BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!

Yurt icinde ve yurtdisinda ¢cok 6nemli gelismelerin i1siginda dergimizin yeni bir sayisiyla daha sizler-
le birlikte olmanin mutlulugu igindeyiz.

Bliyiik merakla beklenen Anayasa degisikligine iliskin referandum sonuglandi. 1923’ten bu yana
uygulanan parlamenter sistemden Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine gegis dngéren 18
maddelik Anayasa degisikligi gayri resmi sonuglara gére kabul edildi. Tiirkiye 7 yil aradan sonra
7 nci Anayasa referandumu gergeklestirirken, secmene ilk kez sistem degisikligi soruldu. Tiirki-
ye’nin 94 yillik yénetim seklinin degismesi anlamina gelen bu referandumda “Evet” oylari énde ¢ik-
t1. Secmen, yénetim sistemi degisikligine %51,4 evet, %48,6 hayir dedi. Evet oylari 1 milyon 293 bin
farkla 6ne gecti. Yeni sistemin tilkemiz ve milletimize hayirli ve ugurlu olmasini temenni ediyoruz.

Sevgili okuyucularimiz, yurt disinda da Suriye ve Irak’taki gelismeler ile terér olaylari 6n plana cikt1.

*Suriye’de rejim ugaklarinin Tiirkiye sinirina yakin ldlib’de muhaliflerin elindeki Han Seyhun ilgesi-
ne diizenledigi kimyasal saldirida, 27’si cocuk 86 kisi feci sekilde can verirken, yansiyan gériintiiler
diinyanin kanini dondurdu. Daha sonra, bu saldirida kullanilan Sayrat lissii Akdeniz’deki iki A.B.D.
gemisinden atilan 59 Tomahawk fiizesiyle vuruldu.

*Irak’in petrol zengini Kerktik kenti valisince génderilen, kamu binalarina Irak Kiirt Bélgesel Yéne-
timi bayraginin asilmasina iliskin kararnamenin il meclisinde kabul edilmesi, Bagdat hiikiimeti ile
Tiirkmen cephesinin tepkilerine yol agti. Disisleri Bakanligimiz, s6z konusu kararin dogru olmadigi-
ni ve olayin endiseyle izlendigini ifade etti.

*Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in de memleketi olan (lkenin ikinci bliyiik kenti St. Peters-
burg metrosu, ingiltere’nin baskenti Londra ve Misir’in Tanta ile iskenderiye kentleri terér saldiri-
larina maruz kaldi. Onlarca kisi hayatini kaybederken, bir ¢ok kisi de yaralandi. Terér eylemlerini
nerede yapilirsa yapilsin bir kere daha siddetle kiniyoruz.

*Amerika ve Birlesik Krallik, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundudu bir ¢ok ilkeden A.B.D’ye yapilan
uguslarda, yolcularin akilli telefondan biiyiik elektronik cihazlari yanlarina almalari yasaklandi.
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Ahmet Arslan, A.B.D.’nin uyguladigi yasagin uygun
olmadigin ifade ederek, tepki gésterdi.

Sevgili okuyucularimiz, 15 Temmuz’un ardindan 27 ¢eyrekten sonra ilk kez kiigiilen Tiirkiye eko-
nomisi yilin son ¢eyredinde gaza basti ve ekonomi son ¢eyrekte %3,5, yilin tamaminda ise %2,9
oraninda biiyiidi. Diger taraftan, Subat’ta %10,13 ile cift haneye yiikselen yillik enflasyon Mart’ta
%11,29 ile 2008 Ekim ayindan beri en yliksek dedere ulast.

23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramini yiirekten kutlar, hepinize mutlu ve huzurlu gtinler
dileriz.
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1. GIRIS

Belediyeler ve il ozel idareleri (mahalli
idareler), kendilerine verilen gérev ve hiz-
met alanlarinda, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununda' (TTK) belirtilen usullere gore
sermaye sirketi (anonim ve limited sirket)
kurabilmektedir. Mahalli idareler sirket kur-
manin yaninda, kurulu bulunan bir sirkete
sonradan ortak da olabilir. Ancak, bahsi ge-
¢en usullerle mahalli idarelerin sirket sahibi
olmasi, uzun bir biirokratik siireci gerek-
tirmektedir. Bu baglamda mahalli idareler,
s0z konusu stireci kisaltmak/agmak ve/veya
daha kisa bir siirede sirket sahibi olmak i¢in
ozellikle son yillarda yeni bir sirket kurmak-
tan ya da kurulu bir sirkete ortak olmaktan
ziyade, bedelsiz olarak bir sermaye sirketinin
paylarini kismen veya tamamen hibe yoluyla
devralmak suretiyle sirket sahibi olmayi ter-
cih etmektedir.* Bedelsiz olarak bir sermaye
sirketinin devralinmasi durumunda mahalli
idarelerin malvarligindan devralian sirkete
ayni veya nakdi herhangi bir sermaye katili-
minda bulunulmaz.

Bu ¢alismada, mahalli idarelerin bir ser-
maye sirketini bedelsiz devralmasi halinde

1 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve
27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2 Mustafa Yavuz, Belediyelerin Hibe Yoluyla Sirket Edinme
Usulii, Mali Yonetim ve Denetim Dergisi, Eyliil-Ekim 2016.

Mustafa YAVUZ

GUmrdk ve Ticaret Uzmani

yapilmasi gereken islemler hakkinda detayli
ve agiklayici bilgi verilecektir.

2. BEDELSIZ OLARAK BiR SIRKE-
TIN DEVRALINMASI HALINDE YAPIL-
MASI GEREKEN iSLEMLER

2.1. Bedelsiz Devir Isleminin Mahalli
Idarenin Yetkili Organinca Kabul Edilmesi

Mabhalli idareler, ilgili mevzuatlar1 gere-
gince sartli ve sartsiz olarak “bagis” kabul
etme yetkisine sahiptir. Sartli bagislar: kabul
etme yetkisi, belediyelerde belediye mecli-
sine, il ozel idarelerinde il genel meclisine;
sartsiz bagislar1 kabul etme yetkisi ise bele-
diyelerde belediye baskanina, il 6zel idarele-
rinde de valiye aittir (5393 sayili Kanun md.
18/1-g, 38/1-1; 5302 sayili Kanun md. 10/I-g,
30/I-1). Bu kapsamda, bir anonim veya limi-
ted sirketin bedelsiz olarak mahalli idareler
tarafindan devralimmasi durumunda 6nce-
likle yapilmas: gereken bagisin sarthi veya
sartsiz olmasina gore ilgili organin bu husus-
ta karar almasidir. Ancak, ifade etmek gere-
kir ki, sartsiz bagislara karar verme yetkisi
her ne kadar belediye bagkanina/valiye aitse
de, sonradan herhangi bir hukuki ihtilafla
kargilasmamak ve muhtemel sorumlulugu
paylasmak amaciyla bagis sartsiz bile olsa
sirketlerin hibe yoluyla kabuliine uygulama-
da belediye meclisleri/il genel meclis karar-
lar1 alinmalidir.
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2.2. Bedelsiz Devir icin Bakanlar Kuru-
lundan izin Alinmasinin Gerekmemesi

4046 sayill Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanunun® 26/IV. maddesinde,
“Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bun-
larin kurduklar: birlikler tarafindan ticari
amagla faaliyette bulunmak iizere ticari ku-
ruluglar kurulmasi:, mevcut veya kurulacak
sirketlere sermaye katiliminda bulunmas: Ba-
kanlar Kurulunun iznine tabidir” denilmek-
tedir. Anilan hitkiim uyarinca, mahalli ida-
reler tarafindan kurulacak ya da sonradan
istirak olunacak sirketler i¢in Bakanlar Ku-
rulundan izin almak gerekmekte iken, hibe
yoluyla devralinacak sirketler icin bu iznin
almmasi zorunlu degildir.

Durum béyle olmakla birlikte, Igisleri
Bakanlhiginca yayimlanan 21.04.2008 tarihli
ve 2008/31 sayili Genelgede?, il 6zel idarele-
ri, bitytiksehir belediyelerive diger belediyeler
ile bunlarin kurduklar: birliklerin bedelsiz
sirket ediniminde ad1 gecen Bakanlik yoluyla
Bakanlar Kurulundan izin alinmas: gerektigi
kurala baglanmisti. Ancak, agilan bir dava
tizerine Danistay 8. Dairesi®, soz konusu
Genelgenin hem yiiriitmesini durdurmus
hem de iptaline karar vermistir.

Yukarida 6zetlenen hukuki siirecten son-
ra konuya iliskin olarak Igisleri Bakanlig
Hukuk Misavirligi tarafindan 2010 yilinda
verilen bir goriiste; il 6zel idareleri, biytikse-
hir belediyeleri ve diger belediyeler ile bun-
larin kurmus olduklar: birliklerin kurulmusg
veya kurulacak sirketlere bedelsiz olarak pay
verilmek suretiyle hissedar olmalar1 veya
mevcut bir girketin hibe yoluyla tim mal
varlig1 ile bedelsiz olarak devralinmasi ha-
3 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun,
27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mistir.

4  http://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy_mevzua-

ti/mevzuat_detay.php?kod=483 (Erisim-12.12.2016).
5 D.8D, 05.03.2010, E:2008/4976, K:2010/1108.

linde 4046 sayili Kanunun 26 nc1 maddesine
gore Bakanlar Kurulu izninin alinmasina ge-
rek olmadig ifade edilmistir.® Gelinen nok-
tada, mahalli idarelerin bir anonim veya li-
mited sirketin paylarinin tamamini ya da bir
kismini bedelsiz olarak hibe yoluyla devral-
mak i¢in Bakanlar Kurulundan izin alinmasi
zorunlu degildir.

2.3. Hibe Konusu Sirket Paylarinin
TTK Hiikiimleri Kapsaminda Mahalli ida-
reye Devri’

Mabhalli idarenin yetkili organinca hibe-
nin kabul edilmesinin ardindan hibe konusu
sermaye sirketinin paylarinin mahalli ida-
reye devredilmesi gerekir. Bilindigi iizere,
kamu tiizel kisileri ve dolayisiyla mahalli
idareler de bir sermaye sirketinin ortag: ola-
bilmektedir. Bu kapsamda, bedelsiz devre
konu sirketin paylari, ilgili mahalli idareye
devredilir. Yeri gelmisken bir konuyu agikla-
mak gerekirse; gorevi, temsil yetkisi, statiisii
ne olursa olsun pay devri mahalli idarenin
bir personeline, gorevlisine ya da tiglincii bir
kisiye degil, dogrudan mahalli idarenin ken-
disine yapilmalidur.

Devredilen sirketin tirtinin anonim
veya limited girket olmasina bagl olarak pay
devrine iligkin usul de degismektedir. Dolay-
styla, bir anonim veya limited sirketin pay-
larmin tamammin veya bir kisminin dev-
ralinmasinda asagida agiklanan prosediire
uyulmali ve TTKda 6ngoriilen sartlar yerine
getirilmelidir. Anonim ve limited sirketler
bakimindan pay devrine iliskin yapilmasi
gereken islemler asagida 6zetlenmistir.

2.3.1. Anonim Sirket Seklinde Kurulan
Mabhalli idare Sirketlerinde

Anonim sirketlerde “pay”, sermayenin
belli sayida itibari degere bolinmiis olan

6  Balamir Giindogdu, http://documents.tips/documents/be-
lediyeler-ve-belediye-sirketleri-arasindaki-mali-iliskiler .html
(Erisim-10.12.2016).

7 Mustafa Yavuz, agm, Eyliil-Ekim 2016.
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pargasini ve bir yoniiyle kendisine bagla-
nan haklarin ve borg¢larin kaynagimi ifade
eder. Pay senedi ise anonim sirketlerde esas
sozlesmede belirtilen paylar1 temsil etmek
tizere kanunun aradig: sekil sartlarina uygun
olarak ¢ikarilan ve paylarin tedaviiliinii sag-
layan kiymetli evrak niteliginde senetlerdir.
TTK uyarinca anonim sirketlerde pay senet-
leri, hamiline veya nama yazili olur.

Eger ki, devre konu sirketin paylar1 ha-
miline yazili ise bu senetlerin devri, girket
ve tigiincii kisiler hakkinda ancak zilyetligin
gecirilmesiyle hitkiim ifade eder. Hamiline
yazili paylarin devri sinirlandirilamaz. Nama
yazili paylarda ise durum farklidir. Nama
yazili paylar, pay sahipleri tarafindan kural
olarak ozgiirce devredilir. Nama yazili pay
senetlerinin devri, ciro edilmesi ve bu senet-
lerin zilyetliginin devralana gecirilmesiyle
yapilabilir (TTK md. 489, 490). Ancak, nama
yazili pay senetlerinin devri i¢in TTKda bir
sart ongoriilmiistiir. Anilan Kanuna gore be-
deli tamamen 6denmemis nama yazili pay-
lar, ancak sirketin onay1 ile devrolunabilir.
Dolayisiyla, sirket paylarini mahalli idareye
hibe edeceklerin sermaye taahhiitlerini ye-
rine getirmis olmasi gerekir. Aksi takdirde
devir igin sirketin onay: alinacaktir. Bunun
yaninda anonim sirket genel kurulu, TTK
md. 491/1Tde belirtilen esaslar cercevesinde
pay devrini reddetme hakkina sahiptir.

Kaldi ki, pay bedelini ifa borcunun yeri-
ne getirilmemesi durumunda yapilan islem,
hibe olmayacaktir. Zira, hibenin bedelsiz
olarak yapilmasi esastir. Devredilen paylara
ait sermaye koyma borcunun varlig halinde
mezkar borg pay devri ile birlikte mahalli
idareye gegecektir. Bu durumda ise hibe (!)
islemi bedelsiz yapilmis olmayacak ve s6z
konusu islem hukuken sakatlanacaktir.

Son olarak belirtelim ki, anonim sirket-
lerde payin ve pay senetlerinin devrinin no-

ter huzurunda yapilmasi zorunlu degildir.
Ayrica, devir isleminin ticaret siciline tescil
ve ilan ettirilmesi de gerekmemektedir. An-
cak, taraflarin belirtilen islemleri yapmasi-
na engel bir durum da bulunmamaktadir.
Uygulamada ise sonradan bir ihtilafin ¢ik-
mamast igcin anonim sirketlere iliskin pay
devirleri genellikle noterde yapilmakta ve
ticaret siciline tescil ve ilan ettirilmektedir.
Mahalli idareler tarafindan kurulan sirket-
lerde de uygulama bu yondedir.

2.3.2. Limited Sirket Seklinde Kurulan
Mahalli idare Sirketlerinde

Limited sirket sozlesmesinde aksine bir
hiikiim yoksa limited sirket payi, mahalli
idareye devredilebilir. Ancak, sirket sozles-
mesiyle payin devri tamamen yasaklanabile-
cegi gibi, daha agir sartlara da baglanabilir.
Sirket sozlesmesinde aksi ongoriilmemigse,
esas sermaye payinin devri icin genel ku-
rulun onay1 sarttir. Devir bu onayla gegerli
olur (TTK md. 595/II-1V). Ancak, sirket
sozlesmesine, pay devrinde genel kurulun
onayinin aranmayacagina iliskin hitkiim ko-
nulabilir. TTK'da (md. 594, 595, 598) limited
sirketlerde payin devri i¢in bazi sartlar 6ngo-
rilmiistiir. Buna gore;

- Anonim sirketlerden farkli olarak limi-
ted sirketlerde mahalli idareye hibe edilen
paylarin devrinin yazili sekilde yapilmasi
sarttir. Bu sartin yaninda ayrica payini dev-
reden kisi ile pay1 devralan mahalli idarenin
temsilcisinin imzalarinin noterce onanmasi
zorunludur. S6z konusu sartlar1 tasimayan
devir islemleri gegerli degildir.

- Bagvurudan itibaren iig ay i¢cinde girket
genel kurulu, devir islemine iliskin bir karar
almalidir. Genel kurulun bu yetkisi devredi-
lemez niteliktedir. S6z konusu karar, olagan
¢ogunlukla (toplantida temsil edilen oylarin
salt cogunlugu ile) alinir. Genel kurul belirti-
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len stirede herhangi bir karar almazsa gerekli
onay1 vermis sayilir. Bir bagka ifadeyle, genel
kurul basvuruyu ¢ ay i¢inde reddetmedigi
takdirde zimni olarak onay vermis olmak-
tadir. Bununla birlikte girket s6zlesmesinde
bagka tiirlti diizenlenmemigse, genel kurul
sebep gostermeksizin onay1 reddedebilir.

- Pay devri, miidiirler tarafindan pay def-
terine kaydedilir. Pay defterine kayt, kurucu
degil, aciklayici niteliktedir. Ayrica, pay devri
ticaret siciline tescil ve ilan ettirilir. Bagvuru
dilekgesine ise genel kurul karar1 ve noterde
diizenlenen hisse devir s6zlesmesi ek yapilir.

2.4. Pay Devri Sonrasinda Yapilabile-
cek Diger Islemler

a) Pay devri ile birlikte mahalli idare,
hibe yoluyla devraldig: sirketin ortag: haline
gelir. Bu durumda sirketin mevcut yonetim
organi (anonim sirketlerde yonetim kurulu,
limited sirketlerde miidiir/miidiirler kurulu)
gorevine devam edebilecegi gibi, genel kurul
olaganiistii toplantiya ¢agrilarak yonetim
organi lyeleri azledilip, yerlerine yenileri
segebilir. Yonetim organi tyeleri, azle gerek
kalmadan gorevlerinden istifa da edebilir.
Bu durumda da genel kurul, yeni yonetim
organinin iyelerini seger. Ancak, oncelikle
sirket genel kurulunda mahalli idareyi temsil
edecek kisinin kim ya da kimler olacaginin
belirlenmesi gerekir.

b) Genel kurulda yonetim organinin
degismesine bagl olarak sirketi temsil ve il-
zama kimlerin yetkili oldugu yine yonetim
organi tarafindan ayrica tespit edilir ve bu
karar tescil ve ilan olunur.

c) Ihtiyag varsa sirket, sermaye artirimi-
na gidebilir. Uygulamada genellikle mahalli
idarelerin hibe yoluyla edindikleri sirketler
yeni kurulan sirketlerdir. Dolayisiyla, bu
sirketlerin sermayesi genel itibariyle asgari
sermaye (anonim sirketlerde 50.000-TL, li-

mited sirketlerde 10.000-TL) tutarindadir.
Buna bagli olarak hibe ile alinan sirketlerde
ilk yapilan islerden biri genellikle sermaye
artirimi karari almak olmaktadir. Sermaye
artirnminda ise 5393 veya 5302 sayili Kanun-
larda 6ngoriilen (belediye meclisinin/il genel
meclisinin karar almasi) sartinin yerine geti-
rilmesi ve TTK'da belirtilen usultin izlenme-
si gerekmektedir.

d) Mabhalli idareler hibe yoluyla sirket
devralmada ¢ogunlukla sirket tiirii olarak
limited sirketleri tercih etmektedir. Bunun
sebebi ise limited sirketlerin asgari sermaye-
sinin daha dusiik (10.000-TL) tutarda olma-
sidir. Ancak, bir mahalli idare her ne kadar
bedelsiz edindigi sirketin tird limited sirket
olsa da, TTKnin 180-194. maddelerinde
diizenlenen tir degistirme hiikiimleri gerce-
vesinde, bu sirketin tiriini ihtiyaglara baglh
olarak anonim sirkete doniistiirebilir. Uygu-
lamada da bu yola sik¢a bagvurulmaktadir.

3.SONUC

Ulkemizde mahalli idareler, kendilerine
verilen goérev ve hizmet alaninda faaliyet
gostermek tizere tiizel kisilige ve bagimsiz
biit¢eye sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosteren sermaye sirketleri kurabil-
mekte ya da kurulu bulunan sirketlere son-
radan istirak edebilmektedir. Belirtilen usul-
ler disinda ayrica mahalli idareler, tiglincii
kisiler tarafindan kurulmus olan bir anonim
veya limited sirketi bagis kapsaminda bedel-
siz olarak da devralabilmektedir.

Mabhalli idarelerin sirket kurmasinda
veya kurulu bulunan bir sirkete ortak olma-
sinda Bakanlar Kurulundan izin alinmasi
gerekmekte iken, bedelsiz olarak devral-
malarda s6z konusu iznin alinmasina gerek
bulunmamaktadir. Dolayistyla, mahalli
idareler, yeni bir sirket kurmaktan ya da bir
sirkete ortak olmaktan ziyade, kurulu bulu-
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nan bir sirketi hibe yoluyla bedelsiz devral-
ma yolunu tercih etmektedirler.

Bedelsiz devralmada yapilacak 6ncelikli
islem, bu devrin mahalli idarenin yetki or-
ganinca kabul edilmesidir. S6z konusu yetki,
sartll bagislarda belediye meclisine/il genel
meclisine, sartsiz bagislarda ise belediye bas-
kanna/valiye aittir.

Bagisin kabul edilmesi ile birlikte, sir-
ketin paylar1 kendiliginden mahalli ida-
reye gecmez. Bunun igin bedelsiz olarak
devralinan sirket paylarimin 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununda ongoriilen esaslar
cercevesinde mahalli idarece devralinmasi
gerekir. Devir usulii ise devralinan sirketin
anonim ve limited sirket olmasina gore fark-
hilik gostermektedir. Paylarin devralinmasi
sonrasinda sirketin yeni yonetim organinin
(anonim sirketlerde yonetim kurulunun, li-
mited sirketlerde midiirlerin) olusturulma-
s1 i¢in genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi
ve secilen yeni yonetim organinin sirketin

temsil ve ilzami konusunda karar almasi da
gerekmektedir.
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BELEDIYE SIRKETLERININ
BELEDIYE YONETIMLERI

ILE ILISKILERI

Salih CALAL

GUmrdk ve Ticaret Bakanligr MUfettisi

1. GIRIS

Genel anlamda belediye, bir se-
hir veya ilcenin mahalli misterek olmak
kaydiyla 5393 sayili Belediye Kanununun
14. maddesinde sayilan konularda is ya-
pan ve hizmetlerini kamu adina yapan bir
kurulustur. S6z konusu hizmetlerin yerine
getirilmesindeki farklt usuller belediye
sirketi ve biitce ici isletme gibi kavramlar
ortaya ¢ikarmistir.

5393 sayil1 Kanunun “sirket kurulmas1”
baglikli 70 inci maddesinde, “belediye ken-
disine verilen gorev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilir” hitkmii yer almaktadur.

Belediyeler, vatandasa sunulacak hizme-
tin en hizli, en verimli ve en ihtiyaca uygun
sekilde yapildig1 orgitlerdir. Ancak, kimi
zaman bu hizmetlerin sunumunda yaganan
yasal prosediir zorluklari, hizmetlerin daha
esnek bir alanda sunulmast ihtiyacini ortaya
¢ikarmistir. Bu ihtiyaci karsilamak iizere
belediye tarafindan kurulan sirketler, ilgili
belediyeye Ozel sektor esnekligi, kabiliye-
ti ve genis hareket alam1 kazandirmis ve
hizmet sunumunda vatandasin ihtiyacini
daha hizli ve verimli karsilayan bir alan
yaratmagtur.

Bu makalede, belediye sirketlerinin ta-
nimti ve Ozellikleri ile belediye sirketlerinin

belediye yonetimi ile iligkileri konusu ele
alinmigtir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ TANI-
MI VE OZELLIKLERI

Hizli kentlesmeye ve merkeziyetci dev-
letlerin yerel yonetimlere yetki ve kaynak
transfer etmelerine bagh olarak yerel kamu
hizmetlerinin talebinde ve sunumunda
onemli artiglar gerceklesmistir. Belediye-
ler de s6z konusu artisa cevap verebilmek
amacryla alternatif hizmet sunum araglar:
kullanmaya baglamislardir. Bu noktada 6zel
hukuk hiikiimlerine gore kurulan ve isleyen
belediye sirketleri en 6nemli hizmet aragla-
rindan biri olmugtur.! Bu kapsamda belediye
sirketleri kimi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla belediyeler tarafindan kurulan ya
da yonetiminin elde edilmesi kosuluyla bele-
diyelerce ortak olunan, bagimsiz biitceli, 6zel
hukuk tiizel kisileridir.?

Belediyelerin, alternatif hizmet sun-
ma yontemlerinin baginda gelen belediye
sirketlerinin genel 6zellikleri su bicimde s1-
ralanabilir:?®

1 Yiiksel Demirkaya, “Avrupa Birliginin Yerel Kamu Sirketleri
Stratejisi: Tiirkiyede Hukuki Yapi ve Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi Uygulamalarr’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust Dergisi, C.7, S. 13, 2010, s.431.

2 Sayan, Ipek Ozkal ve Kislali, Murat, “Belediyelerde $ir-
ketlesmenin Yarar1 Var mi? Hurafeler ve Gergekler”, 2008,
Cagdas Yerel Yonetimler, 17(1), 5.60.

3 Nuri Tortop, “Giiglit Mahalli idare Anlayiginin Gelismesi’,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt.7, Say1.1,(Ocak 1998),
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o Belediye tarafindan kurulur veya be-
lediyece ortak olunurlar,

o Ozel hukuk tiizel kisisidirler,

+  Yonetimlerinde belediyenin agirlig
soz konusudur,

+ Belediye biit¢esinden bagimsiz bir
biitceye sahiptirler ve biitceleri, ti-
cari faaliyetleri sonucu elde ettikleri
gelirlerden olustur,

o Genel olarak belediyenin gorev ala-
nina giren bir konuda faaliyet goste-
rirler.

Ulkemizde belediyelerin, sirket kurma-
lar1 ya da sirketlere ortak olmalari 6nceden
beri uygulanan bir yontem olmakla beraber
yerel hizmet sunum modeli olarak yaygin se-
kilde uygulanmas1 1984’ten itibaren olmus-
tur. Nitekim, 1984’ten sonra basta biiytikse-
hir belediyeleri olmak iizere belediyelerin,
kendi aralarinda ya da digaridan 6zel bir ku-
rulugla ortaklik kurarak farkli alanlarda faa-
liyet gosteren anonim veya limited tiiriinde
sirketler kurmaya bagsladiklar1 gériilmekte-
dir. Ozellikle de biiyiiksehir belediyelerinin
sirketlesme modelini tercih ettigi ve hemen
hemen her alanda sirketlerin faaliyet goster-
digi goriilmektedir.*

3. BELEDIYE SIRKETLERININ BELE-
DIYE YONETIMI ILE ILISKILERI

Belediye sirketlerinin belediye ile olan
iligkileri, belediyelerde sirketlesme konu-
sunun en riskli alanlarindan birini olus-
turmaktadir. Belediyelere dogrudan veya
dolayly bir sekilde ait olan sirketler, parasal
veya yonetimsel etkililik agisindan tasidiklar:
onem nedeni ile belediyelerin orta ve iist yo-

neticilerinin ilgi odaklar: haline gelmislerdir.
Mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan
kolayliklar, ayricaliklar ve benzeri unsurlar,
belediye sirketlerini, yoneticileri agisindan
diger kamu kurumlarina gore daha rahat bir
yonetim faaliyeti gerceklestirdikleri isletme-
ler haline getirmistir.®

Genel olarak belediyeler ile belediye sir-
ketleri arasindaki iligkiler belediye biinyesin-

de kurulan “istirakler daire bagkanlig1” biin-
yesinde yliriitiilmektedir.

Ote yandan, belediye istiraki sirketler
ile belediye idareleri arasindaki iligkiler
belediyeler arasinda uygulama bakimindan
farkliliklar gostermektedir. Ornegin, Istan-
bul Biiyiiksehir Belediyesinde istiraklerin
belediye yonetimi ile baglantisi, Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde bulunan Kaynak Ge-
ligtirme ve Igtirakler Daire Baskanlig1 vasita-
stile saglanmaktadir. Bursada da Biiyiiksehir
Belediyesi ile sirketler arasinda koordinasyo-
nu saglamak iizere Istirakler Daire Bagkanli-
&1 kurulmus olmakla birlikte; faaliyet konu-
suna gore sirketlerin belediyedeki ilgili daire
baskanlig1 ve genel sekreter yardimcilig ile
daha koordineli ¢alistiklar1 ifade edilmekte-
dir. Diger yandan, 5216 sayili Biyiiksehir
Belediyesi Kanununun 26. maddesine gore,
genel sekreter ile belediye ve bagli kurulus-
larinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilmektedirler. Boylece, belediye ile
belediye sirketleri arasinda yonetim, dene-
tim iligkisi kurulmaktadir.®

Belediye sirketlerinin yoénetim kurulla-
r1 ile benzer yonetim mekanizmalar1 bele-
diye yo6netimince atanmakta ve genellikle
buralarda belediyenin orta ve dst diizey

s.91.

4 Tunay Koksal, “Belediye Sirketlerinin Hukuki Rejimi ve $ir-
ketlesme Uygulamalarr”, Cagdas Yerel Yonetimler, S. 6, C. 2,
1993, s. 57 - 58, aktaran; Vuslat Giines, “Turkiye’de Belediye Sir-
ketleri Ve Bursa Buylksehir Belediyesi Sirketlerinin Mali Agidan
Degerlendirilmesi”, Uludag Universitesi Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2014, s.43.

5 Emre Okutan, “Belediye Sirketlerinde Yolsuzluk Riski Tasi-
yan Alanlar ve Sayistay Denetimi”, Polis Akademisi Guvenlik Bi-
limleri Enstitiisti Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s.44.
6 Hasan Ozgelik, “Avrupa Birliginde Ve Tiirkiyede Belediye
Sirketleri: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri Uzerinde
Bir Inceleme”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit
Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2010, s.147.
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yoneticilerine yer verilmektedir. Belediye
sirketlerinde belediye biinyesinde kurulan
birimlerden de yararlanilmaktadir. Ornegin,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde Kaynak
Gelistirme ve Istirakler Daire Bagkanligi,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde Isletme ve
Istirakler Daire Bagkanlig1, izmir Biiyiiksehir
Belediyesinde Sirketler ve Kuruluslar Sube
Miudirliigi, bir yandan belediye ve belediye
sirketleri arasinda esglidiim saglarken, diger
yandan hizmet, politika ve stratejilerin olus-
turulmasi islevini tistlenmistir.”

Belediye sirketleri 6zel hukuk tiizel ki-
sisi olmakla birlikte hisselerinin %50’den
fazlasi belediyelere ait oldugu icin siradan
bir 6zel sektor kurulusu olarak degerlendi-
rilmemektedir. Belediyelerin %50den fazla
hisseye sahip olmasi belediyeleri bu sirket-
lerin patronu yapmakta ve yonetimlerinde
belediyelere onemli yetkiler saglamaktadir.
Ornegin; yasal zorunluluk olmamasina rag-
men belediye sirketlerinin yoénetim kurullar:
belediyelerce  belirlenerek  uygulanacak
politikalar belediyeler tarafindan sekillendi-
rilmektedir.®

Belediye sirketlerinin belediyeler ile olan
mali iligkilerinde 6nemli olan bir husus, be-
lediye sirketlerini sermayesinin biiyiik ortag:
oldugu belediyelerin agtiklar: ihalelere kati-
lim1 konusudur. Bir ¢ok belediyede rekabet
ilkesi gozetilmeksizin sirketlerin yonetim
kurulu bagkanligini  kurucu belediyenin
belediye bagkaninin yaptig1 ve denetim or-
ganlarinda belediye yoneticilerinin bulun-
dugu sirketlerin belediyeler tarafindan agil-
mus olan ihaleye ya tek baglarina katildig ya
da sonugta ihaleyi kazanmis oldugu goril-
mektedir.’

7 Sayan ve Kiglali, a.g.m.,s.66.

8 Giirbliz Ozdemir, “Belediye Iktisadi Tegebbiislerinin Kuru-
lug Amaci, Hukuki Dayanaklari ve Giincel Durun’, Selguk Uni-
versitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, say1:22,
2011, 5.72.

9 M. Sakir Basaran, Selguk Kendirli, Hakana Turan, “Belediye
Isletme ve Sirketlerinin Dig Denetimi’, Gazi Universitesi iktisadi

Belediyeler ile belediye sirketlerinin
borglanma konusu 5393 sayil1 Belediye Ka-
nunu ile diizenlenmistir. 5393 sayili Kanu-
nun 68. maddesinin (d) ve (e) bentlerine
kapsaminda;

“Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarim asamaz. Bu miktar bii-
yiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak
uygulanir”

“Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin, 213 sayil Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarimin yil iginde toplam yiiz-
de onunu gecmeyen i¢ bor¢lanmay: belediye
meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢-
lanma icin ise meclis iiye tam sayismn salt
¢ogunlugunun karari ve Igisleri Bakanhgimin
onayt ile yapabilir”

Belediyeler ile belediye sirketleri ara-
sindaki mali iligkilerin bir bagka boyutu da
sermaye artiglaridir. Belediyeler, 5393 sayili
Belediye Kanununun ve 5216 sayili Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanununun yiirtrliige gir-
mesinden sonra 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 18 ve 5216 sayili Kanunun 28. madde
hitkmiine gore, istiraklerinin sermaye ar-
tirnmlarina, Belediyesi Meclisinin“sermaye
artimina istirak” ile ilgili olarak aldig: ka-
rarlar cercevesinde istirak etmektedir. 5393
say1lt Belediye Kanununun 18. maddesinin
1. fikrasinin (i) bendinde yer alan hiikiim ile
belediyelerin istirak ettigi sirketlerdeki ser-
maye artirimlarina katilim konusunda karar
verme yetkisi ve gorevi Belediye Meclisine
verilmistir."

ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16/1, 2014, s. 36.
10 Ozgelik, a.g.t., s.150.
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4.SONUC

Yerel toplumsal ihtiyaclarin artmasi ve
belediyelerin bu ihtiyaglar1 esnek yonetim
yapisi ve genis manevra kabiliyeti olan sir-
ketler tzerinden gergeklestirmek istemesi,
belediye sirketlerinin sayilarini ve dolayisiy-
la belediyelerin, belediye sirketleri tizerin-
den bu faaliyetlerini gergeklestirme sikligi-
n1 artirmistir. Dahasi, hizli kentlesmeye ve
merkeziyetci devletlerin yerel yonetimlere
yetki ve kaynak transfer etmelerine bagh
olarak yerel kamu hizmetlerinin talebin-
de ve sunumunda 6nemli artiglar gergek-
lesmistir. Belediyeler de s6z konusu artiga
cevap verebilmek amaciyla alternatif hizmet
sunum araglar1 kullanmaya baglamislardir.
Bu noktada 6zel hukuk hiikiimlerine gore
kurulan ve isleyen belediye sirketleri en
onemli hizmet araglarindan biri olmustur.

Genel olarak belediyeler ile belediye sir-
ketleri arasindaki iligkiler belediye biinyesin-
de kurulan “istirakler daire bagkanligr” biin-
yesinde yiiriitiilmektedir. Belediye sirketleri
6zel hukuk tiizel kisisi olmakla birlikte his-
selerinin %50den fazlasi belediyelere ait ol-
dugu i¢in siradan bir o6zel sektor kurulusu
olarak degerlendirilmemektedir. Belediyele-
rin %50'den fazla hisseye sahip olmasi bele-
diyeleri bu sirketlerin patronu yapmakta ve
yonetimlerinde belediyelere énemli yetkiler
saglamaktadir. Ayrica, belediye sirketleri-
nin belediyeler ile olan mali iliskilerinde
onemli olan hususlar; ihalelere katilim,
bor¢lanma ve sermaye artislaridur.
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ATIK YONETIMINDE TEHLIKELI VE

TEHLIKESIZ ATIKLAR

Ahmet SANDAL

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ic Denetci
Kamu Yénetimi Uzmani
Efik EQificisi

1. GIRIS

2872 sayili Cevre Kanunun 2 nci mad-
desine gore, atik, herhangi bir faaliyet sonu-
cunda olusan, gevreye atilan veya birakilan
her tiirli maddeyi kapsar. Atiklar, kendi ice-
risinde kati atik, evsel kati atik, tehlikeli atik,
ambalaj atiklari, belediye atiklari, tibbi atik-
lar, PCT ve PCB atiklari, ingaat ve yikim ati-
&1, maden atiklari, atik yaglar, bitkisel atiklar,
elektrikli ve elektronik esya, ambalaj, arag,
pil ve akiimiilator atiklar: gibi kisimlara ay-
rilmaktadir. Tehlikeli atik denildiginde Atik
Yonetimi Yonetmeliginin Ek-3/Ada yer alan
tehlikeli ozelliklerden birini ya da birden
fazlasini tagtyan, ek-4’te alt1 haneli atik kodu-
nun yaninda yildiz (*) isareti bulunan atiklar
anlagilmalidir. Bunun diginda kalan ismine
ister ambalaj atiklari, ister belediye atiklars,
isterse de baska bir isim verilsin tiim atiklar
tehlikesiz atik kapsamina girmektedir.

Bu yazida atik yonetiminde tehlikeli ve
tehlikesiz atik ayrimi iizerinde durularak
6nemli olan ve dikkat edilmesi gereken teh-
likeli atiklarin kontroli ve ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan takip ve denetimleri
hakkinda a¢iklamalarda bulunulacak ve teh-
likesiz atiklarin yonetimine iliskin bilgiler
verilecektir.

2. GENEL OLARAK ATIK YONETIMIi
VE ILGiLi YONETMELIKLER

Atigin  olusumunun Onlenmesi, kay-
naginda azaltilmasi, yeniden kullanilmasi,

ozelligine ve tiirtine gore ayrilmasi, birikti-
rilmesi, toplanmasi, gecici depolanmasi, ta-
sinmasl, ara depolanmasi, geri doénisimil,
enerji geri kazanimi dahil geri kazanilmasi,
bertarafi, bertaraf iglemleri sonrasi izlenme-
si, kontrolii ve denetimi faaliyetlerinin tama-
mina atik yonetimi denilir. Bu tanim Atik
Yonetimi Yonetmeliginin 4/k maddesinde
yer alan bir tanimdir. Bu tanimda atiklarla
ilgili olarak denetim ve kontrol faaliyetleri
basta olmak tizere, toplama, ayirma, depola-
ma, tagima, geri doniisiim, bertaraf ve izleme
faaliyetleri atik yonetiminin kapsamina da-
hildir.

02.04.2015 tarih ve 29314 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Atik Yonetimi Yonet-
meligi tilkemizdeki tiim atiklar i¢in ¢ergeve
yonetmelik niteligindedir. Ancak, bu yonet-
melikten 6nce, 14.03.1991 tarihli ve 20814
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kat1 Atik-
larm Kontroli Yonetmeligi, 14.03.2005 ta-
rihli ve 25755 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
ve 05.07.2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Atik Yonetimi Genel
Esaslarina Iligkin Yonetmelik yiiriirliikteydi.
Atik Yonetimi Yonetmeligi ile bu yonetme-
likler peyder pey yiiriirliikten kaldirilmistir.
Ulkemizde atik yénetimi mevzuatinin teme-
lini olugturan Kat1 Atiklarin Kontroli Yonet-
meligi ve atik yonetiminin genel esaslarinin
belirlendigi Atik Yonetimi Genel Esaslarina
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Iliskin Yénetmelik sézkonusu Yonetmelik
yuriirlige girer girmez miilga olmustur. Teh-
likeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ise Atik
Yonetimi Yonetmeliginin yiriirliige girdigi
tarihten bir yil sonra (02.04.2016) tarihinde
yuriirlikten kalkmistir.

Atik yonetiminde bazi yonetmelikler yii-
rirlitkten kaldirilmis olsa da hala yonetme-
lik sayis1 fazladir ve hepsinin tek bir ¢erceve
yonetmeliginde toplanmasinda fayda vardir.
Bu yonetmeliklerin listesi yazimiz ekine ek-
lenmistir.!

3. OZEL OLARAK TEHLIKELi ATIK
YONETiMi VE ILGILi YONETMELIK-
LER

Tehlikeli ya da tehlikesiz tiim atiklarin
yonetimi ile ilgili yonetmelik listesi yukari-
daki listede mevcuttur. Bu listedeki yonet-
meliklerin bir kismi ozellikle tehlikeli atik-
larla ilgilidir. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi yirirlikten kaldirildigr igin
tehlikeli atiklarin yonetimi ve takibi i¢in ge-
rekli olan hukuki diizenlemeleri yukaridaki
listelerdeki yonetmeligi ilgili bolimlerinden
bulmak gerekir.

A)Tehlikeli Atiklarin Ozellikleri ve Lis-
tesi:

Atik Yonetimi Yonetmeliginin Ek-3/Ada
yer alan tehlikeli ozelliklerden birini ya da
birden fazlasini tasiyan, ek-4'te alti haneli
atik kodunun yaninda yildiz (*) isareti bulu-
nan atiklar: tehlikelidir.

Bu atiklar1 6nce ozellikleriyle siralayalim,
sonra da bazilarini liste halinde belirtelim.

Al)Tehlikeli Atiklarin Ozellikleri:

H1 Patlayici:Alev etkisi altinda patla-
yabilen ya da dinitrobenzenden daha fazla
sekilde goklara ve surtiinmeye hassas olan
maddeler ve miistahzarlar, kendi bagina
kimyasal reaksiyon yolu ile belli bir sicaklik
ve basingta hizla gaz olusmasina neden ola-
bilecek madde veya atiklar.

H2 Oksitleyici

Diger maddelerle, ozellikle de yanici
maddelerle temas halinde iken yiiksek oran-
da ekzotermik reaksiyonlar gosteren madde-
ler ve karigimlar.

H3-A Yiiksek Oranda Alevlenir

a) 21 °Chnin altinda parlama noktasina
sahip sivi maddeler ve karigimlar (asir1 tutu-
sabilen sivilar dahil),

b) Herhangi bir enerji kaynag: uygula-
mas1 olmaksizin ortam sicakligindaki hava
ile temas ettiginde 1sinabilen ve sonug olarak
tutusabilen maddeler ve karisimlar,

¢) Bir atesleme kaynag: ile kisa siire te-
mas ettiginde kolayca tutusabilen ve atesle-
me kaynag uzaklastirildiktan sonra yanma-
ya ve tiikkenmeye devam eden kat1 maddeler
ve karigimlar,

¢) Normal basingta, havada tutugabilen
gazli maddeler ve karigimlar,

d) Su veya nemli hava ile temas ettiginde,
tehlikeli miktarda yiiksek oranda yanici gaz-
lara déniisen maddeler ve karisimlar.

H3-B Alevlenir

21 °C ye esit veya daha yiiksek ya da 55
°C’ye esit ya da daha diisiik parlama nokta-
sina sahip olan s1vi maddeler ve karigimlar.

H4 Tahris edici

Deri ile ya da balgam membrani ile ani,
uzun siireli ya da tekrar eden temaslar ha-
linde yaniga sebebiyet verebilen, agindiric
olmayan maddeler ve karigimlar.

H5 Zararh

Solundugu veya yenildiginde ya da deri-
ye niifuz ettiginde belirli bir saglik riski ige-
ren maddeler ve karigimlar.
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H6 Toksik

Solundugunda veya yenildiginde ya da
deriye niifuz ettiginde, saglik yontinden cid-
di, akut veya kronik risk olusturan ve hatta
oliime neden olan madde ve karigimlar.

H7 Kanserojen

Solundugunda veya yenildiginde ya da
deriye niifuz ettiginde, kansere yol agan veya
etkisinin artmasina neden olan madde ve ka-
risimlar.

H8 Asindirici (Korozif)

Temas halinde canli dokular: tahrip eden
madde ve karisgimlar.

H9 Enfeksiyon yapici

Varligini siirdiirebilen mikro organizma-
lar veya insan veya diger canli organizma-
larda hastaliga neden oldugu bilinen veya
inanilan toksinlerini iceren maddeler veya
karisimlar

H10 Ureme sistemine toksik

Solundugunda, yenildiginde veya deriye
niifuz ettiginde, dogustan gelen kalitimsal
olmayan sakatliklara yol acan veya yol agma
riskini artiran madde ve karigimlar.

H11 Mutajenik

Solundugunda, yendiginde veya deriye
niifuz ettiginde, kalitsal genetik bozukluk-
lara yol agan veya yol agma riskini artiran
madde ve karigimlar.

H12 Havayla, suyla veya bir asitle temas

etmesi sonucu zehirli veya gok zehirli gazlar1
serbest birakan atiklar.

H13 Hassaslastirici

Cilde niifuz ettiginde ya da solundugun-
da hiper-hassaslastirma reaksiyonu olustura-
bilen ve uzun siire maruz kalinmasi halinde
karakteristik olumsuz etkilere sebep olabilen
maddeler ve karigimlar

H14 Ekotoksik

Cevrenin bir veya daha fazla kesimi {ize-
rinde ani veya gecikmeli zararli etkiler goste-
ren veya gosterme riski tastyan atiklar.

H15 Bertarafi sonrasinda herhangi bir
yolla, yukarida listelenen karakterlerden
herhangi birine sahip bagka bir madde (s1-
zint1 suyu gibi) ortaya ¢ikabilecek atik.

A2)Tehlikeli Atik Listesi: Atik Yonet-
meligin ekinde bulabilirsiniz. http://www.
mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzuat-
Kod=7.5.20644&Mevzuatlliski=0&sour-
ceXmlSearch=At%C4%B1k%20Y%C3%B-
6netmeli%C4%9Fi

B) Akiiler ve Piller:

Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontroli
Yonetmeliginde ve Atik Yonetimi Yonetme-
liginde akiiler ve piller tehlikeli atiklardan
saylmistir. Buna iligkin listeden tehlikeli
ozellikleri olanlar kod no.lar1 ile asagida gos-
terilmistir.

16 06 Piller ve Akiimiilatorler
16 06 01* Kursunlu piller ve akiimiilatorler
16 06 02* Nikel kadmiyum piller
16 06 03* Civa igeren piller
16 06 06* Piller ve akiimiilatorlerden ayri toplanmus elektrolitler
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C) Yag, Gres, Sabun, Deterjan, Dezen-
fektan ve Kozmetiklerin imalat, Formii-
lasyon, Tedarik ve Kullanimindan (IFTK)

atiklar1 belirtilmektedir. Yag, Gres, Sabun,
Deterjan, Dezenfektan ve Kozmetiklerin
Imalat, Formiilasyon, Tedarik ve Kullani-

Kaynaklanan Atiklar: mindan (IFTK) Kaynaklanan Atiklar kap-
Atik Yonetimi Yonetmeliginin Ek:4 Atk saminda tehlikeli atik olarak belirtilenlere

Listesinde 13. sirada yag atiklar1 ve stvi yakit  iliskin liste s6yledir:

07 06 01* Su bazli yikama sivilar1 ve ana ¢ozeltiler

07 06 03* Halojenli organik ¢oziiciiler, ytkama sivilari ve ana ¢ozeltiler

07 06 04* Diger organik ¢oziiciiler, ytkama sivilar1 ve ana ¢ozeltiler

07 06 07* Halojenli dip tortular1 ve reaksiyon kalintilar1

07 06 08* Diger dip tortulari ve reaksiyon kalintilari

07 06 09* Halojenli filtre kekleri ve kullanilmis absorbanlar

07 06 10* Diger filtre kekleri ve kullanilmis absorbanlar

07 06 11% Saha i¢i atiksu aritimindan kaynaklanan tehlikeli maddeler i¢eren

¢amurlar

Ayrica, 01 05 05 kodu ile yag atiklari, yag iceren sondaj camurlar: ve atiklar: da tehlikeli
atik durumundadir.

D) Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalar:

Atik Yonetimi Yonetmeliginin Ek:4 Atik ListesindeElektrikli ve Elektronik Ekipman Atik-
lar1 belirtilmekte olup bunlardan tehlikeli olanlar agagida listelenmistir. Konuyla ilgili olarak
Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi mevcuttur.

16 02 09* PCB’ler iceren transformatorler ve kapasitorler

16 02 10* 16 02 09 disindaki PCB igeren ya da PCB ile kontamine olmus 1skarta
ekipmanlar

16 02 11* Kloroflorokarbon, HCFC, HEC igeren 1skarta ekipmanlar

16 02 12* Serbest asbest igeren 1skarta ekipman

16 02 13* 16 02 09dan 16 02 12’ye kadar olanlarin disindaki tehlikeli pargalar
(%) igeren 1skarta ekipmanlar

16 02 15* Iskarta ekipmanlardan ¢ikartilms tehlikeli pargalar

E) Omriinii Tamamlamis Araglardan
Cikan Atiklar:

Cesitli tasgima tiirlerindeki (is makineleri
dahil) 6mriinti tamamlamis araglar ve 6mri-
nii tamamlamig araglarin sokiilmesi ile ara¢
bakimindan kaynaklanan atiklarin bir kismi
tehlikeli olup bunlar Atik Yonetimi Yonet-
meliginin Ek:4 Atik Listesinde 16 01 04 ko-

duyla gosterilmektedir. Konuyla ilgili olarak
Omriinit Tamamlamig Araglarin Kontrolii
Hakkinda Yonetmeligi mevcuttur.

F) Insanlarda Dogum, Teshis, Tedavi ya
da Hastalik Onleme Calismalarindan Kay-
naklanan Atiklar:

Bu atik tiirtine tibbi atik da denmektedir.
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Bu atiklarin biiyiik kismi da tehlikeli atik  6zelligi olan tibbi atiklar asagidaki listede
kapsamindadir. Atik Yonetimi Yonetmeligi-  gosterilmigstir. Konuyla ilgili olarak Tibbi
nin Ek:4 Atik Listesinde yer alan ve tehlikeli ~ Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi mevcuttur.

1801 03* Enfeksiyonu 6nlemek amaci ile toplanmalari ve bertarafi 6zel isleme
tabi olan atiklar

18 01 06* Tehlikeli maddeler igeren ya da tehlikeli maddelerden olusan kimya-
sallar

18 01 08* Sitotoksik ve sitostatik ilaglar

18 01 10% Dis tedavisinden kaynaklanan amalgam atiklar:

G) Hayvanlarla flgili Arastirma, Teshis, Tedavi ya da Hastalik Onleme Calismalarin-
dan Kaynaklanan Atiklar:

Atik Yonetimi Yonetmeliginin Ek:4 Atik Listesinde yer alan ve tehlikeli 6zelligi olan veteri-
nerlikle ilgili atiklar asagidaki listede gosterilmistir.

18 02 02* Enfeksiyonu 6nlemek amaci ile toplanmalari ve bertarafi 6zel isleme
tabi olan atiklar

18 02 05* Tehlikeli maddeler iceren ya da tehlikeli maddelerden olugan
kimyasallar

18 02 07* Sitotoksik ve sitostatik ilaglar

H) Toprak (Kirlenmis Yerlerde Yapilan Hafriyat Dahil), Taslar ve Dip Tarama Camur-
larr:

Atik Yonetimi Yonetmeliginin Ek:4 Atik Listesinde yer alan ve tehlikeli 6zelligi olan toprak
ve hafriyat atiklar1 agagidaki listede gosterilmistir. Konuyla ilgili olarak Hafriyat Toprag, Inga-
at ve Yikint1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi mevcuttur.

17 05 03* Tehlikeli maddeler igeren toprak ve taslar
17 05 05* Tehlikeli maddeler igeren dip tarama ¢camuru
17 05 07* Tehlikeli maddeler iceren demiryolu ¢akili

I)Maden Aranmast ve Isletilmesinden Kaynaklanan Atiklar:

Atik Yonetimi Yonetmeliginin Ek:4 Atik Listesinde yer alan ve tehlikeli 6zelligi olan ma-
den atiklar: asagidaki listede gosterilmistir. Konuyla ilgili olarak Maden Atiklar1 Yonetmeligi

mevcuttur.
01 03 04% Sulfiirla cevherlerin islenmesinden kaynaklanan asit tiretici maden
atiklari
01 03 05* Tehlikeli madde igeren diger maden atiklar:
0103 07* Metalik minerallerin fiziki ve kimyasal islenmesinden kaynaklanan
tehlikeli maddeler igeren diger atiklar
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Yukaridaki listelerde tehlikeli atiklar
hakkinda boliimler ve atik tiirleri itibariyle
genel olarak bilgiler mevcuttur. Bu atiklarin
tam listesi Atik Yonetimi Yonetmeliginin
ekinde mevcuttur.

4. TEHLIKELI VE TEHLIKESiZ ATIK-
LARIN YONETIMI:

Atik Yonetimi Yonetmeligine gore tehli-
keli atiklarin neden oldugu gevresel kirlen-
me ve bozulmadan kaynaklanan zararlardan
dolay: tehlikeli atigin toplanmasi, tagimnmasi,
gecici ve ara depolanmast, geri kazanimi, ye-
niden kullanilmasi ve bertarafi faaliyetleri
ozel diizenlemeler ve 6zel hassasiyet gerek-
tirmektedir. Bu yonetimde kamu kurum ve
kuruluslariyla 6zel sektor kurulus ve isletme-
leri kusurlar1 oraninda miiteselsilen sorum-
ludurlar. Sorumlularin bu faaliyetler sonu-
cu meydana gelen zararlardan dolay1 genel
hiikiimlere gore de tazminat sorumlulugu
saklidir. Atiklarin yonetiminden sorumlu ki-
silerin ¢evresel zarar1 durdurmak, gidermek
ve azaltmak i¢in gerekli 6nlemleri almamasi
veya bu 6nlemlerin yetkili makamlarca dog-
rudan almmasi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilan ve/veya yapilmasi ge-
reken harcamalar, 21/7/1953 tarihli ve 6183
saytlli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore atikla-
rin yonetiminden sorumlu olanlardan tahsil
edilir.

Mezkur Yonetmelik kapsaminda yer alan
irtinlerin ¢evre ve insan sagligina zarar ver-
meyecek sekilde piyasaya arz edilmesi esas-
tir. Tiiketicilerin tehlikeli Griinlerden korun-
mast ve ticari igletmelerin mevzuata uygun
ve glivenli iirtinlerin piyasaya arz edilmesi ile
ilgili yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirme-
sini saglamak amaciyla ilgili teknik ve huku-
ki diizenlemeler gergevesinde piyasa gozeti-
mi ve denetimi yapilabilir. Piyasa gozetimi
ve denetimi yapilacak triinlere iligkin usul
ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
diizenlenir.

Serbest bolgelerde kurulu bulunanlar da
dahil olmak tizere, atikla ilgili is ve islemler
yapan gercek ve/veya tiizel kisiler Cevre Izin
ve Lisans Yonetmeligi dogrultusunda Cev-
re ve Sehircilik Bakanligi ve/veya Cevre ve
Sehircilik 11 Midiirliigiinden gegici faaliyet
belgesi/gevre izin ve lisansi belgesi almak-
la, tehlikesiz atik toplama-ayirma tesisi igin
ise Cevre ve Sehircilik 11 Midiirligiinden
izin almakla yiikiimladirler. Tehlikesiz atik
toplama-ayirma tesislerine izin vermek ve
denetlemek gorevi Cevre ve Sehircilik Il Mii-
dirligine aittir.

Atik Yonetimi Yonetmeliginin 13 {ncii
maddesinde gegici depolama hakkinda hii-
kiimler mevcuttur. Buna gore, atiklar tre-
tildikleri yerde tiirlerine gore belirlenmis
kriterlere uygun sekilde gegici depolanir.
Ozelligine gore simiflandirilarak gegici de-
polanan atigin {izerinde tehlikeli ya da teh-
likesiz atik ibaresi, atik kodu, depolanan atik
miktar1 ve depolama tarihi bulunur. Atiklar
birbirleriyle reaksiyona girmeyecek sekilde
gecici depolanir. Atiklarin gecici depolanma-
st islemi atigin dretildigi tesis/kurulus sinir-
lar1 iginde yapilir. Gegici depolama alanlar:
icin Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiinden
gecici depolama izni alinir. Gegici depolama
alaninda degisiklik olmas: halinde gegici de-
polama izni yenilenir.Belediye atig1, ambalaj
atig1 ve tibbi atik gecici depolama alani/kon-
teynerleri gegici depolama izninden muaftir.
Gegici depolama alanlarmna iligkin esaslar
Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca belirlenir.

Anilan Yonetmeligin 16. maddesi sigorta
yukiimlilagiyle ilgilidir. S6zkonusu mad-
de hitkmiine gore miktarina bakilmaksizin
tehlikeli atiklarin toplanmasi, taginmasi, ara
depolanmasi, geri kazanimi, yeniden kulla-
nilmasi, bertarafi ve prosesten kaynaklanan
tehlikeli atiklarin gecici depolanmasi faali-
yetlerinde bulunanlar faaliyetleri nedeniyle
olusacak bir kaza dolayisiyla tigiincti sahis-
lara verebilecekleri zararlara karsi tehlikeli
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atik mali sorumluluk sigortas: yaptirmak zo-
rundadirlar. Sigorta yaptirma zorunluluguna
uymayan kurum, kurulus ve isletmelere bu
faaliyetler icin izin ve lisans verilmez. Hali-
hazirda bu maddenin birinci fikrasinda yer
alan faaliyetlerde bulunanlar i¢in tehlikeli
atiklar1 da kapsayacak sekilde 9/5/2010 ta-
rihli ve 27576 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Tehlikeli Maddeler Igin Yaptirilacak
Zorunlu Sorumluluk Sigortalarina Iliskin
Tarife ve Talimata uygun olarak diizenlen-
mis bir sigorta poligesi olmasi halinde ayrica
mali sorumluluk sigortas: yaptirmasina ge-
rek yoktur.

Atik Yonetimi Yonetmeliginin 22 nci
maddesine gore tehlikeli atiklarin, serbest
bolgeler dahil Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik
Bolgesine girisi yasaktir. Ancak, sektor itiba-
ri ile ekonomik degere haiz atiklarin, kont-
role tabi olarak ithalatina izin verilebilir. Bu
izinlere iligkin esaslar, Bakanlik goriisii dog-
rultusunda Ekonomi Bakanliginca yayim-
lanacak diizenlemelerle belirlenir. Serbest
bolgelerdeki faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan
atiklarin islenmesi amaciyla bolgede uygun
tesis bulunmamasi veya atik treticisi firma
tarafindan atiklarin bu tesislere verilmeme-
si durumunda atik {ireticisinin talebi tizeri-
ne serbest bolge miudirligi baskanliginda
gumritk ve gimrik muhafaza madurlagi,
isletici veya bolge kurucu ve isleticisi ve atik
iireticisi temsilcilerinden olusan bir komis-
yonun uygun goriisiinii miiteakip serbest
bélge miidiirliigiince Cevre ve Sehircilik il
Midirligiinden alinacak onaya istinaden
bu atiklar bolgeden ¢ikarilir. Serbest Bolge
Komisyonuna agagida belirtilen bilgi ve bel-
geler sunulacaktir.

a) Atiklarin serbest bolge igindeki bir
retim ve/veya tiiketim faaliyeti sonucu or-
taya ¢iktigina iliskin belge,

b) Atig1 olusturan faaliyetin tird, atik tiir
ve miktari,

c) Atig1 kabul edecek tesisin atiin tiiriine
gore tehlikesiz atik toplama-ayirma tesisleri
i¢in il midirliigiinden alinan izin belgesi,
atik isleme tesisleri i¢in gegcici faaliyet belge-
si/gevre izin ve lisans belgesi,

¢) Atiklarin, bu fikranin (c) bendinde be-
lirtilen belgelere sahip tesislere gonderilece-
gine dair sozlesme,

d) Il miidiirliigiince gerekli gériilen diger
bilgi ve belgeler.

Kullanilmis lastiklerin karkas niteliginde
olanlar1 Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda
sadece Bakanliktan lisans almis isletmeler
tarafindan geri kazanimi amaciyla tilkemize
girisinde bu madde hitkiimleri uygulanmaz.

Mezkur Yonetmeligin 23 {incii madde-
sinde atiklarin ihracati ve transit gecisi dii-
zenlenmigtir. Buna gore, tehlikeli atiklar;

a) Ulkemizde atiklarin bertarafi igin ge-
rekli teknik kapasiteye sahip tesislerin bu-
lunmamasi,

b) S6z konusu atiklari ithalatc1 ve transit
devletin yetkili otoritesinin kabul etmesi,

c) Ihracata iligkin is ve islemlerin tamam-
lanmasi,

durumunda sadece AB ve/veya OECD
tyesi iilkeler ile Liechtenstein’a ihrag edile-
bilir.

Tehlikesiz atiklarin;

a) AB ve/veya OECD iiyesi iilkeler ile
Liechtensteina ihracatinda Cevre ve Sehirci-
lik Bakanliginca belge diizenlenmez, ihracat
islemi baglamadan Bakanliga bilgi verilir ve
kayit altina alinir.

b) AB ve/veya OECD tyesi iilkeler ile
Liechtenstein haricindeki {ilkelere ihraca-
tinda ilgili Gilkenin yetkili otoritesinden izin
almarak Cevre ve Sehircilik Bakanligina bas-
vuru yapilir. Bakanliktan onay alinmaksizin
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ihracat islemi yapilamaz. Atiklarin ihracati-
na ve transit gecisine iligkin esaslar Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca belirlenir.

Tehlikeli atiklarin ithalat ve ihracatin-
da tilkemizin taraf oldugu Basel Sozlesmesi
hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu kapsamda,
tehlikeli atiklarin sinirlar dtesi hareketinde
Basel Sozlesmesi hiikiimleri dogrultusunda
hazirlanan On Bildirim (Notifikasyon) For-
mu kullanilarak Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gina basvuru yapilmasi gerekmektedir.

Tehlikeli atiklar insan ve ¢evre saglig1 ag1-
sindan tizerinde ciddiyetle durulmasi ve 6zel
bir yonetim ve hassas bir mantikla takip ve
kontrol edilmesi gereken atiklardir. Tehlike-
siz atiklar ise geri degerlendirilmesi, kazanil-
masi ve ekonomiye kar olarak yansitilmasi
miimkiin olan atiklardir. Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin bu hususta bir tebligi mevcut-
tur. 17.06.2011 tarih ve 27967 sayili Resmi
Gazetede Yayimlanan Bazi Tehlikesiz Atikla-
rin Geri Kazanimi Tebligine gore, tehlikesiz
atiklarin Cevre ve $ehircilik Bakanligimin
cevre lisansi verdigi tesisler disinda geri ka-
zanimi yasaktir.

i

5. SONUC

Atiklar tehlikeli ve tehlikesiz seklinde iki
ana gruba ayrilir. Tehlikeli atiklar 2015 yilina
kadar 6zel ve ayr1 bir Yonetmelikle diizenle-
nirken, bu yildan itibaren Atik Yonetimi Y6-
netmeligiyle Avrupa Birligi normlarina gore
tek bir Yonetmelik icerisinde, ancak ozel
diizenlemelerle yonetilmektedir. Tehlikesiz
atiklarin yeniden degerlendirmesi ve ekono-
miye kazandirilmas: miimkiin iken, tehlikeli
atiklarin insan ve ¢evre saglig1 acisindan has-
sasiyet ve 0zel yontemlerle bertarafi ve titiz
bir sekilde takip ve kontrolii gereklidir. Bu
hususta halkimizin bilingli olmas: ve hangi
atiklarin tehlikeli ve hangilerinin tehlikesiz
oldugu noktasinda hassas davranmasi ve
yetkilileri bu konuda ikaz ederek haklarini
aramast ve tehlikeli atiklarin yogun oldugu
hastane, fabrika ve madenler gibi yerlerde-
ki takip ve denetimlerde noksanlik gérmesi
durumunda gecikmeksizin sikayet hakkini
kullanmas: gerekir.

Sira | Mevzuatin Ad1

Yayimlandig1 Resmi
Gazete Tarih ve No.su

2 | Atik Yonetimi Yonetmeligi

02.04.2015 - 29314

Ambalaj Atiklarinin Kontrold Yonetmeligi

24.08.2011 - 28035

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

22.07.2005 - 25883

08.06.2010- 27605

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

30.07.2008 - 26952

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

19.04.2005 - 25791

3
5
6 | Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik
7
8
9

Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

18.03.2004 - 25406

10 | Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi

31.08.2004 - 25569

11 | Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi

22.05.2012 - 28300

12 | Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi

25.11.2006 - 26357

13 | Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik

06.10.2010 - 27721

14 | Atiklarin Yakilmasina Iliskin Yonetmelik

06.10.2010 - 27721

15 | Maden Atiklar1 Yonetmeligi

15.07.2015-29417

16 | Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda Yénetmelik

30.12.2009 -27448

17 | PoliklorluBifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkindaki Yonetmelik

27.12.2007 - 26739
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- DEMOKRASI KULTURUNUN
GELISIMINDE YEREL YONETIMLERIN

ROLU VE ETKILERI

Dog. Dr. Rabia Bahar USTE

Dokuz Eyltl Universitesi
Izmir Meslek Yuksekokulu
Yerel Yonetimler Programi

1.GIRIS

Demokrasi, hayatimizin her agamasinda
ailede, sosyal cevrede, egitim kurumlarinda
ve is yagamuinda bir biitiin olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Demokrasi, birey ve toplum-
larin birikimidir. Demokrasilerde iki nokta
o6nemlidir: Dogru anlamak ve dogru uygu-
lamak. Demokrasinin iilke yonetimlerinde
olusturmaya calistig1 etkilerin baginda, bars,
huzur ve giiven i¢inde yagamak gelmekte-
dir. Buna bagli olarak, baris, huzur ve giiven
icinde yasanilan bir diinya olusturmak, in-
sanin sayginligini saglayabilmekle iligkilidir.
Demokrasilerin oncelikleri arasinda insan
haklar1' bulunmaktadir. Cagdas ve ¢ogulcu
demokrasilerin yerlesebilmesinde yerel yo-
netimler birer demokrasi okulu olarak kabul
gormektedir.

Demokrasi kiiltiiriiniin gelisimi 6ncelikli
olarak siyasal kiiltiiriin gelisimine baglidir.
Siyasal kiiltlirtin gelisimi ise, kurumsallagma
orani ile paralellik gostermektedir. Demok-
rasi okulu olarak kabul goren yerel yone-
timlerde mal ve hizmetlerin yerel ihtiyaclara
uygun ve kaliteli bir sekilde tretilebilmesi
i¢in yerel kurumlarn istikrar kazanmasi ge-
rekmektedir. Demokrasi, kendini yonetme,
katilma, denetim, 6zgiirliik, kamusal mal-
lara duyarhilik, oteki ile dengeli ve giivenli
iliski, azinlik haklarina saygi, cogunlugun

1 Kepenekgi, 2000:5.

keyfi yonetimini onleme, rekabet, adalet,
esit saygiy1 iceren siyasal haklar® olarak ifa-
de edilmektedir.

2.YEREL YONETiMLER VE DEMOK-
RASI

Yerel yonetimler, yerel kalkinmanin ger-
¢eklesmesinde rol oynayan yerel aktorler ara-
sinda 6nemli bir isleve sahiptir. Demokratik
olarak segilen yerel yoneticiler, halka ve yerel
ekonomiye en yakin kademe olan yerel yone-
timlere yon verirler. Ayrica yerel yonetimler,
kamusal ve 6zel aktorleri biraraya getiren,
istthdam gelistirmesine yonelik ortaklik ku-
rulmasinda onemli bir isleve sahiptir. Yerel
kalkinmanin diger yerel aktorleri, isletmeler
(6zellikle KOBI’ler), yerel istihdam biirolari,
sosyal taraflar, sosyo-ekonomik kuruluslar
(kooperatifler, dernekler, vakiflar vb.), yerel
politikacilar, yerel yonetimlere yon verecek
egitim merkezleridir®. Yerel aktorlerin, yerel
mal ve hizmet iiretiminde istenilen kaliteye
ulasabilmesinde demokratik unsurlarin be-
nimsenmis olmasi 6nemli bir konudur.

Demokrasi degisik tanimlamalar yapilan
kavramlardan biridir. Bunlardan bazilari*:
Cogunluk yonetimi ilkesine dayaly, bir karar
verme sistemi, hiyerarsi ve imtiyazdan ziya-
de esit firsatlara ve bireysel liyakata dayal1 bir
2 Uste, 2011: 39-40.

3 Kosecik, 2006:21-22.
4 Heywood, 2010:102.

Yil: 5(22)  Sayi:52(220) * Nisan' 17 MAHALLI IDARELER DERGISI




Dog. Dr. Rabia Bahar USTE

toplum, halkin menfaatlerine, onlarin siyasal
hayata katilip katilmamasina bakmadan hiz-
met eden bir hiikiimet sistemidir.

Halk kitlelerinin, genis topluluklarin yo-
netime katilmasi, yonetimde soz sahibi ol-
mast Eskicagda cesitli koy topluluklarinda
ve sehir orgiitlenmelerinde karsimiza ¢ikan
bir olgu olsa da, demokrasinin kavramsal ve
hukuki olarak gelisimi modern ¢agdaki de-
mokrasi® anlayisint miimkiin kilmigtir

Merkezden yonetim ile yerel yonetimle-
rin arasindaki idari iligkilerin mal ve hizmet
sunumunda yonetisim konusundaki kisit-
lamalarin giderilmesi, demokratik yonetim
anlayisinin gelistirilmesi ile olanaklidir. Yerel
yonetimler, yerel halka mal ve hizmet sunar-
ken bilgi toplumu anlayisini 6nceleyen, yerel
olanaklarla farkindalik yaratan, yereli cazibe
merkezi haline getiren, i¢ ice gecmis karma-
sik sorunlar1 yetenekli yoneticilerle ¢ozen,
insan kaynag ile teknolojiyi biitiinleyebilen,
rekabeti bagariya dontistiiren yerel demok-
ratik strateji® anlayislar1 ile hareket etmeleri
gerekmektedir. Demokratik yerel yonetim
anlayisy, yerel yonetimin kendi giiciinii ya da
iktidarini kendiliginden bir amag olarak de-
¢il, fakat sivil toplum i¢indeki diger grup ve
toplumsal hareketlerle paylasarak kendisini
en azindan, devlet ve sivil toplum arasinda
konumlandirmas: gerekmektedir. Bagka bir
deyisle, zor olsa da, yerel yonetimler “sivil
ruhlu siyasal kurumlar” olarak varliklarini
devam ettirmektedirler”.

3. DEMOKRASI VE YEREL SiYASET

Klasik Yunanin dogrudan demokrasiyi
iceren kent-devletinden, “Italyan Ronesan-
s1” kent-devleti cumhuriyetgiligine, batida
temsili hiikiimet teorisinin ortaya ¢ikisindan
halk meclisleri diisiincesine kadar, tarih bo-
yunca degisik koklerden beslenen demokra-
5 Uslu, 2012:127.

6 Dulupgu / Ozgiir, 2006:177-178.
7 Parlak / Okmen, 2015:49.

si, gerek tarihi gelisim baglami icinde ve ge-
rekse giiniimiizdeki uygulamalar1 agisindan,
degisik anlamlara sahip olmugtur. Demokra-
si, iki bin yillik tarihi gelisim siireci i¢inde,
uzun siire kent-devleti demokrasisi, halkin
yonetime dogrudan katilimina dayali bir tiir
siyasal diizen olarak algilanmigtir®.

Demokrasi, giindelik yasamda benim-
senirken, elestiriler alan bir kavram olarak
da karsimiza ¢ikmaktadir. Hepimiz “insan-
larin kendi kendisini yonetme fikrini seve-
riz” ancak sorun bunun nasil gerceklesebi-
lecegindedir. Biitiin insanlar yonetim iginde
dogrudan olmali m1? Yoksa kendilerini yo6-
netecek temsilcilerini mi segmelidir? Burada
oncelikle bu segimi yapacak halkin yerelde
ve merkezde olmasi ayrimini yapmak gerek-
mektedir. Modern demokrasiler®, halktan
gelen gii¢ izerinden ve halkin bu giicii secil-
mis temsilcilerine aktarmast ile var olmakta-
dir.

Yerel siyaset'® dar anlamda, yerel diizey-
deki karar alma stireglerini etkileyen tiim
etmenlerin incelenmesi ile ilgiliyken, genis
anlamda ise, kentlesme siirecini ve yerel bi-
rimleri ilgilendiren biitiin etkinlikler ve po-
litikalar1 kapsamaktadir. Tarihi siire¢ i¢inde,
yerel siyaset, kentlesme siireci, kentlilesme
acisindan ayri bir 6nem tagimaktadir. Yerel
siyasetin 6nemi, yerel ihtiyaglarin tespit edil-
mesi ve karsilanmasinda (iiretim, tikketim ve
dagitim asamasinda) yerel halka yakinlig
ile yerel etkinligidir.

Yerel yonetimlerin, hizmette halka ya-
kinlig1, hizmette yerel anlayisa sahip olmasi
literatiire “Subsidiarity”"' ilkesinin girmesine
neden olmugstur. Subsidiarity, 1992 tarih-
li Avrupa Birligi Maastricht Antlasmasi ile
glncellik kazanmistir. Yerel yonetimlerde
karar alma siireglerine katilim, hizmet sunu-
8 Parlak / Okmen, 2015:45.

9 Taylor, 2011:24.

10 Parlak / Okmen, 2015:49.
11 Sengiil, 2010:22.
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munda yerelin giiglendirilmesi, yerel kamu-
sal mal ve hizmetin niteliklerinin arttirilmasi
gibi etmenler ile bu ilke antlasmada yer al-
dig1 sekli ile yerel demokrasinin gilivencesi
olarak kabul edilmistir.

Yerel demokrasinin gelisimi, yerel siya-
setin giiciini ve etkinligini arttirmada ivme
saglayabilecektir. Yerel siyasetin giicii, yerel
halkin ihtiyaglarinin stirekli olarak degisti-
gini kabul ederek, degisen ¢agin kosullarina
gore hukuk devleti igerisinde hizli ve iste-
nilen olgiilerde gerceklesmesine olanak ta-
nimaktir. Yerel halki ilgilendiren kararlarin
onlara en yakin birimlerce alinmasini esas
aldigindan subsidiarity ilkesinin temelde si-
yasal bir nitelik tasidigi kabul gormektedir.
Bu ilkenin sadece merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iligkilere degil, yerel
yonetim biinyesinde de uygulanabilecegi
6ne stiriilmigstiir. Diger bir ifade ile subsi-
diarity ilkesi “yerelin de yerellesmesi”'? an-
layisin1 6ngormektedir. 5393 Sayili Belediye
Kanununun 14 {incii maddesinde yer alan
“belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur”"?
seklindeki diizenleme bu kapsamda deger-
lendirilmektedir.

Siyaset, insanlar1 biraraya getirme sana-
tidir'%. Siyasal davraniglarin gelisimine ba-
kildiginda, 6rnegin kéy hayatinin dans gibi
toplumsal aktiviteleri Althusius'un® ittifak
kavramina bir 6rnektir ki, bireylerin ortak
ihtiyag, hizmet ve degerlere dayanan gruplar
olusturmasi kii¢iik birimlerin biraraya daha
kolay gelebilmesi ile agiklanmaktadir.

Secimler, siyaset acisindan demokra-
sinin temel Ogelerinden biridir. Kiglalr'ya
gore, “secim, iilkeyi yonetecekleri, kitleleri
temsil edecekleri belirlemede bagvurulan
12 Sengiil, 2010:24.

13 Sengil, 2010:24.

14 Kelly, 2013:92.
15 Kelly, 2013:93.

bir yoldur™*¢. Ulke yénetimine katilma, seg-
me, secilme haklarinin tam olarak kullani-
labilmesi, boylece halkin iradesinin serbest
secimler yoluyla ifade edilmesi, 6zellikle dii-
stince, distinceyi a¢iklama ve yayma, basin,
haberlesme, bilgi edinme, kitle haberlesme
araglarindan yararlanma, dernek, sendika,
siyasal parti kurma, bagimsiz olarak veya bir
siyasal parti i¢inde siyasal eylemde bulunma
gibi temel hak ve 6zgiirliiklerin var olmasi-
na bagldir. Sosyo-demografik ozellikler ve
sosyo-kiiltiirel durumlar geleneksel olarak
parti tercihlerinin en iyi gostergeleri olmakla
birlikte, yeni modernize edilmis anlayslar ve
deger uyarlamalar1 se¢im kampanyalarinda
etkili olmaya baglamistir'’. Yerel segimlerde,
demografik 6zellikler 6n plana ¢tkmakta ve
yapilan kamuoyu arastirmalarinda bu 6zel-
likler baglaminda, yerel halkin ihtiyaclarinin
tespit edilmesi ve siyaset agisindan sosyolo-
jinin okunmasi daha kolay hale gelmektedir.

Yerel yonetimler, bundan sonra da
demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan
olan se¢im ile belirlenen karar organlari ara-
ciigryla yonetilmeye devam edeceklerdir.
Segmenlerin, yerel islerin yapilmasinda refe-
randum aracilifiyla kararlara katilmalarinin
saglanmasi, gereksinim duyulan yerel mal
ve hizmetlerin yerel se¢mendeki karsiligini
6l¢mek agisindan 6nemlidir. Yerel demokra-
siyi gliclendirmek i¢in'®, yerel halkin mal ve
hizmetlerle ilgili degisiklikler yapilirken go-
riglerinin alinmasi yerel yonetimlerin giic-
lenmesini de beraberinde getirebilecektir.

4. YEREL YONETIMLER, TEMSIL VE
COGULCULUK

Siyasal bir ilke olarak temsil, bir bireyin
ya da grubun daha genis bir insan toplulu-
gu adina hareket etmesini saglayan bir iliski
bicimidir. Temsil, demokrasiden farkli bir
16 Fidan, 2000:323.

17 Fidan, 2000:324-325.
18 Canatan, 2006:312.
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seydir, temsil yonetim ve yOnetilen arasin-
daki ayrimi kabul ederken, demokrasi —en
azindan klasik bi¢imde- bu ayrimi ortadan
kaldirmay1 ve halkin kendi kendini yonettigi
bir sistem inga etmeye ¢aligir'.

Bireylerin, yurttaslarin temel demokra-
tik hak ve ézgiirliikleri, yonetime katilim ve
temsil, hukuk devleti ve cogulculuk, seffaflik
ve insan haklar1 gibi ilke ve degerlere sahip
demokrasi ile insanin 6zgiirlesmesinde, ku-
rumlarin demokratik yénetime yatkinlig: ve
demokrasinin yagayabilmesinde, insanlarin
demokratik egitim kazanabilmelerinde bi-
rincil 6neme sahip olan yerel yonetimler-
dir®. Cagimizda bir¢ok diisiiniir yerel yone-
timlerin, yerel yonetimlerle zorunlu iliskisini
savunmaktadirlar. Hill ve Lipson gibi disii-
niirler yerel yonetimler olmadan demokrasi
olmaz prensibini kabul edenler arasindadir?.

Demokrasinin ¢ogulculuk olarak giig-
lendirilmesinin birinci kosulu, yoneticilerin
halka yakin olmasi ve halkin tercihlerine,
ihtiyaglarina, duygularina cevap verebilmek
yani mal ve hizmeti ihtiyaglara gore tirete-
bilmektir. Bu tiir ¢cogulculugun en ¢ok uygu-
lanabildigi yerler yerel yonetimlerdir. Yerel
yonetimlerde se¢imle isbagina gelen yoneti-
cilerin “girisimci siyaset¢i”** olmalar1 gerek-
mektedir.

Genis ve yaygin halk biitiiniiniin nasil
yonetilebilecegi sorununun ¢6ztimii olarak
temsil yolu bir kez benimsendiginde, yurt-
taglarin toplanarak yonetmesi kosullarinin
dayattigi demokratik birimin biyiiklagi
sorunu da ortadan kalkmis olacaktir. Dola-
yistyla, temsili demokrasi niifus ya da alan
agisindan  genisleyebilir. Siyasal katilimin
saglanmasinda, demokratiklesme kriterleri
biiyitk 6nem? tagimaktadir.

19 Heywood: 2010:292.
20 Parlak / Okmen, 2015:45.
21 Gormez, 1997:23.

22 Heper, 2011:224.
23 Bogdanor, 1999:186-187.

Yerel yonetimlerin demokratiklegme-
si tartigilirken {izerinde durulmas: gereken
onemli bir konu “sivil toplum orgiitleridir™.
Yerel yonetim birimleri arasinda gogulculuk
anlayisinin gelisiminde sivil toplum orgiit-
lerinin etkinlikleri ozellikle yerel siyasetin
olusturacag: siyasalarin belirlenmesinde yar-
dimcr olan kuruluslar olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Cogulculuk imgelendiginde, yerel yone-
timlerin saglayabilecegi katki bir¢ok diisii-
niir tarafindan epistemolojik bir baglamda
ele alinmistir. Bunlardan Benjamin Cons-
tant, yerel yonetim anlayiginin 6zgiirliik ile
temellendirildigini bunun degerli bir yak-
lasim olarak degerlendirilmesi gerektigini
ele almaktadir. Alexis de Tocqueville de, bu
fikri desteklemektedir. Tocqueville'ye gore,
ozgiirlik, bir adem-i merkeziyet sistemi,
merkezden yonetim ise siyasal, ekonomik
ve ayn1 zamanda bilim ve sanat alanlarinda
gesitli dernekler, birlikler kurulmak suretiy-
le gelisime katk: saglayabilir. Tocqueville'ye
gore”, yerel ozgiirliik, gogulculugun sagla-
nabilmesinde merkezi idareye de destek ola-
bilecek yaklagimlarin en 6nemlisidir.

5. DEMOKRASININ, YEREL MAL VE
HiZMET UZERINE ETKiLERI

Yerel yonetimlerin, yerel halkin ihtiyagla-
riin kargilanmasinda demokratik yonetim
anlayigini olusturmalari yerel mal ve hizme-
tin kalite ile giivenirliliginin arttirilmasinda
kaginilmaz bir gergekliktir. Yerel yonetimler-
de belirli standartlarin, iiretilen politikalarla,
planlarla, isletmecilik anlayis1 gibi unsurlarla
ortaya konulmasi gerekmektedir. Yerel yone-
ticilerin ve tiim calisanlarin belirlenen stan-
dartlarda iiretime ortak olmasi, yerel halkin
beklentilerine cevap verilebilmesi anlamina
gelecektir. Yerel yonetimlerde ele alinma-

24 Varol, 1989:14-15.
25 Parlak / Okmen, 2015:47.
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s1 gereken standartlar®: Kalite standartlar,
biitce, kota, hedefler ve yapilanlarin ulusla-
rarast gegerliligi olan dlceklerle degerlendi-
rilerek sonuglara ulagilmasidir. Yerel mal ve
hizmetler icin 6n bir denetimin yapilmasi
alman kararlarin uygulamaya ge¢cmeden or-
taya ¢ikabilecek sapmalari, gerceklesmeden
6nlemek ve sinirlamaktir. Yerel yonetimlerin
bu tiir etkinlikleri stirekli olarak yapabilmesi
ve yerel halkin memnuniyetinin arttirilabil-
mesi i¢in personelin performansinin yiiksek
olmas: gerekmektedir. Liyakat ilkesi ¢alisan-
lar icin temel kabul edilir ise, performans
degerlendirme sonuglarinin istatistiki olarak
stireklilik gostermesi kaginilmaz olumlu bir
yapilanmay1 olusturacaktir.

Degisen insan ve bilgi ile birlikte her sey
stirekli gelismeye baglamistir. Ulagim ve ile-
tisim olanaklarinin artmasi ile her yere ula-
silabilir ve herkesle iletisim kurulabilir hale
gelinmistir. Diinya bir yandan kiiresellesme
slirecini yasarken, ayni zamanda da yerelles-
me? egilimlerinin giiglendigi goriilmektedir.
Birbiri ile gelisir goriilen bu durum, gelenek-
sel devlet kavramini ve devletlerarasindaki
iligkilerin yapisin1 doniistirmektedir. Eko-
nomik, sosyal, teknolojik giigler ve etkiler,
yerel mal ve hizmetler iizerinde de rol oyna-
maktadir.

Bunlara bagl olarak, yerel anlamda, bol-
gesel olarak yerel mal ve hizmetin kalkin-
maya yapacag1 etki karsimiza ¢ikmaktadir.
Bolgesel kalkinma kavrami, bolgesel kalkin-
ma ¢abalarinda alternatif politika arayislari-
na neden olmustur. Bolge, analiz, yonetim
ve planlama gibi perspektiflerde cografi bir
alandir. Bolge kavramu iginde sosyoloji de
barmmmaktadir. Bununla ilgili gelistirilen te-
orilerden biri de, Rostow’un teorisidir. Ros-
tow’un teorisi, bolgelerin kalkinmasinin,
iilke genelinde saglanan kalkinmaya sagla-

26 Parlak, 2001:307-308.
27 Okmen, 2009:5.

dig1 ivme agisindan, Amerikan merkezcil
etnosentrist (bir kimsenin kendi kiiltiirint
temel olarak almasi ve diger kiiltiirleri kendi
kiiltiirti agisindan degerlendirmesidir) tavri
bakimindan mekanik bir model olarak eles-
tirilmis, sermaye birikimi olgusunun az ge-
lismis tilkelerde neden bir tiirlii gelismedigi-
ni agiklamakta yetersiz kalmistir. Boylesi bir
gerekirci model, Artura Escobar tarafindan
da postmodern elestirilere tabii tutulmus
olup, baticil anlamda bir gelisme evriminin
az gelismis, gelismekte olan ve gelismemis
gibi suni kategorilerde mutlak olarak ger-
ceklesmeyecegi ifade edilmistir®. Bolgesel
kalkinma, hangi iilke i¢in olursa olsun 6nem
tagidig1, ekonomik veriler basta olmak tizere
bilimsel verilerle de ortaya konulmaya ¢ali-
silmaktadir.

Postmodernizmin, modernizme karsi en
temel tezi, modernizmin tekgi ve tek kiiltiir-
cii anlayisina karsilik, cogulcu ve gok-kiil-
tirliligt on plana aldig1 anlayisidir. Moder-
nizmin, ortaya ¢ikardig ve belirledigi kiiltiir
anlayigiolan, tek dogru ve tek gercek, diinya-
daki tiim toplumlarin ve kiiltiirlerin kendile-
rini buna gore tasniflendirmesi olarak kabul
gormistiir. Bu anlayisla insanlary, ilkel, yar1
ilkel, modern ve ¢agdas biciminde ayirmis-
tir®. Demokrasiler, ¢cok yonli diigtinmeyi,
digiindiiklerimizi tartigmayi, tartigtiklari-
miz1 iiretime gegirmeyi ve tiretiminde insan-
larin yeterince ihtiyaglarinin karsilanmasini
ama¢ edinmislerdir. Ayrica, bu anlayisin
yerel yonetimlerde, ¢ok daha kolay yer bu-
labilecegini, bunun da yerel mal ve hizmete
olumlu yansiyabilecegi demokratik anlatilar-
da yer almaktadur.

Yerel kuruluslar arasinda en etkin olmasi
gereken belediyeler, yerel halk arasinda de-
mokrasi kiiltiiriiniin gelisimine olanak saglan-
masimda onemli gorevler iistlenmektedirler.

28 Okmen / Ozer, 2009:140-141.
29 Ates, 2003:311.
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Belediyeler, kent olarak tanimlanan yerlesim
yerlerindeki yerel mal ve hizmetleri sunan
kamusal orgiitlerdir. Belediyeler ayrica, kent
sinirinin disinda yer alan miicavir alanda
imar konusunda da yetkilidir’*. Halkin is-
temlerine gore, mal ve hizmet iiretiminde
bu sinirlar icerisinde etkin olarak misyon ve
vizyona sahip yerel kuruluglar olan beledi-
yeler, yerel halk arasinda, hosgorti, uzlagsma,
dayanigsma, paylagsma gibi anlayislarin yay-
ginlagmasinda da aktif rol almaktadirlar.

Yerel yonetimlerde, demokrasi kiiltiirii-
nilin gelisimi adina yerel katilim, yerel olan
ortak ihtiyaclarin belirlenmesi ve kargilan-
masinda 6n plandadur. Yerel katilim, yerelde
herkesin hem kararlara hem de uygulamala-
ra katilmasi ile birlikte uygulama sonuglari-
nin denetlenebilmesidir. Yerel yonetimlerde
yer alan kurum ve kuruluslarin, birbiri ile
olan iliskileri gibi merkezle olan iligkileri-
nin de katilim anlayisi icinde ele alinmasi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerde Orgiit
calisanlariin katilimi ile baglayan siireg, uy-
gulamalar, katilim, sonuglar, denetim olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Katilimin basarisi, ka-
tilimla birlikte, o6rgiit ¢aliganlarinin orgiite
olan bagliliklarinin arttirilmasidir®’. Yerel
demokrasinin gelisimi, yerel halka mal ve
hizmet tireten ¢alisanlarin demokratik de-
gerlere sahip olmas ile iligkilidir. Demok-
ratik degerlerle ele alinan mal ve hizmetler,
yerel halkin tutum, durum ile davraniglarina
olumlu olarak yansiyacaktir.

6. YEREL YONETIMLERIN SORUN-
LARININ COZUMUNDE DEMOKRASI
EGITIMININ ONEMI

Demokrasilerde, ¢oziim odakli ve tret-
ken yapilanma 6ncelikle bilingli bireylerden
basglamaktir. Bu bilincin biitiinlesmesi biling-
li yerel halkin, iilke genelinde biling diizeyi
yiiksek vatandaslar olarak karsimiza ¢ika-

30 Sahin, 2010:276.
31 Sahin, 2010:25.

caktir. Bilingli birey, sadece egitim ve 6gre-
tim gorerek ya da bunu elde etmis kisilerle
saglanmasi olasi degildir. Alinan egitim ve
Ogretimin kisisel gelisimle pekistirilmesi de
ayr1 bir yonii olusturmaktadir. Toplumdaki,
sevgi, saygi, hosgorii, dayanisma, paylas-
ma, uzlasma, adaletli davranma, esitligi
onemseme ve Ozgiirliiklere deger vermek,
toplumsal birlik ve biitiinliik icin bir anah-
tar degerindedir. Yerel yonetimlerde de, ye-
rel halka mal ve hizmet iretilirken yasana-
bilecek sorunlarin ¢éziimiinde bu degerler
katki saglayacaktir.

Yerel yonetimler, halka en yakin yone-
tim birimleri olarak esitsizlikleri gidermek
acisindan iglevsel mal ve hizmet tiretiminde
bulunabilecek kurum ve kuruluslara sahiptir.
Buna gore yerel yoneticiler’: Yonetici olarak
sahip olduklar1 olanaklar: herkesin ihtiyaci-
na gore siireklilik cercevesinde kullanmali-
dirlar, hizmet dagiliminda esitligi ilke edin-
melidirler, yerel halkin istem ve sikayetlerini
bilerek yine yerel halk i¢inde yonetime katki
saglayabilecek kisilerden yardim almalidir-
lar, yerel halk: taniyabilmeleri i¢in iletisimle-
ri kuvvetli olmalidir, kararlar1 dogru ve buna
bagli olan uygulamalarinin yerel halk adina
etkin oldugu kabul goérmelidir, yerel halkta
adaletli olduklar1 duygu ve algisini uygula-
malar dogrultusunda saglamalar: gerekmek-
tedir.

Birlikte yasamak, fiziksel olarak korun-
mak, yasamsal maddi kaynaklara erigmek,
bu kaynaklar1 denetlemek ve tim bunlarin
bireysel maliyetini en aza indirmek i¢in de-
mokrasi egitimi* gereklidir. Diger bir deyis-
le, birlikte yasamak ve birlikte hareket etmek
ve giiven i¢inde yasayabilmek icin olmasi ge-
reken bir egitimdir. Sadece, egitim ile demok-
rasinin olusumu yeterli degil, ayn zamanda
bireylerin bu anlayis1 igsellestirmeleri 6nem

32 Varol, 1989:31.
33 Bayirbag, 2012:530.
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tasimaktadir. Yoksa, demokrasi soylemde
kalan bir ifadenin Gtesine gecemeyecektir.

Insan1 insan yapan en onemli sey in-
san oldugunu diisiinebilmesi, kendisinin
farkinda olmasidir. insan toplumsal bir var-
lik oldugu dikkate alinirsa, iginde bulundu-
gumuz toplumsal iliskilere ve bu iligkilerin
gelistirdigi uzlagma, paylasma, dayanigma,
hosgori farkindaliginin gelisimi i¢in demok-
rasiyi yagam felsefesi** haline getirmelidir.

Hukuk, sosyal hayatta uyulan bir dizi
davranig kuralindan sadece biridir. Insanlar,
hukukun yaninda, ahlak kurallari, din kural-
lar1, 6rf ve adet kurallar: gibi bagka kurallara
da uyarlar. Hukuk kurallar1 devlet tarafindan
konmustur. Bu kurallara uyulmamasi halin-
de bir yaptirimla karsilagilabilir. Bu yiizden
bir kisi toplumun kinamasini goze alarak
bir ahlak kuralin1 géz ardi edebilir. Ancak,
ceza alacagl korkusuyla hukuk kurallarina
kayitsiz kalamaz®. Kisiler, hukuk kurallarina
otokontrol ile uyarlarsa, demokrasinin vaz-
gecilmezleri arasindaki 6zgtirlik kavramini
kendileri ile birlikte toplumdaki diger birey-
ler i¢in de istemis olurlar. Bu tiir bir egitimi
kabullenen bireylerden olusan yerel yone-
timler ve yerel halk kargilikli anlayis i¢inde
hareket serbestisi kazanmis olacaktir. Ula-
silan nokta, mutlu insanlarin yasadigy, iller,
ilgeler, beldeler ve koyler olacaktur.

Ornegin, belediyeler, yerel halkin giiven-
ligini ve mutlulugunu saglamak igin gérev
yapmaktadirlar’®. Belediye smirlari icinde
kamu diizeninin saglanmasina diger birim-
lerle yardimci olmak, demokrasi anlayisinin
gelismisligi ile de dogru orantilidir.

Ideal kent, kentli haklarin koruyarak,
en iyi yasam kosullarini saglayarak, halkina
iyi bir yasam bi¢imi sunarak, degerini ora-
da yasatabilen, ¢alismaya, ticaret yapmaya,
34 Bayirbag, 2012:539.

35 Sahin, 2010:108.
36 Giiltekin, 2002:213.

eglenceye, kiiltiire, bilgiye ve kaliteli egitime
ulagmayi saglayan olanaklar1 bir arada uyum
iginde barindiran yasanan yeridir”. De-
mokrasi kiiltiirii ile yetisen nesiller, ideal
olarak anlatilan kentleri yarinlarina katki
saglayarak birakabilecek kisilerdir.

7. SIYASET KULTURU GELISIMINE
YEREL YONETIMLER PERSPEKTIFiN-
DEN BAKMAK

Siyasal kiiltiirtin anlatilabilmesi i¢in, 6n-
celikle kiiltir kavraminin igeriginin bilinme-
si gerekmektedir. Kiiltiir, toplum iginde bir
arada yasayan insanlarin birbiri ile iligkiler
kurduklar: bir bagdir. Siyasal kiiltiiriin one-
mi*, siyasal tavir, davranis kaliplar, kurallar,
katilimci karar alma siiregleri, yoneticilerin

karsilikli iliskilerinde saklidir.

Siyasal kiltirtin anlagilabilmesi i¢in si-
yasal esitligin yani siyasal glicin miimkiin
oldugunca genis ve esit bir bicimde dagitil-
mas1 gerekmektedir. Bu gii¢ “halk’tir. Siya-
set kiltiirtiniin siyasal esitligi anlatmasi su
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir®: “Siyasi gii¢
ve etkinin esit dagilim1 ayn1 zamanda halkin
her konuda esit olmas: anlamina gelmekte-
dir. Buradaki en 6nemli esitlik sosyal, siyasal
ve ekonomiktir”.

Degisim, siyasal kiltiir i¢cin tanimlanma-
s1 gereken bir kavramdir. Degisim, sosyal bir
olaydir. Yapisal niteligi ile sosyal yapi, sosyal
eylem ve iligki kaliplar1 ile toplulugun kendi
aralarindaki diizenlenis bi¢imini anlatir. Si-
yasal gelisme, siyasal kiiltiire, siyasal kiilttir
de degisime bagli olarak gelisim gosterir. Si-
yasal gelisme, herseyden once bir degisim,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik alanda
kalkinmanin saglanmasi ve bunlar i¢in siya-
sal alanda gerekli 6nlemlerin alinmas: anla-
muni igerir. Almond ve Verba® igin, siyasal
37 Ifaya, 2007:52-53.

38 Uste, 2016:2.

39 Heywod, 2010:103.
40 Cam, 1987:298-299.
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gelismenin simgesi siyasal kiltiirlin biitiin
unsurlar ile bireylerce benimsenmesi ola-
rak kabul edilmektedir. Yerel yonetimlerin
ortaya koyduklar1 vizyonlarinin, uzun yilla-
r1 kapsamasi ve rasyonel olabilmesi, siyaset
kiltirainin, siyaset gelisimi i¢indeki yerini
alabilmesine baglhdir.

Yerel yonetimler agisindan siyasal kiiltii-
riin gelisimi, klasik yerel yonetim anlayigin-
dan, cagdas yerel yonetim anlayisina geciste
onemlidir. Bunlardan bazilari*': Klasik yerel
yonetim anlayisinda var olan yerel topluma
iliskin kararlarin, konuya dair fazla bilgi
toplanmasina gerek gorilmeden, yoneticiler
tarafindan verilmesi yerine yerel toplumun
dilek ve 6nerilerinin (6r. anket gibi) degisik
yontemlerle degerlendiririlmesi sonucunda
hizmet sunumunun saglanmasidir. Yine kla-
sik anlayistaki, yoneten yerel yonetim - yo6-
netilen vatandas iligkisi yerine, hizmet sunan
yerel yonetim-hizmet alan ve katilan vatan-
das iliskine ge¢mek olarak sayilabilir.

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumlu-
luklarinin anayasa ve yasalarca belirlenme-
si, glivence altina alinmasi gerekmektedir.
Cogulcu toplumda, siyasal gii¢ kurumsal
diizenlemeler ile dagitilmistir. Cogulcu ¢6-
ziimlemeye, cogu kez, belirli bir ekonomik,
siyasal, ideolojik grubun egemen olmadig:
bir durumu gostermek i¢in bagvurulmustur.
Cogulcu yapy, toplumun, timi i¢in karar
alabilen ve kaynaklarin dagilimini ihtiyaglar
dogrultusunda dagitmay: amag edinmistir*.

Siyaset kiltiiriiniin gelisiminde siyasa /
politika hareket serbestisi saglayan ivme go-
revi goren kavramlar olarak yer almaktadir.
Politika, “bir isin nasil halledilecegi, bir pla-
nin nasil gerceklestirilecegi veya bir hedefe
nasil ulagilacagiyla ilgili adimlar, 6nlemler
ve uygulamalar butiintidiir’™®. Yerel yone-
41 Bagtan, Aytekin, Ertan, 2009:191.

42 Varol, 1989:23.
43 Sahin, 2010:8.

timlerin, yerel politikalar1 olustururken,
bir taraftan belirli bir doktrini hayata ge-
¢irmek amacinmi tasimakta, diger yandan
bu politikalarin belirli bir felsefi arka plani
bulunmaktadir. Yerel yonetimler, 6rnegin,
kentlesme politikalarinda siyaset kiiltiirii-
niin unsurunu tagtyan degerleri goz ardi
etmemeleri gerekmektedir. Carpik kentles-
menin olmamasi, yerel yoneticilerin oldugu
gibi, ayn1 zamanda yerel halkin da istemidir.
Bunun gergeklesememesindeki neden, siya-
sal kiiltiir baglaminda yerel politikalarin dik-
kate alinarak hazirlanmamasidir.

8. SONUC

Yerel yonetimler, halka en yakin kurulus-
lar olarak demokrasi kiiltiiriine ve gelisimine
olanak saglayacak cagdas degerleri yerel halk
ile bulusturan yonetim birimleridir. Gele-
cege yonelik olan projelerini yerel halk ile
biitiinlestiren projelerin uygulamaya geci-
rilmesi icin stratejiler belirleyen demokrasi
okullaridar.

Yerel yonetimlerde demokrasi kiiltiirii-
niin gelisimi, yerel halkin girisimcilik anla-
yisinin gelisimine yardimer olabilecegi gibi
issizligin azaltilmasinda da rol oynayabile-
cektir. Yerel birimlerde iiretilecek projele-
rin bolgesel gelisim basta olmak iizere iilke
ekonomisine, buna bagl olarak sosyolojisi-
ne ve kiiltiiriine katki saglamasi beklenen
bir sonugtur. Yerel siyasal kiiltiir, ihtiyaglar
dogrultusunda mal ve hizmet {iretimine yani
yerel halkin refahinin arttirilmasina ayni za-
manda yerel yoneticilere de giivenin saglan-
masinda etkin rol oynayabilecektir.

Yerel demokrasinin gelisimi, giiglii yerel
yonetim anlayisinin olusumunu ve yerelde
kargilagilan sorunlarin, yerel politikalarla
sorun iireten degil, sorun ¢6zen bir anlayisa
evrilmesini getirebilecektir. Demokrasi kiil-
tirii yerel yonetimler agisindan, yerel aktor-
lerin harekete gecirilmesinde bir gii¢ olabi-
lecektir. Oncelikle, yerel yonetimlerin insan
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kaynaklarini dogru tespit edip, dogru yerlere
kanalize etmeleri giiglii yerel yonetim anlayi-
sinin olusumunu karsimiza ¢ikarabilecektir.

Yerelde insan kaynaklarinin etkin kul-
lanilmasi, ekonomik ac¢idan kalkinmak
anlamina es deger olacaktir. Sosyal alan-
da varolan yerel halkin, demokrasi adi-
na egitim alacagi ve bunu yasam felsefesi
haline getirecegi alanlar yasadigi yerden
baslamaktadir. O yiizden yerel yonetimle-
re “demokrasi okulu” denilmektedir. Yerel
demokrasinin gelistigi alanlar, yerel halkin
ihtiyaglar1 dogrultusunda, planlama yapa-
bilmek, buna uygun kararlar alabilmek, kay-
naklarin optimal kullanimini saglamak ve
iiretilen mal / hizmetten esit yararlanmay1
ortaya koyabilmek demektir.

Demokrasi, 6miir boyu siiren bir egi-
timdir. Bu egitim, yerel yonetimlerin ge-
lisiminde olmasi gereken bir durumdur.
Kurumlar: ileriye gotiirecek ve yarinlara
ulagmasini saglayacak insan olduguna gore,
demokrasiyi i¢sellestiren ve yasamini uzlas-
ma, hoggorii ve giiven {izerine inga eden ki-
siler yerel yonetimlerin de yarinlarina ¢agdas
bir anlayigla yon verebileceklerdir.

Demokrasi  kiiltiirii, birarada yasama
bilinci asiladigr gibi, bu kiiltiirii edinen yerel
yonetimlerin emin ve giivenli kentler, dogal
kaynaklarin korundugu eko-sistem, kisisel
ozgiirliiklerin kazanim, yeterli ve konforlu
konutlar, uyumlu ve diizenli cevre, her yasta
sosyal zekanmin gelisimine olanak saglayacak
alt yapimn tesisi, hoggoriilii yetisen ¢ocuk ve
gengler, insan dogasina uygun fiziksel mekan-
lar, yardimlasma kiiltiirii, yerel kalkinmanin
siirekliligi, yerel halkin kaynaklarimin akilci
ve verimli kullamilmasi, kisisel refahin artti-
rilmasini saglayabilir. Tim bunlarin yaninda
yerel yonetimler, uzlasmay yerel halkin ya-
samlarina uyarladigy, kadin - erkek esitligi-
nin 6nemsendigi, ekonomik, sosyal, siyasal
ve kiiltiirel olarak gelisimin saglandigi, ya-

sam standartlar1 yiiksek 6rnek alman yerel
birimler olarak demokrasi kiiltiiri icindeki
yerlerini alabileceklerdir.
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EKAP’A KAYIT EDILMEYEN i$

DENEYIM BELGESI

IHALEDE KABUL EDILEBILIR Mi?

Omer KOSE

Maliye Bakanligi Denetim Elemani

1. GIRIS

Teknolojinin ilerlemesi ve bilgisayar tek-
nolojisinin giindelik hayatimiza girmesi ha-
yatimizi bir¢ok alanda kolaylastirmaktadir.

Kamu kurumlari, daha fazla teknoloji
kullanimin: faaliyet plan ve programlarina
dahil etmektelerdir. Teknoloji kullanimina
dayali yazilimlar eliyle is yiikleri hafiflet-
mekte, gelistirilen yazilimlar sayesinde pra-
tik uygulamalar ortaya ¢ikmakta ve teknoloji
kullanimi ¢aligma hayatina pratik ¢oéziimler
kazandirmaktadir.

Bu pratik ¢oziimlerden biri de, Kamu
Thale Kurumunca ihale sistemimize dahil
edilmis olan EKAP (Elektronik Kamu Alim-
lar1 Platformu) sistemidir.

EKAP sisteminin temelini, ihale siirecin-
de kullanilan belli belge ve dokiimanlarin
EKAP sistemi araciligiyla kullanimini sagla-
mak olusturmaktadir.

Her gegen giin ihale stirecinde EKAP sis-
teminin kullanimi yayginlasmaktadir.

Bu calismada, ihale islemlerinde kulla-
nilan is deneyim belgesinin EKAP sistemine
kayit edilmesi tizerinde durulacak ve konu
Kamu fhale Kurulunca verilen bir karar ile
orneklendirilecektir.

2. YASAL VE iDARI MEVZUAT
Is Bitirme Belgesi Nedir?

Is bitirme belgesi, ihaleye katilacak olan
isteklinin daha o6nce benzer isleri yaptigi,
ihale konusu olan iste belli bir tecriibeye sa-
hip oldugu ve ihale konusu isi yapma ya da
ihale konusu olan mali satma yeterligine sa-
hip olmas: anlamina gelmektedir.

Konuyla ilgili olarak Kamu ihale Kanu-
nunda ve ihale yonetmeliklerinde benzer dii-
zenlemeler yer almaktadir.

Konuyla ilgili olarak Mal Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde asagida yer alan
diizenlemeler yer almaktadir.

Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yonet-
meliginin “Is bitirme belgelerinin EKAP
iizerinden diizenlenmesi” baglikli1 Ek 1 inci
maddesinde;

“(1) Is bitirme belgesi diizenlemeye yetki-
li kurum ve kuruluslar tarafindan 31/8/2014
tarihinden sonra diizenlenecek olan is bitir-
me belgelerinin EKAP {izerinden diizenle-
nerek kayit edilmesi zorunludur.

(2) 1lan1 veya duyurusu 31/8/2010 tari-
hinden sonra yapilan Kanun kapsamindaki
ihalelere iligkin olup EKAP’a kayit edilme-
den 1/9/2014 tarihine kadar diizenlenmis
bulunan is bitirme belgelerinin asillarinin
1/7/2016 tarihine kadar belgeyi diizenleyen
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idareye teslim edilmesi ve EKAP iizerinden
yeniden diizenlenerek kayit edilmesi zorun-
ludur. Bu durumda; EKAP iizerinden diizen-
lenen yeni belgeye, daha 6nce diizenlenen
belgenin tarih ve sayisinin da belirtildigi ve
eski belgenin yerine verildigine dair bir serh
diigiiliir ve eski belge dosyasinda muhafaza
edilir.

(3) Birinci ve ikinci fikra uyarinca EKAP
tizerinden kayit edilme zorunlulugu getirilen
is bitirme belgeleri EKAP tizerinden kayit
edilmedikleri miiddetge ilani veya duyurusu
1/7/2016 tarihinden sonra yapilan ihalelerde
is deneyimini tevsik i¢in kullanilamaz.

(4) Ilan1 veya duyurusu 1/9/2014 tari-
hinden sonra yapilan ihalelerde, aday veya
istekliler tarafindan sunulan ve fiizerinde
EKAP kayit numarasi bulunan is bitirme
belgelerinin EKAP iizerinden sorgulanmast
zorunludur” hitkmi,

Kamu fhale Genel Tebliginin “Belge-
lerin sunulus sekli” baglikli 8 inci madde-
sinde; “8.1.Belgelerin sunulus sekline iligkin
diizenlemeler, Uygulama Yonetmelikleri ile
tip sartnamelerin “Belgelerin sunulus sekli”
baslikli maddelerinde yer almaktadir.

8.1.1.Mal alimi ihalelerinde, kamu ku-
rum ve kuruluglar1 ile kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi tizerinden temin edilebilen ve teyidi
yapilabilen ihaleye katilim ve yeterlik kriter-
lerine iliskin belgelerin, internet ¢iktilarinin
sunulmasina yonelik olarak ihale ve 6n ye-
terlik dokiimaninda diizenleme yapilabilir.
Idareler tarafindan belgelerin internet ¢ikti-
larinin sunulmasina iligkin olarak tip sart-
namelerin ilgili maddesinin dipnotundaki
uygun secenek kullanilarak diizenleme ya-
pilacaktir.

8.1.2.Mal alimi ihalelerinde, kamu ku-
rum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinca diizenlenen

ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iligkin
belgelerin, sadece internet {izerinden temin
edilebilmesi durumunda; idare tarafindan
sartnamede bu belgelerin internet ¢iktisinin
sunulmasima yonelik diizenleme yapilmasa
dahi aday veya isteklilerce sunulan internet
¢iktis1 belgeler kabul edilecektir.

8.1.3.Hizmet alim1 ve yapim isi ihalele-
rinde kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
internet sayfasi {izerinden temin edilebilen
ve teyidi yapilabilen ihaleye katilm ve ye-
terlik belgelerinin internet ¢iktist sunulabi-
lecektir.

8.1.4.Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isi
ihalelerinde, ihale {izerinde birakilan istek-
li tarafindan 4734 sayilh Kanunun 10 uncu
maddesinin dérdiincii fikrasinin (a), (b), (c),
(d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durum-
larda olunmadigina dair belgelerden kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi iizerinden temin edilebilen ve teyidi
yapilabilenlerin de internet ¢iktist sunulabi-
lecektir.

8.1.5.Aday veya isteklilerce internet ¢ikti-
s1 seklinde sunulan ve idarece teyidi yapilan
belgelere iliskin olarak gerekli goriilmesi du-
rumunda, ihale komisyonu ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarindan gerekli belge
ve bilgileri isteyebilir” a¢iklamasi,

Anilan Tebligin “Idarelerce belgelerde-
ki eksik bilgilerin tamamlatilmas1” bashkli
16.6 nc1 maddesinde;

“...b) Aday ve isteklilerce sunulan ve bas-
ka kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen
belgelerde, belgenin tagimasi zorunlu asli
unsurlar disinda, belgenin icerigine iliskin
tereddiit yaratacak nitelikte olan ve bel-
geyi diizenleyen kurum, kurulus veya ki-
silerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin
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iderilmesine iliskin belgeler idarelerce
tamamlatilacaktir.

Bu ¢ergevede, bilgi eksikliklerinin gide-
rilmesine iliskin belgeler, idarece ilgili ku-
rum veya kurulustan re’sen istenebilir.

Soz konusu belgelerin aday veya istekli-
ler tarafindan tamamlatilmasinin istenilmesi
halinde ise bilgi eksikliklerinin giderilmesi-
ne iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak
idarelerce aday veya isteklilere iki is giiniin-
den az olmamak iizere makul bir tamamla-
ma siiresi verilecektir” agiklamast,

Anilan Tebligin “Is deneyim belgeleri-
nin EKAP iizerinden diizenlenmesi” bas-
likl1 30.8 inci maddesinde;

«

30.8.2. Is deneyim belgelerinin
EKAP iizerinden diizenlenmesi ve belge

sahiplerine verilmesinde, Thale Uygulama
Yonetmelikleri ile bu Tebligin is deneyim
belgelerinin diizenlenmesi ve verilmesine
iligkin hiikiimlerine uyulmas: gerekmekte-

dir.

EKAP iizerinden is deneyim belgesi dii-
zenlenmesi ve sorgulanmasina iliskin “Idare
Is Deneyim Belgesi Diizenleme, Kayit ve
Sorgulama Kullanim Rehberi’ne EKAP
tizerinden erisilebilir.

30.8.3. Idarece EKAP iizerinden diizen-
lenen is deneyim belgesine, EKAP tarafin-
dan otomatik olarak bir “belge numarasi”
verilmektedir. EKAP {izerinden diizenlenen
is deneyim belgesi ¢iktisi almarak belgeyi
onaylamaya yetkili kisi tarafindan isim ve
unvani belirtilmek suretiyle imzalanip mi-
hiirlendikten sonra ilgiliye verilecektir.

30.8.4. Daha 6nce EKAP tizerinden dii-
zenlenmeyen mevcut is deneyim belgesi-
nin, EKAP tizerinden kayit altina alinarak
yeniden diizenlenebilmesi i¢in, is deneyim
belgesi sahibinin ilgili idareye basvuruda
bulunmasi ve is deneyim belgesinin aslini
idareye teslim etmesi gerekmektedir.

Bu durumda; ilgili idarece is deneyim
belgesi siiresi icinde EKAP iizerinden yeni-
den diizenlenerek 30.8.3 iincii maddede be-

lirtilen sekilde onaylanip ilgiliye verilecek,
ilgili tarafindan idareye teslim edilen is

deneyim belgesi ise dosyasinda muhafaza
edilecektir.

30.8.5 Thalelerde aday veya isteklilerce
sunulan ve tizerinde EKAP belge numarasi

bulunan is deneyim belgelerinin sorgulan-
masi, ihale komisyonu tarafindan EKAP’in

[<

‘Is deneyim belgesi sorgulama” uygulama-
s1 vasitasiyla, belge iizerinde yer alan “bel-
ge numaras1” esas alinarak yapilacaktir.

30.8.6 Is deneyim belgelerinin EKAP
tizerinden sorgulanmasinda is deneyim bel-
gesinin, EKAP kaydi ile uyumlu olup ol-
madig kontrol edilecektir.

Yapilan sorgulamada, bir uyumsuzluk
oldugunun belirlenmesi durumunda, sunu-
lan belgenin gegerligine iligskin olarak ihale
komisyonu tarafindan gerekli inceleme ve
degerlendirme yapilmalidir” agiklamasi yer
almaktadir.

Yukarida belirtilen agiklamalardan da
anlagilacagi tizere, firmalarin is deneyim bel-
gelerini aldiklar1 idarede aracililigiyla EKAP
sistemine kayit ettirmeleri ve ihaleye katilir-
ken de onayli suretleri yetkili olan kurum-
dan alinarak, ihaleye yapacak olan idareye
sunulmasi gerekmektedir.

Thale komisyonlari, istekliler tarafindan
sunulan is deneyim belgesini, EKAP siste-
minden sorgulamak suretiyle degerlendirme
yapacaktir

3. ORNEK OLAY!

Konunun daha iyi anlagilmasi amaciyla
Kamu Thale Kurulunca verilen bir karar &r-
nek olarak sunulmustur.

1 Kamu Ihale Kurulunun 22.02.2017 tarih ve 2017/UM.II-649
sayili karar1
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“Itirazen gikayet dilekgesinde 6zetle, tek-
liflerinin sunduklari is deneyim belgesi tize-
rinde “belgenin EKAP’a kayith oldugunu
gosterir say1 numaralar1 bulunmadigi icin
EKAP’a kayith olmadig1” gerekgesiyle de-
gerlendirme dis1 birakildigs;

Ancak is deneyim belgelerinin EKAP’a
kaydinin bulundugu, bu sebeple idarece

eksik bilgi kapsaminda belgenin tamamla-
tilmas1 ve tekliflerinin degerlendirmeye
alinarak ihalenin kendileri iizerinde bira-
kilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Idari Sartname’nin “Thaleye katilabilmek
i¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baglikli 7.5.1’inci maddesinde “Isteklinin ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru son
bes yil icinde kesin kabul islemleri tamam-
lanan mal alimlariyla ilgili yurt icinde veya
yurt disinda kamu veya ozel sektorde bedel
iceren tek bir sozlesme kapsaminda gercek-
lestirilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak deneyimini gosteren belge veya
teknolojik iiriin deneyim belgesi sunmasi zo-
runludur. Istekli tarafindan teklif edilen bede-
lin %30 dan az olmamak iizere, ihale konusu
is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin
is deneyimini gésteren belgeler veya teknolojik
iirtin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir”
diizenlemesi yer almaktadur.

Thale islem dosyasinin incelenmesi neti-
cesinde; bagvuru sahibi V...Makina Sanayi
ve Tic. A.§. tarafindan is deneyimini tevsi-
ken DSI.18-11 Sondaj Sube Miidiirliigii ...
tarafindan diizenlenen 09.01.2014 onay ta-
rihli ve 1 sayili Yiiklenici Is Bitirme Belge-
si’nin sunuldugu,

Sunulan is bitirme belgesinde isin adi-
nin “2013-126686- Dalgic Pompa ve Teg-

hizati Mal Alim1” seklinde oldugu, anilan
is bitirme belgesinin V...Makina Sanayi ve

Tic. A.S. adina diizenlendigi, belge tutari-
nin 599.939,00 TL oldugu, anilan belgenin
EKAP iizerinden diizenlendigine iliskin
herhangi bir ibareye ve belgenin EKAP iize-
rinden diizenlenip diizenlenmedigine iliskin
sorgulamaya esas EKAP belge numarasina
yer verilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri
degerlendirildiginde, ihale uygulama yonet-
meliklerinde yapilan degisiklikler ile is bitir-
me belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan 31.08.2014 tarihin-
den sonra diizenlenecek belgelerin EKAP

iizerinden diizenlenerek kayit edilmesi

zorunlulugunun getirildigi, ilan: veya du-
yurusu 31.08.2010 tarihinden sonra yapilan

Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olup
EKAP’a kayit edilmeden 01.09.2014 tarihine
kadar diizenlenmis bulunan is bitirme belge-
lerinin asillarinin 01.07.2016 tarihine kadar
belgeyi diizenleyen idareye teslim edilmesi

gerektigi ve EKAP iizerinden yeniden dii-
zenlenerek kayit edilmesinin zorunlu ol-
dugu, ayrica EKAP iizerinden kayit edilme
zorunlulugu getirilen is deneyim belgele-
rinin EKAP iizerinden kayit edilmedikle-
ri miiddetce ilani veya duyurusu 1/7/2016
tarihinden sonra yapilan ihalelerde is de-
neyimini tevsik icin kullanilamayacag an-
lasilmaktadar.

Ote yandan is deneyim belgesinin, bir
ihalede is deneyimini tevsiken sunulmasi ha-
linde, sunulan bu is deneyim belgesinin ihale

komisyonunca EKAP kaydi ile uyumlu olup
olmadig1 yoniinde kontrole tabi tutulmasi-
nin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Bahse konu yiiklenici is bitirme belge-
sinin ihale kayit numarasinin 2013/126686
oldugu, is deneyim belgesine konu ihalenin
ilaninin  31.08.2010 tarihinden sonra ol-
dugu, bu kapsamda EKAPa kayit edilme-
den 01.09.2014 tarihine kadar diizenlenmis
bulunan is deneyim belgesinin asillarinin
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01.07.2016 tarihine kadar belgeyi diizen-
leyen idareye teslim edilmesi gerektigi ve
EKAP tizerinden yeniden diizenlenerek ka-
yit edilmesinin zorunlu oldugu anlasilmistir.

Thale islem dosyast iizerinden yapilan in-
celemede bagvuru sahibinin, idareye yapmis
oldugu sikayet basvurusu ekinde anilan i
deneyim belgesinin EKAP’a kayith oldugunu
gosterir ekran ¢iktilarina yer verdigi tespit
edilmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiim-
leri degerlendirildiginde; ilani, 01.09.2014
tarihinden itibaren olmak tizere 31.06.2016
tarihine kadar yapilan ihalelerde isteklilerin
ihalede sunacaklar1 is deneyim belgelerinin
EKAP’a kayitli olmas1 mecburiyetinin aran-
mayacagl, ancak ilani 01.07.2016 tarihinden
sonra yapilan ihalelerde bu sartin aranacagi
hiikiim altina alinmustir.

Ayrica Kamu Tlhale Genel Tebliginin
30.8.5’inci maddesinde ihalelerde isteklilerce
sunulan ve tizerinde EKAP belge numarasi
bulunan is deneyim belgelerinin sorgulan-
mast isleminin, ihale komisyonu tarafindan
EKAP'In“Is_deneyim belgesi sorgulama”
uygulamasi vasitasiyla, belge tizerinde yer
alan “belge numaras:” esas alinarak yapilaca-
g1 agiklamasi yer almaktadir.

Yapilan incelemede basvuru sahibi ta-
rafindan teklif dosyas: kapsaminda EKAP

iizerinden diizenlenen is deneyim belgesi-
nin sunulmadigy, teklif dosyas: kapsaminda

09.01.2014 onay tarihli ve 1 say1l1 is deneyim

belgesinde idare tarafindan sorgulama is-

leminde gerekli belge numarasinin bu-
lunmadigy, bu gercevede idare tarafindan is

deneyim belgesinin EKAP iizerinden diizen-
lenip diizenlenmedigi hususunun EKAP’tan
sorgulanmasina olanak bulunmadig1 husus-
lar1 bir arada degerlendirildiginde is dene-
im belgesinin EKAP’a kayith olmadig:
erekcesiyle degerlendirme dis1 birakil-

masi isleminin mevzuata aykir1 olmadigi,
itirazen sikayet bagvurusunun reddedilmesi

gerektigi sonucuna varilmigtir

Diger yandan itirazen gikayet bagvuru sa-

hibi isteklinin anilan is deneyim belgesinin
bilgi eksikligi kapsaminda tamamlatilma-

sina iliskin iddiasina yonelik olarak yapilan
incelemede;

Isteklinin idareye sikayet basvurusun-
da anilan is deneyim belgesinin eksik bilgi/

belge kapsaminda tamamlatilmasi gerektigi
hususuna yer vermedigi dikkate alindiginda;

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “fha-
lelere yonelik basvurular” baslikli 54tincii
maddesinde yer alan “Thale siirecindeki hu-
kuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini veya za-
rara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler,
bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kuralla-
ria uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet bagvurusunda bulunabilirler” hiik-
mi,

“Kuruma itirazen sikayet bagvurusu”
bashikli 56 nct maddesinde yer alan “Idareye
sikayet basvurusunda bulunan veya idarece
alman karar1 uygun bulmayan aday, istekli
veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci
maddenin doérdiincii fikrasinda belirtilen
hallerde ve siirede, szlesme imzalanmadan
once itirazen gikayet bagvurusunda bulunu-
labilir” hiikmd,

Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin “Basvurularin sekil unsurlart”
baglikli 8 inci maddesinin onuncu fikrasinda
yer alan “(10) Idarenin sikayet iizerine aldig1
kararda belirtilen hususlar harig, sikayet bas-

vurusunda belirtilmeyen hususlar itirazen

sikayet basvurusuna konu edilemez?” hitkmii
uyarinca bu hususa iliskin itirazen sikayet

bagvurusunun sekil yoniinden reddedilmesi
gerektigi sonucuna varilmigtir.
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Anilan iddianin esas yoniinden incelen-
mesi durumu s6z konusu olsa dahi Mal Ali-
mi [haleleri Uygulama Yonetmeliginin “Bas-
vurularin ve tekliflerin alinmasi, a¢ilmasi ve
belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamla-
tilmas1” baghikli 55’inci maddesinde yer alan

“(4) Bagvuru veya teklif zarfi icinde sunul-
masi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili
mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan
belgelerden herhangi birinin, aday veya is-
teklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik

belgeler idarelerce tamamlatilamaz.

(5) Basvuru veya teklifin esasim1 degis-

tirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, su-
nulan belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi

halinde idarece belirlenen siirede bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir.
Bu ¢ergevede, tamamlatilmas: istenen bilgi
eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgele-
rin niteligi dikkate alinarak, idare tarafindan
iki is giiniinden az olmamak iizere makul
bir tamamlama siiresi verilir. Belirlenen
stirede bilgileri tamamlamayanlarin bagvuru
veya teklifleri degerlendirme dis1 birakilir ve
gecici teminatlar gelir kaydedilir” hitkmi,

Kamu Thale Genel Tebliginin “Idarelerce
belgelerdeki eksik bilgilerin tamamlatilmasr”
baslikli 16.6'nc1 maddesinde yer alan “16.6.1
Thale dokiimaninda bagvuru veya teklif zar-
fi i¢inde sunulmast istenilen belgeler ve bu
belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi
zorunlu olan eklerinden herhangi birinin,
aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde,
bu eksik belgeler ve ekleri idarelerce tamam-
latilmayacaktir. Ancak,

a) Gegici teminat ve teklif mektupla-
rimin_Kanunen tagimasit zorunlu hususlar

hari¢ olmak tizere, sunulan belgelerde ihale
sonucu agisindan teklifin esasini degistire-
cek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin
bulunmasi halinde, bu tiir bilgi eksiklikleri-
nin giderilmesine iligkin belgeler,

b) Aday ve isteklilerce sunulan ve bas-
ka kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen
belgelerde, belgenin tagimasi zorunlu asli

unsurlar disinda, belgenin icerigine iliskin
tereddiit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi
diizenleyen kurum, kurulus veya Kkisiler-
den kaynaklanan bilgi eksikliklerinin gi-
derilmesine iligkin belgeler,

Idarelerce tamamlatilacaktir.

Bu ¢ergevede, bilgi eksikliklerinin gide-
rilmesine iliskin belgeler, idarece ilgili ku-
rum veya kurulustan re’sen istenebilir.

S6z konusu belgelerin aday veya istekli-
ler tarafindan tamamlatilmasinin istenilmesi
halinde ise bilgi eksikliklerinin giderilmesi-
ne iligskin belgelerin niteligi dikkate alinarak
idarelerce aday veya isteklilere iki is giiniin-
den az olmamak {izere makul bir tamamla-
ma siiresi verilecektir” aciklamasi dikkate
alindiginda;

EKAP tizerinden diizenlenen is deneyim
belgelerine, EKAP tarafindan otomatik ola-
rak bir “belge numarasi”nin verilmekte oldu-
gu, ilan101.07.2016 tarihinden sonra yapilan
ihalelerde isteklilerin ihalede sunacaklar1 is
deneyim belgelerinin EKAP’a kayitl olmasi
mecburiyetinin bulundugu, istekli tarafin-

dan sunulan is deneyim belgesinin belge
numarasi icermemesi sebebiyle EKAP iize-

rinden diizenlenip diizenlenmediginin an-
lasilamadigi gibi belgenin EKAP tizerinden

sorgulanmasinin da miimkiin olamayacag1
a¢ik oldugundan ve istekli tarafindan is de-
neyim belgesi olarak sunulan belgenin ge-
cerli olmadigi, Yonetmelik ve Teblig hitkmii
geregince eksik bilgi/belge tamamlatilmasi
hususunda gegerli olmayan bir belgenin ta-

mamlatilmasi degil gecerli olan belgelerde-
ki bilgi eksikliginin tamamlatilabilmesinin

miimkiin oldugu anlasildigindan isteklinin
bu yondeki iddiasinin da yerinde olmadig:

sonucuna varimigtir”
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EKAP’A KAYIT EDILMEYEN i$ DENEYiM BELGESI
iHALEDE KABUL EDILEBILIR Mi?

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida belirtilen mevzuat ve ornek
olayda ifade edildigi iizere, istekli tarafindan
sunulan belge, EKAP’a kayit ettirilmedigi
i¢in, EKAPtan kayit numaras: alinamamig
ve bu haliyle ihaleye sunulmus;

Idare bu is deneyim belgesini EKAP'dan
sorgulayamadig1 icin belgeyi gecersiz say-
muigtir.

Istekli, Is deneyim belgesinin tamamlat-
tirilmas ile ilgili olarak idareye yaptig: sika-
yet basvurusunda bu hususu belirtmedigi
icin KIK yapilan itirazen sikayet bagvuru-
sunda bu konuya deginemeyecegi,

Velevki deginmis olsa bir belge gecersiz
olarak kabul edildigi igin tamamlattirilas:
durumu so6z konusu olamayacag: ifade edil-
mistir.

Burada teknik olarak ifade edilmesi gere-
ken birka¢ husus bulunmaktadir.

Bunlardan biri, idare ve KiK, s6z konusu
is deneyim belgesiyle ilgili olarak sekilsel bir

sarti, belgenin gecerliligi agisindan belirleyi-
ci hale getirmigtir.

Oysa is deneyim belgesinde temel sart,
belli bir isin gerceklestirilmis olmasi ve bu
belgenin yetkili bir kurumdan alinmis olma-
sidur.

Yeterlige iliskin isteklilerden istenilecek
belgeler 4734 sayili Kanunda sayilmis olup,
EKAP’a kayit sart1 teblig ile diizenlenmistir.

Diger bir konu ise, belgenin igerik itiba-
riyle degil EKAPa kayit edilmemis olmast
nedeniyle gecersiz olarak degerlendirilmis-
tir. Bu noktada belge tamamlattirilmast uy-
gulamasina gidilse, muhtemelen bu firma
teklifi degerlendirmeye alinacaktu.

Sonug itibariyle, EKAP’ iliskin uygula-
malar bagarili sonuglar dogurdugu goril-
mekle beraber, yeni yapilan diizenlemelerin
yapildiktan sonraki tarihler icin gecerli ol-
mast, diizenlemeden 6nceki islemler i¢in ila-
ve igler yapilmasini gerektirmeyecek sekilde
diizenlemelerin yapilmasinin yerinde olaca-
&1 ditstintilmektedir.
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BELEDIYELERIN VERGI
USUL KANUNA GORE

YAPABILECEKLERI ISLEMLER

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Bilindigi {izere Belediyelerin Vergi Usul
Kanunun bazi htkiimlerini uygulama im-
kéanlar1 bulunmaktadir. Ozellikle 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ile yapilan atiflar
sayesinde 213 sayili Vergi Usul Kanunundan
dogan bir ¢ok hakk: bulunmaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun
“Vergi Usul Kanunun Uygulanmasi” baghkli
102 nci maddesinde;

“Vergi Usul Kanununun uygulanmast:
213 sayil Vergi Usul Kanununda belirtilen
vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere;

1. Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube
Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap Is-
leri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan
yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi Miidiirii
sifat ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en bii-
yiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler,
Belediye Gelirleri Kanunu uygulamas: yoniin-
den Belediye Baskani tarafindan kullamlir.
denilmektedir.

Yine Mezkar Kanunun “Usul Hiikiimleri”
baglikli 98 inci maddesinde; “Bu Kanunda
aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Ka-
nuna gore alinacak vergi, harg ve katilma pay-
lar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ve bunlarm ek ve tadilleri
hiikiimleri uygulanir” denilmektedir.

Ayse Cigdem TASPINAR

Gelir Uzmani

Bu hiikiimler olmasa bile 213 say1l1 Vergi
Usul Kanununun 4 {incii maddesinde gore
“Vergi dairesi, miikellefi tespit eden, vergi tarh
eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire-
dir”, belediyelerin de (vergi inceleme yetkisi
hari¢) vergi daireleri ile es deger gorevde ol-
duklar1 sonucunu ¢ikarabilirdik.

Mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendi-
rildiginde vergi inceleme yetkisi hari¢ 213
sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uy-
gulanabilecegi bir gergektir. Vergi Usul Ka-
nununda belirtilen ve Belediyelerin de uygu-
layabilecekleri yetkiler asagidaki gibidir;

v Yoklama

v/ Bilgi Isteme
v/ Ceza Kesme
v Uzlasma

2. YOKLAMA

Yoklamadan maksat, miikellefleri ve mii-
kellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar: ve
mevzular1 arastirmak ve tespit etmektir.

Belediye Gelirleri Kanununun 102/1 inci
maddesine gore vergi dairesi midiirii yetkisi
belediyelerde, Belediye Gelir Sube Miidiiri,
Gelir Sube Miidiiri olmayan yerlerde Bele-
diye Hesap Igleri Mudiirii, Hesap Igleri Mii-
diirti olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergisi
Dairesi Miidiirii sifat ve yetkisini haizdir.
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Buna gore, vergi dairesi midiirti yetki-
sine sahip olan yukaridaki kisiler yoklama
yetkisine sahiptirler. Yetkili makamlar tara-
findan yoklama isi ile gorevlendirilenler de
yoklama yapabilir. Yetkili makamin beledi-
yelerde belediye baskani oldugu goriisiinde-

yim.

Yoklama yapanlarin elinde yoklama yet-
kilerini gosteren fotografli resmi bir vesika
bulunur. Yoklama yapanlar bu vesikayz, ken-
dilerinden sorulmasa bile, nezdinde yoklama
yapilan kimseye gosterirler (VUK Md.129).
Yoklama her zaman yapilabilir. Yoklamanin
ne zaman yapilacagi ilgiliye haber verilmez
(VUK. Md.130) .

Belediyelerin ~ yoklama  yapabilecegi
Gelir Idaresi Bagkanliginin 18.05.2011 ta-
rih ve B.07.1.GIB.4.35.17.02-032-160 sa-
yili ozelgesi ile 18.06.2008 tarih ve B.07.1.
GIB.0.66/6602-60/61132 sayil dzelgelerinde
belirtilmistir.

Ayrica, 213 sayili VUK’un 127 nci mad-
desinde yoklamaya iligkin yoklama memur-
larinin yapabilecekleri tespitler sayilmigtir:

Yoklamaya vyetkili memurlar, ayrica

vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili
olarak:

a) Maliye ve Giimriik Bakanliginca belir-
lenmis usuller dahilinde 6zel yetki verilmis
olmak kaydiyla giinliik hasilati tespit etmek,

b) 3100 Sayili Kanun kapsamina girip
O6deme kaydedici cihaz kullanmak mecburi-
yetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uy-
madiklarini, bu cihazlar belli edilmis esasla-
ra gore kullanip kullanmadiklarini ve giinlitk
hasilat1 tespit etmek,

¢) Giinii giiniine kayit yapilmasi zorunlu
defterlerin is yerlerinde bulundurulup bu-
lundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini

1 OZ, Erdogan, “ilan ve Reklam Vergisi Uygulamasinda
Yoklama Fisinin Onemi ve Bir Damstay Karari”, http:/
www.ertadenetim.com/2016/12/ilan-ve-reklam-vergisi-
uygulamasinda-yoklama-fisinin-onemi-ve-bir-danistay-karari/

usuliine gore kayit yapilip yapilmadigini,
vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenmesi icap
eden belgelerin usuliine gore diizenlenip dii-
zenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigini,
faturasiz mal bulunup bulunmadigini, levha
asma veya kullanma mecburiyetine uyulup
uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter
ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin
bulunduguna emare teskil eden defter, belge
ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar:
almak,

d) Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimriik
Bakanliginin belirleyecegi zel isaretle dur-
durmak ve tagitta bulundurulmasi icap eden
tagit pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk ir-
saliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin
muhtevast ile taginan yolcu ve mallarin mik-
tar ve mahiyetlerini 6l¢mek, tartmak, say-
mak suretiyle tespit etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve
faturanin tagitta bulunmamasi, halinde bu
belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarin
trafikten alitkoymak, tasman malin sahibi
belli degilse tespitine kadar mali bekletmek
ve muhafaza altina almak, (Beklemeye ve
muhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve
¢lirimeye maruz mallar olmasi halinde der-
hal, diger mallar ise {i¢ ay sonra Maliye ve
Gumriik Bakanligimin belli edecegi esaslar
dahilinde tasfiye olunur.)

Yetkisini haizdirler.

Anilan mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde
Belediye Mali Hizmetler Mudirligiinde go-
revlendirilen kisilerin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulit Hakkinda Kanunu ile 2464 sa-
yil1 Belediye Gelirleri Kanununu iyi bilmeleri
gerekmektedir. Zira, mevzuat hitkiimlerinde
yapilan hatalar mahkemeler nezdinde kabul
edilmemektedir.

Ornegin, Danigtay 9. Dairesi 24.12.2016
giin ve 29928 sayilli Resmi Gazetede ya-
ymlanan 22.02.2016 giin ve E.2014/2441
K.2016/647 sayisiyla verdigi kararda;
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Ayse Cigdem TASPINAR

“Olayda, dava konusu ilan ve reklam ver-
gisi ile 1. Derece usulsiizliik cezasina dayanak
alinan yoklama tutanagmin miikellefin ya
da yetkili adanimn nezdinde diizenlenme-
digi, bu tutanagin, bunlara veya séz konusu
vasamn ikinci fikrasinda yazil kisilere imza-
latilmadigi anlasildigindan, 213 sayili Vergi
Usul Kanunwnun 131’inci maddesinde yazili
kosullar: tasimayan yoklama tutanagi esas
alinmak suretiyle saliman ilan ve reklam ver-
gisi ile kesilen 1. Derece usulsiizliik cezasinin
kaldirilmas: istemiyle agilan davay: reddeden
Vergi Mahkemesi kararinda hukuka uyarlk
goriilmemistir” denilerek Danistay Bagsavcist
tarafindan yapilan temyiz istemi kabul edil-
mis ve vergi mahkemesi karar1 bozulmustur.

3. BILGI iISTEME

213 say1ili Vergi Usul Kanunun “Devamli
Bilgi Verme” baslikli 149 uncu maddesinde;

“Kamu idare ve miiesseseleri (Kamu hiz-
meti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile
gercek ve tiizelkisiler vergilendirmeye iliskin
olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Ba-
kanligi ve vergi dairesince kendilerinden yazi
ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devam-
li olarak yazi ile vermeye mecburdurlar” hitk-
mii bulunmaktadir.

Bu hiitkme istinaden vergi dairesi ile es
deger olan Mali Hizmetler Birimleri vergi
incelemesi disinda olan biitiin istek ve yazi-
larina miikelleflerin cevap vermeleri gerek-
mektedir.

4. CEZA KESME

213 sayili VUK 331 inci maddesine gore
vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket
edenler, bu kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi
z1yal cezasl ve usulsiizliik cezalar1) ve diger
cezalar ile cezalandirilirlar. Tiizel kisilerin
idare ve tasfiyesinde Vergi Kanununa aykir1
hareketlerden tevelliit edecek vergi cezalar1
tiizel kisiler adina kesilir.

Belediyelerin mali hizmetler birimi vergi
daireleri ile es deger oldugundan durumuna

gore 213 sayili Vergi Usul Kanununda say1-
lan usulsiizliik, 6zel usulsiizliik ve vergi ziyai
cezalarini tatbik edebilirler.

Ornegin, Gelir Idaresi Bas-
kanligr  07.08.2006 tarih ve B.07.1.
GIB.0.66/6676-149/61587 sayili dzelgesinde
Belediyeye Emlak vergisini zamaninda be-
yan etmeyen miikellef i¢in “ bildirim vermek
zorunda olan miikelleflerin, bu bildirimi siire-
sinde vermemeleri halinde Vergi Usul Kanu-
nunun 352-11/7 nci maddesi uyarinca ikinci
derece usulsiizliik cezasi kesilmesi gerektigi”
sonucuna varmistir.

5. UZLASMA

Vergi Usul Kanunun ek 1 inci maddesi-
ne gore miikellef tarafindan, ikmalen, re>sen
veya idarece tarh edilen vergilerle bunla-
ra iligkin vergi ziyai cezalarinin (359 uncu
maddede yazil fiillerle vergi ziyana sebe-
biyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve
kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere
kesilen ceza hari¢) tahakkuk edecek mik-
tarlar1 konusunda, vergi ziyamna sebebiyet
verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince
niifuz edememekten ya da 369 uncu madde-
de yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya
bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddele-
rinde yazili vergi hatalar1 ile bunun disinda
her tirlti maddi hata bulundugunun veya
yargt kararlari ile idarenin ihtilaf konusu
olayda gortis farkliliginin oldugunun ileri
siriilmesi durumunda, idare bu boliimde
yer alan hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler
ile uzlasabilir.

Mahalli {darelere Iligkin 213 sayili Vergi
Usul Kanununda yer alan tarhiyat sonrasi
uzlagmaya iliskin usul ve esaslar, 01.08.2003
giin ve 25186 sayil1 Resmi Gazete de Mahalli
Idareler Uzlagma Yonetmeliginde yayimlan-
dig1 i¢in bu usul ve esaslarin uygulanmasi

gerekmektedir.

Uzlagmanin kapsamina il 6zel idareleri
ve belediyelerce ikmalen, re’sen veya idare-
ce tarh ve teblig edilen vergi, resim ve harg
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asillarina iligkin olarak 6zel kanunlarinda
belirtilen kanuni hadlerin altina diigmemek
kaydiyla vergi asillari ile bunlara iliskin ola-
rak kesilecek vergi ziyai cezalar1 girmektedir.

Yine, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
344 iincti maddesinin ikinci ve dérdiincii
fikralar1 uyarinca kesilecek vergi ziyai ceza-
lar1 uzlasma konusu olabilecek, ayn1 madde-
nin d¢iinct fikras: uyarinca kesilecek vergi
ziyar cezalari ile 352 nci maddeye gore ke-
silen usulsiizliik cezalari ise uzlasma kapsa-
minda degerlendirilmeyecektir.

Ayrica, kanuni siiresi icinde yapilan be-
yan {izerinden, tarh ve tahakkuk ettirilen
vergi, resim ve harglar ile tahakkuku tahsile
bagli bulunan vergi, resim ve harglar tizerin-
de uzlagma yapilmasi miimkiin degildir.

Bu baglamda il 6zel idareleri ile beledi-
yelerin uzlasma kapsamina giren gelirleri
sunlardir:

1. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uya-
rinca tahsil edilen bina ve arazi vergileri,

2. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca tahsilati dogrudan belediyeler tara-
findan yapilan gelirlerden;

a) Vergiler

1. Ilan ve Reklam Vergisi,

2. Haberlesme Vergisi,

3. Eglence Vergisi,

4. Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi,
5. Yangin Sigortas: Vergisi,

6. Cevre Temizlik Vergisi,

b) Harclar

1. Isgal Harc,

2. Tatil Guinlerinde Calisma Ruhsat1 Har-
a,

3. Kaynak Sular1 Harci,
4. Tellallik Harcz,

5. Hayvan Kesimi Muayene ve Denetle-
me Harci,

6. Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc,
7. Bina Ingaat Harci,

8. Cesitli harclar:

a) Kayit ve Suret Harcy,

b) Imar ile ilgili harglar;

- Parselasyon Harci,

- Ifraz ve Tevhit Harc,

- Isyeri Agma Izin Harc,

- Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci,

- Saglik Belgesi Harcl.

Ayrica, yeni bir teblige gerek kalmaksizin
baska kanunlarda il 6zel idareleri ve belediye
geliri olarak kabul edilecek ve bu idarelerce
tarh ve tahakkuk edilecek diger vergi, resim
ve harg asillarina iligkin olarak 6zel kanunla-
rinda belirtilen kanuni hadlerin altina diis-
memek kaydiyla vergi asillar1 ile bunlara ilis-
kin olarak kesilecek vergi ziyai cezalarinda
da uzlagmaya gidilebilecektir.

6. SONUC

Yukarida agiklanan nedenlerle belediye-
lerin vergi giiciinii ve Vergi Usul Kanunun-
dan gelen haklarini kullanmalari vergilerin
tarh, tahakkuk ve tahsil siireglerini kolay-
lastirmaktadir. Bu nedenle, 213 sayili Vergi
Usul Kanununda ve diger Kanunlardan kay-
naklanan haklarini iyi bilmeleri gerekmekte-
dir. Ornegin, vergi niteligindeki gelirlerinin
tahsil edilememesi durumunda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkin-
da Kanunun hitkiimlerinin uygulanabilecegi
gibi. Kanun koyucu bu Kanunlar ile Bele-
diyelerin vergi ve benzeri gelirlerini tarh,
tahakkuk ve tahsil agamalarinin kolaylastir-
masini amaglamaktadir.
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YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESI VE
BU CERCEVEDE iSLEM MALIYETLERININ
AZALTILMASI BAGLAMINDA 6728 SAYILI
KANUNLA YAPILAN DUZENLEMELER
KAPSAMINDA GECICi EMLAK VERGISI

MUAFIYETI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

9 Agustos 2016 Tarihli ve 29796 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 6728 sayili Ka-
nun ile ¢esitli kanunlarda 6nemli degisiklik-
ler yapilmistir.! S6zkonusu Kanunun teme-
linde 65 inci Hiitkiimet Programina uygun
olarak yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve
bu ¢ercevede islem maliyetlerinin azaltilma-
sidir. 6728 sayili Kanunun genel gerekgesi su

sekildedir.

“10. Kalkinma Plani, bu plamin uygula-
nabilirligini ve ekinligini artirmak iizere ta-
sarlanan 25 adet oncelikli doniisiim programi
ile bunlara iliskin hazirlanan eylem planlar:
cercevesinde;

- Yatirim ortamunin iyilestirilmesi ve yati-
rim ortamina iliski islem maliyetlerinin azal-
tilmast;

- Ar-Geye yonelik tesviklerin gozden gegi-
rilerek yasal diizenlemelerden kaynakl uygu-
lama farkliliklarimin giderilmesi;

- Finans kurumlari arasinda farkl uygu-
lamalarin ortadan kaldirilmas;

1 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Ver-
gisi Kanuna 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarmnin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 492
sayilt Harglar Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 6802 sayili Gider Vergileri
Kanununda degisiklikler yapilmigtir.

Altar O®mer ARPACI

Maliye Bakanlgi
Vergi Basmufettisi
E. Gelirler Baskontrolort

- Faizsiz finans iiriinlerinin yayginlastiril-
masi; uluslararast yatirimlarin tesvik edilme-
si,

- Tasarruflarin vergisel diizenlemelerle
iiretken alanlara yonlendirilmesi,

- Vergilemede ongoriilebilirligin arttiril-
masi ve uyum maliyetlerinin azaltilmast,

- Miikellefler tarafindan vergi dairelerine
verilen muhtasar beyanname ile Sosyal Gii-
venlik Kurumuna verilen bildirgelerin tek
elde birlestirilmesi,

- Sirket kurulus ve sube agilis islemlerin-
deki biirokratik islemlerin ve kurulus mali-
yetlerinin azaltilmas: hedeflerine ulasabilmek
icin vergi kanunlari ve ilgili diger kanunlarda
diizenlemeler yapilmasi”

6728 sayili Kanun ile emlak vergisi ag1-
sindan yapilan diizenleme ile Yatirim Tegvik
Belgesi kapsamindaki binalara bes y1l siire ile
arazilere ise Yatirim Tesvik Belgesi siiresince
gecici emlak vergisi muafiyeti taninmakta-
dir.

6728 sayili Kanunun 39 uncu maddesi
ile 1319 sayili Kanunun “Gegici muafliklar”
baglikli 5 inci maddesinin (f) fikrasindan
sonra gelmek {izere;

‘e) Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda
insa edilen binalar, insalarimin sona erdigi
tarihi takip eden biitce yilindan itibaren bes
yil siire ile gegici muafiyetten faydalandirilir”
fikrasi eklenmistir.
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(2) 6728 sayili Kanunun 40 mnc1 maddesi
ile 1319 sayili Kanunun “Gegici muafliklar”
baglikli 15 inci maddesinin (d) fikrasindan
sonra gelmek tizere;

‘e) Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda
yapilan yatirimlar igin iktisap olunan veya
tahsis edilen araziler Yatirim Tesvik Belgesi
stiresince.” fikrasi eklenmistir.

S6z konusu diizenlemelerin yiiriirliik ta-
rihi ise 1 Ocak 2017 olarak belirlenmistir.?

2. YATIRIM TESVIK BELGESI KAP-
SAMINDA INSA EDILEN BINALAR
ICIN GECICI EMLAK VERGISI MUAFi-
YETI UYGULAMASI

6728 sayili Kanunla yapilan diizenleme
ile Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa
edilen binalar, ingalarinin sona erdigi tari-
hi takip eden biit¢e yilindan itibaren bes yil
siire ile gegici emlak vergisi muafiyetinden
faydalanabilecektir. S6z konusu muafiyet,
bina ingaatinin sona ermesini takip eden
biitge yilindan itibaren baglayacak olup bina-
nin kismen kullanilmaya baglanilmasi halin-
de ise muafiyet kismen kullanilmaya baglani-
lan kisimlar igin uygulanacaktir.

Gegici emlak vergisi muafiyetinden fay-
dalanabilmek igin;

a) Bina insaatinin Yatirim Tegvik Belgesi-
nin tamamlama vizesinin yapilacag: tarihten
Once sona ermis olmas,

b) Yeni insa edilen binaya iliskin olarak
1319 sayili Kanunun 23 iincii maddesi geregi
verilecek olan emlak vergisi (bina) bildiri-
miyle birlikte Yatirim Tesvik Belgesinin bir
orneginin de ilgili belediyeye verilmesi,

gerekmektedir.

2 Konuya iligkin olarak, 6728 sayili Kanunla Emlak Vergi-
si Kanununa yonelik getirilen hiikiimler 69 Seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile Maliye Bakanliginca detayli
olarak agiklanmustir. (29 Eyliil 2016 tarih ve 29842 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanmistir:)

Ancak, Yatirnm Tegvik Belgesinin bir 6r-
neginin ilgili belediyeye emlak vergisi (bina)
bildirimi ile birlikte verilmemis olmasi, geg-
mis yillara iliskin olarak gecici emlak vergisi
muafiyetinden faydalanabilme hakkini dii-
slirmeyecektir.

Diizenlemenin yiirtrliige girdigi 1 Ocak
2017 tarihinden sonra alinan Yatirim Tegvik
Belgesi kapsaminda insa edilen binalar gegici
emlak vergisi muafiyetinden faydalanabile-
cektir. Bu muafiyetin uygulanmasinda, yeni
insa edilen binalara iliskin ilgili belediyeye
verilecek olan emlak vergisi (bina) bildiri-
miyle birlikte Yatirim Tesvik Belgesinin bir
Orneginin de verilmis olmasi gerekmekte
olup binalar gegici emlak vergisi muafiyetin-
den insalarinin sona erdigi tarihi takip eden
biitge yilindan itibaren bes y1l siire ile fayda-
lanabilecektir.

Ornek 1: 3/5/2017 tarihinde alinan ve 2
yilda tamamlama vizesinin yapilacag: varsa-
yilan Yatirnm Tesvik Belgesi kapsamindaki
binanin ingas1 1/4/2018 tarihinde sona ere-
cektir. Bu binaya iligkin olarak ilgili beledi-
yeye verilecek olan emlak vergisi (bina) bil-
dirimiyle birlikte Yatirim Tesvik Belgesinin
bir 6rneginin de verilmis olmas1 durumunda
soz konusu bina, insasinin sona erdigi yili
takip eden biit¢e yilinin bagindan itibaren
2019 ila 2023 yillar1 arasinda (bes yil siireyle)
emlak vergisinden muaf olacaktir.

Diizenlemenin yirirliige girdigi 1 Ocak
2017 tarihinden 6nce alinan ve bu tarih iti-
bariyla tamamlama vizesi yapilmamis olan
Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edi-
len binalar icin gecici emlak vergisi muafiye-
ti uygulamasi asagidaki sekilde olacaktir.

Diizenlemenin yiirtrliige girdigi 1 Ocak
2017 tarihinden 6nce alinmis ve bu tarih iti-
bariyla tamamlama vizesi yapilmamis olan
Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda inga edi-
len ve ingalar1 1 Ocak 2017 tarihinden son-
ra sona eren binalar, insalarinin sona erdigi
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tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren bes
yil siire ile gecici emlak vergisi muafiyetin-
den faydalanabilecektir. S6z konusu binalara
iliskin ilgili belediyeye verilecek olan emlak
vergisi (bina) bildirimiyle birlikte Yatirim
Tesvik Belgesinin bir 6rneginin de verilmesi
gerekmektedir.

Ornek 2: 1/9/2015 tarihinde alian ve 3
yilda tamamlama vizesinin yapilacag: varsa-
yilan Yatirnm Tegvik Belgesi kapsamindaki
binanin ingas1 1/5/2017 tarihinde sona ere-
cektir. Bu binaya iligkin olarak ilgili beledi-
yeye verilecek olan emlak vergisi (bina) bil-
dirimiyle birlikte Yatirim Tesvik Belgesinin
bir 6rneginin de verilmis olmasi durumunda
s0z konusu bina, insasmnin sona erdigi yili
takip eden biitge yilinin basindan itibaren
2018 ila 2022 yillar1 arasinda (bes y1l siireyle)
emlak vergisinden muaf olacaktir.

Diizenlemenin yiiriirliige girdigi 1 Ocak
2017 tarihinden 6nce alinmis ve bu tarih iti-
bariyla tamamlama vizesi yapilmamis olan
Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edi-
len ve ingalar1 1 Ocak 2017 tarihinden 6nce
sona eren binalara iliskin olarak, 1 Ocak
2017 tarihine kadar gecen siireler icin gegi-
ci emlak vergisi muafiyeti uygulanmayacak
olup Yatirim Tegvik Belgesinin bir 6rneginin
ilgili Belediyeye verilmesi durumunda, 5 yil-
lik muafiyet siiresinden muafiyetin uygulan-
madigy siireler diisiildiikten sonra kalan siire
kadar emlak vergisi muafiyeti uygulanacak-
tir.

Ornek 3: 4/5/2014 tarihinde alinan ve 3
yilda tamamlama vizesinin yapilacag1 varsa-
yilan Yatirnm Tesvik Belgesi kapsamindaki
binanin ingasi, 15/12/2014 tarihinde sona
ermis ve binaya iliskin emlak vergisi (bina)
bildirimi zamaninda verilmistir. S6z konusu
binanin insasi, diizenlemenin yiiriirlik tari-
hinden 6nce sona erdigi icin 2015 ve 2016
yillarina iliskin olarak gegici emlak vergisi
muafiyetinden faydalanilamayacaktir. An-

cak, anilan duzenlemenin 1/1/2017tarihi
itibariyla yiirtirlige girmesi nedeniyle bu
bina 5 yillik muafiyet siiresinden kalan 3 yil
boyunca yani 2017, 2018 ve 2019 yillari i¢in
emlak vergisinden muaf olacaktir.

Diizenlemenin yiiriirliige girdigi 1 Ocak
2017 tarihinden 6nce tamamlama vizesi ya-
pilmis olan Yatirim Tesvik Belgesi kapsamin-
da inga edilen binalar, gegici emlak vergisi
muafiyetinden faydalanamayacaktir.

Ornek 4: 15/12/2014 tarihinde alinan ve
2 yilda tamamlama vizesinin yapilacag: var-
sayilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki
binanin ingasi, 30/11/2016 tarihinde sona
erecektir. S6z konusu Yatirim Tesvik Belgesi-
nin tamamlama vizesinin diizenlemenin yii-
riirliik tarihinden (1 Ocak 2017) 6nce yapi-
lacak olmasi nedeniyle bu bina gecici emlak
vergisi muafiyetinden faydalanamayacaktir.

Ornek 5: 10/8/2014 tarihinde alinan ve
2 yilda tamamlama vizesinin yapilacag var-
sayilan Yatirim Tegvik Belgesi kapsamindaki
binanin insasi, 10/3/2017 tarihinde sona ere-
cektir. S6z konusu Yatirim Tegvik Belgesinin
tamamlama vizesinin diizenlemenin yiirtr-
likk tarihinden (1 Ocak 2017) 6nce yapilmig
olmasi nedeniyle bu bina gegici emlak vergisi
muafiyetinden faydalanamayacaktir.

3. YATIRIM TESVIK BELGESI KAP-
SAMINDA YAPILAN YATIRIMLAR
ICIN IKTISAP OLUNAN VEYA TAHSIS
EDILEN ARAZILERE ILISKIN GECICi
EMLAK VERGISI MUAFIYETI UYGU-
LAMASI

6728 sayili Kanunla yapilan diizenleme
ile Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda yapi-
lan yatirimlar icin iktisap olunan veya tah-
sis edilen araziler, Yatirim Tegvik Belgesinin
tamamlama vizesi yapilincaya kadar gecici
emlak vergisi muafiyetinden faydalanabile-
cektir. 1319 sayili Kanunun 12 nci maddesi
hitkmii geregi, buradaki arazi tabiri arsalar1
da kapsar.
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1319 sayili Kanunun 15 inci maddesinde,
gecici emlak vergisi muafiyetinden faydala-
nilabilmesi i¢in arazinin bu maddede yazili
cihetlere tahsis edilmis oldugunun (yatirim-
lar i¢in iktisap veya tahsis edildiginin) ilgili
belediyeye biitge yili i¢inde bildirilmesinin
sart oldugu, muafiyetlerin arazinin tayin
olunan cihetlere tahsis edildigi yili takip
eden biitge yilindan itibaren baglayacag, bu
stire zarfinda bildirim yapilmazsa muafiye-
tin, bildirimin yapildig: yili takip eden biitce
yilindan itibaren gegerli olacagi, bu takdirde
bildirimin yapildig: biit¢e yilinin sonuna ka-
dar gegen yillara ait muafiyet hakkinin diise-
cegi hitkme baglanmustir.

Gegici emlak vergisi muafiyetinden fay-
dalanabilmek igin;

- Yatirnm Tesvik Belgesinin tamamlama
vizesinin yapilacagi tarihten once arazinin ik-
tisap olunmasi veya tahsis edilmesi,

- Arazinin Yatirim Tesvik Belgesi kapsa-
minda yapilan yatirumlar igin iktisap olundu-
Sunun veya tahsis edildiginin, Yatirim Tesvik
Belgesinin bir ornegiyle birlikte ilgili belediye-
ye biitce yili icerisinde bildirilmesi,

gerekmektedir.

Ancak, keyfiyetin biitce yili icerisinde
bildirilmemesi durumunda, bildirimin ya-
pildig1 biitce yilinin sonuna kadar gegen yil-
lara ait muafiyet hakk: diigecektir.

Diizenlemenin yiirtrliige girdigi 1 Ocak
2017 tarihinden sonra alinan Yatirim Tesvik
Belgesi kapsaminda yapilan yatirimlar i¢in
iktisap olunan veya tahsis edilen araziler, s6z
konusu belge kapsaminda yapilan yatirimlar
i¢in iktisap olundugunun veya tahsis edildi-
ginin Yatirim Tesvik Belgesinin bir 6rnegi ile
ilgili belediyeye bildirilmeleri durumunda
iktisap olunduklar1 veya tahsis edildikleri
yili takip eden biit¢e yilindan itibaren Yati-
rim Tesvik Belgesinin tamamlama vizesinin
yapildig1 yilin sonuna kadar gegici emlak
vergisi muafiyetinden faydalanabilecektir.

Ornek 6: 8/3/2017 tarihinde alinan ve 3
yilda tamamlama vizesinin yapilacag: varsa-
yilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda ya-
pilan yatirim i¢in 22/3/2018 tarihinde iktisap
olunan 3.000 m2 biyiiklugiindeki arazinin,
Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan
yatirimlar igin iktisap olundugunun 2018 yili
icinde bu belgenin bir 6rnegi ile ilgili beledi-
yeye bildirilmesi durumunda bu arazi, 2019
ve 2020 yullar1 i¢in iki yil stireyle emlak ver-
gisinden muaf olacaktir.

Diizenlemenin yirirlige girdigi 1 Ocak
2017 tarihinden 6nce alinan ve bu tarih iti-
bariyla tamamlama vizesi yapilmamis olan
Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan
yatirimlar i¢in iktisap olunan veya tahsis edi-
len arazilere iliskin gecici emlak vergisi mua-
fiyeti uygulamasi asagidaki sekilde olacaktir.

Diizenlemenin ytrirlige girdigi 1 Ocak
2017 tarihinden 6nce alinmis ve bu tarih iti-
bariyla tamamlama vizesi yapilmamig olan
Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan
yatirimlar igin 1 Ocak 2017 tarihinden son-
ra iktisap olunan veya tahsis edilen araziler,
soz konusu belge kapsaminda yapilan yati-
rimlar icin iktisap olundugunun veya tahsis
edildiginin bu belgenin bir érnegi ile ilgili
belediyeye bildirilmesi durumunda, iktisap
olunduklar: veya tahsis edildikleri yili takip
eden biit¢e yilindan itibaren Yatirim Tesvik
Belgesinin tamamlama vizesinin yapildig
y1ilin sonuna kadar gecici emlak vergisi mua-
fiyetinden faydalanabilecektir.

Ornek 7: 4/3/2016 tarihinde alinan ve 3
yilda tamamlama vizesinin yapilacag: varsa-
yilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda ya-
pilan yatirim icin 15/6/2017 tarihinde tahsis
edilen 4.500 m2 buyiikligindeki arazinin,
Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan
yatirim i¢in tahsis edildiginin 2017 yili i¢in-
de bu belgenin bir 6rnegi ile ilgili belediye-
ye bildirilmesi durumunda bu arazi, 2018
ve 2019 yillar1 i¢in emlak vergisinden muaf
olacaktir.
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Diizenlemenin yiriirliige girdigi 1 Ocak
2017 tarihinden 6nce alinmis ve bu tarih iti-
bariyla tamamlama vizesi yapilmamis olan
Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan
yatirimlar icin 1 Ocak 2017 tarihinden 6nce
iktisap olunan veya tahsis edilen arazilerin,
soz konusu belge kapsaminda yapilan yati-
rimlar igin iktisap olundugunun veya tahsis
edildiginin bu belgenin bir 6rnegi ile ilgili
belediyeye 2017 yil1 emlak vergisinin 1 inci
taksitinin 6deme siiresinin sonuna kadar
bildirilmesi durumunda, 1 Ocak 2017 tari-
hinden itibaren Yatirnm Tegvik Belgesinin
tamamlama vizesinin yapildig1 yilin sonuna
kadar gecici emlak vergisi muafiyetinden
faydalanabilmesi miimkiin olacaktir.

Ornek 8: 2/6/2015 tarihinde alinan ve 4
yilda tamamlama vizesinin yapilacagi var-
sayllan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda
yapilan yatirim icin 1/6/2016 tarihinde ikti-
sap olunan arazinin, Yatirim Tesvik Belgesi
kapsaminda iktisap olundugunun bu belge-
nin bir 6rnegi ile ilgili belediyeye 2017 y1li-
nin Mart ay1 iginde bildirilmesi durumunda,
2017, 2018 ve 2019 yillar1 igin {i¢ y1l stireyle
emlak vergisi muafiyetinden faydalanabile-
cektir.

Diizenlemenin yirirlige girdigi 1 Ocak
2017 tarihinden 6nce tamamlama vizesi ya-
pilmis olan Yatirim Tesvik Belgesi kapsamin-
da yapilan yatirimlar igin iktisap olunan veya
tahsis edilen araziler, gegici emlak vergisi
muafiyetinden faydalanamayacaktir.

Ornek 9: 10/4/2014 tarihinde alinan ve
2 yilda tamamlama vizesinin yapilacagi var-
sayilan Yatirim Tegvik Belgesi kapsamindaki
yatirim igin 27/3/2015 tarihinde iktisap olu-
nan arazi, s6z konusu Yatirim Tegvik Belge-

sinin tamamlama vizesinin diizenlemenin
yurirliik tarihinden (1 Ocak 2017) 6nce ya-
pilmis olmasi nedeniyle gegici emlak vergisi
muafiyetinden faydalanamayacaktir.

Ornek 10: 15/7/2013 tarihinde alinan ve
3 yilda tamamlama vizesinin yapilacag: var-
sayilan Yatirim Tegvik Belgesi kapsamindaki
yatirim i¢in 9/2/2017 tarihinde tahsis edilen
arsa, soz konusu Yatirnm Tegvik Belgesinin
tamamlama vizesinin diizenlemenin yiirir-
likk tarihinden (1 Ocak 2017) 6nce yapilmis
olmasi nedeniyle gecici emlak vergisi muafi-
yetinden faydalanamayacaktir.

4.SONUC

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi, yatirim
ortamina iliskin islem maliyetlerinin azaltil-
mas1 ve giivenli bir yatirim ortaminin olus-
turulmasi amaciyla 6728 sayili Kanun ile ya-
pilan diizenlemelerden bir kismi 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununa yoneliktir. Emlak
Vergisi Kanununa eklenen yeni hiikiimlerle
yatirim tesvik belgesi kapsaminda insa edilen
binalar ile yatirim tesvik belgesi kapsaminda
yapilan yatirimlar i¢in iktisap olunan veya
tahsis edilen arazilere yonelik olarak belirli
stireler i¢in muafiyet taninmistir. Yine bura-
da gozden uzak tutulmamas: gereken husus
Yatirim Tegvik Belgesinin iptali durumunda,
bu belge kapsaminda insa edilen binalar ile
yapilan yatirimlar igin iktisap olunan veya
tahsis edilen arazilere iliskin olarak muafi-
yetten faydalanildig i¢in tahsil edilmeyen
emlak vergileri, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1
Vergi Usul Kanunu ve 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
li Hakkinda Kanun hitkiimleri gercevesinde
ilgili belediyelerce tahsil edilecegidir.
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1.GIRIS

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 123 {incii maddesinin 3
tincii fikrasinda “On édemeler ile ilgili olarak
bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde
5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinde
belirtilen yonetmelik hiikiimleri wygulanir”
hikmii uyarinca bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Maliye Bakanliginin
diizenlemelerine mahalli idarelerce uyulmast
gerekmektedir.

Bu kapsamda mahalli idareleri de yakin-
da ilgilendiren 25 Subat 2017 tarih 29990 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat
Genel Midiirligti Genel Tebligi (Sira No:55)
ile daha énce yiiriirliikte olan “On Odeme
Usul ve Esaslar1 Tebligi™ yiiriirliikten kaldi-

rilmigtir.

Makalemizde s6z konusu Teblig ile 6n
O6deme usul ve esaslarina iligkin yapilan
onemli degisiklikler, kisaca agiklanmaya ca-
ligilacaktar.

2. ON ODEME USUL VE ESASLARI
TEBLIGINDE YAPILAN DEGISIKLIK-
LER

2.1. Tebligin Baslik, Madde ve Hiikiim-

1 08/03/2007 tarih ve 26456 sayili R.G.”de yayinlanan Muha-
sebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Stira No:25) “On Odeme
Usul ve Esaslar1”, 25 Subat 2017 tarih ve R.G.’de yayilanan
“On Odeme Usul ve Esaslari” tebliginin 10 uncu maddesi ile
yirtirlitkten kaldirilmistir.

leri “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar:
Hakkinda Yonetmelik” Hiikiimleri Uya-
rinca Yeniden Diizenlenmistir.

Yayimlanan yeni tebligde; “Mevzuat Ha-
zirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melik™hiikiimlerine uygun olarak baslk,
madde ve hiikiimlerin diizenlendigi goriil-
mektedir. Bu kapsamda amag, kapsam, da-
yanak, nitelik, diizenleyici islemlere iliskin
hiikiimler, yiiriirliik ve yiiriitme ile ilgili
hususlar ilgili yonetmelige uygun olarak
yeniden diizenlenmistir.

2.2 Satin Almalar icin Agilan Kredilerde
Paranin Dogrudan Banka Hesaplarina Akta-
rilmast Uygun Goriilen Kuruluslar Listesi
Giincellenmistir.

Basta Devlet Malzeme Ofisi (DMO) ol-
mak tizere mal ve hizmet alimi gerceklestiri-
lecek kamu idarelerinden, Tebligde belirtilen
kuruluslara yapilacak 6n 6demelerde, kredi
tutar1 dogrudan ilgili kurulusun banka hesa-
bina aktarilirdi. Bu listede olmamasina rag-
men Tiirkiye Halk Saghg Kurumu, Basin
flan Kurumu, Tiirkiye I3 Kurumu gibi mal
ve hizmet tutarinin 6n ddeme ile direkt
olarak kendi hesabina aktarilmasim talep
edebiliyorlardi. S6z konusu kuruluslarin
kendi mevzuatlarinda, 6demenin pesin ola-
cagina dair hiikiimler bulunmasi ve bu kuru-

2 17/02/2006 tarih ve 26083 sayili R.G’de yayinlanmustir.
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luslarin isimlerinin miilga Tebligdeki “Ek-3
Satin Almalar Igin Agilan Kredilerde Paranin
Dogrudan Banka Hesaplarina Aktarilmasi
Uygun Goriilen Kuruluglar Listesi’nde yer
almamasi sebebiyle uygulamada zorluklar
yasanmakta ve uygulama birlikteligi bulun-
mamaktaydi.

Yeni yiiriirliige giren Tebligin “On Ode-
me Uygulamas:” baslikli 5inci maddesinin
6nct firkast “(6) Mal ve hizmet alimi gergek-
lestirilecek kamu idarelerinden EK-2de yer
alan kuruluslara yapilacak on odemelerde ise
kredi tutar1 dogrudan ilgili kurulusun banka

hesabima aktarilir. EK-2de yer almamakla
birlikte, ilgili kurum ve kurulusun mevzuatin-
da ddemenin pesin yapilacagina dair hiikiim
bulunmas: halinde kredi tutarinin dogrudan
ilgili kurulusun banka hesabina aktarilmas
hususunda Maliye Bakanhig yetkilidir” hiik-
mi ile bahse konu kuruluglar giincellenmis-
tir.(Tablo-1)

Ayrica EK-2de yer almamakla birlikte
kendi mevzuati geregince bu tiir talebi olan
kurum ve kuruluslara kredi tutarinin dogru-
dan aktarilmas: hususunda Maliye Bakanlig
yetkili kilinmigtir.

Tablo-1:Satin Almalar i¢in Acgilan Kredilerde Paranin Dogrudan Banka Hesaplarina

Aktarilmasi Uygun Goriile

Kuruluslar Listesi®

Kurulus Ad:

Agiklamalar

1-Devlet Malzeme Ofisi,

2-Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve Miiesseseleri,

(Komiir alimlart i¢in)

3-Tirkiye Tagkomiirii Kurumu ve Milesseseleri,

(Taskémiirii alimlari icin)

Elektrik Dagitim A.S. ile Miiesseseleri,

4-Tiirkiye Elektrik Uretim, Iletisim A.S. ve Tiirkiye

(Elektrik enerjisi alimlari igin)

5-Orman i§letme Miudirlukleri,

(Yakacak odun, tomruk ve kereste alimlari
icin)

6-Posta ve Telgraf Tegkilat1 Anonim Sirketi,

(Pul alimlari, posta ticret makinesine bagla-
nacak krediler dahil, abone ve hizmet bedel-
leri haric)

7-Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Miiesseseleri,

ile bagli ortakliklari,

8-Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve miiesseseleri | (Bizzat tirettikleri harp ara¢ gere¢ ve diger

maddeler i¢in)

9-Darphane ve Damga Matbaasi: Genel Mudiirligi

(Resmi mithiir ve soguk damga icin)

10- Kamu Thale Kurumu

(ilan giderleri icin)

Yiiriirliige Giren Tebligde Yeni Eklenen Kurumlar

11-Et ve Siit Kurumu Genel Mudirlagi,

(Cari yul taahhiit tutarinin en fazla %50 si)

12-Basin ilan Kurumu,

(ilan giderleri igin)

13-Sivil Havacilik Genel Miudiirligi,

14-Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu,

Miudirligi,

15-Milli Egitim Bakanlig1 Ders Aletleri Yapim Merkezi | (Ders arag ve geregleri ile derslik donatim

esya giderleri i¢in)

16-Ulusal Metroloji Enstitiisti,

(Kalibrasyon hizmet giderleri i¢in)

17-Tirkiye E Kurumu,

(Masraf karsiliklar icin)

18-Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu,

(Su analiz giderleri i¢in)

ma Merkezi,

19-Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri Teknolojiler Arastir- (Kamu Sertifikasyon Merkezi tarafindan ger-

ceklestirilecek hizmetler i¢in).

3 25/02/2017 tarih ve 29990 sayili R.Gde yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:55) (On Odeme Usul ve
Esaslar1) “EK-2 Satin Almalar I¢in Agilan Kredilerde Paranin Dogrudan Banka Hesaplarina Aktarilmasi Uygun Gériilen Kuruluslar

Listesi” esas alinarak diizenlenmistir.
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2.3 Avansin Verildigi Tarihten Once
Oldugu Halde Yolluk Odemeleri ile Kurs,
Egitim Ucreti Gibi Harcamalarda; Harca-
ma Talimatindan veya Gorevlendirme Ya-
zisindan Sonraki Tarihi Tasiyan Belgelerin
Avans Mahsubunda Kabul Edilmesi Husu-
su Diizenlenmistir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeliginin  “On ddeme sekilleri ve uy-
gulamasi” bashkli 5 inci maddesinde ...
Mutemetler avans almadan harcama yapa-
maz ve kamu idaresi adina harcama yapmak
iizere muhasebe biriminin veznesi veya banka
hesabindan bagska hicbir yerden, hichir nam
ile para alamazlar” hitkmiiyle avansin veril-
digi tarihten Onceki bir tarihi tasiyan ka-
nitlayici belge, avansin mahsubunda kabul
edilmemektedir.

Ancak, Tebligin “Mahsup Islemleri” bag-
likl1 7 nci maddesinin ilk fikrasinda “(1)
Mabhsup stiresi avanslarda bir ay kredilerde ise
ii¢ aydir. 31/12/2005 tarihli ve 26040 iigiin-
cii miikerrer sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi ile belirlenen kanitlayici belge-
ler mahsup siiresi icinde 0deme emri belgesi
ekinde muhasebe yetkilisine verilir. Avansin
verildigi tarihten onceki bir tarihi tasiyan
kamitlayici belgeler avansin mahsubunda
kabul edilmez. Ancak, yolluk 6demeleri ile
kurs ve egitim amach gorevlendirmelerdeki
kurs, egitim iicreti gibi harcamalara iliskin
olan ve harcama talimatindan veya gorev-
lendirme yazisindan sonraki bir tarihi ta-
styan belgeler, avansin mahsubunda kabul
edilir. Mahsup donemi icinde verilen kanit-
layict belgelerin ise en geg ilgili oldugu mali
yilin son giiniintin tarihini tasimasi gerekir...”
hitkmiiyle bu duruma istisna olarak yolluk
o0demeleri ile kurs, egitim iicreti gibi harca-
malarda; harcama talimati veya gorevlen-
dirme yazisindan sonraki bir tarih olmak
kaydiyla, avans verilen tarihten dnceki bir
kanitlayic1 belgenin avansin mahsubunda
kabul edilebilecegi belirtilmektedir.

Ornegin; (X) Mahalli idaresinde go-
revli Devlet memuru yabanci bir {ilkede
12/07/2017 tarihinde yapilacak sempozyu-
ma katilmak {izere 30/03/2017 tarihinde
gorevlendirilmistir. 06/07/2017 tarihinde
personel kurumundan yolluk avans: cekti-
gini farz edelim. Miilga Teblig yirtrliikte
olsayd: s6z konusu personelin 06/07/2017
tarihinden o6nceki yolluk 6demelerine ilisg-
kin harcamasi avansin mahsubunda kabul
edilmeyecekti. Bu durum; personelin ucak
bileti bulamama riskini artirmakta ve yolcu-
luk tarihlerine yakin zamanda alinan yiiksek
bedelli bilet 6demesine bagli kaynak israfina
yol agmaktadir. Yapilan degisiklikle birlikte
personel biletini gorevlendirme tarihi olan
20/03/2017 tarihinden itibaren daha ekono-
mik bir fiyata alabilecek ve avansin mahsu-
bunda kullanabilecektir.

Yapilan bu diizenlemenin; kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
noktasinda o6nemli oldugu degerlendiril-
mektedir.

2.4 Bedeli Pesin Odenerek Elektronik
Sayag¢/Kartlara Yiikletilen Kredi Tutarinda
Tiiketimi Saglanan Giderlere “Ulasim ve
Benzeri Giderler” Ibaresi Eklenmistir.

Miilga Tebligin “Elektronik sayaglara
yukletilen dogalgaz ve su bedelleri” baslikli
9uncu maddesinde“(1)Bedelleri pesin dde-
nerek elektronik sayaglara yiikletilen kredi
tutarinda tiiketimi saglanan dogalgaz ve su
bedelleri igin ilgili kurulusa kredi seklinde on
odeme yapilir. Bu nedenle, harcama yetkilisi
mutemedi adina agilan kredi tutari, muha-
sebe birimince dogrudan kurulusun banka
hesabina aktarilir...” hitkmi yer almaktaydi.

Yeni tebligin “Elektronik sayag/kartlara
yiikletilen dogalgaz, su, ulasim ve benzeri gi-
derler” baslikli 8inci maddesinde “(1) Kamu
kurum ve kuruluslarmca veya kamu kurum
ve kuruluglarimin denetim ve gozetimi altin-
da ozel hukuk tiizel kisilerince sunulan ve be-
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deli pesin ddenerek elektronik sayag/kartlara
yiikletilen kredi tutarinda tiiketimi saglanan
dogalgaz, su, ulasim ve benzeri giderler igin
ilgili kamu ya da 6zel kurulusa kredi seklin-
de 6n 6deme yapilabilir. Bu amagla harcama
yetkilisi mutemedi adina a¢ilan kredi tutari,
muhasebe birimince dogrudan kurulusun
banka hesabina aktarilir..” hikmiiyle bu
kapsam genisletilerek “Ulasim ve Benzeri
Giderler” i¢inde dogrudan ilgili kuruma
6n 6deme yapilmasi s6z konusu olmustur.

2.5 Kredi Izinleri Kaldirilmistir.

Yiiriirliiliikten kalkan On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Genel Tebliginin “Kredi
Izinleri” baglikli 6 nc1 maddesi “Genel biit-
e kapsamindaki kamu idarelerince agilacak
kredilerden tutari, merkezi yonetim biitce ka-
nununa bagh (I) cetvelinde belirlenen tutar:
asanlar ile yurt disndan yapilacak alimlar
icin actirlacak akreditif karsihigi krediler icin
Bakanhgimizdan (Muhasebat Genel Miidiir-
liigii) izin alinacaktir. ..

(...

...Kredi izinleri icin, Ek-1deki Kredi Ta-
lepnamesi diizenlenecektir...

(...)” hiikimleriyle genel biitce kapsa-
mindaki idarelerde kredi kullanimini belli
esas, usul ve izinlere baglamaktaydi. Yiiriir-
liige giren teblig ile “Ek-1 Kredi Talepna-
mesi” ve kredi kullanimina iligkin izinleri
iceren maddeler (6. 7. ve 8 inci maddeler)
yiiriirliikten kaldirilmistir.

2.6 Nezdinde Kredi Agilabilecek Ku-
rumlara Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.
(PTT) Eklenmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeliginin “On édeme sekilleri ve uy-
gulamasi” baghikli 5inci maddesi “... Kredi,
mutemetler adina banka veya aym idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde acti-
rilabilir. Mutemetlerin imza Ornegi, nezdinde

kredi agilan banka veya muhasebe birimine
gonderilir...” hikmiiyle kredi agilmasi esasla-
rin1 ana hatlariyla tanimlamistir.

Yiiriirliige yeni giren tebligin “On Ode-
me Uygulamas1” baglikli 5 inci maddesi;
“(1) On 6deme, harcama yetkilisi mutemet-
lerine avans verilmesi ile 8/12/2016 tarihli
ve 29912 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde belirti-
len kamu sermayeli banka, Posta ve Telgraf
Teskilat1 A.S. (PTT) veya muhasebe birimi
nezdinde kredi agilmasi suretiyle yapilabilir.

(...

(4) Harcama yetkilisi tarafindan kredi
seklinde 6n odeme yapilmas: uygun goriilen
giderler ile avans simirlarini asan giderler igin
banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde
kredi agilabilir. Kredi mutemede nakden ve-
rilmez veya mutemedin sahsi hesabina akta-
rilmaz.

(5) Harcama yetkilisi mutemedince, mal
veya hizmet satin alman kisi veya kurulusa
odeme yapilmak iizere, adma kredi agilan
banka, PTT veya muhasebe birimine hitaben
Kredi Odeme Talimati (EK-1) diizenlenir.
Banka, PTT veya muhasebe birimince, kredi
odeme talimatinda belirtilen tutar hak sahi-
bine odenir.

(...)7 hiikiimleriyle miilga Tebligden
farkli olarak nezdinde kredi agcilabilecek
kurumlara PTT’yi de eklemistir. Buna gore
avans sinirini asan giderler i¢in banka ve
muhasebe birimine ek olarak PTT nezdin-
de de kredi acilabilecektir.

2.7 Mahkeme Harg ve Giderleri ile As-
kerlik Hizmetini Yerine Getirmesi Gere-
ken Yiikiimliilerin Sevki Sirasindaki Iage
Bedeli ve Tasima Giderlerinin Odenmesi
I¢in Kredi Agilabilmesi Hususu Diizenlen-
mistir.

Tebligin “On Odeme Uygulamas:” basliklt
5 inci maddesinin 7 nci firkasinda“ (7)Mah-
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keme har¢ ve giderleri ile askerlik hizmetini
yerine getirmesi gereken yiikiimliilerin sevki
sirasindaki iase bedeli ve tasima giderlerinin
ddenmesi icin kredi agilabilir. A¢ilan krediden
kamu idaresi ile banka veya PTT arasinda
yapilan protokol hiikiimlerine gore hak sahip-
lerine yapilacak édemelerde kredi odeme tali-
mati diizenlenmez.” hitkmiiyle eski tebligden
farkli olarak mahkeme harg ve giderleri ile
askerlik hizmetini yerine getirmesi gere-
ken yiikiimliilerin sevki sirasindaki gider-
ler ile ilgili olarak kredi agilabilmesi husu-
su diizenlenmistir.

2.8 Yonetmelikte Yer Alan Avans Arti-
ginin fade Edilmesi Hususu Yeni Teblige
Dahil Edilmistir.

Avansin ivedi ihtiyaglar i¢in verildigi goz
6ntinde bulundurularak harcamasina en ge¢
bes giin icinde baslanilmasi miilga tebligde
yer almaktaydu.

Bu diizenlemeye ilave olarak On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 11
inci maddesinin 3 {incii firkasinda; “Mute-
met, isin tamamlanmasindan sonra, yukari-
daki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini bekle-
meden, son harcama tarihini takip eden ti¢
is glinii icinde on odeme artigini iade etmek
ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabin
kapatmak zorundadir” seklindeki yer alan
avans artiginin iadesine iligkin siire, yeni
Tebligin 9 uncu maddesi kapsaminda dii-
zenlenmigtir.

3.SONUC

Muhasebat Genel Midiirligii Genel Teb-
ligi (Sira No:55) “On Odeme Usul ve Esasla-
r” ile daha Once yiiriirliikte olan 8/3/2007
tarihli ve 26456 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Muhasebat Genel Miidiirligi Ge-
nel Tebligi (Sira No:25) “On Odeme Usul ve
Esaslar1” yiirtirliikten kaldirilmistir.

Buna gore; “On Odeme Usul ve Esasla-
r1” (Sira No:55) hakkinda teblig ile yapilan
onemli degisiklikleri;

a- Teblig igeriginde, “Mevzuat Hazirla-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik”
hitkiimlerine uygun olarak yeniden sekli dii-
zenleme yapilmasi,

b- Satin almalar i¢in acilan kredilerde
paranin dogrudan banka hesaplarina akta-
rilmast uygun gériilen kuruluslarin giincel-
lenmesi,

c- Avansin mahsubu ile ilgili olarak is-
tisnai haller 5018 sayili Kanunun ana ilkesi
olan “Kaynaklarin etkili, ekonomik ve ve-
rimli kullanilmasi” hususuna uygun olarak
diizenlenmesi,

¢- Bedeli pesin 6denerek elektronik sa-
yag/kartlara yiikletilen kredi tutarinda tiike-
timi saglanan giderlere “Ulasim ve Benzeri
Giderler” ibaresi eklenerek maddenin kapsa-
minin genisletilmesi,

d- Kredi iznine iliskin hitkiimler iceren
mevzuat hitkimlerinin kaldirilmasi,

e- Nezdinde kredi agilabilecek kurumla-
ra Posta ve Telgraf Tegkilat1 A.S. (PTT)nin
eklenmesi,

f- Mahkeme harg ve giderleri ile askerlik
hizmetini yerine getirmesi gereken yiikiim-
lilerin sevki sirasindaki giderlerinin 6den-
mesi i¢in kredi acilabilmesi hususu,

g- Yonetmelikte yer alan avans artiginin
son harcama tarihini takip eden g is glinii
iginde iade edilmesi hitkmiiniin yeni Teblige
eklenmesi,

seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Bu diizenlemelerin; kamunun mevcut
ihtiyaglarimin  dikkate aldigi, kurum ve
kuruluslarin 6n 6deme ile ilgili olarak ge¢-
miste yasadig1 bazi uygulama sorunlarini
ortadan kaldirdig1 ve uygulama birlikteligi
sagladig gibi kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli kullamilmas: bakimindan da
onemli oldugu degerlendirilmektedir.
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CALISANLARDAN NE KADAR
BES(BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMIi)
KATKI PAY! KESILECEK, TASERON

ISCILER BES’E DAHIL Mi?

www.mahalliidarelerdergisi.org

M. Kemal CAYIROGLU

Samsun Ondokuz Mayis Universitesi, Rektér Danismani / Mali

Hizmetler Uzmani

OZET

Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak tasarlanan ve istege bagh katilinn
ongoren BESde (Bireysel Emeklilik Sistemi), 2016 yilinda yapilan yeni diizenleme (4740 sayi-
Ii Kanun, m.1) ile igverenler araciligiyla kurumsal katilumin artirilmasi ve sistemin biiyiimesi
amactyla 2017 yilindan itibaren kademeli olarak iicret karsiligi 45 yasin doldurmanugs caligan-
larin tiimiiniinsisteme otomatik olarak dahil edilmesi 6ngériilmiigtiir.

Bu ¢alismada; teseron isgilerin otomatik BES primi kesintisinden kimin sorumlu olacag,
calisanlardan ne kadar BES katki pay1 kesilecegi, otomotik katilumli BES’in avantajlari, ¢alisan
sayistmin nasil tespit edilecegi, emeklilik sirketiyle anlasma ve BES’ten caymanin nasil olacag:

iizerinde durulacaktir.

1. GIRIS

Diinyada sosyal giivenlik sistemlerine
verilen 6nem giin gectik¢e artmaktadir. Bir
¢ok gelismis ve gelismekte olan tilkenin giin-
demini sosyal giivenlik reformu olugturmak-
tadir. Sanayilesme ile birlikte tilkelerin niifu-
sunun yaslanmasi ile kamu sosyal giivenlik
sistemlerinin beklentiyi karsilamada zorlan-
masi lilkeleri ek 6nlemler almaya yoneltmek-
tedir. Gelismekte olan iilkelerde ise sosyal
glivenlik reformu ile bireylere daha nitelikli
ve daha yiiksek sosyal giivenlik hizmetinin
verilmesinin amaglandigi gortilmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiyede 2001 yilinda yapilan
diizenleme ile kamu sosyal gtivenlik sistemi-
nin tamamlayicisi olarak, bireylerin emekli-
lige yonelik tasarruflarinin yatirima yon-
lendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir
gelir saglanarak refah diizeylerinin yiiksel-
tilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak ya-

ratarak isttihdamin artirilmast ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen,
goniilli katilima dayali ve belirlenmis katk:
esasina gore olusturulan bireysel emeklilik
sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi
i¢in Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu ¢ikarilmstir.

2. BES NEDIR?

Kisa adi BES olan Bireysel Emeklilik
Sistemi; ‘emeklilik sozlesmesine kendi ad ve
hesabina taraf olan gercek kisinin, yasalara
uygun olarak kurulmus ve bu konuda hiz-
met veren sirketlere sozlesmeye dayalr olarak
tasarrufa yonelik odedigi katki payr ve belirli
sartlarda Devlet katkisimin da dahil edilerek,
sigortalimin segimi dogrultusunda fon vb. de-
gerlendirme araglari ile degerlendirilmesin-
den olusan bir birikim sigortast sistemi” ola-
rak tanimlanabilir.
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Katilimei sistemde en az on yil bulunmak
kosuluyla 56 yasini tamamladiktan sonra-
emeklilige hak kazanmaktadir. Emeklilige
hak kazanan ve bu hakki kullanarak birey-
sel emeklilik hesabindaki birikimi almak
isteyen katilimci, toplu para, programli geri
6deme ya da yillik gelir sigortas: segenekle-
rinden birini seger veya hesabindaki tutari
belirtilen secenekler arasinda paylastirabilir
(Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y6-
netmelik, m.16). Devlet katkisi, 2012 yilinda
yapilan diizenleme ile sigortalinin 6dedigi
tutarin %25 olarak belirlenmistir (6327 sayili
Kanun, m. 29).

3. BES’DE YENI DUZENLEMENE GE-
TIRDI

Ekonomik veriler incelendiginde Tiir-
kiyedeki tasarruf oranlarinin Diinyadaki
tasarruf oranlarinin altinda kaldig: ve siste-
me istenilen diizeyde katilimin olmadig1 go6-
ritlmektedir. Ornek vermek gerekirse 2015
yilt verilerine gore briit ulusal tasarruflarin
GSYHya orani (gayrisafi yurt ici hasila)
Cinde %46, Korede %35, Meksikada %33,
Japonyada %25, Fransada %21, ABDde %18,
Tiirkiyede ise %15dir (TBMM, Plan ve Biitce
Komisyonu Raporu 1/752). Bu nedenle, 2001
yilinda ¢iklarilan 4632 sayili Bireysel Emek-
lilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda
2016 yilinda 6740 sayili Kanun ile degisiklige
gidilerek Tiirk Vatandashgr Kanununun 28
inci maddesi kapsaminda olup 45 yasin1 dol-
durmamis olanlardan 5510 sayili Kanunun
4 tinci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(c) bentlerine gore ¢alisanlarin -yani, isci ve
memurlar-, emeklilik sozlesmesiyle emek-
lilik planina dahil edilmesi 6ngoriilmis ve
Bakanlar Kurulunu emeklilik planina dahil
edilecek caliganlar1 belirleme konusunda
yetkilendirimistir. Yine ayni diizenleme ile
caliganlardan kesilecek katki payr oraninin
prime esas kazancin %3’ii olarak belirlenmis
ve bu orani iki katina kadar artirmaya veya
bire indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilin-
mugtir.

Ayrica, bu diizenleme ile sisteme oto-
matik olarak dahil edilen 45 yasin1 doldur-
mamig ¢alisanlara emeklilik planina dahil
oldugunun kendisine bildirildigi tarihi mii-
teakip 2 ay i¢inde sozlesmeden cayma hakk:
taninmaktadir. Cayma halinde ¢alisandan
kesilen tutar Devlet katkisi eklenmeden,
yatirim geliri (¢alisandan kesilen katki payi-
nin, ¢aliganin tercihi dogrultusunda fon vb.
degerlendirme araglari ile degerlendirilmesi
sonucu olusacak gelir) ilave edilerek 10 is
glnii icerisinde hesabina 6denmesi 6ngoriil-
mistiir (6740 sayili Kanun, m.1).

Bu diizenlemeye istinaden Bakanlar
Kurulu almis oldugu karar ile 5018 say1-
I1 Kanuna ekli I, II, III ve IV sayili cetvelde
isimleri yazili kamu idarelerinde ¢alisanlarin
01 Nisan 2017, Mahalli idare, Belediye ve
KiT’lerde calisanlar ise 01 Ocak 2018 tari-
hinden itibaren sisteme katilmalar1 karar-
lastirllmagtir. Ozel sektordecalisanlar ise;

1-Caligan sayist 1.000 ve {izerinde olan
bir isverene bagl olarak ¢aliganlarin 1 Ocak
2017 tarihinden itibaren,

2-Calisan sayist 250 ve iizerinde ancak
1.000den az olan bir isverene baglh olarak ¢a-
lisanlarin 01 Nisan 2017 tarihinden itibaren,

3-Calisan sayis1 100 ve tizerinde ancak
250'den az olan bir igverene bagli olarak ¢a-
lisanlarin 01 Temmuz 2017 tarihinden itiba-
ren,

4-Calisan sayist 50 ve iizerinde ancak
100den az olan bir isverene bagl olarak ¢a-
liganlarin 01 Ocak 2018 tarihinden itibaren,

5-Calisan sayis1 10 ve tizerinde ancak
50den az olan bir isverene bagl olarak ¢a-
lisanlarin 01 Temmuz 2018 tarihinden itiba-
ren,

6-Calisan sayist 5 ve iizerinde ancak
10dan az olan bir igverene bagl olarak ¢a-
lisanlarin 01 Ocak 2019 tarihinden itibaren
sisteme katilmalar1 6ngoriilmiistiir.
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Belirlenen tarihten sonra ise baslayan ¢a-
lisanlar ise goreve basladiklari tarihten itiba-
ren sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.
Ancak ¢alisanin, kapsama alinma tarihinden
onceki bir doneme iliskin ¢alismas: karsili-
ginda, kapsama alinma tarihi ve sonrasinda
Odenen ticretlerinden ¢alisan katki pay: ke-
sintisi yapilmayacaktir. Ayni sekilde tcreti
pesin 0denen ¢aliganlara, kapsama alinma
tarihinden 6nceki dénemde 6denen ticretle-
rinden ¢alisan katki pay1 kesintisi yapilmaya-
caktir (BKK, 2017/9721; m.6).

4. BELEDIYEDE CALISAN TASERON
ISCILERDEN BES PRIMI KESILECEK
Mi?

Bilindigi iizere, Belediye ve Il Ozel Idare-
lerinde 4734 sayili Thale Kanunu hiikiimleri
uyarinca himzet alimi kapsaminda -kamuo-
yunda tageron is¢i diye anilan- is¢i calistiril-
maktadir. Hizmet alimi kapsaminda ¢aligan
isciler de diger calisanlar gibi BES sistemine
dahil olmalar1 gerekmektedir. Hizmet ali-
mi1 kapsaminda ¢alisan is¢iler, ihaleyi alan
yiiklenici firmanin toplam is¢i sayist dikkete
alinarak BES kapsamina alimmasi gerekmek-
tedir.

Ornek vermek gerekirse; yiiklenici firma-
nin -bagka kurumlarda ve girketlerde calisan
iscileri dahil- toplam personel sayist (BKK,
2017/9721; m.6/4) 1.000 ve lizerinde ise 01
Ocak 2017; 250 ile 1.000 arasinda ise 01 Ni-
san 2017; 100 ile 250 arasinda ise 01 Temmuz
2017; 50 ile 100 arasinda ise 01 Ocak 2018;
10 ile 50 arasinda ise 01 Temmuz 2018; 5 ile
10 arasinda ise 01 Ocak 2019 tarihinde BES
sistemine dahil olmas: gerekmektedir.

Hizmet alimi kapsaminda ¢alisan per-
sonellerden otomatik BES primi kesilmesi
ihaleyi alan sirketin ylikiimliligiindedir.
Kanun hiitkiimleri uyarinca yitkiimligiini
yerine getirmeyen isveren olusacak kaybi
karsilayacag: gibi, ayrica Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca personel basina 100

TL idari para cezas: verilebilmektedir (Bkz;
sonug kismi). Ancak yasa hitkiimleri uyarin-
ca ihaleyi yapan Idare (Belediye veya il Ozel
Idaresi)asil isveren sifatryla denetim - goze-
tim sorumluguve asil igsveren-alt isveren si-
fatryla ytiklenici firmay: denetlemek ve diger
prim 6demelerinde oldugu gibi BES primle-
rinin kesilip kesilmedigini kontrol etmekle
sorumludur. (4857 sayili Kanun; m.2, 36 ve
5510 sayili Kanun; m.12/6) Nitekim Yar-
gitay; is sozlesmesinden veya alt isverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yukiimliliikklerinden alt igveren ile birlikte
asil igvereni de sorumlu tutmustur (Yargitay
21. Hukuk Dairesi; 2016).

Bu gergevede hizmet alimi kapsaminda
calisan ve kapsama dahil oldugu tarihte 45
yasini doldurmamus iscilerden otomatik BES
kesintisi yapilip yapilmadigini idare yetki-
lileri hakedis 6demeleri esnasinda kontrol
etmekle sorumlu oldugu degerlendirilmek-
tedir.

5. CALISANLARDAN NE KADAR
BES KESILECEK

2016 yilinda ¢ikarilan ve Bireysel Emek-
lilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu-
nunda yeni diizenlemeler yapan 6740 sayili
Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu karari ile ¢alisanlarin BESe
yukarida belirtilen takvim dogrultusunda
otomatik katilimi 6ngoriilmiis ve ¢alisanlar-
dan kesilecek katki payr 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu-
un 80 inci maddesinde belirlenen prime esas
kazancin %3’ olarak belirlenmis bulunmak-
tadir.

A-5510 SAYILI KANUNUN 4/A MAD-
DESINDE SAYILAN CALISANLARIN
(iSCi, SOZLESMELI PERSONEL VE
657/4-C’LILER) PIRIME TABI KAZANC-
LARI

Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlen-
me yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gorev
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tazminati, kidem tazminati, ig sonu tazmina-
t1 veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu
O0deme, kesif ticreti, ihbar ve kasa tazminat-
lar ile SGK'ce tutarlar: yillar itibariyla belir-
lenecek yemek, cocuk ve aile zamlari, igve-
renler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
6denen ve aylik toplami asgari ticretin %
30’unu ge¢meyen Ozel saglik sigortast primi
ve bireysel emeklilik katki paylar: tutarlari,
prime esas kazanca tabi tutulmayacagi, bu-
nun diginda her ne ad altinda yapilirsa yapil-
sin ayni yardim yerine ge¢mek {izere yapilan
nakdi 6demeler de dahil tiim 6demelerin pi-
rime tabi tutulacag hitkiim altina alimmustir
(5510 sayil1 Kanun, m.80).

Ornek-1: 2017 yilinin Nisan ayinda asga-
ri ticretin %50 fazlasi ticretle calisan isci ye-
mek, ¢ocuk ve aile yardimindan faydalanma-
dig1 varsayildiginda prime tabi ticreti [briit
asgari tcret:1.777,50 TL (x) % 50 artirimli
=] 2.666,25 TLdir. BES katk: pay1: 2.666,25
TL (x) %3 = 79,98 TL olarak hesaplanmak-
ta ancak BES katki pay1 hesabinda virgiilden
sonraki rakamlar dikkate alinmayacag igin
bu ¢alisandan 79 TL BES katki pay1 kesintisi
yapilmasi gerekmektedir.

Ornek-2:2017 yilinin Nisan ayinda asgari
ticretle ¢alisan is¢i yemek, cocuk ve aile yar-
dimindan faydalanmadigi varsayildiginda
prime tabi ticreti [briit asgari ticret:1.777,50
TL (x) % 3 BES katk: payr =] 53,32 TL ola-
rak hesaplanmakta ancak BES katki pay1 he-

sabinda virgiilden sonraki rakamlar dikkate
alinmayacag i¢in bu ¢aligandan 53 TL BES
katki pay1 kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

B-5510 SAYILI KANUN’UN 4/C MAD-
DESINDE SAYILAN MEMURLARIN
(657/4-A MADDESI) PIRIME TABI KA-
ZANCLARI:

Ozet olarak; belediye veya il dzel idare-
lerinde gérev yapan ve 15 Ekim 2008 tari-
hinden 6nce goreve baslayan yani 5434 sayili
Emekli Sandigi Kanununa tabi memurun
ayliginin gosterge, varsa ek gosterge, taban
aylig1 ve kidem aylig1 ile 5434 sayili Kanunun
ek 70’inci maddesine gore belirlenen oranla
hesaplanan tutarlarin toplami prime esas ka-
zanc1 olusturmaktadir.

Belediye veya il 6zel idarelerinde gorev
yapan ve 15 Ekim 2008 tarihinden sonra go-
reve baglayan memurlarin ise; ayliginin gos-
terge, varsa ek gosterge, taban ayligi, kidem
aylig1 ve 6zel hizmet tazminati ile varsa ma-
kam ve gorev tazminati tutarlarinin toplam
tutarlar1 prime esas kazanci olugturmaktadir.

Ornek-3:2017 yilinin Nisan ayinda [ay-
lik katsay1: 0,096058, taban aylig1 katsayisi:
1,503595, yan 6deme katsayist: 0,030462] 1/4
dereceden aylik alan 2200 ek gostergeli, 25
yil hizmeti bulunan ve memuriyete 15 Ekim
2008den dnce baslayan sube miidiirii prime
tabi kazanci agagidaki Tablo-1de de ayrintili
goriilebilecegi gibi 2.682,72 TL olup, BES ke-
sintisi 80 TL olarak hesaplanmaktadir.

Tablo-1(15 Ekim 2008 Tarihinden Once Goreve Baslayan Personel)

GELIRLER: Derece/Oran Tutar

Ayhik* 1/4 144,09 ¢
Ek Gosterge* 2200 211,33 b
Taban Ayligr* 1.503,60 v
Kidem Ayhgr* 25 48,03 b
Ozel Hizmet Taz. % 135 1.231,94 b
Yan Odeme 1100 33,51 b
Ek Odeme (Denge Tazminati) % 170 1.551,34 b
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Esi yardimi 2134 204,99 b
Cocuk yardim1 500 48,03 ¢
Sosyal Denge Tazminati % 100 912,55 %
Emekli Kesenegi (Devlet) % 20 536,54 b
Genel Saglik Sigortas: (Devlet) % 12 321,93 b
5434 s.K Ek 70Mduyarinca prime ilave kesinti * % 85 775,67 b
Prime Tabi Kazang 2.682,72 %
Briit Maag 6.747,88 b
KESINTILER:

Emekli Kesenegi (Devlet) % 20 536,54 b
Genel Saglik Sigortas: (Devlet) % 12 321,93
Emeklilik Kesenegi (Calisan) % 16 429,23 ¢
Gelir Vergisi % 15 226,70 b
Asgari Gegim Indirimi (Esi calismayan 2 ¢ocuk) % 75 199,97 ¢
Damga Vergisi % 0,759 42,78 b
Kesintilerin Toplami 1.357,21b
NET MAAS 5.390,67 ¥
BES KATKI PAYI (CALISAN) % 3 80,00 +**
NET ELE GECEN 5.310,67 b
*Prime tabi kazanglar

** BES kesintilerinde virgiilden sonraki rakamlar dikkate alinma-

maktadir.

Ornek-4: 2017 yilinin Nisan ayinda [aylik katsay1: 0,096058, taban aylig1 katsayist: 1,503595,
yan 6deme katsayisi: 0,030462] 8/1 dereceden aylik alan ek gostergesiz, 3 yil hizmeti bulunan
ve memuriyete 15 Ekim 2008'den sonra baslayan memurun prime tabi kazanci Tablo-2'de ay-
rintili goriilebilecegi gibi; 2.010,78 TL olup BES kesintisi 60 TL olarak hesaplanmaktadir.

Tablo-2(15 Ekim 2008 Tarihinden SonraGoreve Baslayan Personel)

GELIRLER: Derece/Oran Tutar
Aylik* 8/3 63,40 b
Ek Gosterge * 0,00 &
Taban Ayligr* 1.503,60 v
Kidem Ayligr* 3 5,76 b
Ozel Hizmet Taz.* % 48 438,02 b
Yan Odeme 500 15,23 ¢
Ek Odeme (Denge Tazminat1) % 85 775,67 b
Esi yardimi 2134 204,99 b
Cocuk yardimi 0 0,00 b
Sosyal Denge Tazminati % 100 912,55 %
Maliilliik- Yaslilik-Oliim (Devlet) % 11 221,19b
Genel Sag.Sigortasi (Devlet) % 7,5 150,81 &
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Prime Tabi Kazang 2.010,78 &
Brit Maas 4.291,22 %
KESINTILER:

Maliilliik- Yaslilik-Oliim (Devlet) % 11 221,19%
Genel Sag.Sigortasi (Devlet) % 7,5 150,81 b
Genel Sag.Sigortas1 (Calisan) % 5 100,54 &
Maliilliik- Yaghilik-Oliim (Galisan) % 9 180,97 &
Gelir Vergisi % 15 195,97 &
Asgari Gegim Indirimi (Bekar) % 50 133,31 %
Damga Vergisi % 0,759 28,19%
Kesintilerin Toplami 744,36 b
NET MAAS 3.546,86 b
BES KATKI PAYI (CALISAN) % 3 60,00 b**
NET ELE GECEN 3.466,86 b
*Prime tabi kazanglar

** BES kesintilerinde virgiilden sonraki rakamlar dikkate alinmamaktadir.

6. SONUC

Tiirkiyede bireylerin sosyal giivenlik ku-
rumlarindan saglanan emeklilik gelirleri,
prime esas masraf ve tavanlara iligkin sinirla-
malar nedeniyle yeterli olmamaktadir. Sana-
yilesmis tilkelere bakildiginda, bu tilkelerde
tasarruflarin 6nemli bir kismimi emeklilige
yonelik fonlarin olusturdugu goérilmektedir.
2015 yili verilerine gore gelismekte olan tilke-
lerin ulusal tasarruf tutarlarin GSYH’ya ora-
n1 % 31,39 iken, Tiirkiyede bu oran 15,63de
kalmistir (TBMM, Plan ve Biitge Komisyonu
Raporu 1/752).

Calisgan  sayisinin  belirlenmesinde,
birden fazla isyeri olan isverenler i¢in biitiin
isyerlerindeki ¢alisanlarin toplaminin goz
6niinde bulundurulmasi ve SGK verilerinin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kamu veya 6zel sektor isverenleri 6nce-
likle, otomatik katilim i¢in emeklilik plani
diizenleme konusunda Hazine Miistesarlig
tarafindan yetkilendirilmis en az bir emekli-
lik sirketi ile emeklilik sozlesmesi imzalama-
s1 gerekmektedir. Bu ¢ergevede, isverenlerin

merkez ve/veya tasra birimleri adina
emeklilik s6zlesmesi imzalanmasina iligkin
olarak vyetkili yoneticilerini belirlemesi
de  gerekmektedir. ~ Halen  sektorde
gerekli yeterlilige sahip 18 sirket faaliyet
gostermektedir Isverenler hizmet kalitesi ve
caligana sunulan avantajlar1 dikkate alarak
bu sirketlerin biri ile sézlesme imzalamaya
yetkilidir. (Hazine Mistesarligy; 2017). Bu
sirketlerin adreslerine www.egm.org.tr adre-
sinden ulagilabilir.

Isverenler tarafindan yerine getirilecek
en 6nemli yiikiimliiliiklerden bir digeri ise;
caligan tarafindan sisteme Odenecek katki
paylarmin ¢alisanin {icretinden kesilerek
emeklilik sirketine aktarilmasidir. Isveren
katki paymi zamaninda emeklilik sirketine
aktarmaz veya ge¢ aktarirsa ¢aliganin biri-
kiminde olugabilecek parasal kayb:i telafi
etmek zorundadir. Ayrica, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca her bir ihlal i¢in 100
TL idari para cezasi uygulanabilmektedir
(6740 sayili Kanun, m.1).

Ayrica, Ihale Kanunu hiikiimleri uya-
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rinca hizmet alimi kapsaminda teseron isci
calistiran kamu kaurumlar1 hakedis 6deme-
lerinde miiteahhitin ¢alisanlardan otomatik
BES kesip kesmedigini kontrol etme sorum-
lulugu bulunmaktadir.

Tiirkiyede 2016 yilinda yapilan yeni BES
diizenlemesi ile cayma hakkini kullanmaya-
rak sistemde kalan galigana % 25 Devlet kat-
kisina ilave olarak, 1.000 TL tutarinda ilave
Devlet katkis1 ve emeklilik hakkinm kulla-
nilmasi halinde, hesabinda bulunan birikimi
en az on yillik, yillik gelir sigortasi sozlesme-
si kapsaminda almay: tercih eden ¢aligana,
birikiminin % 5’ karsilig1 ek Devlet katkisi
6demesi yapilmasi hitkiim altina alinmigtir
(6740 sayili Kanun; m.1). Bu nedenle, 2017
yilindan itibaren 45 yasin altindaki ¢alisan-
larm kademeli olarak otomatik katilimini
ongoren, kisaca BES olarak bilinen Bireysel
Emeklilik Sistemine, otomatik katilimin ar-
dindan 2 ay iginde cayma (ayrilma) hakk:
taninmuis olsa dahi, calisanlarin emeklilik ya-
santilarinda emeklilik maaslarina ilave ola-
rak BES’in sagladig ilave tegviklerden fayda-
lanabilmeleri agisindan sistemde kalmalar:
onerilmektedir.

Yeni gelistirilen formiile goére; calisan-
larin ayliklarindan kesilecek BES katki pay1
tutarini yaklagik olarak hesaplamanin en ba-
sit yolu; ¢aligan ve Devlet GSS (Genel Saglik
Sigortasi) kesintisinin 4de biri olarak hesap-
lanabilir (Bkz: Tablo-1 ve Tablo-2).
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12) Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Ya-
tirmm  Sistemi Kanunu; Sayis:: 4632; m.ek
2; Resmi Gazete Tarihi: 07/04/2001 ve
25/08/2016
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KIYI KENAR CIZGISI TESPIT VE
ONAY ISLEMLERI ILE BU ISLEMLERE
BAGLI UYGULAMALAR -|

Ahmet OGLAKCI

Harita MUhendisi

OZET

Kuyilar, su ile karalarin birlestikleri eko sistemler olarak degisik hayvan ve bitki tiirleri icin
uygun habitatlar olusturur. Ayni zamanda sunduklari pek ¢ok dogal, estetik, ekonomik ve cogra-
fi olanaklar nedeniyle tarihin ilk ¢caglarindan itibaren kiyilar, insanlar icin ¢ok degerli yerlesme
alanlar1 olmuglardir. Kiyilar ayni zamanda mikroklimatik ozellikleri nedeniyle tatil ve dinlen-
me olanaklar1 saglayan alanlardir. Diinyada yasanan refah ekonomisi, toplumlarin dinlenme-
ye ayirdig1 zaman ve mali imkdnlar: arttirnug ve kitle turizmi olgusu tiim kiyilarin daha fazla
kullanimi sonucunu getirmistir. Boylece ¢ok boyutlu kiyr mekaninin nicelik ve nitelik acisindan

saglikly ve planl kullanumi zorunlu hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: kiyi, kiy1 kenar ¢izgisi, algak basik kiyi, dar ytiksek kiyi, kiy1 kenar ¢izgisi
tespit komisyonu, kkudy (kiy1 kanununun uygulanmasinda dair yonetmelik), Bakanlik (Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1), Kanun (3621 sayili Kiy1 Kanunu)

1. GIRIS

Bilindigi tzere; lilkemiz gerek diinya
tizerinde bulundugu konumu itibariyle ti¢
tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, gerekse de
artezyen su kaynaklar1 bakimindan oldukea
zengin bir cografyada bulunmasi nedeniyle
deniz, gol ve akarsular bakimindan da olduk-
¢a zengindir. Ulkemizin deniz, gol ve akarsu
kiyilari ile bunlarin devami niteliginde olan
sahil seritlerimizin dogal ve kiiltiirel 6zel-
liklerini korumak ve kamunun kullanimma
acik kalmasini saglayarak, kamu yarar1 dog-
rultusunda kullanma esaslarini belirlemenin
ilk adim1 da kiy1 kenar c¢izgisinin tespiti ile
baslamaktadir. Bu nedenle kiy1 kenar ¢izgi-
sinin de saglikli bir sekilde tespit edilmesi
amaciyla pek ¢ok yasal diizenlemeler yapil-

mustir. Bu amagla yapilan son diizenleme ise
deniz, tabii ve suni goller ve akarsularda kiy1
kenar ¢izgisinin tespiti, kiyilarin kullanilma-
s1 ve korunmasi ile kiyillarda doldurma ve
kurutma yoluyla kazanilan alanlarda, deniz
ve gollerin kiyilarinin devami niteliginde
olan sahil seritlerinde planlama ve uygulama
esaslarini belirleyen 3621 Sayili Kiy1 Kanunu
ve bu Kanunun Uygulanmasina Dair Yonet-
melikte yer almistir.

2.3621 SAYILI KIYI KANUNU
A-TANIMLAR

1. Kiy1 Cizgisi: Deniz, gol ve akarsularda,
suyun tagkin durumlar1 disinda kara parcasi-
na degdigi noktalarin birlesmesinden olusan
meteorolojik olaylara gore degisen dogal ¢iz-
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gidir. Tabii ve suni gollerde Devlet Su Isleri
Genel Mudirligiince belirlenen maksimum
su kotu kiyi ¢izgisini belirler.

2. Kiy1 Kenar Cizgisi (K.K.C) :Deniz,

tabii ve suni gol ve akarsularin, alcak basik
kiy1 6zelligi gosteren kesimlerinde kiyi ¢izgi-

sinden sonra kara yoniinde su hareketlerinin
olusturdugu kumsal ve kiy1 kumullarindan
olusan kumluk, cakillik, kayalik, taslik, saz-
lik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal siniri,
dar-yiiksek kiy1 6zelligi gosteren yerlerde ise
sev ya da falezin tst siniridir.

Sekil 3.Kiy

3. Kuyr: Ky cizgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi
arasinda kalan alandir.(Sekil 3)

o 1-Dar Yiiksek Kiy1: Plaj ya da ab-
razyon platformu olmayan veya ¢ok

dar olan sev veya falezle son bulan
kiyilardir.

o 2-Alcak Basik Kiyi: Kiyi gizgisinden
sonra da devam eden kiy1 hareketle-
rinin olusturdugu plaj, hareketli ve
sabit kumullar1 da igeren kiy1 kordo-
nu, lagiin gold, lagiin alanlari, sazlik,
bataklik ile kumluk, ¢akillik, tashk
ve kayalik alanlari iceren kiyilardur.

4. Abrazyon: Dalga asindirmasina ab-
razyon denir.

5. Abrazyon Platformu (Kiy1 Asinim
Diizliigii): Dalgalarin kiyiy1 kara i¢ine dogru

agindirmast ve kiyry1 geriletmesi ile olusan
falezler 6niinde az egimli bir yiizey gelisir.

Kiy aginim diizliigi ya da abrazyon plat-
formu ad1 verilen bu diizliiklerin tizeri genel-
likle kum ve ¢akillarla kaphdur.

6. Falez (Yaliyar) : Dalgalar asindirma
yaparken once garptiklar1 kiyr boyunca bir
gentik acar. Buna dalga oyugu denir. Dalga
oyuklar: derinlestik¢e tizerindeki kiitleler
kopar ve diiser. Boylece kiy1 boyunca dik-
likler olusur. Bu dikliklere falez ya da yaliyar
ad1 verilir

7. Kiy1 Kordonu (Kiy1 Oku) : Dalga ve
akintilarin kiyidan tagidiklart maddeleri k-

¢iik koylarda biriktirmesi ile olusan, bir ucu
karaya bagli ve denize dogru ok seklinde
uzanan yigintilardir.
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Kiy1 kordonu bir koyun 6niinti kapatacak
sekilde gelisirse kiy1 kordonu gerisinde lagiin

olusur.

8. Lagiin (Deniz Kulagy) : Kiy1 kordonu-

nun bir koyun 6ntinii kapatmas: ile olusan
gollere lagiin, deniz kulag1 ya da kiyi set golii
denir.

Platform 2

Falez

B-KIYI KENAR CiZGiSi TESPITINE
HAZIRLIK VE AKIS$ ISLEMLERI

1-K1y1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyo-
nunun Olusumu

3621 sayili Kiy1 Kanunun 9 uncu madde-
si ve Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin 6 nct maddesi ile Kiyr kenar
cizgisi tespit komisyonu valiliklerce, kamu
gorevlilerinden en az bes kisiden olusturu-
lur. Komisyonda jeoloji mithendisi ve/veya
jeolog, ve/veya jeomorfolog, harita ve ka-
dastro miihendisi, ziraat mithendisi, mimar
ve/veya sehir plancisi ve ingaat mithendisi
bulunmak zorundadir. Bu iiyeler arasindan
valinin belirleyecegi bir iiye komisyon bas-
kanlhigin1 yiiritiir.

2- Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Islemleri

Kiy1 kenar cizgisi tespit islemleri karsi-
miza iki farkli sekilde gelmektedir. Birincisi
ilgilisinin talebi tizerine yapilirken, diger
tespit islemi ise valiliklerce hazirlanan kiy1
kenar ¢izgisi yillik tespit programina gore ya-
pilan islemlerdir. Eger tespit ilgilisince talep
ediliyor ise bagvuruyu yapan sahis istedigi
bolgeye gosterir 1/1000 6lgekli giincel hali-

hazir harita paftalari ile birlikte Bakanligimiz
Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine kiyi
kenar ¢izgisi tespit islem bedelini yatirdigini
gosterir banka dekontu ile birlikte miiracaat
etmelidir. Kiy1 kenar gizgisi tespit komisyo-
nu ilgisinin valilige ibraz ettigi belgelerde
herhangi bir sorun olmamasi halinde hali-
hazir haritalarin valilige (¢evre ve sehircilik
il miidurliikleri) teslim tarihinden itibaren 3
ay icerisinde kiy1 kenar cizgisi tespit islemini
sonuclandirmalidir.

Kiy1 kenar ¢izgisi tespit talebi valilikler-
ce belirlenen kiy1 kenar ¢izgisi yillik tespit
programi dahilinde gelmesi durumunda,
1/1000 olgekli halihazir, fotogametrik, ka-
dastral, ortofoto haritalarla birlikte 1/2000
veya 1/5000 6lgekli fotogrametrik, kadastral
ya da ortofoto haritalar da kullanilabilir.

Tespit islemlerine iliskin biiro ¢alismala-
rina gecilmeden 6nce kiy1 kenar ¢izgisi tespit
komisyonu, tespitin yapilacag: alani bizzat
mabhallinde inceleyerek arazinin jeolojik-je-
omorfolik ve zirai durumunu ayni zamanda
hangi noktalar arasinda hangi kiy tiplerinin
gorildagiini (algak basik kiyr 6zelligi goste-
ren kisimlarda halihazir harita da muhtemel
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kiyr kenar ¢izgisinden itibaren 200 m’lik,
dar yiiksek kiyr 6zelligi gosteren kisimlarda
muhtemel kiy1 kenar gizgisinden itibaren
50m’lik alan gériilmelidir) halihazir harita-
larin giincel olup olmadigini da kontrol eder.
Kiy: kenar ¢izgisi talep tizerine yapilmus ise
halihazir harita tizerine talep konusu tagin-
mazlarin miilkiyet sinirlar1 gostermelidir.

Kiy1 kenar gizgisinin pafta biitiiniinde
gecirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, hari-
tanin da buna uygun olmasi gerekmektedir
Ancak, il sinirina rastlayan alanlarda pafta
biitiiniinde gecirilme sart1 aranmaz.

Haritalar giincel olmali ve revize veya
ilave yapilmis ise ayrica harita onay: ya-
pilmalidir. Daha evvel 1/1000 o6lgekli veya
daha biiyiik 6lgekli haritalar tizerine ¢izile-
rek onaylanmig K.K.C.lerinin 1/1000 6lgekli
halihazir harita tizerine aktarilmasi istenirse
K.K.C. muhtemel K.K.Ciden itibaren kara
yonlinde en az 200 metrelik alani igeren
1/1000 olgekli halihazir harita, ilgilisince
yaptirilarak onaylatildiktan sonra bu haliha-
zir harita iizerine aktarilarak aktarma islemi-
nin dogrulugu valiliklerce onaylanir ve bilgi
i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonde-
rilir. Daha 6nce 1/2000 veya 1/5000 o6lgekli
haritalar tizerine gegirilerek onaylanmis olan
K.K.C. varsa bu K.K.C’nin ilgililerince yapti-
rilacak 1/1000 6lgekli onayli halihazir hari-
ta lizerine aktarilmasi ve onaylanmak {izere
Bakanligimiza gonderilmesi gerekmektedir.
2011 yilindan itibaren bilgi amaciyla Bakan-
ligimiza gonderilen kiy1 kenar ¢izgisi aktari-
mina iligkin paftalar tizerine Bakanligimizca
da aktarma isleminin uygun gorildiigiine
iliskin islem yapilmaktadir. (25.03.2011 ta-
rih ve 27885 sayili Resmi Gazete'de vyii-
riirliige giren Yonetmelik degisikliginden
itibaren)

Pafta biitiintinde yapilmis ancak farkl il
smirina rastlayan 1/1000 6l¢ekli haritalarin
olmas1 durumunda harita her iki ilin ilgili
idaresi (belediye veya valiliklerce) tarafindan
onaylanmasi gerekir. Kiy1 kenar ¢izgisi tespi-
ti de her ilin kiy1 kenar ¢izgisi tespiti komis-
yonu tarafindan kendi il sinirlar1 igerisinde
yapilir.

3- Kiy1 Kenar Cizgisi {le Ilgili Biiro Ca-
ligmalar1

3.1.Tutanak ile flgili Hususlar

e Tespitin yapildig: yer il, il¢e ve mahal
belirtilerek tam olarak yazilmalidir.
Tespitin hangi deniz, gol ve nehir
kiyisina ait oldugu agikea belirtilme-
lidir.

e Tespitin yapildig: pafta, 6l¢ek ve nu-
maralart incelemenin baslangicin-
dan itibaren sirayla ve tek tek yazil-
malidir.

e Yerbilimci ve ziraat mithendisi, ince-
lemeler sonucu elde ettikleri bulgu-
lar1 tutanakta ayr1 bagliklar altinda
anlatmalidir.

e Komisyon iiyelerinin ortak gorii-
sti olan kiy1 kenar ¢izgisinin yeri ve
bunun gerekgeleri ile ne tiir zemin
yapist ve bitki ortiisiiniin kiyida veya
sahilde birakildigi ayrintili olarak
izah edilmelidir.

Tutanak tarihe baglanmalidir.

3.2. Kiy1 Kenar Cizgisine fliskin Valilik
Uygun Gériisiiniin Alinmasi Ve Onay I¢in
Bakanliga Gonderilmesi

Mahallinden kiy1 kenar ¢izgisi tespit ko-
misyonunca tamamen dogal ve bilimsel veri-
ler 15181nda KKUDY hiikiimleri kapsaminda
tespit edilen kiy1 kenar ¢izgisi,
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e Kiy1 kenar ¢izgisini iceren seffaf paf-
ta,

e Paftadan ¢ogaltilmis bir takim ozalit
pafta,

e Tutanak,

o Olgiiislemleri ile ilgili bilgi ve belge-
lerle birlikte

valilik uygun goriisii de dosyasmna ek-
lenerek Onay islemleri i¢in Bakanliga gon-
derilir. Bakanlik wvaliliklerce onaylanmak
tizere gonderilen kiy1 kenar ¢izgisini kanun
kapsaminda inceler ve uygun gérmesi halin-
de onay islemi gerceklesir, uygun goriilmez
ise eksikliklerinin giderilmesi i¢in tekrar
valiligine (¢evre ve sehircilik il madirlagii)
iade edilir. Uygun goriilerek onama islemi
yapilan kiy1 kenar cizgilerini iceren harita
paftalar: kiy1 kenar ¢izgisi tespit edilen alan,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 icerisinde
ise belediye bagkanliginca tespit edilen ilan
yerlerinde, belediye ve miicavir alan sinirlar
disinda ise valiliklerce uygun goriilen yerler-
de, kdy sinirlari igerisinde ise koy muhtarli-
ginda bir ay siire ile ilan edilmelidir. Onaylt
orijinal kiy1 kenar ¢izgisi paftalar: valilikler-
ce muhafaza edilir. Ayn1 zamanda onaylanan
kiy1 kenar ¢izgisi paftlar1 Tapu ve Kadastro
Miudirlugiine(kadastral paftalara islenmek
ve gerekli serhlerin konulmak tizere), yerel
maliye teskilatina ( tapu iptal davalari igin)
ve Belediyesine (ilan ve uygulamalar igin)
gonderilir.

C-KIYI KENAR CiZGIiSININ DEGIS-
TIRILMESI

Onaylanan kiy1 kenar ¢izgileri 02.04.2013
tarihli ve 28606 sayili Resmi Gazete ile
3621 sayii Kiy1 Kanununun Uygulanma-
sia Dair Yonetmeligin 9 uncu maddesine
eklenen Ek fikra:

a) Kiy1 kenar ¢izgisinin suya diigmesi,

b) Miikerrer kiy1 kenar ¢izgisinin bulun-
mast,

¢) Kiy1 kenar ¢izgilerinin kenarlasmama-
s1,

¢)Yargi organlarinca kiy1 kenar ¢izgisinin
iptali ya da ikinci bir kiy1 kenar ¢izgisinin
tespit edilmesi,

d)Daha evvel kiy1 6zelligi gostermedigi
halde, malzeme alimi sonucunda olusan su
alanlar1 nedeniyle, bu alanlar1 kiyida biraka-
cak sekilde tespit edilen kiy1 kenar c¢izgileri,
bu su alanlarinin deniz, goél veya akarsu ile
dogrudan baglantili olmadiginin Kiy1 Kenar
Cizgisi Tespit Komisyonunca belirlenmesi,
halleri diginda degistirilemez.»

D-KIYI KENAR CiZGiSI TESPITI
TEKLIFLERINE HiZMET BEDELLER]

Bakanligimiz Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi cercevesinde Yonetim Kurulu
tarafindan alinan kararlar ile;

o [llgilisince onayli kiy1 kenar ¢izgisini
iceren paftalarin ¢ogaltilmas: talep
edilmis ise pafta ¢ogaltma islemi (1
pafta i¢in ¢ogaltma bedeli) hizmet
bedeli olarak 250 TL 6deme yapil-
masi gerekmektedir.

o llgilisince onayli kiy1 kenar ¢izgi-
sinin, giincel hélihazir harita paf-
talarina aktariminin talep edilmesi
halinde Kiy1 Kenar Cizgisi Aktarim
Islemi (1 paftaya yapilan islem) hiz-
met bedeli olarak 2000 TL. 6deme
yapilmasi gerekmektedir.

o [llgilisince onayli kiy1 kenar ¢izgi-
sinin, gilincel halihazir harita paf-
talarina aktariminin talep edilmesi
sonucunda pafta bitiinligiini sag-
lamak amaciyla yapilan kiyr kenar
¢izgisi onay islemi (1 paftada yapi-
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lan islem) hizmet bedeli olarak 4000
TL. 6deme yapilmasi gerekmektedir.

o [lgilisince kiy1 kenar cizgisi tespiti
talep edilmis ise kiy1 kenar ¢izgisi
onay islemi (1 paftada yapilan islem)
hizmet bedeli olarak 10000 TL. 6de-
me yapilmasi gerekmektedir.

e Aktarma ve tespit islemleri Valilik
Yillik Tespit Programlarinda yer
aliyorsa; s6z konusu islemler icin
herhangi bir hizmet bedeli alinma-
maktadir.

3. 3621 SAYILI KIYI KANUNU UY-
GULAMALARINDA MAHALLI iDARE-
LERIN GOREV VE YETKILER]

3621 sayill Kiy1 Kanunu ve ilgili mev-
zuat kapsaminda yapilan kiy1 kenar ¢izgisi
aktarim, iptal ve tespit islemlerini iceren
onayli harita paftalarinin gerekli serhlerin
distilmesi, bilgilendirme ve tapu iptalleri-
nin yapilmast i¢in tapu kadastro , maliye ve
belediye teskilatlarina da gonderilmesi hu-
suslarini yukarida da belirtmistik. Ozellikle
bu kiy1 bolgelerinde yapilacak olan plan-
larda mahalli idareler (belediyeler ve il 6zel
idareleri) planlama oncesinde s6z konusu
alanlarda onayl kiy1 kenar cizgisi paftalari-
nin olup olmadig1 hususlarini detayl: olarak
arastirmalidir. Onayli kiy1 kenar ¢izgisi paf-
talarini arsivleme yetkisi ilgili Valiliklerinde
(¢evre ve sehircilik il miidiirlikleri) olmasi
nedeniyle bu aragtirmalar ilgili kurumla ge-
rekli koordinasyon saglanarak yapilmalidir.
Kiyilara miicavir bu alanlarda yapilan aras-
tirmalar sonucunda sayet onayl kiyr kenar
gizgileri varsa plana islenmeli ve 3621 sayili
Kiyr Kanunu ve ilgili mevzuat hitkiimleri-
ne gore planlama yapilmalidir. Yine yapilan
aragtirmalar sonucu bu alanlarda onayl kiy1
kenar ¢izgileri olmadig1 tespit edilmisse de,
bu husus ¢evre ve sehircilik il mudirliikle-

rine bildirilmeli s6z konusu alanlarda eger
kiy1 kenar ¢izgisi tespit islemi gerekiyor ise
bu alanlarda plan yapimi 6ncesi kiy1 kenar
cizgisi tespit ve onama islemlerinin yapila-
rak sonuglandirilmas: akabinde planlamaya
gecilmesi, 3621 sayili Kiy1 Kanununun 5 inci
maddesi geregidir. Kiy1 kenar ¢izgisi onama
islemleri sonug olarak; gerek idare gerekse
de miilkiyet hukuku agisindan taginmazlar
tizerinde kisitlamalar getirdiginden kiyiya
miicavir olan bu tiir alanlarda yapilacak
olan her tiirlii uygulama oncesinde mahalli
idarelerin detayl arastirma yaparak plan-
lama ve uygulama faaliyetlerini gercekles-
tirmeleri yasanmasi muhtemel sikintilarin
da oniine gegecektir.

4.SONUC

Kiyilarin korunmasi ve bu kiyilarin etki-
sinde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiil-
tiirel 6zelliklerini gozeterek korumak ve bu
alanlarda olusacak yapilagmalarda koruma
kullanma dengesinin saglanmas: {ilkemizin
dogal kaynaklarinin verimli kullanilmasi
acgisindan ciddi manada 6nem arz etmekte-
dir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Ilgili Yonet-
melik hiikiimleri dogrultusunda tespit edi-
lerek onaylanan kiy1 kenar ¢izgisini iceren
alanlarda, yine ayni yonetmelikte belirtilen
hitkiimler dogrultusunda kiyida kalan miil-
kiyetlerin tapu iptal islemlerinin ivedi olarak
sonuglandirilmas: ve tapu kayitlarina yine
ayni sekilde ivedi olarak kiyida kaldiklari-
na iliskin serhlerin diislilmesi vatandaslarin
tapu mudirliiklerinde yapacaklar: tasinmaz
alim-satim islemlerinde yasanmasi muh-
temel magduriyetin de Oniine gegecektir.
Clnki ilgili mevzuat kapsaminda yapilan
kiy1 kenar ¢izgisi onama iglemleri bera-
berinde miilkiyetler {izerinde kisitlamalar
getirmektedir. Soyle ki; taginmazin kiyida
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kalan kisminin Maliye Bakanlig: eliyle tapu
iptali yapilmakta ve sahil seridi icerisinde
kalan kisimda da yine ayni mevzuat kapsa-
minda yapilagmalar ile ilgili kisitlamalar ge-
tirilmektedir. Dolayistyla, kiyilara miicavir
alanlarda tasinmaz alimi yapacak vatandas-
larin gerek tapu ve kadastro miidiirliikleri
gerekse de cevre ve gehircilik il midirlikleri
ve milli emlak miidiirliiklerinden, alacakla-
r1 taginmazlar iizerinde onayli kiyi kenar
¢izgisi olup olmadigi, alacaklar: tasinmaz-
lar iizerinde bu isleme iliskin herhangi bir
serh bulunup bulunmadigina iliskin detayh
arastirma yapmalari ileride yasayabilecek-
leri teknik ve hukuki sorunlarin oniine ge-
cebilecegi veya bu sorunlari asgari diizeye
indirilebilecegi kesindir.

Mahalli idarelerin de kiyr alanlarinda
planlama ve uygulama yapmadan 6nce yu-
karida aciklanan sekilde haraket etmeleri,
hem kiyilarin ve dogal giizelliklerin korun-
masini hem de saglikli bir kiy1 kentlesmesini
saglayacaktir.

Not: Kiy1 Kenar Cizgisinin Islevi ve Ki-
yminin Hukuki Niteligi, Kiy1 Kenar Cizgisi
Tespiti Sonucunda Kiyida Kalan Ozel Miil-
kiyete Konu Taginmazlarin Durumu ve Adli
Yarg: Tarafindan Kiy1 Kenar Cizgisi Tespiti
Yapilan Alanlarda Uygulamalara iliskin ko-
nularla birlikte Kiyilarda Miilkiyet Problem-
lerinin Asilmasina iliskin ¢6zim Onerileri-
mizi bir sonraki makalemizde detayli olarak
aciklamaya devam edecegiz.
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IHALE UZERINDE KALAN
ISTEKLININ IHALEYE YONELIK
SIKAYET HAKKI YOK MUDUR?

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonu¢lanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu [hale Sozlegmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 120 milyar TLyi
gecen bir alandir. !

Bu alandan ekonomik olarak yararlan-
mak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile
idare arasinda zaman zaman olusan uyus-
mazliklar sebebiyle davalar agilabilmekte ve
ilgi alanina gore idari yargi veya adli yargida
bu davalar goriilebilmektedir.

Bu davalarin bazilar1 da okuyucularimi-
za garip gelebilir ancak, ihale tizerinde kalan
firmanin ihalenin bu sekilde sonuglanma-
mast dogrultusunda alinmig bulunan ihale
kararina ve Kamu Thale Kurulu kararlarina
kars1 agilan davalardr.

Makalemizde ihale tizerinde kalan fir-
malarin ihale kararina kars: sikayet ve itira-
zen sikayet haklarinin olup olmadigi Kamu
[hale Kurulu kararlar1 ve idari yarginin baks
acisiyla islenmeye ¢alisilacaktir.

1 www.kik.gov.tr/istatistikler/2016

Av. Necati TORUN

ihale ve is Hukuku Uzmani

2. KAMU IHALE KURULU’NA iTiRA-
ZEN SIKAYET BASVURUSU

4734 sayili Kamu Thale Kanunu 2886 sa-
yili Devlet [hale Kanunundaki idarelerimizin
satinalma stireglerindeki eksiklikleri gider-
mek amaciyla yiiriirligi konmus bulunan
bir Kanun olarak bir ¢ok yenilik getirmistir.

Bu yeniliklerden birisi de 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gercekles-
tirilen ihale siireclerine yonelik olarak idari
yargiya basvuru oncesi ihaleyi gercekles-
tiren idareye sikayet ve idarenin almis ol-
dugu karar basvuran kisi agisindan uygun
degilse Kamu Thale Kurumuna itirazen si-
kayet basvurularinda bulunulmas: dogrul-
tusunda mahkeme dncesi bir mekanizma-
nin kurulmus olmasidir.

Kamu Thale Kurulu kararlar1 ihaleleri-
mizi gerceklestirilen idareler agisindan iha-
lelerin stiregleri konusunda ehemmiyet arz
eden ve yol gosteren kararlardir. Kamu fha-
le Kurulu kendisine yapilan itirazen sikayet
basvurularini Thalelere Yonelik Bagvurular
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢erceve-
sinde degerlendirerek karara baglamakta-
dir.

Idareler hukuki durumda degisiklik
yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi is-
lemleri ivedilikle yerine getirmek zorunda-
dir. Sikayetler ile ilgili Kamu Ihale Kurumu
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tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkiye
Cumbhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu
edilebilir ve bu davalar oncelikle goriiliir.
Ivedi yargilama usuliine gore yargilama sii-
regleri islemektedir.

2. IHALE UZERINDE KALAN FiR-
MANIN SIKAYET VE ITIRAZEN SiKA-
YET HAKKI BULUNMAKTA MIDIR?

Son yillarda Kamu Thale Kuruluna iti-
razen sikayet bagvurularinda yeni bir sebep
ortaya gikmistir. Thale {izerinde kalan firma-
larmn itirazen sikayet bagvurusu.

flk bakildiginda veya duyuldugunda
goze ve kulaga garip gelmektedir. Bunun
sebebi ihaleden haberdar olan isteklilerin bir
¢ok maddi ve biirokratik islemi atlattiktan ve
diger istekliler arasindan siyrilarak ihaleyi
kazandiktan sonra hangi gerekgelerle sikayet
edebilecegidir.

Iste Kamu Ihale Kurulu ve idari Yarg:-
min bakis agis1 bu noktada ayrismaktadur.
Makalemizin konusunu teskil eden ihale
iizerinde kalan firmalarin ihale kararina
kars1 sikayet ve itirazen sikayet haklarinin
olup olmadigi Kamu Thale Kurulu kararlari
ve idari yarginin bakis agisiyla bu bolimde
aciklanmaya ¢aligtimistir.

2.1 Kamu fhale Kurulunun Konuya Ba-
kis Agist

Kamu fhale Kurulunun 12.10.2016 ta-
rihli ve 2016/UM.IV-2540 sayili Kararinda,
ihale tizerinde kalan firma agagidaki gerek¢e
ile KiK’e bagvurmustur.

“Thalenin firmalarinin iizerinde kaldig,
idare tarafindan 2 ayr1 elektrik alimi ihale-
sine ¢ikilmis oldugu, itirazen sikayete konu
ihalede toplam bedel tizerinden teklif alina-
caginin belirtildigi, idarenin ¢ikmis oldugu
diger ihalede ise yapilan zeyilname ile tek-
liflerin sadece aktif enerji bedeli tizerinden
verileceginin ilan edildigi, zeyilnamenin s6z

konusu ihale icin gecerli oldugu zannedil-
mek suretiyle sadece aktif enerji bedeli iize-
rinden teklif verdikleri, teminat bedellerinin
de teklif ettikleri bedelin % 3’tinden fazla
olacak sekilde asil teklif etmek istedikleri be-
del tizerinden hesaplandig, gercek teklifleri-
nin yasal yikiimliliikler toplam bedeli dahil
7.994.688,86 TL oldugu, tekliflerinin asiri
distik teklif olarak belirlenip degerlendir-
me dig1 birakilmasi gerektigi, zarar edecegi
anlagilan bir istekli tizerinde ihalenin bira-
kilmasinin kanun ve ilgili mevzuata uygun
olmadigi, haklarinin ve menfaatlerinin ihlal
edildigi iddialarina yer verilmistir”

Ozetle, ihale iizerinde kalan firmanin id-
dias1 ayn1 idarenin 2 adet ihalesine katildigy,
diger ihalesinde zeyilname ile degisiklik ger-
ceklestirdigi ve soz konusu degisikligin tizer-
lerinde kalan ihalede de uygulanacag: dog-
rultusunda teklilerini verdikleri, tekliflerinin
asir1 disiik oldugu bu nedenle degerlendir-
me dist birakilmasi gerektigi, zarar edecegi
anlagilan bir istekli iizerinde ihalenin bira-
kilmasinin kanun ve ilgili mevzuata uygun
olmadig1 dogrultusundadir.

Kamu [hale Kurulu ihale iizerinde kalan
firmanin basvuru ehliyetine sahip olup ol-
madigini asagidaki mevzuat hitkiimleri gev-
resinde degerlendirmistir:

“4734 sayih Kamu [hale Kanununun
“Thalelere yonelik bagvurular” baglikli 54
iincii maddesinin birinci fikrasinda

“Ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugra-
masinin muhtemel oldugunu iddia eden
aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu
Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallari-
na uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler.”

Ayn1 maddenin onbirinci fikrasinin (c)
bendinde “Bagvurunun stire, usul ve sekil
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kurallarina uygun olmamasi, usuliine uy-
gun olarak s6zlesme imzalanmis olmasi veya
sikayete konu islemlerde hukuka aykirili-
gin tespit edilememesi veya itirazen sikayet
basvurusuna konu hususun Kurumun gorev
alaninda bulunmamasi hallerinde bagvuru-
nun reddine karar verilir”

Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin “Bagvuru ehliyeti” baghkli 5
inci maddesinde “(1) Thale siirecindeki hu-
kuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu id-
dia eden;

a) Istekli olabilecekler; 6n yeterlik ve/
veya ihale dokiimaninin verilmesi, 6n yeter-
lik ve/veya ihale ilaninda veya 6n yeterlik ve/
veya ihale dokiimaninda yer verilen diizen-
lemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uy-
gulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

b) Adaylar; belli istekliler arasinda iha-
le usulii ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik
basvurularmin sunulmasi, degerlendirmesi
ve sonuglandirilmasina iligkin idari islem
ve eylemler; belli istekliler arasinda ihale
usulii ile yapilan danigmanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise kisa listeye alinmis olmalar:
kaydiyla ayrica ihale daveti ve/veya ihale do-
kitmaninin gonderilmesi, ihale dokiimanin-
da yer verilen diizenlemeler ve/veya bu dii-
zenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklar,

c) Istekliler; yeterlik bagvurularinin veya
tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuglandirilmasina iligkin idari
islem veya eylemler hakkinda bagvuruda bu-
lunabilir” hitkmiine,

Anilan yonetmeligin “On inceleme
konular1 ve 6n inceleme {izerine yapilacak ig-
lemler” baglikli 16 nc1 maddesinde “(1) Bas-
vurular 6ncelikle;

b) Bagvuru ehliyeti,

yonlerinden sirasiyla incelenir.

(2) Basvuru dilekgesi ve ekinde yukarida
belirtilen 6n inceleme konular: bakimindan
bir aykirtigin bulunmamasi durumunda
esasin incelenmesine gegilir.

(3) Birinci fikrada yer alan bilgi ve belge-
leri icermeyen ve heniiz bagvuru siiresi dol-
mamis olan itirazen sikayet basvurularinda,
basvuru siiresinin sonuna kadar s6z konusu
eksiklikler bagvuru sahibi tarafindan gideri-
lebilir.

(4) Yapilan 6n inceleme sonucunda, bir
aykirihigin tespit edilmesi halinde bu hususa
iliskin 6n inceleme raporu diizenlenir” hiik-
miine,

Ayn1 yonetmeligin “On inceleme konu-
larina aykarilik iizerine alinacak kararlar”
baglikli 17 nci maddesinde “(1) 16 ncit mad-
denin birinci fikras1 bakimindan bir aykirili-
g1n tespiti izerine Kurul tarafindan basvuru-
nun reddine karar verilir.

(2) Kurul tarafindan gerekli goraldigi
takdirde, basvuru dilekgesi ve eklerinin bir
orneginin ilgisi nedeniyle idareye veya ida-
renin bagl veya ilgili/iligkili oldugu mercie
yahut yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina
gonderilmesine karar verilir” hitkmiine yer
verilmistir.

Mevzuattaki diizenlemeler dogrultusun-
da Kamu Thale Kurulunun karari agagidaki
sekilde olugmustur:

“4734 sayili Kanunun 54 tincii maddesin-
de ihale stirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zara-
ra ugradigim veya zarara ugramasimin muh-
temel oldugunu iddia eden aday, istekli ve is-
tekli olabileceklerin anilan Kanunda belirtilen
sekil ve usul kurallarma uygun olmak sartiyla
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sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bu-
lunabilecegi hiikiim altina alinms, sikdyet ve
itirazen sikdyet basvurusu, dava agilmadan
once tiiketilmesi zorunlu bir idari basvuru
yolu olarak ongoriilmiistiir.

Amlan Kanunda idareye sikdyet ve Ku-
ruma itirazen sikdyet basvurularinin, ihale
siireci icerisindeki idari islem veya eylemlerle
hakki muhtel olan aday, istekli ve istekli ola-
bileceklerle sinirly bicimde ongoriildiigii anla-
silmaktadhr.

Bu haliyle idareye sikdyet ve Kuruma iti-
razen sikdyet basvurusunda bulunabilmesi
icin oncelikle,

1) Aday, istekli veya istekli olabilecek sifa-
tin1 haiz olunmasi,

2) Basvuru sahibinin idarenin hukuka ay-
kir1 bir islem veya eyleminden dolay bir hak
kaybina veya zarara ugramasi veya zarara
ugramasinin muhtemel olmasi gerekmektedir.

Sonug itibariyle, idareye sikdyet, Kuruma
itirazen sikdyet basvurusunda bulunulabil-
mesi igin, aday, istekli veya istekli olabilecek-
lerin hukuken korunmas: gerekli bir hakkinin
veya menfaatinin olmasi gerektigi, ihale bas-
vuru sahibi olan Clk Bogazici Elektrik Pera-
kende Satis A.S. iizerinde kaldigindan, bas-
vuru sahibinin ihale iizerinde birakilan istekli
olmast nedeniyle hukuken korunmas: gerekli
bir hakkinin veya menfaatinin bulunmadigi,
herhangi bir hak kaybina ugramasi ve bunun
sonucunda zarar dogma ihtimalinin bulun-
madigi, bu nedenle anilan isteklinin basvuru
ehliyetinin olmadigi anlagilmstir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun'un 54’iincii
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi ile
Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yo-
netmelik’in 17'nci maddesinin birinci fikrasi
geregince basvurunun ehliyet yoniinden reddi
gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Ka-
nunun 65’inci maddesi uyarinca bu kararin
teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi ta-
rihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Bagsvurunun reddine,
Oybirligi ile karar verildi”

Ozetle, Kamu Thale Kurulu itirazen sika-
yet basvurusunda bulunanin ihale tizerinde
birakilan istekli olmasi nedeniyle hukuken
korunmasi gerekli bir hakkinin veya men-
faatinin bulunmadig, herhangi bir hak kay-
bina ugramas: ve bunun sonucunda zarar
dogma ihtimalinin bulunmadigs, bu nedenle
anilan isteklinin bagvuru ehliyetinin olma-
dig1 gerekgesiyle itirazen sikayet basvurusu-
nun reddine y6nelik karar vermistir.

2.2 Idari Yarginin Konuya Bakis Acist

S6z konusu itirazen sikayet bagvurusu,
idari yargiya KIK'e bagvuran yani ihale iize-
rinde kalan firma tarafindan idari yargiya
taginmuigtir.

Ankara  14.  Idare
nin  08.12.2016 tarihlive
K:2016/5270 sayili kararinda,

Mahkemesi-
E:2016/4646,

..Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri-
nin birlikte degerlendirilmesinden, ihale siire-
cindeki hukuka aykir1 islem ve eylemler nede-
niyle bir hak kaybima veya zarara ugradigim
veya zarara ugramasimn muhtemel oldugunu
iddia eden aday, istekli veya istekli olabilecek-
lerin sikdayet ve itirazen sikdyet basvurusunda
bulunabilecekleri ongoriildiigiinden, ihaleye
teklif veren ve ihale iizerinde kalan gercek
ve tiizel kisilerin de, gerek 4734 sayili Kanun
gerekse ilgili Yonetmelik hiikiimleri uyarin-
ca istekli statiisiinde bulundugu, ihalenin
iizerinde kalp kalmadigina bakilmaksizin
sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bu-
lunabilecekleri anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
bu tiir durumlarda sikdyet ve itirazen sikdyet
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basvurusunda bulunan isteklilerin gercekten
bir zarara ya da hak kaybina ugrayp ugra-
madigimin incelenip karar baglanmas: gerek-
lidir. Aksi halde, dava konusu olayda oldugu
gibi, her ne suretle olursa olsun sehven yapilan
ancak agir sonuglar doguran hatalarin zarar-
larin ilgililerin iizerine yiiklenilmesi gibi hu-
kuk ve hakkaniyetle bagdasmayacak bir sonug
ortaya ¢ikacaktir.

Bu durumda, aktarilan mevzuat hiikiim-
lerine gore istekli statiistinde olan ve ihale
iizerinde kalan davaci sirket tarafindan yapi-
lan itirazen sikdyet basvurusunun, Kanunda
agtkga ihale siirecindeki eylem ve islemlerden
dolayr bir hak kaybina veya zarara ugranil-
mast durumunda aday, istekli veya istekli
olabileceklere sikdyet ve itirazen sikdyet yo-
luna basvurabilecegi diizenlendigi halde da-
vali idarece, davacimin iddialar: hakkinda
isin esasina gegilerek bir karar verilmesi ge-
rekirken, salt davaci sirketin ihaleyi kazan-
mis oldugundan bahisle hukuken korunmast
gereken bir hakkinin bulunmadigr ve ihaleye
teklif vererek elde etmek istedigi menfaati elde
ettiginden basvuru ehliyetinin bulunmadig
gerekgesiyle itirazen sikayet basvurusunun
usul yoniinden reddine iliskin dava konusu
Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunma-
maktadir...”

Denilerek dava konusu Kamu fhale Ku-
rulu Kararinin iptaline karar verilmistir.

Ozetle, idari Yargi Kamu Ihale Kuru-
lunun bakis agisindan farklr bir yaklagimla
sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bu-
lunan isteklilerin gercekten bir zarara ya da
hak kaybina ugrayip ugramadiginin incele-
nip karara baglanmasi gerektiginden hareket
etmektedir.

Thale iizerinde kalan isteklinin de hu-
kuken korunmasi gereken bir hakkinin bu-
lunmadig1 degerlendirilmeden, salt ihaleyi
kazanan firmanin korunmasi gereken bir
hakkinin bulunmadig gerekgesinin hukuki

olmadig1 yoniinde karar vererek Kamu ihale
Kurulu Kararmin iptaline yonelik karar ver-
migtir.

3.SONUC

Isteklilerle ihaleyi yapan idareler arasin-
da; ayrica ijhaleyi kazanan yiiklenici ile idare
arasinda zaman zaman olugan uyusmazliklar
sebebiyle davalar agilabilmekte ve ilgi alani-
na gore idari yargi veya adli yargida bu dava-
lar goriilebilmektedir.

Bu davalarin bazilar1 da okuyucularimi-
za garip gelebilir ancak, ihale tizerinde kalan
firmanin ihalenin bu gekilde sonuglanma-
mas1 dogrultusunda alinmis bulunan ihale
kararina ve Kamu [hale Kurulu kararlarina
kars1 agilan davalardir.

Bu tarz bagvurularda Kamu fhale Ku-
rulu itirazen sikayet bagvurusunda buluna-
nin ihale {izerinde birakilan istekli olmasi
nedeniyle hukuken korunmasi gerekli bir
hakkinin veya menfaatinin bulunmadigy,
herhangi bir hak kaybina ugramasi ve bunun
sonucunda zarar dogma ihtimalinin bulun-
madig1, bu nedenle anilan isteklinin basvu-
ru ehliyetinin olmadig1 gerekgesiyle itirazen
sikayet bagvurusunun reddine yonelik karar
vermektedir.

Idari Yargi ise Kamu Thale Kurulunun
bakis agisindan farkls bir yaklasimla sikayet
ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunan
isteklilerin gercekten bir zarara ya da hak
kaybina ugrayip ugramadiginin incelenip
karar baglanmasi gerektiginden hareket et-
mektedir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, erigim:
www.basbakanlik.gov.tr/mevzuat

www.kik.gov.tr/istatistikler/2016 Yili Is-
tatistikler
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KAMUDA DENETIMIN

ONEMI/GEREKLILIGI VE

SORUNLARI

Sadi USTUN
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ic Denetgi

1. GIRIS

Denetim, yonetim faaliyetlerinin, kabul
edilen plana, verilen direktife ve konulan il-
kelere uygun olarak etken bir sekilde yapilip
yapilmadigini belirten aragtir.!

Yonetim biliminin kurucusu olan Fayole
gore, denetim “.her seyin, verilen emirlere
ve konulmus kurallara (diizene) uygun yapi-
lip yapilmadiginin gozetimidir.?

Bu konudaki bir bagka tanim da s6yledir:
Denetim, “kurulusun beklenen basari kriteri-
ne ne olgiide ulasildigini belirlemek igin, on-
goriilen tespitlerle, gerceklestirilen islerin bir
karsilastirilmasi” demektir.?

Diger bir tanima gore denetim, ‘amagla-
ra verimli olarak ve zamaninda ulasip ulas-
madigimizi tayin eden bir aragtir” Bu tanima
gore denetimin {i¢ ana 6gesi bulunmaktadir:

1. Her seyden once belli amaglarin bu-
lunmasi gerekmektedir. Bu amaglar orgiitiin
ana amaglaridir.

2. Denetimin ikinci 6gesi verimlilik-
tir. Belirli bir amaca ulagsmak yaninda bu
amaglara verimli bir bicimde, fazladan para,
emek, malzeme ve zaman harcamadan ulas-
mak 6nemlidir.

1 (Nuri Tortop - Eyiip G. Ispir - Burhan Aykag, Yonetim Bili-
mi, Yargi Yaynlari, Ankara-1993, s. 160.)

2 (Kemal Tosun, isletme Yonetimi, Mars Basim Yayin ve Da-
gitim Ltd. Sti., Istanbul-1984, s. 129.)

3 (Hiisamettin Ornek,”Kamu Y énetiminde Denetim ve ilkele-
ri”, Denetim, Yil: 6, Say1: 71-72, Kasim-Aralik, 1991, s. 14.)

3. Ugiincii 6ge ise zamandar. Belirlenen
amag ve sonuglara, saptanan zaman i¢inde
ulagmak gerekmektedir. Tim bu 6geler ayn:
anda bir araya geldiginde bagarili bir dene-
tim stirecinin varligindan bahsedebiliriz.

Kamu kesiminin iyi yonetisimi i¢in de-
netim 6nemli bir unsurdur. Kamu kaynak-
larmin hedeflenen amaglara ulasmak igin
sorumlu ve etkili bir sekilde yonetilip yone-
tilmedigine dair yansiz, objektif degerlendir-
meler yaparak kamuda gorev yapan denetgi-
ler, kamu kurumlarinin hesap verebilirlik ve
biitiinliik ilkelerine ulagmalarina, islemlerin
kalitesinin gelistirilmesini ve vatandaslar
arasinda giivenin saglanmasina yardim eder-
ler. Ayrica, kamu kesimi denetgisinin bu roli
gozetim, kavrama ve 6ngorii gibi yonetisim
sorumluluklarini destekler.

Kamu Denetimi: Yiiriitme organina
bagli birimlerce yapilan 6zel sektore veya ka-
muya yonelik denetim faaliyetleridir.

Kamu hukukumuzda denetim; tiim
devlet dairelerinde ¢aliganlarin kanun ve
tiziik hitkiimlerine gore gorevlerini geregi
gibi yerine getirip getirmediklerini, kanun
ve tlizitk hitkiimlerine aykir1 hareket ederek
gorevlerini yerine getirmede ihmal ve gev-
seklik gosterip gostermediklerini ve yolsuz-
luk yapip yapmadiklarini saptayarak, hakla-
rinda gereken yasal islemin uygulanmast i¢in
devlet dairelerinin teskilat kanunlara gore
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atanmis miifettis, kontrolor, denetmen veya
murakip ya da gorevlendirilmis memurlar
vasitastyla yapilan teftis ve murakabe seklin-
de tamimlanmaktadir. Stireg farkl terimlerle
ifade edilse de, genel ilkelerde ortaklik bu-
lunmaktadir.

Denetim fonksiyonunun iki amaci var-
dir; Bunlardan birincisi, 6rgiitiin dengesini
korumaktir. Bundan dolay1 yonetici orgi-
tiin belirlenmis sinirlar icerisinde ¢aligmasi
i¢in ¢aba sarf eder. Denetimin ikinci amaci
da diizeltme amaciyla rehberlik yaparak ku-
surlar1 gostermek, bunlarin tekrarina engel
olmak ve boylelikle hedefe dogru ilerlemeyi
saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesin-
de insan ve malzemeden ayni derecede ya-
rarlanilmasi gerekir. Iyi bir yonetici her iki-
sine de ayni derecede 6nem vermesini bilen
ve her ikisini de denetleyebilen yoneticidir.
Genel anlamda denetimin amaci ise, bir ku-
rum veya kurulusta neler oldugunu ve neler
olacagini anlamaya galismak olarak 6zetle-
nebilir.

Denetimin temel amaci, var olant ortaya
koyup olmasi gerekenle karsilastirmaktir. Bu
niteligiyle denetim, standartlara ve kanun-
lara uygunluk arayist olarak tanimlanabilir.
Klasik yaklasimlarda denetimin birincil is-
levi, hata ve yolsuzluklarin 6nlenmesi olarak
degerlendirilir.

Somut olarak denetimin nedenlerine
bakarsak; kamu kuruluslarinin yaptiklar:
isle orantisiz bir sekilde genigleme egilimleri-
ne engel olmak, biirokratlarca kamuoyunun
elestirilerinin de dikkate alinmasini sagla-
mak, devlet memurlarinin hukuki metinleri
kisisel menfaat temin etmek ve keyfi bir se-
kilde yorumlamalarini énlemek, biirokratla-
rin, idare edilenlerin haklarini hice sayarak
zaman zaman bulunduklar1 makamlar: kisi-
sel ¢ikarlar: icin kullanmalarini engellemek,
biirokratlarin devlet yonetiminde tek soz
sahibi otoriteler haline gelmelerine olanak

vermemek seklinde bir ¢ok neden belirleye-
biliriz. Denetimin yonetimin etkinligindeki
rolii de, nedenlerinin bu kadar fazla olmasi
ve Orgiit i¢in gerekliliginin ¢ok yiiksek oran-
larda olmasindan kaynaklanmaktadir.

2. DENETIiMiN ONEMi

Konugsma dilinde denetim “aragtirma,
kovusturma, sorusturma, inceleme, reviz-
yon, kontrol, teftis, murakabe vb.” gibi bir-
¢ok sozciikler ile anilir. Ancak, daha kisa ve
anlamli bir tanimi kullanildiginda Denetim,
dogruluk, uygunluk ve akilcilik sorgula-
masidir. Sistemlerin basarisinin Slciilmesi
ve degerlendirilmesinde, yasadigimiz global
kriz ile birlikte denetimin 6nemi daha cok
diistintilmeye ve konugulmaya baslanmigtir.

‘Artik hicbir sey eskisi gibi olmayacak’
Bu ctimleyi global krizin baglamasi ile birlik-
te ¢ok duymaya bagladik. Ciinkii biitiin de-
gerler alt tist olmus ve insanlarin sistemlere
ve sistemleri yonetenlere giiveni kalmamis-
tir. Yeni bir diizen kurulmalidir ve yeni dii-
zende; ya yeni sistemler olusturulmali, ya da
mevcut sistemler iyilestirilmelidir. Bu yeni
diizenin olusumunda denetimin 6nemi daha
cok anlagilacak ve denetim yiikselen deger
olacaktir.

Bu 6ngoriiyii desteklemek i¢in; deneti-
min ti¢ kuralinin 6nemini vurgulamak gere-
kiyor.

Dogrulugu sorgulamak; sistemlerin ba-
sarist, performansmn olgiilmesi ile degerlen-
dirilir. Her sistemin performans gostergeleri
vardir. Bunlara bakarak sistemin nereye dog-
ru gittigini anlariz. Ancak; her zaman per-
formansin iyiye gittigi sistemin iyi ¢alistig
anlamina gelmez. Performans gostergelerini
olusturulan verilerin gegerliligi ve giiveni-
lirligi veriyi diizenleyen ve sunan kaynagin
giivenilirligi ile dogru orantilidir. Ozellikle
karar alicilar ile bilgiyi diizenleyen kaynaklar
arasinda bir ¢ikar farklilagmast s6z konusu
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ise bilgiyi sunan kaynagin bunlar1 kendi ¢1-
karlar1 dogrultusunda hazirlamasi dogaldur.
Sonuglara bakarak karar alanlar, dogruluk ve
guvenilirlik sorgulamas: yapmadan sistemin
bagarili oldugunu diisiiniir iseler, bugiin ya-
sadigimiz gibi krizler ortaya ¢ikar. Para pi-
yasalarinda bilgileri diizenleyen kaynaklar,
kisisel ¢ikarlar1 i¢in ¢alismislar ve topluluk-
lar1 her seyin yolunda gittigi konusunda ya-
niltmislardir.

Uygunlugu sorgulamak; performans
sonuglari, sistemin belirlenen standartlara
uygun calistigini gostermeyebilir. ~ Sistem-
ler tasarlanirken ve kurulurken, istenen so-
nucun kalitesinden ve miktarindan emin
olmak istendiginde uluslar aras1 kabul gor-
mils bilimsel gegerliligi olan standartlar
kullanilir. Bu standartlar, sistemin biitiinsel
basarisinin giivenilirligi i¢in zorunludur.
Uygulanacak yontemin gegerliliginden emin
oluncaya kadar, bir ¢ok testten ge¢mis ve
boylece taraflarca kabul edilmis standarda
doniigmuglerdir. Bu sebeple, standartlar sis-
temin sonuglarmin garantisidir. Ancak, bu
standartlara uymadan da parlak sonuglar
elde edilmesi mimkiindir. Fakat siirdiiri-
lebilir ve gelistirilebilir degildir. Bu sebeple,
kurulan sistemlerin ihtiyaca uygun sonuglar
iirettiginden emin olmak, elde edilen sonug¢-
lar1 gelistirebilmek i¢in, sistemin belirlenen
kurallara uygun ¢alistigindan emin olunma-
lidir. Sistem sonuglarini etkileyen bir ¢ok de-
giskenden birinde standartlara uymayan bir
degisken, kelebek etkisi yaratarak sonunda
beklenmeyen ve istenmeyen sonuglar dogu-
rur.

Akilciigr sorgulamak; sistemin biitiin-
sel akilciligy siirdiiriilebilirlik icin zorunludur.
Kalic1 olmak isteniyorsa, kisa donem baga-
ris1, yeterli degildir. Kalicilik i¢in, sistemin
biitiin pargalarimin akilcr bir bitinliik igeri-
sinde hedeflenen sonucu iiretebiliyor olma-
s1 gerekmektedir. Sistemin sonuglar: kisisel
fayda sagliyor olsa da biitiinsel faydaya zarar

verebilir, bu da sistemi uzun vadede siirdi-
riilebilir olmaktan ¢ikartir. Biitiinsel akilci-
liktan beklentimiz, sistemlerin taraflar icin
miimkiin oldugu kadar esit ve hakkaniyetli
bir kazang iiretiyor olmasidir. Tek tarafli ka-
zang, strekli tiiketilen tarafin; sessizce bit-
mesi ya da artik tiiketilmemek istememesi
sonucunu yaratir. Bu da sistemin yagaminin
sona ermesi demektir. Artik hicbir sey eskisi
gibi olamaz. Taraflardan birisi siirekli kaybe-
derken, digeri siirekli kazanamaz. Sifir top-
laml1 oyun eninde sonunda biter.

Bugiinlerde (diinyada yaganilan) yasadi-
gimiz ekonomik kriz, tlkesel ve kurumsal
yonetim sistemlerinde bu ii¢ temel kuralin
nasil goz ard: edildigini ve ortaya gikan so-
nucun insanhk i¢in biitiinsel zararini gos-
termektedir. Denetim ihmal edilmistir ya da
kurallarina gére yapilmamistir. Bu sebeple,
yeni ¢agimizin yeni sistemleri bagimsiz de-
netimin parlayan yildiz olacagini gostermek-
tedir. Dogrulugu, uygunlugu ve akilciligi
sorgulanmayan sistemler kurulmayacaktir.

3. DENETIMIiN OZELLiKLERI

«  Yanlis veya hatali yapilan bir igin dii-
zeltilmesini saglar.

o Diizenli kontroller hatalarin tekrar-
lanmamasinda etkendir.

o Sorumluluk ve yetkilerin gerekli ki-
silerde olup olmadig: saptanir.

+ Isin yapilmasi sirasinda neler yapil-
mal1 veya neler yapilmamali sorula-
rinin

aragtirmasi kolaylasr.

o  Tasarrufsaglar; zaman, para ve emek
savurganlig1 onlenir.

+ Isin nitelik ve nicelik olarak istenen
ozellikte olup olmadig: saptanir.

o  Hata ve verimsizliklerin belirlenerek
en asagl diizeyde tutulmalar: sagla-
nir.
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+ Isin arzu edilen ve tasarlanan sekilde
yapilip yapilmadig: belirlenir.

o Akila bir ¢aligma yapilip yapilmadi-
&1 belirlenir.

o Yontemlere uyulup uyulmadig 6g-
renilir.

4. ETKILI BiR KAMU KESIiMi DENE-
TIM FAALIYETININ ANA UNSURLARI

Denetgilerin belirlenen amaglara ulag-
masini saglayacak spesifik araglar degisken-
lik gosterse de denetim faaliyeti, biitiinliik
i¢inde hareket etmesini ve giivenilir hizmet-
ler iiretmesini saglayacak yetkilerle donatil-
malidir. Denetim faaliyetinin basaris1 i¢in
denetgilerin agagidaki yetkileri olmalidir.

o Kurumsal Bagimsizlik: Kurumsal
bagimsizik denetim faaliyetinin
denetim altindaki kurumun miida-
halesi olmadan yiiratiilmesini sag-
lar. Denetim faaliyetinin miidahale
olmadan yiiriitiilmesi ve disaridan
boyle algilanabilmesi i¢in denetime
tabi olan kurumdan yeterli diizeyde
bagimsiz olmasi gerekir. Objektiflik
kriteriyle birlikte kurumsal bagim-
sizlik, denetginin isinin dogrulugu-
na olan giiveni ve rapor edilen so-
nuglara giivenme kabiliyetini artirir.

o Resmi Yetki: Denetim faaliyetinin
yetki ve gorevleri kamu kurumunun
tiuziik ve yonetmeliklerinde ya da
baska bir temel yasal belgede tanim-
lanmalidir. Diger konulara ek olarak
bu tiir bir belge raporlamaya iliskin
usul ve esaslari belirlemeli ve denet-
lenen kurumun denetgiyle isbirligi
yapma yiikiimligine atif yapmali-
dir.

o Smursiz Erisim: Denetleme faaliye-
ti sirasinda denetim faaliyetleri igin
gerekli personel, evrak ve kayitlara
tam ve sinirsiz erisim saglanmalidir.

o Yeterli Biitce: Denetim sorumlu-
luklarinin kapsamina bagli olarak
denetim faaliyeti i¢in yeterli fonlar
saglanmalidir. Biitce kisitlamalari,
denetim faaliyetinin sorumluluk-
larmi yerine getirme kapasitesini
etkileyecegi i¢in bu o6nemli unsur
denetlenen kurumun kontroliine bi-
rakilmamalidir.

o Giiglii Liderlik: Denetim faaliye-
tinin basindaki sorumlu, yetenek-
li personeli usulsiiz idari ve siyasi
miidahaleler olmadan bagimsiz ve
etkin bir yolla ise almali, onlarla ¢a-
ligmali ve onlar1 yonetmelidir. Lider;
hukuki diizenlemeleri, cari denetim
standartlarini bilmeli mesleki agidan
yetkin olmaly, bir denetim faaliyetini
yonetme ve siirdiirme becerisine sa-
hip olmalidur.

o Tarafsiz Personel: Bir denetim fa-
aliyeti tarafsiz olmalidir. Denetim
personeli davranislarinda yansiz ol-
mali ve ¢ikar ¢atismalarindan uzak
durmalidir. Cikar catismasi, giiven
duyulan bir denetginin mesleki ya
da kisisel ¢ikarlarinin isiyle catistig
duruma verilen addur.

o Yetkin ve Becerikli Personel: Veri-
len yetki kapsaminda gerceklestirile-
cek tim denetimleri yiirtitme bece-
risine ve bunlar i¢in gerekli vasiflara
sahip bir personel kadrosu denetim
faaliyeti icin gereklidir. Denetgiler
ilgili mesleki kurumlar ya da stan-
dartlarca belirlenen asgari stirekli
egitim sartlarina sahip olmalidir.

Kamu kesiminin basarist esas olarak hiz-
metlerin vatandaglara basarili bir sekilde
ulastirilp ulastirilmadigi ve programlarin uy-
gun bir yontemle yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi ile
olciilmektedir. Bu nedenle kamu kesimi dene-
tim faaliyetleri, finansal ve program esaslar:

Yil: 5(22)  Sayi:52(220) * Nisan' 17 MAHALLI IDARELER DERGISI




KAMUDA DENETIMIN
ONEMIi/GEREKLILIGi VE SORUNLARI

yonlerinden uygunluk, etkinlik, tasarruf ve
etki gibi unsurlar: degerlendirme kapasitesine
sahip olmaldir. Ayrica, kamu kesimi tiim va-
tandagslara hizmet ettigi icin denetgiler kamu
kesiminin temel degerlerini de korumalidr.

5. KAMU DENETIMINE ILISKIN
BAZI TEMEL SORUNLAR

Ucret Durumu: 02 Kasim 2011 tarih ve
28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 666 sayili Kamu Gorevlilerinin
Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname; igerik itibariyle mali
haklarin diizenlenmesine yoneliktir. S6z ko-
nusu Kararname ile ayn1 unvandaki y6neti-
ciler ve kariyer meslek personeli i¢in ticret
gostergesi ve tazminat gostergesinden olu-
san bir ticret sistemine gecilmis, boylelikle
unvanlar arasinda esit ticret saglanmaya ca-
ligilmustir. Bu son derece iyi niyetli bir islem
olmakla birlikte; bu diizenleme ile denetim
elamanlar1 agisindan baktigimizda, diizen-
leme Oncesi ile diizenleme sonrasi arasinda
mali haklar agisindan denetim elemanlar:
emsal alinan unvanlarin gerisine diismustiir.

Ozliik haklarinda bir hayli gerileme ol-
mustur. 1987 ve 1990 yillarda Sayistay denet-
cilerinin ek gostergesi 2200, bakanlik miifet-
tislerinin 3600 iken, bakanlik miifettislerinin
halen ek gostergelerinin 3600 de kalmasi,
Sayistay denetcilerinin ek gostergesinin 7200
yapilarak, bakanlik miifettislerinin magdur
edilmesi ve miifettislerin teftiste aldiklar:
gunliik harcirahlarmin eskiye gore ¢ok ko-
mik diizeyde bu gerilemeyi gosteren drnek-
lerdir. Giiniimiizde bir bakanlik miifettisinin
giinliik harcirahi 2017 yili i¢in; 62.73 TL. dir.
Bir 6giin yemek parasini bile karsilamamak-
tadir. Mali haklarda ve sosyal haklarda (ata-
ma, lojman) gerileme olmasi hem hak kay-
bina, hem de motivasyon eksikligine neden
olmustur.

Denetim elemanlar1 yapmis oldukla-
r1 denetimlerde, dogrudan bagl olduklar:
Kurumun en iist otoritesinin birer temsilci-
si konumundadir. Dolayisiyla, o kurumda
herhangi bir genel miidiir ya da yardimcisi-
na bagl daire bagkani ya da il midiiriinden
temsil ve yetki bakimindan altta olmamasi
gerekmektedir. Ayrica, denetim elemanlar:
yaptiklari isin tabiat1 geregince iist yonetime
bagl tiim birimler {izerinde hem denetleyi-
ci hem de yol gosterici rehberlik gorevleri
bulunmaktadir. Ozliik haklar1 Kurumun iist
yoOneticisinden sonra gelmek iizere planlan-
malidir.

Maas, kamuda 6nemli bir hiyerarsi gos-
tergesidir. Bu nedenle; denetim elamanla-
rinin, siibjektif etki altinda kalmasini en-
gellemek, 6zellikle yapilacak denetim, teftis
sonuglarinin, uygulayicilar tizerinde etkili
olmasini saglamak ve yonetim kalitesini de-
netim yoluyla daha da arttirmak icin, kriter
olarak baz alinabilecek ek gosterge tizerin-
den, o ek gostergeden fticret alan idareci ka-
dar ticret verilmesi yerinde olacaktir.

Yapisal Sorunlar: Mevcut yapiya bakil-
diginda denetimin hem bagimsizlik hem de
islevselliginin saglanabilmesi i¢in bir koor-
dinasyon ve orgiitlenme ihtiyaci igerisinde
oldugu diisiiniilmektedir. $6yle ki; denetim
islevini bir mekanizmanin/sistemin islerligi-
ni test edip teminat veren yap1 olarak diigiin-
diigimiizde mevcut denetim birimlerinin bu
sistemin bir alt bileseni gibi ele alindig1 go-
riilmektedir. Yani denetim birimi icra maka-
mina islevsel olarak da baghdir. Bu ise dene-
timin objektif, gorev yaptig1 idari makamdan
bagimsiz gorev ifa etmesini engelleyebilecek
bir goriiniim arz etmektedir. Dogasi geregi
denetim gérevini yiiriitenlerin icradan ay-
rilmast gerekmektedir ki tarafsiz bir gozle
yapilan isin, kurulan sistemin hedefe ulag-
ma diizeyini ortaya koyabilsin yahut siire¢ ve
sistemdeki aksaklig1 dile getirebilsin.
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Reform diizenlemelerine bakildiginda,
yeni kurulan i¢ denetim birimlerinin organi-
zasyon semasinda yerinin netlestirilemedigi
goriilmektedir. Daha 6ncede icra makam-
larina bagimli olmaktan kaynakli organi-
zasyon sorunu yasayan teftis kurullarindaki
sikintinin i¢ denetim birimlerine de aynen
tasindig1 goriilmektedir. Denetim birimleri-
nin genel koordinasyon eksikligi ise eskiden
oldugu gibi devam etmektedir. Denetim bi-
rimlerinin bagimsizligini1 ve standartlarini,
kalite ve kendini gelistirme islerini goriip go-
zetecek iist bir idari yapilanmaya had satha-
da ihtiya¢ bulunmaktadir. Reformla birlikte
rehberlik fonksiyonu yiiklenen denetim bi-
rimlerinin bu islevleri icra edebilmeleri i¢in
once kendilerinin egitilmesi gerekmektedir.

- 1(; Denetim Koordinasyon Kurumunun
(IDKK) bagimsiz olmayan bir yapiya sahip
olmasi.

Ig Denetim Koordinasyon Kurumu; 5018
say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun 66. maddesine gore Maliye Bakanli-
gina bagli olarak kurulmustur. Oysaki, diin-
yada 6zellikle de Avrupa> da bu tiir kurumlar
ozerk bir yapida olusturulmaktadir.

Ayni kanunun 67. maddesi ile i Denetim
Koordinasyon Kuruluna, kamu idarelerinin
i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve
tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek i¢in
gorevler vermistir.

Hem maliye bakanliginin i¢ denetim sis-
temlerini izleyerek, bagimsiz ve tarafsiz bir
organ olarak hizmet vermesi, hem de Maliye
Bakanligina bagli olmasi 6ngoriilen bu sis-
temin uygulamadaki bu durumu, kurumun
bagimsizligini ve tarafsizligini zedelemekte-
dir, hatta ortadan kaldirmaktadir.

- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu bas-
kan ve tiyeleri, asli gorevli olmay1p, ikincil
gorev olarak isleri yiirtitmektedirler.

Bagkanin asli gorevi Maliye Bakanlig

Miistesar Yardimciliy, yelerinin asli go-
revleri ise; Kalkinma Bakanligi Yillik Prog-
ramlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel
Mudirlagii, Maliye Bakanlig: Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanlig:
Miistesar Yardimciligi, Hazine Miistesarlig
Miistesar Yardimciligi, Marmara Universi-
tesi Ogretim Uyeligi ve Ankara Sosyal Bi-
limler Universitesi Rektorliigtidiir. Kurul
tiyelerinin asli gorevleri devam ederken ken-
dilerine yiiklenen bu kadar kapsamli, zaman
ve emek gerektiren gorevleri yiirtitebilmeleri
miimkiin goériinmemektedir.

Hesap Verebilirlik: Giinimiz kamu
yonetiminde kamu yarari amaciyla kamu
kaynag: kullanan tiim yapilarin hesap vere-
bilirligi 6nem kazanmugtir, ayrica yonetimin
nereye ulastig1 ve ne dl¢iide ulastiginin hem
yonetim hem de kamuoyu tarafindan bilin-
mesi gerekmektedir.

Reform ¢aligmalarinin biitiintine bakil-
diginda kamu yénetiminde stratejik yonetim
ad1 verilen modelin uygulandig1 goriilmek-
tedir. Stratejik yonetimde kamu kurumlari-
nin giinliik islere bogulmak yerine uzun va-
deli kamu yararini ger¢eklestirmeye yonelik
faaliyetlerine odaklanmaktadir. Bunun i¢in
kamu kurumlari, kamunun ortak aklinin ve
kararlarinin, hedeflerinin/tercihlerinin yan-
s1idig1 kalkinma planlari, orta vadeli program
ve orta vadeli mali program, ulusal program-
lar vasitasiyla kendi misyon ve vizyonlarini
ortaya koyacaklardir. Ayrica, hedeflerini de
yine kalkinma planlar1 ve programlar dog-
rultusunda belirleyerek stratejik planlarini
yapacaklardir. Bu yapilanmada kilit rol yone-
tici sorumlulugudur. Yonetici bu sorumlulu-
gunu i¢ kontrol sistemi tesis etmekle yerine
getirecektir. I¢ kontrol sistemi yeni kamu
idaresinin amaglarin1 etkin ve verimli bir
bicimde gerceklestirmesinin, hesap verebi-
lirliginin saglanmasinin 6nemli bir aracidur.
Yonetici sorumlulugundan maksat ise kamu
idaresini yoneten yoneticinin yetkili kilin-

Yil: 5(22)  Sayi:52(220) * Nisan' 17 MAHALLI IDARELER DERGISI




KAMUDA DENETIMIN
ONEMIi/GEREKLILIGi VE SORUNLARI

masi, boylece kamu kurumunun hedefine
ulagarak kamu yararmin gerceklesmesidir.

Koordinasyon Eksikligi: Denetim hiz-
metleriyle ilgili diger bir sorun denetimdeki
koordinasyon eksikligi ile ¢ Denetim ve Tef-
tis Kurullari/Denetim-Rehberlik Hizmetleri
arasindaki yetki ve goérev karmasasidir. I¢
Denetim ve Teftis/Denetim/Rehberlik bi-
rimlerinin icra gorevi olmayan bir yap: al-
tinda toplanarak bagimsizliginin muhafazasi
temin edilmelidir.

I¢ denetim ve dis denetim arasindaki is-
birligi ve uyum heniiz saglanamamustir.

I¢ denetimde oldugu gibi, dis denetimin
de genel kabul gérmiis uluslararasi standart-
lara uygun olarak yapilmas: gerekmektedir.

I¢ ve dis denetimin, gerek kurumsal dii-
zeydeki mali yonetim ve kontrol sistemleri-
nin, gerekse de tilke diizeyindeki kamu mali
yonetim ve kontrol sisteminin yeterlilik ve
etkinlik diizeyinin gelistirilmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi konusunda birbirini ta-
mamlayan fonksiyonlar oldugu gercegi unu-
tulmamalidir.

Hem i¢ denetimin 6ngoriildigi bicim-
de islemesi ve fonksiyonlarini icra ederek ig
denetim amagclaria ulasilmasi, dolayisiyla
idarelerin dig denetim karsisindaki hesap
verme sorumluluklarinin gereginin en iyi se-
kilde yerine getirilmesine katki saglanmasi,
hem de dis denetimin islevlerini daha etkili
bir sekilde ifa edebilmesi, idarelerin i¢ kont-
rol sistemleri ve i¢ denetim uygulamalarinin
isleyisi konusunda giivence verilmesi, i¢ de-
netim ve dis denetim arasindaki isbirligini ve
uyumu gerekli kilmaktadr.

Kanunun yiiriirliige girmesinden giinii-
miize kadar gecen uygulamaya ve duruma
bakildiginda Sayistayin, yeni kamu mali yo-
netim ve kontrol sistemiyle entegrasyonu-
nun yeterince saglanamadig goriilmektedir.

Parlamento adina dis denetim yapmak-
la gorevli olan Sayistay hem adina denetim
yaptigt TBMM, hem de mali yonetim ve
kontrol sisteminin aktorleri (Maliye Bakan-
11g1, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu gibi)
ve muhataplariyla (denetlenen idareler, iist
yoneticiler gibi) etkili bir iletisim kurama-
maktadir. Sayistay, reformun basindan beri
stirecin diginda kaldigindan, yeterince yon-
lendirici ve katk: saglayici bir pozisyon elde
etmemistir/edememistir.

Kamuda “I¢ Denetim” Farkindaliginin
Heniiz Olusturulamamasi:

Yonetim sorumlulugu geregi kurulan ig
kontrol ile tist yonetici bir anlamda hedef-
lerini gergeklestirmesi, kamu kurumunun
kendisinden beklenen kamu yararmin sag-
lanmasini giivence altina almis olacaktir.
Bir anlamda I¢ kontrol sistemi yoneticinin
sigortasidir. Bu yapi i¢inde i¢ denetimin yeri
gok énemlidir. ¢ kontrol sisteminin isleyip
islemedigini goriip belirleyecek olan ve bu
sistemin giivenilirligini teyit edip st yone-
time bildirecek olan, yani sisteme giivence
verecek birim I¢ Denetim Birimleridir.

Yonetim hedeflerine ulagabilmek i¢in
kontrol yapisini olusturmakta, i¢c denetim
de bu kontrol yapisinin kisa ve uzun vadeli
kurumsal hedefler dogrultusunda islediginin
glivencesi olmaktadir. Yeni kamu mali yone-
timinin disiincedeki bu yapisinin igleyiste
heniiz boyle gerceklesmedigi goriilmek-
tedir. 2005 yilinda uygulamaya giren yeni
kamu yapilanmasinda kurgulanan bu sistem
onemli isleyis zafiyeti yasamaktadir. En bas-
ta mevcut yonetici yapisindan kaynaklanan
sorunlar vardir. Kamu yoneticileri eskiden
gelen ayricalikli, hesap vermeyen, yetkili
ancak sorumsuz konumlarinin devamindan
vazgegmek istememektedir. Kanunlar, tea-
miiller ve kamu kiiltiirii de buna ¢ok misait
bir ortam sunmaktadur.
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Yeni yapida stratejik planlar iist yonetici-
ler tarafindan dogru anlagilamamigtir, ayni
sekilde i¢ kontroliin ne oldugu, i¢ denetimin
bu yapi i¢inde nereye oturdugu heniiz tam
olarak anlagilmamustir.

Ust yoneticinin sahiplenmedigi stratejik
yonetim, stratejik plan, i¢ kontrol ve i¢ de-
netimin yeni kamu yénetiminde yer bulmas:
miimkiin degildir. Mevcut yoneticileri bu
yeni yapilanmay1 sahiplenmeleri i¢in hukuki
diizenlemenin daha agik yapilarak, yonetici-
nin buna gore secilecegi ve gorevlendirile-
cegi agikea ilan edilmelidir. Kanunun igeri-
sinde yonetim yetki ve sorumlulugu ayrintili
olarak diizenlenmelidir.

I¢ Denetim birimleri metodolojisinde
belirtilen fonksiyonellige maalesef heniiz
ulasgamamustir. I¢ denetim sisteminin uygu-
landigy iilkelerde i¢ denetgiler {ist yoneticiye
bagli olmakla birlikte onun da istiinde bu-
lunan yonetim kurulunun bir pargasi olan
denetim kurulu ile irtibat halindedir. Yani
higbir {ist yoneticinin I¢ Denetim Birimince
hazirlanmig raporlar: isleme koymama gibi
bir inisiyatifi yoktur. Ancak, tilkemizde bu
gorev etkinligi bulunmayan ve Maliye Ba-
kanligina tam anlamiyla bagh olan IDKK ile
yapilmaya ¢aligilmaktadir.

AB uyum siirecindeki ve ilerleme rapor-
larindaki tiim telkin, tavsiye ve vaatlere kar-
sin bir tiirltt kurumsallagtirilmamis, bagiml
bir IDKK ile i¢ denetim sisteminin kamu
yonetiminde beklenen fayday1 saglayacak bir
konumlanma yapamayacagi agik¢a goriil-
mektedir.

Kamu I¢ Denetgi Sertifikasi ve Dere-
celendirilmesiyle flgili Coziim Bekleyen
Sorunlar:

Kamu idarelerine ilk i¢ denet¢i atamala-
r1 bagladiktan sonra, mevcut bazi mevzuatta
daha 6ncesinden gerekli degisiklikler yapil-
madig1 icin, i¢ denetgiler aleyhine gelisen

degisik ozliik sorunlariyla kars: karstya bu-
lunmakta ve magduriyetlerinin giderilmesi-
ni beklemektedirler.

Kamu i¢ denetci sertifikast (A-1) den
baslamak iizere sirayla (A-2), (A-3) ve (A-4)
diizeyine kadar hangi kriterlerle, nasil dere-
celendirilecekleri mevzuatta aciklanmigtir.

Kamu i¢ denetgi sertifikas1 derecelendi-
rilmesi mevzuatta belirlenmesine ragmen,
ozliik haklarindaki diizenleme heniiz ya-
pilmamis yani sertifikalar arasindaki maas
farklilagtirmasi diizenlenmemistir.

Giiniimiiz itibariyle (A-1), (A-2), (A-3)
ve (A-4) sertifikali i¢ denetgiler ayn1 maast
almaktadir. Bu durum, sertifikali i¢ denetiler
agisindan magduriyetlerine ve hak kaybina
neden olmakta, hem de i¢ denetg¢ilerin moral
ve motivasyonlarini olumsuz etkilemektedir.

“Kamu i¢ denetci sertifika dereceleri, i¢
denetcilerin 6zliik haklarinin tespitinde ve
kariyerlerinin planlanmasinda dikkate ali-
nir” seklindeki hitkmiin gereginin yerine ge-
tirilmesi, sertifikali I¢ Denetgiler tarafindan
beklenmektedir. Sertifika dereceleri arasinda
ek gosterge artis1 yapilmasi zarureti ortada-

dir.

Sertifika dereceleri arasindaki maas fark-
hilagtirmasi(artist) yapilarak sertifikal i¢ de-
netcilerin hak kayiplar1 ve magduriyetleri
giderilmelidir.

6. SONUC VE ONERILER

Teftis ve i¢ denetimle ilgili olarak muh-
temel yeniden yapilandirmanin odagy, birim
veya unvanlar olmamali, denetim zemini ol-
malidir. Denetim zemini, hukukilik ile 6l¢ii-
lebilirligin uygun birlesimine dayali olarak
olusturulmalidir.

Denetimle ilgili olarak hazirlanacak bir
yasal diizenleme ile;

o Teftis, denetim ve i¢ denetim birim-
leri “Denetim Hizmetleri Kurulu”
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adr altinda tek cati altinda toplan-
malidir.

e Sorusturmaci denetim elemanlari ile
i¢ denetgilerin, ayni baskanlik altin-
da olmakla birlikte, ayr1 orgiitlen-
mesini saglayacak idari yapilanma
kurulmalidur,

o Idari yapilanma, ana hizmet veya
yardimct hizmet olarak idarenin
hiyerarsik yapilanmasi iginde degil,
dogrudan st yoneticiye bagli, yatay
orgiitlenmenin benimsendigi “Ku-
rul” yapilanmasi seklinde olmalidir,

o Gorev tamimlari, yetkileri, meslege
alinacaklarda aranacak nitelikler ve
is/gorev standartlari, i¢ denetim ve
sorugturma i¢in uluslararast dene-
tim metodoloji ve standartlarina da
uygun olarak ayr1 ayri belirlenmeli-
dir.

e Sorusturmaci denetim elemanlarim
en alt yoneticilere kadar tiim yone-
tim kademelerinin muhakkiki ko-
numundan ¢ikarilmasini saglayacak
kapsamli diizenleme yapilmalidir,

o Rutin genel denetimlerde riskli alan-
lara oncelik verilmesini saglayacak
risk odakli ¢alisma ve i diizeni ku-
rulmalidir,

« g denetgiler ile sorusturmacilar ara-
sinda karsilikli is-gorev degisimi/
geciskenligini saglayacak kosul ve
standartlar belirlenmelidir,

« IDKKnin (Ig Denetim Koordinas-
yon Kurumu), tiim denetim birim-
lerinin kendi st yonetimlerinden
ayr1 olarak bagl oldugu fonksiyonel
bir regiilasyon, denetleme, danigma
ve degerlendirme tist kurulu olarak,
“tist kurul” hitviyetiyle yeniden yapi-
lanmasi, ya da ayr1 bir segenek ola-

rak; tim denetim birimlerinin ken-
di st yonetimleri ile birlikte IDKK
yerine Kamu Denetim Kurumuna
(Ombudsmanliga) baglanarak. ba-
gimsiz bir kurul araciligiyla kamuda
yiiriitillen denetim sorusturma faali-
yetlerinin gézetimi saglanmalidur,

o  Kamu yonetiminde siireklilik, hesap
verebilirlik, saydamlik icin “dene-
tim, yOnetimin vazgecilemeyecek
kadar 6nemli bir unsurudur” ilkesi
bilinmeli ve uygulanmalidir. Bunun
saglanabilmesi i¢in “Denetim Hiz-
metleri Sinifi” adi altinda yeni bir
sinif olusturulmasi hususu 657 sayili
DMK’ya eklenmeli, denetim isi ya-
pan tiim kamu personelinin bu sinif
altinda yer almasi saglanmalidir,

o Denetim alaninda etkin, kalici, adil
ve islevsel fikir ve ongoriileri ortaya
¢ikaracak, gerek siyaset kurumunun,
gerekse denetleyen ve denetlenen
kamu gorevlilerinin ve yiiksek yargi
erkleri temsilcilerinin de katilim ile
“Denetim Surasr” olusumu saglana-
rak, belli periyotlarda diizenli olarak
denetim alaninin stratejik kararlari-
nin alindigs bir yasal platform olus-
turulmalidur.

Idareden bagimsiz ve tarafsiz bir organ
tarafindan ve salt hukuki Olciitlere dayali
olarak yapilan nesnel bir denetim olmakla ve
de gii¢lii yaptirimlarla donatilmakla, Idare-
nin hukuka uygun davranmasini saglayan en
etkili denetim yoludur.

Denetim mekanizmalarinin yeterince
gelismedigi veya etkin kullanilmadig: sis-
temlerde, yonetimlerin genellikle diizgiin
¢aligmadi@ bilinen bir gercektir. Bagarili bir
yOnetim sistemi i¢in iyi isleyen bir denetim
sistemi sarttir. Iyi bir denetim sistemi ise de-
netim standartlarina uyulmasiyla miimkiin-

diir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kont-
rol Kanunu ile denetimin standartlara uygun
bir sekilde ytriitilmesi konusunda 6nemli
adimlar atilmistir. Yine 5018 sayili Kanuna
dayanarak hazirlanan “Kamu I¢ Denetgileri
Meslek Ahlak Kurallart’, kamuda gorev ya-
pan denetgilerin uymas: gereken etik kural-
lar konusunda bir ilktir. Ancak, uluslararasi
meslek orgiitlerinin belirledigi denetim etigi
kurallariin sadece i¢ denetgiler i¢in degil,
kamu ve 6zel sektorde gorev yapan tiim de-
netim elemanlar: i¢in gegerli olmas: gerek-
mektedir.

Ulkemiz gergeklerine uygun, yeni bir an-
layisla, 6zgiin bir denetim, rehberlik, goze-
tim ve giivence sistemi olusturulmalidir.

Yukarida aciklamaya calistigimiz kamu
denetim uygulamalarinda kargilagilan so-
runlarin ¢6ziilmesi halinde;

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini,

Bilgilerin giivenilirliginin, biitinligiiniin
ve zamaninda elde edilebilirliginin saglan-
mast kolaylasacak,

Uluslararasi standartlara uygun denetim
yapilmasinin nii agilacaktir.
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OZET

6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanununu kapsanminda bazi durumlarda is kismen ya da
tamamen durdurulur. Kabaca isin kismen veya tamamen durdurulacag durumlar su sekilde si-
ralanabilir; hayati tehlike mevcudiyeti, risk degerlendirmesi yapmamak, tehlikeli ve kontrolsiiz
iiretim. S6z konusu noksan ve kusurlarin belediyelerden kaynaklanmas: halinde isyerinin mii-
hiirlenerek isin durdurulacag asikdrdir. Asil merak edilen nokta durdurmaya esas teskil eden
noksanlarin belediyelerin taseronundan kaynaklanmas: halinde isyerinin miihiirlenip miihiir-

lenmeyecegidir.

Anahtar Sozciikler: [sin Durdurulmasi, Taserondan Dolay1 Isyerinin Mithiirlenmesi, 6331 sa-
yili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, Taserondan Kaynaklanan Noksanliklardan Isin Durdurulmast

1. GIRIS

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Ka-
nununun 25 inci maddesine gore is kismen
veya tamamen durdurulmaktadir. Séz ko-
nusu maddeye gore hayati tehlike arz eden
bir noksanlikta, bazi meslek kollari igin risk
degerlendirilmesi yapilmamas: halinde ve ¢ok
tehlikeli smifta yer alan ve ihale ile alinan
islerde; teknolojik gelisme, is giicii kapasitesi-
nin artirilmasi, tiretim metotlarinda yenilik
gibi bir kissm unsurlar saglanmadan iiretim
ve/veya imalat planlarina, is programlarina
aykir1 hareket edilerek iiretim zorlamas: ne-
deniyle hayati tehlike olusturacak sekilde
¢alistlmasi halinde is kismen veya tamamen
durdurulur. Bilindigi gibi taseron veya ihale
usulii ¢aligma belediyelerde yogun bir sekil-
de goriilmektedir. Isin durdurulmas: esas

itibariyle isverene degil dogrudan tehlike
arz eden ise ve islemlere yoneliktir. Yuka-
rida saymis oldugumuz hususlar belediyele-
rin tageronlarindan kaynaklanmasi halinde
tagseronun iscilerinin ¢alistigt belediyelere
ait isyerinin miihiirlenerek isin kismen veya
tamamen durdurulmasi s6z konusu olabilir.
Her ne kadar kendi noksan veya eksiginin
olmamasina ragmen tageronun kusurundan
dolay1 isyerinin miihiirlenmesi hakkaniyet
dairesinde adil gériinmese de is saglig1 ve
glivenligi bir bitiin olarak diigiiniilmelidir.
Alinmayan her 6nlem hem taseronun hem
de o isyerinde istihdam edilen tiim ¢alisanla-
rin hayatini tehlikeye atmaktadir. Bu sebep-
ten 6tiiri hangi durumlarda isyerinin mi-
hiirlendiginin belediyelerce iyi bilinmesi ve
taseronlarini bu konularda siki denetlemesi
son derece dnemlidir.
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2. ISIN DURDURULMASININ MEV-
ZUATTAKI YERI

Konu 6331 sayili Is Saglig1 ve Giiven-
ligi Kanununun 25 inci maddesinde “Isin
Durdurulmasi” baghig: altinda diizenlenmis-
tir. Bu madde hikmiine gore, igyerindeki
bina ve eklentilerde, ¢aligma yontem ve se-
killerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar
i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar,
hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden
dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile
calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir
bolimiinde veya tamaminda is durdurulur.
Ayrica, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden,
metal ve yapu isleri ile tehlikeli kimyasallarla
calisilan islerin yapildig1 veya biiyiik endiist-
riyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk
degerlendirmesi yapilmamis olmast duru-
munda is durdurulmas: gerekir. 6645 sayili
Kanunun 2 inci maddesi ile, ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; tek-
nolojik gelisme, is giici kapasitesinin arti-
rilmas, tiretim metotlarinda yenilik gibi bir
kisim unsurlar saglanmadan iiretim ve/veya
imalat planlarina, is programlarina aykiri
hareket edilerek tiretim zorlamasi nedeniy-
le hayati tehlike olusturacak sekilde caligma
bigimleri, isin durdurulma sebebi sayilacag:
hikmii getirilmistir.

Belediyelerce alt isverenlik iliskisi ku-
rulmus bir taseron firmanin yaptig is ve
islemlerin hayati tehlike arz etmesi, bazi is
kollarinda risk degerlendirmesi yapmama-
s1 veya tehlikeli bir sekilde tiretim yapmast
durumunda is kismen veya tamamen durdu-
rulur ve tageronun ¢alisanlarinin bulundugu
belediyelere ait isyeri miihiirlenir.

3. HAYATiI TEHLIKE ARZ EDEN
NOKSANLIGIN TESPIiT EDILMESI HA-
LINDE ISIN DURDURULMASI

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nunun 25 inci maddesine gore igyerindeki
bina ve eklentilerde, ¢aligma yontem ve se-
killerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar
i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit

edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar,
hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden
dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile
calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir
bolimiinde veya tamaminda is durdurulur.
Hayati tehlikenin mevzuatimizda tam ola-
rak bir tanimi1 yoktur. Is sagligi ve giivenligi
uygulamalarinda hayati tehlike olarak de-
gerlendirilen noksan hususlar ¢alisanlarin
can gilivenligi agisindan acil 6nlem alinmasi
gereken ve is kazasina sebep olma olasilig1
¢ok yiiksek olan durumlardir. Bununla kisa
stirede ¢alisan i¢in hayati tehlike olmasa bile
uzun periyotlarda maruz kaldiginda meslek
hastaligina yol acabilen durumlarda hayati
tehlike olarak siniflandirilir.Caliyma Bakan-
lig1 is mifettisleri tarafindan yuritilen is
saglig1 ve glivenligi teftislerinde hayati tehli-
ke arz eden durumlarin 4 ana baglik altinda
toplandig1 goriilmektedir;

o Yiiksekten diigme veya yiiksekten ci-
sim diismesi.

o  Elektrik ile dogrudan veya dolayli
temas.

o  Tehlikeli, zararli, bogucu kimyasal
maddelerin yayilimi.

o  Patlama, parlama ve yangin.

Taseronun yukarida saymis oldugumuz
hayati tehlikelerden birine veya bir kag¢ina
sebep olmas1 durumunda belediyelerin isye-
ri miihiirlenerek isin tamami veya bir kis-
m1 durdurulur.

Hayati tehlike arz eden noksan husus
olarak yapi islerinde betonarme platformla-
rin doseme kenarlarinda, asansor, merdiven,
baca, saft ve aydinlatma bosluklari gibi dose-
melerde siireksizlik meydana getiren bogluk-
larda ¢alisanlarin veya malzemelerin diigme-
sini engelleyecek toplu koruma tedbirlerinin
bulunmamas: verilebilir. Bunun yaninda
belediyelerin biinyesinde bulunan laboratu-
varlarda havalandirma sistemi, ¢eker ocak
ve gerekli koruyucu donanimlar olmaksizin
¢alismak uzun vadede meslek hastaligina yol
acan hayati tehlikelere 6rnek verilebilir. S6z
konusu noksanliklarin is mifettisi tarafin-

Yil: 5(22)  Sayi:52(220) * Nisan' 17 MAHALLI IDARELER DERGISI




Recep GUNER

dan tespit edilmesi halinde isin durdurulma-
s1 yaptirimi uygulanir.

4. RiSK DEGERLENDIRMESI YAPIL-
MAMASI HALINDE iSIN DURDURUL-
MASI

Birer isveren olarak belediyeler risk de-
gerlendirmesi yapmak zorundadir. Bununla
beraber s Sagligi ve Giivenligi Risk Deger-
lendirmesi Yonetmeliginin 15 inci madde-
sine gore “Her alt igveren (tageron) yriit-
tikleri islerle ilgili olarak, bu Yonetmelik
hitkiimleri uyarinca gerekli risk degerlendir-
mesi ¢aligmalarin1” yapmak veya yaptirmak-
la ytikiimltidiir. Tanim olarak risk degerlen-
dirmesi “isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehli-
kelerin riske doniismesine yol agan faktorler
ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz
edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbir-
lerinin kararlastirilmas: amaciyla yapilmasi
gerekli” galigmalar olarak Is Saglhig1 ve Gii-
venligi Kanununun 3 tinci maddesinde yer
almaktadir. Is sagligi ve giivenligi calisma-
larinin merkezinde is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, ¢alisanlarin ruh
ve viicut biitiinligiiniin korunmas: yatmak-
tadir. Bu noktada isyerinde var olan veya
isyeri disindan gelebilecek muhtemel teh-
likelerin belirlenmesi ve ortaya ¢ikabilecek
risklerin analiz edilerek gerekli énlemlerin
alinmasi biiytik 6nem arz etmektedir. Risk
degerlendirmesi yapmanin temel amaci is-
yerinde is kazast veya meslek hastaligina
yol agabilecek risklerin belirlenmesi ve soz
konusu risklerin herhangi bir can veya mal
kaybina sebep olmadan dnce gerekli onlem-
lerin alimmasidir. Risk degerlendirmesinin
arz etmis oldugu 6neme binaen ytkimlili-
gl yerine getirmeye belli alandaki isyerinde
is tamamen durdurulmaktadir. Isyerinde
hayati tehlike arz eden bir noksan hususun
mevcudiyetinden ayr1 olarak ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan maden, metal ve yapi isle-
ri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin
yapildig1 veya biiytik endiistriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendir-
mesi yapilmamasi halinde isin tamaminin

durdurulmasi s6z konusudur. Risk degerlen-
dirmesi yapmadig1 durumda miihiirlenecek
igsyerleri Iskollar1 Yonetmeliginin 3 {incii
sira numarasinda yer alan “Madencilik ve
tas ocaklarr’, 4 tincii sirada “Petrol, kimya,
lastik, plastik ve ila¢”, 12 nci numarasinda
“Metal” ve 13 sira numarasinda “Ingaat” is-
kollarindan sayilip, Is Saghg1 ve Giivenligine
fliskin Igyeri Tehlike Siniflar1 Tebliginde “cok
tehlikeli” sinifta yer alan isyerleri ve ayrica
Biiytik Endiistriyel Kazalarin Kontrolii Hak-
kinda Yonetmelik kapsamina giren isyerleri
olarak siralanmaktadir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendir-
mesi Yonetmeliginin 15 inci maddesine gore
Asil isveren, alt isverenlerce yiiriitiilen risk
degerlendirmesi ¢alismalarini denetler ve bu
konudaki ¢alismalar: koordine” etmekle yii-
kiimliidiir. Bu kapsamda asil isveren konu-
munda olan belediyeler, taseron tarafindan
hazirlanmis olan risk degerlendirmesinin
amacina uygun bir sekilde hazirlanmasini,
risk kontrol adimlarinin uygulanmasini,
dokiimantasyonun mevzuata uygunlugunu
denetlemek zorundadir. Asil isveren olarak
belediyeler kendi risk degerlendirmesiyle
taseron veya taseronlarin hazirlamis oldu-
gu risk degerlendirmelerini birlestirmek ve
risklerin bertaraf edilmesi i¢in risk kontrol
tedbirlerinin uygulanmasini izlemek ve de-
netlemekle yikiimlidiir'. Belediyeler risk
degerlendirmesi ¢alismalar1 kapsaminda ih-
tiya¢ duyulan bilgileri tageronlara saglamak-
la? zorundadir. Ozellikle, tageron iscilerinin
¢aligma mahallerinde veya yakininda tehlike
ortaya arz edebilecek nitelikte olan ekipman-
lar, kimyasallar ve bunlarin miistahzarlari,
tiretim siireci, isyeri bina ve eklentileri, acil
durum miidahale prosediirleri vb. konularda
tageronun risk degerlendirmesi hazirlarken
ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeler asil isveren
konumunda olan belediyeler tarafindan sag-
lanmas: gerekmektedir.

1 s Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi
madde 15/2

2 Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi
madde 15/1.b
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Taseron veya taseronlarin risk degerlen-
dirmesi yapmamasi: durumunda yiiriittiigii
is ve isler durdurulurken gerekli izleme ve
denetleme yiikiimliiliigiinii yerine getirme-
yen asil isveren olarak belediyelere de idari
para cezast uygulanabilir.

5. URETIM KAPASITESININ UZE-
RINDE HAYATiI TEHLIKE OLUSTURA-
CAK SEKILDE CALISILMASI HALINDE
ISIN DURDURULMASI

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan do-
lay1 yasanan can kayiplar1 ve yaralanmalarin
iilke ekonomisinde ve toplum vicdaninda
a¢mis oldugu derin yaralar zararin tanzimin-
den ¢ok 6nlenmesinin daha 6nemli oldugu-
nun anlagilmasini saglamistir. Kontrolsiiz bir
sekilde tiretmek ve daha fazla kar elde etme
arzusu tarihte sebep oldugu sayisiz is kaza-
s1 ile ig glivenliginin 6nemini her seferinde
ortaya koymustur. Uretim kapasitesinin iize-
rinde ¢alisma yapmanin isciler tizerinde yor-
gunluk ve yipranmayi arttirarak ¢alisanlarda
dikkat bozuklugu ve bezginlige sebep oldugu
ve bu nedenden 6tiirii is kazas1 meydana gel-
me ihtimalinin arttig1 bilinen bir gergektir.
Ozellikle, 2014 yili igerisinde yasanan elim
is kazalar1 toplum vicdaninda derin yaralar
acilmis ve kapasitenin tizerinde agir1 ireti-
min dogurabilecegi sonuglar1 gozler 6niine
fazlasiyla sermistir. Bu sebeplerden otirii
6645 sayili Kanun ile ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan ve ihale ile alinan iglerde; teknolo-
jik gelisme, is giicli kapasitesinin artirilmast,
tretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim
unsurlar saglanmadan tretim ve/veya imalat
planlarina, is programlarina aykir1 hareket
edilerek {iretim zorlamasi nedeniyle hayati
tehlike olusturacak sekilde calisilmasi isin
durdurulmasi nedeni olarak belirlenmistir.

Belediyelerin tageronlarinin iiretim ka-
pasitesinin iizerinde hayati tehlike olustu-
racak sekilde ¢alisma yapmasi durumunda
belediyelerin isyeri miihiirlenir ve hayati
tehlikenin boyutuna gore is kismen veya ta-
mamen durdurulur. Bu duruma verilebile-
cek en giizel ornek belediyelerin ihale usulii
ile vermis oldugu bina, ek hizmet binasi, alt
yap1 calismasi vb. ¢aligmalar: tagerona ver-

mesi, tageronun is teslimi amaciyla 6nlem al-
maksizin kapasitenin tizerinde ¢alismasidir.

6. SONUC

Isin durdurulmasi hem maddi kayip
yoniinden hem de sebep oldugu itibar kay-
bindan dolay1 son derece agir bir idari yapti-
rimdir. Bu nedenle, belediyelerin isin durdu-
rulmasina sebep olan durumlari iyi bilmesi
ve gerekli 6nlemleri almasi gereklidir. Beledi-
yeler, isin durdurulmasinin yerine getirildigi
tarihten itibaren alt1 is giinii i¢inde, yetkili is
mahkemesinde isin durdurulmas: kararina
itiraz edebilir. tiraz, isin durdurulmasi ka-
rarinin uygulanmasini etkilemez. Mahkeme
itiraz1 6ncelikle goriigiir ve alt1 is glinii i¢inde
karara baglar. Mahkeme karar1 kesindir. Is
mahkemesine bagvurmak isin durdurulmasi
kararinin uygulanmasina engel teskil etmez,
karar siirecinde isin durdurulmasi yaptirimi
devam eder. Is mahkemelerinin isin durdu-
rulmas: kararlarinin kaldirilmasina yonelik
karar almasi durumunda karar uygulanmak
tizere, isyerinin bagl bulundugu Calisma
ve Is Kurumu [l Miidiirliigiine génderilir. Il
Midirliigi miilki idare amirine karari iletir,
miilki amirin emriyle miihiir s6kiilerek isye-
ri agilir ve durum bir tutanak diizenlenerek
1 Miidiirliigiine isyeri dosyasinda saklan-
mak iizere bildirilir.
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Caligmamizin, birinci bolimiinde kamu
mal1 kavramini, sonrasinda ise kamu malla-
rinin bir tiri olan hizmet mallarinda imar
uygulamasi ile ilgili kuralllar1 agiklamistik.
Calisgmamizin ikinci bélimiinde ise kamu
mallarimin diger bir tiirti olan orta malla-
rinda imar uygulamasini izah etmistik. Ca-
lismamizin bu boliminde ise ¢esitli kamu
mallarinin  parselasyona tabi tutulmasini
izah edecegiz.

7. KIYILARDA VE SAHIL SERITLE-
RINDE iIMAR UYGULAMASI

Sahipsiz mallar arasinda yer alan kiyilar,
Anayasanin 43 {incii maddesinde 6zel olarak
diizenlenmistir. Anayasanin anilan maddesi-
ne gore; “Kiyilar, Devletin hitkiim ve tasar-
rufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyila-
riyla deniz ve géllerin kiyilarini gevreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada Oncelikle
kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil serit-
lerinin kullanilis amaglarina gore derinligi
ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan
ve sartlar1 kanunla diizenlenir” Bu amagla
04.04.1990 tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu
¢ikarilmistir.

Teknik olarak soylemek gerekir ise kiyy;
kiy1 kenar ¢izgisi ile kiy1 ¢izgisi arasinda ka-
lan alandir. Kyt ¢izgisi; deniz, tabii ve suni
gol ve akarsularda, tagkin durumlar: digin-
da, suyun kara parcasina degdigi noktalarin
birlesmesinden olusan meteorolojik olaylara
gore degisen dogal cizgidir. Tabii ve suni gol-
lerde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince

Suat $IMSEK
Maliye Bakanlgi
Maliye Uzmani

belirlenen maksimum su kotu kiy: ¢izgisini
belirler.

Kiy1 kenar cizgisi ise; deniz, tabii ve
suni gol ve akarsularin algak-basik kiy1
ozelligi gosteren kesimlerinde kiy1 ¢izgi-
sinden sonraki kara yoniinde su hareketle-
rinin olusturdugu, kumsal ve kiy1 kumul-
larindan olusan kumluk, ¢akillik, kayalik,
taslik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin
dogal siniry; dar-yiiksek kiy1 6zelligi goste-
ren kesimlerinde ise, sev ya da falezin iist
siniridir.

Anayasanin 43. maddesine ve 3621 sayili
Kiy1 Kanununa gore kiyilar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit
ve serbest olarak yararlanmasina agiktir. Ky
ve sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle
kamu yarar1 gozetilir.

Anayasanin 43 iincli maddesinde; kiy1-
larin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu, deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, de-
niz ve gollerin kiyilarini cevreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada o6ncelikle kamu
yararinin gozetilecegi ve kiyilarla sahil se-
ritlerinin, kullanig amaglaria gore derinligi
ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan
ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi 6ngo-
rilmiistiir. Bu maddeye gore kiyilar Devletin
hitkiim ve tasarrufu altindadir, bu nitelik-
leri geregi de 6zel miilkiyet konu olmalar:
miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesinin
16.02.1965 tarihli ve E:1963/126, K:1965/7;
25.02.1986 tarihli ve E:1985/1, K:1986/4
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sayili kararlarinda, dogal servet ve kaynak-
larm Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda
olmasmin ne anlama geldigi agiklanmustir.
Bu kararlara gore “Anayasa, tabii servetleri ve
kaynaklarimi Medeni Kanunun hiikiimlerine
bagls ozel miilkiyet diizeninin kapsami disin-
da birakmakta, onlara Devletin, devlet olma
niteligi ile eli altinda tuttugu nesneler diizeni
icinde yer vermektedir. Her iki diizen bagka
baska kosullara ve kurallara baghdir; degisik
niteliktedir; aralarmda birbirlerine karistiril-
malarini onleyecek bellilik ve kesinlikte sinir-
lar vardir. Anayasa, tabii servetlerin ve kay-
naklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulundugunu agiklamakla aym zamanda
bunlarin miilkiyet konusu olamayacagimi da
hiikme baglamigtir”

Hatta 1982 Anayasasi kiy1yi, sahipsiz do-
gal nitelikli ve herkese agik bir kamu mali
olarak ortaya koyarken bu alanda yer alan
diger kamu mallarindan da farkli diizen-
de gormiustiir. Gergekten Anayasa, 168 inci
maddesinde tabii servet ve kaynaklarin is-
letme hakkinin 6zel kisilere devredilebilme-
sine, 169 uncu maddede ise kamu yararinin
gerektigi durumlarda ormanlar tizerinde ir-
tifak hakk: kurulabilmesine imkan tanima-
sina ragmen kiyilarda ise boyle bir durum
ongorillmemistir. Devletin hitkiim ve tasar-
rufu altinda goriilen ve diger sahipsiz kamu
mallarindan farkli olan kiyilar tizerinde 6zel
miilkiyet kurulabilmesi ya da buralarda 6zel
kisiler lehine kullanma izni verilmesi, 43
tincit maddede diizenlenmemistir.

Bu nedenle kiyilar, 6zel miilkiyete konu
olamaz. Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tinda bulunan ve 6zel miilkiyete konu ol-
mayan kiyilarin parselasyon islemine tabi
tutulmasi miimkiin degildir. Bu husus,
Bayindirlik ve Iskin Bakanhgmin (Teknik
Aragtirma ve Uygulama Genel Mudirligi)
23.09.2005 tarihli ve 9949 sayili goriis yazi-
sinda da ifade edilmistir. S6z konusu yaziya
gore; “Kiyilar denizlerin tamamlayicist olup,
dogal niteligi geregi 6zel miilkiyete konu
olamaz. Kiyi, herhangi bir tahsis islemine

gerek olmaksizin dogrudan dogruya dogal
yapisindan 6tiiril herkesin serbestce yarar-
lanmasina sunulmug sahipsiz kamu malidir.
Boylece kiyinin devir ve ferag edilmesi, za-
managimi yoluyla miilkiyetinin kazanilma-
s1, tapu sicil hiitkiimlerine bagli bulunmast,
haczedilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle
miilkiyete konu olmayan ve Devletin hitkiim
ve tasarrufu altinda olan kiy1 kenar ¢izgisi ile
deniz arasinda kalan kiyr alanlarimin 3194
sayili Imar Kanununun 18. maddesi kapsa-
minda diizenlemeye tabi tutulmas: s6z ko-
nusu degildir™

Yargi kararlari da, kiyilarin imar uygu-
lamasina konu edilemeyecegi yoniindedir.
Hatta yarg: kararlarina gore kiyida yapi-
lan imar uygulamasi yok hiikmiindedir.
Bu nedenle (normal sartlarda parselasyon
sonucu olugan tapularin iptal edilebilmesi
oncelikle parselasyon isleminin idari yargida
iptal edilmesi, sonrasinda adli yargida tapu
iptali davasi agilmasi gerekmesine ragmen)
kiyida yapilan imar uygulamasi sonucu olu-
san tapularin iptali icin dogrudan tapu iptali
davasi acilabilmektedir. Ornegin, Yargitay
1. Hukuk Dairesinin 25.04.2005 tarihli ve
E:2005/4430, K:2005/5039 sayil1 kararinda;
kiyilarin kamu mali niteligi tagiyan ve dev-
letin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerlerden
bulundugu, anilan yerlerin 6zel miilkiyete
konu olamayacagy, belirtilen nitelikteki yer-
lerde tapu kayitlariin olugsmasinin olanak-
siz oldugu, her nasilsa kiyilarda olusturulan
miilkiyet belgelerine deger verilmesine de
olanak bulunmadig, sicilin dayanaginin
idari kararla olusmasinin bu sonucu degis-
tirmeyecegi, kiyida tapu olusturulmasi sonu-
cunu doguran idari kararlarin (parselasyon
islemi) da iptali gereken degil, yok hitkmiin-
deki tasarruflardan oldugu, bu nedenle, idari
tasarrufun iptali i¢in idari yargi yerinde ip-
tal davasi acilmamis olmasinin, adli yargida
tapu iptali davasi agilmasina engel teskil et-
meyecegi vurgulanmistir.

1 Kogak, Hiiseyin ve Beyaz, Metin (2007) imar Uygulamalari,
s: 148
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Uygulamada bazi belediyelerin kiyida
kalan sahis parsellerinin kiyr digina ¢ikaril-
masl i¢in arazi ve arsa diizenlemesi yaptik-
lar1 goriilmektedir. Ustelik bazi yazarlar da
kiyilarin da diizenlemeye alinmasi gerektigi
goriisiindedirler. Bu goriisii savunan yazar-
lara gore “Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin
5.7.1987 tarih ve B-01-Gn.Md./110 sayili
genelgesinde; kiyilarda Medeni Kanunun
641 inci maddesi esaslarma oncelikle uyu-
lacagy, kiy1 ve sahil seritlerinden yararlan-
mada oncelikle kamu yararinin gozetilecegi
ve kiyi1-kenar ¢izgisinin tanimi i¢inde kalan
yerlerde miilkiyet yoniinden aksi ispat edil-
medik¢e kamulastirma yapilincaya kadar
miilkiyet hakkinin sakli oldugu belirtilmek-
tedir. Imar planindaki sahil geridinde kalan
miilkiyetler nasil imar planina gére uygu-
lama goriip, plan uyarinca diizenleniyor
ise, kiyida kalan parsellerin de imar plani
uyarinca diizenlemeye alinmasi, planin bir
biitiin olarak uygulanmas: gerekmektedir™
Opysaki, kiyida kalan tasinmazlarin kamunun
ortak kullanimina nasil alinacag Kiy1 Kanu-
nunun Uygulanmasimna Dair Yonetmelikte
gosterilmistir. S6z konusu Yonetmelik hii-
kiimleri geregince kiyida kalan tagmmazlar
hakkinda defterdarliklar ve malmidiirliikle-
ri tarafindan tapu iptali davasi agilmasi ge-
rekmektedir. Bu nedenle kiyinin kamunun
eline ge¢mesini saglamak amaci ile arazi
ve arsa diizenlemesi uygulamasi yapilmasi
miimkiin degildir’.

Kiyilarin aksine, sahil seritlerinin imar
uygulamasina tabi tutulmasi mimkiindiir;
ancak bu alanda Kiy1 Kanunu'nda ve Uygu-
lama Yoénetmeliginde sayilanlarin disindaki
amaglarla (6rnegin konut parseli) olugturul-
mast miimkiin degildir.

8. DUZENLEME SAHASINDA KA-
LAN ORMANLARIN DURUMU

Ormanlar bir ilke i¢in 6nem tasimasi
ve kamu yarari ile ¢ok yakin iliskisi olmasi

2 Ulkii, H., Olgun, O. (1993), “Arsa Diizenleme Sorunlar ve
Oneriler”, s: 261

3 Damgtay Altinct  Dairesi, 23.01.1992, E:1990/1293,
K:1992/208

nedeniyle diger tasinmazlardan farkli bir
diizenlemeye tabi tutulmaktadirlar. Orman-
larin korunmasi ve gelistirilmesi konusu
Anayasanin 169 uncu maddesiyle diizen-
lenmigstir. Buna gore; ormanlarin korunma-
s1 ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli
kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir,
bu yerlerde bagka gesit tarim ve hayvancilik
yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi Dev-
lete aittir. Ayrica, 31.08.1956 tarih ve 6831
saytli Orman Kanunu bulunmaktadir. Bu
Kanunun 1 inci maddesinde ormanin tanimi
yapilmistir. Bu tanima gore; tabii olarak ye-
tisen ve emekle yetistirilen aga¢ ve agaccik
topluluklari yerleriyle birlikte orman sayi-
hr.

3402 sayili Kadastro Kanununun 16 nci
maddesinin (D) bendinde, ormanlarin Dev-
letin hitkiim ve tasarrufu altinda bulundugu
ve Kadastro Kanununda hitkim bulunma-
yan hallerde, 6zel kanunlar1 hiikiimlerine
tabi oldugu belirtilmektedir. Imar ve ihya
yoluyla tasinmaz mal kazanilmasini diizen-
leyen 17 nci maddesinde de, ormanlarin ihya
edilerek kazanilmasinin miimkiin olmadigy,
ifade edilmistir.

Ormanlar kamu mal1 niteliginde ol-
duklar1 ve 6zel miilkiyete konu olamaya-
caklari i¢in imar plani icinde orman bulu-
nuyorsa diizenleme alam tespit edilirken
ormanlarin diizenleme disinda tutulma-
sinda fayda vardir. Ciinkii ormanlarin arazi
ve arsa diizenlemesine tabi tutulmasi ve bu
alanlarda imar parseli olusturulmas: miim-
kiin degildir. Imar Kanununun 18 inci mad-
desine gore parselasyon iglemi ile yiiriirlitkte
bulunan imar plan: hitkiimlerine uygun ola-
rak tizerinde yap1 yapmaya elverisli diizgiin
imar parselleri olusturmak amaglanmakta-
dir. Orman alani olarak belirlenmis yerlerin
ingaata elverigli imar parseli haline getirile-
meyecek alanlar olmasi nedeniyle, parselas-
yon islemine tabi tutulmalarina yasal olanak
bulunmamaktadir?.

4 Danigtay Altinct  Dairesi, 16.03.2007, E:2005/28,
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Bu nedenle imar plani i¢cinde veya sini-
rinda orman var ise diizenleme sinirinin
ormani igine almayacak sekilde gecirilmesi
gerekir®. Eger diizenleme alaninda bulunan
orman vasifl alanlarin ytizélgiimi kigiik ise
bu alanlar da diizenlemeye aliabilir ancak
ormanlardan DOP kesilemez®. Gerek Or-
man Kanununda ve gerekse Imar Kanunun-
da ormanlardan DOP alinacagina dair her-
hangi bir hitkiim yer almamaktadir.

Ustelik Danistayin “diizenleme sonucu
deger artis1 yasanmayan tasinmazlardan
DOP kesilemeyecegi” yoniindeki i¢tihadi
dikkate alindiginda diizenleme nedeni ile
herhangi bir deger artis1 gerceklesmeyen
ormanlardan DOP alinmamasi gerekir.

Ormanlar parsellere suyulandirilamaz.
Ayrica, orman vasifli taginmazlarda zemin
degisikligi yapilamaz. Clinkii zemin degi-
sikligi, orman olan bir yerin 6zel miilkiyete,
orman olmayan bir yerin de orman rejimine
tabi olmasi sonucunu dogurur ki imar uygu-
lamasimin bu sonucu dogurmasi miimkin
degildir.

Kisaca 6zetlemek gerekir ise ormanlar
uygulamaya girdigi gibi ¢ikar. Bu nedenle
ormanlar, diizenleme sahasinin yiizol¢ii-
miinde ve DOP hesabinda dikkate alin-
maz. Ornegin 30.000 m*lik bir diizenleme
alaninda 5.000 m* orman alani bulundugu-
nu, bu alanda umumi hizmetler i¢in ayrilan
alanin ise 10.000 m*> oldugunu varsayalim.
Bu takdirde diizenlemeye giren parsellerin
toplam ytizol¢timii 30.000-5.000 = 25.000
m?dir. DOP orani ise 10.000/25.000= %40
olarak bulunur.

9. GENEL SULAR VE BUNLARIN
METRUKATI

Genel sular dogal nitelikleri geregi sahip-
siz mallardandir ve herkesin yararlanmasi-

K:2007/1673;  23.09.1999, E:1998/3988,
20.01.1997, E:1996/1530, K:1997/338

5 (elik, Kemal (2006) Planlama ve imar Kanunu Uygulamasi,
Arazi ve Arsa Diizenlemesi, s: 320

6 Kogak, Hiiseyin ve Beyaz, Metin (2004) imar Uygulamalari,
s: 214

K:1999/4194;

na agik yerlerdir. Medeni Kanunun 715 inci
maddesinde bunlarin, yararinin kamuya ait
olup kimsenin miilkii olmadig belirtilmis-
tir. Genel sular1 ii¢ kisimda degerlendirmek
miimkiindiir: Tk kisim yer alti sularidir.
167 sayili Kanuna gore, yeralt: sular1 da ge-
nel sular kapsamindadir. Bu madde hitkmii-
ne gore; yeralt1 sular1 Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Ikincisi jeotermal ve
dogal mineralli sulardir. 5686 sayili Jeoter-
mal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Ka-
nununun 4 tinci maddesine gore jeotermal
kaynaklar ve dogal mineralli sular, Devletin
hitkiim ve tasarrufu altinda olup bulunduk-
lar1 arzin miilkiyetine tabi degildir. Son grup
ise nehir, gol ve akarsulardir.

Bu ii¢ grubun tamami da Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindadir ve herkesin
kullanimina agiktir. Bunlarin 6zel miilkiyete
konu olmas: miimkiin degildir. Bu nedenle
genel sularin arazi ve arsa diizenlemesine
tabi tutulmas1 miimkiin degildir.

AKktif su arklarinin ve halen kullanilan
ve uygulama imar planina aykirilik teskil
etmeyen DSI sulama kanallari, parselas-
yona tabi tutulamaz. Bunlar, diizenleme sa-
hasinin toplam alanina ve de DOP kesilerek
olugturulacak tesislerin toplam alanina dahil
edilmez; sanki uygulama sahasinin disinday-
mis gibi bir muameleye tabi tutulur’. Uygu-
lamaya girdigi haliyle ¢ikar.

Ancak, kuruyan nehir, akarsu ve gol
yataklarinin, su arklarinin ve imar plam
geregince kapanmasi gereken sulama ka-
nallarmin diizenlemeye tabi tutulmasi miim-
kiindir. Cinki bu durumda kamu malinin
asli unsuru olan ve herkesin yararlandigi su
kaynag1 ortadan kalkmus ve dolayistyla kamu
mali niteligi kendiliginden kaybolmus olur.

Ayrica, bunlar Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda oldugu i¢in bunlarin met-
rukatinin da arazi ve arsa diizenlemesi
esnasinda Hazine adina tescil edilmesi
gerekir. Danistay kararlarina gore kapanan

7 Celik, Kemal (2006) Planlama ve imar Kanunu Uygulamasi,
Arazi ve Arsa Diizenlemesi, s: 262
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su arklarmin ve kuruyan dere yataklarinin
belediye adina tescili miimkiin degildir. Bu
alanlarin uygulama esnasinda Hazine adi-
na tescil edilmesi gerekir. Konu hakkinda,
Danistay Altinci Dairesinin 18.10.2000 ta-
rihli ve E:1999/3205, K:2000/5204 say1il ka-
rar1 ile ayni Dairenin 12.05.1999 tarihli ve
E:1998/2248, K:1999/2522 sayili kararina
bakilabilir. Danigtayin bu sekilde karar ver-
mesinde Tirk Medeni Kanununun “Birik-
me, dolma, toprak kaymas: veya kamuya ait
sularin yataginda ya da seviyesinde degisme
gibi sebeplerle sahipsiz yerlerde yeniden olu-
san yararlanmaya elverisli arazi Devlete ait
olur. Devlet, bu araziyi kamusal bir sakinca
bulunmadig takdirde oncelikle arazisi kayba
ugrayana veya bitisik arazi malikine devrede-
bilir. Toprak parcalarimin kendi arazisinden
koptugunu ispat eden malik, bunlari, durumu
ogrendigi tarihten baglayarak bir ve her halde
olusumun gerceklestigi tarihten baslayarak on
yil icinde geri alabilir” hitkmiind ihtiva eden
708 inci maddesinin de etkili oldugu goril-
mektedir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tara-
findan kamulagtirilarak tesis edilen sulama
kanallari, imar plani ve parselasyon nedeniy-
le kapatilirsa, parselasyonda ihdas ve tescil
ad1 gegen Genel Miidirliigiin muvafakati
tizerine Hazine adina yapilir. Eger s6z konu-
su kanallar, irtifak kamulastirmas: suretiyle
yapilmis ise, parselin miilkiyeti halen mali-
kinde olacag i¢in uygulamaya da bu malik
adina girer ve ¢ikar. Imar plani dolayisiyla ve
parselasyon nedeniyle kanal kapatildig: icin
tizerindeki irtifak hakki da sona erer. Irtifak
hakkimnin bu gekilde sona ermesi agisindan
Medeni Kanun hitkiimleri uygulanir.

10. MEZARLIKLARIN IMAR UYGU-
LAMASINA TABi TUTULMASI

Mezarliklari, aktif mezarliklar ve metruk
(terk edilmis) mezarhiklar olmak tizere iki
kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.

Aktif mezarliklar, fiilen defin yapilan
mezarliklardir ve bunlar 3998 sayili Me-
zarliklarin Korunmas: Hakkinda Kanun ile

diizenlenmistir. S6z konusu Kanunun 2 nci
maddesinde “Bu yerler imar mevzuati ile
veya baska herhangi bir sekilde park, bahge,
meydan, otopark, cocuk parki, yesil alan gibi
sahalar olarak ayrilamaz ve asli gayesi digin-
da higbir amag icin kullanilamaz. Yol ge¢me
zorunlulugu bulundugu Igisleri Bakanhginca
kabul edilen mezarliklar veya boliimleri bu
hiikmiin disindadir” hikmi yer almaktadir.
Bu nedenle, imar plani i¢inde aktif mezar-
Iik bulunuyorsa bu mezarlig uygulama
esnasinda diizenleme disinda tutulmasi
gerekir. Eger mezarlik diizenleme alam
disinda tutulamiyorsa, o takdirde diizenle-
me sahasi toplam yiizol¢iimiine dahil edil-
mez. Uygulamaya mezarlik olarak girer,
mezarlik olarak ¢ikar. TKGM™nin talimat-
lar1 bu ydndedir. Ornegin, ad: gegen Genel
Midiirlagiin 18.06.1999 tarihli ve 1663 sayili
talimatinda®; Mezarliklarin Korunmas: Hak-
kindaki Kanunun 2 nci maddesiyle, mezarlik
vasifli taginmazlarin imar plani kapsamina
alinarak park, bahge, meydan gibi sahalar
olarak ayrilamayacag1 ve asli gayesi disinda
hi¢bir amag i¢in kullanilamayacaginin hii-
kiim altina alindigi, bu nedenle vasfi mezar-
lik olan ve fiilen mezarlik olarak kullanilan
taginmazlarin imar uygulamasina tabi tutul-
malarinin veya amaglar1 disinda kullanilma-
larinin miimkiin olmadig ifade edilmistir.
Aktif mezarliklardan DOP kesilemez. Konu
hakkinda TKGM™nin 18.10.1996 tarihli ve
4560 sayil talimatinda “Mezarlik” vasifli ta-
sinmazdan, imar uygulamasi sirasinda DOP
alinmasinin 3998 sayili Mezarliklarin Ko-
runmas1 Hakkindaki Kanunun 2 nci madde-
si kargisinda miimkiin bulunmadig: belirtil-
mistir®.

Metruk mezarliklar ise, artik defin yapil-
mayan mezarliklardir. Bu taginmazlar uygu-
lama esnasinda belediye adina tescil edilir ve

8 Kogak, Hiiseyin (2007) “3194 sayili imar Yasasmin 18 inci
Maddesi Geregince Yapilan Parselasyon ile ilgili Tapu Kadastro
Genel Miidiirliigii Muktezalar”
9 Kogak, Hiiseyin (2007) “3194 sayili imar Yasasmin 18 inci
Maddesi Geregince Yapilan Parselasyon ile ilgili Tapu Kadastro
Genel Miidiirliigii Muktezalar”
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bu tasmmazlardan diger belediye taginmaz-
lar1 gibi DOP kesilir.

11. SULAK ALANLARIN DUZENLE-
MEYE TABi TUTULMASI

Sulak Alanlarin Korunmas: Yonetmeligi,
usuliine uygun olarak tespit edilmis bulunan
sulak alanlarda ingaat yapilmas: konusunda
hitkiimler ihtiva etmektedir. Sulak alanlar,
mutlak koruma bolgeleri, sulak alan bolge-
leri, ekolojik etkilenme bdlgeleri ve tampon
bolgeler olmak tizere 4 gruba ayrilmaktadir.
Yonetmelik, her bolgede uygulanacak yapi-
lagma esaslarini tespit etmektedir.

Mutlak koruma alanlarinda hig¢bir in-
saat ve tesis yapilamaz. Bu yerlerde kalan
tasinmazlar iizerinde insaat ruhsat1 verile-
mez. Bu nedenle, mutlak koruma alanlari-
nin parselasyona tabi tutulmasi mevzuata
aykiridir™.

12. Askeri Yasak Bolgelerin ve Giivenlik
Bolgelerinin Parselasyona Tabi Tutulmasi

Milli Savunma Bakanlig1 ile Baymdir-
lik ve Iskan Bakanligi arasinda diizenlenen
04.06.2008 tarihli protokol hikiimlerine
gore Tirk Silahli Kuvvetlerine ait harekit,
egitim ve savunma amagl yapilarin bulun-
dugu veya bu yapilarin insa edilecegi yerler
Milli Savunma Bakanliginin uygun goriisi
almmadan arazi ve arsa diizenlemesine ali-
namaz. Bu alanlarda MSB tarafindan arazi
ve arsa diizenlemesine izin verilmesi halinde
askeri kullanimi etkileyen, askeri biittinliigi
bozan ve miilkiyeti yok eden veya degistiren
bir uygulama yapilamaz.

Danistay Altinci Dairesinin 12.02.2001
tarihli ve E:2000/5423, K:2001/6376 sayili
kararina gore, 2565 sayil1 Askeri Yasak Bol-
geler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununa gore
askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri
icerisinde insaat yapilabilmesi, yetkili komu-
tanliktan izin alinmasi kosuluna bagl: oldu-
gundan, askeri giivenlik bolgesi icerisinde
bulunan tagmmazlarin parselasyon yapila-

10 Danistay ~ Altinct  Dairesi, 14.09.1994, E:1993/4629,

K:1994/2895

rak imar parseline doniistiiriilmesi ve parsel
sahiplerine dagitiminin yapilmasi miimkiin
degildir!.

Gelecek Boliim

Calismamizin gelecek boliimiinde yolla-
rin ve meydanlarin, sit alanlarinin, Devletin
hikkiim ve tasarrufu altinda bulunan tescil
harici alanlarin imar uygulamasina tabi tu-
tulmasini izaha baslayacagiz.
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1. GIRIS

Mahalli idarelerde istihdam sekline ba-
kildiginda genel anlamda memurlar, stirekli
ve gegici igciler, tam ve kismi zamanli s6z-
lesmeli personeller oldugu goriilmektedir.
S6z konusu ¢alisanlarin sosyal giivenlikleri
memurlar agisindan 4/1-c (Emekli Sandigy),
isciler ve s6zlesmeli personel agisindan 4/1-a
(SSK) kapsaminda saglanmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun kisa vadeli si-
gorta kollarindan sayilan is kazas: sigortass;
gecici yahut siirekli gelir kaybina ugrayan
sigortaliya veya yakinlarina yardimlar sagla-
yan, niteligi bakimindan mesleki risk sigorta
kolu, amag yontinden ise kisa vadeli sigorta
koludur.

Is kazast 5510 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinde su sekilde tanimlanmugtir. Is
kazasy; sigortalinin isyerinde bulundugu si-
rada; isveren tarafindan yiratilmekte olan
is nedeniyle; bir isverene bagl olarak ¢calisan
sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda bas-
ka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gegen zamanlarda; 4/1-a (SSK)
kapsamindaki emziren kadin sigortalinin,
is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek
i¢in ayrilan zamanlarda; sigortalilarin, igve-
rence saglanan bir tagitla isin yapildig1 yere
gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve si-

Mahmut COLAK

Maliye Bakanlgi
Maliye Uzmani

gortaliy1 hemen veya sonradan bedenen ya
da ruhen engelli héle getiren olaydir. Madde-
de hangi hal ve durumlarda meydana gelen
olaylarin is kazasi sayilacagi acik bir bicimde
belirlendiginden, maddede o6ngoriilmeyen
bir olayin is kazas sayilmas1 miimkiin degil-
dir. 5510 sayili Kanuna gore isgiler ve sozles-
meli personeller hakkinda kisa vadeli sigorta
kollar1 hitkiimleri (is kazasi-meslek hastali-
g1-hastalik-analik) uygulandigindan bu ta-
nim is¢i ve sozlesmeli personeller i¢indir.

Memurlar igin 5510 sayili Kanunun kisa
vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri Kanun ge-
regi uygulanmayacagindan, bunun yerine
4/1-c (Emekli Sandigi=Devlet memurlar1
ile diger kamu gorevlileri) kapsamindaki si-
gortalilara, is kazasi yerine vazife malulligii
sistemi getirilmistir. 5510 sayili Kanunun
“vazife malulligi” baslikli 47 nci maddesine
gore; 5510 sayili Kanunun 25 inci maddesin-
de belirtilen malulliik; sigortalilarin vazifele-
rini yaptiklar1 sirada veya vazifeleri disinda
idarelerince gorevlendirildikleri herhangi
bir kamu idaresine ait bagka isleri yaparken
bu islerden veya kurumlarinin menfaatini
korumak maksadiyla bir is yaparken ya da
idarelerince saglanan bir tasitla ige gelisi ve
isten doniist sirasinda veya isyerinde mey-
dana gelen kazadan dogmus olursa, buna va-
zife malulliigli ve bunlara ugrayanlara da va-
zife maltlii denir. Vazife malulliikleri; keyif
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verici i¢ki ve her ¢esit maddeler kullanmak-
tan; kanun, tiiziikk ve emir diginda hareket et-
mis olmaktan; yasak fiilleri yapmaktan; inti-
hara tesebbiisten; her ne suretle olursa olsun
kendisine veya bagkalarina menfaat saglama
veya zarar verme amacindan, dogmus olursa
bunlara ugrayanlar hakkinda vazife malulli-
gt hiitkiimleri uygulanmaz.

5510 sayili Kanunun is kazasi hiitkiimleri
mabhalli idareler agisindan 4/1-a kapsamin-
daki sigortalilar icin uygulanirken, 4/1-c
kapsamindaki sigortalilar icin vazife malul-
ligii hitkiimleri uygulanmaktadir.

Ancak, 30.12.2012 tarihinde ytriirlige
giren 6331 sayili I Saghg ve Giivenligi Ka-
nunu ile ister kamu isterse de 6zel sektor
isyerlerinde istihdam edilen kisiler yani
TUM BAGIMLI CALISANLAR is saghg ve
giivenligi kapsamina alinmis ve 5510 sayili
Kanundaki 4/1-a, 4/1-c gibi bir ayrima gidil-
memis, “caligan” kavrami getirilmigtir. 6331
sayill Kanunun “tanimlar” bashkl 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine
gore is kazasy; isyerinde veya isin yiiriitii-
mii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebe-
biyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen
ya da bedenen engelli héle getiren olay ola-
rak tanimlanmustir.

Bu ¢alismamizda, isyerinde meydana
gelen veya gelmesi muhtemel kalp krizi ola-
ymnun is kazasi ve vazife malulii sayilip say1-
lamayacag1 Sosyal Giivenlik Kurumu uygu-
lamalar1 ve yarg: kararlar1 dikkate alinarak
5510 ve 6331 sayili Kanunlar gercevesinde
degerlendirilmeye caligilacaktir.

2. IS KAZASININ TANIMI VE UN-
SURLARI

5510 sayilh Kanunun 13 {incii maddesine
gore; is kazasi, asagidaki hal ve durumlardan
birinde meydana gelen ve sigortaliyi hemen
veya sonradan bedence veya ruhca engelli

hale getiren olaydir.

a) Sigortalinin Isyerinde Bulundugu S1-
rada: “Sigortalimin isyerinde bulundugu sira-
da” bedence veya ruhga bir arizaya ugramas,
is kazasi olarak nitelendirilir. Sigortalty1, cog-
rafi bir alan anlaminda olan isyerinde bu-
lundugu sirada, bedence veya ruh¢a arizaya
ugratan olay is kazasidir. Kanun; sigortalinin
isyerinde bulundugu stire iginde, faaliyeti
isle ilgili olsun ya da olmasin, kisisel kusuru
bulunsun yahut bulunmasin, deprem, yildi-
rim gibi dogal afetler sonucu ariza meydana
geldigi takdirde dahi hicbir ayirima yer ver-
meden igyerine ayak bastig1 andan, isyerini
terk edecegi ana kadar ¢alisanin kendisinin
otoritesi altinda bulunup bulunmadig1 mii-
nakasa dahil edilmeksizin korunmas: pren-
sibini benimsemis bulunmaktadir.

b) isveren Tarafindan Yiiriitiilmekte
Olan s Nedeniyle: “Isveren tarafindan yii-
riitilmekte olan is dolayisiyla “ meydana ge-
len kaza, is kazasidir. Sigortaly, is dolayisiyla
bir yere gonderilmis veya gitmisse, gidip gel-
mede ve isini yerine getirdigi siire icinde bu
diizenleme ile giivence altindadir. [gveren, si-
gortaliy1 isyeri digina bir gérevle génderebi-
lir veya sigortali isinin geregi isyerinin disina
¢ikmis olabilir, bu gibi durumlarda sigortal:
isverenin emir ve talimati altinda, otoritesi-
ne tabi olarak isini yapmaktadir. Bu durum-
larda bulunan sigortali teminat altindadir
ve maruz kalacag kaza, is kazasidir. Biitiin
bu faaliyetleri yerine getirirken sigortals, is-
verene tabi durumdadir. Is saatleri disinda
faaliyette bulunmasi énemli degildir. Nasil
ki, «isyerinde» meydana gelen kazalarin ne-
denleri tizerinde durulmamaktadir, «isveren
tarafindan yiiritillmekte olan is dolayistyla»
isyeri disina ¢ikan sigortali da, herhangi bir
nedenle kazaya ugrarsa, bu kazanin is kazasi
olarak nitelendirilmesi gerekir. Sigortali bu
durumlarda maruz kalacag biitiin felaketle-
re kars1 korunmaktadir. Yeter ki kaza, is yii-
ritiilmekte iken meydana gelsin.
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¢) Sigortalinin isveren Tarafindan Gé-
rev fle Baska Bir Yere Gonderilmesi Yii-
ziinden Asil Isini Yapmaksizin Gegen Za-
manlarda: Sigortalimin isveren tarafindan
gorevle baska bir yere gonderilmesi halinde,
asil isini yapmaksizin gecen zaman birimi
icinde ugradigi kazalar, is kazas: olarak ni-
telendirilecektir. Isveren sigortaliyr igyeri di-
sinda bir gorev ifa etmekle ylikiimlii kilabi-
lir. Bu goérevin ayn1 veya bagka bir ilde veya
yabanci bir iilkede olmasi énemli degildir.
Verilen gérevin, sigortalinin yaptig1 asil isle
ilgili olup olmamasi da 6nem tasimaz. Sonug
itibariyle sigortals, igverenin isi i¢in baska bir
yere gitmektedir. Oyleyse, isverenin otoritesi
altindadir. Sigortaliya verilen gorevin kesin-
tisiz devam etmesi gerekmekte ve is hayati-
nin genel akis1 bunu gerektirmekte ise, sigor-
tall isini durdurup eglenmeye gidecek olur
veya bagka bir is ifa eder ise, bu siire zarfinda
meydana gelen kaza, is kazas: degildir.

d) Emziren Kadin Sigortalinin Cocu-
guna Siit Vermek I¢in Ayrilan Zamanlar-
da: 4857 sayili [s Kanununun 74 iincti mad-
desine gore; kadin iscilere bir yasimdan kiigiik
¢ocuklarimi emzirmeleri igin giinde toplam
birbuguk saat siit izni verilir. Bu stirenin han-
gi saatler arasinda ve kaca boliinerek kulla-
nilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giin-
lik caligma siiresinden sayilir ve bu zaman
dilimi icinde meydana gelen olaylar is kazasi
say1labilecektir.

e) Sigortalilarin, Isverence Saglanan
Bir Tasitla isin Yapildig1 Yere Gidis Gelisi
Sirasinda: Bu diizenlemenin uygulanmasin-
da isverence saglanan bir tasitin bulunmasi
ve sigortalilarin isin yapildigi yere bu tasitla
gotiiriiliip, getirilmeleridir. Sozii edilen ara-
cin, igverene ait olmasi veya kiralanmis bu-
lunmasi maddenin uygulanmasi y6niinden
onemli degildir.

Bir olayin is kazasi sayilip sayilmamasin-
da is kazasinin unsurlar1 onem kazanmak-
tadir. SGK uygulamasina gore, is kazasinin

unsurlar: sunlardir:

a) Sigortali olma: Kazaya ugrayamn
5510 sayilt Kanunun 4/1-a kapsaminda sigor-
tal sayilmas: gerekir. Is kazasinin varligi igin
sigortali olma disinda bagka kosullarin, or-
negin; belli bir siireden beri sigortalilik ya da
belirli bir siire prim 6demis olma kosulunun
gerceklesmesi de aranmayacaktir. Ise girdik-
ten birkag saat sonra ugranilan kaza da, is
kazas1 kabul edilebilecektir. Yine, sigortali-
nin kast1 veya sug sayilir bir hareketi sonu-
cu olaym meydana gelmis olmasi, is kazasi
sayillma niteligini ortadan kaldirmayacaktir.

b) Kazaya ugrama: Bor¢lar Hukuku agi-
sindan kaza, bor¢lunun kusur ve iradesi disin-
da meydana gelen, onceden goriilemeyen, ka-
¢imilmast miimkiin olmayan, zarar doguran
ve bor¢luyu sorumluluktan kurtaran herhangi
bir olaydir. Genel anlamda kaza, “can ya da
mal kaybina neden olan kétii olay” seklinde
tanimlanir. Hukuki a¢idan ise biri genis, di-
geri dar olmak {izere iki anlami bulunmak-
tadir. Genis anlamda kaza, ani bir sekilde ve
istenilmeyerek bir zararn dogumuna amil
olan sebepler kompleksinin biitiiniidiir. Bu
anlamdaki kaza kavramina viicut butiinli-
glnin ihlali ve 6lim dahil bulundugu gibi,
esyaya iliskin zarar da déhildir. Dar anlamda
kaza ise, insan viicudunun zarar gérmesi, bir
bagska ifadeyle 6lim veya viicut butinlagi-
niin ihlalidir ve genellikle zarar goren kisinin
iradesi disinda, harigten gelen, ani ve siddetli
bir miidahale sonucu bedende meydana ge-
len bir ariza olarak tarif edilip, sinirlandiril-
mugstir. Is kazalar1 agisindan, bu dar anlam-
daki kaza kavrami 6nem tasir. Bu anlamda
kazaya ugramanin iki sartt bulunmaktadur.
Bunlar; distan gelen miidahale; sigortaliy:
bedence ya da ruhgca arizaya (zarara) ugra-
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tan yahut 6liimiine neden olan olayn, digtan
gelen bir etkenle meydana gelmis olmasi ge-
rekir. $u halde bir kazanin varligindan s6z
edebilmek i¢in, kisinin bedeni varliginin ari-
zali olmasindan ileri gelen bir zarara maruz
kalmamis olmas1 gerekir. Ani miidahale; is
kazasi, aniden veya ¢ok kisa bir zaman ara-
lig1 iginde meydana gelen bir nedenle, orta-
ya ¢tkan bir olaydir. Miidahalenin ani olusu
genellikle kazanin nerede ve ne zaman mey-
dana geldiginin tespitini kolaylastirir. Bu gibi
durumlarda kazanin meydana geldiginin is-
patinda da bir zorlukla karsilagilmaz. Ancak
bazi hallerde, miidahalenin belirli bir siire
devam etmesi sonucu kazanin meydana gel-
digi de gortlmektedir. Belirtilen bu gibi du-
rumlarda genellikle, miidahalenin ani olusu
s6z konusu olmasa da, distan bir miidahale-
nin varlig1 ve bu miidahalenin kesintisiz de-
vam etmesi aranmaktadur.

¢) Sigortalinin ugradig kaza sonucu
bedence ve ruhga bir arizaya ugramas: Bir
is kazasindan soz edebilmek igin, sigortalinin
karsilastig1 olay nedeniyle hemen veya sonra-
dan, bedensel veya ruhsal bir arizaya maruz
kalmis olmas: gerekir. Ariza kavrami, beden-
sel veya ruhsal arizalarin timiint kapsar.
Ugranilan arizanin en azindan sosyal sigorta
yardimlarinin Sosyal Giivenlik Kurumunca
saglanmasini gerektirecek nitelik ve dere-
cede olmasi yeterli olacaktir. Bu dl¢tide ol-
mayan, ornegin, giindelik is hayatinda sik¢a
karsilagilan ufak tefek yara, bere ve siyriklar
is kazasi olarak nitelendirilmez. Bunlarin di-
sinda kalan her tiirlii yaralanma, sakatlanma,
kirik, yanik, korliik ve sagirlik gibi dis organ-
larda meydana gelen arizalarla, i¢ kanama,
beyin sarsintisi gibi i¢ organlardaki beden-
sel arizalar is kazasi olarak kabul edilecektir.
Olay sonucu sigortalinin yasamini yitirmesi
de, hi¢ kuskusuz bir is kazasidir. Sigortalinin
ugradigi kaza nedeniyle ruhsal bir ariza-

ya ugramasi da is kazasi kapsamina girer.
C)rnegin; akil hastalig1, hafiza kaybz, zihinsel
yorgunluk, siirekli sinir bozukluklari is ka-
zas1 sayilir. Sigortalinin viicut bitiinligtine
iligkin olmayan zararlar i kazasi kavrami
disinda kalir. Bu baglamda esyaya iliskin za-
rarlar, is kazasi olarak nitelendirilmez.

d) Uygun illiyet baginin bulunmasi:
5510 sayili Kanun is kazasini, sigortaliy: en-
gelli hale getiren olay seklinde nitelendirmis
olmas, illiyet bagim is kazasmmn bir unsu-
ru durumuna getirmistir. $u halde bir kaza
olaymin varlig: yeterli degildir. Bir olayin is
kazas1 olarak nitelendirilebilmesi i¢in uy-
gun illiyet baginin varhigi gereklidir. Illiyet
bagi is kazalar1 agisindan iki yonde kurula-
bilir. Sigortalinin gordiigii is ile kaza ara-
sinda; sigortalmin gordigii is ile meydana
gelen kaza arasinda bir bagin mevcudiyeti
gereklidir. Ugranilan kazanin, goriilen is
dolayisiyla meydana gelmesi durumunda
isle-kaza arasinda illiyet baginin var oldugu
kabul edilmektedir. Kaza olayz ile ugranilan
zarar arasinda; kaza ile sigortalinin ugra-
mis bulundugu bedensel veya ruhsal ariza
arasinda bir iliskinin bulunmasi, bagka bir
ifadeyle, neden ile sonug arasinda bir bagin
varlig: gereklidir. Yagamin karmagik olaylar
icinde bu yondeki illiyet baginin saptanmasi
her zaman kolay degildir. Her seyden once,
buradaki illiyet uygun illiyettir. Olaylarin
normal akigina ve genel yasam deneyim-
lerine gore gerceklesen tiirden zararli bir
sonucu meydana getirmeye elverisli ya da
boyle bir sonucun meydana gelmesini ko-
laylastiran nedene uygun neden, bu nedenle
sonug arasindaki baga da, uygun illiyet bag:
denilmektedir. Eger sigortalinin ugradig za-
rar, olaylarin dogal akisina gore, faaliyetin
beklenilmeyecek bir sonucu ise, bu durumda
uygun illiyet bagindan séz edilemez. Orne-
gin; isyerinde calisirken giines carpmasi so-
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nucu hastaneye kaldirilan ve tedaviye alinan
sigortalinin, hastanede tedavi goriirken tam
iyilestigi sirada kalp krizinden 6lmesi, gog-
stine dolanan ip dolayisiyla gogsii sisen fakat
aylar sonra kronik kalp yetmezliginden 6len
madencinin 6liim olaylarinda kaza ile sonug
(6liim olay1) arasinda bir illiyet bagindan,
dolayisiyla da bir is kazasimin varhigindan
soz edilemez.

3. VAZIFE MALULLUGU SAYILAN
VE SAYILMAYAN HALLER

4/1-a kapsamindaki sigortalilar i¢in ig
kazasi sayilan haller sayili ve simirli olarak
sayllmisken, bunun tersi is kazasi sayilma-
yan haller 5510 sayili Kanunda sayilmamus-
tir. Ancak, 4/1-c kapsamindaki sigortalilar
i¢in vazife malulltigti sayilan haller sayilirken
bunun tersi sayilmayan haller de sayilmustir.

Vazife malulliigii sayilan haller sunlar-
dir:

4/1-c kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alig-
ma giiciiniin en az % 60’1 veya vazifelerini
yapamayacak sekilde meslekte kazanma gii-
ciinii kaybettigi SGK Saglik Kurulunca tespit
edilen sigortali, maldl sayilir. Bu malulliik;

a) 4/1-c kapsamindaki sigortalinin vazi-
felerini yaptiklari sirada veya

b) Vazifeleri diginda idarelerince gorev-
lendirildikleri herhangi bir kamu idaresi-
ne ait bagka isleri yaparken bu islerden veya

¢) Kurumlarinin menfaatini korumak
maksadiyla bir is yaparken ya da

d) idarelerince saglanan bir tagitla (ser-
visle) ise gelisi ve isten doniisii sirasinda
veya

e) Isyerinde meydana gelen kazadan

Dogmus olursa, buna vazife malulligii ve
bunlara ugrayanlara da vazife maltlii denir.

Vazife malulliigii sayilimayan haller ise
sunlardir:

Vazife malulliikleri;

a) Keyif verici i¢ki ve her ¢esit maddeler
kullanmaktan,

b) Kanun, tiizitkk ve emir disinda hareket
etmis olmaktan,

¢) Yasak fiilleri yapmaktan,
d) intihara tesebbiisten,

e) Her ne suretle olursa olsun kendisine
veya bagkalarina menfaat saglama veya zarar
verme amacindan,

Dogmus olursa bunlara ugrayanlar hak-
kinda vazife malulligii hiikiimleri uygulan-
maz.

4. KALP KRIZININ IS KAZASI/VAZi-
FE MALULLUGU ACISINDAN DEGER-
LENDIRILMESI

Tibbi Anlamda Kalp Krizi; kalbin yete-
ri kadar oksijen alamayarak olmesine kalp
krizi, tibbi tanimiyla miyokard enfarktiisii
denilmektedir. Kalp krizinin baglica neden-
leri tip otoriteleri tarafindan; damar sertligi,
kalitsal 6zellikler, uyusturucu kullanimi, ye-
tersiz oksijen ve kroner damar spazmi olarak
stralanmaktadir. Ozellikle bu sebeplerden
sonuncusu olan kroner damar spazmini te-
tikleyen unsurlar tam olarak bilinmemek-
tedir. Bu nedenlerin ardinda pek ¢ok etken
vardir. Bunlar fizyolojik olabilecegi gibi psi-
kolojik etkenler de olabilir. Kimi zaman her
ikisi de mevcuttur. Tibbi tetkikler ile kalp
krizinin asil nedeni belirlenebilse bile, bu
nedeni ortaya ¢ikaran etkenler matematiksel
bir kesinlikle belirlenemeyeceklerdir. Stirekli
ilerleme kaydedilen tip diinyasinda bugtinkii
birikimle dahi insan anatomisinde meydana
gelen degisikliklere kesin ve net agiklamalar
getirilememektedir. Buradan elde ettigimiz
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sonuglari, hukukun geregi olarak karsimiza
¢ikan neden-sonug iligkisi ¢ercevesinde yo-
rumlarken genis anlamda degil, dar anlamda
degerlendirme yapmanin gerekeesi de ola-
maz.'

a) Kalp krizinin is kazas agisindan de-
gerlendirilmesi

- SGK Uygulamalari

SSK Bagkanlig1 Hastalik Sigortast Daire
Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan “506 Say1-
I Sosyal Sigortalar Yasasnin Is Kazalari ile
Meslek Hastaliklar, Hastalik, Analik Sigor-
talar1 Uygulamalar1” isimli kaynak eserde,’
aynen “... diger taraftan, herhangi bir olayla
ilgili olmaksizin, isyerinde gecirdigi bir kalp
krizi veya sair bir hastalik nedeniyle vefat
eden sigortalinin oliimiiniin, is kazas: olarak
kabuliine imkan bulunmamaktadir”

2011/50 sayili “kisa vadeli sigorta kolla-
r1 uygulamalar1” konulu SGK Genelgesin-
de’ “..diger taraftan, disaridan bir etki veya
herhangi bir olayla ilgili olmaksizin isyerinde
gegirdigi bir kalp krizi veya baska bir hastalik
nedeniyle vefat eden sigortalinin oliimiiniin is
kazast olarak kabuliine imkan bulunmamak-
tadir”

- Yarg: Kararlari

* [syerinde tartisma sonucu kalp durma-
sindan otlirdi 6lim olayinin is kazasi olarak
nitelendirilmesi gerekir.*

* Zararlandiric sigorta olayinin, sigor-
talinin igverene ait ol¢iim isini yaptig1 si-
rada meydana geldigi konusunda taraflar
arasinda uyusmazlik yoktur. Uyusmazlik
zararlandirict sigorta olaymin (sigortalinin
glines carpmasina ugramasi) is kazasi sayilip
1 AKDAS Ferhat-POLAT Zuhal Alemdar, Bir Is Kazas1 Olarak
Kalp Krizinin Degerlendirilmesi, E-Yaklagim, Haziran 2012
2 SSK Genel Mudiirligi, 1983, Yayin No: 371

3 Genelge tarihi: 13.06.2011
4 Yrg. 10. HD, T:10.12.1976, E:8438, K:4160

sayllmayacagi noktasinda toplanmaktadir.
Bu yoniiyle davanin yasal dayanagi 506 sayili
Yasanin 11-A maddesidir. Anilan maddeye
gore, is kazasi sigortaliya hemen veya son-
radan bedence veya ruhga arizaya ugratan
olaydur. Yukarida sozii gecen Yasanin 11-A-a
maddesine gore de, sigorta olayinin igyerin-
de meydana gelmesi ile “b” bendi geregin-
ce igveren tarafindan yiriitilmekte olan is
dolayisiyla meydana gelmesi durumlarinda
zararlandiricr sigorta olayinin is kazasi sa-
yilmasi konusunda herhangi bir fark yoktur.
Somut olayda; miiteveffanin davali igverene
ait igyerinde ol¢iim isini yapmakta iken, gii-
nes carpmasina bagl olarak olusan kalp krizi
sonucu hayatin1 kaybettigi ekli raporlar ile
de ortadadir. Bu durumda isin yiriitiilmesi
ve niteligi geregi isyeri sayilan ortamda olu-
san olayin is kazasi sayilmas: gerektigi orta-
dadir’

*Davact igyerine ait lokalde elektrik ar1-
zasint gidermek i¢in gorevli olarak bulun-
dugu sirada kalp krizi neticesi 6lmiistiir. Bu
durumda meydana gelen olayin is kazasi
sayllmasinda yasal zorunluluk oldugu a¢ik
iken, mahkemece; Hacettepe Universite-
si Tip Fakiiltesinden alinan rapor gerekee
gosterilmek suretiyle davanin reddine karar
verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup bozma
nedenidir. Sigortal is¢i 02.10.2000 giinii is-
yerindeki is¢i lokalinin elektrik arizalarinin
giderilmesi caligmasi sirasinda kalp krizi
gecirerek hayatini kaybetmis; SSK tarafin-
dan bu olay is kazas1 olarak kabul edilmedi-
ginden, 6lenin hak sahibi davaci tarafindan
eldeki dava agilmistir. Direnme yoluyla Hu-
kuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik;
isyerinde ¢alisma sirasinda meydana gelen
kalp krizi sonucu olimiin is kazasi olarak
kabuliiniin olanakli olup olmadig: noktasin-
da toplanmaktadir. Somut olayda da; 6len

5 Yrg. 21. HD, T:04.03.2004, E:2003/11566, K:2004/2007
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sigortali-isci, bir baska is¢i ile birlikte isyeri
kapsamindaki is¢i lokalinin tesisatini gézden
gecirme ve tamir i¢in gorevlendirilmis; bu-
rada verilen isi yapmakta iken diger is¢inin
malzeme alimi i¢in ayrildig: bir sirada bayi-
larak yere diismiis ve ambulansla hastaneye
gotiriiliirken yolda hayatini kaybetmistir.
Sigortalinin, is yerinde ¢alismakta iken kalp
krizi gegirerek 6liimii “sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada meydana gelme” haline
uygun bir olay oldugu gibi, “isveren tarafin-
dan yiritilmekte olan is dolayisiyla meyda-
na gelme” haline de uygun olup; is kazasi sa-
yilmasi gerekir. Maddede, baskaca bir sart ya
da kisitlamaya yer verilmemis oldugundan,
yasada olmayan bir kisitlamanin yorum yo-
luyla getirilmesine de olanak yoktur.

* Is kazasinin yasal dayanaginin 506 say1-
I1 Yasanin 11-A maddesi oldugu belirtilmis-
tir. Anilan maddeye gore; is kazasi sigortaliy1
hemen veya sonradan bedence veya ruhga
arizaya ugratan olaydir. Baska bir anlatim-
la 506 sayili Yasanin 11-a ve b maddelerine
gore; zararlandirici sigorta olayinin, is¢inin
isyerinde bulundugu ve igveren tarafindan
yuriitillmekte olan is dolaysiyla isverenin
emrinde meydana gelmesi halinde, is kazasi
sayllmasinda yasal zorunluluk oldugu agik-
tir. Dava konusu sigortalinin kalp krizi sonu-
cu 6lmesi olayy; davacilarin murisinin davali
sirkete ait gemide 1. kaptan olarak gérevini
yurittiigl sefer sirasinda isyerinde bulundu-
gu zamanda meydana gelmistir. Bu durum-
da; meydana gelen olay is kazas1 sayilmasi
gerekmektedir.’

* Bir sirkette tir sof6rii olarak gorev yap-
makta olan sigortalinin olay giinii gorevi ge-
regi Tiirkiyeden yiiklenen yiikil yurt disinda
yerine ulastirmak tizere 03.10.2006 tarihinde
Arnavutlukun Tiran sehrinde gece molast

6 YHGK, T:13.10.2004, E:2004/21-529, K:2004/527
7 Yrg.21. HD, T:03.11.2004, E:2004/8871, K:2004/9254

verip sabahleyin yola ¢ikmak tizere konakla-
diklar1 otel odasinda kendi bagina istirahate
cekildigi sirada 01.30 siralarinda kalp krizi
gegirip 6ldiigii olay, hem 506 sayili Kanun'un
11. maddesi geregi hem de 5510 sayili Kanu-
nun 13. maddesi geregi bir is kazasidir.®

b) Kalp krizinin vazife malulliigii a¢1-
sindan degerlendirilmesi

Kalp krizi geciren 4/1-c kapsamindaki
sigortalilar agisindan olayin vazife malulli-
gl sayilabilmesi i¢in; bu kalp krizi olayinin;
4/1-c kapsamindaki sigortalinin vazifesini
yaptig1 sirada veya vazifesi disinda idarele-
rince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu
idaresine ait bagka isleri yaparken bu isler-
den veya kurumlarinin menfaatini korumak
maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince
saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten dontisi
sirasinda veya isyerinde meydana gelen ka-
zadan dogmus olmasi gerekmektedir. Kalp
krizi olayinin; keyif verici i¢ki ve her gesit
maddeler kullanmaktan, kanun, tizik ve
emir disinda hareket etmis olmaktan, yasak
tiilleri yapmaktan, intihara tesebbiisten, her
ne suretle olursa olsun kendisine veya bas-
kalarina menfaat saglama veya zarar verme
amacindan dogmus olmamasi gerekir.

5. DEGERLENDIRME, SONUC VE
ONERI

4/1-a kapsamindaki sigortalilar agisin-
dan SGK uygulamasina gore; herhangi bir
dis etkiye bagh olmaksizin, isyerinde ge-
¢irdigi kalp krizi veya sair bir hastalik ne-
deniyle hastalanan veya élen sigortalinin
olayy, is kazasi olarak nitelendirilmemekte-
dir. Bu sekildeki kalp krizi olayinin is kazasi
sayilabilmesi i¢in dar anlamdaki kaza kav-
raminin varligi gerekmektedir. Yani; insan
viicudunun zarar gérmesi, bir baska ifadeyle
olim veya viicut bitinliglintin ihlalidir ve

8 Yrg. 21. HD, T:26.04.2010, E:2009/6341, K:2010/4758
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genellikle zarar goren kisinin iradesi disinda,
harigten gelen, ani ve siddetli bir mitidahale
sonucu bedende meydana gelen bir ariza-
nin vicut bulmasi zorunludur. Ornegin; is-
yerinde tartijma sonucu kalbinin durdugu
doktor raporu ile belgelenmesi durumunda,
sigortalinin olayz, is kazasi kabul edilecektir.
Zira, bu 6rnekte oldugu gibi hicbir (distan
gelen) etki olmadan kisinin isyerinde beyin
kanamas1 veya kalp krizi gecirmesi is kaza-
s1 degildir. Kisinin isyerinde ¢alisirken ani-
den meydana gelen bir giirilti veya patlama
sonucu kalp krizi gecirmesi bir is kazasidur.
Yarg: kararlarina gore; her haliikarda kalp
krizi olay1 Kanunda sayilan bes hal ve du-
rumdan herhangi birinde sayilan nedenlerin
varlig: halinde is kazasi sayilmaktadir. Gerek
SGK uygulamalar1 gerekse de yarg: kararla-
r1 15181nda; is kazasi adindan da anlagilacagt
tizere, sigortalinin yaptig isle ilgili olarak,
isin yuratimi sirasinda meydana gelen olay1
ifade etmekte ise de, Kanun koyucu, sigor-
talinin lehine bir diizenleme ile yapilan isle
ilgili olmayan bazi hal ve durumlardaki olay-
lar1 da is kazasi kapsamina almistir. Bagka
bir ifade ile sigortali, hukuk diizenince is
kazasina karsi baska bir sekilde de korun-
mugstur. Maddede hangi hal ve durumlarda
meydana gelen olaylarin is kazas: sayilacagt
belirlendiginden, maddede o6ngorilmeyen
bir olay: is kazasi olarak kabul etmek miim-
kiin degildir. SGK uygulamasina gore, kalp
krizinin herhangi bir dis etken sonucu gegi-
rilmesi durumunda, olay bir is kazasi olarak
nitelendirilecek, aksi durumda hastalik gibi
nedenlerle kalp krizi ge¢irilmesi durumunda
ise olay is kazasi olarak nitelendirilmeyecek-
tir. Ancak, yargi kararlarina gore, isyerinde
gecirilen herhangi bir kalp krizi olay1 (ister
dis etkili, isterse de dis etkisiz olsun) is ka-
zast sayilmaktadr.

Gegmis donemde, isyerinde kalp krizin-

den 6liim olaylarinin, Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca is kazasi olarak kabul edilmemesi
seklindeki uygulamadan SGK Baskanlig: ta-
rafindan alian 09.09.2014 tarih ve 12754550
say1li olur ile vazgecildigi ve 09.09.2014 tari-
hi itibariyle bu konuda SGK ile hak sahipleri
arasindaki temel uyusmazligin ortadan kalk-
mis oldugu, dolayisiyla, isyerinde kalp krizin-
den olen sigortalilarin hak sahiplerinin, bu
oliim olaylarinmin bir is kazasi olarak kabulii-
nii saglamak igin konuyu mahkemeye tasima
yiikiinden kurtulacaklar: anlasilmaktadir®

09.09.2014 tarihli SGK Baskanlig1 olu-
rundan anlagilacag iizere SGK, yarg: karar-
lar1 dogrultusunda en azindan is bu makale-
nin kaleme aldig tarih itibariyle bu “olur™a
iligkin durumu herhangi bir genelge, genel
yazi veya duyuru ile bildirmemis olsa dahi
kalp krizini i kazasi saymasi yolunda adim
attigr gorilmektedir. Temennimiz, bu du-
rumun bir an once SGK uygulamas: haline
getirilerek hem hak sahiplerinin magduriyeti
giderilmis olacak, hem sosyal giivenlige olan
inang bir kat daha artms olacak, hem de yar-
gimin yiikii hafifletilmis olacaktir. Yapilmasi
gereken, isyerinde ¢alisirken kalp krizi gegi-
rerek sigortalinin 6liimii halinde, olayda dis-
tan miidahalenin varlig1 arastirilmadan bah-
sedilen yarg: kararlar1 ve en son alinan SGK
Bagkanlik oluru dogrultusunda bu olayin si-
gortalinin lehine yorumlama ilkesi geregince
is kazas1 sayilmasidir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun kisa va-
deli sigorta kollar1 uygulamalar1 konulu
13.06.2011 tarih ve 2011/50 sayil1 Genelgesi
ile “1.1.2. I Kazasi Sayilma Hal ve Durumla-
r1” baglikli boliimiinde de “Disaridan bir etki
veya herhangi bir olayla ilgili olmaksizin is-
yerinde gecirdigi bir kalp krizi veya baska bir
9 CINKI Faruk, isyerinde Kalp Krizinden Oliimlerde, is

Kazasi Yoniinden Degisen SGK Uygulamalar1 ve Gelinen
Son Durum, Yaklasim, Arahk 2014

Yil: 5(22)  Sayi:52(220) * Nisan' 17 m MAHALLI IDARELER DERGISI




Mahmut COLAK

hastalik nedeniyle vefat eden sigortalinin olii-
miiniin is kazasi olarak kabuliine imkdn bu-
lunmamaktadir” hikmii bulunmaktaydi. Bu
hitkiim Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1-
nin 09.09.2014 tarih ve 12754550 say1ili oluru
ile ytirtirliikten kaldirilmistir.

Bu olur akabinde SGK Bagkanligi Emek-
lilik Hizmetleri Genel Miidiirltigii tarafindan
yayimlanan 29.09.2016 tarih ve 2016/21 sa-
yili Genelgenin 1.1.2.1. “Sigortalinin Isyerin-
de Bulundugu Sirada” baslikli boliimiin son
paragrafinda aynen “sigortalinin igyerinde
kalp krizi gecirmesi veya bagka bir hastalik
nedeniyle 6lmesi ya da ruhen veya bedenen
hemen veya sonradan engelli hale gelmesi is
kazas1 olarak kabul edilecektir” Diizenleme-
sine yer verilmistir.

S6z konusu degisiklikten sonra kalp kri-
zi, beyin kanamasi, fel¢ vb. olaylar da is kaza-
s1 olarak kabul edilmeye baglanmistir. Hatta
Genelge hiikmiiniin yiiriirliikten kaldirildi-
$1 tarihten daha onceki bir tarihte meyda-
na gelen olaylar da is kazas: olarak kabul
edilmeye baslanmigtir. Ornegin, 12.07.1999
tarihinde isyerinde kalp krizi gegirerek vefat
eden sigortalinin is kazasi gecirdigi kabul
edilmekte ve hak sahiplerine sosyal giivenlik
yardimlari yapilmaktadir.'?

4/1-c kapsamindaki sigortalilar agisin-
dan ise 5510 sayili Kanunun 47 nci madde-
sindeki sartlarin varligi halinde kalp krizi
olayinin vazife malulligii olay1 olarak kabul
gormesi gerektigi  degerlendirilmektedir.
Soyle ki; 4/1-a kapsamindaki sigortalilar i¢in
nasil ki dis etki aranmaksizin sigortalinin is-
yerinde gecirdigi kalp krizi olayinin is kazas:
olay1 olarak degerlendirilebilecegi son SGK
uygulamalarina yansidigi dikkate alindigin-
da, 4/1-c kapsamindaki sigortalilar icin de
10 YUKSEL Faruk, Is Kazasi Sayilan Kalp Krizi vb. Durumlar

I¢in Bildirim Yitkiimliiliigiinde Dikkat Edilmesi Gereken Detay,
Yaklagim, Subat 2017

kiyasen sosyal giivenlik kanunlarinin tek bir
kanun, sosyal giivenlik kuruluglarinin tek
bir kurum haline getirilmis olmasi, norm ve
standart birliginin saglanmasi, Anayasada
yerini bulan esitlik ilkesi ve 6331 sayili Ka-
nunda tanimlanan i kazasi tanimimnin tim
calisanlar icin gegerli oldugu dikkate alindi-
ginda olayin vazife malulligii sayilmasi ge-

rektigi digiintilmektedir.
KAYNAKCA

AKDAS Ferhat-POLAT Zuhal Alemdar,
Bir Is Kazas1 Olarak Kalp Krizinin Degerlen-
dirilmesi, E-Yaklasim, Haziran 2012

CINKI Faruk, Isyerinde Kalp Krizinden
Oliimlerde, Is Kazas1 Yoniinden Degisen
SGK Uygulamalar1 ve Gelinen Son Du-
rum, Yaklagim, Aralik 2014

YUKSEL Faruk, Is Kazasi Sayilan Kalp
Krizi vb. Durumlar Icin Bildirim Yiikiim-
liliigiinde Dikkat Edilmesi Gereken Detay,
Yaklagim, Subat 2017

506 Sayili Sosyal Sigortalar Yasasrnin s
Kazalar1 ile Meslek Hastaliklari, Hastalik,
Analik Sigortalar1 Uygulamalari, SSK Genel
Muadarlugi, 1983, Yayin No: 371

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortas1 Kanunu

Miilga 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanu-

nu
4857 sayil Is Kanunu
SSK/SGK Genelgeleri

Yarg: Kararlar
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BELEDIYE ATIKLARI (KENTSEL KATI
ATIKLAR) VE TEHLIKESIZ ATIKLARIN
DEPOLANMASI AMACIYLA KURULAN
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UGur DILKEN

Gevre ve Sehircilik Bakanlig
Ic Denetci

1.REHBERIN AMACI VE ICERIGI

Diizenli depolama tesisi, kat1 atiklarin
cevreye zarar vermeden belirli teknik stan-
dartlara gore bertaraf edildigi sahalar olarak
tanimlanmaktadir. Atik geri doniisiim ve
geri kazamm ile saglanacak atik azaltun
orani ne olursa olsun kentsel kat1 atiklarin
bir kismi atik depolama tesislerinde depo-
lanmak zorundadur.

Atik Yonetimi Yonetmeligi uyarinca,
atiklarin; olusumundan bertaraflarina kadar
gecen siiregte ¢evre ve insan sagligina zarar
vermeden yonetilmesini saglamak amaciyla
belediyeler tarafindan diizenli depolama te-
sislerine iliskin yapilacak islemlere katki sag-
lamak amaci ile hazirlanmigtir.

1.1 Diizenli Depolama Tesisi Neden
Onemli

Ulkemizde gevrenin korunmasi ve gevre
kirliliginin 6nlenmesi, atiklarin toplanmasi,
taginmasi, geri kazanilmasi ve bertarafina
iligkin yetki ve sorumluluk, 5393 sayili Be-
lediye Kanunu kapsaminda belediyelere ve
5216 sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir
belediyelerine verilmistir.

Bu kapsamda, belediyelerin toplama ve
bertaraf sorumlulugundaki atiklarin y6netil-
mesi hususlarini icermektedir.

Agiklama kilavuzunda, belediyelere, so-
rumluluklarinin agiklayici bir sekilde sunul-

mast ve yol gosterilmesi hedeflenmektedir.
Kilavuzun 1. béliimii, kentsel kati atiklar ile
tehlikesiz atiklarin depolanmasi amaciyla
kurulan 2.sinif diizenli depolama tesisleri-
nin kurulmasma iliskin bilgileri icermek-
tedir. 2.boliimde, diizenli depolama tesisine
yonelik sorumluluklar detayli bir sekilde an-
latilmaktadir. 3.bolimde belediyelerin diger
paydaslarla iligkilerine ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlhgy/Il Midiirliikleri tarafindan yapi-
lacak islemlere yer verilmistir. Son bolimde
ise faydali bilgiler tizerine destekleyici bilgi-
lendirme yapilmaktadir.

1.2. Yasal Dayanak

29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre
ve Sehircilik Bakanhiginin Tegkilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiltkmiinde Kararna-
me,

2872 sayili Cevre Kanunu ve bu Kanuna
gore hazirlanmus tiiziik, yonetmelik ve teb-
ligler,

5216 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
5393 say1li Belediye Kanunu,

02/04/2015 tarihli ve 29314 sayi-
11 Resmi Gazete'de yayimlanan Atik Yonetimi
Yonetmeligi,

26/03/2010 tarihli ve 27533 sayi-
11 Resmi Gazetede yayimlanan Atiklarin Di-
zenli Depolanmasina Dair Yonetmelik,
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29.04.2009 tarihli ve 27214 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan Cevre Kanununca
Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkin-
da Yonetmelik,

Atik Ara Depolama Tesisleri Tebligi,

Atiklarin Karayolunda Taginmasina ilig-
kin Teblig,

1.3.Uygulama Esaslar1

02/04/2015 tarihli ve 29314 say1-
11 Resmi Gazetede yayimlanan Atik Yonetimi
Yonetmeligi uyarinca, atiklarin; olusumun-
dan bertaraflarina kadar gecen siiregte cevre
ve insan sagligina zarar vermeden yonetil-
mesi amaglanmaktadir.

Anilan Yonetmelige gore, atiklarin izin
verilen tesisler disinda geri kazanilmasi,
bertaraf edilmesi, alic1 ortamlara dokiilme-
si,dolgu yapilmasi ve depolanmasi yasaktir.
Yonetmelikte; genel ilkeler, sorumluluklar,
atik bertaraf maliyetinin karsilanmasi, atik
listesi ve atigin bahse konu listede tanimlan-
mast gibi hususlar yer almaktadir.

26/03/2010 tarihli ve 27533 sayi-
Ii Resmi Gazetede yayimlanan Atiklarin
Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik
ile diizenli depolama tesislerinin kurulmasi,
planlanmas: ve isletimi hakkindaki esaslar
belirlenmistir.

Buna gore; diizenli depolama tesislerine
iliskin siniflandirma su sekildedir.

1.smif diizenli depolama tesisi; tehlikeli
atiklarin depolanmasi igin gereken altyapiya
sahip tesis,

2.s1nif diizenli depolama tesisi; beledi-
ye atiklart ile tehlikesiz atiklarin depolanmasi
i¢in gereken altyapiya sahip tesis,

3.smif diizenli depolama tesisi; inert
atiklarin depolanmasi igin gereken altyapiya
sahip tesis,

Diizenli depolama tesislerine atik kabu-
liinde, atigin hangi sinif depolama tesisinde

bertaraf edilecegine dair kriterler belirlen-
misgtir.
Bu kapsamda Yonetmelik ek-1'inde liste-

lenen kriterler, numune alma ve analiz yon-
temleri kullanilir.

1. sinif diizenli depolama tesislerine; sa-
dece Yonetmelik Ek-2de 1.siif diizenli de-
polama tesisleri i¢in verilen kriterlere uyan
tehlikeli atiklar,

2. smuf diizenli depolama tesislerine; be-
lediye atig1, Yonetmelik Ek-2'deki kriterlere
uyan tehlikesiz atiklar, Ek-2'de 2.sinif diizenli
depolama tesisleri i¢in verilen kriterlere uyan
katillastirilmis veya camlastirilmis atiklar gibi
reaktif olmayan ve kararli tehlikeli atiklar,

3. smif dizenli depolama tesislerine;
inert atiklar,

kabul edilir.

Ancak, islenmeleri sonucu pratik bir
fayda saglanmayan atiklar ile teknik olarak
islenmeleri ve degerlendirilmeleri miimkiin
olmayan inert atiklar hari¢ olmak {izere atik-
lar 6n isleme tabi tutulmadan diizenli depo-
lama tesislerine,

kabul edilmez.

Agiklama kilavuzunda, anilan yonetme-
likte belirtilen belediye atiklari ve tehlike-
siz atiklarin depolanmasi amaciyla kurulan
2.siif diizenli depolama tesislerinin kurul-
masina iliskin esaslar agiklanacaktir.

1.4. Belediyelerin Diger Paydaglar ile
Mliskileri

Gevre ve Sehircilik Bakanligi/Il Miidiir-
likleri:

Gevre Yonetimi Genel Midirliigii: On
fizibilite, uygulama projesi, isletme planinin
onaylanmasi ve Diizenli depolama onay bel-
gesi siireci islemlerini gerceklestiren kurum-
dur.

GED izin ve Denetim Genel Miidiirliigii:
CED siireci (Tesis /isletmeler kirletici vasifla-
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rina gore, ek-1 listesinde yer alan faaliyetler
i¢in inceleme onaylama siirecinde yetkili ku-
rum) , izin lisans siireci islemlerini gercek-
lestiren kurumdur.

Il midirlikleri: Tesis /isletmeler kirle-
tici vasiflarina gore,ek-2 listesinde yer alan
faaliyetler icin inceleme onaylama siirecinde
yetkili kurum

Mekénsal Planlama Genel Midirligii:
CED siireci tamamlanan tesisler cevre diize-
ni planlarina islenir.

Mahalli Cevre Kurulu: diizenli depolama
tesisleri yer se¢iminde ,belirlenen alternatif
alanlar tizerinde degerlendirme yapilarak
karara baglanir.

Her ilde vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin baskanhginda Igisleri, Mali-
ye, Milli Egitim, Saglik Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme ,Gida Tarim ve Hayvancilik,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiltiir Turizm,
Orman ve Su [sleri,Bilim Sanayi ve Teknoloji
bakanliklari, AFAD, Diyanet Isler Bagkanli-
ginin imza yetkisine sahip il temsilcileri, il
emniyet miidiirli, denize kiyisi olan illerde
Sahil Giivenlik Komutanliginin imza yetkisi-
ne sahip bir temsilcisi, ticaret ve sanayi odasi
temsilcisi, biiyliksehirlerde biiyiiksehir bele-
diye baskanliginin diger illerde ise belediye
baskanliginin imza yetkisini haiz temsilcile-
rinden olusur.

Su yapilar yetkili denetim firmalars; Su
Yapilart Denetim Hizmetleri Yonetmeligi
kapsaminda DSI Genel Miidiirliigii tarafin-
dan yetkilendirilmis firmalar1 (SYDF)

Diizenli depolama i¢in yetkilendirilmis
denetim firmalar:: Bakanlikca diizenli de-
polama tesislerinin denetimine iligkin olarak
yetkilendirilmis denetim firmalar1 (DDYDF)

Bahse konu firmalar, 1.ve 2. sinif diizen-
li depolama tesisleri icin hazirlanacak olan
proje dosyasinda projenin ozelligine gore
elektrik,

mimari ve mekanik projeler ile ilgili de-
tay projeler ile detay ¢izimleri de yer alma-
lidir. Bu amagla (SYDF)veya (DDYDF) ile
sozlesme yapilir. Bakanliga sunulur.

Halk: diizensiz depolamada karsilasilan
problemleri dikkate alarak, kurulacak olan
diizenli depolama tesisinin ¢evresel etkileri-
ne kars1 alinacak onlemler konusunda bilgi-
lendirme yapilmasi 6nemlidir.

1.5. Anahtar Kelimeler:

a) Bakanlik: Cevre ve $ehircilik Bakan-
ligin,

b) Atik Yonetimi: Atigin olusumunun
onlenmesi, kaynaginda azaltilmasi, yeni-
den kullanilmasi, 6zelligine ve tiiriine gore
ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi, gegici
depolanmasi, taginmasi, ara depolanmasi,
geri doniistimii, enerji geri kazanimi dahil
geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf islemleri
sonrasi kontrolii ve izlenmesi faaliyetleri,

c) Atik isleme: On islemler ve ara depo-
lama dahil olmak tizere geri kazanimi ya da
bertaraf iglemlerini,

d) Atk isleme tesisi: On islem ve ara
depolama dahil aktarim istasyonlar: hari¢
olmak tizere, atiklar1 geri kazanan ve/veya
bertaraf eden tesisleri,

e) On islem: Ayirma islemi dahil olmak
tizere atiklarn hacmini veya tehlikelilik
ozelliklerini azaltmak, yonetimini kolaylas-
tirmak veya geri kazanimini artirmak ama-
cryla atiga uygulanan fiziksel, 1s1l, kimyasal
veya biyolojik islemlerden bir veya birkacini,

f) Atik 6nleme: Uriinlerin yeniden kul-
lanilmasi veya kullanim émiirlerinin uzatil-
mast ile atik miktarinin azaltilmasi, tiriin
tretiminde zararli maddelerin azaltimi ve
iiretilen atigin ¢evre ve insan saglig tizerin-
deki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi-
ne iliskin her hangi bir madde ya da malzeme
atik hale gelmeden 6nce alinacak tedbirleri,

g) Atik azaltim: Tasarim ve lretimde
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daha az hammadde kullanimi ve gereksiz tii-
ketimin azaltilmasini,

h) Yeniden kullanim: Uriinlerin ya da
atik olmayan bilesenlerin tasarlandig: sekil-
de ayn1 amagla kullanildig1 herhangi bir is-
lemi,

1) Geri doniisiim: Enerji geri kazanimi
ve yakit olarak ya da dolgu yapmak tizere
atiklarin tekrar islenmesi hari¢ olmak iizere,
organik maddelerin tekrar islenmesi dahil
atiklarin iglenerek asil kullanim amaci ya da
diger amaglar dogrultusunda triinlere, mal-
zemelere maddelere donistiriildigi her-
hangi bir geri kazanim islemi,

i) Geri kazanim: Piyasada veya bir tesiste
kullanilan maddelerin yerine ikame edilmek
tizere atiklarin faydali bir amag i¢in kullani-
ma hazir hale getirilmesi,

j)Enerji geri kazanim: Oksijensiz ¢iiriit-
me ve termal yontemlerle yakit, 1s1 ve elekt-
rik geri kazanimyi,

Ifade eder.

2.10 ADIMDA DUZENLI DEPOLA-
MA TESiSi KURULUMU

1-Diizenli depolama tesisi kurulumu
ile ilgili mevzuati incele.

26/03/2010 tarihli ve 27533 sayi-
l1 Resmi Gazetede yayimlanan Atiklarin Di-
zenli Depolanmasina Dair Yonetmelik

2- Diizenli depolama tesisi kurulmasin
gerektiren durumlari 6gren.

(1) Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmast,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldi-
rilmasi ve depolanmas ile ilgili biitiin hiz-
metleri yapmak ve yaptirmak. (5393 sayili
Belediye Kanunun 15. maddesinin (g) fik-
rasi)

(2) ...bityiiksehir kat1 atik yonetim plani-
n1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynak-
ta toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar
taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin

yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine
getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kur-
durmak, isletmek veya islettirmek; sanayi
ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek,
bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdur-
mak, isletmek veya islettirmek; deniz arag-
larmin atiklarini toplamak, toplatmak, arit-
mak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7. maddesi i fikras1 )

3- Diizenli depolama tesisi kurma yetki-
sini ogren.
Belediyeler/Birlikler/Ozel ve Tiizel;

Diizenli depolama tesislerinin yasal ve
teknik yeterlilikleri ve igletme durumlar:
Cevre ve $ehircilik Bakanliginca takip edil-
mektedir.

4-Planlama yap.
Alan ihtiyacini belirle.
5-Yer secimi yap.

26/03/2010 tarihli ve 27533 say1-
11 Resmi Gazetede yayimlanan Atiklarin Di-
zenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin 15.
maddesi,

a) 2.sin1f diizenli depolama tesisi igin, te-
sis sinirlarinin yerlesim birimlerine uzakligi-
nin en az 250 metre olmasina,

b) Diizenli depolama tesisinin hava ula-
simini engellemedigine,

¢) Orman alanlari, agaglandirma alanlari,
yaban hayati ve bitki ortiisiiniin korunmasi
gibi 6zel amaglarla koruma altina almmis
alanlara uzaklig,

¢) Bolgede bulunan yeralt1 ve ylizeysel su
kaynaklar1 ve koruma havzalarimin durumu,
yer alt1 su seviyesi ve yer alt1 suyu akis yon-
leri,

d) Sahanin topografik, jeolojik, jeomor-
folojik, jeoteknik, ve hidrojeolojik durumu,
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e) Taskin, heyelan, ¢1§, erozyon ve yiiksek
deprem riski,

f) Dogal veya kiiltiirel miras durumu,

g)Alanda bulunan akaryakat, gaz ve ig-
me-kullanma suyu naklinde kullanilan boru
hatlar1 olmamasina,

h) Havaalani yakininda olmamasina,
1) Maden sahasi tizerinde olmamasina,
dikkat edilmeli.

6-Diizenli depolama yerlerini;

o Yapilara olan uzakligini,

«  Rizgar istikametini,

o Trafige etkisini,

o Suya olan etkisini,

o Hacmin alana orani,

o Dis goriints,

o Yandaki trafige tesiri,

dikkate alarak 100 puan tizerinden pu-
anla.

7-Mahalli cevre kurulu kararini al.

Belirlenen alanlar tizerinde degerlendir-
me yapilarak, mahalli ¢evre kurulu kararin-
da goriistilmesi saglanur.

8-Fizibilite Raporuna Uygun Goriis Al

o Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Dair Yonetmelik ve diger mevzuat-
lara uygunluk,

«  Mali fizibilite,
o Atik yonetim planlariyla uyumlu,
Oldugunu gosterir Fizibilite Raporunu,

Cevre ve Sehircilik Bakanligina (Cevre
Yonetimi Genel Midiirliigii) Gonder.

9-Cevresel Etki Degerlendirme Siirecini
Tamamla.

GED Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii:
Cevresel Etki Degerlendirme Siireci (Tesis /

isletmeler kirletici vasiflarina gore, ek-1 liste-
sinde yer alan faaliyetler i¢in inceleme onay-
lama siirecinde yetkili kurum) ve izin lisans
slireci islemlerini gergeklestiren kurumdur.

[l miidiirliikleri: Tesis /isletmeler kirletici
vasiflarina gore, ek-2 listesinde yer alan fa-
aliyetler icin inceleme onaylama siirecinde
yetkili kurum

Alan buytiklig ve atik miktarina bagh
olarak ek-1 listesinde yer almayan projeler
ve belediye atiklarinin yonetildigi tesisler
ek-2 listesinde yer alan belediye atiklar1 da-
hil olmak {izere atiklarin kompost ve diger
tekniklerle ara isleme tabi tutulmasi, diizenli
depolanmasi ve bertaraf edilmesi i¢in kuru-
lan tesisler bu kapsamda degerlendirilir.

9.1 Cevresel Etki Degerlendirme Siireci
tamamlanan tesisler Cevre diizeni planlarina
islenir.

9.2-Uygulama projelerini Cevre ve Se-
hircilik Bakanligina (Cevre Yonetimi Genel
Midirlugii) gonderilerek onaylanmasini ve
Diizenli Depolama Onay Belgesinin diizen-
lenmesini,

Sagla.
Ancak,

Su yapilar1 yetkili denetim firmasi veya
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca gorevlendi-
rilmis diizenli depolama tesislerinin deneti-
mine iliskin olarak yetkilendirilmis denetim
firmalar ile yapilan sozlesme asli veya noter
onayli niishas: Bakanliga gonder.

10-Diizenli Depolama Tesisleri Cevre ve
Izin Lisanst i¢in Bagvuru yap.

a) Ek-1 listesinde belirtilen isletmeler
icin Bakanlik,

b) Ek- 2 listesinde belirtilen isletmeler
i¢in gevre ve sehircilik il mudirliikleri,

tarafindan verilir.

Ancak; Birden fazla tesisi olan isletmele-
rin ¢evre izni veya gevre izin ve lisansi islem-
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leri, isletme adina ve isletmede ayni adreste
yer alan entegre tesislerin tiimii birlikte de-
gerlendirilerek yiiriitiiliir ve sonuglandirilir.
Bir isletme icinde EK-1 ve EK-2 listesine tabi
faaliyet veya tesislerin birlikte bulunmasi ha-
linde s6z konusu miiracaat Bakanlik tarafin-
dan degerlendirilir.

Birden fazla tesisi olan isletmelerin cev-
re izni veya gevre izin ve lisansi iglemleri,
isletme adina ve isletmede ayn1 adreste yer
alan entegre tesislerin tiimi birlikte deger-
lendirilerek ytiriitiiliir ve sonuglandirilir. Bir
isletme icinde EK-1 ve EK-2 listesine tabi
faaliyet veya tesislerin birlikte bulunmas: ha-
linde s6z konusu miiracaat Bakanlik tarafin-
dan degerlendirilir.

Bu siireg iki asamalidir.

1. Gegici faaliyet belgesi verilmesi (1 yil
stireli)

2. Cevre izin veya ¢evre izin ve lisans bel-
gesi

(1) EK-1 ve EK-2 listelerinde yer alan is-
letmelerin, gegici faaliyet belgesinin alinma-
sindan itibaren en geg alt1 ay icerisinde ¢evre
izin veya gevre izin ve lisansinin e-bagvuru
stirecini tamamlamalar1 zorunludur. Bu siire
icinde bagvuru tamamlanmaz ise gegici faa-
liyet belgesi iptal edilir.

(2) e-bagvuru siirecinin tamamlanmasin-
dan sonra, bagvuru yetkili merci tarafindan
seksen giin igerisinde incelenir. S6z konusu
e-bagvuru dosyasinda herhangi bir bilgi, bel-
ge ve raporun eksik olmamasi ve basvuru-
nun uygun bulunmasi halinde yetkili merci
tarafindan, gevre izin veya gevre izin ve li-
sans belgesi diizenlenerek isletmeciye verilir.

3. BILIYOR MUSUNUZ

3.1. 2003 yilna kadar 15 olan diizenli
depolama tesisi sayist 2008 yilinda 38
adet diizenli depolama tesisi ile 29 milyon
niifusa  hizmet  verilmis,2009  yilinda
bu say1 4le, 59a, 2011 de 59%,2013de

69, 2014’te ise 79a ulagmustir. 2016 yili
sonu itibariyle 82 ayr1 diizenli depolama
tesisiile 1091 belediyeye hizmet vermesi
saglanmistir. Bakanlhgin 2023 hedefleri
dogrultusunda tiim belediyelerin diizenli
depolama  tesislerinden  veya  diger
bertaraf tesislerinden faydalanmasinin
amaglandigin,

3.2.1ngaat ve insaat ihalesi kapsaminda 12
adet, plan-proje kapsaminda 26 adet diizenli
depolama tesisinin proje ¢aligmalarinin
devam ettigini,

3.3. Gegici faaliyet belgesi verilmesi, gev-
re izin ve/veya ¢evre izin ve lisans basvuru-
sunun degerlendirilmesi ve belge diizenlen-
mesi asamalarinda yetkili merci tarafindan
isletmenin kurumsal elektronik posta adre-
sine yapilan bildirimler isletmeye teblig edil-
mis kabul edilir. Bildirimler isletmenin ¢evre
yonetim birimi, istihdam edilen ¢evre gérev-
lisi ya da hizmet satin alinmasi durumunda
Bakanlik¢a yetkilendirilmis ¢evre danigman-
lik firmalarina da gonderilecegini,.

Biliyor muydunuz?
4.SONUC

Diizenli depolama, kati atiklarin
cevreye zarar vermeden bertarafi igin
ortaya konulan bir ¢oziimdiir. Bir baska
deyisle kati1 atik yénetiminin onemli bir
pargasidir. Ginimiizde hizl sehirlesmenin
getirdigi kalabalik niifuslar atik olusumunu
artirmaktadir. Bu nedenle de  siireg
icerisine gorev alan kurumlarim etkin
ve verimli ¢alismasimin uygun olacag
diisiiniilmektedir..

KAYNAKLAR

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tiirkiyede
Atik Yonetimi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Diizenli
Depolama Tesisleri Saha Yonetimi ve Isletme
Kilavuzu
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PERSONEL GALISTIRILMASINA
~ DAYALI OLMAYAN HiZMET
ISLERINDE KIDEM TAZMiNATI

ODENIR Mi?

Ahmet ARSLAN
Denetci, SM Mali MUsavir

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 6552 sayili Kanunla ya-
pilan diizenleme sonucunda kamu idarele-
rinde hizmet alimu suretiyle istthdam edilen
firma personelinin kidem tazminatlarinin
ilgili kamu idareleri tarafindan 6denmesi
ongorulmustir.

Bununla birlikte, uygulamada s6z konu-
su imkandan personel ¢alistirilmasina daya-
Ii olmayan hizmet alimi suretiyle istihdam
edilen firma personelinin de yararlandirilip
yararlandirilmayacagi konusunda bazi te-
reddiitler bulunmaktadir.

Bu yazimizda personel calistirilmasina
dayali olmayan hizmet alimi suretiyle istih-
dam edilen firma personelin kidem tazmina-
tindan yararlandirilip yararlandirilmayacag:
hususu ilgili mevzuat ve Sayistay kararlari
dogrultusunda irdelenecektir.

1. PERSONEL CALISTIRILMASINA
DAYALI OLAN-OLMAYAN HIiZMET
ALIMLARI

Kamu [hale Genel Tebliginin “Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda
Teklif Fiyata Dahil Olacak Giderler” baglikli
78 inci maddesinin (71.1) bendinde belirtil-
digi tizere; “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlar”; ihale konusu iste ¢alistiri-
lacak personel sayisinin ihale dokiimanminda
belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin
tamammmin idare icin kullamldigi ve yaklasik
maliyetinin en az % 70°lik kisminin asgari

is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu hiz-
metler olarak tanimlanmuistir.

S6z konusu tanima gore,

1) Thale konusu iste calistirilacak perso-
nel sayistmin ihale dokiimaninda belirlen-
mis olmas,

2) Bu personelin ¢alisma saatlerinin ta-
mamimn idare igin kullanilmasz,

3) Yaklasik maliyetinin en az % 70’lik
kismuinin asgari isgilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik gi-
derinden olmast,

sartlarinin tamaminin mevcut oldu-
gu ihaleler personel ¢alistirilmasina dayali
olan ihaleler, bu sartlardan en az birisinin
saglanmadigi Ornegin personelin ¢aligma
saatlerinin tamaminin idare icin kullanilma-
dig1 veya yaklasik maliyetinin en az % 70’lik
kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderin-
den olugmadig1 hizmet ihaleleri ise personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alim-
laridir.

Bu baglamda, malzemesiz temizlik, mal-
zemesiz yemek hazirlama ve servisi, giivenlik
hizmetleri, veri giris, danigma ve yonlendir-
me hizmetleri personel calistirilmasina da-
yali hizmet alimlarina, malzemeli yemek ha-
zirlama servisi, ¢op toplama, siirtictilii arag
kiralama gibi hizmetler ise personel ¢aligti-
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rilmasina dayali olmayan hizmet alimlarina
ornek olarak verilebilir. Zira, 6rnegin malze-
meli yemek hazirlama ve servis hizmetleri ile
malzemeli temizlik hizmetlerinde malzeme
ve ekipman maliyetleri is¢ilik maliyetlerinin
yaklagik maliyetin %70’inin altinda kalmasi-
na yol acabilmektedir.

3. KIDEM TAZMINATININ KAMU
IDARELERINCE ODENMESINE ILiSKIiN
YASAL DUZENLEME

6552 sayill Kanunla bu yonde diizen-
leme yapilmadan 6nce kamu idarelerinde
hizmet alimi suretiyle istihdam edilen firma
personeline iligkin “asil igveren-alt isveren”
karmasasindan dolayr yargi organlarinca
bu personelin kidem tazminatlarinin kamu
idarelerince 6denmesi gerektigi yoniinde bir
¢ok karar verilmis ve bu durum igtihat nite-
ligini kazanmuistu.

Bunun iizerine, 6552 sayili Is Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanu-
nun 8 inci maddesiyle 4857 sayili Kanunun
112 nci maddesine asagidaki hitkiimler ek-
lenmistir.

“a) Alt isverenlerinin degisip degismedigi-
ne bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢a-
lismis olanlarm bu sekilde ¢alismis olduklar:
stirelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet
siireleri, aynmi kamu kurum veya kurulusuna
ait igyerlerinde gecen toplam calisma siirele-
ri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son
alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri
1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine
gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek
sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminat-
lart ilgili kamu kurum veya kuruluslar: tara-
findan,

b) Aymi alt isveren tarafindan ve aym is
sozlesmesi gercevesinde farkli kamu kurum
veya kuruluslarmda calistirilmis olan isgiler-
den is sozlesmeleri 1475 sayil Is Kanununun
14 tincii maddesine gore kidem tazminat:

Odenmesini gerektirecek sekilde sona ermis
olanlara, 4734 sayili Kanunun 62 nci madde-
sinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda
farkly kamu kurum ve kurulusuna ait isyerle-
rinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas
alinarak ¢alistinldigi son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan,

is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiy-
le odenir.

Alt isveren ile yapmus oldugu is sézlesmesi
sona ermedigi gibi, alt isveren tarafindan 4734
sayih Kanun kapsaminda bulunan idarelere
ait isyerleri disinda bir isyerinde ¢calistirilma-
ya devam olunan ve bu sekilde calistirildig
sirada is sozlesmesi kidem tazminat: Oden-
mesini gerektirecek sekilde sona eren is¢inin
kidem tazminati, iscinin yazili talebi halinde,
kidem tazminatinin soz konusu kamu kurum
veya kuruluslarina ait isyerlerinde gegen siire-
ye iliskin kism1, kamu kurum veya kurulusu-
na ait ¢alistig son isyerindeki iicretinin yillari
itibariyla asgari iicret artis oranlar: dikkate
alinarak giincellenmis miktar: iizerinden he-
saplanmak suretiyle son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan iscinin banka hesabina
yatirilmak suretiyle odenir. Bu sekilde hesap-
lanarak odenen kidem tazminati tutarmin,
is sozlesmesinin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden aymi stireler dikkate almarak he-
saplanacak kidem tazminati tutarindan daha
diistik olmasi hdlinde, is¢inin aradaki fark: alt
isverenden talep hakki sakhidir.

Ikinci fikranin (b) bendi veya iigiincii fikra
uyarinca farkli kamu kurum veya kurulusla-
rina ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin
toplam iizerinden kidem tazminati 6denmesi
halinde, kidem tazminati 6demesini gercekles-
tiren son kamu kurum veya kurulusu, 6denen
kidem tazminat: tutarimin diger kamu kurum
veya kuruluslarinda gecen hizmet siiresine
iliskin kismin ilgili kamu kurum veya kuru-
lusundan tahsil eder. Ancak, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri arasimda bu
[fikra hiikiimlerine gore bir tahsil islemi yapil-
maz.
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Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Ka-
nunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde
kidem tazminati ile ilgili agilacak biitce ter-
tibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen is-
yerlerinde ise hizmet alimi gider kaleminden,
ddenegin yetip yetmedigine bakilmaksizin
odenir.

Bu madde kapsaminda alt isverenler ya-
minda ¢alisan iscilerin bu isyerlerinde gegen
hizmet siiresinin hesabi, alt isverenden ve alt
isveren iscisinden istenecek belgeler ve 6deme
siireci ile ilgili diger usul ve esaslar Maliye Ba-
kanligi ve Kamu Thale Kurumunun goriisleri
alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
higinca cikarilan yonetmelikle belirlenir” hii-
kiimleri yer almaktadir.

Bu diizenleme sonucunda, kamu idarele-
rinde hizmet alimi suretiyle istihdam edilen
personelin kidem tazminati yiiklenici firma
tarafindan degil, s6z konusu hizmet ihalesi-
nin tarafi olan ilgili kamu idaresi tarafindan
O6denecektir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanundaki
acik hitkkme ragmen 4734 sayili Kamu [hale
Kanununun 62 nci maddesinin 1 inci fikra-
sinin (e) bendindeki;

“Idarelerin bu Kanunda tammlanan hiz-
metlerden personel ¢abstirilmasina dayal
hizmet alimlarimda asagida belirtilen husus-
lara uyulmasi zorunludur:

1) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetme-
liklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde personel
calistirilmasina dayali yardumci islere iliskin
hizmetler igin ihaleye ¢ikilabilir. Bu kapsam-
da ihaleye ¢ikilabilecek yardimct islere iliskin
hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat, gorev ve
yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yarg: ig-
tihatlar1 ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is
Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikras:
dikkate alinmak suretiyle idareler itibariyla
ayr1 ayri veya birlikte belirlemeye isci, isveren
ve kamu gorevlileri konfederasyonlari, Ca-

lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:, Hazine
Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanhgimnin
goriisii ve Maliye Bakanhiginin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarih-
li ve 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci
maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina
iliskin ozel hiikiimleri sakhidr.

2) Idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine
iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrast esas alimmak sure-
tiyle, idareye ait bir isyerinde yiiriitiilen asil
isin bir boliimiinde idarenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren is-
lerde hizmet alimi ihalesine ¢ikilabilir.

3) Danigmanlik hizmet alim ihalelerinde
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayida olmamasi sarti aranmaz”

hitkkiim nedeniyle sanki sadece personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
firma personelinin kidem tazminatinin ilgili
kamu idaresi tarafindan 6denecegi seklinde
kanaatin olugmasina sebebiyet vermistir.

Opysa, kidem tazminati hususu 1475 sa-
yili Iy Kanununun 4857 sayih Kanunla yii-
riirlitkte birakilan tek maddesi olan 14 tincii
maddesinde diizenlenmis olup kidem tazmi-
natinin 6denmesi i¢in kisinin hizmet akdiyle
¢aligmakta olmasi ve genel olarak s6z konusu
kanun maddesinde belirtilen sartlarin (hiz-
met akdinin igveren tarafindan feshi, isci
tarafindan hakli nedenlerle feshi, askerlik
gorevi nedeniyle fesih gibi) gerceklesmesi
gerekli ve yeterlidir.

Kamu idarelerinde hizmet alimi1 suretiy-
le istihdam edilen personele iliskin olarak
ise; 4857 sayili Kanunda kamu idarelerinde
hizmet alimi ihalesi suretiyle istihdam edi-
len firma personelinin kidem tazminatinin
kamu idaresi tarafindan 6denmesi icin s6z
konusu hizmetin personel ¢alistirilmasina
dayali olmasi sart1 6ngoriilmemistir.

4734 sayil1 Kanunun 62 nci maddesinde
yer alan hitkiimler idarelerin personel ¢alis-
tirllmasina dayali ihalelere ¢ikabilme sart-
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larmi belli bir diizene sokmay: amaglayan
diizenlemeler mahiyetinde olup bu hiikiim-
lerin kidem tazminatiyla herhangi bir ilgisi
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, yukarida yer alan yasal
diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda; 1475 sayilh Kanunun 14 iincii
maddesinde belirtilen sartlarin gercekles-
mesi halinde hizmet akdinin mevcut oldu-
gu (¢alisma siirelerinin tamaminin idarede
gecirildigi) personel ¢alistirilmasina dayal
olmayan hizmet alimlarinda da (yaklasik
maliyetinin en az %70’inin iscilik maliye-
tinden olusma sarti aranmaksizin) kidem
tazminaty ilgili kamu idaresi tarafindan
ddenir.

4. EMSAL SAYISTAY KARARI

Nitekim,  Sayistay 5.  Dairesinin
19.01.2017 tutanak tarihli, 228 Karar ve 117
flam Nolu kararinda da;

“Belediye tarafindan, personel ¢alisti-
rilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
olmayan ¢op toplama hizmet alimi islerinde
galisan iscilere yersiz kidem tazminati 6den-
mesi neticesinde ........... TL kamu zararina se-
bebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

Her ne kadar Kamu Ihale Genel Tebligin-
de, personel calistirlmasina dayali hizmet
alimlar igin yaptig1 tanumda, yaklasik mali-
yetin en az %70 lik kisminin asgari isgilik ma-
liyetini icermesi gerektigi belirtilmisse de; yu-
karida sozii edilen 6552 sayili Kanun ile 4734
sayilh Kamu Ihale Kanunda, idarelere mahi-
yetlerinde ¢alisan taseron is¢ilerin kidem taz-
minatlarimi 6deme yiikiimliiliigii getirilirken,
s0z konusu isgilerin, yaklasik maliyet icinde
asgari is¢ilik maliyetine bakilmaksizin, mesa-
ilerinin tamaminin idare icin sarf etmeleri te-
mel alinmgtir. Kaldi ki ¢op toplama isine ilis-
kin ihalelerde, is¢ilik maliyeti disimda agirlikh
olarak ¢op toplama araglarmmn kullanimi ve
yakit maliyetleri ytiklii bir tutar icerdiginden,
asgari is¢ilik maliyetinin yaklasik maliyetin
%70 lik kismini ihtiva etmesi daima miimkiin

degildir. Dolayisiyla burada onemli olan isgi-
lerin ¢alisma saatlerinin tamamini idare igin
kullanmalar: oldugundan, idarenin, is¢ilerin
miistehak olduklari kidem tazminatimi dde-
mesinde mevzuata aykir: bir durum yoktur.

Bu itibarla, Belediye tarafindan, personel
calistirlmasina dayali ¢op toplama hizmet
alimi iglerinde ¢aligan isgilere kidem tazmi-
nati 6denmesi hususunda mevzuatina wuygun
oldugu anlagilan .......... TL ile ilgili olarak ili-
silecek husus bulunmadigina,

Is bu ilamin teblig tarihinden itibaren
6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci mad-
desi geregince altmis giin icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ve 56 nci
maddesi geregince bes yil icinde Sayistay Dai-
releri nezdinde yargilamanin iadesi yolu acik
olmak iizere oybirligiyle, karar verildi”

denilmektedir.
5. SONUC

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri
ile Sayistayin emsal daire kararina gore;1475
sayil Is Kanununun 14 iincii maddesinde
belirtilen sartlarin gerceklesmesi halinde ¢a-
ligma stirelerinin tamaminin idarede gegiril-
digi personel calistirilmasina dayali olmayan
hizmet alimlarinda da (ig¢ilik maliyetinin en
az %70'nin is¢ilik maliyetinden olusma sart1
aranmaksizin) calisanlarin kidem tazmina-
tinin tamamu ilgili (en son ¢alisilan) kamu
idaresi tarafindan 6denir. Malzemeli yemek,
malzemeli temizlik veya ¢op toplama hiz-
metleri bu tiir hizmetlerin tipik 6rnekleridir.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Kamu Harcama Kila-
vuzu, 4. Baski, Haziran 2016, Ankara.

1475 sayili Is Kanunu

4857 say1li Is Kanunu

4734 sayili Kamu fhale Kanunu
Kamu [hale Genel Tebligi

Sayistay Baskanlig1 web sitesi (www.sa-
yistay.gov.tr)
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4735 SAYILI KAMU iHALE

SOZLESMELERI KANUNU KAPSAMINDAKI
SOZLESMELERDE IDARENIN IZNI ILE
YAPILAN SOZLESME DIS$I ISLERIN BEDELI

Atilla INAN
E. Sayistay Uzman Denetgisi

1. GIRIS

Idarenin izni ile yapilan sozlesme dig1 is-
lerin bedeli, Kamu Thale Sézlesmeleri Kanu-
nunun 24. maddesi hitkiimlerine gore, ilave
is bedeli seklinde 6denir. Ancak, s6z konusu
Kanunda belirtilen limitler asildiginda veya
sozlesme dis1 is yapildiginda ¢esitli nedenler-
le bedeli yiikleniciye 6denmediginde, fazla-
dan yapilan ve idarenin kazaniminda olan ve
bedeli 6denmeyen isler konusunu bu bashik
altinda inceleyecegiz.

Yiiklenicinin, idarenin talimatlarina
uyma sorumlulugu vardir. Ancak, idarenin
talimatiyla yapilan ilave isler yasal sinirlar
astiginda, idare bir dl¢lide sebepsiz zengin-
lesmis demektir. Boyle bir durumda, yiik-
lenici kullandigi malzemelerin ve yaptig
masraflari talep etme hakkina sahiptir. Bu
durumda, “vekaletsiz is gérme” hitkiimlerine
gore miiteahhit kar1 verilmeksizin yiiklenici-
nin alacag: tespit edilir. (Atilla Inan, Namik
Dagalp, Hiiseyin Giirhan, Vural Sahbende-
roglu, Soru ve Cevapli Kamu Thale Hukuku,

Sf 364, Kasim 2009, Ankara)

Ayni sekilde, idarenin izniyle ilave igler
yapilip, fazlaliklar: yiiklenicinin gotiirme
imkan: olmadig1 halde, cesitli nedenlerle
bedeli 6denmeyen ilave iglerde yukaridaki
gerekge aynen gegerlidir.

Bu konuda Yargitay 15. Hukuk Dai-
resinin 01.10.2012 tarih ve E.2011/5616,
K.2012/5895 sayili kararinda; “..Davactnin
15.08.2004 tarihli sozlesmeden kaynaklanan
alacak istemine gelince; dosyaya sunulan soz-
lesme orneklerinden bir kismimm 20. ve 50.
maddelerinde, %30 orani degistirilerek %70
olarak diizeltilmis, bir kisminda ise herhangi
bir degisiklige gidilmemistir. Bu durumda on-
celikle degisiklik konusunda taraflar isticvap
olunmali, esas alinmasi gereken gercek oran
saptanmalidir. Ote yandan hiikme dayanak
bilirkisiler raporunda sozlesme eki kesif oze-
tindeki birim fiyatlar hukuki dayanag: goste-
rilmeksizin tek tarafl artirilarak degistirilmek
suretiyle kesin hesap ¢ikarilmistir. Oysa soz-
lesme kapsaminda kararlastirilan birim fiyat-
lar esas alinarak kesin hesap ¢ikarilmali, var-
sa fazla imalat konusunda yukarida deginilen
sozlesmenin kesif artisina iliskin maddelerin-
deki oranlar agikliga kavusturulduktan sonra
sozlesme kapsaminda kalan imalata sozlesme
fiyati, fazlasma BK’nmin 413. maddesi hiik-
miince yapildig tarihteki piyasa fiyatlarina
gore hesaplattirilarak davacinin kesin hesap
alacagr bulunmali, bundan 6demelerin mah-
subu ile sonucuna uygun hiikiim kurulmalidir.
Yapilacak is; konusunda uzman yeniden segi-
lecek teknik bilirkisiler araciligi ile yukarida
deginilen hususlar gozetilerek davaci alacagi-
nt saptamak varsa itirazlar: degerlendirmek
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ve sonucuna uygun hiikiim kurmaktan ibaret-
tir. Bu hususlar tizerinde durulmadan ve hu-
kuki degerlendirmede bilirkisi goriisti ile bagh
kalinarak verilen karar usul ve yasaya aykir:
olmus, bozulmasi gerekmistir...” denilmistir.

Bundan bagka, Yargitay 15. Hukuk Da-
iresinin 04.07.2012 tarih ve E.2011/5185,
K.2012/5091 sayili kararinda; “..Yine soz-
lesmenin 6. maddesinde, sozlesme bedelinin
anahtar teslimi gotiirti bedelli oldugu, ihale
dokiimamnda yer alan wuygulama projele-
ri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak isin tamamu icin yiiklenici tarafindan
teklif edilen 4.775.000,00 TL toplam bedel
iizerinden akdedildigi kabul edilmigtir. Kamu
Ihaleleri Kanunu uyarmca ¢ikarilan uygula-
ma yonetmeligin eki Idari Sartname'nin52/1.
Maddesinde gotiirii bedelli ihalelerde yiikleni-
ci sozlesme bedelinin %10una kadar kismin
siire hari¢ sézlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler cercevesinde yapmakla yiikiimlii-
diir. Esasen bu husus mahkemenin de kabu-
liinde olup gerekgede belirtilmistir. Yiikleniciye
sozlesme bedelinin %10°unu asan fazla imaldt
yaptirilmis ve bu isler is sahibi yararina ise
yiiklenici BK'nin 410 ve devami maddelerin-
de diizenlenen vekaletsiz is gorme hiikiimleri
geregince bedelinin odenmesini isteyebilir. Ne
var ki hiikme dayanak bilirkisi raporunda, ne
miktar isin sozlesme kapsaminda oldugu ve

bunu asan %10°luk kismin miktar;, bunun-
da fazlasi agiklanmadan, sézlesmeden fazla
imalat bulundugu belirtilerek bedeli birim
fiyatlar tizerinden hesaplanmistir. Bu haliyle
raporun yeterli incelemeyi icermedigi gibi, de-
netime elverisli olmadig1 da agiktir.

O halde mahkemece yapilmas: gereken
is konusunda uzman, teknik bilirkisilerden
olusacak yeni heyet ile mahallinde kesif yapi-
larak, sozlesme ve eki kesif ozeti gozetilmek,
sozlesme kapsaminda yapilmasi gereken isleri
belirlemek, sozlesme dist is yapilmis ise sozles-
me bedelinin %10una kadar olan kisminn
sozlesme fiyatlariyla, %10°unu asan kismi ise
yapildigi tarihteki piyasa fiyatlariyla hesaplat-
mak, taraf itirazlar: da gozetilerek, Yargitay
denetimine elverisli rapor almak, sonucuna
uygun hiikiim kurmaktan ibarettir...” denil-
migtir.

2.SONUC

Gerekgeleriyle aciklandigy tizere, idare-
nin izniyle yapilip, yasal hadleri astig1 icin
bedeli odenmeyen sozlesmeden, yaptirilip
da cesitli nedenlerle bedeli verilmeyen isler,
idare icin sebepsiz zenginlesme sayildigin-
dan, bu islemi bedelin malzeme ve is¢ilik
bedeli olarak, yiiklenici kdr: olmaksizin
ddemesi gerekir.
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MEVZUAT FIHRISTI

23/03/2017-19/04/2017 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazete'de
Yayimlanan Yerel Yonetimlerle ligli Onemli Mevzuati Kapsamaktadir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22.03.2017 - 30015

Konusu : 27/3/2002 tarihli ve 24708 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel
Hastaneler Yonetmeliginin baz1 maddelerinde degisiklik yapilmis-
tir.

Yonetmeligin Ad1 :  Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.03.2017 - 30023

Konusu : 2017/10085 sayili Bakanlar Kurulu Kararz ile Isyeri Agma ve Calis-

ma Ruhsatlarina {liskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin Giizellik Salonlar1 béliimiinde degisiklik yapilmustir.
Yapilan degislik ile tibb1 amagh olmayan cihazlar1 ustalik belgesi
veya mesleki ve teknik okullarin ilgili alanlarindan mezun oldugu
gosterir diploma veya tiniversitelerin ilgili lisans ve 6nlisans alan
ve dalindan mezun oldugu gosterir diploma veya Mesleki yeter-
lilik Kurumundan alinan mesleki yeterlilik belgesinden birisine
sahip olanlarin kullanabilecekleri belirtilmigtir

Yonetmeligin Adi :  Atiklarin Yakilmasma iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 07.04.2017 - 30031

Konusu ¢ 6/10/2010 tarihli ve 27721 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Atik-

larin Yakilmasina iliskin Yonetmeliginde degisiklik yapilmustir.

TEBLIGLER

Tebligin Adi :  Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25/03/2017 - 30018

Konusu ¢ 24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sos-
yal Gitvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde degisiklik ya-
pilmistir.
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Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:459)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No:479)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 01/04/2017 - 30025

Konusu 1 24/12/2015 tarihli ve 29572 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 459)nin bazi maddele-
rinde degisiklik yapilmistir. “4.2. Kapsamda Olmayan Tahsilat ve
Odemeler” baglikli boliimiine (f) bendinden sonra gelmek iizere g
bendi eklenmistir. “g) Gergek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftgiler
tarafindan; 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticareti-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulmus
olan toptanci hallerinde faaliyet gosteren tiiccar, tiretici, tiretici or-
glitleri ve komisyonculara yapilan sebze ve meyve, et ve et tiriinle-
ri, siit ve siit iriinleri, su ve su triinleri, bal ve yumurta gibi diger
gida maddeleri, kesme ¢igek ve siis bitkileri satislari ile s6z konusu
yerler disinda yapilmakla birlikte anilan Kanunun 4 iincii madde-
si kapsaminda bildirime tabi tutulmus satislara iliskin tahsilat ve

6demelerin,

Tebligin Ad1 :  Kis Lastigi Kullanma Zorunlulugu ile ilgili Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 01/04/2017 - 30025

Konusu ¢ Yolcu ve esya tasimalarinda kullanilan araglarin kis lastigi kullan-

ma zorunluluguna iliskin usul ve esaslarin belirlendigi tebligde
“Ulkemizde tescil edilmis olsun veya olmasin, sehirlerarasi ka-
rayollarinda yolcu ve esya tasimalarinda kullanilan tagitlarda her
yilin 1 Aralik ile takip eden yilin 1 Nisan tarihleri arasinda kalan
dort aylik donemde kg lastigi kullanilmasi zorunludur. il sinirlart
ierisinde, kis lastigi uygulamasi yapilip yapilmayacagi ortalama
yerel sicakliklar dikkate alinarak ilgili valiliklerce belirlenir ve ge-
rekli duyurular yapilir. Valilikler, kis lastigi uygulamasini, Bakan-
likga belirlenen tarih araligindaki siirenin 6ncesinde ve/veya son-
rasinda ler ay arttirabilir. Kamyon, ¢ekici, tanker ve otobiis tiirii
araglarin tahrikli dingilleri iizerindeki tiim lastiklerinin; kamyo-
net, minibiis ve otomobillerin téim lastiklerinin; ayrica seyir es-
nasinda degistirilmek zorunda kalinan lastiklerin yerine takilacak
lastiklerin kg lastigi olmasi zorunludur. Sadece buzlu zeminlerde
kullanilabilen ¢ivili lastikler, kis lastigi yerine gecer. Aragta pati-
naj zinciri bulunmasi veya kullanilmast kig lastigi zorunlulugunu
ortadan kaldirmaz. Kamyon, ¢ekici, tanker ve otobiislerde kis las-
tigi dis derinligi 4 mmden, kamyonet, minibiis ve otomobil tiirii
araglarda kg lastigi dis derinligi 1,6 mmden az olamaz. Dis de-
rinligi lastik sirtinin ortasina en yakin dislerden 6lgiiliir. Araglar
denetlemeye Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
yetkilendirdigi Bakanlik personeli ile Emniyet Genel Miuidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
sinir kapilarindaki birimleri ve belediyelerin denetim birimleri
yetkilidir.
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YARGI| KARARLARI

YARGITAY KARARLARI

PROJEYE AYKIRILIGIN GIDERILMESI iCIN OZEL DUZENLEME YAPMAK'

Imar Yasasu ile getirilen hiikiimler kamu davast ile ilgili oldugundan mahkemece re’sen
nazara alinmasi gerektigi, imara, ruhsat ve eki onayl projesine aykir1 insa edilen bir yapi-
nin yasal duruma getirilmmesi imkan dahilinde degilse yapimi sug teskil eden binaya yasallik
kazandiracak bicimde bir kisim diizenlemeler yapilmasina karar verilmesinin dogru olma-
dig1 gozetilmelidir. (6098 s. TBK m. 470)

(..)

Oysa Imar Kanunu ile getirilen hiikiimler kamu diizenini ilgilendirmekte olup, mahke-
mece re'sen dikkate alinmalidir. Imara, ruhsat ve eki onayli projesine aykiri inga edilmis bir
yapinin yasal hale getirilmesi olanakli degil ise, yapimi sug teskil eden binaya mesruiyet kazan-
diracak sekilde bir takim diizenlemeler yapilmasina karar verilmesi dogru degildir.

Mahkemece yapilmasi gereken is, ilgili belediyeden de sorularak tiim binanin tadilat proje-
siyle veya kismi diizeltmelerle imara uygun ve yasal hale getirilip getirilemeyecegi konusunda
bilirkisiden ek rapor almaktan, yasal hale gelemeyecegi tespit edildigi takdirde davanin red-
dine karar vermekten, yasal getirilmesinin miimkiin oldugunun anlagilmasi halinde davadaki
taleple bagli kalinarak sonucuna gore bir hitkiim kurmaktan ibarettir.

VEKALET UCRETI?

Kamulastirmasiz el atilan taginmaz bedelinin tahsili istemine iliskin idare aleyhine ag1-
lan davada, yargi yolu bakimindan mahkemenin gorevsizligi sebebiyle davanmn usulden
reddine karar verilirken, davali idare lehine vekalet iicretine hiikmolunmamasi gerektigi go-
zetilmelidir. (2942 s. Kamulastirma K. gecici m.6) , (6487 s. Kanun m. 21), (AAUT m. 7/3).

1 T.C. YARGITAY Yirmiiigiincii Hukuk Dairesi E:2012/6961, K:2013/2203, T:05/04/2013 Yargitay Kararlar: Dergisi Ocak 2017
2 T.C. YARGITAY Besinci Hukuk Dairesi E:2015/24466, K:2016/5043, T:15/03/2016 Yargitay Kararlar1 Dergisi $ubat 2017 5.360
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ISCILIK ALACAKLARP?

Is mahkemelerine agilacak davalarda yetkili mahkemenin, davalinin ikametgahinin
bulundugu veya iscinin isini yaptig1 yer mahkemesi oldugu, bu emredici hiikmiin aksine
yapilan sozlesmelerin gegersiz olacagi, ote yandan is mahkemesinin yetkisi kamu diizenini
ilgilendirdiginden, davali tarafca siiresinde yetki itirazinda bulunulmasa da hakim tarafin-
dan bu husussun re’sen nazara alimacagr gozetilmelidir.

PRiIME ESAS KAZANCIN TESPiTi*

Isveren tarafindan gorevli bulundugu yerden baska yerlere gecici gorevle gonderilen is-
¢iye gorevi sirasinda ihtiyacim karsilama amaciyla yapacagi ek masraflari karsilamasi igin
ddenen harcirahlar (yolluk, sefer parasi vs.), sigorta primlerinin hesabina esas tutulacak
kazanglarin aylik tutarimin tespitinde nazara alinmaz (506 s. SSK m. 77/1-2, 79-10), (5510
s. SSGSSK m. 86/8)

KIDEM TAZMINATINDA ASIL ISVEREN ILE ATLT iSVERENIN SORUMLULUGU®

Halen yiiriirliikte olan 4857 sayili Kanun’un 2/6. maddesi uyarinca, asil isveren alt is-
veren iliskisinde, asil isverenin, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Ya-
sadan, is akdinden ya da alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu oldugu gézetilmelidir. (4857 s. Is K. m.
2/6, 112), (4734 s. KiK m. 62)

(...)

4857 sayili Is Kanunuw'nun 112. maddesine, 6552 sayili Kanun'un 8. Maddesi ile eklenen
fikralarda, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun 62. maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan isgilerin kidem tazminat-
lar1 bakimindan; alt igverenlerinin degisik degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni
kamu kurum ve kuruluglarina ait isyerlerinde ¢aligmis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklar:
siirelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet siirelerinin, ayn1 kamu kurum ve kurulusuna
ait igyerlerinde gecen toplam caligma siireleri esas alinarak tespit olunacagi, bunlardan son
alt igverenleri ile yapilmis olan is sdzlesmelerinin 4857sayili Kanun'un 120. maddesi uyarinca
yiiriirliigii devam eden miilga 1475 sayili is Kanunu’nun 14. maddesine gore kidem tazminati
6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminati 6denmesini gerekti-
recek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya kuruluglar:
tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak sureti ile 6denecegi hususlar: diizenlenmistir.

6552 sayili Kanunun 8. maddesi ile degisik 4857 sayili Kanun'un 112. maddesinde, kamu
isverenleri arasindaki riicu islemine iligkin diizenlemeye de yer verilmis olmakla birlikte,
kamu as1l igverenin alt isverenlere riicu islemine dair herhangi bir diizenlemeye yer verilmedi-
3 T.C. YARGITAY Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2016/31943, K:2016/20633, T:22/11/2016 Yargitay Kararlari Dergisi Subat 2017 5.370
4 T.C. YARGITAY Yirmibirinci Hukuk Dairesi E:2015/17741, K:2016/11222, T:20/09/2016 Yargitay Kararlar1 Dergisi $ubat 2017

5.431
5 T.C. YARGITAY Yirmibirinci Hukuk Dairesi E:2016/2383, K:2016/23200, T:11/10/2016 Yargitay Kararlar1 Dergisi $ubat 2017 5.437
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gi anlagilmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 2/6. maddesi hala yiiriirlitkte olup, anilan kanun
hikkmii geregince, asil isveren alt isveren iligkisinde, asil igveren, alt igverenin is¢ilerine kars1 o
isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlegsmesinden dogan yiikiimliliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.

THMALI DAVRANISLA GOREVI KOTUYE KULLANMA SUCU®

11 Ozel Idaresi ile yiiklenici firma arasinda imzalanan sozlesme ile okul insaatiyla ilgili
projenin inceleme ve onay1 agsamasi ile insaat sahasina uygulanmasinda gorev alan sanik-
larin, sozlesmeye aykir1 olarak yapilan duvar ve korkulugun proje onayimm yaptiklari, fen
ve sanat kurallarina uyulmayan istinat duvarimin yikilmas: sebebiyle haklarinda projeyi
onayladiklari, hatali projeyi sahaya uyguladiklari, gegici ve kesin kabul islemlerinde hatali
davrandiklari gerekgesiyle ihmali davranisla gorevi kétiiye kullanma sugundan kamu dava-
st agilmis ise de, iizerlerine atili eylemlerin siibutu halinde edimin ifasina fesat karistirma
sucunu olusturabilecegi, bu itibarla delillerin takdir ve tartismasi ile davaya bakma 5235
sayilh Kanunun 11. maddesi uyarinca Asliye Ceza Mahkemesinin gorevi kapsaminda bu-
lundugundan Sulh Ceza Mahkemesince gorevsizlik karari verilmesi gerektigi, diger taraftan
UYAP sisteminden yapilan incelemede yiikleniciler hakkinda ayni eylemden dolay: Asliye
Ceza Mahkemesince edimin ifasina fesat karistirma sucundan yargilama yapildigi ve dos-
yanin temyiz incelemesi icin Yargitaya gonderildiginin anlasilmasi: karsisinda, amlan bu
dosya ile arasinda sugun siibutunun ve vasfimn degerlendirilmesi bakimindan hukuki ve
fiili baglant: bulunmast nedeniyle hiikiim kurulan dosyanin sonucunun beklenilerek delille-
rin birlikte degerlendirilmesi ve sonucuna gore hukuki durumlarin tayin ve takdiri gerektigi
gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 236, 257/2), (5235 s. AYBAMK m. 11)

MUHTARIN GOREVINi KOTUYE KULLANMASI

Su tarihinde koéy muhtari olarak gorev yapan sanigin, bu sifati nedeniyle kendisine Sos-
yal yardimlasma ve Dayamisma Vakfi miitevelli heyetince belirlenen listedeki hak sahibi
sahislara dagitilmak iizere tutanak ile teslim edilen komiirii ihtiyag sahipleri yerine kendi
yakinlarina dagittigi iddialarinin dogrulanmasi halinde eyleminin zimmet sucunu degil T;-
CK’nin 155/2. Maddesinde diizenlenen hizmet nedeniyle giiveni kotiiye kullanma sucunu
olusturacagi, ote yandan gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu belgede sahtecilik yap-
tigmn iddia edilmesi karsisinda, 4483 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca yetkili merciden
bu su¢ yoniinden sorusturma izni alindiktan sonra dava agilmasi gerektigi gozetilmelidir.(
5237 s. TCK m. 155/2,247) (4483 s. MDKGYK m. 4 vd.)

6 T.C. YARGITAY Besinci Ceza Dairesi E:2014/7247, K:2016/9302, T:01/12/2016 Yargitay Kararlari Dergisi Subat 2017 5.479
7 T.C. YARGITAY Besinci Ceza Dairesi E:2016/7618, K:2016/9621, T:12/12/2016 Yargitay Kararlar1 Dergisi Subat 2017 5.481
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DANISTAY KARARLARI

EMLAK VERGISI TAKDiR KOMiSYONU KARARI BiRiM DEGER TESPiTi"

2014 yilinda uygulanmak iizere asgari m2 birim deger tespitine iliskin takdir komisyonu ka-
rarina karst agilan davada siire asimi bulundugu hakkinda.

2014 yilinda uygulanmak iizere ... Ili, ... llcesi, ... cadde ve sokaklar icin takdir edilen asgari
arsa m2 birim degerinin tespitine iliskin 27.05.2013 tarih ve 2 sayili takdir komisyonu kararinin,
Petrol Ofisi Caddesine iliskin kismini iptali istemiyle dava agilmgtir.

Taraflarin temyiz istemini inceleyen Danistay Dokuzuncu Dairesi 24.11.2014 giin ve
E:2014/8943, K:2014/8517 sayili karariyla; 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 49/b
maddesi ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'n Miikerrer 49/b maddesi ile 1319 sayili Em-
lak Vergisi Kanununun 11 ve 21’inci maddelerine degindikten sonra; emlak vergisinin tarh
ve tahakkukunu diizenleyen s6z konusu maddelerde 09.04.2002 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirliige giren 4751 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle tarh ve tahakkuka iliskin
esaslar getirildigi, anilan Kanun degisikligi ile emlak vergisi uygulamas1 sonucunda gériilen
olumsuzluklari ortadan kaldirmak ve vergilemede kolayligin ve basitligin saglanmasi amaciyla
dort yilda bir alinmakta olan beyan esasinin kaldirilmasi ve sadece vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmas: halinde miikelleflerden bildirim alinmasini saglamaya yonelik hitkiim-
ler getirildigi, arsalara ve araziye ait asgari 6l¢lide birim deger tespiti takdir komisyonlarin-
ca dort yilda bir yapilmakta olup, kesinlesen asgari 6l¢iide m2 birim degerleri esas alinarak
hesaplanan bina ve arazilere iligkin emlak vergisinin, takdirin yapildig: yili takip eden biitce
yilinin Ocak ve Subat ayinda yillik olarak tarh olundugu ve tarh edilen tarihte tahakkuk etmis
sayilarak Kanunda miikellef olarak belirtilenler tarafindan birinci taksidinin Mart, Nisan ve
Mayis aylarinda, ikinci taksidinin ise Kasim ayinda olmak tizere iki esit taksitte 6denecegi,
emlak vergisi miikelleflerinin takdir komisyonu kararlarina kars: idari dava agma haklarini
kisitlayan diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeden énce daire, kurum, te-
sekkiiller ve ilgili mahalle ve koy muhtarlari onbes giin i¢inde ilgili vergi mahkemesi nezdinde
dava agabilmekte iken, s6z konusu diizenlemenin iptal edilmesi ile birlikte verginin miikellefi
olan bireylerin menfaatlerinin ihlal edilmesi halinde vergini tarh ve tahakkukuna dayanak
olan asgari arsa m2 birim degerlerinin belirlenmesine iliskin takdir komisyonu kararlarina
kars1 dava agma hakkinin éniinde herhangi bir yasal sinirlama bulunmadigy, 213 sayih Kanu-
nun miikerrer 49 uncu maddesinin (b) fikrasinin iigiincii paragrafi “takdir komisyonlariin
bu kararlarina kars1 kendilerine karar teblig edilen daire, kurum, tesekkiiller ve ilgili mahalle
ve koy mubhtarlar1 onbes giin i¢inde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilirler. Vergi
Mahkemesince verilecek karalar aleyhine onbes giin i¢inde Danigtaya bagvurabilirler” seklin-
de iken, bu paragrafin ilk ciimlesi Anayasa Mahkemesince anayasaya aykir1 bulunarak iptal
edilmis olup, iptal karar1 esasen takdir komisyonu kararlarina kars1 dava acabileceklerle ilgili
olmasina ragmen, dava agma siiresini iceren ciimle tamamen iptal edildiginden, takdir komis-

1 T.C. DANISTAY Altinc1 Daire Esas No:2015/2711, Karar No:2015/3402 Danistay Dergisi Y11:2016 Say1 142, s. 215
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yonu kararlarina kars1 agilacak davalarda 2577 sayili Idari yargilama Usulii Kanununun 7 nci
maddesinde yer alan yasal dava agma siiresinin uygulanmasi gerektigi, 213 sayili Kanunun
miikerrer 49 uncu maddesinde arsalara ve araziye ait asgari 6l¢iide birim deger tespitine iliskin
takdir komisyonu kararlarinin, 6teden beri dava agma ehliyeti bulunan adalara, belediyeler ile
koy ve mahalle muhtarliklarina imza karsilig: verilebilecegi belirtilmekte ise de emlak vergisi
miikelleflerine ilan yoluyla teblig edilecegi yoniinde bir hitkiim bulunmadig: gibi ilgililere ne
suretle teblig edileceginin de diizenlenmedigi, bu durumda, yine miikerrer 49 uncu maddede
yer alan hitkiimler, emlak vergisi ile ilgili yasal diizenlemeler ve emlak vergisinin 6zelligi goz
ontine aliarak emlak vergisi miikelleflerinin hangi tarihe kadar dava agabilecekleri hususu-
nun agikliga kavusturulmasi gerektigi, emlak vergisinin matrahi 1319 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinde tanimlanan vergi degeri olup, bina, arsa ve arazilerin emlak vergisi hesaplamasina
esas alinan vergi degerinin dort yilda bir ilgili belediyeler tarafindan yeniden hesaplandigy,
vergi degerinin hesaplanmasinda esas alinan arsa ve arazi birim degerlerinin dort yilda bir
takdir komisyonlari tarafindan belirlendigi, belediyelerce dort yilda bir belirlenen ve kesin-
lesen arsa ile arazi metrekare birim degerleri géz oniine alinarak emlak vergilerinin tarh ve
tahakkuk ettirildigi, arsalara ve araziye ait asgari 6l¢tide birim deger tespitine iliskin degerlerin
nasil belirlenecegine dair usullerin Emlak Vergisi Kanundaki hiikiimlerden ayr1 olarak Vergi
Usul Kanununun miikerrer 49 uncu maddesinde 6zel olarak diizenlendigi, s6zii edilen Kanu-
nun miikerrer 49 uncu maddesinin son fikrasinda; kesinlesen asgari 6l¢iide birim degerlerinin
ilgili belediyelerde ve muhtarliklarda uygun bir yere asilmak suretiyle tarh ve tahakkukun ya-
pildig1 yilin basindan Mayis ay1 sonuna kadar ilan edileceginin belirtildigi, maddede yer alan
“kesinlesme” tabiri dava agilmayarak dava agma siiresinin dolmasi ya da dava agilarak sonug-
lanmas1 anlamini tasidigindan, herhangi bir degerin ya da bedelin kesinlesmesinden sonra
degistirilmesinin kanunen e hukuken miimkiin olamayacagi, biitiin bu hususlarin géz 6niine
alinmasi halinde 213 sayili Kanunun miikerrer 49 uncu maddesi ile arsa ve arazi metrekare
birim degerleri yontinden davanin agilmasi ve devamui 6zel olarak diizenlendiginden, madde-
de kesinlegen degerlerin ilanindan bahsedilerek Kanun koyucu tarafindan verginin tahakkuk
ettirildigi yilin basindan 6nce vergi degerinin kesinlesmesi saglanmak istenildiginden ve be-
lediyelerce kesinlesen bu degerler esas alinarak tarh ve tahakkuk yapildigindan, miikelleflerin
takdir komisyonlarinca dort yilda bir belirlenen arsa ve arazi asgari metrekare birim degerle-
rinin kesinlesmesinden 6nce idareye yapilan bagvuru sonucu verilen cevaptan ya da herhangi
bir sekilde 6grenildigi tarihten itibaren 2577 sayili Kanunun 7 nci maddesinde yer alan 30
glinliik genel dava agma siiresi i¢erisinde s6z konusu islemin iptali istemiyle dava agmalar1 ge-
rekmekte olup, s6zii edilen degerlerin kesinlesmesinden sonra dava agma imkani bulunmadi-
¢1, olayda ise tahakkuk tarihi esas alinmak suretiyle vergi degerlerinin kesinlesmesinden sonra
asgari arsa mekterkare birim degerinin kesinlesmesi saglanmak istenildiginden ve belediyeler-
ce kesinlesen bu degerler esas alinarak tarh ve tahakkuk yapildigindan, miikelleflerin takdir
komisyonlarinca dort yilda ir belirlenen arsa ve arazi asgari mekterkare birim degerlerinin
kesinlesmesinden Once idareye yapilan bagvuru sonucu verilen cevaptan ya da herhangi bir
sekilde 6grenildigi tarihten itibaren 2577 sayili Kanunun 7 nci maddesinde yer alan 30 giinliik
genel dava agma siiresi igerisinde s6z konusu islemin iptali istemiyle dava agmalar1 gerekmek-
te olup, s6zii edilen degerlerin kesinlesmesinden sonra dava agma imkani bulunmadigs, olayda
ise tahakkuk tarihi esas alinmak suretiyle vergi degerinin kesinlesmesinden sonra asgari arsa
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metrekare birim degerinin tespitine iliskin takdir komisyonu kararinin iptali istemi ile dava
acildig goralmiis olup, davanin siire agimi nedeniyle reddi gerekirken, kesif ve bilirkisi ince-
lenmesi yaptirilarak karar verilmesinde yasal isabet bulunmadig1 gerekgesiyle karar1 bozmus;
davacinin kara diizeltme istemini reddetmistir.

2886 SAYILI KANUNA GORE iHALE iPTALI?

2886 sayili Kanur'la itd dmirlerine 15 giin icinde ihaleyi onaylama ya da onaylamayarak
iptal etme konusunda taninan yetkinin, ihale islemlerinin sirf mevzuat uygunlu3gunu denet-
lemeye yonelik olmayip, aym zamanda ihale konusu isin ozelligi, benzer islere iliskin diger iha-
lelerin sonuglari, ihalede olusan fiyatin piyasa sartlarina uygun olup olmadig: gibi hususlar de-
gerlendirilmek suretiyle ita amirinin yerindelik denetimi yaparak Hazine menfaatini korumast
amaciyla diizenlendigi; dava konusu ihaleye sadece iki isteklinin katilmasi, sunulan tekliflerin
tahmini bedele ve birbirlerine yakin olmasi, tasmmmazin konumu ve yiizolctimii ile tasinmazin bir
kisminin ihale disi birakilmas gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde, ihalede rekabet ortam
ve saglikli fiyat yarismasimin saglanamadig ve ihtiyaglarin en iyi sekilde ve uygun sartlarla kar-
stlandigindan soz edilemeyecegi, bu haliyle ihaleden beklenen kamu yarmmin gerceklesmedigi an-
lasildigindan, irtifak ihalesinin onaylanmamasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik,
bu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmadigr hakkinda

2886 sayili Kanunla ita 4mirlerine 15 giin i¢inde ihaleyi onaylama ya da onaylamayarak ip-
tal etme konusunda taninan yetki ihale islemlerinin sirf mevzuata uygunlugunu denetlemeye
yonelik olmayip,. Ayni zamanda ihale konusu isin 6zelligi, benzer islere iliskin diger ihalelerin
sonuglari, ihalede olusan fiyatin piyasa sartlarina uygun olup olmadig: gibi hususlar deger-
lendirilmek suretiyle ita amirinin yerindelik denetimi yaparak Hazine menfaatini korumasi
amaciyla diizenlenmistir.

Bu itibarla hem hukuka uygunluk ve hem de yerindelik denetimi yapan itd amiri tarafin-
dan bu konuda alinan idari kararin yargisal denetiminin de 6zellik arz edecegi agiktir. Bagka
bir anlatimla, 2886 sayili Kanunun 31. maddesi ile itd dmirine ihale komisyonu kararlarini
onaylama zorunlulugu getirilmemesi nedeniyle anilan madde ile it &mirine tanina yetkinin
ihaleyi onaylamama y6niinde kullanmasi halinde bu yetkinin kamu yararina kullanildiginin
ispat1 bakimindan, ita amirince hukuken kesin delil niteligi tasiyan belgelere dayanilmasi gibi
bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Bu nedenle ihaleyi onaylamama isleminin idari davaya konu edilmesi hilinde gerek davali
idarenin mahkemeye yapacag: agiklamalar ve sundugu belgeler ve gerekse mahkemece re’sen
yapilacak arastirma sonucunda elde idelin bulgular islemde kamu yararina aykirilik bulun-
madigini ortaya koyar nitelikte ise ihalenin idarece somut, teknik ve bilimsel degerlendirme
yapilmadan onaylanmadigindan bahisle yarg: yerince iptal edilmemesi gerekir.

2 T.C. DANISTAY Altinci Daire Esas No:2015/2711, Karar No:2015/3402 Danistay Dergisi Y11:2016 Say1 142, 5. 215
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Dava konusu ihaleye sadece iki isteklinin katilmasi, sunulan tekliflerin tahmini bedele ve
birbirlerine yakin olmasi, tasinmazin konumu ve yiizél¢timii ile tasinmazin bir kisminin ihale
dist birakilmasi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde, ihalede rekabet ortami ve saglikli
fiyat yarigmasimnin saglanamadig: ve ihtiyaclarin en iyi sekilde ve uygun sartlarla karsilandi-
gindan s6z edilemeyecegi, bu haliyle ihaleden beklenen kamu yararinin gergeklesmedigi an-
lagilmaktadir.

Ote yandan, ihalenin onaylanmamasindan hemen sonra, davali Bakanlik tarafindan, dava
konusu tasinmazin tamaminin dzellestirme kapsam ve programina alinmasi Ozellestirme Ida-
resi Bagkanligindan istenmis olup, ihalenin onaylanmamasinda keyfi uygulamadan soz edile-
meyeceg, (...)tasinmazin tamaminin degerlendirilmek suretiyle kamu yararinin en iist seviye-
de temininin amaglandigy, ihalenin onaylanmamasina iligkin takdir yetkisinin kamu yararina
ve hukuka uygun kullanildi1 sunucuna ulagilmaktadir.

IMAR PLANI?

Vakif senedinde taginmazin niteligine, kullanim bi¢imine ve akarniteliginin nasil sagla-
nacag1 hususuna agik¢a yer verilmesi halinde, bu hususa riayet edilmesi edilmesi gerekmekte
ise de vakfa ait tasinmazin bu nitelikleri tasiyip tasimadiklarina bakilmaksizin, fiilen kullanil-
diklar sekilde kalmalar: gerektigini ile stirmenin miimkiin olmadigs, Tarihi yarimadada yaya
kimliginin 6n plana ¢ikarilmasin yonelik iist plan ilke ve hedefleri dogrultusunda taginmazin
yaya yolu olarak planlanmasinda kamu yarar1 bulundugu hakkinda

KAMU KONUTUNU TAHLIYESI*

Kamu Konutlar1 Kanunu ve ilgili Yonetmelikte kendilerine tahsis yapilmadan konutlar1
isgal edenler veya tahsis yapildiktan sonra gercege aykir1 beyanda bulundugu anlasilanlar ya
da tahsis siiresi sonunda konutu bogaltmayanlara uygulanacak yaptirimin belirlendigi, yapi-
lan yazili ihtara ragmen kamu konutunu bosaltmayan kamu gorevlisine bu eylemi nedeniyle
disiplin cezasi verilemeyecegi hakkinda.

3 T.C. DANISTAY Altinci Daire Esas No:2015/10987, Karar No:2016/80 Danistay Dergisi Y11:2016 Say1 142
4 T.C. DANISTAY Onikinci Daire Esas No:2015/2702, Karar No:2016/664 Danistay Dergisi Y11:2016 Say1 142 s. 196

Yil: 5(22)  Sayi:52(220) * Nisan' 17 MAHALLI IDARELER DERGISI




YARGI KARARLARI

SAYISTAY KARARLARI

BASKANLIK VE MECLIS KATINDA CALISAN PERSONEL ICIN MUHTELIF GIYIM
ESYASI SATIN ALINMAST'

Baskanlik ve meclis katinda ¢alisan personel i¢in muhtelif giyim esyas1 satin alinarak
bedellerinin temsil agirlama ve toren giderleri kaleminden 6denmesinin miimkiin olma-
dig1 hk.

... Belediyesi'nde bagkanlik ve meclis katinda ¢aligan personel icin farkl: tarihlerde ve farkli
magazalardan, muhtelif giyim egyas: satin alinarak bedellerinin temsil agirlama ve téren gi-
derleri kaleminden 6denmesi sonucu ... -TL tutarinda kamu zararina neden olundugu gerek-
cesiyle tazmin hitkmii verilmistir.

Sorumlu Harcama Yetkilisi ... 'un dilekgesinde:

Giysi alimi Belediyenin halkla dogrudan iliski kuran personeline yoneliktir. Halkla birebir
iliski igerisinde olan personelin kilik kiyafetinin diizgiin olmasi kamunun itibarinin gézetil-
mesi ve yurttaglar {izerinde ciddiyet ve giiven saglamasina yol agict oldugundan, herhangi bir
kamu zararindan soz edilmesinin miimkiin olmadig: belirtilmektedir.

Geregi goriigiildii:

5393 sayili Belediye Kanununun 60 nc1 maddesi belediyelerin giderlerini siralamak su-
retiyle sinirlandirmigtir. Madde hitkmiinden anlagilacag: tizere, Kurumun bagkanlik katinda
calisan personeli i¢in yapilan kilik-kiyafet alimlarinin biitceden karsilanmasina izin veren bir
hiikiim bulunmamaktadr.

Odeme emirlerine ekli belgeler incelendiginde goriilecegi iizere, sz konusu alima “Bas-
kanlik katinda gorev yapan personelin vatandaslarla olan iliskilerinde daha olumlu gorsellik
saglanmast amaciyla” ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir. Fakat ayni mantikla hareket edi-
lirse, vatandaglarla temas halinde olduklarindan kurumun veznelerinde ¢alisan personel i¢in
de kiyafet temin edilmesi ihtiyac1 dogacaktir. Bu mantik silsilesi bizi, Kurumu temsil ettikleri
gerekeesi ile her bir personelin giyim kusam bedellerinin kurum biitgesinden karsilanmasi
sonucunu dogurabilecektir.

Diger taraftan, alimlarin bir kismimnin kurumun temsil, tanitim, agirlama 6denekleri kul-
lanilmak suretiyle gerceklestirildigi anlagilmaktadir. Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin 3 iincii maddesinde; Temsil-agirlama ve toren gi-
derlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin Belediye Bagkaninin takdirine tabi oldugu
belirtildikten sonra bu takdir yetkisinin sinirlar1 ayn: Yonerge'nin 4 iincii maddesinde “Temsil
Giderleri”, 5 inci maddesinde “Toren Giderleri” ve 9 uncu maddesinde ise “Agirlama Giderle-
ri” bagliklar1 altinda sayma yontemiyle belirtilmistir. Yonerge'ye gore, baskanlik katinda gorev
yapan personel i¢in alinan giyecek bedellerinin belediyenin temsil ve tanitma giderleri kale-
minden 6denmesi de miimkiin degildir.

1 Sayistay Temyiz Kurulu Karari Tarih : 27.09.2016 No : 42193
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Uygulamada ise, ... Belediyesi baskanlik ve meclis katinda ¢alisan personel i¢in muhtelif
magazalardan giyim egyast satin alindig1 ve bedelinin de temsil agirlama ve toren giderleri
kaleminden 6dendigi anlagilmistir.

Kimlere, hangi sartlarda giyim yardiminin yapilacagi mevzuatla diizenlenmistir. Belediye
personelinin bir kismina baskanlik katinda calistyor olmasi gerekge gosterilerek giyim egyasi
alinmasi yasal diizenlemelere aykiridir.

Bu itibarla, .... sayili ilamin 33 {incii maddesine iliskin verilen tazmin hiikmiiniin TASDI-
KINE,

THALE KAPSAMINDA YUKLENICI FIRMA TARAFINDAN KARSILANMASI GE-
REKEN TANITIM VE GUVENLIiK HiZMETLER]?

Thale kapsaminda yiiklenici firma tarafindan karsilanmasi gereken tanitim ve giivenlik
hizmetlerinin dogrudan temin yontemiyle ayrica satin alinarak bedelinin belediye biitge-
sinden 6denmesinin miimkiin olmadig: hk.

... say1l1 ilamin 20 nci maddesiyle; ... Belediyesi tarafindan Yiiklenici ... Organizasyon Tur.
Yat San. Tic. Ltd. Sti ‘ne ihale edilmek suretiyle gerceklestirilen “.. Kutlamalar1 Kapsaminda
Bogaz Turu ve Konser Organizasyonu Hizmet Alimi Isi” ne ait teknik gsartnamenin geregi
olarak, organizasyona iligkin tanitim ve giivenlik hizmetlerinin bahsi gegen ihale kapsaminda
yiiklenici firma tarafindan karsilanmasi gerektigi halde, s6z konusu organizasyon i¢in ayrica
dogrudan temin yontemiyle tanitim ve giivenlik hizmetleri satin alinmasi sonucunda ...-TL
tutarinda kamu zararina neden olundugu gerekgesiyle tazmin hitkmii verilmistir.

Geregi gortgildit:

Rapor dosyasi ve eki belgelerden; ... Belediyesi tarafindan 28.10.2013 tarihinde sozlesmeye
baglanan “..Kutlamalar1 Kapsaminda Bogaz Turu ve Konser Organizasyon Hizmet Alim Isi"ne
ait teknik sartnamenin;

Duyuru baghikli boliimiinde aynen; “...Sosyal medya; twitter ve facebook tizerinden etkin-
lik ile ilgili duyurular yapilacaktir. Kamuoyunun bilgilendirilmesi i¢in basin biilteni ve medya
tizerinden etkinlik ile bilgiler paylasilacaktir?,

Yiiklenicinin sorumlulugu baslikli béliimiinde ise “.... Isin uygulanmas siiresince her tiir-
li giivenlik 6nlemlerinin alinmasi, yiikleniciye aittir?,

3

Konser baglikli bolimiinde ise “.... genel giivenlik icin 100 kisilik bir 6zel giivenlik ele-
mani hazir bulunacaktir. Alanin giivenliginden yiiklenici sorumlu olup; her tiirli sorumluluk
yikleniciye aittir?,

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Bahsi gecen teknik sartnamenin yukarida belirtilen hiikiimlerine gore, ... etkinlikleri icin

2 Sayistay Temyiz Kurulu Karari Karar Tarih : 27.09.2016, No : 42189
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ihalesi yapilan bu organizasyonun tanitim ve giivenlik hizmetlerinin organizasyon kapsamin-
da yiiklenici firma tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile tanitim ve giivenlik
hizmetleri, ihalesi yapilan hizmet isinin bir pargasi olup bu isler i¢in Belediye biit¢esinden
ayrica harcama yapilmamasi gerekmektedir. Uygulamada ise, Cumhuriyet Bayrami etkinlik-
lerinde vatandaslarin giivenligini ve diizeni saglamak icin 50 kisilik giivenlik hizmetine ih-
tiya¢ duyulmasi gerekcesiyle dogrudan temin yontemiyle ... Ltd. Sti’nden giivenlik hizmeti
alimi yapilmis ve bedeli 14.11.2013 tarih ve 19271 sayili 6deme emri belgesi ile ...-TL olarak
6denmistir. Yine ayni kapsamda, 29 Ekim etkinliklerinin ulusal ve yerel televizyon kanallarin-
dan yurttaslara duyurulmas: amaciyla dogrudan temin suretiyle tanitim hizmeti satin alinmis
ve bedeli 16.12.2013 tarihli ve 21637 sayili 6deme emri belgesi ile ... Medya Iletigim Ticaret
A.Slye ...-TL olarak 6denmistir. Ancak, a¢iklanan nedenlerle, ... etkinlikleri ile ilgili acik ihale
usulii ile yapilan organizasyon ihalesi kapsaminda Yiiklenici ... Organizasyon Tur ve Yat Isl.
San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan kargilanmas1 gereken tanitim ve giivenlik hizmetleri isi igin
ayrica alim yapilarak bedelinin Belediye biit¢esinden 6denmesi miimkiin degildir. Dolayisty-
la, yapilan dogrudan temin alimlari ile (... +..=...-TL)=...-TL tutarinda kamu zarar1 olustugu
anlagilmistir.

Sorumlu dilekgesinde ... nedeniyle gerceklestirilen organizasyon isi ihalesinde, s6z konusu
ihalenin sozlesmeye baglanmasindan sonra organizasyonun kapsaminda genisleme meydana
geldigi ve yiiklenicinin yiikiimlligiiniin disina ¢ikmis olan bu genisleme dolayisiyla ihtiyag
duyulan tanitim ve giivenlik ihtiyacinin bu yolla saglandig1 belirtilmek suretiyle, yapilan har-
cama sonucunda herhangi bir kamu zararina neden olunmadig: ifade edilmis ise de savunma-
da iddia edilen islerin genislemesi ile ilgili hig bir belgenin kanit olarak gonderilmemis olmasi
sebebiyle, hukuki dayanaktan yoksun oldugundan itirazin kabulii miimkiin degildir.

... etkinlikleri i¢in ihalesi yapilan organizasyon isi hizmet alimina iligkin olarak, s6z ko-
nusu ihale kapsaminda yiiklenici firma tarafindan karsilanmasi gereken tanitim ve giivenlik
hizmetlerinin, dogrudan temin yontemiyle ayrica satin alinarak bedelinin ... Belediyesi biitge-
sinden 6denmesinin mevzuata aykir: oldugu anlasilmistir.

VEKALET ETTiRILENLERE ASALETEN ATANMADA ARANAN
TUM SARTLARI TASIMAMALARI®

Bir goreve kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere, vekillerin asa-
leten atanmada aranan tiim sartlar1 bir arada tasimamalar1 halinde vekalet iicreti 6den-
mesinin miimkiin olmadig: hk.

Asil miidiirlitk kadrosuna atanabilmek i¢in aranan fakiilte veya dort yillik yiiksekokul me-
zunu olma sartini tasimayan ve Yazi Isleri Miidiirliigiine vekalet eden ... ile Ulagim Hizmetleri
Midirligiine vekalet eden .. a vekalet edilen sube miidirliigii kadrosuna ait zam ve tazminat
farklarinin 6denmesi nedeniyle ...-TLye tazmin hitkmii verilmistir.

3 Sayistay Temyiz Kurulu Karari Karar Tarihi : 23.02.2016 No : 41300
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Dilekgi dilekgesinde 6zetle,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu bakimindan konu incelendiginde, vekaleten gorev-
lendirilen ilgililerin 68/B maddesine uygun olduklarini, yani hizmet yili bakimindan 1. dere-
celi kadrolara vekaleten gorevlendirilmelerinde engel bulunmadigini; 86. maddede belirtilen
sartlar goz 6niine alindiginda ise yapilan gorevlendirmelerin ilgili maddenin 1. ve 2. bendine
uygun olmakla birlikte, gérev verilen miidiirliikte hem 6grenim, hem unvan, hem de hizmet
yili itibariyle sartlar1 en uygun olan personelin gérevlendirilmis oldugunu; Ayrica, 5393 sayili
Belediye Kanununun 84. maddesi hitkmiine gore Belediye Kanunu ile 657 Sayili Devlet Me-
murlari Kanunu hitkiimleri ve uygulamalari catigirsa Belediye Kanunu hiikiimlerinin uygulan-
mast gerektigini; Belediye Baskaninin da bahse konu gorevlendirmeleri 5393 sayili Kanun'un
38. maddesi ile verilen gérev ve yetkilere istinaden yaptiginy; Ilgili kigilerin gorevi sirasinda asil
olarak gorev yapan bir midiriin kullanabilecegi tiim yetkileri kullanarak sorumluluk altina
girdigini ve devletin hem bir personelini daha ¢ok sorumluluk ve ticret gerektiren bir iste ¢a-
ligtirmasinin hem de ticret vermemesinin angarya yasagina aykiri oldugu diigiiniildiigiinden

... Belediyesi olarak Toplu S6zlesme ile bu durumun asildigini; Toplu S6zlesmeden dogan
hak ile Belediyeye ya da kamuya verilen herhangi bir zarar mevcut olmadigini belirterek taz-
min hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet, Ikinci gorev aylik ve iicretleri ile di-
ger 6demeler” baglikli 175’inci maddesinde; “Kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet
edenlere vekalet aylig1 6denebilmesi i¢in, vekilin asilde aranan sartlar tasimasi zorunludur”
hitkmii bulunmaktadr.

Ayni Kanun'un “Derece yiikselmesinin usul ve sartlar1” baslikli 68’inci maddesinin (B)
bendinde ise; “Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimer Saghk
Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 tincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiiksel-
mesindeki siire kayd: aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha agagidaki derecelerden
atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin; a) 1 inci dereceli kadrolardan ek
gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 y1l, b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan
ek gostergesi 5300den az olanlar i¢in en az 10 yil, ¢) 3 tincii ve 4 incii dereceli kadrolar i¢in en
az 8 y1l, hizmetinin bulunmasi ve yiiksek6grenim gérmiis olmasi sarttir” denilmektedir.

03.01.2012 tarih ve 2012/2663 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 4’tincii maddesinin birinci
fikrastyla, 2012 y1li i¢in de uygulanmasi hitkme baglanan 17.04.2006 tarih ve 2006/10344 say1li
BKK eki Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara [liskin Kararin “Vekalet” baslik-
I1 9'uncu maddesinde: “(1) 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca; a) 1) Kurumlarinca
bir goreve kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere; (...) cc) Vekillerin,
genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlari (asaleten atanma-
da smav sart1 aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis
olmasi dahil) bir arada tagimalari, kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler i¢in bu Ka-
rar uyarinca ongoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri
karsiliginda fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde,
aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet
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gorevine baslanildig: tarihten itibaren ve vekalet gérevinin fiilen yapildig: siirece 6denir. (...)”
denilmektedir.

fgili Bakanlar Kurulu Kararrnda da agikea ifade edildigi iizere, bir géreve kurum iginden
veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere, vekillerin asaleten atanmada aranan tiim sartlar
bir arada tasitmamalar1 halinde vekalet ticreti 6denmeyecektir.

Bununla birlikte, 04.07.2009 tarih ve 27278 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirlige
giren Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yitkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligin “Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar”
baslikli 7’inci maddesinin (a) bendi uyarinca, Midiir kadrosuna atanabilmek i¢in; “1) 657
sayill Kanunun 68 inci maddesinin (b) bendinde belirtilen atanma sartlarini tasimak, 2) Fa-
kiilte veya dort yillik ytiksekokul mezunu olmak, 3) Teknik 6grenim gerektiren miidirlitklere
atanabilmek igin; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alanu ile ilgili egitim ve 6gre-
timde bulunan en az dort yillik boliimlerinden veya bu béliimlere denkligi kabul edilen yurt-
disindaki yitksekogretim kurumlarinin ilgili boliimlerinden mezun olmak, 4) Teknik 6grenim
gerektiren miidiirliiklere yapilacak atamalar diginda, diger miidirliikler i¢in son miiracaat ta-
rihi itibariyle ti¢ y1li uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru ve muhasebeci kadrosunda
olmak kaydiyla en az on yil hizmeti bulunmak,” sartlarinin gerceklesmis olmas: gerekmekle
birlikte, ayn1 Yoénetmeligin gegici 1’inci maddesinde; “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda G6-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin yiirtrlige girdigi
18/4/1999 tarihinde gérevde bulunan ve ayni tarih itibaryla iki yillik yiiksek6grenim mezunu
olanlar, diger kosullara sahip olduklar: takdirde 7 nci maddenin uygulanmasi bakimindan
dort yillik yitksekogrenim mezunu kabul edilir” hitkmii bulunmaktadir.

Buna gore, 18/4/1999 tarihinde gorevde bulunan ve ayni tarih itibariyla iki yillik ytiksekog-
renim mezunu olanlar da, diger kosullara sahip olduklar: takdirde dort yillik yiiksekogrenim
mezunu kabul edilerek miidiir kadrolarina atanabilirler.

Fakat, Yaz1 [sleri Miidiirliigiine vekalet eden ... da, Ulagim Hizmetleri Miidiirliigiine veka-
let eden ... da 18.04.1999 tarihi itibariyle bu egitim sartini tasimadiklar: goriilmiistiir. Verilen
tazmin hiikmiiniin TASDIKINE Karar verildi.

MAZERETSIZ ISE iKi GUN GELMEYEN iSCININ DURUMU*

Belediyenin kadrolu isgisi ............ in Belediye Yas Sebze ve Meyve Hal'indeki kantar var-
diya nobetine izin almaksizin ardi ardina iki isgiinii gelmedigi gerekeesi ile is akdi tek taraf-
11 feshedilmesine karsilik s6z konusu kisiye kidem tazminati 6denmesi nedeniyle .............
TTLye tazmin hitkmii verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle; is¢inin, iki is giinii ise gelmemesi sebebiyle tek tarafli olarak
isine son verildigini, is¢inin isine son verilmesi tizerine is¢iye vermis oldugu hizmet siiresine

4 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Tarih : 20.01.2015, No : 39938

Yil: 5(22)  Sayi:52(220) * Nisan' 17 MAHALLI IDARELER DERGISI




YARGI KARARLARI

kargilik kidem tazminati 6dendigini, 6denen tazminat vermis oldugu hizmet karsilig1 olarak
6dendigini, bu tazminatin 6denmemesi halinde I3 Kanununun 26. maddesinde yer alan “diger
taraftan tazminat hakk: saklidir” hitkmii geregi ek yarg: giderlerine neden olunacagini belirte-
rek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmigtir.

4857 sayih [s Kanununun gegici 1. maddesine gore, 1475 sayili Is Kanununun 14. madde-
sinin birinci fikrasinin 1. ve 2. bendinde 16 ve 17. maddelere yapilan atiflar, bu Kanunun 24
ve 25. maddelerine yapilmig sayilacagindan, hizmet s6zlesmesinin, 4857 sayili Kanunun 24.
maddesi geregince is¢i tarafindan veya 25. maddesinin IT numarali bendinde sayili nedenler
diginda igveren tarafindan feshedilmesi halinde kidem tazminati 6denebilecek, aksi takdirde
kidem tazminati 6denemeyecektir. 25. maddenin II numarali bendinin (g) fikrasinda ise, “Is-
¢inin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ard1 ardina iki isgiinii
veya bir ay i¢inde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is giinii, yahut bir ayda iig
isgiinil igine devam etmemesi” halinde igverenin hakli nedenle derhal fesih hakk: bulundugu
hikiim altina alinmigtir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerde 6zetle, is¢inin isverenden izinsiz veya hakli bir nedene
dayanmaksizin ardi ardina iki isgiinii isine devam etmemesi halinde isveren hizmet akdi-
ni feshedebilecegi ve bu fesih durumunda kendisine kidem tazminati 6denmeyecegi belir-
tilmektedir. Ancak, yapilan incelemede Belediye Yas Sebze ve Meyve Hal'inde gorevli isci

ber vermeksizin kantar vardiya nébetine gelmedigi ayni giinlerde diizenlenen tutanakla kayit
altina alinarak is akdi fesih bildirimi diizenlendigi; 4857 sayili I Kanununun 25. maddesinin
II numarali bendine giren bu durum i¢in 1475 sayili Kanunun 14. maddesine gore kidem
tazminat: 6denmemesi gerekirken s6z konusu kisiye kidem tazminat: 6dendigi gorilmistir.

Bu itibarla, dilekgi iddialarinin reddi ile 17 sayili flam’in 4. maddesi ile ............. TLye
iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,
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KAMU IHALE KURULU KARARI

Karar Tarihi:08.03.2017
Karar No:2017/UH.1V-742

Ozet: 4734 sayili Kamu Thale Kanunun 53 iincii maddesinin (j) bendinin (2) numarali alt
bendi uyarinca sikayette bulunanlarca yatirilmas1 zorunlu bedelin Kurum hesaplarina yati-
rilmadigy, s6z konusu eksikligin Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 16 nct
maddesine dayanilarak ilan edilen siirede giderilmedigi ayrica, ihaleye iliskin olarak idarece
belirlenen benzer is taniminin rekabeti engelledigi sekilde ileri siiriilen iddianin ilk ilanda
yayimlandig1 ve bu nedenle, sikayetcinin sikayet konusu islemi fark etmesi veya 6grenmesi
gereken tarihi izleyen 10 giin i¢inde idareye sikayet basvurusunda bulunmas: gerekirken, bu
stireyi gecirdikten sonra sikayet bagvurusunda bulundugu anlasildigindan, bagvurunun siire
ve sekil yoniinden reddi hakkinda.

Karar Tarihi:15.03.2017
Karar No:2017/UH.III-810

Ozet: Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yonetmeliginin 41 inci maddesine gore makine ve
ekipmanin kendi mali olma gartinin aranmasi esas olmakla beraber, ihale konusu isin niteligi
ve kapsamina gore, idarenin ihtiyacinin zamanin da karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kul-
lanilmasi gibi kriterler goz 6nitinde bulundurularak makine ve ekipmanin bir béliiniin kendi
mal1 olma sartinin idarece aranmasinin miimkin olabilecegi, bu durumda; makine, techizat
ve diger ekipmanin teknik kriterlerine yonelik olarak dokiimanda diizenleme yapilmus ise,
bu nitelige yonelik belgelerin de bagvuru veya teklif kapsaminda sunulmasinin zorunlu oldu-
gu hiikiim altina alindigindan; ihale konusu isin ¢ok genis bir alana sahip olan Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde gerceklestirilecegi, kaynaklarin verimli kullanilmas: ve
ihtiyacin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi agisindan hizmetin ifasi sirasinda giig-
liklerle karsilasilmamast ve isin aksamadan devam etmesinin saglanabilmesi amaciyla idare
tarafindan ihale konusu iste kullanilacak olan 144 aragtan 9 tanesinde isteklinin kendi mali
olma sart1 aranmasinin idarenin takdir yetkisi ¢cercevesinde oldugu anlasildigindan, bagvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadig hakkinda.
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TEBLIGLER
GENELGE VE GORUSLER

Bagbakanliktan:
Konu : Mevsimlik Tarim fscileri

GENELGE
2017/6

Mevsimlik tarim iscisi olarak ¢calismak amaciyla; bulunduklari illerden bagska illere gi-
den vatandagslarumizin ve ailelerinin bu siirecte yasadiklar: sorunlarimn giderilmesine yo-
nelik olarak asagida belirtilen ¢calismalar, ilgili kurum ve kuruluglarn isbirligiyle yiiriitii-
lecektir.

1. Valiliklerce, mevsimlik tarim isgilerinin yogun olarak calistig1 yerlerde; egitim ve sosyal
faaliyetleri ile iscilerin temel ihtiyaglarini giderebilecekleri ortak kullanim alanlari olan, iklim
sartlarina uyumlu, emniyetli, ekonomik, estetik ve fonksiyonel, prefabrike, betonarme ya da
celik iskeletli, yeterli biiyiikliikte bir bina ile elektrik, su ve kanalizasyon alt ve iist yapist bulu-
nan gegici yerlesim alanlar1 olusturulmas: saglanacaktr.

2. Gegici yerlesim alanlari; sel ve su baskini gibi doga olaylarindan olumsuz etkilenme-
yecek, yol ve altyap: hizmetlerinin sunumunun kolaylikla saglanabilecegi, saglik sartlarina
uygun, tehlikeli ve girilmesi yasak yerlere yeterli mesafede, iscilerin asgari ihtiyaglarini kar-
silayacak nitelikleri haiz ve is¢i sayisina uygun biyliklitkteki Hazine tasmnmazlar1 arasindan
secilecektir. Bu kapsamda talep edilen ve Maliye Bakanliginca uygun goriilen tasinmazlar be-
lirtilen amaclarda kullanilmak tizere tahsis edilecektir.

3. Gegici yerlesim alanlarina su ve elektrik hizmeti verilmesine iligkin abonelik ve kul-
lanim bedelleri yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklari ile il 6zel idareleri biitgelerine
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca aktarilan 6deneklerden karsilanacaktir.

4. Gegici yerlesim alanlarmin belirli araliklarla her tiirlii hagerelere karsi ilaglanmasi ile
atiklarin uzaklastirilmasi, temiz igme ve kullanma suyu saglanmasi hizmetleri; belediye s1-
nirlar1 icinde veya miicavir alanlarda ilgili belediyelerce, belediye sinirlari disinda ise il 6zel
idarelerince yerine getirilecektir.

5. 11 halk sagligi miidiirliiklerince mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin kanser tara-
malar1 ile bulasici ve salgin hastaliklara kars1 diizenli saglik taramalari, asilamalari, gebe,
bebek ve ¢ocuklarin izlemleri yaptirilacak; iireme ve kadin sagligi hizmetleri, ¢evre sag-
I1g1 hizmetleri ve saglik okuryazarlig faaliyetleri, periyodik olarak yiiriitiilecek, bu hiz-
metlerin ve hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi amaciyla mobil saghk ekipleri olustu-
rulacaktir. Ayrica, mevsimlik tarim isciliginin yogun oldugu bolgelerde yeterli sayida saglik
personelinin istihdami saglanacak ve hizmet ihtiyacina gore personelin ¢aligma saatleri dii-
zenlenecektir.
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Saglik hizmeti sunulan mevsimlik tarim is¢ilerinin ve ailelerinin T.C. kimlik numaralar:
her hizmet sunumunda alinarak, kisi bazinda sunulan saglik hizmetinin tiirii (teshis, tani, te-
davi vb. kisisel veri icermeyecek sekilde), bu hizmetin verildigi saglik birimi/yer bilgisi ile bir-
likte Mevsimlik Tarim iscileri Bilgi Sistemine (e-METIP) aktarilacaktir. Bu bilgilerin e-ME-
TiPe siirekli ve eksiksiz gekilde aktarilmasi igin teknik altyapinin kurulmasi ¢alismalar
dahil gerekli her tiirlii diizenleme Saglik Bakanlig tarafindan gecikmeksizin yapilacaktir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, e-METIPe kayitli olan mevsimlik tarim iscisi ve
ailelerin T.C. kimlik numaralarini Saglik Bakanligina bildirecektir,

6. Aile ve sosyal politikalar il miidiirliiklerince sosyal hizmetler kapsaminda ailelerin
bilgilendirilmesi saglanacak ve aileler; kadin, ¢ocuk, engelli ve yashlar icin sunulan hizmetler-
den yararlandirilacaktir. Ayrica, okul ¢cagma gelmemis ¢ocuklar i¢in aile ve sosyal politikalar il
midirliikleri tarafindan gegici yerlesim alanlarinda gorevlendirilecek ¢ocuk gelisim uzman-
larinca egitim ve bakim hizmetleri sunulacaktir.

7. 11 milli egitim miidiirliiklerince; 6ncelikle gecici yerlesim alanlarinda egitim ve
sosyal faaliyetler icin olusturulan binanin, ¢ocuklar i¢in etkin bir egitim merkezi olarak
kullanilmasi saglanacak; iscilerin zorunlu égretim ¢agindaki ¢ocuklarinin egitimlerini
devam ettirmek iizere Milli Egitim Bakanliginca yayimlanan 2016/5 sayil1 Genelge hii-
kiimleri titizlikle uygulanacaktir. Bu hususta sartli nakit transferi gibi 6zendirici tedbirler
etkin sekilde uygulanacak, ¢ocuklarin okul kiyafetleri ve malzemeleri valiliklerce sosyal
yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 araciligryla temin edilecektir. Ayrica 6zel egitim ih-
tiyact bulunan ¢ocuklar rehberlik arastirma merkezi miidiirliikleri tarafindan egitim im-
kanlarindan faydalandirilacaktir.

Milli Egitim Bakanlig tarafindan kullanilmakta olan Milli Egitim Bakanlig1 Okul Yonetim
Bilgi Sisteminde (e-Okul) yer alan mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklarma iliskin kayitlar e-ME-
TiPe aktarilacaktir. Bu bilgilerin e-METIPe siirekli ve eksiksiz sekilde aktarilmasi igin tek-
nik altyapinin kurulmasi ¢alismalar1 dahil gerekli her tiirlii diizenleme Milli Egitim Ba-
kanlig: tarafindan gecikmeksizin yapilacaktir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhigina e-METIPe kayitl olan
mevsimlik tarim is¢isi anne veya babanin T.C. kimlik numaralarini bildirecektir.

8. Il miiftiiliiklerince mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin inang ve ibadet ihtiyaglari-
nin karsilanmas i¢in gerekli tiim tedbirler aliacaktir.

9. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig: tara-
findan iscilerin gé¢ doneminde yolculuklarinin giivenli ve saglikli bir sekilde yapilabilmesi
maksadiyla; go¢ alan ve veren yerler arasinda trafik denetimleri artirilacak, arag ve yol giiven-
liginin gerektirdigi kontroller hassasiyetle ve siklikla yapilacak ve gerekli biitiin tedbirler alina-
caktir. Ayrica, miinhasiran mevsimlik tarim iscilerini tasiyan karayolu araglarinin 24.00-06.00
saatleri arasinda sehirlerarasi yolculuk yapmamalar: saglanacaktir.

10. Kolluk kuvvetlerince mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin bilgileri alinacaktir. Bu
bilgiler, e-METIPe aktarilacaktir. Bu bilgilerin e-METIPe siirekli ve eksiksiz sekilde ak-
tarilmasi icin teknik altyapinin kurulmasi ¢alismalar: dahil gerekli her tiirlii diizenleme
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig tarafindan gecikmeksizin ya-
pilacaktur.
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11. Kolluk kuvvetlerince, gecici yerlesim alanlarinda gece ve giindiiz diizenli araliklarla
guvenlik amagh devriye faaliyetleri yapilacaktir.

12. Mevsimlik tarim isgileri, daimi ikamet ettikleri illere geri dondiiklerinde ¢aliyma ve is
kurumu il midiirliikleri, halk egitim merkezleri ve mesleki egitim merkezlerince; is¢iler ara-
sinda yaygin egitim ihtiyaci olanlar tespit edilerek egitim ihtiyaclar: karsilanacak, yetiskinlere
okuma-yazma ve/veya meslek edindirme kurslari ile sosyal-kiiltiirel faaliyetler diizenlenecek-
tir.

13. Calisma ve is kurumu il miidiirliiklerince, isverenlerin mevsimlik tarim is¢ilerini
6zel istihdam biirolar1 veya ISKURa kayitli tarim aracilari araciligt ile istihdam etmelerine
yonelik tanitici ve tesvik edici faaliyetler gerceklestirilecektir.

14. Calisma ve is kurumu il midiirliikleri ve sosyal giivenlik kurumu il miidirliiklerince,
iscilerin ¢aligma ve sosyal giivenlikleri agisindan mevcut durumlari yiiriitiilecek ¢aligmalarla
iyilestirilecek ve ¢ocuk is¢iligi ile etkin miicadele edilecektir.

15. Il diizeyinde alinacak tedbirler valiliklerce ilan edilecek ve tiim bu tedbirlere yonelik ¢a-
ligmalar valilerin gozetim ve denetiminde icra edilecektir. Ayrica valiliklerce tedbirlere aykir:
davrananlar hakkinda idari ve cezai yaptirim uygulanmast i¢in gerekli islemlerin geciktirilme-
den yaptirilmasi saglanacaktir.

16. Tedbirlerin dogru anlagilmasi ve uygulanmasi icin tedbirlerden sorumlu kurum ve
kuruluglarca; gog veren illerde isgiler ve tarim aracilarina, go¢ alan illerde ise isverenlere ve
yore halkina yonelik bilgilendirme ve bilin¢lendirme ¢aligmalar yapilacaktir.

17. Bu faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan mali kaynak yatirim izleme ve koordinasyon bas-
kanliklarina, “Bakanliklar ve Diger Merkezi Idare Kuruluglarinin Yatirim izleme ve Koordi-
nasyon Bagkanliklar1 Araciligiyla Yapacaklar: Islerin Yiiriitiilmesine Iligkin Usul ve Esaslar”
cercevesinde; Il 6zel idarelerine ise 6deme emri belgesine eklenecek bakan onayz, il 6zel idaresi
tarafindan diizenlenen talep yazisi ve harcama talimatina istinaden Caligma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanliginca verilecektir. Ayrica, ihtiya¢ duyulan mali kaynak yatirim izleme ve koordi-
nasyon baskanliklary, il 6zel idareleri, belediyeler, sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflar:
biit¢elerinden karsilanabilecektir.

18. Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina veya il 6zel idarelerine 6denek ak-
tarilmasinda, valiliklerce her yil en ge¢ subat ayina kadar hazirlanarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina gonderilecek olan Mevsimlik Tarim Iscileri Eylem Plan1 (Eylem Pla-
m) esas alinacaktir.

19. Valiliklerce hazirlanacak Eylem Planinda, 6ncelikle birinci maddede belirtilen ni-
telikte gecici yerlesim alanlar1 olusturulmasi eylemine yer verilecektir.

20. Eylem Plani ekinde il bazinda mevsimlik tarim iscilerine iligkin yas ve cinsiyet temelli
ayrimi igeren sayisal veriler, olugturulan veya olusturulacak gegici yerlesim alanlariin mevcut
durumuna iliskin agiklamalar (miilkiyeti, buytuklagi, alt ve tist yap: bilesenleri ile cografi ko-
ordinatlar1 gibi teknik veriler dahil) yer alacaktir.

21. ilgili valilik Eylem Planrnda yer verdigi herbir faaliyet igin ayrica bir ihtiya¢ analizi
hazirlayacak ve performans hedeflerini belirleyecektir.
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22. Valilikler biinyesinde, vali tarafindan gérevlendirilecek vali yardimecisi baskanliginda;
Eylem Planrnin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ile gorevli, sekretaryasini ¢alisma ve
is kurumu il midirliiklerinin yapacag1 ve il emniyet muidiirliikleri, il jandarma komutanligy,
gida tarim ve hayvancilik il mtidiirliikleri, aile ve sosyal politikalar il miidarliikleri, SGK il mii-
diirliikleri, bityiiksehir belediyesi; olmayan yerlerde ise miilki idare amirinin uygun gordigii
belediye temsilcilerinden olugan mevsimlik tarim is¢ileri biirosu (biiro) kurulacaktir.

23. Valiler tarafindan biiroda gorevli olanlar arasindan bir kisi “koordinator” olarak gé-
revlendirilecek ve bu kisilerin isim ve iletisim bilgileri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
grna bildirilecektir.

24. Eylem Plan1 ve eki ile herbir faaliyete iliskin ihtiyag analizi ve performans hedefleri;
biiro tarafindan hazirlanacak, valiler tarafindan onaylanacak ve biiro koordinatérii tarafindan
e-METIPe girilecektir.

25. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde ilgili kurum tem-
silcilerinin de katilimiyla izleme ekibi olusturarak Eylem Plani'na uygunluk tespiti ve faali-
yetlerin takibi amaciyla saha ziyaretleri yapacaktir. Valiliklerce izleme ekibine gerekli kolaylik
saglanacaktir.

26. Tedbirlerin uygulanmasi sirasinda, yetersiz kalmasi halinde gerekli olan insan kaynagi,
kamu ihale mevzuat: hitkiimlerine uygun olarak hizmet alimi yoluyla saglanacaktir. Ayrica
valilikler tarafindan; ilgili mevzuat uyarinca biirolarda, o ilde bulunan tiniversitelerde ¢aligan
Ogretim iiyeleri/6gretim gorevlileri gorevlendirilebilecektir.

27. Valilikler, hazirladiklar1 Eylem Planinda yer alan faaliyetlerini gerceklestirmek tize-
re Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca gonderilen 6denekten, {iniversiteler ve bagvuru
tarihi itibariyle en az ti¢ yildir faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarinin mevsimlik tarim
iscilerinin ¢aliyma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik projelerine maddi destek
saglayabilecektir.

28. Destek saglanan projelerde mali destegin uygun ve yerinde kullaniminin denetimi igin
valilik¢e, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar: Kurumunca yetkilendirilmis ba-
g1msiz denetgiler tarafindan bagimsiz dis denetim yaptirilacaktir.

29. Destek talebinde bulunulan projeler, biiro tarafindan degerlendirilecektir. Destek veri-
lecek projelerin faaliyetlerinin Eylem Plani faaliyetleriyle uyumlu olmasi sart1 aranacak olup
mevcut soruna ¢oziim saglayabilme derecesine iliskin taahhiidii, hedef kitlenin genisligi, mali-
yet unsuru, proje sahibi kurum/kurulusun valilikge yaptirilacak bagimsiz dis denetimi kabulii
ve proje i¢in 6ngordiigii biitge tutari, destek verilmesinde ve destek miktarinin belirlenme-
sinde 6ncelikle dikkate alinacaktir. Eylem Plani ile uyumsuz olan veya bagimsiz dis denetimi
kabul etmeyen kurum ve kuruluslara maddi destek saglanmayacaktir.

30. Degerlendirme sonucunda destek saglanmas: vali tarafindan onaylanan projelere ilig-
kin bilgiler, e-METIP’ derhal girilecektir.

31. Gegici yerlesim alanlarinda, birinci maddede belirtilenler disinda hi¢bir gegici veya
kalic1 yapiya (¢adir, prefabrik, bina vb.) valiliklerce harcama yapilmayacaktir. Gegici yerle-
sim alanlari ile mevcut yollar arasindaki baglantiy1 saglama maksadi disinda ulagim altyapisi
olusturulmayacaktir.
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32. Eylem Plam kapsanunda hicbir sekilde tasinmaz, is makinesi ve tasit (mobil saglik
araci dahil) satin alinmayacaktir. Biironun kullanimina tahsis edilmek sartiyla, 17/03/2006
tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinil-
mesine {liskin Esas ve Usuller” dogrultusunda, soférlii arag kiralama hizmeti satin alinabile-
cektir.

33. Kurum ve kuruluslarinin makine parkinin yetersizligi durumunda gegici yerlesim ala-
nt igin altyapi olusturulmasi ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulan hizmetlerin yerine getirilmesi
i¢in valiliklerce hizmet alimi yapilabilecektir.

34. Valiler gonderilen 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimini
saglayacak ve tahsis amaci disinda kullanilmamast i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alacaktir.

35. Mevsimlik tarum iscileri ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun sag-
lanmas, yiriitiilmesi gereken faaliyetlerin izlenmesi, uygulama sirasinda dogabilecek sorun-
lara ¢oztim tretilmesi i¢in Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani baskanliginda; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanligy, icisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig, Saglik
Bakanligy, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi miistesarlarinin katilimiyla “Mev-
simlik Tarim isciligi izleme ve Degerlendirme Kurulu (Kurul)” olugturulmustur. Kurulun sek-
retarya hizmetleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan saglanacaktir.

36. Bir dnceki yila iliskin eylem plani ve performans gostergeleri ile uygulanmigsa mad-
di destek saglanan projelerin sonuglar: valiler tarafindan her yil yapilacak toplantida Kurula
sunulacaktir.

Mevsimlik tarim is¢isi vatandaglarimizin ve ailelerinin yasadiklar1 sorunlarinin giderilme-
sine yonelik olarak yukarida siralanan faaliyetler ilgili tiim kurum ve kuruluslar, tiniversiteler,
meslek birlikleri ve sivil toplum 6rgiitlerinin de katkilariyla yapilacaktir.

24/03/2010 tarihli ve 27531 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2010/6 sayili Genelge yii-
riirlitkten kaldirilmustir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Binali YILDIRIM
Basbakan
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1 : 30546965-000-E.6710 23/03/2017
Konu : 2017/1 Seri No lu Emlak Vergisi Kanunu I¢ Genelgesi

..................... VALILIGI

flgi: Maliye Bakanliginin 08/03/2017 tarihli ve 28540 sayili yazis.

213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu maddesinin (b) fikrasi uyarinca asgari
olgtide arsa ve arazi metrekare birim deger takdirlerinin her dort yilda bir tespit edilmesi ve
bu degerlerin de uygulanacag: yildan en az 6 ay dnce tespit edilip karara baglanmas: gerektigi
belirtilmistir.

Bu kapsamda, 2017 yili; 2018-2021 yillarinda emlak vergi degerinin hesabinda dikkate ali-
nacak asgari 6lgiide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin tespit edilecegi y1l olup s6z ko-
nusu degerlerin 30 Haziran 2017 tarihinden once tespit edilerek karara baglanmas: gerektigi,
bilgi edinilmesi ve 30 Haziran 2017 tarihine kadar yapilacak asgari olgiide arsa ve arazi met-
rekare birim degerlerine iliskin takdir iglemlerinin bir érnegi ekli I¢ Genelgede belirtilen usul
ve esaslar cercevesinde yapilmast igin iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmas: hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir V.

EK: ilgi yaz1 ve ekleri.

1 Arsa Ve Arazi 2017 Deger Tespitleri Hakkinda Genelge
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EMLAK VERGISI KANUNU iC GENELGESI
SERI NO: 2017/1

I. GIRIS

1. 2017 yil, bina, arsa ve araziler i¢in 2018 yilina ait uygulanacak emlak vergi degerinin
tespitiyle ilgili asgari Ol¢iide arsa ve arazi metrekare birim deger takdirlerinin yapilacag1 yildir.
S6z konusu takdir islemlerinin agagidaki esaslara gére yapilmasi uygun gorillmiistir.

2.4.1.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu maddesinin (b)
fikrasinda;

"Takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari 6l¢tide birim deger tespitine iliskin
dort yilda bir yapacaklari takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin (Emlak Vergisi Kanununun 33
tincii maddesinin (8) numarali fikrasina gore yapilacak takdirler dahil) yapilacagi siirenin bas-
langicindan en az alt1 ay 6nce karara baglanarak arsalara ait olanlar takdirin ilgili bulundugu il
ve ilgce merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve kéy muhtarliklar:
ile belediyelere, araziye ait olanlar il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve belediyelere
imza karsiliginda verilir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde takdir komisyonu kararlari, vali veya vekalet verece-
¢i memurun bagkanliginda, defterdar veya vekalet verecegi memur, vali tarafindan gérevlen-
dirilecek tapu sicil mtdirii ile ticaret odasi, serbest muhasebeci mali miigavirler odasi ve esnaf
ve sanatkarlar odalar1 birligime gorevlendirilecek birer tiyeden olusan merkez komisyonuna
imza kargiliginda verilir. Merkez komisyonu kendilerine teblig edilen kararlari onbes giin i¢in-
de inceler ve inceleme sonucu belirlenen degerleri ilgili takdir komisyonuna geri gonderir.
Merkez komisyonunca farkli deger belirlenmesi halinde bu degerler ilgili takdir komisyonla-
rinca yeniden takdir yapilmak suretiyle dikkate alinir.

(Iptal birinci ciimle: Anayasa Mahkemesinin 31.5.2012 tarihli ve E.2011/38, K. 2012/89
say1li Karariyla) Vergi mahkemelerince verilecek kararlar aleyhine onbes giin i¢cinde Danistaya
bagvurulabilir.

Kesinlesen asgari 6lgiide arsa ve arazi birim degerleri, ilgili belediyelerde ve muhtarlik-
larda uygun bir yere asilmak suretiyle tarh ve tahakkukun yapildig: yilin bagindan Mayis ay1
sonuna kadar ilan edilir.

Bakanlar Kurulu bu fikrada yer alan dort yillik siireyi sekiz yila kadar artirmaya veya iki
yila kadar indirmeye yetkilidir."

hitkmii yer almaktadir.

3. Arsa takdirleri; arsalar ve arsa sayilacak parsellenmemis araziler i¢in 2018 yilina ait em-
lak vergi degeri ilgili belediyelerce; takdir komisyonlari tarafindan arsalar i¢cin her mahalle ve
arsa sayilacak parsellenmemis araziyi sinirlari igerisinde bulunduran her koy i¢in cadde, sokak
veya deger bakimindan farkli bolgeler itibariyla takdir olunan birim degerlere gore hesaplana-
caktir. Turistik bolgelerde, valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parsellere ait 2018 y1li emlak
vergisi degerinin hesab1 da bu esasa gore yapilacaktir.
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4. Arazi takdirleri; araziler i¢in 2018 yilina ait emlak vergi degeri ilgili belediyelerce; takdir
komisyonlar: tarafindan her il veya il¢e i¢in arazinin cinsi (kirag, taban ve sulak) itibariyla
takdir olunan metrekare birim degerlerine gore hesaplanacaktir.

II. TAKDIiR SURESI

1. 213 sayili Kanunun miikerrer 49 uncu maddesinin (b) fikrasinda, "Takdir komisyonlari-
nin arsalara ve araziye ait asgari dl¢iide birim deger tespitine iliskin dort yilda bir yapacaklar:
takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin (Emlak Vergisi Kanununun 33 {incii maddesinin (8) nu-
marali fikrasina gore yapilacak takdirler dahil) yapilacag: siirenin baslangicindan en az alt1 ay
once karara baglanarak, arsalara ait olanlar takdirin ilgili bulundugu il ve ilce merkezlerindeki
ticaret odalarina, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve koy muhtarliklari ile belediyelere, araziye
ait olanlar il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve belediyelere imza karsiliginda veri-
lir." hitkmii yer almaktadir.

2. Bu hitkiim uyarinca asgari 6l¢tide arsa ve arazi metrekare birim deger takdir islemlerinin
tamamlanarak karara baglanmasi ve kararlarin ilgililere tebligi islemlerinin 30 Haziran 2017
glinil mesai saati bitimine kadar yapilmas: gerekmektedir.

III. KOMISYONLARIN OLUSUMU

1. Arsa ve arazilere ait asgari 6l¢iide birim degerlerinin tespiti 213 sayil1 Kanun geregince
kurulan takdir komisyonlarinca yapilacaktir.

2. Arsalara ait takdir komisyonu, 213 sayili Kanunun 72 nci maddesinin ikinci fikrasi uya-
rinca;

a) Belediye bagkani veya tevkil edecegi bir memur (baskan),
b) Ilgili belediyeden yetkili bir memur,

¢) Defterdarin, vergi dairesi bagkanlig1 bulunan yerlerde ise vergi dairesi baskaninin gorev-
lendirecegi iki memur,

d) Tapu sicil miidiirii veya tevkil edecegi bir memur,

e) Ticaret odasinca se¢ilmis bir {iye,

f) Ilgili oldugu arsalara iliskin organize sanayi bolgesini temsilen bir iiye,
g) Ilgili mahalle veya kéy muhtarindan, olusur.

3. Arazilere ait takdir komisyonu, 213 sayili Kanunun 72 nci maddesinin tigiincii fikras:
uyarinca;

a) Vali (bagkan),
b) Defterdar (vergi dairesi bagkanlig1 bulunan yerlerde vergi dairesi bagkani),

¢) Tarim ve Koyisleri Bakanlig: il miidiirii (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: il mii-
diiri),

d) 11 merkezlerindeki ticaret odasindan secilmis bir iiye,

e) Il merkezlerindeki ziraat odasindan segilmis bir iiyeden, olugur.
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4. 213 sayili Kanunun miikerrer 49 uncu maddesinin (b) fikrasinin ikinci bendi hitkmiine
gore, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde arsa ve araziye ait takdir komisyonu kararlarini
inceleyecek merkez komisyonu ise;

a) Vali veya vekalet verecegi memurun bagkanliginda,

b) Defterdar veya vekalet verecegi memur (vergi dairesi bagkanlig: bulunan illerde vergi
dairesi bagkam veya vekalet verecegi memur),

¢) Vali tarafindan gorevlendirilecek tapu sicil miidiri,

d) Ticaret odasinca gorevlendirilecek bir iiye,

e) Serbest muhasebeci mali miisavirler odasinca gorevlendirilecek bir iiye,

f) Esnaf ve sanatkarlar odalari birligince gorevlendirilecek bir tiyeden, olugur.
IV. ARSALARA AIT TAKDIRLERDE UYULACAK ESASLAR

1. Arsalar ile arsa sayilacak parsellenmemis araziler icin asgari 6lgiide birim deger tespiti,
arsalara ait takdir komisyonu tarafindan yapilacaktir.

2. Arsalara ait asgari Olgiide birim degerlerinin tespiti mahalleler ve arsa sayilacak parsel-
lenmemis araziyi sinirlan icinde bulunduran kéyler itibariyla yapilacaktir. Her mahalle veya
koytin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bélgeleri i¢in ayr1 ayr1 deger tespit edilecek-
tir.

3. Turistik bolgelerde, degeri emsallerine nazaran yiiksek bulunan pafta, ada veya parseller
mistakilen degerlemeye tabi tutulacaktir. Bu gibi yerlerde; cadde, sokak veya deger bakimin-
dan farkli bolgeler i¢in yapilacak takdirlerin, s6z konusu pafta, ada veya parsellerin diginda
kalan boliimler i¢in gegerli olacag: tabiidir.

4. Turistik bolgelerde, hangi pafta, ada veya parsellerin miistakilen degerlemeye tabi tutu-
lacagi ilgili valilerce tespit edilecektir.

5. Arsalara ait asgari 6l¢tide birim deger takdirleri cadde ve sokaklar itibariyla yapilacaktir.

6. Arsa sayilacak parsellenmemis araziye ait asgari 6l¢iide birim deger takdirleri ise deger
bakimindan farkli bolgeler itibariyla yapilacaktir.

7. Deger bakimindan farkli bolge deyimi; her mahalle veya her koy sinirlan i¢inde bulunan
arsa say1lacak parsellenmemis arazilerin degerlerindeki farkliliklara gore gruplara ayrilmasini
ifade etmektedir.

8. Deger bakimindan farkli bolgelerin tespitinde asagida belirtilen hususlar dikkate alina-
caktir.

a) Degeri birbirine esit veya ¢ok yakin olan (ayn1 veya benzer vasifta bulunan) yerler bir
bolge olarak belirlenecektir. Bu bolgelerin genis veya dar olmasini, degerleri arasindaki fark-
liliklar tayin edecektir.

b) Kesin zorunluluk bulunmadik¢a bu bélgelerin ¢ok dar veya ¢ok genis olarak belirlen-
mesinden kaginilacaktir.
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c) Degerler arasindaki farkliliklarin tespitinde; bu yerlerin genel kullanis bicimleri, bag-
lica bolge tipleri, bolgelerin niifus ve yapr yogunluklari, yerlesim alanlarinin gelisme yon ve
biiytikliikleri, is yeri merkezlerine ve meskan yerlere uzaklik ve yakinliklari, ulasim durumu,
su, elektrik, dogalgaz ve kanalizasyon gibi alt yap1 hizmetlerinin olup olmadigs, imar planla-
rindaki durumu, topografik durumu ve turizm, sanayi, toplu konut, sit, rekreasyon vb. alanlar
igerisinde bulunup bulunmadig: dikkate alinacaktir.

d) Cadde veya sokak tesekkiil etmis bulunan yerlerde, bu cadde ve sokaklar farkli bolge
olarak kabul edilecektir. Cadde veya sokaklarin disinda kalan yerler ise ayrica farkli bolgelere
ayrilacaktir.

e) Cadde veya sokak tesekkiil etmemis olan yerler farkli bolgelere ayrilirken, miikellefler
tarafindan kolayca bilinip 6grenilebilmesi bakimindan bu bélgelerin tapu kayitlarinda belir-
lenen mevkiler veya halk arasinda maruf ve meshur olan mevkiler itibariyla tespit edilmesine
6zen gosterilecektir.

f) Bu bolgeler birbirine bitisik olan arazi parcalan itibariyla tespit edilecek, ayr1 ayr1 yerler-
de bulunan arazi par¢alarinin bir bolge olarak tespiti yoluna gidilmeyecektir.

g) Tapuda kayitli olan ve kadastrosu yapilmis bulunan yerlerde, bu bolgelerin sinirlar1 i¢in-
de bulunan pafta ve ada numaralan takdir komisyonu kararlarinda mutlaka gosterilecek, ayni
ada birden fazla farkli bolge i¢inde yer almayacaktir. Ancak, bir paftada bulunan arazi parcala-
rinin (adalarin) iki veya daha ziyade farkli bolgede yer almasi miimkiindiir.

h) Kadastrosu yapilmamis olan yerlerde yapilacak deger bakimindan farkli bolge tespit-
lerinde, bu bolgelerin mevki isimlerinin belirtilmesi yaninda, varsa tabii sinirlar1 da takdir
komisyonu kararlarinda gosterilecektir.

i) Bataklik veya kayalik gibi 6zellik arz eden arazilerin bulundugu yerlerin farkli bir bolge
olarak tespiti de miimkiin olabilecektir.

j) Deger bakimindan farkli bolgelerin tespitinde, imar planlarindan, héalihazir haritalar-
dan, kadastral haritalardan, gevre diizeni plan ve haritalarindan, ilgili kuruluslardaki diger
bilgi ve belgelerden faydalanilacaktir.

9. Hangi arazilerin arsa sayilacagi 11/3/1983 tarihli ve 17984 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 28/2/1983 tarihli ve 83/6122 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar eki "Arsa Sayilacak Par-
sellenmemis Arazi Hakkinda Karar"da belirtilmistir. Ayrica, konuya iliskin olarak 3/7/1984
tarihli ve 18447 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 16 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliginde yer alan agiklamalarin da dikkate alinacag: tabiidir.

10. Idari bakimdan kdy sinirlar1 iginde bulunan bazi yerler, Imar uygulamasi agisindan
belediye miicavir alanlarinin igine girebilmektedir. Bu yerlerde bulunan ve "Arsa Sayilacak
Parsellenmemis Arazi Hakkinda Karar" uyarinca arsa sayilacak yerler igin, her koy itibariyla
yukaridaki esaslara gore ayr1 ayr1 tespit yapilmas: gerekmektedir.

11. 83/6122 sayil1 Bakanlar Kurulu Karan eki "Arsa Sayilacak Parsellenmemis Arazi Hak-
kinda Karar "m 1 inci maddesinin (c) bendi uyarinca arsa sayilacak "Belediye ve miicavir alan
sinirlar1 disinda olup da konut, turistik veya sinai tesis yapilmak amaciyla, her ne sekilde olur-
sa olsun parsellenen ve tapuya bu yolda serh verilen arazi ve arazi pargalari” ile (d) bendi
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uyarinca arsa sayilacak" Belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda olup da deniz, nehir, gol
ve ulagim yollar1 kenarinda veya civarinda bulunmasi veya sinai veya turistik 6nemi yahut
hizli sehirlesme faaliyetleri dolayistyla ve imar ve Iskan Bakanliginin 6nerisi tizerine Bakanlar
Kurulu Kararr ile belirlenen alanlarin sinirlari iginde, imar plani ile iskan sahasi olarak ayrilan
yerlerdeki arazi ve arazi pargalar1” i¢in her kdy itibariyla yukarida belirtilen esaslara gore ayri
ayr1 tespit yapilacaktir.

12. Yukarida sayilanlar disinda kalan ve koy sinirlari icinde bulunan mahaller i¢in herhan-
gi bir tespit yapilmayacaktir.

13. Asgari 0l¢iide arsa birim deger tespitleri, 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 31 inci maddesinde yer alan normlardan ve bu maddeye gére hazirlanmis bulu-
nan 15.3.1972 tarihli ve 14129 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Emlak Vergisine Matrah

Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iligkin Tiiziik hitkiimlerinden (Tiiziik madde 26, 29,
30, 31, 32) yararlanilarak ilgili cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgelerdeki arsa
bedellerinden metrekare fiyat1 en diisiik olanlar dikkate alinmak suretiyle gerceklestirilecektir.

14. Takdir islemleri yapilirken gerekli olan hallerde teknik elemanlardan, bilirkisiden, arsa-
nin konumu itibarryla gayrimenkul degerleme uzmanliklarindan veya gayrimenkul alim satim
faaliyeti yapanlardan, organize sanayi bolgesi, serbest bolge gibi 6zelligi bulunan yerlerde bu
birimlerin yetkili organlarinin goriislerinden de faydalanilir.

15. Asgari 0lgiide deger tespitinde esas, her bir cadde, sokak veya deger bakimindan farkl
bolgedeki tiim arsalar i¢in tek bir deger tespit edilmesidir. Ancak, turistik bolgelerde valilerce
tespit edilecek parseller i¢in ayr1 deger tespiti yapilabilecektir.

16. Takdir komisyonlarinca; ilgili cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgeler ile
turistik bolgelerde ilgili valilerce tespit edilecek pafta ve adalarda metrekare degeri en diisiik
olan arsalarn, turistik bolgelerde parsel itibariyla yapilacak takdirlerde ilgili parsellerin tak-
dirin yapildig tarihteki asgari 6l¢iide metrekare birim degeri tespit edilecektir. Asgari Ol¢iide
arsa metrekare birim deger tespitinin, ge¢mis donemde yapilan takdirlere belli bir oran uygu-
layarak veya ge¢mis enflasyon oranlarini eklemek suretiyle degil, bu Bélimiin 8/c, 13 ve 14
tincli maddelerinde yer alan agiklamalarin dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir.

17. Bir cadde veya sokagin, birden fazla mahalle veya koy sinirlar1 iginde yer almasi halin-
de, s6z konusu cadde veya sokaklarin her mahalle yahut kéy sinirlari iginde bulunan béliimle-
ri i¢in ayr1 ayri1 asgari dl¢lide birim deger tespiti yapilacag: tabiidir.

18. Bir cadde veya sokagin birden gok mahallenin sinirini tegkil etmesi halinde, bu cadde
veya sokak her mahalle bakimindan takdire konu edilecektir.

19. Bir cadde veya sokagn bir tarafinin bir belediyeye, diger tarafinin ise baska belediyeye
ait olmasi halinde, farkli takdir komisyonlarinca yapilacak takdirlerde ortaya ¢ikabilecek deger
farkliliklarim en aza indirmek ve vatandaglarin magduriyetini 6nlemek bakimindan, takdir
komisyonlar1 arasinda gerekli esgiidiimiin saglanarak olabildigince uyumsuzluklarin gideril-
mesine ¢aligilacaktir.

20.Takdir komisyonlarinca tespit edilecek asgari dl¢tideki arsa metrekare birim degerleri
dort yil siireyle (Bakanlar Kurulunca dort yillik takdir siiresi uzatilmadig veya kisaltilmadigi
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takdirde) gecerli olacaktir. Ancak, vergi degerini tadil eden sebeplerin bulunmasi nedeniyle
miikellefiyet tesisi gereken hallerde, vergi degerinin hesabinda, soz konusu degerler gelecek
yillarda yeniden degerleme oraninin yarist (Bakanlar Kurulu bu orani yeniden degerleme ora-
ninin tamami olarak belirleme yetkisine sahip bulunmaktadir.) nispetinde artirilarak dikkate
aliacagindan, deger tespiti yapilirken ileriye yonelik muhtemel deger artis ve azalis: gibi fak-
torler tizerinde durulmayacaktir. Buna gore, takdirler, takdir islemlerinin yapildig: tarihteki
(2017 yilindaki) cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgedeki en diisiik degerli arsa-
nin asgari 6l¢tideki birim degerine gore gerceklestirilecektir.

21. Tespitler mutlaka metrekare esasina gore yapilacak, doniim veya hektar gibi 6l¢ii birim-
leri kullanilmayacaktir.

22. Mahalle ve koylerin sinirlari, her muhtarligin miilki idare agisindan yetki ve sorum-
lulugunda bulunan bolge esas alinarak belirlendiginden, bu hususa agiklik getirilmesi ve her-
hangi bir karisikliga meydan verilmemesi i¢in 6ncelikle bunlarin haritalar1 temin edilecek, bu
sinirlar esas alinarak tespitler gerceklestirilecektir.

23. Belediye ve miicavir alan sinirlar ilgili belediyelerden 6grenilecek, bu sinirlarin plan ve
haritalarda gosterilmesi saglanacaktir.

24. 83/6122 sayil1 Bakanlar Kurulu Karan eki Kararin 1 inci maddesinin (c) ve (d) bentleri-
ne gore arsa sayilacak araziye ait bilgi ve belgeler, valiliklerden temin edilecektir.

25. Her mahalle ve kdy i¢in ayr1 ayr1 takdir komisyonu karar1 alinacak, takdir komisyonu
kararlarinda cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgeler ekli (Ek: 1) listedeki esaslar
dikkate alinarak alfabetik sira d4hilinde gosterilecektir.

26. Arsalara ait asgari 6lgiide metrekare birim deger cetvelinin diizenlenmesine iligkin Or-
nek (Ek: 3)"te yer almaktadr.

V. ARAZILERE AIT TAKDIRLERDE UYULACAK ESASLAR
1. Arazi takdirleri, arazilere ait takdir komisyonu tarafindan yapilacaktir.

2. Araziye ait asgari Ol¢lide birim degerlerinin tespiti her il i¢in, il veya ilgeler itibariyla
yapilacaktir. Tespitlerin il itibariyla mi1 yoksa ilceler itibariyla mi1 yapilacagina, ilin tamamin-
daki arazinin vasiflar1 ve ilceler itibariyla gosterdigi deger farkliliklar: dikkate alinarak takdir
komisyonlarinca karar verilecektir.

3. Araziye ait asgari 6l¢lide birim deger takdirleri her ilin tamami veya her bir ilce (merkez
ilceler dahil) icin arazinin cinsi (kirag, taban ve sulak) itibariyla gerceklestirilecektir.

4. Arazi cinsinin belirlenmesinde esas alinacak Ozellikler agagidaki sekilde tespit oluna-
caktir.

a) Kirag arazi: Bariz olarak civardan ytiksekte bulunan, meyilli ve sulanmayan arazidir. Yil-
lik yagis miktari yeterli ve yagis dagilimi uygun olmayan diiz ve diize yakin, nadas sistemiyle
kiiltiir bitkileri yetistirilmesi miimkiin olan ve sulanmayan arazi de kirag sayilir.

b) Taban arazi: Yagislarin ve akarsularin toplandig: taban konumunda (pozisyonunda) ge-
nellikle diiz ve diize yakin meyilde ve iyi, kifayetsiz ve fena drenaj sartlarindaki arazidir.

c)Sulak arazi: Kirag ve taban arazilerden sulananlara sulak arazi denir.
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5. Araziye ait asgari 6l¢iide birim degerlerinin tespitleri, 1319 sayili Kanunun 31 inci mad-
desinde yer alan normlardan ve bu maddeye gore hazirlanmis bulunan Emlak Vergisine Mat-
rah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik hiikiimlerinden (Tiizitkk Madde: 33, 34,
35,40, 41, 42, 43) yararlanilarak ilgili il veya ilgede bulunan kirag, taban ve sulak arazi itibarry-
la her arazi cinsi i¢in bu arazi bedellerinden metrekare fiyat: en diisitk olanlar dikkate alinmak
suretiyle gerceklestirilecektir. Buna iligkin 6rnek (Ek:4) te yer almaktadir.

6. Takdir islemleri yapilirken gerekli olan hallerde teknik elemanlardan, bilirkisiden, arazi-
nin konumu itibariyla gayrimenkul degerleme uzmanliklarindan veya gayrimenkul alim satim
faaliyeti yapanlardan, organize sanayi bolgesi, serbest bolge gibi 6zelligi bulunan yerlerde bu
birimlerin yetkili organlarinin goriislerinden de faydalanilir.

7. Takdir komisyonlarinca tespit edilecek asgari 6l¢tideki arazi birim degerleri dort yil sii-
reyle (Bakanlar Kurulunca dort yillik takdir siiresi uzatilmadig: veya kisaltilmadigy takdirde)
gecerli olacaktir. Ancak, vergi degerini tadil eden sebeplerin bulunmasi nedeniyle miikellefiyet
tesisi gereken hallerde, vergi degerinin hesabinda, s6z konusu degerler gelecek yillarda yeni-
den degerleme oraninin yansi (Bakanlar Kurulu bu orani1 yeniden degerleme oraninda artir-
maya yetkilidir.) nispetinde artirilarak dikkate almacagindan, deger tespiti yapilirken ileriye
yonelik muhtemel deger artis ve azalis1 gibi faktorler tizerinde durulmayacaktir. Buna gore
takdirler, takdir islemlerinin yapildig: tarihteki (2017 yilindaki) kirag, taban ve sulak arazinin
asgari 6l¢iideki birim degerine gore gergeklestirilecektir. Asgari 6l¢tide arazi takdirlerinin tes-
pitinin, ge¢mis donemde yapilan takdirlere belli bir oran uygulayarak veya ge¢mis enflasyon
oranlarini eklemek suretiyle degil, bu boliimde yer alan agiklamalar cercevesinde yapilmasi
gerekmektedir.

8. Tespitler mutlaka metrekare esasina gore yapilacak, dontim veya hektar gibi 6l¢ii birim-
leri kullanilmayacaktr.

VI. TAKDIR KOMISYONLARINCA YAPILACAK ISLER
1. Arsa takdir komisyonlarinca yapilacak isler agagida belirtilmistir.

a) Arsalara ait takdir komisyonlar1 asgari olctideki arsa metrekare birim degerlerini en
kisa zamanda tespit edeceklerdir. Arsalara iliskin takdir komisyonu kararlan mutlaka gerekeeli
olacak ve 7 6rnek halinde hazirlanacaktir. Ticaret ve ziraat odas1 bulunmayan yerlerde karar
say1st 5, bunlardan sadece biri bulunan yerlerde karar sayis1 6 6rnek olacaktir. Bu tespitlere
iliskin olarak hazirlanacak kararin asli karar1 veren komisyonda dosyalanacak, iki 6rnegi ilgili
belediyeye, birer 6rnegi defterdarliklara (gelir mudiirliikleri), vergi dairesi bagkanligi bulunan
yerlerde vergi dairesi baskanliklarina, birer 6rnegi ise takdirin ilgili bulundugu il veya ilge
merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat odalarina, ilgili mahalle veya kdy muhtarliklarina en
ge¢ 30 Haziran 2017 tarihine kadar tevdi edilecektir.

b) Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde arsalara ait takdir komisyonu kararlan en ge¢ 1
Haziran 2017 tarihinde imza karsiliginda merkez komisyonuna verilecektir. Merkez komisyo-
nu 15 giin i¢inde kararlar1 inceleyerek karara baglayacak ve bu siire i¢inde ilgili arsa komisyo-
nuna durumu bildirecektir.

¢) Merkez komisyonlari 6zellikle birden fazla belediyeyi ilgilendiren cadde veya sokaklarin
degerlerindeki uyumsuzlugun giderilmesine 4zami derecede 6nem verecektir.

Yil: 5(22)  Sayi:52(220) * Nisan' 17 MAHALLI IDARELER DERGISI




TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

d) Merkez komisyonunca farkli deger belirlenmesi halinde arsalara ait takdir komisyonu
en kisa stirede arsa takdirlerini yeniden yaparak karara baglayacak ve buna iliskin kararlar en
ge¢ 30 Haziran 2017 tarihine kadar (a) bendinde belirtilen yerlere imza karsiliginda verilecek-
tir.

e) Merkez komisyonunca onaylanan takdir komisyonu kararlari ise derhal ilgili kisi ve ku-
ruluglara imza kargiliginda verilecektir.

2. Arazi takdir komisyonlarinca yapilacak islemler asagida belirtilmistir.

a) Arazilere ait takdir komisyonlar: asgari 6lgiideki arazi metrekare birim degerlerini en
kisa zamanda tespit edeceklerdir. Arazilere iliskin takdir komisyonu kararlan da gerekgeli
olacak asli, karar1 veren komisyonda dosyalanacak ve kararin birer 6rnegi il merkezlerindeki
ticaret ve ziraat odalari ile ilde mevcut (ilgeler ve beldeler dahil) belediyelere en ge¢ 30 Hazi-
ran 2017 tarihine kadar verilecektir. Bu durumda komisyon kararinin ilde mevcut belediye
sayisindan 3 ornek fazla olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

b)Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde arazilere ait takdir komisyonu kararlan en ge¢ 1
Haziran 2017 tarihinde imza karsiliginda merkez komisyonuna verilecektir. Merkez komisyo-
nu 15 giin i¢inde kararlan inceleyerek karara baglayacak ve bu siire iginde ilgili arazi komisyo-
nuna durumu bildirecektir.

¢) Merkez komisyonunca farkli deger belirlenmesi halinde arazilere ait takdir komisyonu
en kisa siirede arazi takdirlerini yeniden yaparak karara baglayacak ve buna iliskin kararlar
en ge¢ 30 Haziran 2017 tarihine kadar (a) bendinde belirtilen yerlere Imza karsiliginda veri-
lecektir.

d) Merkez komisyonunca onaylanan takdir komisyonu kararlan ise derhal ilgili kisi ve ku-
ruluglara imza karsiliginda verilecektir.

3. Takdir islemlerinde kadastro gormemis veya imar plani yapilmamus yerler i¢in yetkili
teknik elemanlara cizdirilecek krokilerden de yararlanilacaktir.

4. Cadde ve sokaklarn tespitinde belediyelerden ve gerekli goriilen hallerde niifus miidiir-
likleri ile il¢e se¢im kurullarindan da bilgi alinmasi yoluna gidilecektir.

5. Takdirin yapilmasinda faydalanilacak olan kadastral haritalar, hali hazir haritalar, cevre
diizeni haritalan ve imar planlan; belediyeler veya belediyeler vasitastyla Ilbank bélge miidiir-
likleri, tapu sicil miidiirliikleri, valilikler ve diger ilgili kuruluslardan siiratle temin edilecektir.

6. Takdir komisyonu kararlan, bir yaz ile ilgililere teblig edilecek ve tebliglerin memur
eliyle yapilmasi saglanacaktir.

7. Bir mahallenin veya koyiin birden fazla belediyenin yetki alanina girmesi halinde, bu
mahalle veya koye ait takdir islemi, mahalle veya kéytin alan itibariyla biiyiik boliimiini yetki
alani icerisinde bulunduran belediyenin takdir islerini yiiriiten komisyonca yapilacaktir. Ay-
rica bu tiir kararlar bagka belediyeleri de ilgilendirdiginden, kararin tasdikli birer 6rnegi ilgili
belediyelere gonderilecektir.

8. Takdir komisyonu kararlarinda ad1 degisen mahalle, cadde ve sokaklarin yeni adlarinin
karsisina, eski adlan da yazilacaktir.
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9. Asgari ol¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerlerine iliskin genel takdirin 2017 yilin-
da yapilmasi nedeniyle emlak (bina ve arazi) vergisi tarh ve tahakkukunun 2018 yilinin Ocak
ve Subat aylarinda yapilmasinin zorunlu oldugu hususu g6z éntinde bulundurularak takdir
komisyonlarinca asgari olgiide arsa ve arazi birim deger tespitlerinin onceki maddelerdeki
aciklamalara gore yapilmasi ve bu tespitlerin, en ge¢ 30 Haziran 2017 tarihine kadar ilgili yer-
lere tevdi edilmesi gerekmektedir.

VII. BELEDIYELER ILE VERGI DATRESI BASKANLIKLARI VE DEFTERDARLIK-
LARLA YAPILACAK ISLER

1. Belediyeler ozellikle arsa takdirlerinin sekretarya iglemlerini yapacaklarindan arsalarin
takdirinde, arsa komisyonunun olusturulmasi, komisyonun 6zenli ve saglikli caligmasina aza-
mi dikkati goéstermeleri gerekmektedir.

2. Arsa takdir komisyonunca tespit edilen arsalara ait takdir degerlerine iliskin listelerin
defterdarlik veya vergi dairesi baskanligina gonderilecek bir niishast mutlaka (Ek;1)* de belirle-
nen excel formatinda hazirlanacaktir.

3.Arazi takdir komisyonunca tespit edilen arazilere ait takdir degerlerine iligkin listeler
ilgili defterdarlik¢a, vergi dairesi bagkanligi bulunan illerde ise vergi dairesi baskanliginca,
(Ek:2)"de belirlenen excel formatinda hazirlanacaktir.

4. Defterdarlik veya vergi dairesi baskanliginca arsa takdir komisyonunda gorevlendirile-
cek personelden; birisinin elverdigi Olciide defterdar yardimcisi veya gelir idaresi grup miidii-
rii seviyesinde olmasi, bunun miimkiin olmamas: halinde vergi dairesi mudiirii, gelir miidiirii
veya midiiriin bulunmasi; diger personelin ise bu konuda uzmanlik (defterdarliklarda milli
emlak birimlerinden, vergi dairesi bagskanlig1 olan yerlerde ise emlak vergisi mevzuatini yiirii-
ten birimden) bilgisine sahip kisilerden olmasina riayet edilecektir.

5. Belediyeler tarafindan yetki alani iginde bulunan mahalle ve kéy isimlerinin alfabetik
sirasina gore ekteki liste (Ek: 1) eksiksiz ve bes 6rnek olarak diizenlenecek, bir 6rnegi ilgili
muhtarliga gonderilecek, bir drnegi belediyenin ilana mahsus yerlerine 2018 yilinin Mayis
ay1 sonuna kadar asilacak, diger bir 6rnegi ise dosyalanacaktir. Listenin kalan iki 6rnegi, dava
agma siiresinin bitimini takip eden 15 giin i¢inde defterdarliga, vergi dairesi baskanligi bu-
lunan yerlerde vergi dairesi bagkanliklarina génderilecektir. Dava dilekgelerinin belediyelere
gelmesinde gecikme olabilecegi ihtimali géz oniinde bulundurularak, takdir komisyonu ka-
rarlarina karg1 dava agilip agilmadig ve gerekirse ilgili vergi mahkemelerinden gortismelerle
(sifahi) en kisa siirede 6grenilecektir.

6. Yukaridaki maddeye gore hazirlanacak listede, baska belediyelerden alman karar 6rnek-
lerinde yer alan cadde, sokak ve deger bakimindan farkl bolgelere (turistik bolgelerde pafta,
ada veya parsellere) ait bilgiler ve degerler de yer alacak, ayrica listenin a¢iklama boliimiine
kararin hangi belediyeden alindig1 yazilacaktir* Defterdarliklarca, vergi dairesi bagkanlig bu-
lunan yerlerde vergi dairesi bagkanliklarinca bu agiklamalar titizlikle dikkate alinarak hazirla-
nacak CD'lerde ilgili bilgilerin miikerrer olarak yer almasi 6nlenecektir.

7. Bu Boliimiin (5) inci maddesinde, muhtarliga gonderilecegi bildirilen listenin 213 sayili
Kanunun miikerrer 49 uncu maddesindeki "uygun bir yere asilmak suretiyle 2018 yilinin Ma-
y1s ay1 sonuna kadar ilan edilmesi" hitkmiinii hatirlatir bir yazi ile tevdi edilmesi gerekmekte-
dir.
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8. Defterdarliklarca, vergi dairesi bagkanlig1 bulunan yerlerde vergi dairesi bagkanliklarin-
ca, kendilerine gonderilen takdir komisyonu kararlarina ve listelere dayanarak o il'e ait tim
ilcelere iligkin takdirleri ihtiva edecek bilgilerin yer aldig1 CD hazirlanacaktir. Yeteri kadar ¢o-
galtilacak olan s6z konusu CD‘lerden biri excel formatinda digeri pdf formatinda olmak tizere
ikiser adedi en geg 15 Aralik 2017 tarihine kadar Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligina
gonderilecektir.

9. Onceki dénemde yapilan takdirlerde alinan komisyon kararlarina kars: agilan davalar
tizerine Danistay‘ca takdir komisyonu kararlarinin gerekgeli olmadigy, en diisitk degerli arsa
veya arsalarin degerinin dikkate alinmadan karar verildigi, bilirkisi incelemesi yaptirilmadig:
veya yaptirilan bilirkisi incelemelerinin yetersiz oldugu, takdirler sirasinda Emlak Vergisine
Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik hitkiimlerinin dikkate alinmadig
belirtilerek, bu durumdaki takdir komisyonu kararlan ya iptal edilmis ya da bu kararlari iptal
eden vergi mahkemesi kararlar: tasdik edilmistir. Belirtilen bu durumlarin yeniden meydana
gelmemesi i¢in takdirlerin yapilmasinda gereken titizlik gosterilecektir.

VIIL. TAKDiR KOMiSYONU KARARLARININ DAVA KONUSU OLMASI HALINDE
YAPILACAK ISLEMLER

1. Takdir komisyonu kararlarina karsi dava agilmig olup olmamasina gore yapilacak Iglem-
ler asagida belirtilmigtir:

a)Takdir komisyonu kararlar1 aleyhine 30 giin iginde vergi mahkemeleri nezdinde dava
acilmamus ise takdir edilen degerler kesinlesecektir.

b) Takdir komisyonu kararlarina kars1 vergi mahkemeleri nezdinde dava agilmakla birlik-
te esasa iliskin bir karar verilmedik¢e takdir komisyonu kararlarinin uygulanmasina devam
edilecektir.

¢) Agilan davalar sonucu vergi mahkemelerince takdir komisyonu kararinin iptali yolunda
karar verilmis olmas: halinde;

i. 1lgili valilerce Danistay nezdinde temyiz konusu yapilmasi uygun gériilmeyen kararlar
i¢in takdir komisyonlarinin derhal toplanarak yeni bir karar vermesi,

ii. Ilgili valilerce Danistay nezdinde temyiz konusu yapilmasi uygun gériilen vergi mah-
kemesi kararlan igin 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci
maddesinin (1) numaral fikrasi uyarinca gecikmeksizin iglem tesis edilmesi, bu siirenin hig
bir sekilde 30 giinli gegmemesi, bu siire igerisinde vergi mahkemesi kararlar1 géz oniinde bu-
lundurulmak suretiyle takdir komisyonlarinca derhal yeniden takdir yapilmast,

gerekmektedir,

d) Yeniden yapilacak takdirlerle ilgili takdir komisyonu kararlar1 gerekgeli olacak ve ge-
rekgede asgari olglideki arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin vergi mahkemesi karari
dikkate alinarak belirlendigi agiklanacaktir.

e) Vergi mahkemesince takdir komisyonu kararlar1 tizerine kismen iptal, kismen tasdik
karan verilmesi halinde, kararn iptal edilen kismu i¢in yukaridaki (c) bendinde belirtilen agik-
lamalara gore islem yapilacaktir.
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f) Bu durumda takdir komisyonlar: sadece iptal edilen degerler hakkinda karar verecekler-
dir. Takdir komisyonu kararlarinin tasdik edilen kisminin uygulanmasina devam edilecektir.

g) Vergi mahkemesince verilen kararlar, takdir komisyonunca belirlenen degerleri belli
bir oranda artirilmasi veya azaltilmasi veyahut yeni bir deger belirlemesi seklinde takdir ka-
rarlarin1 diizeltme yoniinde ise takdir komisyonlarinca yeni bir takdir yapilmayacak, vergi
mahkemesi kararlan esas alinacaktr.

2. Yargi kararlar1 tizerine takdir komisyonlarinca yeniden verilen kararlar ile daha evvel
verilen kararlardan kesinlesenler, belediye ve muhtarliklarda ilana mahsus yerlere asilmak su-
retiyle 2018 yilinin Mayis ay1 sonuna kadar miikelleflere duyurulacaktr.

3. Vergi mahkemesi kararlari tizerine yeniden takdir edilen degerlerin Danistay‘dan nihai
karar alinincaya kadar uygulanmasina devam edilecektir.

4.Takdir komisyonlarinca yeniden verilecek kararlar tizerine ilgililerce vergi mahkemesine
bagvurulmasi halinde, bu mahkemelerce verilecek kararlarin Danistay nezdinde temyiz konu-
su yapilabilmesi icin Genelgenin bu maddesi ile bu Béliimiin (1) inci maddesindeki agiklama-
lar da dikkate alinarak ilgili valilerden muvafakat talep edilecektir.

5. Vergi mahkemeleri veya Danistay nezdinde dava agilmasi halinde, bu mercilerden ka-
rarlarin stiratle alinmasini temin etmek i¢in belediyeler ve valilikler, savunma ve dava dilekge-
lerinin ad1 gecen mercilere miimkiin olan en kisa siire icinde ulastirilmasin saglayacaklardur,

6. Arsa takdir komisyonu kararlarina kars1 agilacak davalarda muhatap, karara istirak eden
belediye olacaktir. Danistay‘in kesin karari (veya vergi mahkemesinin kesinlesen karar1) baska
belediyeleri de ilgilendirdigi takdirde, kararin birer 6rnegi ilgili belediyelere gonderilecektir.
Bu kararin 6rnegini alan belediyelerce, kendi listesinin agiklama boéliimiine bu Genelgenin
(VII) nci Béliminiin (6) nct maddesinde belirlenen hususlar not edildikten sonra karar dos-
yalanacak ayrica, bir yazi ile durum defterdarliga, vergi dairesi bagkanligi bulunan yerlerde
vergi dairesi baskanligina bildirilecektir.

7. Yargt mercileri kararlarina gore kesinlegen asgari Olgiide arsa birim degerleri aylik do-
nemlerle defterdarliklara, vergi dairesi baskanligi bulunan yerlerde vergi dairesi baskanliklari-
na bildirilecek, defterdarliklar veya vergi dairesi bagkanliklar1 bunlar1 ek listeler (excel ve pdf
formatinda CD olarak) halinde Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligina géndereceklerdir.

8. Vergi mahkemesi karan uyarinca takdir komisyonu tarafindan yeniden belirlenen de-
gerler dikkate alinarak tahakkuk ettirilen emlak vergisi; yarg: kararinin temyiz edilmesi halin-
de, Danigtay kararma gore kesinlesen birim degerler dikkate alinmak suretiyle diizeltilecektir.

IX. DIGER HUSUSLAR

1.213 sayili Kanunun miikerrer 49 uncu maddesinin (d) fikrasinda, arsa ve arazilere ait
asgari ol¢tide birim deger tespitlerine iliskin siireyi gerektigi 6l¢iide kisaltma konusunda Ba-
kanligimiza yetki verilmistir.

2. Bu yetki, elde olmayan herhangi bir nedenle, asgari Olgiide birim deger tespiti yapilma-
mus olan yerlerin takdir dist kalmamasini saglamaya da yonelik bulunmaktadir.

3. Genel takdir doneminde yapilan takdirlerin 213 sayili Kanunun 116 ve miiteakip mad-
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delerinde belirtilen nitelikte vergi hatas: ve 1319 sayili Kanunun 33 iincii maddesinin 8 numa-
rali fikrasinda yer alan herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya koyiin tamaminda
devamli olmak iizere bina ve arazinin degerlerinde % 25‘i agan artma veya eksilme olmasi
durumu hari¢ olmak tizere, bagka bir sebeple yeniden takdiri miimkiin olamayacagindan tak-
dirlerin yapilmasinda ilgililerin azami 6zeni gostermeleri gerekmektedir.

4. Takdir komisyonlari, takdire konu edilmesi gereken herhangi bir yerin takdir dis1 kal-
mamasi i¢in gereken titizligi gostereceklerdir. Ancak elde olmayan sebeplerle takdir dis1 kalan
bir yerin tespit edilmesi veya yeni cadde veya sokak yahut arsa sayilacak parsellenmemis ara-
zinin olugmasi halinde; ilgili yerin takdir islemi derhal gerceklestirilecektir.

5. Bu Boliimiin (3) ve (4) tincti maddelerinde belirtilen nedenlerle takdir komisyonlarin-
ca yeniden takdir islemi yapilmasi halinde, belirlenen yeni degerler aylik dénemlerle defter-
darliklara, vergi dairesi bagkanlig1 bulunan yerlerde vergi dairesi bagkanliklarina bildirilecek,
defterdarliklar veya vergi dairesi bagkanliklar1 bunlari ek listeler (excel ve pdf formatinda CD
olarak) halinde Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligina gondereceklerdir.

6. Asgari 6l¢lide arazi metrekare birim deger takdirlerinde takdir komisyonlari ile biiyiik-
sehir belediyesi bulunan illerde merkez komisyonunun sekretarya islemleri ilgili defterdarlik-
¢a, vergi dairesi baskanlig1 bulunan illerde ise vergi dairesi bagkanliginca yiiriitiilecektir.

7. Arsa ve arazi takdirleri ile ilgili hususlara iliskin  olarak  e-posta
adresi (66_sube@gelirler.gov.tr) {izerinden iletisim kurulabilecektir.

8. Tespitlerin siiresinde ve saglikli olarak tamamlanabilmesi i¢in takdir komisyonlarina
gerekli olan her tiirlii arag, gereg ve personel yardimi ivedilikle yapilacak ve konu valiliklerce
yakindan izlenecektir.

9. Bu Genelgede belirtilen islemlerin siiresinde tamamlanmasi zorunlu bulundugundan,
bu siirelere riayet etmeyen gorevli ve sorumlular hakkinda valiliklerce gerekli tedbir alinacak
ve mileyyide uygulanacaktir.

Bilgi edinilmesini ve gereginin buna gore ifasini 6nemle rica ederim.

Naci AGBAL
Maliye Bakani
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Sayr :71188846-660-E.6981 23/03/2017
Konu : Biitge I¢i Isletme

........... VALILIGI
flgi :I¢ Denetim Birimi Baskanliginin 06/06/2016 tarih ve 105 sayil yazisi.

5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde "Biitge
i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu or-
takliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek", 71 inci maddesinde "Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Icisleri Ba-
kanliginin izniyle biitce i¢inde isletme kurarak yapabilir" hitkmii,

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendin-
de "Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu or-
takliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek’, 53 iincii maddesinin birinci fikrasinda "Il 6zel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan
hizmetlerini Iisleri Bakanliginin izniyle biitge igi isletme kurarak yapabilir" hiikmii,

Birliklerde, tegkilat ve personel istihdami konularinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde Belediye Kanunu ile Belediye Kanununa aykir1 olmamak kaydiyla birlik tizagt hi-
kiimleri uygulanir" hitkmi yer almaktadir.

Bilindigi {izere Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Il Ozel idaresi Kanunu
hiikiimleri geregince mahalli idareler, gérev ve sorumluluklar1 kapsaminda bulunan 6zel gelir
ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak Igisleri Bakanlig1 izni ile biitge ici igletmeler kura-
bilmektedir.

Mabhalli idarelerce biitge ici isletme kurulurken asagida belirtilen usul ve esaslara uygun
hareket edilecektir.

1- Biitce ici isletme, 6zel gelir ve giderleri bulunan hizmetleri kapsamalidir.
2- Biitge i¢i isletmenin faaliyet konusu, mahalli idarenin gorev alanina iligkin olmalidir.

3- Biitge igi isletmenin mahalli idare teskilat yapisindaki yeri, Mahalli idareler Biitge Ici
Isletme Yonetmeliginin 4 iincii maddesi geregince belirlenmelidir.

4- Biitce igi isletmenin ismi, faaliyet konusuna uygun sekilde net olarak belirlenmelidir.

Ayrica mahalli idarenin yetkili organinca alinacak kararda yukarida belirtilen hususlara
yer verilecektir.

Konunun il 6zel idaresine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine duyurulmasi hususun-
da geregini rica ederim.
Bakan a.
Genel Miidiir V.
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1 :29416146-349-7955 29/03/2017
Konu : KENTGES Eylem Plan1

......................... VALILIGI
Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinda (2010-2013);
"HEDEF 12-Yagam ve Mekan Kalitesi Yiiksek, Giivenli Yerlesmeler Olusturmak. STRATE]J1
12.1:Yerlesmelerde gerekli 6nlemler alinarak toplum ve mekan giivenligi artirilacaktir.

EYLEM 12.1.1:Belediye zabita birimleri, polis teskilati ve ilgili diger birimler arasinda top-
lumsal diizeni saglamaya yo6nelik isbirligi ve koordinasyon mekanizmasi kurulacaktir.

Giivensiz ve tehlikeli ortamlar kentlerde yasayanlarin hayat kalitesini etkilediginden ye-
rel yonetimler, polis ve diger kurumlar arasinda etkin bir isbirligi saglanmasi gerekmektedir.
Ayrica, sug olugsmadan 6nce kent geperleri veya ¢okiintii alanlarindaki yerlesim birimlerinde
sosyal destegin ve izlemenin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir” denilmekte olup, I¢isleri Ba-
kanlig1 sorumlu kurulus olarak belirlenmistir.

Belediyeler, huzur ve giivenligi saglayacak, su¢ ve suglu ile miicadeleyi kolaylastiracak, va-
tandasin hayat standardini ve refahini artiracak sartlarin olusmasi amaciyla sehrin bu giintinii
yarina tagiyan, vizyonu olan ve mekansal biitiinliigii tesis eden sehir planlarini hazirlarken her
bolgenin sosyal dokusunun iyi etiid edildigi mekénsal analizlere dayanilmasina 6nem verme-
lidir. Bununla birlikte kentin ¢ehresi degistirilirken de kentli yasama adaptasyonu saglayici
projeleri de hayata gecirmelidir. Ayrica belediyeler, toplum ve mekan giivenligini artirirken
polis teskilat: ve ilgili diger birimler arasinda isbirligi ve koordinasyon mekanizmasini da kur-
malidir.

S6z konusu eylem kapsaminda yapilan is ve islemler hakkinda Valiliklerce diizenlenecek
rapor her yil Ocak aymnin ilk haftasi Bakanligimiza gonderilecektir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir V.
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1  :14399437- 010.06.02- E. 6978 20/03/2017
Konu : Ustalik Belgesi

figi : Giimriik ve Ticaret Bakanliginin 16/02/2017 tarihli ve 22665542 sayili yazist.

Bilindigi tizere sithhi ve gayri sihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerleri-
nin ruhsatlandirilmas: ve denetlenmesine dair is ve iglemler, 10/08/2005 tarih ve 25902 say1li
Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin
Yonetmelik hitkiimleri kapsaminda yiritiilmektedir.

Mezkur Yonetmelik'in ekinde yer alan ORNEK 1 Sihhi Isyeri Agma ve Caligma Ruhsati
Bagvuru/Beyan Formu ve ORNEK 2 Gayristhhi Miiessese Agma Ruhsat] Bagvuru/Beyan For-
munda ustalik belge numarasinin ticaret siciline kayitli olanlardan istenmeyecegi yazmakta
oldugundan baz: yetkili idarelerce, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenirken ticaret sici-
line kayitli olanlardan ustalik belgesinin istenmedigi ilgi yazi ile Bakanligimiza bildirilmistir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu'nun 68 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin son ciimlesinde “Sicil ve oda tarafindan, esnaf ve sanatkarlardan kayit sirasinda
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayilt Mesleki Egitim Kanununda ongoriilen ustalik belgesi veya muadili
belgeler istenmez.” hikmi,

5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 102 nci
maddesinde "Odaya kayit sirasinda, ticaret siciline kayitl olanlardan 5/6/1986 tarihli ve 3308
sayil Mesleki Egitim Kanununda ongoriilen ustalik belgesi veya muadili belgeler istenmez. " hiik-
mi,

3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu'nun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda "Bu Kanun
kapsamina alman il ve mesleklerde; belediyeler ve isyeri agma izni vermeye yetkili diger kurum
ve kurulugslar isyeri agilisinda, esnaf ve sanatkarlar ile tacirlerin kendilerinden veya isyerinde her
bir meslek dalinda ¢alistirdiklar: en az birer calisanindan ustalik belgesi ya da en az on lisans
diplomasi istemek zorundadir.” hitkmii bulunmaktadir.

Dolayisiyla, ustalik belgesinin yalmzca Odalara kayit sirasinda istenmedigi, Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore agilacak is yerlerin-
de, esnaf ve sanatkarlar ile tacir ayrum yapilmaksizin kendilerinden veya isyerinde her bir
meslek dalinda ¢calistirdiklar: en az birer calisanmindan ustalik belgesi (ya da Yonetmelik 'te
acikga ustalik belgesi talep edilen haller hari¢ en az 6n lisans diplomast) istemenin yasal bir
zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir.

Konunun iliniz dahilindeki il 6zel idaresi ve belediyelere duyurularak uygulamanin bu
dogrultuda ytriitilmesi hususunda;
Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.
Bakan a.
Genel Miidiir V.
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SORU - CEVAP

Sayin Mehmet PINAR’n Sorusu:

Sozlesme uygulanmas: asamasinda meydana gelebilecek fiyat farklar: is deneyim tuta-
rina eklenebilir mi?

Cevap: Thale Uygulama Yonetmelikleri incelendiginde, is deneyim tutarlarinin;

*Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonetmeliginin 46 nct maddesinde, anahtar teslimi gotii-
rit bedel veya teklif birim fiyat ya da karma teklif alma suretiyle sozlesmeye baglanan islerde;
fiyat farklar: harig varsa yasal kesif artiglar1 dahil hakedisteki sozlesme fiyatlar: tizerinden,

*Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 46 nc1 maddesinde, gotiirii bedel veya
birim fiyat tizerinden sozlesmeye baglanmus islerde; her tiirlii fiyat farklar: haric, varsa is artig-
lar1 dahil, hakedisteki sozlesme fiyatlari ile yapilan isin tutar: tizerinden,

Belirlenecegi hitkme baglanmus, keza Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 45
inci maddesinde de, is bitirme belgesinin diizenlenmesinde belge tutarinin, her tiirli fiyat
farklar1 ve katma deger vergisi harig, varsa is artiglarinin sozlesme bedeline eklenmek suretiyle
bulunacag ifade edilmistir.

Agiklanan nedenlerle, fiyat farklarimin is deneyim belgesine dahil edilmesi miimkiin de-
gildir.

Sayin Ali AKGULiin Sorusu:
Oda kayit belgesi olmadan ihalelere girilebilir mi?

Cevap: ihale Uygulama Yonetmeliklerinde, 25.01.2107 tarih ve 29961 sayili Resmi Gaze-
tede yapilan degisikliklerle ihalelerde aday veya isteklilerden, mesleki faaliyetleri dolayisiyla
kayitli olduklar1 mesleki faaliyetleri dolayisiyla kayitli olduklar: meslek odasindan, kayitl bu-
lunduguna dair belgenin istenilmesini zorunlu kilan hitkiim yiiriirlitkten kaldirilmistir.

Ornegin, Yapim sleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 38 inci maddesinde yapilan de-
gisiklikle .. Ayrica aday veya isteklilerin ihale tarihi itibariyle mesleki faaliyetlerini mevzuati
geregi ilgili odaya kayithi olarak stirdiirmesi gerekmekte olup, ihale {izerinde kalan isteklinin
sozlesme imzalanmadan 6nce bu durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayili Kanun ve ilgili

Yil: 5(22)  Sayi:52(220) * Nisan' 17 MAHALLI IDARELER DERGISI




SORU - CEVAP

mevzuat ile 6n yeterlilik ve ihale dokiimaninda yer alan diizenlemeler uygun olarak sunmasi
gerekmektedir. ..” seklinde hitkme yer verilmek suretiyle, oda kayit belgelerinin aday veya
istekli tarafindan, teklifleriyle beraber sunulmasi zorunlulugu kaldirilmigtir.

Soru: Belediye sinirlari icerisinde kendimize ait arsanmiz sahast icindeki hafriyatin, bir
miktarimi kendi bahgemde, bir miktarinin ise arsa sahasi icinde kullaniyorum. Bunun icin
belediyeye hafriyat harci 6demem gerekir mi ?

Cevap: Soru net olmamakla birlikte, ruhsatla ilgili olmaksizin yapilmis bir ¢aligma var ise
harg s6z konusu degildir.

Belediyenin vermedigi bir hizmetten dolay1 har¢ veya ticret almasit miimkiin degildir.

Bu nedenle, ilgilinin kendi arsasinda yaptig1 calismadan ¢ikan hafriyati yine kendi arsas:
igerisinde degerlendirmesiyle ilgili harca konu olabilecek bir husus bulunmamaktadir.

Kanaatimce 2464 sayili Kanunun imarla ilgili harglari ile harglarin buna bagli olarak Be-
lediye Harglar1 Yonetmeligine gore mevzuat boyutu ile yetinirsek sebep sonug iligkilerinin
olayin gelisimine gore taraflar arasinda halli yoluna gidilmesi gerekir. Ornegin; belediyeden
yap1 veya hafriyat izni almadan kazi yapilmasi miimkiin degildir. Har¢ buna bagli tahakkuk
ettirilmis olabilir. Yoksa hafriyatin dokiilmesi yap1 sahibine aittir. Belediyenin gosterecegi yere
ardiyelere dokiilir, ondan da bu hizmet karsiligi har¢ alinmasi miimkiindiir. Ciinki, belediye
hafriyat, enkaz vb. isler i¢in ardiye kurmus alan tahsis etmis ise bu hizmetlerin karsilig1 vardir,
onu da hargla saglarlar.

Soru:

1-Belediyeye iicretli imar plant yaptirmak isteyen bir kisi miiracaatindan sonradan imar
plani yapimi tamamlanmasindan sonra vazgegebilir mi?

2- Imar plani yapumi gerceklestirilen kisi icin tahakkuk ettirilen ve enciimenden gecen
imar iicreti, daha sonra vatandasin vazgecmesi nedeniyle tahakkukun iptali miimkiin mii-
diir ?

Cevap: Aslinda imar planlarinin kisinin istegine gére hazirlanmasi s6z konusu degildir.
Ancak, uygulama imar planinda, plan proje (kat adedi, cephe silueti ...) degisikligi olabilece-
gini belirtelim.

Bu baglamda;

1. Belediyeye ticretli imar plani yaptirmak isteyen bir kisi, miiracaatindan sonradan imar
plani tamamlanmasindan sonra vazgegmesi miimkiin degildir. imar plani kisinin istegine gore
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yapilmamaktadir. Idare hukuku bakimindan tiim idari islemlerin nihai amaci kamu yararidir.
Dolayisiyla imar planlari kamu yararina olmasi gereken diizenlemedir. Kamu yarar: ise bir
beldenin biitiintinii ilgilendiren bir konu olup, o beldede yasayan miilk sahiplerinin kisisel
cikarlarina uygun gelmesi i¢in yapilamaz. Imar planlarinin yapilmasinda ve degistirilmesinde
mevzuata uyulmamasi lizerine idari yarg: yerlerinde ve Danistay'da iptal davasi agilmast ha-
linde hukuka aykirilik nedeni olarak goriilmekte ve imar planlar ve degisiklikleri hakkinda
iptal karar1 verilmektedir. Imar planlarinin yapilmasi ve degisikliklerine iliskin olarak basta
3194 sayili Imar Kanunu olmak iizere Ilgili yasa ve yonetmeliklerde yer alan kurallara uyul-
mas1 zorunludur.

2. Enciimenden gegen imar planinin (kat adedi, cephe silueti gibi) degistirilmesi veya kal-
dirilmasi ancak meclis karari ile olabilir. Bu ciimleden olarak, belediyece tahakkuk ettirilen
ticret ve harglarin pesin alinmasi gerekmektedir. Tahakkuk ettirilen ticret ve/veya harglarin
tahsil edilmemesi durumunda gorevlilerin sorumlu olacaklar1 muhakkaktir. Alacak agama-
sinda bir tahakkukun iptali s6z konusu degildir. Aksine bir uygulama durumunda 5018 sayili
Kanunun 71 inci ve Kamu Zararlarinin Takip ve Tahsilinde Uyulacak Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik hitkiimlerine uygun olarak sebep olan kisilerden kamu zarar1 olarak tazminen tahsili
gerekmektedir. Ote yandan, ticret ve/veya harglar1 pesin almadan is géren gorevliler hakkinda
disiplin ve gerekiyorsa adli kovusturma yoluna gidilmesi gerekmektedir. Kald1 ki, imara iligkin
kararlar oncelikle meclisten ve mevzuatin 6ngérdigii hususlardaki kararlar belediye enciime-
ninden alinmaktadir. Meclisce alinan kararlardan ancak meclis, encimence alinan kararlar-
dan da ancak enciimen vazgegebilmekte ise, bu islemlerin keyfi bir sekilde yiiriitiilmesi ve
sonuglandirilmasi idari, mali ve adli sorumluluk getirecegi bilinmelidir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK

CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

01.07.2016 - 01.01.2017 -
31.12.2016 30.06.2017
Doénemi TL. | Doénemi TL.
(Maas) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi e DS
Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayis1) 20 20
Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge
Taban Aylig1 Katsayis 1,4598 1,503595
Is gligliigi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-
larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0,029574 0,030462
katsayist
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 885.96 912,55

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 {incii mad. Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve

27998389.-010-.06.02-66 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iliskin genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2016- | 01.01.2017-
Konusu 31.12.2016 30.06.2017
Donemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x
Maas Katsayis1) 199,01 204,98
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist g 48,02
Cocuk Yardimi 5 .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayist 23,31 2401
1. Cocuk icin 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600 600
3. (;,oaik sonrast he.r goa_lk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 885.96 912,55
L Aylik Katsayisi
Olim Yardimi i
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 177192 1.825.10
Aylik Katsayisi x 2 o T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve 27998389.-010-.06.02-66
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek e . . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZaylsl Odenek
R 72.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 6.470,76
10.000% kadar olan beldelerde
72.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 6.943,07
10.001'den 50.000% kadar olan beldel- 82.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 7.673,35
erde 82.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 7.903,65
50.001'den 100.000e kadar olan 102.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 9.538,53
beldelerde 102.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 9.824,81
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 10.934,41
beldelerde 117.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 11.265,68
250.001°den 500.000e kadar olan 137.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 12.802,59
beldelerde 137.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 13.186,84
500.001den 1.000.000’a kadar olan 157.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 14.667,77
beldelerde 157.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 15.108,00
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan 192.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 17.931,84
beldelerde 192.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 18.470,03
5 232.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 21.662,20
2.000.001den fazla olan beldelerde
232.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 22.312,35
Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 9.824,81 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI" (2017 YILI)

01.07.2016- 01/01/2017-
31.12.2016 30/06/2017
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: Dé,?imi D?;Sni
Ath Briit Azhk Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 74,89 77,15
10.001'den 50.000e kadar olan beldelerde 85,25 87,82
50.0001den 100.000% kadar olan beldelerde 105,98 109,16
100.001den 250.000¢ kadar olan beldelerde 121,49 125,17
250.001'den 500.000 kadar olan beldelerde 142,25 146,52
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 162,97 167,87
1.000.001'den 2.000.000a kadar olan beldelerde 199,24 205,22
2.000.001den fazla olan beldelerde 240,24 247,92

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigstir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERiI ODENEGI (2017 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

ine 12.000

01/07/2016- 01/01/2017-
R . . . s " 31/12/2016 30/06/2017
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek | Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 326,40 336,20
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 Ak 432,26
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 o 276:33
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 699,44 720,44
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.119.10 1.152,70

Enciimenin memur iiyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2017 YILI)

Gérevi Doénemi Donemi
01/07/2016-31/12/2016 | 01/01/2017-30/06/2017

il Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,096058) 561,97 578,65

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,096058) 2V 2L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24.
Maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2017 YILI)

Donemi Donemi

Gorevi 01/07/2016-31/12/2016 | 01/01/2017-30/01/2017

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,096058)

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,096058)

1.305,62 1.344,81

1.119,10 1.152,70

5302 say1l 11 Ozel Idaresi Kanununun 28. maddesine gore verilen bu 8denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhg (Gelir idaresi Baskanhgi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:296 - 27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2017 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak tizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
13.000 TL'ye kadar 15%
30.000 TL'nin 13.000 TL'si igin 1.950 TL, fazlas: 20%

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, (licret gelirlerinde
110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlast

70.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si i¢in 16.150 TL, (iic-
ret gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si igin 35%
26.970 TL), fazlas

27%
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PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2016 - 31.12.2016 01.01.2017 - 31.12.2017
Dépemi (TL) Dii}lemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%14) 230,58 248,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 16,47 17,78
Gelir vergisi (%15) 86,46 93,32
Asgari Gegim Inrdirimi 123,53 133,31
Damga Vergisi (%07,59) 12,50 13,49
Kesintiler Toplami1 346,01 373,44
Net Asgari Ucret 1.300,99 1.404,06
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%15,5) (i@veren Pay1 (***) 255,29 275,51
I§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 32,94 35,55
Isverene Toplam Maliyet 1.935,23 2.088,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan iglemlerin sonuglarinda ve 6deme asamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve gocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**) Net ele gegen asgari {icrete (133,31) TL asgari ge¢im indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayil1 Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlari saglayan isverenlere, SGK primi igveren payinda 5
puanhik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmugtir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2017 YILI ASGARI GECIM INDIRIMI
Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)

Bekar 133,31

Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 159,97 Evli, esi galigan ve ¢ocuksuz 133,31
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 179,97 Evli, esi ¢alisan ve 1 cocuklu 153,30
Evli, esi galigmayan ve 2 gocuklu 199,96 Evli, esi galigan ve 2 ¢ocuklu 173,30
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi ¢alisan ve 3 cocuklu 199,96
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi galigan ve 4 ¢ocuklu 213,30

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2017-31/12/2017)

CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 227 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 109 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin tizerinde Bel?dlye‘ paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 109 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.327-11.658
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poyovoevapaq | 100TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: Isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kisilere Belediye Zabitasi 109 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 227-1.155
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI;
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Baskil?ln"yetk.l 109 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 109 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima granm yer 109 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12| m.39 | SIGARA ICME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 109TL
rinda sigara igenlere
Goérevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 109 TL
¢inmak veya gergege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- | 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK iciN

Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | CEVREYI KIRLETME | masina veya depolanmasina | Belediye Zabitas 36 TL
6zgl yerler disina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1.155-11.658
15 | m.41/2 | CEVREYI KIRLETME Flerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL '
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 109 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
227-6.989
TL
Ingaat Atk ve Artiklarini ayrica
- Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME o Belediye Zabitas: kaldirilmast
Depolanmasia Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraﬂz?r‘l
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
227-11.658
TL
Insaat Atik ve Artiklarini ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYIKIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler| Belediye Zabitast | yaldirilmas:
Digina Ingaat1 Yiiriiten Tiizel masraflari
Kisi Adina Atilmas1 Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutas:
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
- masina  Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda tig 109 TL
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere gtinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
575TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
f o Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME T . Belediye Zabitasi
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmasi
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).
Izin alinmaksizin kamuya
21 | m.42 AFIS ASMA a;;ﬁizll; :;ei;lzla:i?;lebo::l Belediye Zabutasi 227T6I;989
kagit vb. afis ve ilan asmak
' Izin alinarak asilan afiglerin 227-6.989
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;
toplanmamast

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2017 YILI
: ISLENME SEKLI YINONY ICIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 227 TL
15/m
Umumi
Hifzisthh i i i -
, |Hizisthha Belediyece ha'21r1anan sthhi zabita talimatnames Belediye Enciimeni | 227 TL
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 I | .
saytt I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat
Sular sartlarin1 bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
3 AU birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan Belediye Enciimeni | - 227 TL
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara
1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . , . | 456-9.186
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama TL
1608 s.k . . . . .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 227 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat 'tarafmdan yas"akl'fl'n{nls anc'al.< herhangi Belediye Enciimeni | 227 TL
m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

EK tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) : . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gret131.1 LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

i;lic:lb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin stiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin Ik Kademe Ayliginin Ek Gos-

L) s Ayitli tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat1 | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) {lk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
gi tam aylik tizerinden Kkesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminat: Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmeti¢i egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha asag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gérevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

Sl Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogsalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

=l Ayl gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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5510 SAYILI KANUNDAKI BAZI PARA CEZALARI

ISE BASLAMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortal1 ise giris bildirgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortal i¢in aylik asgari ticret 1.777,50
tutarinda

Sigortal1 ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Sosyal Gii-
venlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan tespitlerden veya bankalar, doner serma-
yeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgelerden anlasilmas: halinde,

- 11k tespitte her bir sigortali i¢in aylik asgari iicretin 2 kat1 tutarinda 3.555,00

- 1 y1il iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortal: i¢in aylik asgari ticretin 5 kat1 tu- 3.887 50
tarinda -887,

ISYERI TESCILINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen sekle ve 5.332.50
usule uygun vermeyen kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat1 tutarinda T

PRIM VE HIZMET BELGESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekil ve usulde vermeyenlere her bir fiil i¢in; aylik asgari ticretin 2 katin1 gegmemek
lizere,

- Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitl sigortal1 sayis1 bagina aylik asgari ticre-
tin 1/5% tutarinda

- Belgenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayitl: sigortali sayis1 basina aylik
asgari ticretin 1/8°1 tutarinda

355,50

222,18

- Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az galistigini gésteren bilgi ve belgelerin sii-
resi iginde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumunca
gegerli sayilmamasina bagli olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca re’sen diizenlenmesi 888,75
halinde her bir ek belgede kayitl sigortal1 sayis1 basina aylik asgari ticretin 1/2'si tu-
tarinda

- Belgenin mahkeme karari, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin de-
netim elemanlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da
bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildi-
rilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin
asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenmedigine ba-
kilmaksizin, aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

3.555,00

ISYERI KAYITLARININ IBRAZI VE GECERSIZLIGINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol
memurlarinca incelenmek tizere Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan yazili ihtara
ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam olarak ibraz edilmemesi halinde,
kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat: tutarinda

5.332,50

Defter ve belgelerin timiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kaytla-
rinin gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay1 888,75
igin: asgari ticretin 3 katini asmamak iizere aylik asgari ticretin 1/2'i tutarinda

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari {icretin 1/2si tutarinda 888,75
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Asgari iscilik uygulamast ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca istenilecek bil-
gileri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde vermeyen kamu idarelerine aylik
asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

THALELI ISLERE BAGLI IDARI PARA CEZASI

fhale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi
i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine, aylik asgari ticret
tutarinda

SIGORTASIZ CALISANLARA BAGLI iDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenecek islemlerde, islem yaptig: kisilerin sigortali-
ik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi
kisileri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine sigortali bagina ay-
lik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

RUHSATLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Yapi ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iligkin bilgi
ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, siiresin-
de Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, her bir bildirim yiikiimliiligi igin
aylik asgari ticret tutarinda

SGK DENETIMINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin
5510 sayili Kanundan dogan inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri
sirasinda gorevlerini yapmasina engel olan isverenler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve
bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin 5 kat1 tutarinda

3.555,00

1.777,50

177,75

1.777,50

8.887,50

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin
gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, si-
gortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari {icretin 10 kati
tutarinda

5510 SAYILI KANUNUN 100'UNCU MADDESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

17.775,00

Kamu idarelerinden, 5510 sayili Kanunun 100’incti maddesi kapsaminda Sosyal Givenlik Kurumu

- Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari 8.887.50
ticretin 5 kat tutarinda o
- Geg verenler hakkinda, aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda 3.555,00

Gegici is goremezlik 6denegi 6demelerinde 5510 sayili Kanunun 100 iincii maddesin
Giivenlik Kurumunca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

e istinaden Sosyal

- Belirlenen siire ierisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagi-

yanlar ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik
asgari {icretin 1/2'si tutarinda

na aylik asgari ticretin 1/10°u tutarinda 177,75
- Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari ticretin 1/2 ‘si tutarinda 888,75
5510 sayili Kanunun 100 {incii maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigor-

talilarinin bakmakla yiikiimlii olduklari Kisilere ait bilgi girislerini stiresinde yapma- 888.75
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Sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirimi siiresi iginde ya da Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Sosyal Giivenlik
Kurumunca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu
fiillerden dolay: tutmakla yiikimli bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla her bir sigortalr i¢in as-

177,75

gari {icretin 1/10 tutarinda

Is kazasinin en geg kazadan sonraki 3 isgiinii icinde, meslek hastaliginin 6grenildigi
tarihten itibaren 3 is giinii icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemesi

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ BILDIRIMINE BAGLI iDARI PARA CEZASI

2.702,69

394 SAYILI HAFTA TATIiLi KANUNA GORE

BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
ISLENME SEKLI MAKAM LANACAK
MIKTAR
1 mlo 1Ha.fta tatili 'ruhsatl.almadan Pazar giin- | diye Enciimeni 179 TL
eri galisan isyerlerine

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi HAKKINDA KANUNUNA GORE BELEDIiYE

IDARI PARA CEZALARI
2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
ISLENME SEKLI MAKAM LANACAK
MIKTAR
Iscilerine dgle tatili vermeyen veya din-
1 m.7/1 lenm.e devresinde 1§y.erlel.‘1n1 kapatma- Belediye Enciimeni 179 TL
yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri haric)

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERi PARA LiMiTi

(01.01.2017-31.12.2017)

6767 s. Biitce Kanunu (I)Cetveli

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeligi 10.
Madde, , .
10.000” e kadar olan belediyeler 2.600,00
5018 sayili Kanun 35.mad., Gegici
mad. 9,
10.000’ den fazla olan belediyeler 5.200,00
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YURTICI HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 48.25

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 45.00

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 42.25

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 37.25

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 36.25

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinur.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar: giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

II- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 14.75

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 14.25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disndaki ¢alisma alanlarimda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin
yarist ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DiGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 1,83 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
¢aligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;
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b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 1,93 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla galisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla alisma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di iletmeler haric), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 244 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000° kadar olanlar i¢in 262 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 290 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 327 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 390 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 453 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlar:
icerisindekiler i¢in 430,40 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin 602 Tiirk Lirast,
gegemez.

2- Aylik maktu fazla ¢alisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde calisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biit¢elerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2017-31/12/2017TARTHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig1 alt1 is giinii iginde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin

biyiikliigiine gore, 820,62 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalillll::ﬁfztsgi)(TL)
I A 4.92
B 8.20
A 13.12
1L B 18.04
A 29.53
111
B 32.82
42/a A 37.74
v B 41.02
C 50.87
A 62.36
B 75.49
v C 85.33
D 103.39
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
pygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati % 50
stirdiiriilityor ise

Yap: kullanma izin belgesi alinmis ol-makla bir-

likte, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise

Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise % 10
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayill Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plan1 olmayan yerlerde her
3194/18-42 tiirli yapilagma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.282,49
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlar, satis vaa-
di s6zlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gérev ve sorumluluk- 3.282,49
larin yerine getirilmemesi

Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

3194/32-42 uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi

3.282,49

Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler
3194/33-42 alinmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.282,49
mesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diisiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviye-
sinden, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bu-
lunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet
tedbiri almamasi

3194/35-42 3.282,49

Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

3194/36-42 miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3.282,49

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan son-
3194/37-42 ra plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 3.282,49
baska maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismi veya tamaminin yakilacak derecede teh-
likeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit
edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yikilma-
masl,

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen
bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahke-
me karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde
takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde
uyarinca yikilmamasi halinde

3194/39-42 16.390,78
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamas: durumunda

3194/41-42 3.282,49

il &zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlart i¢inde, koyiin niifusuna kayith olan ve
kéyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 492,34
s1zin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapist inga edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
satl yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 446,69 TL
den az olmamak iizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin beste biri olarak uygulanur.)

Onemil Not:

- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para cezalar bir
kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayn fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza
Kanununun 184 iincti maddesine gére mahk(im olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin
yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler mithiir bozma sugu tegkil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap: miteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mev-
zuatina aykari fiillerinden dolay: verilen cezalar: ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve
ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tzere,

1) tiyesi bulunduklar: meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap: miiteahhidi ve santiye
seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere 3.282,49- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde 6.564,99-Tiirk
Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 9.847,51-Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire
i¢inde aykirihgin giderilmemesi halinde bes y1l,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde
onyil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlik¢a iptal edilir denilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

2017 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.289-2.590 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enctimeni 1.289-2.590 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve acilmasi izne
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
cliklerin caligtirilmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

icinde tekrar etmek

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine|  Belediye Enciimeni 1.289-2.590TL
aykari olarak isletilmesi
m.7/3 zin almuadan muma agik fstira- Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m6/3 Yukarida siralanan suglar bir yil Belediye Enciimen En son uygulanan ceza

bir kat artirilir

STOLAR ALT DEGER UST DEGER . YENipEN
TL DEGERLENDIiRME ORANI
2004 500 1.000 % 11,2
2005 556 1.112 %98
2006 610 1.220 % 7,8
2007 657 1315 % 7,2
2008 704 1.409 % 12
2009 788 1.578 % 2,2
2010 YILI 805 1.612 %7,7
2011 YILI 866 TL 1.736TL %10,26
2012 YILI 954 TL 1.914TL %7.8
2013 YILI 1.028TL 2.063 %3.93
2014 YILI 1.068TL 2.144TL %10.11
2015 YILI 1.175TL 2.360TL %5.58
2016 YILINDA
UYGULANACAK MIKTAR 1.240TL 2.491TL %3,98
2017 YILINDA UYGULANA-
CAK MIKTAR 1.289 TL 2.590 TL

2016 Yil ceza miktarlari, Maliye Bakanhigrnca 10 Kasim 2015 tarihli ve 29528 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 457 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirlenen % 5,58 (bes virgiil elli sekiz ) yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.300
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 675
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 14.900
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 32.000
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak 68.000
1 tizere )
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 6.550
mak lizere )
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o .. 27.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan &zel biitgeli
. . . . . 931.400
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
Merkez disgindaki birim mutemetlerine 372.700
0) Yatirim izinde ve Baskanliklari i¢in kullanilmak tizere 3.900
40 4 24.250
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, 16.000
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 16
fazla olacag1 anlagilan,
5502 Savili 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Y kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun .. R
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 440
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 231.800
Kamu yararimin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 115.250
kinda kanun
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PA AL LIMiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 634.200
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 1.902,600
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 1.902,600
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51/4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 i¢indeki ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 69.300
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 34.500

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 418.500
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 209.400
c) Diger Il Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Smirlar1 I¢indeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 151:800
d) Diger Ilcelerde 113.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi :Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

Kanun

Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvazaal olarak bildirmek

3 98 | (Isyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt igveren vekillerine | 18.404-TL
ayr1 ayri)

5 99/a |Isilere egit davranma ilkesine aykiri davranmak 146-TL

7 99/a | Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykir1 davranilan her isci icin 146 -TL

is Sozlesmesinin icerigni belirtir yazili belgeyi vermemek

(her bir isci i¢in) 146 -TL

8 99/b

14 99/b | Cagr1 tizerine ¢alisma usuliine iliskin hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin | 146 -TL

Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi Vermemek, belgeye gercege aykar: bil-

28 99/ gi yazmak (Bu durumdaki her bir isci i¢in) 146-TL

29 100 TFOI.)!u.wten q1ke?rrr.1a hiikiimlerine aykiri davranarak isten ¢ikarilan her bir 607-TL
isci i¢in (toplu is¢i ¢ikarma)

30 101 Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmasi gerektigi halde galigtirmayan 230-TL
(Caligtirilmayan her engelli ve eski hitkimlii ve calistirilmayan her ay icin) |

3 | 102/ Ucret ile Kanundan veya TISden veya is sozlesmesinden dogan ticretin 167-TL

kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde her is¢i ve her ay i¢in

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tu-
32 | 102/a |tuldugu halde ozel olarak agilan banka hesabina 6denmemesi (halinde| 167 -TL

her isci ve har ay icin)
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 607-TL
33 | 102 Yasaya aylflrlh olarak ticret kesme cezasi vermek veya kesintinin sebep ve 607-TL
hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari licret 6denmeyen veya eksik 6denen-her is¢i ve her ay i¢in 167-TL
a1 | 102/¢ Fazla galigma ticreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay icinde 296 -TL

kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla ¢alistirilan her bir isci icin

52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek-Bu durumdaki her is¢i i¢in 607-TL

Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, -Bu durumdaki her isci

56 103 .. 607-TL
i¢in

57 103 Izu? ucre.tln.l.y;.isaya aykiari sekilde 6demek veya eksik 6demek-Bu durum- 607-TL
daki her is¢i i¢in

59 103 Soz.le§.n.1e.s1 fesh edilen isciye yillik izin ticreti 6dememek-Bu durumdaki 607-TL
her is¢i igin

60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak izni kullandirma- 607-TL
mak veya eksik kullandirmak-Bu durumdaki her is¢i i¢cin

63 104 Calisma Sl}relerjln? ve buna dair yonetmelik hitkiimlerine uymamak-Bu 1622-TL
durumdaki her is¢i i¢in

64 104 | Telafi galigmasi usullerine uymamak 1622-TL

68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 1622-TL
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

69 104 I§<V;%le.r1 geceleri 7.5 saatten fazla ¢alistirmak, gece ve giindiiz postalarini 1622-TL
degistirmemek
71 104 | Cocuklar: ¢aligtirma yagina ve ¢alistirma yasagina aykir: davranmak 1622-TL
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 1622-TL
73 104 Cocuk ve geng isleri gece calistirmak veya ilgili yonetmelik hitkiimlerine 1622-TL
aykur1 hareket etmek
74 104 .D.ogum oncesi - sonrast siirelerde kadin is¢iyi ¢alistirmak veya ticretsiz 1622-TL
izin vermemek
75 104 | s¢i Ozliik dosyasini diizenlememek 1622-TL
76 104 | Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet etmek 1622-TL
~ | Gagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan bel-
922 = | ge ve delilleri getirip gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazili | 14.723-
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her gesit kolaylig1 géstermemek ve bu L
yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
< | Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igsverenlerce telkinlerde bulunma,
96/1 = |gergegi saklamaya yahut degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara | 14.723-TL
— | ifade vermeleri iizerine onlara karsi kotii davranislarda bulunmak
107/2 g Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gérevlerinin yapilmasini ve sonuglan- 14.723-TL
= | dirilmasini engellemek.
Not:

-5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 ta-
rihli 5335 sayili Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tu-
tarlar dikkate alinmamustir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

flanin Sekli
1- flanin vergi dairesinde yapilmast

Gosterge
2000

3- Ilanin; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim-

2.000-200.000

MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
;;?Zglz":p%f;?;?de yayimlanan gazetelerden birinde 200.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 24
MADDE 153/A- Teminat tutar1 90.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Al tutar1 170.000
- Satis tutar1 230.000
2- Yillik gayrisafi is hasilat: 90.000
iiaﬁlhasﬂatmm bes kat1 ile yillik satig tutarinin to- 170.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 900
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,40
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 900
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 11
- Diger vergilerde 21
Usulstizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)
Tinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar- 30
lar ve serbest meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 40
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 19
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 11
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 70
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 40
3 - Tkinci sinif tiiccarlar 19
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 1
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 2,80

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine

uyulmamasi

1- Fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi

210
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli
- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

110.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

210

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

11.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

110.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giini
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

210

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.000

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

260

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

800

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

160.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.100

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

800

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

1,80

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten gekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.400

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

700

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

350

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.100.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

50.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iIRATLARINDA UYGULANAN KiRA iSTISNA TUTARI
2017 YILI(*)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 3900 TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

14.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 6.500 TL
-Diger yerlerde 4300 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMi
(Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi

(Seri No:296 27 Aralik 2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 900

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 470

III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40'in1 Kaybedenler) 210

YILLAR

2016 Yili yeniden degerleme orani1(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) 910,26
2010 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:401) %7,7
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

TL

A- MERKEZi YONETiM MUHASEBE YONETMELIiGi

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.500
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 850

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik onlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar1 ve bunlarin

subeleri ile vergi dairelerinde. 2.300

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 15.000

1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 8.500

2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMI VE GALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

850

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
galisma Usul vc Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 2.800
lik stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik stire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

9.000

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidati Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

3.500
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGITiMi, SERTiFiKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diigiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 2.800
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4000
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge igin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmas ile kismen veya 15.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGi
1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-

iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 55.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 4.250

1.3. Taginurlarm ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 21.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanur.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1.300

1.2. Diger {lcelerde 675

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar icin 68.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 6.550

13. Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklarinin harcamalari igin 3.600

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.300
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1.61 §3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayili vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zI1g1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

¢ikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayith olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayat-

lardan ckarilacak tutar 16.020

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 16,00

6728 sayil1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme
tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen oran- (%)
larin tistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisgse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 11,75
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi 1175
ile) ’
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Alimin Tara ‘ Kanuni Dayanag1

Tutar1

Mal ve Hizmet Alimlar1 (Beledi-| 4734 sayili Kanunun
” . T 1.789.213,-
Esik Deserler ye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md.
$ g Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun  |39.362.920,-
(Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/c Md.
Agik Thale Usulii Kamu fhale|  Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 f;ylhllij‘[gunun 1.789.213,-
Biilteni Ilan Limiti (Ihale tari- 1734 sayalil Kanunun
hinden en az 40 giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 39.362.920,-
Belli Istekliler Arasinda Thale . 4734 sayili Kanunun
TR S WU SN Malveya Hizmet Alunlar: 13/a-2 Md. 1.789.213,"
Yeterhhk-ﬁ!alcli Limiti (S(;I; bé.l.% Yapum isleri 4734 say1li Kanunun 39.362.920
vuru tarihinden en az 14 giin apim Isle 13/2-2 Md. .362.920,-
once)
Pazarlik Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar: 473413;7112,Il<\igunun 1.789.213,-
Biilteni flan Limiti (fhale tari- a a
hind. 25 giin 6nce) Yapim Isleri 4734 sayih Kanunun 59 ) 5
inden en az 25 giin 6nce pim g 13/a-3 Md. .362.920,
Yerel Gazete ilan Limiti (Thale Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 f;}’];lllK&réunun 117.120,-
tarihinden en az 7 giin 6nce en - 1734 sayll_l Kanunun
az iki yerel gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 234.251,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti| ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 sayih Kanunun. - 1117.120-
(Thale tarihinden en az 14 giin 13/b-2 Md. 234.251,-
snce) g Yapim isleri 4734 sayili Kanunun  |234.251-
once pum 19 13/b-2 Md. 1.952.189,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti] ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 sayih Kanunun.1234.251-
(Thale tarihinden en az 21 giin 13/b-3 Md. 1.789.213,-
¢ 8 Vaoum fsleri 4734 sayih Kanunun | 1.952.189-
) pim ¥ . 13/b-3 Md. 39.362.920,-
Biiytiksehir Sinir I¢indeki Ida- 4734 sayili Kanunun 58.555
Dogrudan Temin Usulii ile Ya- reler 22/d Md. el
pilacak Alimlar A 4734 sayili Kanunun i
Diger Idareler 22/d Md. 19.507,
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 8.980.120,-
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 S; ir;l;l\l/[(znunun 195.205,-
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bede-| 4734 sayili Kanunun 390.425.-
linin onbinde besi) 53/j-1 Md. T
Miithendis ve mimarlarin diplomalarin: ihalelerde benzer is de-
.. . .. . . 4734 Sayili Kanunun
neyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi her yil 216.681,-
A 62/h Md.
icin dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 3.707,-
618.044-TLden 7 415.-
Sikayette Bulunan Isteklilerin 2.472.180—TL’ye’kadar
. 2.472.180-TLden
Kamu [hale Kurumuna Yatira- , 11.123,-
18.541.351-TLye kadar
caklar1 Bedel
18.541.351-TL ve tizeri 14.832,-

21 Ocak 2017 CUMARTESI giinlii ve 29955 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Thale Tebligi (Teblig No:2017/1) 1/2/2017-

31/01/2018 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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