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Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni bir sayisini daha sizlere sunarken, geride biraktigimiz dénemde bir ¢cok nemli dis
gelismelere sahit oldugumuzu ifade edelim.

Suudi Arabistan, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Yemen, Bahreyn, Madivler ve Libya’daki Tab-
ruk yénetiminin, terérizmi destekledigi ve iran’la yakin tutum sergiledidi gerekgesiyle Katar’la tim
diplomatik iliskileri kesmesinin yankilari siirliyor. Ablukanin ardindan, Tiirkiye’nin de dahil oldugu
arabuluculuk girisimleri devam ederken, TBMM, TSK’nin Katar’da kurulacak tste konuslanmasini
ve Katar Jandarmasinin egitimini iceren anlasmayi giindemine alarak yasallastirdi.

» Irak Kiirt Bolgesel Yénetimi lideri Mesut Barzani’nin bagimsizlik referandumunu 25 Eyliil'de
yapma kararina Ankara’dan sert tepki geldi. Disisleri Bakanligi kararin vahim bir hata teskil
edecegini ifade ederken, Basbakan Yildirim da kararin sorumsuzca verildigini agikladi.

»  Cumhurbaskani Erdogan, AB ile iliskilerde referandum siirecinde yasananlarin geride birakil-
masi gerektigini belirterek 12 aylik bir takvim (zerinde taraflarin ¢alisacagini séyledi.

» A.B.D. Baskani Trump, k6hne olarak niteledigi NATOdan ilk bulusmasinda istedigini aldigi
aciklandi. NATO, DEAS ile miicadele icin olusturulan uluslar arasi koalisyona katilma karari
verdi ve liyeler NATOda kiilfet paylasimina iliskin planli adimlar atma konusunda anlasti, Ay-
rica, Trump, kémiir endiistrisinde istihdami arttirmak igin ilkesinin imzasini cekme vaadinde
bulundugu 2015 tarihli Paris Iklim Anlasmasi’ndan ayrildiklarini agikladi. A.B.D. ile ilgili bu
gelismeler yasanirken, iki eyalet bassavcisinin, Amerikan Baskani Donald Turmp’a sirketleriyle
ilisigini kesmedigi ve haksiz kazang elde ettigi gerekgesiyle yolsuzluk iddianamesi hazirladigi
agiklandi.

»  Terdr saldirilarinin dehseti ve AB’den ayrilik stirecinin (Brexit) baskisi altinda erken genel se-
¢im icin sandiga giden Birlesik Kirallik’ta muhafazakar Basbakan Theresa May, umdugu des-
tedi bulamadi ve isci Partisi beklenenden daha fazla oy aldi.

»  Gegtigimiz dénemde terér tekrar yiiziinii gosterdi ve Ingiltere ile fran’in baskenti Tahrandaki
saldirilarda onlarca kisi hayatini kaybederken, bir ¢cok kisi yaralandi. Her zaman oldugu gibi,
terér nereden gelirse gelsin, bir kere daha siddetle kiniyoruz.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomi alaninda da 6nemli gérdiigiimiiz hususlari sizlerle paylasmak
isteriz.

»  Beklentiler %4 seviyesinde bir biiylimeye isaret ederken, ekonomi siirpriz yaparak %5 biiyii-
meyi basard..

» hracat, Mayis ayinda gecen yila gére %15,8 artisla 12,4 milyar dolara ulasirken, Tiiketici
Fiyat artisinin (TUFE) %0,45, yillik oranin da %11,72 oldugu agikland.

Ramazan bayraminizi en i¢ten duygularla kutlar, mutlu ve saglkli gtinler dileriz.

YAYIN KURULU
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1. GIRIS

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
2. maddesinde, tiizel kisiliklerinin bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, kurumlar
vergisine tabi olan miikelleflerin nitelikleri
agiklanmaktadir.!

Giiniimiizde devletin iktisadi isletme
meydana getirerek iktisadi faaliyet yiiriit-
mesi azalan bir egilim olsa da devlete, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve diger kamu ida-
relerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan iktisadi kamu
kuruluglar1 bulunmaktadir. Devlete, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve diger kamu ida-
relerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan, sermaye sirketi
ve kooperatif disindaki ticari, sinai ve zirai
isletmeler de vergilemede esitlik prensibi
uyarinca iktisadi kamu kurulusu olarak, ku-
rumlar vergisi miikellefi olmalar1 saglanmis
ve rekabet esitsizligi onlenmistir. Yabanci
devletlere, yabanci kamu idare ve kurulus-

1 Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesinde sayilan ku-
rumlar, yine ayn1 Kanunun 3. maddesi uyarinca kanuni ve is
merkezlerinin Tirkiyede bulunup bulunmadig: hususuna gore
tam miikellefiyet veya dar miikellefiyet esasinda vergilendirile-
cektir. Kanuni merkezden kasit, vergiye tabi kurumlarin kurulug
kanunlarinda, tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya sozlesmele-
rinde gosterilen merkezdir. Is merkezi olarak ise is bakimindan
islemlerin bilfiil toplandig1 ve yonetildigi merkez dikkate alina-
caktir. Kurumlardan; kanuni veya is merkezleri Tiirkiyede bulu-
nanlar, tam miikellefiyet esasinda gerek Tiirkiye iginde gerekse
Tirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin tamami tizerinden,
kanuni ve i merkezlerinin her ikisi de Tiirkiyede bulunmayan-
lar, dar miikellefiyet esasinda sadece Tiirkiyede elde ettikleri
kazanglar1 tizerinden vergilendirileceklerdir.

Altar O®mer ARPACI

Maliye Bakanlgi
Vergi Basmufettisi

larina ait veya bagl olup, Kurumlar Vergisi
Kanununun 2. maddesinin birinci ve ikinci
fikralar1 disinda kalan ve devamlilik unsuru
tagtyan ticari, sinal ve zirai isletmeler de ayni
sekilde kurumlar vergisinin kapsamina alin-
muigtir.

Iktisadi kamu kuruluglarinin vergilendi-
rilmesi, bir bakima «kendi kendini vergilen-
dirme» gibi diisiiniilebilecekse de kamu ida-
relerine vergi ayricaligi taninmasi piyasadaki
serbest rekabet kosullarini olumsuz yonde
etkileyecek ve 6zel sektoriin gelisme imkani
ile mal ve hizmet kalitesinin artmasini en-
gelleyecektir. Ozellegtirme uygulamalarinin
yogunlastif1 giiniimiizde piyasa ekonomisi-
nin isleyisinin en etkin sekilde saglanmasi
ve rekabetin korunmasi agisindan iktisadi
kamu kuruluslarinin vergilendirilmesinin
geregi agiktir.

Iktisadi kamu kuruluslari, kamu hukuku
tiizel kisilerine bagh iktisadi isletmelerdir.
Kamu hukuku tiizel kisileri; kamu idareleri
ve kamu kuruluslar1 olmak iizere iki grup-
ta toplanir. Kamu idareleri, muayyen bir
bolgede yasayanlarin tamamu ile ilgili genel
hizmetleri yapan, basta devlet olmak {izere
il ozel idaresi, belediye ve koylerden ibaret
tiizel kisilerdir. Kamu kuruluglar1 ise belirli
bir veya birden gok kamu hizmetini gérmek
tizere, genellikle 6zel bir kanunla kurulan
devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere bagh kuruluslardir. Universiteler,
Devlet Demir Yollari, Maden Tetkik Arama
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Enstitiisii, Posta Hizmetleri Isletmesi kamu
kuruluslarina 6rnek olarak gosterilebilir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
6. maddesine gore kurumlar vergisi, miikel-
leflerin bir hesap donemi icinde elde ettikle-
ri safi kurum kazanci iizerinden hesaplanir.
Genel olarak safi kurum kazanci ise Gelir
Vergisi Kanununun ticari kazang hiikiimle-
rine gore tespit olunur. Yani kurumlarin elde
ettikleri kazang ve iratlar nereden kaynakla-
nirsa kaynaklansin (ticari-zirai-serbest mes-
lek kazanglari, tcret, gayrimenkul-menkul
sermaye iratlar1 veya diger kazang ve iratlar)
her gelir unsuru ayr1 ayr: degil hepsi bir bii-
tiin olarak dikkate alinir ve kazang tutarinin
hesabinda Kurumlar Vergisi Kanunu ile Ge-
lir Vergisi Kanununun ticari kazang hakkin-
daki hitkiimleri uygulanir.

Belediye sirketleri Kamu fhale Kanununa
tabi olan ancak resmi daire olmayan ve kamu

tiizel kisiligi tasimayan 6zel hukuk tiizel kisi-
sidir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinden olan
belediye sirketlerinin (iktisadi tesekkiilleri-
nin) hizmet erbabina yemek verilmesinin
vergisel boyutu makalemizin konusunu tes-
kil etmektedir.

2. PERSONELE YEMEK VERILMESI
SURETIYLE SAGLANAN MENFAAT

Gelir Vergisi Kanununun 4108 sayili ka-
nunla degisik 23 maddesinin 8. bendi su se-
kildedir.

“Hizmet erbabina isverenlerce yemek ve-
rilmek suretiyle saglanan menfaatler (isveren-
lerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek
verilmeyen durumlarda ¢alisilan giinlere ait
bir giinliik yemek bedelinin (296 seri nolu Ge-
lir Vergisi Genel Tebligi ile belirlenen tutar)
(1.1.2017 tarihinden gegerli olmak {izere)
14.-TLyi asmamasi ve buna iliskin 6demenin
yemek verme hizmetini saglayan miikelleflere
yapilmas: sarttir. Odemenin bu tutari asmast
halinde, asan kisim ile hizmet erbabina yemek
bedeli olarak nakden yapilan 6demeler ve bu

BELEDIYE SIRKETLERININ PERSONELINE YEMEK, NAKIT VE

ERZAK VERMESININ VERGISEL BOYUTU

amagla saglanan menfaatler iicret olarak ver-
gilendirilir”
2.1.Personele Isyerinde veya Isyerinin

Miistemilatinda Yemek Verilmek Suretiyle
Saglanan Menfaatler

Belediye sirketlerince hizmet erbabina
isyerinde veya miistemilatinda yemek veril-
mek suretiyle saglanan menfaatler, herhangi
bir tutarla sinirli olmaksizin vergiden miis-
tesna tutulacaktir.

S6z konusu istisnanin uygulanmasinda,
sirketin isyerinde yemek hazirlatmasi sart
olmayip, yemegin disardan temin edilmesi
ve isyerinde ayin olarak yemek verilmesi su-
retiyle saglanan menfaat niteliginde olmasi
da yeterli bulunmaktadir.

Diger taraftan, hizmet erbabi tarafindan
yemek ficreti vs. adlarla yemek bedeline ya-
pilan katkinin, yemegin isverene maliyetini
etkilemesi diginda istisna uygulamasi agisin-
dan bir 6nemi bulunmamaktadir.

Sirketler tarafindan; isyerinde veya isye-
rinin mistemilatinda, hizmet erbabina ye-
mek vermek suretiyle saglanan menfaatler,
kazancin ger¢ek usulde tespitinde, hasilattan
gider olarak indirilebilecektir.

Bu uygulamada sozii edilen giderlerin,
Vergi Usul Kanunu ve bu Kanunla ilgili ola-
rak yayimlanan Genel Tebliglerde belirtilen
esaslara gore tevsik edilecegi tabiidir. Ancak,
ticret sayilarak vergiden istisna edilen bu
menfaat i¢in igverenlerce ayrica ticret bord-
rosu diizenlenmesi zorunlulugu bulunma-
maktadir.

Sirketlerin isyerinde veya miistemilatin-
da hizmet erbabina yemek vermek suretiyle
sagladig1 menfaatler nedeniyle katma deger
vergisi hesaplanmayacaktir. Ayrica, anilan
menfaati saglamak i¢in satin alinan mal ve
hizmetler nedeniyle yiiklenilen katma deger
vergileri de indirim konusu yapilacaktir.

Ornek 1:
Sirket, calistirdig1 iscilere isyerinde bulu-
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nan mutfagini ve yemekhanesini kullanmak
suretiyle yemek vermekte olup, yemegin isci
basina bir giinliik bedeli de 11.- TL dir.

Bu sirketin, yukarida agiklanan sekilde
iscilerine yemek vermek suretiyle sagladig
menfaat, herhangi bir tutarla sinirli olmak-
s1zin ig¢iler yoniinden vergiden miistesna tu-
tulacagindan dolay1 bedelin bir 6nemi yok-
tur. Ornegin, yemegin is¢i bagina bir giinliik
bedeli 15.- TLde olsa bu tutar vergiden istis-
nadir.

Ornek 2:

Sirket, isyerinde hazirlatarak isyerinin
yemekhanesinde personeline yemek ver-
mektedir. Yemek bedelinin bir giinlitk ma-
liyet tutar1 KDV hari¢ 11.- TL olup, bunun
10.- TLsini kendisi karsilamakta, 1.-TTlik
kismin1 KDV’sini ilave ederek personelin
maasindan kesmek suretiyle tahsil etmekte-
dir.

Sirketin, personele yemek vermek sure-
tiyle sagladig:r 10.-TTlik menfaat, personel
agisindan vergiden istisna edilecektir. Sirket
ise 10.-TLyi ticret gideri olarak kazancinin
tespitinde dikkate alacaktir.

Ornek 3:

Sirketin igyerinde mutfak tertibat1 olma-
y1p, sadece yemekhanesi bulunmaktadir. Bu
sirket hazir yemek servisi veren bir firma ile
anlagmistir. Yemek servisi veren firma, kendi
mutfaginda hazirlattig1 yemegi, Sirketin ye-
mekhanesinde, personeline servis yapmakta
ve isverenden kisi bagina yemek bedeli ola-
rak giinliik 11,50TL ticret almaktadir.

Sirketin civar lokanta veya yemek verme
hizmeti veren firmadan temin ettigi yemegi,
kendi isyerinde personeline sunmak suretiy-
le sagladigindan tutarina bakilmaksizin ver-
giden istisna edilecektir.

2.2. Sirketlerce Isyeri Veya Isyerinin
Miistemilat: Disinda Kalan Yerlerde Per-
sonele Yemek Verilmek Suretiyle Saglanan
Menfaatler

Sirketler civar lokantalardan veya yemek
verme hizmeti saglayan diger kuruluslardan
hizmet erbabina yemek vermek suretiyle
sagladiklar1 menfaatlerin Gelir Vergisi Ka-
nunu 23. maddesinin 8. bendi uyarinca is-
tisna edilecek kismi (2017 yili i¢in 14.00TL)
ile vergiye tabi olacak kismin1 belirlemeleri
bakimindan iicret bordrosunda bu hususu
gostermek zorundadirlar.

Buna gore, s6z konusu istisna hitkmiiniin
uygulanmasinda;

Sirketlerce yemek bedeli, dogrudan ye-
mek verme hizmetini saglayan veya bu ise
aracilik eden kuruluga 6denecek (hizmet er-
babina 6denmeyecek),

Yemek bedelinin fiilen ¢aligilan giinlere
ait bir giinlik tutar1 14,00TLyi agmayacak
veya agmasi halinde 14,00TLlik kismu istis-
naya konu edilecektir (fiilen ¢aligilmayan
glinler icin de yemek bedeli 6denmesi ha-
linde, bu 6deme istisna kapsaminin diginda
kalacaktir),

Yemek bedeli faturasi, isveren adina di-
zenlenecektir. Ancak, faturaya yemek yiyen
hizmet erbabinin adi ve soyad ile yemek ye-
digi giin says1 bir liste halinde eklenecektir.

Bu sartlar gercevesinde sirketlerce; hiz-
met erbabina civar lokantalar veya yemek
verme hizmeti saglayan kuruluslar vasitasty-
la temin edilen menfaatler vergiden istisna
edilecektir.

Vergi Usul Kanununun 238. maddesinin
birinci fikrasinda, isverenlerin her ay dde-
dikleri ticretler icin “tcret bordrosu” tanzim
etmeye mecbur olduklari, Gelir Vergisi Ka-
nununa gore vergiden muaf olan tcretlerle
gotiirii ticret {izerinden vergiye tabi hizmet
erbabina yapilan licret 6demeleri i¢in bordro
tanzim edilmeyecegi hitkme baglanmustir.

Bu hiikiimlere gore isverenler, civar lo-
kantalardan veya yemek verme hizmeti
saglayan diger kuruluslardan hizmet erba-
bina yemek vermek suretiyle sagladiklar:
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menfaatlerin vergiden istisna edilecek kismi
ile vergiye tabi olacak kismin1 belirlemeleri
bakimindan, ticret bordrosunda bu hususu
gostermek zorundadirlar. Sirketler yaptik-
lart bu ticret 6demelerini ticret bordrosuna
dayandirarak, genel hiikiimlere gore gider
yazacaklardir. Lokantalar veya yemek verme
hizmetini saglayanlardan alinan faturalar, bu
bordronun eki niteliginde gider belgesi ka-
bul edilecektir.

2.3. Gegici Gorevde Yemek Bedeli

Gegici gorevle gorev mahalli digina gon-
derilen personele harcirah 6denmesi halin-
de bu 6deme, Gelir Vergisi Kanununun 24.
maddesinin 1 veya 2 numarali bendinde yer
alan esaslara gore gelir vergisinden miistes-
na tutulmaktadir. Sirketlerce, personelin
harcirah 6denmesini gerektiren bir gorevle,
gorev mahalli disina génderilmeleri halinde,
bu personele ayrica yemek bedeli ad1 altinda
bir 6deme yapilmasi durumunda, bu 6deme-
nin de tutarina bakilmaksizin tamami gelir
vergisine tabi tutulacaktir. Zira, hizmet er-
babina verilen harcirah tutarlari, yemek ve
yatmak giderlerini de icermekte ve harcirah-
la ilgili bu 6demeler zaten gelir vergisinden
miistesna tutulmaktadir.?

2.4. Yemek Ceki (Ticket) Uygulamasi

Yemek c¢eki kullanilmasi karsiliginda
sunulan yemek hizmetlerinde, diger 6deme
unsurlar kullanilmas: karsiiginda sunulan
yemek hizmetlerinden farkli olarak ti¢ ayri
mubhatap ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
yemek cekini kullanan miisteri, ikincisi ye-
mek gekini diizenleyen firma ve iigiinciisii
yemek hizmetini sunan firma (lokanta)dir.

Gorildugi tizere, yemek ceklerini kulla-
nanlar yontinden genel gériintiisti itibariyla
yemek ¢eki uygulamalar1 bir nevi 6deme sis-
temi olarak kendini gostermektedir. Normal
O0deme sistemlerine gore yemek ¢eki uygu-
lamalarmin yegane farki, yemek ¢eki uygu-

2 Bilgiigin bkz. 138 seri no’'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi(6 Su-
bat 1983 tarih ve 17951 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.)
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lamalariyla bir anlamda dolayli bir 6deme
sisteminin 6ngoriilmekte olmasidir.

Yemek ¢eklerinin, yemek kartlarinin kul-
lanimy, belgeleme diizeni hakkinda 382 no.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde acikla-
malar yapilmigtir

Uygulamada bazi firmalar tarafindan
cesitli adlarla ¢ikarilan 6zel kartlar, anlagma
yapilan lokanta veya restoran gibi hizmet is-
letmelerinde (anlagsmali hizmet isletmeleri)
sunulan hizmetin 6deme araci olarak kul-
lanilmaktadir. Ayrica bazi lokanta, restoran
vb. yemek verme hizmeti sunan isletmelerde
sunulan hizmetin 6deme araci olarak; gerek
bu isletmelerce, gerekse bu hizmet igletmeleri
ile anlagma yapan firmalarca satiga sunulan
yemek ¢eklerinin kullanildigina da siklikla
rastlanilmaktadir. Bu itibarla, s6z konusu
kartlarin veya yemek ¢eklerinin kullanimiyla
ilgili olarak uyulmasi gereken belge diizeni-
nin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda agikliga kavugturulmas: 382
no.lu Tebligin konusunu olusturmaktadir.

Ozel kartlarin, anlasmali hizmet isletme-
lerinde verilen yemek hizmetine iliskin bedel-
lerin odenmesinde asagida belirtilen sekilde
kullamilmas: kaydiyla, 382 no.lu Tebligin 1.3.
boliimiinde yer alan agiklamalar gercgevesin-
de belgelendirilmesi uygun goralmistiir.

o Soz konusu kartlar, personeline ye-
mek hizmeti temin etmek isteyen
isletmeler tarafindan bu kartlar: sa-
tisa sunan firmalardan satin alinarak
personele verilecektir.

o Kartlar, bunlar1 satiga sunan firma-
larca anlagmali hizmet isletmelerine
verilen satis noktasi terminallerin-
den gecirilmek suretiyle, hizmet
bedelinin 6denmesinde kullanila-
caktir.

o Belirtilen satis noktasi terminalleri,
islemin yapildig: yer, tarih, saat, hiz-
met bedeli ile kalan tutar1 gosterecek
sekilde iki adet bilgi fisi verecek ve
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istenildiginde giinlitk veya haftalik
olarak tahsil edilen bedelleri goste-
recektir.

Yemek ceklerinin, anlagmali hizmet is-
letmelerinde verilen yemek hizmetine iliskin
bedellerin 6denmesinde asagida belirtilen
sekilde kullanilmasi kaydiyla, 382 no.lu Teb-
ligin 1.3. boliimiinde yer alan agiklamalar
cercevesinde belgelendirilmesi uygun goriil-
miustir.

o Yemek gekleri, isverenlerce istthdam
edilen personelin yemek ihtiyacinin
kargilanmasi amaciyla kullanilacak-
tir.

e Bu cekler dip koganli olarak ve dip
kogani ile ¢ekin tzerine miteselsil
sira numarasi yer verilmek suretiyle
bastirilacaktir.

o S6z konusu ¢ekler, gerek bunlari
kendi adina bastirarak satiga sunan
hizmet isletmelerinde, gerekse bun-
lar1 satiga sunan firmalarla anlagmali
hizmet isletmelerinde miinhasiran
yemek bedellerinin 6denmesinde
kullanilacaktr.

Ozel kartlar: ve yemek ceklerini ¢ikaran
firmalar tarafindan, hizmet aliminda kullani-
lacak bedellerin karta yiiklendigi veya ceklerin
satildigi tarihten itibaren yedi giin icinde, bu
kartlari veya cekleri personeline vermek iizere
alan isletmeler adina fatura diizenlenecektir.

Yemek bedellerinin;

e Ogzel kartlar kullanilarak 6denmesi
durumunda satis noktasi termina-
linden alinan iki adet bilgi fisinden
birinin kart sahibine verilmesi, di-
gerinin ise hizmet isletmesinde kal-
mast,

o Yemek ¢ekleri kullanilarak 6denme-
si halinde yemek ¢ekinin dip kogani-
nin hizmet alan personelde, digeri-
nin ise hizmet isletmesinde kalmasi,

sartlariyla, hizmetten yararlanan perso-

nele ayrica Vergi Usul Kanununda belirtilen
belgelerden herhangi birinin (6deme kaydedi-
ci cihaz fisi, perakende satis fisi veya fatura)
verilmesine gerek bulunmamaktadir.

Anlagmali hizmet isletmelerinin, bedeli
0zel kartlar veya yemek ¢ekleri kullanilarak
Odenen hizmetler igin, 6zel kartlar1 veya
yemek ceklerini satisa sunan firmalar adi-
na hizmetin tamamlandig: tarihten itibaren
yedi giin i¢inde fatura diizenlemeleri gerek-
mektedir.

Ancak, 6demenin s6z konusu 6zel kart-
lar veya yemek ¢ekleri ile yapilmasi sirasinda
bu belgelerden birinin sehven diizenlenmesi
halinde miikerrerligin 6nlenmesi bakimin-
dan diizenlenen belgenin iptali gerekecektir.
Iptal islemi, anlasmali hizmet isletmelerince
soz konusu 6zel kartlar1 veya yemek gekle-
rini satisa sunan firmalara diizenlenecek
faturalarla, dogrudan ozel kartlar: veya ken-
di bastirdig1 yemek ¢eklerini satan hizmet
isletmelerince ise bunlarin satis1 sirasinda
diizenlenmis olan faturalarla baglant1 kurul-
mak suretiyle gerceklestirilecektir.

Diger taraftan, s6z konusu organizasyon
dolayisiyla 6zel kartlar1 ve yemek c¢eklerini
¢ikaran firmalar veya anlagmali hizmet is-
letmelerinin birbirlerinden komisyon vb.
hizmet bedelleri almalar1 halinde ayrica bu
bedeller igin fatura diizenlenecegi tabiidir.

Yapilan aciklamalar cercevesinde, ye-
mek ¢eki uygulamalarinda belge diizeni
yoniinden birbirinden farkli sonuglar1 olan
iki ayr1 durum ortaya ¢ikmaktadir. Yemek
geki satislarinda, ¢eki diizenleyen ile satin
alan arasindaki ticari iliski normal bir bel-
ge diizeni uygulamasini gerektirmektedir.
Ancak, tye igyeri ile yemek ¢eki diizenleyen
firma arasindaki ticari iligkinin genel yapi-
s1 normal belge sisteminin digina ¢ikilmasi
geregini dogurmaktadir. Zira, yemek ¢ekini
fiilen kullananlar (miisteriler) ile hizmetin
sunuldugu kisiler (yemek ¢ekini diizenle-
yen firmalar) birbirlerinden farkl kisilerdir.
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Bu itibarla, iiye isyerleri (lokantalar) yemek
hizmetinden fiilen yararlanana (misteriye)
fatura veya benzeri belge vermeyecek, satis
belgesini yemek ¢ekini diizenleyen firma
adina diizenleyecektir.

Personeline yemek fisi temin eden firma
personelinin anlagmali lokantalarda yemek
kuponu karsiliginda yemek yenmesinde,
lokantalarca verilen hizmet karsiliginda ye-
mek fisi satis1 faaliyetinde bulunan firmaya
fatura diizenleneceginden miikerrer kay-
din 6nlenmesi igin, hizmetten faydalanan
personele 6deme kaydedici cihaz fisi di-
zenlenmeyecek, bunun yerine dip kaganli
ve her iki tarafina miiteselsil sira numarasi
verilerek bastirilacak kuponlar denetimler
sirasinda ispat arasi olarak kullanilabilecek,
bu suretle lokanta i¢inde veya diginda yapi-
lacak bir denetim esnasinda, miisteri elinde
bulunan kupon dip kaganindaki numara ile
lokanta kasasina verilen kupondaki numara
kargilagtirilmak, lokanta ile yemek fisi satigt
yapan firma arasinda yapilan s6zlesmeye ve
lokantanin daha 6nce yemek fisi satis1 yapan
firmaya diizenledigi faturalara bakilmak su-
retiyle belge diizenine uyulup uyulmadig
kontrol edilecektir.?

2.5. Personele Nakit veya Erzak Veril-
mesi Suretiyle Saglanan Menfaatler

Yemek ¢eklerinin marketlerde kullanil-
mas1 olduk¢a sik rastlanan bir durumdur.
Yemek c¢ekiyle marketlerde aligveris yapil-
mast durumunda Gelir Vergisi Kanununun
23. maddesinin 8. bendi ile 186 seri no.lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginde belirtildigi
sekilde isverenlerce yemek bedelinin, dog-
rudan yemek verme hizmetini saglayan veya
bu ise aracilik eden kurulusa 6denmesi sarti
gerceklesmemektedir. Ciinkii marketler hiz-
met isletmeleri degil mal teslimi yapan is-

3 Burada 6nem arz eden diger bir konu da, iiye isyerlerinin
yemek gekini diizenleyen firmalar adina diizenleyecekleri satig
belgelerinin “fatura” olmasi gerektigidir. Vergi Usul Kanununun
232. maddesi uyarinca, bahsi gegen islemler igin “perakende
satig fisi” veya “6deme kaydedici cihaz fisi’nin diizenlenmesi
miimkiin degildir.
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letmelerdir. Dolayisiyla, tiiketime hazir gida
maddesi satiglarini genisletici yorumla is-
tisna kapsamina almak miimkiindiir ancak,
gozlemlerimiz marketlerde bu konuya pek
dikkat edilmedigi yontindedir. Bu konu su
acidan 6nemlidir. Uygulamada baz isveren-
lerin cesitli vesilelerle (ramazan ayi, bayram,
yilbasi vs.) hizmet erbabina evine gotiirmesi
ve ailesi ile birlikte tiiketmesi gayesiyle erzak
verdigi bazen de erzak bedeli veya yemek
bedeli olarak nakdi 6deme yapildig1 goril-
mektedir. S6zkonusu ayin seklinde 6demeler
Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesi
uyarinca ticret 6demesi olarak kabul edile-
cektir.* Bu durum yukarida agiklanan istisna
kapsami disinda kaldigindan, hizmet erba-
bina bu sekilde saglanan menfaatlerin ticret
olarak gelir vergisine tabi tutulmasi gerekir.

Gelir Vergisi Kanununun 96 nc1 madde-
sinde; “... vergi tevkifati, iicretler disinda ka-
lan odemelerde gayrisafi tutarlar iizerinden
yapilir. Kesilmesi gereken verginin odemeyi
yapan tarafindan iistlenilmesi halinde bu ver-
gi, bilfiil 6denen miktar ile o6demeyi yapanin
yiiklendigi verginin toplamu tizerinden hesap-
lanir” hitkmii yer almustir. S6zkonusu hitkme
gore, her ne sebeple olursa olsun yemek ve-
rilmeyerek, evlerinde tiikketmek tizere yiye-
cek verilmesi veya erzak bedeli veya yemek
bedeli olarak nakdi 6deme yapilmasi halin-
de, bu sekilde saglanan menfaatlerin briitii
bulunacak ve briit {izerinden hesaplanan
verginin isverence yiiklenilmesi suretiyle net
6deme yapilmasi: miimkiin olacaktur.

Belli dénemlerde sosyal amaglarla erzak
verilmesi vergiye tabi iken yemek geki (tic-
ket) yoluyla erzak verilmesi uygulamada ver-
giye tabi olmamaktadir ki, bu bir geligkidir.

4 Ucret igverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak ¢alisan-
lara hizmet karsilig1 verilen para ve aynlar ile saglanan ve para
ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk taz-
minati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye,
gider karsihig1 veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir
ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli
bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini
degistirmez.(GVK md. 61)
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INSAAT DURDURMA VE YIKIM
ISLEMLERINDE MUHTEMEL
HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERI-2

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Calismamizin birinci kisminda ingaat
durdurma ve yikim islemlerinde muhtemel
hukuka aykirilik nedenlerine deginilmistir.
Bu kapsamda ilk olarak durdurma ve yikim
islemlerinin yetkisiz kamu idaresi tarafindan
yapilmasi agiklanmigtir.

Caliymamizin ikinci kisminda, iglemin
kamu idaresinin yetkisiz organi tarafindan
yapilmasi, yap1 durdurma tutanaginin yetkili
personel tarafindan diizenlenmemesi, ruh-
sat alinmasi gerekmeyen parseller hakkinda
ruhsatsiz oldugu gerekeesiyle durdurma ve
yikim karari almmmasi gibi hukuka aykirilik
nedenleri incelenecektir.

2. ISLEMIN KAMU IDARESININ
YETKiSiZ ORGANI TARAFINDAN YA-
PILMASI

32. maddede bu yonde agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, Danistay ictihatla-
rinda, yikim kararimin belediyede belediye
enciimeni, 0zel idarelerde il enciimeni tara-
findan alinmasi gerektigi kabul edilmekte-
dir. Yikim karari, bir yarg: kararimin yerine
getirilmesi amaci ile alinacak olsa bile yetki
enciimendedir’.

Bunun disindaki organlarin yikim karari
alma yetkisi bulunmamaktadir. Ornegin Da-
nistay 3194 sayili imar Kanununun 32 nci
maddesine gore yitkma kararlarinin bele-

1 Danistay 6. Dairesi, 19.03.2001, E: 2000/799, K: 2001/1320

Suat SIMSEK

Maliye Bakanligi

Milli Emlak Genel MUdurugu
Maliye Uzmani

diye enciimenince alinmasi gerektiginden,
bu konuda belediye bagkani tarafindan ali-
nan yikma kararmin yetkisizlik nedeniyle
iptali gerektigine karar vermistir>.

Ayni sekilde yikim karari almaya ve para
cezast vermeye yetkili olmayan Yapi Kontrol
ve Iskan Midiirliigiince tesis edilen dava ko-
nusu islemde yetki yoniinden hukuka uyar-
lik bulunmamaktadir®.

3. YAPI DURDURMA TUTANAGI-
NIN YETKIiLi PERSONEL TARAFINDAN
DUZENLENMEMESi

Yap: durdurma tutanaginin belediye ko-
nusunda gorevli ilgili mithendisler veya fen
elemanlari tarafindan diizenlenmesi gerekir.

Planli Alanlar Imar Yoénetmeliginin 4
tnci maddesinde fen adamlarimi “yaps,
elektrik tesisati, sthhi tesisat ve isitma, maki-
na, harita kadastro ve benzeri alanlarda mes-
leki ve teknik 6grenim veren, en az lise dengi
okullardan mezun olmus veya lise mezunu
olup, bir dogretim yili siireyle bakanliklarin
agmis oldugu kurslar: basariyla tamamlamis
olanlar ile 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mes-
leki Egitimi Kanununa gore ustalik belgesine
sahip olan elemanlar” seklinde tanimlamigtir.

Yetkili olmayan elemanlarin diizenle-
dikleri tutanaklara dayanilarak yikim kara-
r1 verilmemesi gerekir. Danigtay 6. Daire-
2 Danistay 6. Dairesi, 08.10.1987, E: 1987/74, K: 1987/874

3 Danmistay 14. Dairesi, 10.10.2012, E: 2012/4962, K:
2012/6897
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si, 25.04.1973 tarihli ve E: 1972/2522, K:
1973/1704 sayil1 karari ile zabita memur-
lar1 tarafindan diizenlenen yapi durdurma
tutanagini, bu Kisilerin fen elemani niteli-
ginde olmamasi nedeni ile hukuka aykir1
bularak iptal etmistir.

Bununla birlikte Belediye Zabita Yonet-
meliginin belediye zabitasinin gorevlerini
diizenleyen 10 uncu maddesi, ruhsatsiz ya-
pilan insaatlar1 tespit etmek ve derhal ingaat1
durdurarak belediyenin fen kuruluslarinin
yetkili elemanlariyla birlikte tutanak diizen-
lemek ve haklarinda kanuni islem yapmak,
belediye zabitasinin gorevleri arasinda sayil-
mugtir.

4. RUHSAT ALINMASI GEREKME-
YEN PARSELLER HAKKINDA RUHSAT-
SIZ OLDUGU GEREKCESIYLE DUR-
DURMA VE YIKIM KARARI ALINMASI

Imar Kanununun 32 nci maddesine gére
ruhsat alinmadan veya ruhsat ve eklerine ay-
kir1 yapilan yapilar hakkinda durdurma ve
yikim karari alinabilir.

Sadece ruhsatsiz binalar hakkinda degil,
kullanma izni alinmis binalar icin bile yikim
karari alinabilir. 3194 sayili Imar Kanununun
yap1 kullanma izni verilmesi baglikli 30 uncu
maddesinde, “Bu maddeye gore verilen iznin,
yap1 sahibini kanuna, ruhsat ve eklerine ria-
yetsizlikten dogacak mesuliyetten kurtarma-
yacag gibi her tiirlii vergi resim ve harg dde-
me miikellefiyetinden de kurtarmaz.” hitkmi
yer almustir. Bu nedenle, yap1 kullanma izni
verilmis olmasi ruhsata aykiriliktan dogacak
olan sorumlulugu kaldirmayacagindan yap1
kullanma izni verilmis taginmazlar hakkinda
da yikim karar1 alinabilir®.

Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 03.12.2001
giin, E: 2001/3718, K: 2001/5575 say1l1 kara-
rinda da belirtildigi tizere, imar diizenleme-
lerine ve yap1 ruhsatina aykiri bir yapinin
ekonomik degerinden soz edilemez. Bu ya-
pilar hakkinda da yikim karar1 aliabilir.

4  Damstay 6. Dairesi, 12.04.2006, E: 2004/1650, K:
2006/1921

INSAAT DURDURMA VE YIKIM iSLEMLERINDE
MUHTEMEL HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERI-2

Gerek Imar Kanunu ve gerekse diger
mevzuatimiz, bazi insaatlari, ingaat ruhsa-
tindan muaf tutmustur. Ruhsat alinmas: ge-
rekmeyen bu tiir durumlarda, ingaatin ruh-
sats1iz oldugundan bahisle durdurulmas: ve

sonrasinda yiktirilmasi mevzuata aykirilik
teskil eder.

Imar Kanununun 29 uncu maddesine
gore, ruhsat tarihinden itibaren iki y1l i¢inde
yapiya baglanmadi81 veya yapiya baslanip da
her ne sebeple olursa olsun, baglama miidde-
tiyle birlikte bes yil iginde bitirilmedigi tak-
dirde verilen ruhsat hitkiimsiiz sayilir. Bas-
lanmis ingaatlarda miiktesep haklar saklidir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 54
iincii maddesinde ruhsat siiresi icinde ta-
mamlanmasi mimkiin olamayacag icin
besinci yil icinde ruhsat yenilemek tizere
ilgili idareye bagvurarak ruhsat yenilemesi
yapilan yapilar hakkinda, ruhsat alma tari-
hindeki yirirliikte bulunan mevzuat hii-
kiimlerinin uygulanacagi, insasina 2 yil i¢in-
de baslanilmayan veya ruhsat siiresi i¢inde
tamamlanmayan ve siiresi i¢cinde ruhsat ye-
nilemesi yapilmayan yapilarin ruhsatsiz yapt
olarak degerlendirilecegi, bu yapilar hakkin-
da yeniden ruhsat alma tarihinde yiirtirlitkte
bulunan plan ve mevzuat hiikiimlerinin uy-
gulanacagi kurallar1 yer almistir.

Hikiimstiz duruma disen ruhsatlarin
yenilenmesi gerekir.

Ruhsat alinarak baslanmasina ragmen
stiresi i¢cinde tamamlanmayan veya ruhsat
yenilemesi yapilamayan yapilar ruhsatsiz
yap1 haline gelir. Bu taginmazlarda insaata
devam edilmesi durumunda Imar Kanu-
nunun 32 ve 42 nci maddelerine gore islem
yapilmasi gerekir. Cevre ve Sehircilik Bakan-
liginin 16.04.1990 tarihli ve 7737 sayili Ge-
nelgesine gore, ruhsat yenilemesi yapilmak-
s1zin, yapiya ruhsat alindiktan iki yil sonra
baslanmasi veya iki yil icinde baslanmasina
ragmen bes yildan sonra da ingasina devam
edilmesi halinde, yapinin insaat ruhsati alin-
madan baglanan veya ruhsatsiz yapilmakta
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olan yap1 olarak degerlendirilmesi ve imar
mevzuatina aykiri yapi olarak Kanunun ilgili
maddeleri (32 ve 42 nci madde) hiikiimleri-
ne tabi olmasi gerekir.

Rubhsat siiresi sona eren ingaatlarda, inga-
ata fiilen devam edilmedigi siirece sirf ruh-
sat sliresinin sona ermesi, ytkim - para cezasi
uygulamasini gerektirmez®. Ancak, ingaatin
ruhsat miiddeti i¢inde yapilan kisimlar ka-
zanilmig hak teskil edeceginden, bu kisimlar
i¢in ne yikim karar1 alinabilir ne de para ce-
zas1 uygulanabilir. 32 nci ve 42 nci maddele-
rin uygulanabilecegi kisimlar ruhsat miidde-
ti dolduktan sonra yapilan kistmlardir.

Imar Kanununun 21 inci maddesine
gore; bu Kanunun kapsamina giren biitiin
yapilar i¢in (26. maddede belirtilen istisna
disinda) belediye veya il 6zel idarelerinden
yapt ruhsati alinmasi mecburidir. Ancak
gerek 3194 sayili Imar Kanunu ve gerekse
bu konudaki 6zel mevzuat, bazi durumlar-
da ruhsat alinmamasina (bir bagka ifadeyle
ruhsat alinmadan ingaat yapilmasina) cevaz
vermektedir.

Ruhsat alinmasini gerektirmeyen du-
rumlar sunlardir.

5. YAPI KAVRAMINA DAHIL OLMA-
YAN INSAATLAR

3194 sayili Imar Kanununun 5 inci mad-
desine gore yapy; karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yertistii
ingaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamir-
lerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler-
dir.

Imar Kanununun 21 inci maddesine gore
konusu “pap1” olan insaatlar, ruhsata tabidir.
Dolayistyla, yap1 kavramina dahil olmayan
ingaatlar i¢in ruhsat alinmasi gerekmez. Or-
negin, canak antenlerin montaji i¢in kullani-
lan taban betonlar1 Imar Kanununun 5 inci
maddesinde tanimi yapilan “yapr” kavrami
icerisindedir. Bu nedenle, bunlar i¢in de in-
saat ruhsat1 alinmas gerekir®.

5 Danstay 6. Dairesi, 16.06.2004, E: 2003/281, K: 2004/3882
6 Suat Simsek, imar Hukuku, s: 609

Beton santrali ingaat1 “yap1” kapsamin-
dadir, bu nedenle ruhsata tabidir’ Taginmaz
zemininin tesviye edilmesi, etrafinin duvarla
cevrilmesi ve tekerlekli yazihane konulma-
s1 “yap1” tabiri igine girmektedir ve ruhsa-
ta tabidir®. Prefabrik yapilar, yap: tanimina
girmektedirler. Imar mevzuatinda prefabrik
yapilar i¢in ayrica bir istisna getirilmedigi
i¢in, prefabrik yapilar i¢in de ruhsat alinmasi
gerekir®.

Tel 6rgii, yap: kapsamina girmemektedir,
bu nedenle ruhsata tabi degildir°.

Kuranglez (binalarin zemin alt1 katla-
rinda dogal 151k ve havalandirma saglamak
icin yapilan boliim) ruhsata tabidir''.

6. KAMU KURULUSLARINCA YAP-
TIRILACAK ENERJi, ULASIM VE BEN-
ZERI TESISLER

Plansiz Alanlar Imar Yénetmeliginin 37
nci maddesine gére kamu kuruluslarinca ya-
pilan veya yaptirilacak olan enerji, sulama,
tabii kaynaklar, ulagtirma ve benzeri hizmet-
ler ile ilgili tesisler ve bunlarin miistemilaty
i¢in ruhsat alinmasina gerek yoktur.

S6z konusu tesislerin planl alanlarda ya-
pilmak istenmesi durumunda Planli Alanlar
Imar Yonetmeliginin 56 nct maddesi uygula-
nir. Madde hitkmiine gore Kamuya ait alan-
larda kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
veya yaptirilacak olan; karayolu, demiryolu,
liman, yat limani ve benzeri ulasim tesisleri,
bunlarin tamamlayici niteligindeki trafik ve
seyir kuleleri, cekek yeri, iskele, acik ve kapali
barinak, tersane, tamir ve bakim istasyonla-
r1, tiinel, koprii, menfez, baraj, hidroelektrik
santrali, riizgar ve glines enerji santrali, su-
lama ve su tagima hatlari, su dolum tesisleri,

7  Damstay 6. Dairesi, 17.12.1991, E:
1991/3123

8  Danistay 6. Dairesi, 25.05.1993, E: 1992/4210, K:
1993/2148

9 Sozbir, Ozgiil (2008) “Prefabrik Yapilar”, s: 27

10 Damistay 6. Dairesi, 21.12.2004, E: 2004/2700, K:
2004/6769

11 Damgtay 6. Dairesi, 11.06.1993, E: 1993/1750, K:
1993/2320

1989/2722, K:
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aritma tesisleri, kat1 atik depolama ve trans-
fer tesisleri ile atik ayrigtirma tesisleri, her
tiir ve nitelikteki enerji, haberlesme ve ileti-
sim istasyonlar1 ve nakil hatlari, dogal gaz ve
benzeri boru hatlary, silo, dolum istasyonlars,
rafineri gibi enerji, sulama, tabii kaynaklar,
ulastirma, iletisim ve diger altyap1 hizmetleri
ile ilgili tesisler ve bunlarin miistemilat: ni-
teliginde olan kontrol ve giivenlik iiniteleri,
trafo, esanjor, elavator, konveyor gibi yapilar,
bu igleri yapmak {izere gecici olarak kurulan
beton ve asfalt santralleri, yap: ruhsatina tabi
degildir.

Bu tesislerin miistemilati da ruhsata tabi
degildir. Ornegin, enerji tesislerinin miigte-
milat1 olan trafo insaatlar: i¢in ruhsat alin-
masina gerek yoktur'2.

Ambar binasi, fabrika miistemilati nite-
liginde oldugu i¢in insaat ruhsatina tabi de-
gildir".

Buna karsilik lojmanlar, mistemilat ni-

teliginde olmadig1 i¢in ruhsat alinmas: ge-
rekir'.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yapila-
cak veya yaptirilacak enerji, sulama, tabii
kaynaklar, ulastirma yapilar1 disindaki
yapilar, 3194 sayili Kanunun 26 nc1 mad-
desine gore ruhsata tabidir. Imar Kanunu-
nun 26 nc1 maddesine gore kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak
yapilara, imar planlarinda o maksada tah-
sis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri
olmamak tizere mimari, statik, tesisat ve
her tiirlt fenni mesuliyeti bu kamu kurum
ve kuruluslarinca tstlenilmesi ve miilkiye-
tin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore
ruhsat verilir. Devletin giivenlik ve emniyeti
ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harekat ve sa-
vunmast bakimindan gizlilik arz eden ya-
pilara; belediyeden alinan imar durumuna,
kat nizami, cephe hatti, insaat derinligi ve

12 Danistay 6. Dairesi, 14.01.2000, E: 2000/6064, K: 2002/274
13 Danistay 6. Dairesi, 21.06.2004, E: 2003/6061, K:
2004/3996
14 Danistay 6. Dairesi, 10.11.1992, E: 1991/2063, K:
1992/4063

iINSAAT DURDURMA VE YIKIM iSLEMLERINDE
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toplam insaat metrekaresine uyularak pro-
jelerinin kurumlarinca tasdik edildigi, statik
ve tesisat sorumlulugunun kurumlarma ait
oldugunun ilgili belediyesine veya valiliklere
yazi ile bildirdigi takdirde, 22 nci maddede
sayilan belgeler aranmadan yapi ruhsati ve-
rilir.

7. ERISME KONTROLU UYGULA-
NAN KARAYOLU SINIRLARI iCINDE
KURULACAK TESISLER

6001 sayili Kanunun 18 inci maddesinin
2 nct fikrasina gore, erisme kontrolii uygula-
nan karayolu sinirlari iginde Karayollar1 Ge-
nel Midarliigiiniin izniyle kurulacak tesisler
ve eklentileri mimari, statik, tesisat ve her
tirli fenni mesuliyeti bu Genel Miudiirliikte
olmak kayduiyla 3/5/1985 tarihli ve 3194 say1-
Ii imar Kanununda éngériilen yapr ruhsati-
yesine tabi degildir.

Bu tesislerin plan ve projesi ile miilkiyet
bilgileri insaat baslamadan 6nce ilgili ida-
relere bildirilir. Bu tesisler erigme kontroli
uygulanan karayolunun miistemilatindan
sayilir. Bu tesislerin isletilmesi ile ilgili resmi
makamlarca verilecek izin, ruhsat ve lisans-
lar bakimindan, ilgili tesislerin kesinlesmis
karayolu giizergah planlarina islenmesi ye-
terli olup, ayrica imar planina islenme sartt
aranmaz.

8. BASIT TAMIRAT

imar Kanununun 21 inci maddesine
gore; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana,
oluk, dere, dograma, doseme ve tavan kap-
lamalari, elektrik ve sithhi tesisat tamir-
leri ile ¢ati onarimi, kiremit aktarilmasi,
mahallin 6zelliklerine gore belediyelerce
hazirlanacak imar yonetmeliklerinde be-
lirtilecek tasiyici unsuru etkilemeyen di-
ger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabi
degildir.

Benzer bir hitkiim olan Planli Alanlar
Imar Yonetmeliginin 63 iincii maddesine
gore basit tamir ve tadiller, balkonlarda ya-
pilan acilir kapanir katlanir cam panel uygu-
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lamalari, korkuluk, pergola, cardak/kameri-
ye ve benzerlerinin yapimi ile bolme duvar,
bahge duvari, duvar kaplamalari, baca, sa-
¢ak, cat1 ve benzeri elemanlarin tamiri ve
pencere degisimi ruhsata tabi degildir.

Tastyict sistemi etkilememek ve 634 say1ili
Kanun uyarinca muvafakat alinmak kaydiy-
la; binalarda enerji kimlik belgesi sinifi en az
“C” olacak sekilde mesleki yeterlilik sertifi-
kali uygulayicilar tarafindan yapilacak 1s1 ya-
Iitim1 uygulamalari ile binanin kendi ihtiyaci
i¢in yapilacak giines kaynakli yenilenebilir
enerji sistemleri ruhsata tabi degildir. Bun-
lara ait uygulama projelerinin hazirlanmasi
ve fenni mesuliyetin {istlenildigine dair taah-
hiitname ile birlikte ilgili idareye sunulmast,
binanin projesindeki mimari goriiniislere
bagl kalinmasi ve idaresinden izin alinmasi
zorunludur. Yap: ruhsati bagvurusu yapilan
bir parselde, mimari projenin ilgili idaresin-
ce onaylanmasini miiteakip, fenni mesul ve
is gitivenligi sorumlulugunun dstlenilmesi,
uygulamalarin santiye sefi tarafindan yiiri-
tilmesi, yap1 sahibi ve miiteahhidi tarafin-
dan yapi ruhsati alinmadan yapinin insasina
baslamayacagimna dair noter taahhiitnamesi
verilmesi kaydiyla, ruhsati veren idarenin
uygun gorisi ile kazi izni verilebilir. Bu
iznin verilebilmesi i¢in sorumlulugun ist-
lenildigine dair hususun da fenni mesul ve
santiye sefi taahhiitname ve sozlesmelerinde
yer almasi zorunludur. Ancak, kazi sahasin-
da kazik, palplans, istinat duvari ve benzeri
uygulamalarin olmasi durumunda, bu yapi-
larin projelerinin onaylanmasi ve ruhsatlan-
dirilmasi zorunludur.

Esasli tamir ve tadil yapilabilmesi i¢in
ruhsat alinmast zorunludur. Planli Alan-
lar Imar Yonetmeliginin 58 inci maddesine
gore mevcut yapinin esasli tamir ve tadili,
yurirlikteki mevzuat hitkiimlerine aykir:
olmamast sarti ile imar plani, bu Yonetmelik
hitkiimleri ve diger ilgili mevzuat hiikiim-
lerine uygun olarak yapilabilir. Ancak, ilave
esasli tamir ve tadil yapilabilmesi i¢in ruhsat
alinmasi1 zorunludur. Yapi ruhsati alinmig

olan yeni insaat, ilave ve esasl tadillerde,
sonradan degisiklik yapilmas: istendiginde
mimari projenin yeniden tanzim edilme-
si gereklidir. Bu degisiklik yapinin statik ve
tesisat esaslarinda da degisiklik yapilmasin
gerektirdigi takdirde istenen belgelerde de
gerekli degisiklik yapilir. Yapr ruhsatina da
bu projelerin tarihleri ve mielliflerin bilgi-
leri yazilir.

Mevzuata ve Danistay ictihatlarina gore
bir tamiratin ruhsat gerektirip gerektirme-
mesi bazi kriterlere baglhidir. Bu kriterler asa-
g1da agiklanmustir.

9. TASIYICI SISTEMI ETKILEME-
MEK

ik kriter, yapilacak ingaatin, binanm
statik sisteminde degisiklik meydana getirip
getirmedigidir. Eger yapilan tadilat, yapinin
tagtyici sisteminde degisiklik meydana geti-
riyor ise niteligi ne olursa olsun ruhsata tabi-
dir. Tastyic1 sistemi etkilememek sarti, Planh
Alanlar Imar Yénetmeliginin 59 {incii mad-
desinde agikea zikredilmistir.

Ornegin, eskimis bir binanmn tagiyici
unsurlarini ve statik sistemini etkilemeyen
cephe giydirme sistemi ruhsata tabi isler
kapsaminda degildir'®. Bir yapinin bagimsiz
bolimleri arasindaki duvarin kaldirilma-
s1 insaat ruhsatina tabi degildir. Keza, bir
apartmanin ayni kisiye ait olan iki dairesinin
birlestirilmesi amaci ile ortak duvarda kapi
agilmasi, tagiyici unsuru etkilememesi nede-
ni ile ruhsata tabi degildir'®. Catinin sokiile-
rek yerine eternit ortiilii gelik konstriiksiyon
yapilmasi, binanin tastyict sistemini etki-
lemedigi i¢in ruhsata tabi degildir'”. Buna
karsilik bina goriiniimiine etki eden ve esaslt
tamir ve tadilat sayilmasi gereken ahsap per-
gole ruhsata tabidir'®.

15 Danistay 6. Dairesi, 03.04.2006, E: 2004/1971, E:
2006/1502
16 Danistay 6. Dairesi, 06.03.1991, E: 1989/996, K: 1991/363

17 Danistay 6. Dairesi, 28.03.1989, E: 1988/858, K: 1989/659
18 Danistay 6. Dairesi, 14.05.1990, E: 1988/2941, K: 1990/893
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10. KAPALI ALAN OLUSTURMA-
MAK

Ikinci kriter, taban alani diginda yeni bir
kapali alan kazanilip kazanilmadigidir. Agik
balkonun kapatilmasinda oldugu tizere, ya-
pilan tadilat taban alaninda bir artig sagliyor
ise yapilan tadilat ruhsata tabidir. Ornegin,
gomme balkonun duvarlarimin kaldirilarak
bagimsiz boliimlerdeki oda ile birlestirilmesi
ruhsata tabi degil iken, agik (¢tkma) balko-
nun duvarlarinin kapatilmas: ruhsata tabi
islerdendir.

Gomme balkonun aliiminyum c¢ergeve
ve cam ile kapatilmasi ruhsata tabi degildir".
Ciinkii gomme balkonun kapatilmasi sure-
tiyle taban alani disinda yeni ve fazladan bir
alan kazanilmamaktadir. Bu sekilde yapilan
tadilatla, cekme mesafesinin ihlal edilmesi
s6z konusu olmadig gibi, tadilatin tasiyict
unsurlar etkilemesi de s6z konusu degildir.

Buna karsilik, acik balkonun kapatil-
masl, taban alani disinda yeni bir kapali
alan kazanilmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, agik balkonun kapatilmasi i¢in
tadilat ruhsat1 alinmas1 gerekir®. Ustelik
acik balkonun kapatilmas: icin kullanilan
malzemenin PVC panjur olmasi ya da so-
kilip takilabilir nitelikte olmasi, durumu
degistirmez?'.

11. BELEDIYE IMAR YONETMELIK-
LERINE UYGUN OLMAK

Imar Kanununun 21 inci maddesine
gore; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk,
dere, dograma, doseme ve tavan kaplama-
lar1, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile
¢at1 onarimi, kiremit aktarilmasi, mahallin

ozelliklerine gére belediyelerce hazirlanacak

imar yoénetmeliklerinde belirtilecek tastyici
unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tami-
ratlar ruhsata tabi degildir. Bu nedenle be-
lediyelerin imar yonetmeliklerinde getirilen
kisitlamalara da dikkat edilmesi gerekir.

19 Damstay idari Dava Daireleri Kurulu, 15.03.2007, E:
2004/2182, K: 2007/353

20 Danistay 6. Dairesi, 16.02.1993, E: 1992/482, K: 1993/509
21 Danistay 6. Dairesi, 08.05.2006, E: 2005/98, K: 2006/2497
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12. KAT MULKIYETI KANUNUNA
UYGUNLUK

634 sayili Kat Milkiyeti Kanununun 19
uncu maddesine gore kat maliklerinden biri,
biitiin kat maliklerinin beste d6rdiiniin yazi-
11 rizas1 olmadikea ana gayrimenkuliin ortak
yerlerinde insaat, onarim ve tesisler, degisik
renkte dig badana veya boya yaptiramaz. An-
cak, ortak yer ve tesislerdeki bir bozuklugun
ana yaplya veya bagimsiz bir boliime veya
boliumlere zarar verdiginin ve acilen onaril-
masi gerektiginin veya ana yapinin giiclendi-
rilmesinin zorunlu oldugunun mahkemece
tespit edilmis olmas1 halinde, bu onarim ve
gliclendirmenin projesine ve teknigine uy-
gun bicimde yapilmasi konusunda kat ma-
liklerinin rizas1 aranmaz.

Kat maliki kendi bagimsiz béliimiinde
ana yapiya zarar verecek nitelikte onarim,
tesis ve degisiklik yapamaz. Tavan, taban
veya duvar ile birbirine baglantili bulunan
bagimsiz boliimlerin baglantili yerlerinde,
bu bélim maliklerinin ortak rizasi ile ana
yapiya zarar vermeyecek onarim, tesis ve de-
gisiklik yapilabilir.

Ayni sart Planli Alanlar Imar Yénetme-
liginin 59 uncu maddesinde agik¢a belirtil-
mistir.

Devamu

Calismamizin gelecek sayisinda, ruhsat
alinmas1 gerekmeyen parseller hakkinda
ruhsatsiz oldugu gerekgesiyle durdurma ve
yitkim karar1 alinmasi ve ruhsat ve eklerine
aykirilik olmadig: halde durdurma ve yikim
karar1 alinmasini agiklayacagiz.

KAYNAKCA

Sozbir, O (2008) Prefabrik Yapilar, Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanlig ile Belediyeler
Dergisi Ocak 2008, Say1: 37

Simgek, S. (2010) Imar Hukuku, Milli
Emlak Kontrolérleri Dernegi Yayinlari, An-
kara, 2010

Yil: 5(22) » Sayi:55 (220) « Temmuz' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




BUYUKSEHIR BELEDIYELERINE
AIT TASINMAZLARIN BELEDIYE
SIRKETLERINE IHALESIZ OLARAK
KIRAYA VERILEBILMESI
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1. GIRIS

Biiytiksehir  belediyeleri, kendilerine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye
sirketi kurabilmektedir. Belediye sirketleri,
dogrudan belediyeler tarafindan kurulan ya
da belediyelerce ortak olunan bagimsiz biit-
celi, 6zel hukuk tiizel kisileridir. Biyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan sirket
kurulmasinin en temel amaci, mahalli hiz-
metlerin daha etkili, verimli ve ekonomik
sartlarda sunulmasi ve kaynak olusturulma-
sma yardimci olunmasidir.

Biiytiksehir belediyelerinin miilkiyeti ve
tasarrufunda bulunan taginir ve taginmaz-
lara iliskin kira islemleri, kural olarak 2886
say1li Devlet Thale Kanunu' hiikiimlerine ta-
bidir. Ancak, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanununda?, biiyiiksehir belediyelerine
ait belli tasinmaz ve hizmetlerin igletiminin,
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi ol-
maksizin belediye meclisince belirlenecek
stire ve bedelle belediye veya bagh kurulus-
larinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazla-
sma ortak oldugu sirketlere devredilebilme-
Whale Kanunu, 10.09.1983 tarihli ve
18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

2 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 23.07.2004 tarihli
ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Mustafa YAVUZ

GUmruk ve Ticaret Bakanhigr Uzmani

sine imkan saglanmistir. Bir baska deyisle,
bityiiksehir belediye meclisince alinacak bir
kararla, mezkar Kanunda sayilan yerlerin
isletme hakkinin belediye sirketlerine de-
vir islemi, 2886 sayili Kanunun rekabeti ve
agikligr temin eden kurallarindan muaf tu-
tulmustur.

Iste bu calismada, biiyiiksehir beledi-
yelerine ait tasginmazlarin, bu belediyelerin
sirketlerine ihalesiz olarak kiraya verilmesi
hususu, Sayistay kararlari 151¢1nda detayl bir
sekilde ele alinmis ve degerlendirilmistir.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
MULKIYETI VEYA TASARRUFUNDAKI
BAZI YERLERIN ISLETILME HAKKI-
NIN BELEDIYE SIRKETLERINE DEVRI

2.1. Genel Olarak

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununun “Sirket kurulmasi” baghkli 26 nc
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesi kendisi-
ne verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye
sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile beledi-
ye ve bagh kuruluslarmda yoneticilik sifatin
haiz personel bu sirketlerin yonetim ve dene-
tim kurullarimda gorev alabilirler. Biiyiikse-
hir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki
hafriyat sahalarim, toplu ulasim hizmetleri-
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ni’, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bah-
celerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye
veya bagl kuruluslarmin % 50%sinden fazla-
sima ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
% 50%inden fazlasima ortak oldugu sirketlere,
8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin bele-
diye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin
belediye sirketlerince tigiincti kisilere devri
2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir™
hitkmiine yer verilmistir. S6z konusu hitkiim
ile; biiyiiksehir belediyelerinin milkiyeti
veya tasarrufunda bulunan ilgili yerleri
kendisinin veya bagh kuruluslarimin orta-
$1 oldugu sirketlere ihalesiz olarak kiraya
verebilmesi miimkiin hale gelmistir. Bahsi
gecen sisteme iligkin usul ve esaslar, asagida
etraflica degerlendirilmistir.

2.2. Bazi1 Tasinmaz ve Hizmetlerini
Thalesiz Olarak Kiraya Verebilecek Beledi-
yeler

Belediye veya baghh kuruluglarmin %

50%sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina or-
tak oldugu sirketlere, Devlet Thale Kanunu
hikiimlerine tabi olmaksizin belli hizmet
ve alanlarin isletilmesinin devrini 6ngdren
5216 sayili Kanunun 26 nci1 maddesi, sade-
ce biiyiiksehir belediyelerine miinhasir bir
diizenlemedir. Bu konuda 5393 sayili Bele-
diye Kanunu® ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununda 6zel bir hitkme yer verilmemis
ve ayrica 5216 sayili Kanunun ilgili maddesi-
3 5216 say1h Kanunun kabul edildigi ilk halinde, Devlet hale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin ihalesiz kiraya verilebile-
cek alanlar, sosyal tesisler, biife, otopark ve gay bahgeleri olarak
belirlenmisken; 29.03.2011 tarihli ve 6215 sayilt Kanunla, hiik-
miin kapsamina hafriyat sahalari1 ve toplu ulasim hizmetleri de
dahil edilmistir.
4 Hiikmiin sonundaki “Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerin-
ce tigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi-
dir.” seklindeki ciimle,12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 Kanun-
la metne eklenmistir.

5 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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ne herhangi bir atifta bulunulmamistir. Do-
layisiyla, biiyiiksehir belediyesi konumunda
bulunmayan il belediyeleri, il¢e belediyele-
ri, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki
ilce belediyeleri ve il 6zel idareleri, kendi
miilkiyeti ve tasarrufunda bulunan hafriyat
sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisleri, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini,
ortagr olduklar: sirketlere ihale yapmaksi-
zin devredemez ve kiralayamaz. Bu kurali
ihlal eden mahalli idare yetkilileri ise kamu
zarartyla karsi karsiya kalabilir. Sayistayin
goriisii de bu yondedir.® O halde, 5216 sayili
Kanunun 26 nct maddesindeki diizenleme-
den yalnizca hali hazirda iilkemizde kurulu
bulunan 30 biiytiksehir belediyesinin fayda-
lanabilmesi miimkiindiir.

2.3. Belediye Taginmazlarini fhalesiz
Olarak Alabilecek Sirketler

5216 sayili Kanunun 26 nct maddesin-
de, biiyliksehir belediyesinin miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarmi, toplu
ulasgim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife,
otopark ve ¢ay bahgcelerini “belediye veya
bagl kuruluslarimin % 50%inden fazlasina or-
tak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50%sin-
den fazlasma ortak oldugu sirketlere (...)”
ihalesiz olarak igletilmesinin devredebilece-
gi ongorilmistiir. Bu noktada, biiytiksehir
belediyeleri, belli taginmazlarini ve hizmet-
lerini ihalesiz olarak sadece sermayesinin %
50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlere
kiraya verebilir. Biiyiiksehir belediyesinin
ortaklik payimin %50den az oldugu veya
hicbir ortaklhiginin bulunmadigr sermaye
sirketlerine ise Devlet Thale Kanunu hii-
kiimlerine tabi olmaksizin belediye tasin-
mazlarinin isletilmesi devredilemez.

Ote yandan, hitkiimde de goriildagii iize-
re, diizenlemenin kapsamina, biiyiiksehir
belediyelerinin ortagi oldugu sirketler ya-

6 Sayistay 7. Dairesinin 14.01.2016 tarihli ve 107 ilam No.lu
karart.

Yil: 5(22) » Sayi:55 (220) « Temmuz' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Mustafa YAVUZ

ninda, bu belediyelerin bagli kuruluslarinin
(ASKI, ISKi, EGO, IETT gibi) % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler de dahildir.
Bu durumda, ortaklik paymnin tespitinde,
hem biiyiiksehir belediyesinin hem de bagli
kuruluglarinin sirket paylar1 birlikte deger-
lendirilmelidir. Ornegin, bir sirketin ser-
mayesinin % 40’1na biiyiiksehir belediyesi,
% 15’ine de ayni1 belediyenin bagl kurulusu
sahipse, bu durumda, ‘sirketin % 50%inden
fazlasina ortak olundugunu” kabul etmek
gerekir.

2.4. Kiralamaya Konu Olabilen Tasin-
maz ve Hizmetler

Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye sirketlerine devredi-
lebilecek olan tasinmaz ve hizmetler, 5216
sayill Kanunun 26 nci1 maddesinde tek tek
sayllmak suretiyle belirlenmistir. Buna gore,
ihale yapilmaksizin kiralamaya konu ola-
bilecek tasmmmaz ve hizmetler; biiyiiksehir
belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki

» o«

“hafriyat sahalarr”, “toplu ulagim hizmetle-

2« » <

ri’, “sosyal tesisler”, “biife”, “otopark” ve “cay

2« 2]

bahgeleri'dir. hitkiimde, ‘gibi”, “ve benzeri’
seklinde bir ifade kullanilmadigindan, bu
sayilanlar disinda kalan veya bunlara ben-
zeyen taginmaz ve hizmetler, ihalesiz olarak
belediye sirketlerine hi¢bir sekilde kiraya ve-
rilemez. Aksine davranis ise belediye yetkili-
lerinin sorumlulugunu gerektirir.

Belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan
ve dolaysiyla sahibi oldugu taginmazlar; sa-
tin alma, trampa, bagis, kamulastirma, Ha-
zineden bedelli veya bedelsiz olarak alma
gibi yollarla edinilmis olabilir. Belediye ta-
sarrufundaki yerler ise 5216 sayili Kanunun
28 nci maddesinde yapilan atif dolayisiyla
bityiiksehir belediyeleri hakkinda da gecer-
li olan 5393 sayili Belediye Kanununun 79
uncu maddesinde diizenlenmistir. Mezktir
maddede, diger kanunlarla getirilen hikiim-
ler sakli kalmak tizere, mezarliklar ile beledi-

ye sinirlar1 i¢inde bulunan ve sahipsiz arazi
niteliginde olan seyrangéh, harman yeri, ko-
ruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik,
¢0p dokiim sahalari, yikilmis kale ve kule-
lerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerlerin
belediyenin tasarrufunda oldugu belirtilmis,
ayrica belediye tarafindan deniz, akarsu ve
golden doldurma suretiyle kazanilan alan-
larmn, Kiy1 Kanunu ve ilgili mevzuata uygun
olarak kullanilmak sartiyla Maliye Bakanli-
g1 tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirler-
de biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna
birakilacag: ifade edilmistir. Bu gercevede,
biiyliksehir belediyesinin miilkiyetinde ol-
mamakla beraber tasarrufunda bulunan haf-
riyat sahalari, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgeleri, belediye sirketlerine ihalesiz
kiralamaya konu olabilecektir.

2.5. Kira Bedeli ve Siiresinin Belediye
Meclisince Kararlastirilmasi

Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya
tasarrufunda bulunan hafriyat sahalarinin,
toplu ulagim hizmetlerinin, sosyal tesislerin,
biife, otopark ve cay bahgelerinin isletilme-
sinin, kendisinin veya bagli kuruluslarinin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere Devlet Thale Kanunu hii-
kiimlerine tabi olmaksizin devrine karar ver-
me yetkisi biiyiitksehir belediyesi meclisine
aittir. Bu yetki, biiyiiksehir belediye meclisi
disinda, biiyiiksehir belediye enciimeni veya
biiyiiksehir belediye baskan tarafindan kulla-
nilamaz. Belediye meclisince, devir konusu
tasinmaz veya hizmetlerin, kiraya verilme
stiresinin ve kira bedelinin belirlenmesi zo-
runludur. Hiltkiimde, sadece ilgili yerlerin
“belediye meclisince belirlenecek siire ve be-
delle devrinden” bahsedilmis, bunun diginda
stire ve bedelin ne sekilde tespit olunacagina
iliskin bir kistasa yer verilmemistir. Bununla
beraber, biiyiiksehir belediye meclisi, siire ve
bedel disinda bagka parametreler de belirle-
yebilir. Bu dogrultuda, belediye meclisince
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stire ve bedel de dahil olmak tizere kararlas-
tirilan esaslar gercevesinde, bityiiksehir bele-
diyesi ile belediye sirketi arasinda sézlesme
akdedilir.

Bilindigi tizere, 2886 sayili Kanun uya-
rinca, kiraya verilecek taginir ve taginmaz
mallarin kira siiresi, kural olarak 10 yildan
¢ok olamamaktadir. Tahmini kira bedelinin
tespitinde ise rayi¢ bedel esas alinmaktadir.
Ancak, 5216 sayili Kanunun 26 nc1 madde-
sinde, belediye sirketlerine tahsis isleminde
devir bedelinin rayi¢ bedele goére belirlen-
mesi sart kosulmamigtir. Aksine, bu islemde,
bedelin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye meclisince belirle-
necegi hitkme baglanmistir.

Konuya iligkin olarak; kiraya verilen yer-
lerin emsal kira bedellerinin diisiik belirlen-
mesi ile ilgili olarak Sayistayin bir kararinda;
bir biiyiiksehir belediyesinin tasarrufunda
bulunan plajin igletme hakkinin, belediye
meclisinin karariyla %99’u belediyeye ait
olan limited sirkete devredildigi, bir kafenin
ise 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 45
inci maddesi uyarinca yapilan ihale sonu-
cunda bir sirkete aylik kira ile ihale edildig,
bu baglamda, plajin 5216 sayili Kanunun 26
nct maddesi ile belediye sirketine devredil-
mesi, kafenin kiralama islemlerinin ise 2886
sayill Kanunun 45 inci maddesi geregince
gerceklestirilmesi nedeniyle, konu hakkinda
yapilacak bir hususun bulunmadigina karar
vermistir.” Goriildiigii tizere Sayistay, usulle-
ri farkli olmast sebebiyle iki ayr1 alanin de-
vir/kira tutarlarinin karsilagtirilamayacagini
zimni olarak kabul etmistir.

Sayistay yine bagka bir kararinda, 2886
sayili Devlet [hale Kanununa gore ihale edi-
len bir iste, yiiklenici sirket ile biiyiiksehir
belediyesi arasinda imzalanan sozlesmenin
belediye meclis karart ile sonlandirilarak, ise
konu hizmetlerin igletim hakkinin biyiikse-

7 Sayistay 6. Dairesinin 04.12.2012 tarihli ve 9 ilam No.lu
karart.
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hir belediye meclisinin karari ile 5216 sayili
Kanunun 26 nc1 maddesine gore belediye
sirketine devredildigi, bunun sonucunda
denetci tarafindan yiikleniciden isletme ge-
lir pay1 olarak alinan net satis hasilatinin %
91'den % 3’ diisiiriilmesi sonucu gelir kayb1
olustugu tespiti yapilmigsa da, idarece ilgi-
li mevzuat hitkiimleri geregince islem tesis
edilmesi nedeniyle yapilacak bir hususun
bulunmadigina karar vermistir.* Son olarak
belirtelim ki, belediye meclisince tespit olu-
nan siirenin dolmasi sonrasinda ayni usul-
le bu siirenin uzatilmas1 miimkiindiir. Siire
uzatimi kapsaminda, bedel artirimina da gi-
dilebilir. Ancak, belediye meclisi tarafindan
belirlenen siire dolmakla beraber siire uzati-
minin yapilmamasi halinde belediye sirketi-
nin ilgili isletmeyi tahliye etmesi gerekir.

2.6. Belediye Sirketine Devredilen
Yerlerin Bu Sirketler Tarafindan Ugiincii
Kisilere Devlet Thale Kanunu Kapsaminda
Kiraya Verilebilmesi

5216 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinde
yer alanAncak, bu yerlerin belediye sirketle-
rince iigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun
hiiktimlerine tabidir” hikmii geregince, be-
lediye sirketinin igletim hakkini devraldig:
bityiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya ta-
sarrufundaki hafriyat sahalari, toplu ulagim
hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgelerinin, yine bu sirketler tarafindan
tiglinct kigilere kiraya verilebilmesi miim-
kiindiir. Ancak, bu devir isleminin Devlet
Ihale Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilmasi
gerekmektedir. Bir baska anlatimla, biiyiik-
sehir belediyesinin sirketlerine kiraladigi
gayrimenkuller, bu sirketler tarafindan
ihale mevzuati uygulanmadan gercek ya da
tiizel kigilere kiralanamaz.

Bu durumda, belediye sirketinin isletim
hakkini devraldig: bir tesisi daha yiiksek
fiyata iigiincii kisiye kiraya verip vereme-

8 Sayistay 6. Dairesinin 19.03.2014 tarihli ve 230 ilam No.lu
karart.
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yecegi ve bu durumda biiytiksehir belediye-
sinin zarara ugramis olup olmayacag akla
gelmektedir. Konuya iligskin Sayistay bir ka-
rarinda,“denetginin biiyiiksehir belediyesine
ait olan bazi yerlerin meclis karariyla
belediye sirketine devredilmesi ve bu sirket
tarafindan da bahse konu yerlerin di¢iincii
kisilere daha yiiksek bir bedelle kiraya veril-
mesi sonucu kamu zararina neden olundugu
iddiasina iligkin olarak; 5216 sayili Kanunda
yapilan diizenleme ile belediye sirketlerinin
meclis tarafindan kendilerine devredilen
yerleri tgiincii kisilere devredebilmesinin
ongoriildiigii, dolayisiyla belediye sirketleri-
nin meclis karari ile devredilen yerleri ti¢lin-
cli kisilere kiraya verebilecegi, bu itibarla
belediye sirketine meclis karart ile devredi-
len yerlerin iigiincii kisilere daha yiiksek bir
bedelle devredilmesi sonucunda ugranildig:
iddia edilen gelir kayb i¢in ilisilecek husus
bulunmadigr” ifade edilmistir.” Bahsi gecen
karar baglaminda, belediye sirketlerinin, is-
letim hakkini devraldig: tesisleri daha yiik-
sek fiyatla ti¢iincii kisilere kiralamasi miim-
kiin olmaktadur.

Yeri gelmisken belirtelim ki, bir taginma-
zin igletim hakkinin belediye sirketine dev-
rini éngoéren belediye meclisi kararinda, s6z
konusu yerin dogrudan belediye sirketi tara-
findan igletilmesi ve tiglincii bir kisiye devre-
dilmemesi hususunun belirtilmesi halinde,
kanaatimizce bu isletme belediye sirketince
tigiincii kisilere kiralanamaz. Thale mevzua-
tinin uygulanacak olmasi da durumu degis-
tirmez. Zira, biiyiiksehir belediyesi, sartl
olarak isletme hakkini belediye sirketine
devretmis olmaktadir.

3. ANAYASA MAHKEMESININ iLGi-
Li HUKME ILISKIN KARARI

Biiytiksehir ~ belediyelerinin  sirket
kurmasina ve belli yerlerin ihalesiz olarak
isletim hakkinin devrini 6ngéren 5216 sayili
Kanunun 26 nc1 maddesi, 6215 sayili Kanun-

9 Sayistay 6. Dairesinin 10.01.2013 tarihli ve 73 ilam No.lu
karart.

la yeniden diizenlenmistir. S6z konusu hiik-
miin, belli yerlerin isletmesinin 2886 sayili
Devlet fhale Kanununa gére agik, saydam
ve rekabetci kogullarda ihale edilmek yerine,
biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerine dog-
rudan verilmesi isleminde kamu yarar ol-
madidy, piyasada rekabetci sartlarda faaliyet
yuriiten binlerce sirket aleyhine ve belediye
sirketleri lehine hukukun kabul edemeyecegi
esitsizlik olusturuldugu, isletme haklarinin
devrine iligkin olarak belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedel disinda higbir ko-
sula yer verilmedigi gerekgeleriyle ilgili hiik-
miin iptali amaciyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmugtur.

Anayasa Mahkemesi ise 14.02.2013 ta-
rihli ve E.2011/63, K.2013/28 sayili Kara-
rinda ozetle;

o  Hikiimde sayilan yerlerin bu alanda
temel kanun olan 2886 sayili Kanuna
istisna olusturacak bir sekilde bele-
diye meclislerince alinacak kararlar
dogrultusunda belediye sirketlerin-
ce igletilebilmesinin 6ngoriilmesinin
kanun koyucunun takdir yetkisi ige-
risinde oldugu,

o Belediye ve ihale mevzuati ile ¢ok ay-
rintil olarak diizenlenmis bir konu-
da, isletme hakkinin devredilecegi
sirketlerin, belediyelerin bu sirket-
lerde sahip olduklar1 sermaye payla-
rindan kaynaklanan 6zel durumlari
g6z oniinde bulundurularak istisna
kapsamina alinmasimin ve beledi-
yelerin kendilerinin tasarrufunda
bulunan maddede sayma yoluyla
belirtilen yerler iizerindeki isletme
hakkinin kamu yarar1 ve hizmetin
gereklerini dikkate alarak devri ko-
nusunda biiyiiksehir belediye mec-
lislerine stire ve bedel konusunda
karar alma yetkisinin verilmesinin,
genel ilkeleri ve cergevesi belirsiz bir
alanda diizenleme yapma yetkisinin
devri anlamina gelmedigi,
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o Belediye veya bagli kuruluslarinin
ortagr oldugu sirketlere, maddede
sayllan yerlerin isletmesinin 2886
say1li Kanuna tabi olmaksizin devre-
dilebilmesi imkaninin verilmesinin,
isletmenin devredildigi sirketlerin
“belediye sirketi” olmalar1 ve diger
ozel sirketlerden farkli bir hukuki
nitelige sahip bulunmalar1 nedeniyle
esitlik ilkesine aykirilik olusturma-
dig,

gerekeeleriyle iptal istemini reddetmis-
tir.'° Dolayisiyla, biiyiiksehir belediyelerinin,
miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sa-
halarin, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini, ken-
dilerinin veya bagl kuruluslarmmin % 50%in-
den fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 505inden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye mecli-
since belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devretmesi, Anayasaya aykirili olusturma-
maktadir.

4.SONUC

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu uyarinca, biiyliksehir belediyeleri ken-
dilerine verilen gorev ve hizmet alanlarin-
da, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sermaye sirketleri kurabilmektedir. Biiytik-
sehir belediyeleri, miilkiyeti veya tasarru-
fundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hiz-
metlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay
bahgelerini kendileri isletebilecegi gibi bu
yerleri kendilerinin veya bagli kuruluslarinin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hitkiimlerine tabi olmaksizin bele-
diye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin
10 Anayasa Mahkemesinin 14.02.2013 tarihli ve E.2011/63,

K.2013/28 sayili karar1,31.12.2013 tarihli ve 28868 sayil1 Res-
mi Gazete’de yayimlanmistir.
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belediye sirketlerince iigiincii kisilere devri
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabidir.

S6z konusu devir isleminin belediye
meclisince karara baglanmast ve bu
kararda en azindan kiralama siiresinin ve
bedelinin gosterilmesi zorunludur. Bityiik-
sehir belediyesi enciimeni veya biiyiiksehir
belediye baskani, bu hususta karar almaya
yetkili degildir.

Kanun koyucu, yukarida belirtildigi se-
kilde jhalesiz olarak bazi yerlerin isletim hak-
kinin belediye sirketlerine devredilebilmesi
uygulamasini sadece biiyiiksehir belediye-
leri igcin ongormiistiir. Biiyiiksehir belediye-
leri disinda, il belediyeleri, ilce belediyeleri
ve biiyiiksehir belediyeleri icinde yer alan ilce
belediyeleri, miilkiyetleri veya tasarruflarinda
bulunan hafriyat sahalarini, toplu ulasim hiz-
metlerini, sosyal tesisleri, biife, otopark ve cay
bahgelerini, ortagr olduklar: sirketlere ihale
vapmaksizin devredemez ve kiralayamazlar.
Aksine davranis ise hukuki ve mali sorum-
luluk gerektirir.
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Sayistay 7. Dairesinin 14.01.2016 tarihli
ve 107 Ilam No.lu karart.
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BELEDIYELERIN MULKIYETINDE
OLMAYAN TASINMAZLARA
YONELIK YAPTIGI HARCAMALARIN
MUHASEBELESTIRILMESI

www.mahalliidarelerdergisi.org
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1. GIRIS

Yerel yonetim birimleri arasinda yer alan
belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi,
gorev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma
usul ve esaslari, 5393 sayili Belediye Kanu-
nunda diizenlenmektedir. Toplam niifusu
750.000’in tizerinde olan il belediyelerinin
kanunla doniistiirtilen ve sinirlari il miilki si-
nir1 olan ve sinirlari igerisindeki ilge beledi-
yeleri arasinda koordinasyonu saglayan ku-
rulus olan biiyiiksehir belediyelerinin temel
yasal diizenlemesi ise 5216 sayil1 Bityiiksehir
Belediyesi Kanunudur. Gerek belediyeler ge-
rekse de biiyliksehir belediyeleri kanunla ve-
rilen yetki ve sorumluluk kapsaminda, ma-
halli nitelikteki ihtiyaglari karsilamak {izere
kurulan idari ve mali 6zerklige haiz yerel
yonetim birimleridir.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde bu-
lunan ilge belediyelerinin gorevleri dncelik-
li olarak, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesinde siralanmus,
mezktr Kanunun 28 inci maddesinde yer
alan “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanun-
larin bu kanuna aykir: olmayan hiikiimleri il-
gisine gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri hak-
kinda da uygulamr” hitkmii geregi de 5393
say1li Belediye Kanununun 14 tincii madde-
sinde belirtilmistir. Biiytiksehir belediyeleri
iginde bahsedilen durum gegerlidir.

Bu minvalde belediyelere, 5393 sayil1 Ka-
nunun 14 {incii maddesinin linci fikrasinin
‘D’ bendi ile birtakim istege bagli gorevler

Ali AYYILDIZ
CSGB, Is MUfettisi
Elekirik ve Elektronik Mah.

verilmistir. Bunlar arasinda Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin ingaat1 ile bakim
ve onarimi yer almaktadir. Belediyeler, ken-
di biitgelerinden Devlete ait okul binalarinin
ingaat ile bakim ve onarimini mali durumu-
nu goz oniinde bulundurarak yapabilmekte-
dir. Makalemizde, yapilan bu harcamalarin
nasil muhasebelestirilecegi hakkinda bilgi
verilecektir.

2. BELEDIYELERIN ISTEGE BAG-
LI GOREVLERI ARASINDA YER ALAN
OKUL BINA INSAATI iLE BAKIM VE
ONARIMI ICIN YAPILAN HARCAMA-
LARIN MUHASEBELESTIRILMESI

Giris kisminda mevzuatina yer verdigi-
miz diizenleme ile belediyeler istege bagh
olarak Devlete ait her derecedeki okul bina-
larinin ingaat: ile bakim ve onarimini yapa-
bilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg ve
malzeme ihtiyaglarini kargilayabilir. Beledi-
yenin mali durumu ve hizmetin ivediligi de
dikkate alinarak ve meclis kararina istinaden
belediyeler, sorumluluk alanlarinda yer alan
okul binalarinin insaatini, bakim, onarim ve
tadilatini tistlenebilecektir. Nitekim, 5393 sa-
yili Kanunun ‘Belediyenin Giderleri’ baghkli
60 inc1 maddesinin p) bendinde Kanunla
verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin yapilan diger giderler’ yukarida zikredi-
len ingaat, bakim ve onarim islerinin yapil-
mas1 durumunda ortaya ¢itkan harcamanin
ya da sarfiyatin belediye gideri oldugu vur-
gulanmaktadir.
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Ornegin, (A) belediyesi tarafindan ilge
sinirlar1 igerisinde yer alan 100 okulun ta-
dilat isinin, 15 tane okulun kiigiik bakim ve
onarim iginin meclis kararina istinaden ve
belediyenin mali durumu goz oniinde bu-
lundurularak yapilabilmesi miimkiindiir.
Isin yapilabilmesi igin mahalli miisterek ni-
telikte olmasi, Devlete ait her derecede okul
binasi olmasi(6zel miilkiyete konu olanlar
i¢in yapilamayacaktir) ve sorumluluk alani
diginda (baska bir belediyenin sinirlari i¢in-
de bulunmasi) olmamas: hususlarina dikkat
edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanuna dayanilarak belediye-
ler tarafindan gerceklestirilen okul binalari-
nin ingaat, tadilat, bakim ve onarim islerine
yonelik yapilan harcamalarin muhasebelesti-
rilmesi de 6nem arz etmektedir. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
gore, kamu idarelerinin biitiin mali islem-
lerinin muhasebelestirilmesi ve her kaydin
belgelere dayandirilmasi gerekmektedir. Be-
lediyeler de 5018 sayili Kanuna tabi olduk-
larindan bu kapsamda yapilan harcamalarin
da muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Mu-
hasebelestirme is ve iglemlerinin cergevesi,
27.05.2016 tarih ve miikerrer 29724 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige
giren “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi” nde ¢izilmistir. Tiim belediye-
ler, biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini
mezktr Yonetmelik hitkiimlerine uygun se-
kilde yerine getirmek durumundadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan ger-
ceklestirilen harcama kayitlarinin, Yonet-
melik hiitkimlerine aykir1 bir sekilde muha-
sebelestirilerek, hataya sebebiyet verilmesi
sorunu ile kars1 karstya kalinmaktadir. Ozel-

Yanlis olan kayit;
252 ‘ Binalar Hesabi

|

‘ 102 ‘ Banka Hesab1

‘ 830 ‘ Biitce Giderleri Hesab1

‘ 835 ‘ Gider Yansitma Hesab1

BELEDIYELERIN MULKIYETINDE OLMAYAN TASINMAZLARA
ONELIK YAPTIGI HARCAMALARIN MUHASEBELESTIRILMESi

likle dis denetim organi olan Sayistay tarafin-
dan yapilan denetimler sonucu bu husustaki
hatali uygulamalar kamu idare raporlarinda
bulgu konusu edilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y-
netmeliginin 186 nc1 maddesi, maddi duran
varliklarin icinde yer alan arsa, arazi, yeralt:
ve yeriistii diizenleri, binalar gibi varliklara
iligkin yapilan islemlerin (edinim, tahsis,
amortisman uygulanmasi, satig, hibe vs)
ilgili maddi duran varlik hesaplarinda iz-
lenmesi gerektigini ifade etmektedir. “Mu-
hasebat Genel Midirliigii Genel Tebligi
(Sira No: 41) Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1”
na gore de, idarenin miilkiyetinde bulunan
ya da tahsise konu edilen maddi duran var-
liklarin ve bunlara yonelik kayitlarin, hesap
planinda yer alan maddi duran varlik hesap
grubu icinde izlenmesi ve takip edilmesini
vurgulamaktadir. Idarenin miilkiyetinde ya
da tahsise konu olmayan bir maddi duran
varlik harcamasi kaydinin, 25-Maddi Duran
Varlik hesap grubunda degil, Mahalli idare-
ler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin 372
nci maddesine gore 630 Giderler Hesabinda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Siklikla yapilan hata, bu harcamalarin
idarenin maddi duran varlig: gibi diigiiniile-
rek maddi duran varliklar hesap grubu iceri-
sinde degerlendirilmesidir.

Ornegin, (X) Belediyesi tarafindan ilge
sinirlarinda bulunan muhtelif 25 okulun in-
saat ve onarim isleri meclis karari ile kabul
edilmistir. Bu kapsamda, 2017 yilinda yapi-
lan toplam harcama 150.000,00 TLdir.(KDV
ihmal edilmistir.)

15000000 |
| 15000000
15000000 |
| 15000000
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Yukarda gosterilen kayit, hem idarenin
miilkiyetinden olmayan bir bina i¢in harca-
ma yapilarak maddi duran varlik hesabina
iliskin yanlis bilgi verilmesine ve amortis-
man uygulanmasinda hatali igslemler yapil-
masina yol agacak hem de mali tablolarin
dogru, giivenilir ve seffaf olmasma engel
teskil edecektir. Ayrica, 5018 sayili Kanunun
49 uncu maddesinde yer alan ”... Kamu he-

Dogru olan kayit
630 ‘ Giderler Hesab1

|

‘ 102 ‘ Banka Hesab1

‘ 830 ‘ Biitge Giderleri Hesab1

‘ 835 ‘ Gider Yansitma Hesabi

Idarenin miilkiyetinden olmayan bir
maddi duran varlik i¢in yapilan harcamanin
630-Giderler Hesabinda izlenmesi ile mali
tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu, idare-
nin de yasal diizenlemelere uygun hareket
ederek muhasebe islemlerini gerceklestirme-
si saglanmig olacaktir.

Diger bir husus da, Analitik Biitce Sinif-
landirma Rehberi ve Mahalli Idareler Detayli
Hesap Planina gore, yapilan bu harcamalarin
hangi detay kod itibariyle kaydedilecegidir.
Bagka bir ifadeyle, 630 Giderler Hesabi ile
830 Biitce Giderler Hesabinin iligkisinin na-
sil kurulacagidir?

24.12.2016 tarih ve miikerrer 29928 say1
ile Resmi Gazetede yayimlanan 2017 Yili
Merkezi Yonetim Biit¢e Kanununun ekli E
cetvelinin 37 nci maddesi, her tiirli alima
iliskin ve yapilacak ihale usuliine bakilmak-
s1izin hangi biitge tertibinden harcama yapi-
lacagini yani analitik biit¢e siniflandirmasi
geregi hangi diizey kodlarin kullanilacagini
gostermektedir.

“Asagida yer alan her bir alim igin ihtiya-
cin nereden ve hangi usulle temin edilecegine
bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;

saplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve var-
liklari ile mali sonug doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasima neden olan her
tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliik-
lerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilile-
riyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast
amaciyla tutulur” seklindeki diizenlemeye de
muhalefet edilmis olunacaktir.

150.000,00 |
| |
| |
| |

a) Menkul mal alimlarmda 25.000 Tiirk

Lirasini,

|
150.000,00
150.000,00
|

150.000,00

b) Gayrimaddi hak alimlarmda 20.000
Tiirk Lirasini,

¢) Menkul mallarin bakim ve onarimla-
rinda 25.000 Tiirk Lirasini,

d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimla-
rinda 55.000 Tiirk Lirasini, agan tutarlar “(03)
Mal ve Hizmet Alum Giderleri” tertiplerinden
ddenemez. “(06) Sermaye Giderleri’ne iliskin
olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda
toplam proje ddenegi esas alimr. Tiirk Silahl
Kuvvetleri ile Jandarma Genel Komutanhg
ve Sahil Giivenlik Komutanhginin “(03) Mal
ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerine anali-
tik biitce simflandirmasina uygun olarak tah-
sis edilen odeneklerle yapilacak askeri amagh
alimlarda yukarida belirtilen limitler uygu-
lanmaz”

Buna gore, gayrimenkul bakim ve onarim
giderlerinin 55.000,00 TL ‘yi asmas1 halinde
“(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” diizey
kodundan degil, “(06) Sermaye Giderleri”
diizey kodundan 6deme yapilmas: diger bir
ifade ile limitin tizerinde kalan sermaye har-
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camalarinin ekonomik siniflandirma itiba-
riyle 830.06. Sermaye Giderleri diizey kodu-
na kaydedilmesi gerekmektedir. 830.03. Mal
ve Hizmet Alim Giderleri biitge tertibinin
karsiliginda, 630.03.Mal ve Hizmet Alim Gi-

BELEDIYELERIN MULKIYETINDE OLMAYAN TASINMAZLARA
ONELIK YAPTIGI HARCAMALARIN MUHASEBELESTIRILMESi

derleri detay kodu; 830.06. Sermaye Gider-
leri biitge tertibinin karsihiginda ise, 630.06.
Sermaye Giderleri olmadig i¢in, 630.30.Pro-
je Kapsaminda Yapilan Cari Giderler detay
kodunun kullanilmas: uygun olacaktir.

Ornek; (X) Belediyesi, meclis karari ile belediye sinirlar1 iginde bulunan (Y) ortaokulunun
¢at1 onarimini gergeklestirmis ve 40.000,00 TLlik harcama yapmugtir. (Basit bir kurguda, ver-

giler ihmal edilmistir.)

630 Giderler Hesab1

03.Mal ve Hizmet Alim Giderleri
102 Banka Hesab1
830 Biitce Giderleri Hesab1

03.Mal ve Hizmet Alim Giderleri
835 Gider Yansitma Hesabi

40.000,00
40.000,00

40.000,00

40.000,00

Ornekte goriildiigi tizere, Biite Kanununa ekli E cetveline gore limitin altinda kalan har-
camanin 6demesi 03.Mal ve Hizmet Alim Giderleri biitge tertibinden yapilmis, belediyenin
kendi miilkiyetinde olmayan bir tasinmaz oldugu iginde 630.03 diizey kodunda muhasebe-

lestirilmistir.

Ayni 6rnekte harcama tutarinin 100.000,00 TL oldugunu varsayarsak;

630.06 diizey kodu bulunmadigindan,
830-630 hesaplar1 arasi iligki kurulabilme-
si i¢in en uygun ekonomik detay kod olan
630.30.Proje Kapsaminda Yapilan Cari Gi-
derler ekonomik kodu kullanilmistr.

3.SONUC

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu
dogrultusunda Devlete ait her derecedeki
okul binasinin ingaat1 ile bakim ve onarimini

Giderler Hesab1

630 30.Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 100.000,00

102 Banka Hesab1 100.000,00
Biitce Giderleri Hesab1

830 06.Sermaye Giderleri 100.000,00

835 Gider Yansitma Hesab1 100.000,00

yapabilir veya yaptirabilir. Yapilan bu harca-
malari, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine gore maddi duran varlik he-
saplarinda izlemeleri hatali oldugu gibi mali
tablolarin dogrulugu ve seffafligi noktasinda
da yaniltict bilgi sunacaktir. Bu kapsamdaki
tim harcamalarin veya giderlerin, mevzuat
hiikiimlerine uygun sekilde kayit altina alin-
mast ve mali tablolara yansitilmas1 gerek-
mektedir.
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ASKERLIK DONUSU ISE
ALINMAYAN BELEDIYE ISCIs| ISE
IADE DAVASI ACABILIRMI?

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Muvazzaf askerlik, 1111 sayili Askerlik
Kanununda da belirtildigi sekilde, her erkek
vatandasinin belli yasa geldiginde yapmak
zorunda oldugu hizmettir. Askerlik ¢ag1 her
erkegin niifus kayitlarinda yazili olan yasi-
na goredir ve yirmi yasina girdigi yilin ocak
aymin birinci giiniinden baglayarak kirk
bir yasina girdigi yilin ocak aymin birinci
gliniinde bitmek tizere en ¢ok yirmi bir yil
stirer. Tiirk vatandashgina sonradan alinan-
lar askerliklerini, vatandasliga alindiklar:
tarihteki yas ve 6grenim durumlarina gore
o yastaki Tiirk vatandag: yiikiimliiler gibi ya-
parlar. Bunlardan gelmis olduklari iilkelerde
askerlik yaptiklarini veya askerlik hizmetini
yerine getirmis sayildiklarini belgeleyen-
ler ile vatandaghiga alindiklar1 yil yirmi iki
yasinda olanlar askerlik yapmis sayilirlar.
Bunlarin askerlikleri, istekleri halinde va-
tandasliga alindiklar: tarihten itibaren iki yil
stireyle ertelenir.

2. ASKERLIK NEDENIYLE i$ SOZ-
LESMESININ SONA ERMESI

Kisilerin askerlik gorevini yerine getir-
mek igin islerinden ayrilmalari sonucu, igve-
renle olan is iligkileri hukukumuzda 6zel ola-
rak korunmustur. Muvazzaf askerlik gérevi
nedeni ile is s6zlesmesi sona eren ve igyerin-
den ayrilan isciler icin 4857 sayili Is Kanunu
ile 6098 say1li Tiirk Borglar Kanununda asker

Cumbhur Sinan OZDEMIR

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Is Basmufettisi

dontsi ¢alistiklar: isyerinde tekrar ¢aligabil-
melerinin ve bir anlamda is giivencelerinin
saglanmasi amaciyla diizenlemeler getiril-
mistir.

2.1. Is Kanunu Yéniinden

4857 sayili Is Kanununun 31inci madde-
si “Askerlik ve Kanundan Dogan Calisma”
basligr adi altinda diizenlenmistir. Kanun
hitkmiine goére; Muvazzaf askerlik 6devi
disinda manevra veya herhangi bir sebep-
le silah altina alinan veyahut herhangi bir
kanundan dogan ¢alisma 6devi yiiziinden
isinden ayrilan iscinin is sozlesmesi isinden
ayrildig giinden baslayarak iki ay sonra is-
verence feshedilmis sayilir. Isginin bu haktan
faydalanabilmesi i¢in o iste en az bir y1l ¢alis-
mis olmasi sarttir. Bir yildan ¢ok ¢aligmaya
karsilik her fazla yil igin, ayrica iki giin ek-
lenir. Su kadar ki bu siirenin tamami doksan
giinii gegemez. Is s6zlesmesinin feshedilmis
sayilabilmesi i¢in beklenilmesi gereken siire
i¢inde is¢inin ticreti islemez. Ancak, 6zel ka-
nunlarin bu husustaki hitkiimleri saklidir.
Bu siire iginde is s6zlesmesinin Kanundan
dogan bagka bir sebebe dayanilarak igveren
veya is¢i tarafindan feshedildigi 6teki tara-
fa bildirilmis olsa bile, fesih icin Kanunun
gosterdigi siire bu siirenin bitiminden sonra
islemeye baslar. Ancak, is s6zlesmesi belirli
stireli olarak yapilmis ve sozlesme yukarida
yazili stire i¢cinde kendiliginden sona eriyor-
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sa bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Her-
hangi bir askeri ve Kanuni édev dolayisiyla
isinden ayrilan is¢iler bu 6devin sona erme-
sinden baglayarak iki ay iginde ise girmek
istedikleri takdirde isveren bunlari eski is-
leri veya benzeri islerde bos yer varsa der-
hal, yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere
tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak
zorundadir. Aranan sartlar bulundugu hal-
de igveren i sozlesmesi yapma yikiimliili-
guni yerine getirmezse, ise alinma isteginde
bulunan eski is¢iye ii¢ aylik iicret tutarinda
tazminat 6der.

Kanun hiikmii geregi, is¢inin askeri ve
kanuni gorevi sona ermesinden baslaya-
rak; iki ay icinde eski isyerine basvuruda
bulunmas gerekir. iki aylik siire hak diisii-
riicii siiredir. Isginin bagvuruda bulundugunu
ispatlamas: icin is talebini noter araciligiyla
isverenlige iletmesi gerekir. Bagvuru olmazsa
ya da ge¢ basvuru olursa igverenin ise alma
yitkiimliiliigti dogmayacaktir. Isciye askere
giderken kidem tazminatinin 6denmis ol-
masl, eski isine girme hakkina engel teskil
etmez. Diger bir ifadeyle, kidem tazminati
alinsin ya da alinmasin, asgari bir yil ¢a-
hsilsin ya da ¢alisilmasin is akdi askerlik
nedeniyle sona eren iscinin tekrar eski isine
girme hakki bulunmaktadir. Askerlik gorevi
nedeniyle igsinden ayrilan isciler, bu gorevin
sona ermesinden baglayarak iki ay i¢inde ise
girmek istedikleri takdirde igveren bunlar:
eski igleri veya benzeri islerde bos yer varsa
derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska istekli-
lere tercih ederek, o andaki sartlarla ise al-
mak zorundadir.

Askerlik gorevi doneminde is sdzlesme-
sinin askida oldugu ya da is¢inin iicretsiz
izinli sayilacagi yoniinde bir husus Is Kanu-
nunda yer almamaktadir. S6z konusu donem-
de is akdinin askida olabilmesi icin, taraflarin
karsilikli olarak bu konuda anlagmis olmast
gerekir. Toplu is sozlesmeleri veya bireysel is
sozlesmelerinde is akdinin askida kalacag:

ASKERLIK DONUSU iSE ALINMAYAN

BELEDIYE i$CiSi iSE IADE DAVASI ACABILIRMi?

konusunda hiikiimlere yer verilebilir. Orne-
gin, isci askere giderken, “Askerlik nedeniyle
isimden ayriliyorum. Hakettgim kidem taz-
minatinin denmeyip, is sozlesmemim aski-
da kabul edilmesini talep ediyorum” seklin-
de bir dilekge yazar ve isverenlikte bu teklifi
kabul ederse, is sozlesmesi askida kalir. Kar-
silikli anlagma ile is sozlesmesi askida kalir
ve aski sonucunda is¢i tekrar ise alinmaz ise
bu is szlesmesinin feshi anlamina gelir ki,
sayet kosullar: varsa bu fesih bildiriminden
itibaren bir ay iginde ise iade davast a¢i-
labilir. Kidem tazminati fesihte 6denen bir
tazminat oldugu i¢in askere giderken kidem
tazminatini almis olan is¢inin is sozlesmesi
askida olamaz.

Askere giderken kidem tazminati talep
etmeyen, askerlik gorevi bitip ayni isveren
yaninda ¢aligmaya baglayan is¢inin is sozles-
mesi kidem tazminatina hak kazanacak ge-
kilde sona erdiginde askerlik 6ncesi ve son-
rast siireleri birlestirilmek suretiyle kidem
tazminat1 hesaplanmalidir. Iscinin is sozles-
mesinin, askerlik sonrasinda kidem tazmi-
natina hak kazandirmayacak sekilde sona
ermesi, igveren tarafindan hakli nedenle fes-
hedilmesi halinde; Yargitay kararlar1 dogrul-
tusunda askerlik 6ncesi doneme iligkin isciye
kidem tazminatinin 6denmesi gerekir.

2.2. 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu
Yoniinden

6098 say1li Tiirk Borglar Kanununun 409
uncu maddesi “Is¢inin Caligmayr Durdur-
mas1” baglig1 altinda diizenlenmistir. Kanun
hitkmiine gore; uzun stireli bir hizmet iligki-
sinde isci, hastalik, askerlik veya kanundan
dogan ¢aligma ve benzeri sebeplerle kusuru
olmaksizin, is gordiig siireye oranla kisa bir
slire i¢in isgdrme edimini ifa edemezse isve-
ren, baska bir yolla karsilanmadig takdirde,
o stire i¢in is¢iye hakkaniyete uygun bir ticret
O6demekle yukimliadiir.
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2.3. Askerlik Gorevi Nedeniyle Isten
Ayrilma Zamani

Erkek ¢alisanlar acgisindan zorunlu bir
hizmet olan muvazzaf askerlik gorevi ayni
zamanda kidem tazminatina da hak kazan-
diran bir isten ayrilma sebebidir. Kidem
tazminatina hak kazanabilmek bakimindan
askerlik hizmetinin kisa ya da uzun déneml,
er veya yedek subay olarak yapilmasinin bir
6nemi yoktur. Kidem tazminati: bakimindan
gerekli olan bir yillik ¢alisma siiresi dolan
ve kidem tazminatina hak kazanan isci is-
ten ayrilmak istediginde ayrilma siiresi ag1-
sindan ortaya cesitli sorunlar ¢ikmaktadir.
Askere gidecek olan iscinin isyerinden ne
zaman ayrilacagina ydnelik Is Kanununda
oOzel bir diizenleme yoktur. Uygulamada go-
rildiigii tizere bazi igverenler askerlik gorevi
nedeni ile ayrilacak olan is¢iye bu konuda
toleransli davranmamakta ve birligine teslim
olacag1 son birka¢ giine kadar caligmasin
talep etmektedirler. 1475 sayili miilga Is Ka-
nununun, yirirliikte olan 14 tincti maddesi
kidem tazminatina hak kazandiran halleri
siralarken sadece is¢inin muvazzaf askerlik
hizmeti sebebiyle isten ayrilmasini bu haller
arasinda saymigtir. Ayni sekilde isciye hakl
nedenle derhal isten ayrilma hakk: saglayan
4857 sayili Is Kanununun 24 iincii madde-
sinde de konuya yer verilmemistir. Iscinin
muvazzaf askerlik sebebiyle isten ayrilmasi
kosulunda bildirim 6neline uyulmasina ge-
rek olmadig1 konusunda kanun hiikiimleri
acik olup, doktrin ve yargitay kararlari da
bu yondedir. Is¢inin de askere gidecegi ko-
nusunda makul bir siire 6nceden isverenlige
bildirimde bulunmas: gerekir ki, igveren de
yerine bir bagka is¢i bulma konusunda za-
man kazansin. Kanaatimce burada 6l¢t alin-
masi gereken siire, diger bir ifadeyle is¢inin
isten ayrildig tarih ile birligine katildig: ta-
rih arasindaki siire en az on giin olmalidir.

2.4. Askerlik Gorevinde Gegen Siirenin
Yallik Ucretli izne Etkisi

4857 sayih Is Kanununun, 53-60 1nci
maddelerinde yillik tcretli izin hakki ile il-
gili usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Is Kanu-
nunun 53 iincti maddesine gore, “Bu Kanun
kapsamina giren isyerlerinde ¢alisan isciler-
den isyerine girdigi giinden baslayarak, de-
neme siiresi de icinde olmak iizere en az bir
yil caligmis olanlara... Stireler kadar yillik tic-
retli izin verilir” Kanunun 55 inci maddesin-
de de yillik ticretli izin hakkinin hesabinda
calisilmus gibi sayilan haller diizenlenmistir.
S6z konusu maddenin (c) bendinde “ig¢i-
nin muvazzaf askerlik hizmeti disinda ma-
nevra veya herhangi bir kanundan dolay:
odevlendirilmesi sirasinda isine gideme-
digi giinler (Bu siirenin yilda 90 giinden
fazlasi sayilmaz.).” hikkim bulunmaktadir.
Maddenin bu bendi 31 inci maddenin I ve
II. fikralariyla paralellik gostererek is¢inin
isyerinde en az bir yil ¢alisma kosuluyla,
muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra
veya herhangi bir kanundan dolay1 6devlen-
dirilmesi halinde, is akdinin 60-90 giinlik
bir siire icin askida kalacagi ve bu zamanin
da yillik Gicretli izin agisindan ¢aligilmig gibi
sayilacagi sonucu ¢gtkmaktadir. 4857 sayili Is
Kanununun 55 inci maddesinin (c¢) bendin-
de agikga belirtildigi tizere muvazzaf askerlik
halinde bu siirenin ¢aligilmis gibi sayilmasi
s0z konusu degildir. Diger bir ifadeyle, as-
kerlik gorevinde gecen siire yillik iicretli izin
hesabinda dikkate alinmaz.

3. ASKERLIK DONUSU iSE ALINMA-
YAN I$SCI VE ISE TADE DAVASI

4857 sayili Is Kanununun 31linci maddesi
“Herhangi bir askeri ve kanuni édev dolayi-
swla isinden ayrilan isgiler bu 6devin sona er-
mesinden baslayarak iki ay icinde ise girmek
istedikleri takdirde isveren bunlar: eski isleri
veya benzeri islerde bos yer varsa derhal,
yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih
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ederek, o andaki sartlarla ise almak zorunda-
dir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren
is sozlesmesi yapma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski
is¢iye ti¢ aylik iicret tutarmda tazminat oder”
seklinde diizenlenmistir. Askerlik sebebi ile
is sozlesmesini kidem tazminatini da almak
suretiyle sona erdiren is¢inin askerlik donii-
st igverence ise alinip alinmamasi yeni bir is
s6zlesmesinin kurulmasi ile ilgilidir. Is¢inin
ise iade isteginde bulunmas: yasal olarak
mimkiin degildir. Ancak, is¢i kidem taz-
minatini almadan karsilikli anlagma ile as-
kere giderse is sozlesmesi askida kalir. Aski
sonucunda yani askerlik gorevi bitince isci
tekrar ise alinmaz ise bu is sozlesmesinin
feshi anlamina gelir ki, sayet kosullar1 varsa
bu fesih bildiriminden itibaren bir ay i¢cinde
ise iade davas1 acilabilir. Nitekim, Yargitayin'
konuya iliskin kararin da “..davaci, isveren
...bagli olarak 2010 yilinin Mart ayindan iti-
baren 2012 Temmuz ayma kadar fiili olarak
calistigini, 2012 Agustos ayindan itibaren
askerlik gorevini yerine getirmek icin isye-
rinden ayrildigimi, alti ayhk askerlik gorevini
2013 Subat ayinda tamamladigini, isveren
... tekrar ise iadesini istedigini, bos kadro ol-
madig icin ise alamayacaklarini sézlii olarak
belirttiklerini, davali isyerinde iki yil bes ay-
ik ¢alismasi oldugunu ve davali biinyesinde
kadrolu yani belirsiz siireli calistigini, askerlik
gorevini tamamlandiktan sonra ... ise iadesi
istemini kabul etmemesi dolayisiyla magdur
duruma diistiigiinii, ise iadesine karar ve-
rilmesini talep etmistir. Davali vekili, davaci
ile ... arasinda 01.11.2011 tarihinde belirsiz
siireli is sOzlesmesi imzalandigimi, davacinin
muvazzaf askerlik hizmetini yerine getirmek
tizere davali sirketten 31.07.2012 tarihinde
istifa ederek ayrildigim, davaci muvazzaf as-
kerlik hizmetini 2013 Subat ayinda tamam-
ladigini, tekrar ise iadesini istedigini, ancak

1 Yargitay 22.HD-E:2014/11565-K:2014/11387-T:05.05.2014

ASKERLIK DONUSU iSE ALINMAYAN

BELEDIYE i$CiSi iSE IADE DAVASI ACABILIRMi?

davacimin ise iade davasi agma hakk: bulun-
madigindan isbu davanin reddini talep etmis-
tir. Mahkemece davacimin askerlik doniisti ise
baslatilmamasimin hukuka aykiri oldugunun
tespitine karar verilmistir. Karar, davali ve-
kili tarafindan temyiz edilmistir. 4857 sayili
Is Kanununun 31/4 maddesi “Herhangi bir
askeri ve kanuni édev dolayisiyla isinden ay-
rilan is¢iler bu 6devin sona ermesinden basla-
yarak iki ay icinde ise girmek istedikleri tak-
dirde isveren bunlari eski isleri veya benzeri
islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak
ilk ise baska isteklilere tercih ederek, o an-
daki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan
sartlar bulundugu halde isveren is sozlesmesi
yapma yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse, ise
alinma isteginde bulunan eski isciye ii¢ aylik
ticret tutarmda tazminat oder.” seklinde dii-
zenlenmigstir. Dosya igerigine gore, davacinin
09.03.2010-31.07.2012  tarihleri arasinda
davali isyerinde tekniker olarak ¢alistigi, da-
vact is¢inin askerlik sebebi ile is sozlesmesini
kidem tazminatim da almak suretiyle fes-
hettigi anlasilmaktadir. Davacimin  askerlik
doniisii isverence ise alimip alinmamasi yeni
bir is sozlesmesinin kurulmasi ile ilgilidir. Bu
sebeple davacinin ise iade isteginde bulunma-
st miimkiin degildir. Yukarida belirtilen 4857
sayil Is Kanunu'nun 31/4. maddesi, isverene
askerlik sonrast isciyi ise alma konusunda bir
yiikiimliiliik getirmis ve baslatilmamasi halin-
de cezai yaptirim olarak tazminat 6denmesini
ongormiistiir. Mahkemece davacimin talebinin
4857 sayili Is Kanunu'nun 31/4 maddesi kap-
saminda askerlik doniisii ise baslatilmama
olarak degerlendirildigi buna gore davanmn
reddi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi
hatali olup bozmay: gerektirmigtir...” belirtil-
digi tizere askerlik sebebi ile is sozlesmesini
kidem tazminatini da almak suretiyle sona
erdiren iscinin askerlik doniisii isverence ise
almip almmamasi yeni bir is sozlesmesinin
kurulmast ile ilgilidir. Is¢inin ige iade istegin-
de bulunmasi yasal olarak miimkiin degildir.
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4.SONUC

Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin
askerlik 0devini yerine getirmesi kanunen
zorunludur. Bu durumdaki is¢inin i soz-
lesmesi feshini 4857 sayili I Kanununun 24
tincii maddesi kapsaminda degerlendirmek
ve ayni hukuki sonuclar1 meydana getirece-
gini kabul etmek yerinde olacaktir. Is s6zles-
mesinin sona eren is¢inin bir yillik hizmet
siiresini doldurmasi kosuluyla yasal kidem
tazminat1 hakki bulunmaktadir. 4857 say1-
Ii fs Kanununun 120 nci maddesi geregince
halen yiirtrlitkte bulunan miilga 1475 sayili
Is Kanununun 4 iincii maddesi de bu duru-
mu agikea diizenlemis ve is¢inin yasal kidem
tazminati hakkinin bulundugunu hitkiim al-
tina almistir.

4857 sayili Is Kanununun 31 inci mad-
desi uygulamasinda is¢inin ve isverenin
yuktmliliklerinin oldugu gorilmektedir.
Buna gore, is¢inin askerlik gorevinin sona
ermesinden baslayarak; iki ay icinde eski
isyerine bagvuruda bulunmas1 gerekir. Tki
aylik siire hak diisiiriicii siiredir. Iscinin
basvuruda bulundugunu ispatlamasi i¢in
is talebini noter aracilifiyla isverenlige
iletmesi gerekir. Bagvuru olmazsa ya da geg
basvuru olursa isverenin ise alma yiikiimlii-
liigii dogmayacaktir. Isciye askere giderken
kidem tazminatinin 6denmis olmasi, eski
isine girme hakkina engel tegkil etmez.

Isverenler, askerlik gorevinin sona erme-
sinden baslayarak iki ay i¢inde ise girmek
isteyen iscileri, eski isleri veya benzeri isler-
de bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk
ise baska isteklilere tercih ederek, o andaki
sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sart-

lar bulundugu halde igveren is sozlesmesi
yapma yikimlaligini yerine getirmezse,
ise alinma isteginde bulunan eski is¢iye tig
aylik icret tutarinda tazminat 6demek zo-
rundadir. Kanun hitkmiinde ticret tutarmin
briit veya net olacagi konusunda bir a¢iklik
yoktur. Uygulamada ve yarg: kararlarinda
briit tutarlar dikkate alindigindan cezai yap-
tirimin briit iicret tizerinden hesaplanacagi
sonucuna varmak miimkiindiir. Cezai yapti-
rim disinda 4857 sayili Is Kanununda ayri-
ca idari para cezas1 uygulamasina yonelik

bir diizenlemeye yer verilmemistir.
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BELEDIYELER TARAFINDAN PROJELER
KAPSAMINDA URETILEN iHTIYAG
FAZLASI ELEKTRIGIN PERAKENDECI

KURUMLARA SATILMASI

Ufuk UNLU

Basbakanlik Mufettisi

1. GIRIS

Elektrik abonesi olan herkes (her gercek
veya tiizel kisi) lisanssiz elektrik tiretim tesisi
kurabilir. Bu kisilerin kendi uhdelerinde en
az bir tiketim tesisi, yani aboneligi bulun-
mas1 gerekir. Aboneligi olmayan kisiler, li-
sanssiz elektrik tiretim tesisi kuramaz. Ayrica
yenilenebilir enerji kaynaklarina (Hidrolik,
riizgar, giines, jeotermal, biokiitle, biokiitle-
den elde edilen gaz, dalga, akinti enerjisi vs.)
dayali olarak lisanssiz elektrik tiretim tesisle-
ri de kurulabilir.

Giiniimiiz belediyeleri de s6z konusu
elektrik iiretim imkéanindan faydalanarak,
ozellikle belirli program ve projeler kap-
saminda elektrik iiretim sistemi kurmak-
tadirlar. Bu makalemizde s6z konusu iire-
timlerde ihtiya¢ fazlasi elektrik potansiyeli
meydana geldiginde, belediyelerin elektrik
giderlerinin azalmasina katki saglayan ve
belediyelerin biitge gelirlerine dahil edilebi-
lecek bu fazlahigin perakendeci kurumlara
satis1 konusuna deginilecektir.

2. THTIYAC FAZLASI ELEKTRIK

21.07.2011 tarih ve 28001 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Ure-
timine fliskin Yonetmeligin amaci, elektrik
piyasasinda; 14.03.2013 tarihli ve 6446 sa-
yili Elektrik Piyasasi Kanununun 14 inc

maddesi kapsaminda, tiiketicilerin elektrik
ihtiyaglarinin tiiketim noktasina en yakin
iiretim tesislerinden karsilanmasi, arz gi-
venliginin saglanmasinda kiicik 6lgekli
iiretim tesislerinin {ilke ekonomisine kazan-
dirilmasi ve etkin kullaniminin saglanmast,
elektrik sebekesinde meydana gelen kayip
miktarlariin diigiirtilmesi amaciyla lisans
alma ile sirket kurma yiikiimlaliigii olmaksi-
zin, elektrik enerjisi tiretebilecek gercek veya
tiizel kisilere uygulanacak usul ve esaslarin
belirlenmesidir.

S0z konusu yonetmelige gore onlisans ve
lisans alma ile sirket kurma yiikiimliiliigiin-
den muaf olarak kurulabilecek iiretim tesis-
leri sunlardr:

a) Imdat gruplari,

b) Iletim ya da dagitim sistemiyle baglanti
tesis etmeden izole ¢aligan iiretim tesisleri,

¢) Kurulu giicii bir megavat veya Kanu-
nun 14 iincii maddesi ¢ercevesinde Bakanlar
Kurulu karari ile belirlenmis kurulu giic iist
simirina kadar olan yenilenebilir enerji kay-
naklarma dayali iiretim tesisleri,

¢) Urettigi enerjinin tamaminz iletim veya
dagitim sistemine vermeden kullanan, iireti-
mi ve tiiketimi ayni 6l¢iim noktasinda olan,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iire-
tim tesisleri,
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d) Bakanlik¢a belirlenecek verimlilik dege-
rini saglayan kategorideki kojenerasyon tesis-
leri,

e) Mikrokojenerasyon tesisleri,

f) Belediyelerin kati atik tesisleri ile aritma
tesisi camurlarinin bertarafinda kullanilmak
iizere kurulan iiretim tesisleri,

g) Sermayesinin yarisindan fazlast dog-
rudan veya dolayli olarak belediyeye ait olan
tiizel kisilerce, belediyeler tarafindan isletilen
su isale hatlari ile atik su isale hatlar1 iizerin-
de teknik imkanin olmasi ve DSI tarafindan
uygun bulunmasi halinde kurulan iiretim te-
sisleri,

Kural olarak, lisanssiz iiretim yapan
gercek ve tiizel kisilerin kendi ihtiyaglari-
1 karsilamak i¢in iiretim yapmalar1 esas-
tir. Ancak, bazi iiretim tesislerinde iiretilen
elektrik enerjisinin, iiretim tesisi ile ayn1 yer-
de kurulu tiiketim tesisi ya da tesislerinde tii-
ketilemeyen miktar1, ayn1 dagitim bolgesin-
de olmasi sartiyla ayni kisinin uhdesindeki
baska bir titketim tesisinde ya da tesislerinde
titketilebilir. Tlgili sebeke isletmecisi, anilan
yonetmelik kapsaminda iiretim yapan gercek
ve tiizel kisilerin tireterek Sebekeye verdikle-
ri ihtiyag fazlasi elektrik enerjisi miktariny;

a) Uretim tesisi ile titkketim tesisinin ayn1
yerde olmasi halinde baglant1 anlagmasinda
belirlenen yere takilan sayag verilerinden sa-
atlik bazda ve/veya,

b) Uretim tesisi ile tiiketim tesisinin ayni
yerde olmamasi halinde iiretim sayacindan
elde edilen saatlik verilerden, tiiketim tesisine
iliskin saatlik sayag verilerinin veya tiiketim
sayaglarindan saatlik bazda veri alimnamayan
tiiketim tesisleri icin dengeleme ve uzlastirma
islemlerini diizenleyen ilgili mevzuat hiikiim-
leri uyarinca onaylanan profil uygulamasi ya-
pilarak elde edilen saatlik tiiketim verilerinin
mahsuplastirilmas: suretiyle saatlik bazda,

Tespit eder.

Ayrica ilgili sebeke isletmecisi, her bir
tiretici icin elde edilen saatlik verileri kaynak
bazinda bir araya getirerek fatura dénemi ba-
zinda sebekeye verilen ihtiya¢ fazlasi elektrik
enerjisi miktarini belirler ve her ayin ikisine
kadar ilgili gorevli tedarik sirketine bildirir.

Bu kapsamda, yenilenebilir enerji kay-
naklarina dayali olarak gercek veya tiizel ki-
siler tarafindan kurulan ve isletilen;

a) Tiiketim tesisi ile ayni yerde kurulu ire-
tim tesisinde ya da tesislerinde iiretilerek her
fatura doneminde sebekeye verilen net elektrik
enerjisi ile,

b) Tiiketim tesisi ile ayni yerde kurulu ol-
mayan tiretim tesisinde ya da tesislerinde iire-
tilerek Sebekeye verilen elektrik enerjisinden
ilgili tiiketim tesisinde, her fatura donemi igin
titketilemeyen net elektrik enerjisi miktari,

Thtiyag fazlasi elektrik enerjisi olarak go-
revli tedarik sirketi tarafindan 10/5/2005 ta-
rihli ve 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kay-
naklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina liskin Kanuna ekli I sayili Cet-
velde kaynak bazinda belirlenen fiyattan,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelen-
dirilmesine ve Desteklenmesine Iliskin Y&-
netmelik kapsamindaki yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayal iiretim faaliyeti gosteren
iretim lisanst sahibi tiizel kisilerin bizzat
ve bu Yonetmelik kapsaminda yenilenebilir
enerji kaynaklarindan tiretim yapan kisilerin
bolgelerinde bulunduklar1 gorevli tedarik
sirketleri aracilifiyla faydalanabilecegi fiyat-
lar, siireler ve bunlara yapilacak 6demelere
iligkin usul ve esaslar1 iceren destekleme me-
kanizmasi (YEKDEM) kapsaminda deger-
lendirilmek tizere, on yil stireyle satin alinir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 diginda
diger kaynaklardan, gercek veya tiizel kisi-
lerce kurulan {iretim tesislerinde {iretilerek
sisteme verilen net enerji miktari, gorevli
tedarik sirketi tarafindan 5346 sayili Kanu-
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na ekli I sayili Cetvelde belirlenen en diisiik
fiyattan, tesisin sebekeye enerji vermeye bas-
ladig tarihten itibaren on yil siireyle satin
alinir. Uretim tesislerinden sebekeye enerji
verilmesi halinde, s6z konusu enerji mikta-
r1 ilgili mevzuat uyarinca, YEKDEM kapsa-
minda degerlendirilir. Ancak, bu enerjinin
gorevli tedarik sirketi tarafindan iiretilerek
sisteme verilmis oldugu kabul edilir ve bu
enerji ile ilgili olarak piyasa isletmecisi ve
gorevli tedarik sirketi tarafindan herhangi
bir 6deme yapilmaz.

Diger yandan gorevli tedarik sirketi,
YEKDEM kapsaminda satin almakla yii-
kiimli oldugu enerji miktar: i¢in her bir
tireticiye her bir fatura donemi i¢in yapacag:
6deme tutarini hesaplamak i¢in sirastyla asa-
g1daki islemleri yapar:

a) Satin almakla yiikiimli oldugu ener-
ji miktar i¢in yapilacak 6demeyi; her bir
tiretici i¢in belirlenerek kendisine bildirilen
ihtiya¢ fazlasi tiretim miktarini 5346 sayili
Kanuna ekli I sayili Cetvelde kaynak bazinda
belirlenen fiyatla; carparak belirler.

b) Her bir tretici igin buldugu bedelleri
kaynak bazinda toplayarak kaynak bazinda
yapilacak 6demeyi belirler.

¢) Satin almakla yiikiimlii oldugu ener-
ji miktart i¢in yapilacak 6demeyi; her bir
tiretici i¢in belirlenerek kendisine bildirilen
ihtiya¢ fazlasi tretim miktarini 5346 sa-
yili Kanuna eki I sayili Cetvelde bu iiretim
tesislerinde kullanilan yenilenebilir enerji
kaynaklari icin yer alan fiyatlardan en diisiik
olan kaynak fiyatiyla carparak belirler.

¢) Kaynak bazinda belirledigi bedellerin
toplamu ile 6nceden belirlenen bedeli topla-
yarak ilgili fatura donemi i¢in piyasa isletme-
cisine bildirecegi lisanssiz iireticilere 6dene-
cek toplam bedeli belirler.

d) Buldugu miktar1 piyasa isletmecisine
piyasa yonetim sistemi iizerinden her ayin
ilk alt1 is gtinti igerisinde bildirir.

BELEDIVELER TARAFINDAN PROJELER KAPSAMINDA URETILEN
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e) Piyasa igletmecisi tarafindan kendisine
yapilan 6demeyi ilgili tireticilere 6der.

3. BELEDIYE TARAFINDAN IHTI-
YAC FAZLASI ELEKTRIGIN PERAKEN-
DECI KURUMA SATISI

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 1 inci maddesinin birinci fikrasin (c)
bendinde, iktisadi kamu kuruluglar1 ku-
rumlar vergisi miikellefleri arasinda sayil-
mis olup, ayn: Kanunun 2 nci maddesinin
tigiincii fikrasinda da devlete, il 6zel idarele-
rine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve
kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri
devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar
disinda kalan ticari, sinai ve ziral isletmele-
rin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci
fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslar ile
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazan¢ amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulun-
masy, tiizel kigiliklerinin olmamasi, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis ser-
mayelerinin veya i yerlerinin bulunmama-
sinin mikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal
veya hizmet bedelinin sadece maliyeti kar-
silayacak kadar olmasi, kir edilmemesi veya
kérin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin
bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi
hitkme baglanmistir.

1 seri nolu Kurumlar Vergisi Kanunu
Genel Tebliginin “2.3.1. Devlete, il 6zel ida-
relerine, belediyelere, diger kamu idarelerine
ve kuruluslarina ait veya bagl olan ticari, si-
nai ve zirai isletmeler” baghkli bolimiinde,
iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya
zirai bir igletme olusturup olugturmadig: hu-
susunda, Tebligin (2.4) boliimiinde yapilan
aciklamalarin dikkate alinmasi gerektigi be-
lirtilmigtir.

S6z konusu Tebligin “2.4. Dernek veya
vakiflara ait iktisadi igletmeler” baglikli bola-
miinde ise; iktisadi isletmenin tanimi i¢inde
yer alan ve devaml olarak yapilan ticari, s1-
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nai veya zirai faaliyetten s6z edilebilmesi i¢in
bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilma-
s1, bagka bir ifadeyle isletmede tiretilen veya
alman mallarin veya verilen hizmetin bir
bedel karsilig1 satilmis olmasi gerektigi, aksi
halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi
isletmenin varligindan s6z edilmeyecegi ifa-
de edilmistir.

Iktisadi isletmelerin belirgin &zellikleri
baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai
veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger
bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurla-
r1, ticari faaliyetin de temel ozelliklerinden
olan, bir organizasyona bagli olarak piya-
sa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal
alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi
faaliyetlerdir. Kanun, bu gibi halleri tek tek
saymak yerine, dernek ya da vakif tarafindan
piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen tiim
iktisadi faaliyetleri kapsama almigtir.

Belediyeler, tiizel kisilikleri itibariyle ku-
rumlar vergisi miikellefi olmamakla birlikte,
devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai fa-
aliyetleri nedeniyle belediyelerin tiizel ki-
siliklerine bagli olusan iktisadi kamu kuru-
luslarinin kurumlar vergisine tabi tutulmasi
gerekecektir. Iktisadi kamu kuruluglarinin
kazang amaci gitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis goérevler arasinda bulun-
masy, tiizel kigiliklerinin olmamasi, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis ser-
mayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi
miikellefiyetlerini etkilemeyecegi gibi, mal
veya hizmet bedelinin sadece maliyeti kar-
silayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya
karin kurulus amaglaria tahsis edilmesi
bunlarin iktisadi niteligini de degistirmeye-
cektir.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalara
gore; belediyeler tarafindan program ve pro-
jeler dahilinde iiretilen ihtiya¢ fazlasi elekt-
rigin Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine iliskin Yonetmelik gercevesinde

perakendeci kurumlara bedel karsilig: teslim
edilmesi dolayisiyla belediyeler biinyesinde
olusacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde
kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, 3065 sayili KDV Kanunun
1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, Tiir-
kiyede ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim
ve hizmetlerin, 1/3-g maddesinde de genel
ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve kéyler ile bunlarin tegkil ettik-
leri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakif-
lara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya
tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile doner sermeyeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ ye
tabi oldugu, ticari, sinai, zirai faaliyet ile ser-
best meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami
ve niteliginin Gelir Vergisi Kanunu hitkiim-
lerine gore tayin ve tespit olunacag: hitkme
baglanmustir.

Konuyla ilgili olarak 26.04.2014 tarih ve
28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren KDV Genel Uygulama Teb-
liginin I/B.2. “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin
Vergilendirilmesi” baglikli blimiinde, KDV
Kanununun (1/3-g) maddesinde sayilanla-
rin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kap-
samina girmeyen, kurulus amaglarina uygun
teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadig1
belirtilerek devaminda;

“Ote yandan yukarida sayilan kurulusla-
ra ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner
sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak
mitalaa edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu
gercevede belediyelere bagli otobiis, havaga-
z1, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu
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vb. isletmeler ile doner sermayeli kuruluslar,
istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dola-
yistyla vergiye tabi olurlar”

Agiklamalarina yer verilmistir.

Buna gore, belediyelerce Elektrik Piya-
sasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Ilis-
kin Yonetmelik kapsaminda ihtiyag fazlas
elektrigin perakendeci kurumlara bedel
karsihig teslim edilmesi dolayisiyla olusa-
cak iktisadi kamu kurulusu nezdinde kat-
ma deger vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi
gerekmektedir.

4.SONUC

Yalnizca kendi ihtiyaclarini kargilamak
amaciyla; kojenerasyon tesisi, mikro kojene-
rasyon tesisi ve yenilenebilir enerji kaynak-
larina dayali kurulu giicii azami 500 kw olan
iretim tesisi kuran gercek ve tiizel kisiler
sirket kurma ve lisans alma yikimligin-
den muaftir. Elektrik abonesi olan herkes
(her gergek veya tiizel kisi) lisanssiz elektrik
tiretim tesisi kurabilir. Bu kisilerin kendi ad-
larma en az bir tiiketim tesisi, yani abone-
ligi bulunmasi gerekir. Aboneligi olmayan
kisiler, lisanssiz elektrik iiretim tesisi ku-
ramaz. Yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali olarak kurulacak elektrik iiretim
tesislerinden iiretilen elektrigin ihtiya¢ faz-
las1 kismu tesisin kuruldugu bélgede gorevli
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perakende satis lisanst sahibi dagitim sirke-
ti araciligiyla YEKDEM kapsaminda deger-
lendirilmektedir.

S6z konusu elektrik iiretim imkénindan
faydalanan belediyelerin ihtiyag fazlas: elekt-
rigi Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iligkin Yonetmelik cercevesinde
perakendeci kurumlara bedel karsilig: teslim
etmeleri dolayisiyla belediyeler biinyesinde
olusacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde
kurumlar vergisi ve yine katma deger vergisi
miikellefiyeti tesis edilmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA

5346 say1li Yenilenebilir Enerji Kaynakla-
rinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kulla-
nimina {liskin Kanun

6446 say1li Elektrik Piyasasi Kanunu
5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu
3065 sayilt Katma Deger Vergisi Kanunu

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine {liskin Yonetmelik

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Bel-
gelendirilmesine ve Desteklenmesine Iliskin
Yonetmelik

KDV Genel Uygulama Tebligi
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BERAAT KARARININ DISIPLIN
SORUSTURMASINA ETKISI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Memurlar tarafindan islenen bazi fiiller,
disiplin sugu teskil edebilecekleri gibi ayni
zamanda ceza mahkemesince kovugturul-
mast gereken suglar kapsamina da girebil-
mektedir. Bu durumda, disiplin sorusturma-
s1 ile ceza yargilamasi ayn1 anda gorilerek
iki farkli karar ortaya ¢ikabilmektedir. Basta
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ka-
rarlari ile delil yetersizligi nedeniyle verilen
beraat kararlarinin disiplin hukukuna olan
etkisi ele alinacaktir.

a-Disiplin Sorusturmasinin Adli So-
rusturmadan Bagimsiz Olarak Yapilmasi
Zorunlulugu

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
“cezai kovugturma ile disiplin kovusturmasi-
nin bir arada yiirtitilmesi” baslikli 131 inci
maddesinin 1 ve 2 nci fikralarinda; “Aym
olaydan dolay1 memur hakkinda ceza mah-
kemesinde kovusturmaya baslanmis olmas,
disiplin - kovusturmasini  geciktiremez. Me-
murun ceza kanununa gore mahkum olmast
veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasi-
min uygulanmasina engel olamaz.” hiikiimle-
rine yer verilmistir.

Bu durumda;

-Devlet memuru bakimindan yiiritiilen
disiplin sorusturmasinin sonuglandirilmasi
i¢in, o memur hakkindaki adli sorusturma
sonucu beklenmez.

M. Lamih CELIK

Sanlurfa BUyuksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani

o Devlet memurunun ceza mevzu-
atina gére mahkiim olmast veya
olmamas: (Mahktimiyet, beraat, ta-
kipsizlik vb.) disiplin cezasinin uy-
gulanmasina engel teskil etmez. (657
sayili Kanun md. 131)"

o Disiplin sorusturmas:t kapsaminda
miisteki ve tim tanik beyanlarinin
ayrica alimmasi gerekir. Adli sorus-
turma kapsaminda alinan beyan-
larin dosyaya eklenmesi yeterli de-
gildir. Aksi halde verilecek disiplin
cezalar1 idari yarg: tarafindan iptal
sebebi sayilmaktadir.

o Buna gore, kamu gorevlilerinin fi-
illerinin, disiplin sugunun yaninda
ceza hukuku bakimindan da sug
teskil etmesi durumunda, ceza yar-
gilamas: ile disiplin sorusturmasi
birbirinden bagimsiz vyiritilecek
ve kamu gorevlisinin {izerine atili
fiili islemedigine dair hiikiimleri di-

1 .. Ceza sorugturmasi ve kovusturmasi sirasinda kullanila-
mayan veya kullanilmayan bir kisim delillerin disiplin sorustur-
mast ve yargilamast sirasinda kullanilmasinda hukuka aykur bir
durum degildir..” (Danistay 12.D. T. 04/02/2011 ve E.2010/64
, K. 2011/474 ); “.. Disiplin cezalar1 ve ceza verilmesine neden
olan eylemler, memurlarin ¢alistiklar1 kurumun diizenine aykir1
fiilleri nedeniyle kendilerine uygulanan zorlayic1 6nlemler nite-
liginde oldugundan, disiplin cezasini gerektiren fiilin niteligine
gore ceza yargilamasinda hitkmiin agiklanmasinin geri birakil-
mas1 karar1 verilmis olmasi disiplin hukuku yoniinden ortada
bir ceza mahktimiyeti bulunmadigindan bahisle disiplin cezast
uygulanmamasi sunucunu dogurmayacagi..” (Danistay 12. D.
T.25.05.2012 ve E. 2011/9670 K. 2012/3553)
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sinda, ceza mahkemesi kararlarinin
disiplin hukuku agisindan dogrudan
baglayicilig1 s6z konusu olmayacak-
tir.

b-Delil Yetersizligi Nedeniyle Verilen
Beraat Karar:

HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK
KURULU HUKUKI MUZAKERE TOP-
LANTILARI (14-17 KASIM 2013 / ADA-
NA ) sonucunda alman kararda; “Disiplin
cezalarina iligkin uyusmazliklarin ayni ko-
nuda yapilan ceza yargilamasindan bagimsiz
oldugu, prensip olarak ceza yargilamasinda
verilen kararlarin disiplin hukuku yoniinden
baglayiciliginin bulunmadigy, 6zellikle takip-
sizlik ve delil yetersizligi gerekgesiyle verilen
beraat kararlarinin baglayic1 goriilmedigi,
buna karsilik sugun unsurlarimin olugsmadi-
1 gerekgesiyle verilen beraat kararlarinin ve
mahkumiyet kararlarimin baglayict oldugu-
na dair Danistay kararlari bulundugu gibi,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
13linci maddesine istinaden verilen aksi
yonde kararlarin da bulundugu hususlar1 da
ifade edildi. (Or. Dan. 12. D. E: 2003/4922,
E:2007/528, D.1.D.D.K. E:2010/622).

Bu baglamda, bazi katilimcilar tarafin-
dan Anayasanin 142 nci maddesi geregi, agik
bir kanun hitkmii bulunmadik¢a Ceza Yargi-
st kararlarinin Idari Yargi agisindan “baglayi-
cigindan” s6z edilemeyecegi, bu yonde bir
kanun hitkmii olmadig: gibi tam aksi yonde
bir kanun hitkmi bulundugu (657 sayili Ka-
nunun 131 inci maddesi) bu nedenle “bagla-
yicilik” yani “hig bir sekilde aksi yonde karar
verilememesi” esasinin kabul edilemeyecegi,
buna karsilik ceza mahkemesi kararlarinin
disiplin dosyas: yaninda delil olarak dikkate
alinmasi gerektigi, 6zellikle mahkumiyet ve
sucun unsurlarmin olusmadigi gerekeesiyle
verilen beraat kararlarinin ciddi sekilde ele
alinmasi gerektigi goriisti dile getirildi.

BERAAT KARARININ
DiSIPLIN SORUSTURMASINA ETKIiSi

Disiplin cezalarina kars1 agilan davalarda
ayni fiil nedeniyle yiiriitilen ceza yargila-
masinin sonucunun beklenmesinin zorunlu
olmadig1 (Dan. 12. D. E:2004/4824), buna
karsilik ceza yargilamasinda elde edilen de-
lillerden ve verilen kararlardan yararlanil-
masinin uygun olacag belirtildi.

4483 say1l1 Kanun uygulamasinda verilen
kararlarin, Memur Disiplin Hukuku baki-
mindan herhangi bir “baglayic1” etkisinin
bulunmadig, s6z konusu kararlar ile yapilan
incelemede elde edilen bulgularin disiplin
cezalarina iliskin uyusmazligin esas1 incele-
nirken delil olarak gz 6niine alinabilecekle-
ri agikland1”

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
(IDDK) da bir kararinda, “.. kisi hakkinda
delil yetersizligine dayali dahi olsa, tizerine
atili sug nedeniyle beraat veya heniiz yargi-
lamaya baslanilmadan kovusturmaya yer ol-
madigina karar verilmesi durumunda, ceza
yargilamasina konu eylemin gerceklestirildi-
ginden hareketle tesis edilen idari islemlerin
yargisal denetiminde, ceza yargillamasina
konu olan eylemin stibut buldugu yoniinde
ya da bu eylemin “kasitll” gerceklestirdigi
seklinde bir kanaatten hareket edilerek ka-
rar verilmesi masumiyet karinesi ile bagdas-
mayacak ve hukuken yerinde olmayacaktir.
Zira, ceza yargillamasi sonucunda kisinin
“kastinin  bulunmadigr’nin belirtildigi bir
eylemde, Idare Mahkemesinin “kastinin
bulunduguna” karar verebilmesi hukuken
miimkiin degildir. Sonug alarak, ceza da-
vast diginda fakat ceza davasina konu olan
eylemler nedeniyle devam eden idari uyus-
mazliklarda, kisi hakkinda beraat karar1 ve-
rilmis olmasma ragmen, beraat kararinin
sorgulanmas1 masumiyet karinesi ile ¢elisir”
gerekeesine yer vererek aksi yondeki Mahke-
me kararinin bozulmasina karar vermistir.?

2 Danigtay IDDKnin 522015 tarih ve E:2013/4988,
K:2015/242 sayili karar1
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M. Lamih CELIK

Danistay dava dairelerinin aksi yonde
kararlarinin mevcut oldugu da gériilmek-
tedir. Danistay 12. Dairesi, hakkinda acilan
ceza davasindan delil yetersizligi sebebiyle
beraat eden davacinin ceza davasmna konu
fiillerinden dolayr meslekten ¢ikarilmasina
iliskin disiplin cezasina dair uyusmazlikta,
“dosyadaki bilgi ve belgelere gore olayin ger-
ceklesme sekli, bu kisilerin anlatimlarinda
distiikleri ciddi geliskiler ve miistekilerin
olay gerceklestiginde verdikleri birbirini
teyit eden ifadeleri birlikte degerlendirildi-
ginde, davacinin da aralarinda bulundugu
bu kisilerin kendilerine isnat edilen fiilleri
gerceklestirdikleri sonug ve kanaatine ula-
sildig1” gerekeesiyle davaciya verilen disiplin
cezasinin hukuka uygun olduguna karar ver-
mistir.?

Danigtaya gore; “bir kamu gorevlisinin,
tizerine atili disiplin su¢u ayn1 zamanda ceza
yasasina gore de su¢ niteliginde ise ve ceza
yargilamasi sonucunda sugun unsurlarinin
olusmamas: ya da sugun o kisi tarafindan
islenmediginin saptanmasi gerekeesiyle ilgili
beraat etmis ise, bu beraat kararinin disiplin
cezas! verilmesindeki baglayicilig tartigma-
sizdir” *

Buna gore; ceza mahkemesince sugun
sanik tarafindan islenmedigi, su¢un unsur-
larinin olusmadig: gerekgesiyle beraat karari
verilmis ise, ilgili hakkinda disiplin cezasi
verilemeyecektir. Doktrinde, hukuka uy-
gunluk nedenlerinin (mesru miidafaa, zorda
kalma, kanun hitkmiiniin yerine getirilmesi
vs.) bulunmasindan dolayi verilen beraat ka-
rarlarinin da disiplin cezasinin verilmesinde
baglayici oldugu kabul edilmektedir. Clinkil,
hukuka uygunluk nedenleri tiim hukuk dii-
zeni bakimindan fiilin hukuka aykiriligini
ortadan kaldirir.

3 Danigtay 12. D. T. 27.12.2013 ve E:2013/902, K:2013/12974 1
4 Damistay 10. D, 27.10.1987, E.1987/2015, K. 1987/1721, DD,

say1. 70-71, s. 550, Ayn1 yonde Danistay 10. D, 30.5.1990, E.
1990/1731, K. 1990/1248, DD, say1. 81, s. 349

c-Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Bira-
kilmasi Karari

Hitkmiin agiklanmasmin geri birakil-
mas1 kurumu, o6ncesinde kasitli bir suctan
mahkiim olmamis ya da mahkim olmus
olsa bile, islemis oldugu suglar dolayisiyla
adli sicil kaydinin silinmesi kosullarina sa-
hip kisilerin, su¢tan dogrudan dogruya za-
rar gorenin maddi zararini karsilamalar1 ve
mahkemede bir daha su¢ islemeyecekleri
konusunda kanaat uyandirmalar1 kaydiyla
uygulanan, kanunda 6ngériilen denetim sii-
resinin kasith bir sug islenmeden gegirilmis
olmas1 ve denetim siiresi igerisinde ongorii-
lecek yiikiimliiliklere uygun davranilmasi
halinde kamu davasinin distrilmesi sonu-
cunu doguran, Kkisilere hi¢ sug islememis
sayllma imkénini saglayan, “cezanin erte-
lenmesine” benzer sui generis nitelikte bir
kurumdur®.

Hitkmiin agiklanmasinin geri birakilma-
sina karar verildiginde ortada iki karar var-
dir. Ilk karar, sanigin suglu oldugunu tespit
eden mahktmiyet kararidir. Ikinci karar ise,
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kararidir®. Hitkmiin agiklanmasinin geri bi-
rakilmasi kurumu, cezalara son gare olarak
basvurma amacinin ortaya ¢ikardigi alterna-
tif 1slah yontemlerinden biridir. Bunun bir
sonucu olarak hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasinin dayandigi esaslardan biri,
sanigin belli bir siire denetim altinda tutul-
masidir.’

Hitkmiin agiklanmasinin geri birakilma-
s1 milessesesi, erteleme miiessesesine gore
sanigin daha lehinedir®. Ceza Muhakeme-
si Kanununun 231 inci maddesinin 5 inci

5 IPEK, Ali fhsan, Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi,
Ankara, 2010, s.1.

6  Yargitay Ceza Genel Kurulu,T.7.4.2009, E.2009/3-64,
K.2009/83.

7 OZBEK Veli Ozer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara,
2006, 5.881

8 Danustay 5.D, E: 2009/2547, K: 2012/4980, T: 02.07.2012,
Danustay Dergisi, S. 131/ 2012, s. 158-160.
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fikrasinda, “hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik hak-
kinda bir sonu¢ dogurmamasini ifade eder”
denilmigstir. Kanunun acik ifadesi dolayisiyla
hiikmiin agiklanmasiin geri birakilmasina
karar verildigi hallerde, kurulan mahk&mi-
yet hitkmii sonuglarin1 géstermez.” Dolayi-
styla, sanik hakkinda kesinlesen bir hitkiim
olmadigindan sanik hiikiimlii olmayacak-
tir. Danistaya gore de; “sanik hakkindaki
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
hitkmedilmesi kargisinda, hikmiin sanik
hakkinda hukuki sonu¢ dogurmayacaginin
da anilan maddede agik¢a belirtilmis olmasi
nedeniyle davacinin memuriyetine engel bir
mahkamiyet hiikmiiniin bulundugundan
s6z etme olanagi kalmamigtir™'® Sanik aci-
sindan ongoriilen tek sonug ise, sanigin de-
netim siiresine tabi kilinmasi ve bu denetim
stiresi icinde, mahkemece belirlenmisse yii-
kiimliliiklerine uygun davranmasi olacaktir.
Denetim siiresinin sona ermesine kadar ceza
dosyas1 derdest kalmaya devam eder. Bu du-
rumun bir sonucu olarak, “sanik” sifat1 de-
vam eder."

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu da;
“ bagvurucu hakkinda tizerine atili suglar
nedeniyle hitkmiin agiklanmasinin geri bi-
rakilmasi kararinin verildigi ve bu nedenle
de basvurucunun anilan suglar islediginin
tespit edildiginin belirtildigi, diger yandan
yalnizca bu karar yeterli goriilmeyerek 6zlitk
dosyasinda yer alan diger belgeler de birlik-
te degerlendirilmek suretiyle bagvurucunun
asir1 borglanmayi aligkanlik haline getirmesi
nedeniyle sozlesmenin feshi isleminin huku-
ka uygun oldugu yoniinde hiikiim kuruldu-
gu goriilmekle, bireysel bagvuruya konu edi-
len AYIM kararinda masumiyet karinesinin
ihlal edilmedigi ve kisi yarari ile kamu yarari
9 OZGENG, “Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasr’, s.54
10 Damsstay 12. D.T. 9.7.2008, E.2007/2534, K.2008/4502,
11 KARAASLAN, Mehmet, “Sug¢ ve Cezalarin Memuriye-

te Etkisi, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.58,S.1, Ankara,
2009, 5.108.

BERAAT KARARININ
DiSIPLIN SORUSTURMASINA ETKIiSi

arasindaki dengenin gozetildigi anlasiimak-
tadir” ifadelerine yer vererek bagvurucunun
masumiyet karinesi hakkinin ihlal edilmedi-
gi sonucuna varmigtir.'?

Danigtay 16 nc1 Dairesi, nitelikli dolandi-
riciliktan aldig1 ceza hitkmiiniin agiklanmasi
geri birakilan davacinin yine ayn1 eylemleri-
ne bagl olarak dolandiricilik disiplin sugunu
islediginden bahisle verilen meslekten ¢ikar-
ma cezasinin iptaline iliskin uyusmazlikta;
“Mahkumiyet kararinin hitkmiin agiklan-
masinin geri birakilmasi nedeniyle hukuki
sonu¢ dogurmayip infaza iligkin hitkiimlerin
bes yil siire ile askida birakilmasi nedeniyle,
disiplin hukuku a¢isindan dolandiricilik fi-
ilinin sanik tarafindan ger¢eklestirilmemis
sayllmasi veya siibuta ermemis sayilmasi
seklinde degerlendirilemeyeceginden, sugun
islenip islenmediginin ortaya g¢ikarilmasi
i¢in yapilacak olan disiplin sorusturmasini
baglamayacag: ve disiplin sorusturmasi kap-
saminda yapilacak inceleme ve arastirma ile
elde edilecek delillerle karar verilmesi gerek-
tigi, gerekeesiyle davaciya isnat edilen fiilin,
mahkeme kararlariyla ve sorusturma rapo-
ru ile stibuta erdigi anlagildigindan davanin
reddine karar veren mahkeme kararini belir-
tilen gerekge eklemek suretiyle onamustir.”®

HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK
KURULU HUKUKI MUZAKERE TOP-
LANTILARI (14-17 KASIM 2013 / ADA-
NA) sonucunda alinan kararda; “Hiikmiin
Agiklanmasimin Geri Birakilmasi Kararimin
bir Ceza Muhakemesi Hukuku miiessesesi
oldugu, C.M.K. nun 231. maddesinde “Hiik-
miin agklanmasimn geri birakilmasi, ku-
rulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki
sonug dogurmamasini ifade eder” kuralina
yer verildigi, bu nedenle soz konusu kararin
kisinin su¢lu veya sugsuz oldugu konusunda
baglayic1 bir metin olarak degerlendirileme-
12 Anayasa Mahkemesinin 12.11.2014 tarih ve 2013/1728 nu-

marali bireysel bagvuru karari.
13 Danigtay 16. D. T. 19.3.2015 E:2015/243, K:2015/859 .
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yecegi, disiplin cezalarina karsi agilan dava-
larda karar igeriginin disiplin dosyasi yamnda
delil olarak ele alinabilecegi, herhangi bir bag-
layiciligimin olmadigi, hitkmiin agiklanmasi-
min geri birakilmast kararimin disiplin cezasi
verilmesine engel olusturmadigi (Dan. 12. D.
E:2009/8837) degerlendirmesi yapilds.

d- Beraat karar1 nedeniyle daha once
verilen Disiplin cezasinin idare mahkeme-
since iptal edilmesi

Mahkeme kararlari ile iptal edilen disip-
lin cezalarmin 6zlik dosyasindan nasil sili-
necegi konusuna agiklik getirelim. Bilindigi
tizere, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun “Memur bilgi siste-
mi, 6zlitk dosyasr” baglikli 109 uncu madde-
sinde; “Ozliik dosyalarmin tutulma esaslari
ile 6zliikk dosyalarinda yer alacak belgelere
iliskin ustl ve esaslar Devlet Personel Bas-
kanliginca belirlenir” hitkmiine yer veril-
mistir. Diger yandan, 15 Nisan 2011 tarihli
ve 27906 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2 Seri No'lu Kamu Personeli Genel Tebligi-
nin “Ozlitk Dosyast Tutulmasina Iligkin Usul
ve Esaslar” baglikli (D) boliimiiniin 5 numa-
rali bendinin dordiincii alt bendinde; “Dor-
diincii bélimde; memur hakkinda yapilan
disiplin sorusturmalarina iligkin evraklar ile
verilen disiplin cezalari, yarg: organlarinca
memur hakkinda verilmis karar ornekle-
ri, gorevden uzaklagtirmaya iliskin belgeler
ile varsa inceleme, sorusturma ve denetim
raporlar1 saklanir” hitkmii yer almaktadir.
Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklama ger-
cevesinde;

-Disiplin cezasina karsi iptal istemiyle
acilan davada, verilen cezanin mahkeme ta-
rafindan iptal edilmis olmasinin s6z konu-
su disiplin cezasini hiikiimsiiz kilacagi agik
olmakla birlikte, sorusturma siirecindeki
islemler ile verilen disiplin cezasinin ve yar-
g1 organlarinca verilmis karar 6rneklerinin
ozliik dosyasinda bulundurulmas: gerektigi,

- Mahkeme karar ile iptal edilen, do-
layistyla yok hitkmiinde bulunan disiplin
cezasina memurun hizmet belgesinde yer
verilmemesi gerektigi, miitalaa edilmek-
tedir. (Devlet personel Bagkanligi goriisii
-31.10.2016 - 6351).

2. SONUC

Konuya iliskin yargi kararlar1 1s1ginda
varilan sonuglar1 6zetlemek gerekirse;

1. Ayni olaydan dolay: hakkinda disip-
lin sorusturmasi yapilan memurun ceza
mahkemesince yapilan yargilamasinda fi-
ilin islenmedigi veya fiilin memur tarafin-
dan islenmedigi gerekgesiyle beraat etmesi
halinde disiplin cezasi uygulanmamasi ge-
rekir.

2. Genellikle, “siipheden sanik yararla-
nir” ilkesi uyarinca verilen delil yetersizli-
ginden dolay: beraat kararlarimin disiplin
makamlarimi baglamayacagr kabul edil-
mektedir. Nitekim, Danistaya gore; “delil
yetersizligi nedeniyle verilen bir beraat
karar1 disiplin cezasi verilmesi konusunda
mutlak anlamda baglayici nitelikte degil-
dir. Esasen ceza hukuku agisindan da delil
yetersizligi nedeniyle beraat karari da tam
aklanma niteligi tasumamaktadir. Bu ne-
denle, davacimin delil yetersizliginden bera-
at etmesi karsisinda olayn, disiplin sorus-
turmasi sirasinda toplanan deliller ve tanik

ifadeleriyle irdelenmesi gerekmektedir.”"*

3. Ayni olaydan dolay: hakkinda disip-
lin sorusturmast yapilan memurun ceza
mahkemesince yapilan yargilamasinda,
cezalandirma icin gerekli su¢ unsurlarimn
bir kismimin olusmadig: gerekgesiyle beraat
etmesi halinde, eylemi dikkate alinarak di-
siplin cezasinin uygulanmasi gerekir.

4. Ceza mahkemesince su¢ konusu fiilin
niteligi dolaysiyla su¢ tiiriiniin degismesi

14 Danistay 10. D, 27.10.1987, E. 1987/2015, K. 1987/1721, DD,
say1. 70-71, s. 550
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halinde ceza mahkemesi kararinda gecen
sug tiirii esas alinarak disiplin cezasinin ve-
rilmesi gerekir.

5.80z konusu fiilin Tiirk Ceza kanununa
gore sug teskil etmedigi gerekgesiyle beraat
karar1 verilmis ise bu fiilin disiplin hukuku
agisindan disiplin sucu oldugu belirlendigi

takdirde disiplin cezasimin verilmesi gere-
kir.

6.Ceza kovusturmasimin zamanasimi-
na ugramasi, disiplin sorusturmasi yapil-
masina ve disiplin cezasi verilmesine engel
degildir. Bunun yaminda, Damstay; kamu
davasimin diismesine karar verilmesi, ceza
yargilamasi sonunda verilen mahkumiyet
hiikmiiniin ertelenmis (tecil) olmasi, hiik-
miin agiklanmasinin geri birakilimis olmas,
ilgili hakkinda sorusturma izni verilmemis
olmasi nedeniyle ceza yargilamasi yapila-
mamast durumlarimi, disiplin cezasi ver-
meye engel bir sebep olarak gormemektedir.
Bu gibi durumlarda, disiplin sorusturmasi
kapsaminda toplanan deliller degerlendi-
rilerek disiplin cezast verilip verilinemesi
konusunda bir karar verilecektir.
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1. GIRIS

4857 sayil Is Kanununun 53 {incii mad-
desi uyarinca, isverenlerce iscilere verilecek
yullik iicretli izinlerin usul ve esaslar1 belir-
lenmistir. Yillik ticretli izin hakki, iscilerin
dinlenmelerini saglama amacma yonelik
olarak, Anayasa ile (Madde:50) kabul edilen
ve diizenlenmesi kanuna birakilan bir temel
haktir.!

Ucretli yillik izin, is¢iye giic kazanmasi ve
boylelikle dinlenerek, isgiictinii koruyabil-
mesi amaciyla verilir. Yillik izin, her seyden
once, bir dinlenme iznidir. Is¢iyi dinlendir-
me amacimn saglanabilmesi icin de, izin
siiresi boyunca is¢inin, higbir iicret kaybina
ugramamasmin  saglanmast zorunludur.
Bu bakimdan, yillik iznin 6ziinde, is¢inin
ticretinin 0denmesine devam edilebilmesi
diigiincesi, yani sosyal diisiince egemendir.?

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “ca-
ligma sartlar1 ve dinlenme hakki” bagligini
diizenleyen 50 nci maddesinde; dinlenme-
nin ¢alisanlarin hakk: oldugu, ticretli hafta
ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklar:
ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi anaya-
sal giivence altina alinmigtir.

1 SUMER Haluk Nadi, Is Hukuku, Mimoza Yayinlari, 7. Bask,
Konya 2000

2 DEMIRCIOGLU Murat-CENTEL Tankut, {s Hukuku, Beta
Yayinlar, 7. Basks, Istanbul 1999

Mahmut COLAK
SGK Basmufettisi

4857 sayili Kanunda yillik tcretli izin di-
sinda diger izin tiirleri de diizenlenmistir. Bu
¢alisgmamizda, yillik Gicretli izin ve diger izin
tirleri 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Ka-
nunla, 04.04.2015 tarihli 6645 sayili Kanun-
la, 29.01.2016 tarih ve 6663 sayili Kanunla ve
14.04.2016 tarihli 6704 sayili Kanunla yapi-
lan diizenlemeler ¢ergevesinde irdelenmeye
caligilacaktir.

2. YILLIK UCRETLI iZiN

Isyerinde ise bagladig1 giinden itibaren,
deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az

1 y1il galismis olan isgilere yillik iicretli izin

Yillik icretli izin hakkindan vazgecile-
mez.

Iscilere verilecek yillik iicretli izin siire-
si, hizmet siiresi;

o 1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil)
olanlara 14 giinden,

o 5 yildan fazla 15 yildan az olanlara
20 giinden,

o 15 yil (d4hil) ve daha fazla olanlara
26 glinden, az olamaz.

Yer alt1 islerinde ¢alisan iscilere yukarida
yer alan siirelere 4er giin ilave edilir. Buna
gore, izin siiresi; hizmet siiresi 1 yildan 5 yila
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kadar (5 yil dahil) olanlara 18 giinden; 5 yil-
dan fazla 15 yildan az olanlara 24 giinden; 15
yil (dahil) ve daha fazla olanlara 30 giinden,
az olamaz.

Yillik ticretli izin; is¢inin yillik izne hak
kazanmas icin ge¢mesi gereken 1 yil dol-
duktan sonraki yilda kullanilmaktadir. Buna
gore, 1 inci yil izni 2 nci yilda kullanilaca-
gindan; 20 giin izne 6 nci yil izninin kulla-
nilacag1 7 nci yilda, 26 giin izne 15 inci yil
izninin kullanilacag1 16 nc1 yilda hak kaza-
nilmaktadir. Bir bagka deyisle; her yilin izni
gelecek yil kullanilacag i¢in 20 giin izin hak
kazanabilmek i¢in izin hakkini doguran 6
nct yilin dolmus olmasi gerekir. Uygulama-
da, doktrinde ve yarg: kararlarinda bu goris
kesinlik kazanmuistir.

50 ve daha yukar: yastaki iscilere veri-
lecek yillik {icretli izin siiresi 20 giinden az
olamaz.

Yullik izin stireleri i so6zlegmeleri ve toplu
is sozlesmeleri ile artirilabilir.

Is¢i hesaplanacak her hizmet yilina kar-
silik, yillik iznini gelecek hizmet yili i¢inde
kullanir.

Is¢inin yillik izni uzun siireden beri kul-
landirilmiyorsa is¢i tarafindan bu durum
‘¢alisma kosullarindaki degisiklik” olarak
nitelendirilip, is sozlesmesini tek tarafli ola-
rak fesih edebilir. Bu tiir fesihler de is¢i ki-
dem tazminatina hak kazanur.

Yallik izin bakimindan ¢alisilmis gibi sa-
yilan haller sunlardir:

o Iscinin ugradigi kaza veya tutuldugu
hastaliktan otirti isine gidemedigi
ginler (Ancak, 4857 sayili Kanu-
nun 25 inci maddenin (I) numaral
bendinin (b) alt bendinde ongoriilen
siireden  fazlasi sayilmaz: “Isginin

MAHALLI IDARELERDE
SUREKLi VE GEGICI iSCILERIN iZIN TURLERI

tutuldugu hastaligin tedavi edileme-
yecek nitelikte oldugu ve isyerinde
calismasinda sakinca bulundugunun
Saghk Kurulunca saptanmast duru-
munda’).

« Kadin ig¢ilerin 4857 sayili Kanunun
74 tnct maddesi geregince dogum-
dan 6nce ve sonra ¢alistirilmadiklar:
gunler (Kadm isgilerin dogumdan
once 8 ve dogumdan sonra 8 hafta
olmak iizere toplam 16 haftalik siire
i¢in ¢cabstirilmamalar: esastir. Cogul
gebelik halinde dogumdan énce ¢alis-
tirilmayacak 8 haftalik siireye 2 hafta
stire eklenir.).

o Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti
disinda manevra veya herhangi bir
kanundan dolay1 6devlendirilmesi
sirasinda isine gidemedigi giinler
(Bu siirenin yilda 90 giinden fazlasi
sayilmaz.).

o Calismakta oldugu isyerinde zorla-
yic1 sebepler yliziinden isin araliksiz
1 haftadan ¢ok tatil edilmesi sonucu
olarak is¢inin ¢alismadan gegirdigi
zamanin 15 giind (is¢inin yeniden ise
baslamas: sartiyla).

o 4857 sayili Kanunun 66 nc1 madde-
sinde sozii gegen zamanlar (Calisma
siiresinden  sayilan haller maden-
lerde, tasocaklarinda yahut her ne
sekilde olursa olsun yeraltinda veya
su altinda ¢alisilacak iglerde isgilerin
kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma
yerlerine inmeleri veya girmeleri ve
bu yerlerden ¢ikmalari igin gereken
siireler; iscilerin isveren tarafindan
isyerlerinden baska bir yerde ¢alisti-
rilmak iizere gonderilmeleri halinde
yolda gecen siireler; is¢inin isinde
ve her an is gormeye hazir bir halde
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bulunmakla beraber ¢alistirilmak-
sizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos
gegirdigi siireler; iscinin isveren ta-
rafindan bagka bir yere gonderilmesi
veya isveren evinde veya biirosunda
yahut isverenle ilgili herhangi bir
yerde mesgul edilmesi suretiyle asil
isini yapmaksizin gecirdigi siireler;
¢ocuk emziren kadmn is¢ilerin ¢ocuk-
larina siit vermeleri icin belirtilecek
siireler; demiryollari, karayollar: ve
kopriilerin yapilmasi, korunmas: ya
da onarim ve tadili gibi, iscilerin yer-
lesim yerlerinden uzak bir mesafede
bulunan isyerlerine hep birlikte geti-
rilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii
islerde bunlarin toplu ve diizenli bir
sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esna-
sinda gegen siireler:).

o Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil
glinleri.

o 19.04.1937 tarihli 3153 sayili Radi-
yoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi
ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri
Hakkinda Kanuna dayanilarak c¢i-
karilan Radyoloji, Radyom ve Elekt-
rikle Tedavi Miiesseseleri Hakkinda
Nizamnameye gore rontgen muaye-
nehanelerinde caliganlara pazardan
bagka verilmesi gereken yarim giin-
luk izinler.

o+ Iscilerin arabuluculuk toplantilari-
na katilmalari, hakem kurullarinda
bulunmalari, bu kurullarda is¢i tem-
silciligi gorevlerini yapmalari, ¢a-
ligma hayati ile ilgili mevzuata gore
kurulan meclis, kurul, komisyon ve
toplantilara yahut iscilik konulari ile
ilgili uluslararas1 kuruluglarin kon-
ferans, kongre veya kurullarina isci
veya sendika temsilcisi olarak katil-

mas! sebebiyle islerine devam ede-
medikleri giinler.

o 4857 sayili Kanunun ek 2 nci mad-
desinde sayilan izin siireleri (evlilik,
dogum, oliim, ¢ocugunun hastaligina
bagl verilen izinler),

o Igveren tarafindan verilen diger izin-
ler.

o 4857 sayill Kanunun uygulanmasi
sonucu olarak isciye verilmis bulu-
nan yillik Gicretli izin siiresi.

Yillik ticretli izin isveren tarafindan bo-
linemez. Bu iznin igveren tarafindan siirekli
bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak, izin
stireleri, taraflarin anlagmast ile bir boliimii
10 giinden agag1 olmamak iizere BOLUM-
LER HALINDE kullanilabilir.

Yillik ticretli izin surelerinin, taraflarin
anlagmas1 halinde, bir béliimii 10 giinden
agag1 olmamak tizere istenildigi kadar boli-
nebilmesi miimkiin bulunmaktadir. Kanun
koyucunun bu diizenlemedeki amaci 1 tam
yil ¢alismis olan is¢inin bedensel ve ruhsal
saglig1 icin en az 10 giinliik izin kullanmasi
gerekliligidir.

Yargitay 7. Hukuk Dairesinin E. No:
2013/17206; K. No: 2014/692; Tarih:
21.01.2014 tarih sayili kararinda; davacinin
1 yil 1 ay 22 giin ¢aligtig: bilirkisi tarafindan
kidem tazminati hesabinda baslangic ve bitis
tarihlerine uygun olarak gosterildigi halde,
yilik izin hesabinda maddi hata yapilarak
davacinin 2 yil 1 ay 22 giin hizmeti bulun-
mus gibi hesaplama yapilmas: sonucu veri-
len hitkiim isabetsizdir. Yillik izin siirelerinin
10 giinden agag1 bolinememesine ragmen,
davac tarafindan 10 giinden az stirelerle y1-
lik izin kullanma talep edilmis olup, herkes
haklarimi kullanirken duriistlik kurallarina
uymak zorunda oldugundan ve bir hakkin
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kotiiye kullanilmasini hukuk diizeni koru-
mayacagindan, siireler 10 giinden az da olsa
yillik izinden mahsup edilmelidir.

Iscilerin birkag yila ait izinlerinin birles-
tirilerek kullandirilmas: is mevzuatina ayki-
ridir.

Is Kanununa gore izin hakkindan vaz-
gecilemez. Aksi halde bu durum is verimini
distirdiigii gibi is kazalarina da sebebiyet ve-
rir. Clinkii dinlenmeyen is¢inin verimli ola-
mayacag gibi dikkat siiresinin de diisecegi
bilimsel bir gercektir.

Isveren veya igveren vekilleri, isyerin-
de yiritilen islerin nitelik ve ozelliklerine
gore, yillik ticretli izinlerin, her yilin belli bir
doéneminde veya dénemlerinde verilecegini
tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.

Isci hak ettigi yillik iicretli iznini, kullan-
mak istedigi zamandan en az 1 ay 6nce isve-
rene yazili olarak bildirir.

Isgi yilik izin isteminde, adin1 soyadini,
varsa sicil numarasini, iznini hangi tarihler
arasinda kullanmak istedigini ve tcretsiz
yol izni isteyip istemedigini yazar. Isveren,
is¢inin istedigi izin kullanma tarihi ile bagl
degildir. Ayni tarihe rastlayan izin isteklerin-
de; isyerindeki kidem ve bir 6nceki yil iznini
kullandigy tarih dikkate alinarak oncelikler
belirlenir. Yol izni alanlar bu stireyi kullan-
madan ise donerlerse, isveren bunlar1 anilan
stirenin bitiminden 6nce ise baglatmayabilir.

Isveren veya igveren vekili Nisan ay1 bagt
ile Ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde, is-
gilerin timiinii veya bir kismini kapsayan
toplu izin uygulayabilir.

Toplu izin uygulanmasi halinde isveren
veya igveren vekili, isyerinin korunmasi, is-
yerindeki arag, gereg, donatim veya maki-
nelerin bakimi, hazirlanmasi, temizlenmesi
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veya giivenliginin saglanmasi gibi zorunlu
durumlar igin yeter sayida isciyi toplu izin
disinda tutabilir. Bu durumda olanlarin yil-
lik izinleri toplu izin doneminden &nce veya
sonra diledikleri tarihte verilir.

Nitelikleri yoniinden 1 yildan az siiren
mevsim veya kampanya iglerinin ytritiilda-
gl isyerlerinde devaml olarak calisan isci-
lerin yillik ticretli izinleri hakkinda hizmet
sliresine gore hesaplanir ve kullandirilir.

Kismi siireli ya da ¢agr tizerine is sozles-
mesi ile ¢aliganlar yillik ticretli izin hakkin-
dan tam siireli galisanlar gibi yararlanir ve
farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ya
da ¢agr1 tizerine is sozlesmesi ile caliganlar is
sozlesmeleri devam ettigi stirece her yil i¢in
hak ettikleri izinleri, bir sonraki yil izin stire-
si icine isabet eden kismi siireli is glinlerinde
calismayarak kullanir.

Gegici is iliskisi ile ¢aligan iscilerin yillik
ticretli izinleri hakkinda, gegici is sozlesme-
sinde aksi belirtilmedigi takdirde, yillik tic-
retli izin htikiimleri uygulanr.

Is¢i sayis1 100'den fazla olan isyerlerinde
isveren veya igveren vekilini temsilen 1, is-
cileri temsilen 2 kisi olmak tizere toplam 3
kisiden olugan izin kurulu kurulur. Kurula
isveren temsilcisi bagkanlik eder. Kurulun
baskani disinda kalan is¢i tiyeleri ve yedekle-
ri isyerinde varsa, isyeri sendika temsilcileri
tarafindan secilir. Sendika temsilcileri segil-
memis isyerinde izin kurulunun isci tiyeleri
ve yedekleri, o isyerindeki is¢ilerin yaridan
bir fazlasinin katilacag: bir toplantida agik
oyla secilir. Izin kurulu bagkani ile iiye ve
yedekleri isyerinde isveren tarafindan ilan
edilir.

Izin Kurulunun girev ve yetkileri sun-
lardur:

o Isciler tarafindan verilip isveren veya
isveren vekili tarafindan izin kurulu-
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na iletilen izin isteklerine gore hazir-
layacag izin ¢izelgelerini isverenin
onayina sunmak,

o lzin gizelgelerini; iscilerin kidemle-
rini, izni belirli bir donemde kullan-
mak bakimindan i¢inde bulunduk-
lar1 zorunluluk veya engellerini, isin
aksamadan yiiriitiilmesini ve isci
saywisini goz Oniinde bulundurarak
hazirlamak,

o Igcilerin yillik izin haklar ile ilgili
dilek ve sikayetlerini inceleyerek so-
nucunu igverene ve ilgili isciye bil-
dirmek,

o Her yil dicretli izinlerin daha yararh
gecirilebilmesi i¢in kamplar ve gezi-
ler diizenlemek, bu konuda alinmas:
miimkiin olan tedbirleri aragtirmak
ve igverene tekliflerde bulunmak.

Izin kurulunun caligmalar1 igin gerekli
yer, eleman, arag ve geregler igveren tarafin-
dan saglanir.

Izin kurulu kendisine yiiklenen gérevleri
yerine getirmek tzere yillik izin gizelgeleri-
nin hazirlanmas: sirasinda ve gerektikee bas-
kanin ¢agrisi ile is saatleri igerisinde toplanir.
Toplantilarda alinan kararlar ve yapilan igler
izin kurulu karar defterine yazilarak imzala-
nir.

Is¢i sayis1 100den az olan isyerlerinde;
izin kurulunun gorevleri, isveren veya isve-
ren vekili veya bunlarin gérevlendirecegi bir
kisi ile is¢ilerin kendi aralarinda segecekleri
bir temsilci tarafindan yerine getirilir.

Izin kurulunca hazirlanip ilan edilecek
gizelgede is¢inin;

o Adisoyads,

o  Sicil numarasi,

o Ise giris tarihi,

o Yillik izne hak kazandig: tarih,
« Igyerindeki calisma siiresi,

o lIzin giinleri sayisi,

o Yol izni giinleri sayist,

e Iznin baslama tarihi,
 Iznin sona erecei tarih,
belirtilir.

Isveren tarafindan yil icinde verilmis
bulunan diger iicretli ve iicretsiz izinler
veya dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne
mahsup edilemez.

Yillik dcretli izin glnlerinin hesabinda
izin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta
tatili ve genel tatil glinleri izin siiresinden
sayllmaz.

Isveren, igyerinde galisan iscilerin yillik
ticretli izinlerini gosterir izin kayit belgesi
tutmak zorundadir. Igveren, her is¢inin yillik
izin durumunu ayni esaslara gore diizenleye-
cegi izin defteri veya kartoteks sistemiyle de
takip edebilir.

Isveren veya isveren vekili, yillik ticretli
iznini kullanan her is¢iye izin dénemine ilis-
kin ticreti ile 6denmesi bu doneme rastlayan
diger ticret ve iicret niteligindeki haklarini
izine baglamadan 6nce pesin olarak vermek
veya avans olarak 6demek zorundadir. Bu
ticretin hesabinda 4857 sayili Kanunun 50
nci maddesi hitkmii uygulanir. Izin iicretinin
belirlenmesinde; fazla ¢alisma karsilig ali-
nacak ticretler, primler, sosyal yardimlar ve
isyerinin devamli iscisi olup, normal saatler
disinda hazirlama, tamamlama, temizleme
islerinde calisan iscilerin bu isler icin aldik-
lar1 ticretler hesaba katilmaz.
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Yiizde usuliiniin uygulandig1 yerlerde
izin {icreti yiizdelerden toplanan para disin-
da igveren tarafindan 6denir.

Yillik ticretli izin siiresine rastlayan hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil ticretleri
ayrica odenir.

Kismi siireli ve ¢agri tizerine ¢aliganlara;
izin donemine rastlayan ¢alismasi gereken
stirelere iliskin tcretleri, yillik izin ticreti
olarak ddenir.

Giinliik, haftalik veya aylik olarak belirli
bir ticrete dayanmayip da akort, komisyon
ticreti, kara katilma ve yiizde usulii ticret gibi
belirli olmayan siire ve tutar tizerinden ticret
alan iscinin izin stresi icin verilecek ticret,
son 1 yillik siire icinde kazandig: ticretin fiili
olarak calistig1 giinlere boliinmesi suretiyle
bulunacak ortalama tizerinden hesaplanir.

Ancak, son 1 yil i¢cinde is¢i ticretine zam
yapildig1 takdirde, izin ticreti is¢inin izine
ciktig1 ayin basi ile zammin yapildig: tarih
arasinda alinan ticretin ayni siire icinde ¢ali-
silan giinlere bolinmesi suretiyle hesaplanur.

Yiizde usuliintin uygulandig: yerlerde bu
ticret, yiizdelerden toplanan para disinda is-
veren tarafindan 6denir.

Yillik ticretli izin siiresine rastlayan hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil ticretleri
ayrica 6denir.

Yillik ticretli iznini kullanmakta olan is-
¢inin izin siiresi i¢inde ticret karsilig1 bir iste
calistigr anlagilirsa, bu izin siiresi i¢inde ken-
disine 6denen ticret isveren tarafindan geri
alinabilir.

Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadigy yillik izin siirelerine ait {icre-
ti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine
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Odenir. Bu iicrete iliskin zamanasuni is
sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren
baglar.

Sigortalilara yillik ticretli izin siiresi i¢in
Odenecek ticretler iizerinden 5510 say1l1 Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nunu kapsamindaki sigorta primleri ile 4447
say1li Igsizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda-
ki igsizlik sigortas: priminin isci ve igverenler
yoniinden 6denmesine devam olunur.

Her tiirlii iste uygulanmakta olan ¢aligma
stirelerinin yasal olarak daha asag: sinirla-
ra indirilmesi veya isverene diisen yasal bir
yukimlaliigiin yerine getirilmesi nedeniy-
le ya da 4857 sayili Kanun hiikiimlerinden
herhangi birinin uygulanmas1 sonucuna
dayanilarak isci ticretlerinden her ne sekilde
olursa olsun eksiltme yapilamaz.

Yillik izne Bagh Ucretsiz Yol Izni: Yillik
ticretli izinleri isyerinin kurulu bulundugu
yerden bagka bir yerde gegirecek olanlara
istemde bulunmalar1 ve bu hususu belgele-
meleri kosulu ile gidis ve doniislerinde yol-
da gececek siireleri karsilamak {izere isveren
toplam 4 giine kadar {icretsiz izin vermek
zorundadir.

Kamuda Gegen Hizmetlerin Yillik izin
Hesabinda Dikkate Alinmasi: Kamu sek-
toriinde calisan iscilerin yillik dicretli izin-
lerinin hesabinda ise, bir kamu isverenine
bagli olarak gegen siirenin 4857 sayili Is Ka-
nununun 54 {incii maddesinin son fikrasin-
da (ayni bakanlhiga bagh isyerleri ile ayni ba-
kanhga baglh tiizel kisilerin isyerlerinde gecen
siireler ve kamu iktisadi tesebbiisleri yahut
ozel kanuna veya ozel kanunla verilmis yet-
kiye dayamilarak kurulan banka ve kurulugslar
veya bunlara bagl isyerlerinde gecen siireler,
isginin yillik ticretli izin hakkinin hesaplan-
masinda goz oniinde bulundurulur.) sayi-
lan bir bagka kamu isverenine bagli olarak
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gecen siireyle birlestirilebilecegi, goriisiine
varilmistir. Yani kamu tek bir isveren olarak
sayilip farkli kurumlarda calisilan siirelerin
yillik izinlerin hesabinda birlestirilebilecegi

goriisii bulunmaktadur.

Isyerinden Ayrilip Yeniden Aymi Igye-
rinde ise Baslama Durumunda Yillik izin
Hesabi: 4857 sayili Kanunun 54 iincii mad-
desinin birinci fikrasina gore; yillik {icret-
li izine hak kazanmak icin gerekli siirenin
hesabinda iscilerin, ayni isverenin bir veya
cesitli isyerlerinde ¢alistiklar: siireler birles-
tirilerek goz dniine alinir. Buna goére, Kanun-
da ayni isyerinde ¢alisilan siireler denildigi
i¢in stireklilik kavrami ortaya ¢tkmamakta-
dir. Yani bir isyerinden ayrilan ve daha sonra
ayni isyerinde ¢aligmasini siirdiiren isgilerin
yillik ticretli izin haklarinin hesabinda, ayni
igverenin bir veya cesitli isyerlerinde gecen
tim hizmet siirelerinin dikkate alinmasi ge-
rektigi diistinilmektedir.

3. YILLIK iZIN DISINDAKiI DIGER
IZINLER

Hamilelik ve Doguma Bagh izin:

Hamilelik siiresince kadin isciye periyo-
dik kontroller i¢in icretli izin verilir.

Kadin iscilerin dogumdan 6nce 8 ve do-
gumdan sonra 8 hafta olmak tizere toplam 16
haftalik siire i¢in calistirilmamalar1 esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce ¢a-
lListirilmayacak 8 haftalik siireye 2 hafta siire
eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onayu ile kadin is¢i isterse
dogumdan 6nceki 3 haftaya kadar isyerinde
¢aligabilir. Bu durumda, kadin is¢inin ¢alig-
tig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir.
Kadin is¢inin erken dogum yapmas: halinde
ise dogumdan 6nce kullanamadig: calisti-
rilmayacak siireler, dogum sonras siirelere
eklenmek suretiyle kullandirilir. Dogumda

veya dogum sonrasinda annenin 6limii ha-
linde, dogum sonrasi kullanilamayan stireler
babaya kullandirilir.

3 yasint doldurmamis ¢ocugu evlat edi-
nen eglerden birine veya evlat edinene ¢ocu-
gun aileye fiilen teslim edildigi tarihten iti-
baren 8 hafta analik hali izni kullandirilir.

Dogum sonrast analik hali izninin biti-
minden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetis-
tirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi
kaydiyla kadin isci ile 3 yasini doldurmamus
¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere
istekleri halinde 1. dogumda 60 giin, 2. do-
gumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180
giin siireyle haftalik calisma siiresinin yarisi
kadar iicretsiz izin verilir. Cogul dogum ha-
linde bu stirelere 30’ar giin eklenir. Cocugun
engelli dogmasi halinde bu siire 360 giin ola-
rak uygulanir. Bu 6ngoriilen siireler is¢inin
saglik durumuna ve isin ozelligine gore do-
gumdan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir.
Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.

Istegi halinde kadin isciye, 16 haftalik sii-
renin tamamlanmasindan veya ¢ogul gebe-
lik halinde 18 haftalik siireden sonra 6 aya
kadar iicretsiz izin verilir. Bu izin, 3 yagini
doldurmamis ¢ocugu evlat edinme halinde
eslerden birine veya evlat edinene verilir. Bu
stire, yillik tcretli izin hakkinin hesabinda
dikkate alinmaz.

Kadin ig¢ilere 1 yagindan kii¢iik ¢ocukla-
rint emzirmeleri i¢in giinde toplam 1,5 saat
siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler ara-
sinda ve kaca bolinerek kullanilacagini isci
kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢aligma siire-
sinden sayilir. Siit izninin toplu bir bigimde
kullanilmasinin mevzuata uygun olmayacagi
degerlendirilmektedir.

Is Arama izni: Bildirim siireleri icinde
isveren, is¢iye yeni bir is bulmasi icin gerekli
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olan ig arama iznini is saatleri iginde ve {ic-
ret kesintisi yapmadan vermeye mecburdur.
Is arama izninin siiresi giinde 2 saatten az
olamaz ve isci isterse is arama izin saatleri-
ni birlestirerek toplu kullanabilir. Ancak, is
arama iznini toplu kullanmak isteyen isci,
bunu isten ayrilacag: giinden evvelki giinlere
rastlatmak ve bu durumu igverene bildirmek
zorundadir. Igveren yeni is arama iznini ver-
mez veya eksik kullandirirsa o siireye iliskin
licret ig¢iye ddenir. Isveren, is arama izni es-
nasinda is¢iyi ¢alistirir ise is¢inin izin kulla-
narak bir ¢alisma karsilig1 olmaksizin alacag:
ticrete ilaveten, calistirdig1 siirenin iicretini
%100 zaml1 6der.

Kisaca, yeni is arama izninin is saatleri
icinde verilmesi gerekmektedir. Dolayisiy-
la, is arama izni; hafta tatili, genel tatil gibi
glinlerde verilmeyecegi gibi caliyma saatleri
digindaki saatlerde de verilemez.

Yargitay 22. Hukuk Dairesinin E.
No: 2014/4476; K. No: 2014/4818; Tarih:
04.03.2014 tarih sayili kararlarinda; yeni is
arama izni, bildirim stiresi taninarak yapi-
lan fesihlerde miimkiindiir. Isverence 4857
sayill Kanunun 25’inci maddesine dayanila-
rak yapilan fesihlerde boyle bir ylikiimlilik
olmadig1 gibi, belirsiz siireli is sozlesmesinin
bildirim siiresi taninmaksizin derhal feshin-
de ya da bildirim siirelerine ait ticretin veya
ihbar tazminatinin pesin 6dendigi hallerde
yeni ig arama izni verilmesi gerekmez.

Evlenme Izni: I5ciye evlenmesi halinde 3
gln iicretli izin verilir.

Evlat Edinme izni: {sciye evlat edinmesi
halinde ise 3 giin iicretli izin verilir.

Oliim izni: Isciye ana veya babasinin,
esinin, kardesinin, gocugunun 6liimii halin-
de 3 giin dicretli izin verilir.

Babalik izni: fsciye esinin dogum yap-
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mast hélinde ise 5 giin iicretli izin verilir.

Yukarida yer alan mazeret izinleri is
glinii degil giin olarak hesap edilecektir. DO-
GUM HALINDE; ¢aligsan ese (baba) izin ve-
rilecek olup, dogumun gerceklesmesini takip
eden giinden sonra makul bir siire igerisinde
kullanilmalidir. EVLAT EDINILMESI HA-
LINDE; bu izin hem anneye hem de babaya
verilmelidir.

Refakatgi izni:

 Iscilerin en az %70 oraninda engelli
veya siiregen hastalig1 olan ¢ocugu-
nun tedavisinde, hastalik raporuna
dayali olarak ve ¢alisan ebeveynden
sadece biri tarafindan kullanilmasi
kaydiyla, 1 yil iginde toptan veya bo-
limler hélinde 10 giine kadar iicretli
izin verilir.

« 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozis-
yonlarinda Galisanlarin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Sézlesmeli Perso-
nel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici
Is¢i Calistirilmasi ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanunun ek 1 inci maddesine
gore; mahalli idarelerde siirekli isci
kadrosunda ¢alisan iscilere; bakma-
ya mecbur oldugu veya is¢i refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye
girecek ana, baba, es ve ¢ocuklar:
ile kardeslerinden birinin agir kaza
gecirmesi veya onemli bir hastaliga
tutulmug olmasi hallerinde, bu hal-
lerin raporla belgelendirilmesi sar-
tiyla, istekleri {izerine en ¢ok 6 aya
kadar iicretsiz izin verilebilir. Ayni
sartlarla bu stire 1 katina kadar uza-
tilabilir.

10 Hizmet Yilina Bagh izin: Iscilere, 10
hizmet yilin1 tamamlamis olmalari ve istek-

Yil: 5(22) » Sayi:55 (220) « Temmuz' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Mahmut COLAK

leri halinde is¢ilik siireleri boyunca ve 1 de-
fada kullanilmak {izere 6 aya kadar iicretsiz
izin verilebilir.

Esi Memur Olan iscilere Goreve Bagh
Izin: Yurt igine ve yurt digina siirekli gorevle
atanan memurlarin is¢i olan eslerine is¢ilik
stiresince her defasinda 1 yildan az olmamak
tizere en ¢ok 8 yila kadar iicretsiz izin verile-
bilir. Ucretsiz izin siiresinin bitiminden énce
mazeretini gerektiren sebebin kalkmasi ha-
linde, is¢i derhal gorevine donmek zorunda-
dir. Mazeret sebebinin kalkmasi halinde veya
licretsiz izin siiresinin bitiminden itibaren 10
glin icinde gorevine donmeyenler, is¢ilikten
istifa etmis sayilir.

Yukarida sayilan izinler; igverenin yo-
netim yetkisi kapsaminda verilebilir izinler
olarak degil, is¢inin bir hak olarak talep ede-
bilecegi isverene bir 6dev yiikleyen emredici
hiikiimler olarak diizenlenmistir.

Isveren Takdirine Bagh izin: Isciye, ma-
zereti nedeniyle izin verilip verilemeyecegi
hususu, is sozlesmesinde veya toplu is soz-
lesmesinde bu konuda herhangi bir hitkiim
bulunmamasi halinde igverenlerin takdirin-
de bulunmaktadir.

igverenin iggisine Ucretsiz_izin Tek-
lifi:Yrg. 9. HD., 18.01.2010 T., 2009/25659

E., 2010/36 K. Tarih sayili kararinda; isciye
birer hafta ile iicretsiz izin teklifi IS SART-
LARINDA ESASLI DEGISIKLIK MAHI-
YETINDEDIR. Davali igverence 4857 sayili
Kanuna uygun bir uygulama yapilmamigsa
da, is sartlar1 uygulanmayan is¢inin is soz-
lesmesini hakli bir nedenle feshedebilecegi
24/11-f maddesinde acik¢a diizenlenmistir.
Bu nedenle davacinin igyerini terk etmek
suretiyle eylemli olarak gergeklestirdigi fesih
hakli nedene dayanmaktadir. Davaci, kidem

3 BAYINDIR Burgin, 4857 sayil Is Kanununa Gére Ucretsiz
Izin Uygulamasy, Is Miifettisi Yardimeihig Etiidii, Istanbul 2013

tazminatina hak kazanabilirse de, s6zlesmeyi
fesheden taraf olmasi nedeniyle ihbar tazmi-
natina hak kazanmas1 miéimkiin degildir.

4.SONUC

Goriilecegi tizere, 4857 sayili I3 Kanu-
nunun 53 iincii maddesi ve bu madde cer-
cevesinde hazirlanarak yirirlige konan
Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi* hiikiimleri
cercevesinde iscilere verilecek izin siireleri
diizenlenmistir. Kanunun ek 2 nci madde-
sinde mazeret izinlerine, 5620 sayili Kanunla
ticretsiz izinlere yer verilmigtir. S6z konusu
izinlerde igverenlerine takdirine birakilma-
yan izinler oldugu gibi isverenlerin takdirine
birakilan izinler de bulunmaktadir.

KAYNAKCA

Haluk Nadi Siimer, Is Hukuku, Konya,
Mimoza Yayinlari, 2000

Murat Demircioglu ve Murat Tankut
Centel, I3 Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari,
1999

Burgin Bayindir, 4857 sayili Is Kanunu'na
Gore Ucretsiz Izin Uygulamasi, Is Miifettisi
Yardimcihig Etiidi, Istanbul 2013

T.C. Anayasas1
4857 sayih Is Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

4447 sayih Igsizlik Sigortas1 Kanunu
5620 sayil1 Kanun
Yillik Ucretli izin Yonetmeligi

Yarg: Kararlar

4 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.
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BELEDIYE BASKANLARI

TARAFINDAN HER YIL
~ HAZIRLANAN
FAALIYET RAPORLARI

Tolga AKBULUT

Ordu Buyuksehir Belediyesi
Meclis Sefi

OZET

Bu ¢alismada, oncelikle belediyelerce hazirlanmasi zorunlu olan yillik faaliyet raporlarinin
mevzuat cercevesinde hazirlanma usulii, icerigi ve siireci genel hatlariyla incelenmis, devaminda
faaliyet raporlarinin belediye meclisinde goriisiilmesi, onaylanmasi ve yetersizlik karart iizerine
belediye baskannin baskanlhiginin yarg: karariyla diisiiriilmesi (diismesi) konularimin usul ve

siireci agiklanmagtir.

1. GIRIS

Belediye idarelerince stratejik plan ve
performans programina gore yiiriitiilen fa-
aliyetler hakkinda her yil faaliyet raporu
hazirlanmasi zorunludur. Konu 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
41 inci maddesinde asagidaki sekilde diizen-
lenmistir:

“Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis
edilen harcama yetkililerince, hesap verme so-
rumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet rapo-
ru hazirlanr. Ust yonetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporla-
rint esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglari-
ni gosteren idare faaliyet raporunu diizenle-
yerek kamuoyuna agiklar. Mahalli idarelerce
hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer
ornegi Sayistay ve Igisleri Bakanhgina gonde-
rilir. Icisleri Bakanhgi, bu raporlari esas ala-
rak kendi degerlendirmelerini de iceren ma-
halli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar
ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer drnegi
Sayistaya ve Maliye Bakanhigima gonderilir”

Yillik faaliyet raporunun amac kisaca:
“mali saydamlik, kamu kaynagimin elde edil-
mesi ve bu kaynagin kullanilmast noktasinda
hesap verme sorumlulugunda denetimin sag-
lanmasidir”

2. FAALIYET RAPORUNUN HAZIR-
LANMA iLKELERI

Belediyelerde yillik faaliyet raporu bele-
diye bagkan: tarafindan mevzuatta belirtilen
usule uygun olarak hazirlanir. Faaliyet rapo-
runun igerigi ve hazirlama usulii 5393 sayili
Belediye Kanununun “Faaliyet raporu” bas-
likl1 56 nct maddesinde su sekilde diizenlen-
mistir. “Belediye Baskani, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen
bicimde; stratejik pldn ve performans progra-
mina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans olgiitlerine gore hedef ve gercek-
lesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini ve belediye bor¢larimin durumunu
agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet
raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile be-
lediye ortakliklarina iliskin soz konusu bilgi ve
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degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet ra-
poru nisan ay1 toplantisinda belediye baskan
tarafindan meclise sunulur”

gerceklestirilip gerceklestirilemedigini ra-
porlamak amaciyla hazirlanmaktadir. Faali-
yet raporlari, bu yoniiyle performans deneti-
Faaliyet raporu, stratejik plan, perfor-  mive degerlendirilmesiyle meclislerde hesap
mans programi ve biitcede yer alan faaliyet,

proje ve performans hedeflerinin ne 6lgiide

verme sorumlulugunun yerine getirilmesini
saglanmaktadir.

‘ Tablo: Faaliyet raporlarinin diizenlenmesi, ilgili idarelere verilmesi ve bu islemlere iligkin siireler ‘

RAPORUN ADI HAZIRLAYAN SUNULAN YER SURESI
Birim faaliyet raporu Harcama Yetkilisi | Ust Yonetici Subat Ay1 Sonuna Kadar
; . . . . Meclisin Nisan Ay1 Top-
Idare faaliyet raporu Belediye Bagkan1  Belediye Meclisi lantisindan Once
Idare faaliyet raporu Ust Yonetici Sayistay Icisleri Bakanlig1 | Nisan Ay1 Sonuna Kadar
Idare faaliyet raporu Ust Yonetici Kamuoyu Nisan Ay1 Sonuna Kadar
MaI}alh idareler genel icisleri Bakanlig: Sayistay Maliye Bakanlhig1 | Haziran Ayinin 15’ine
faaliyet raporu Kamuoyu Kadar
Sayistay degerlendirmesi | Sayistay TBMM Agustos

Erhan KARAARSLAN, Faaliyet Raporu, Ankara 2010, s. 6 http://www.sayder.org.tr/Icerik/Sayder/faaliyet-raporu.pdf

Belediyelerce hazirlanan faaliyet raporunun meclise sunulan diger ¢aligmalardan farki ve
Onemi, mevzuatta belirtilen tarihte, yani belediye meclisinin nisan ay1 toplantisinda belediye
meclisine sunulmak zorunda olmasidir’.

Tablo: 5018 sayili Kanuna gore stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu baglantisi

STRATEJiK PLAN

¢ Misyon
e Vizyon
e Stratejik Amaglar
o Stratejik Hedefler

Idarenin Neye
Ulasacagini Gosterir

—

=

PERFORMANS PROGRAMI

e Oncelikler

o Performans Hedefleri

o Faaliyet/Projeler

e Kaynak Thtiyact

o Performans Gostergeleri

Hedefe Nasil Ulasacagini Gosterir

UYGULAMA

FAALIYET RAPORLARI

ceklesmeleri

e Oneriler

e Faaliyet Proje Sonuglar1
e Performans Gostergeleri Hedef ve Ger-

¢ Hedeften Sapma Nedenleri

_—

Sapma Nedenlerini Go.

Hedeflere Ulagma Derecesini, Hedeflenen

sterir

<

BUTCE

¢ Harcama Birimleri
¢ Kaynak Tahsisi
 Temel Performans Géstergeleri

=

Hedefe Ulasmanin Maliyetini Gosterir

¢ Muhasebe Uygulamasi

o Taginir Uygulamasi

o Biitge Uygulamasi

¢ On Mali Kontrol Uygulamast

CEVAP VERME SORUMLULUGU

* Hiyerarsik Ustlere, Sayistaya, TBMM’ye ve
Kamuoyuna Hesap Vermeyi Ifade Eder.

SEFFAFLIK

eHer tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi,
kullanilmas1 ve sonuglarina iliskin bilgilerin
dogru ve zamaninda kamuoyuna duyurul-
masi

Erhan KARAARSLAN, Faaliyet Raporu, Ankara 2010, s. 6 http://www.sayder.org.tr/Icerik/Sayder/faaliyet-raporu.pdf

* Hatice KOSE, Belediyelerde Faaliyet Raporu Haz. Siireci ve Ortaya Cikan Sorunlar, s. 52http://abmyod.aydin.edu.tr/makaleler/sayi
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Belediyeler faaliyet raporlarini 5018 say1-
I1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu-
nun tespit ettigi usul ve “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik” in Ikinci bolimiinde yer alan
ve asagida siralanan “Raporlama Ilkeleri”
dogrultusunda hazirlayacaklardr.

Sorumluluk: Faaliyet raporlar1 mali say-
damlik ve hesap verme sorumlulugunu sag-
layacak sekilde hazirlanir. (Madde-4)

Dogruluk ve Tarafsizlik: Faaliyet rapor-
larinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir,
onyargisiz ve tarafsiz olmasi zorunludur.

(Madde-5)

Agiklik: Faaliyet raporlari, ilgili taraf-
larin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini
saglamak tizere acik, anlagilir ve sade bir dil
kullanilarak hazirlanir. Raporlarda teknik te-
rim ve kisaltmalarin kullanilmasi durumun-
da bunlar ayrica tanimlanir.(Madde-6)

Tam Agiklama: Faaliyet raporlarinda
yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet
sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi ge-
rekir. Idarenin faaliyetleriyle ilgisi olmayan
hususlara faaliyet raporlarinda yer verilmez.
(Madde-7)

Tutarlilik: Faaliyet sonuglarinin gosteril-
mesi ve degerlendirilmesinde ayni yontem-
ler kullanilir. Yontem degisiklikleri olmasi
durumunda, bu degisiklikler raporda agik-
lanir. Faaliyet raporlar: yillar itibariyla kar-
silastirmaya imkan verecek bicimde hazirla-
nir. (Madde-8)

Yillik Olma: Faaliyet raporlari, bir mali
yilin faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde
hazirlanir.(Madde-9)

3. FAALIYET RAPORLARININ KAP-
SAMI

Idarelerce hazirlanacak faaliyet raporla-

BELEDIYE BASKANLARI TARAFINDAN
HER YIL HAZIRLANAN FAALIYET RAPORLARI

rinda yer alacak bilgiler Yonetmeligin 18 inci
maddesinde su sekilde agiklanmistir.

“Birim ve idare faaliyet raporlari, asa-
gida yer alan béliimleri ve bilgileri icerecek
sekilde hazirlanr.

a) Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin
misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmet-
lere, insan kaynaklar ve fiziki kaynaklari ile
ilgili bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda
yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca
yer verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu bolimde, idare-
nin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yil1
onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politi-
kalarina yer verilir.

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlen-
dirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile per-
formans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler baglig altinda, kullanilan
kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
varlik ve yiktmliliikler ile yardim yapilan
birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ay-
rica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar1 hakkin-
daki 6zet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basghg: altinda,
idarenin stratejik plan ve performans prog-
rami uyarinca yirutilen faaliyet ve proje-
lerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergek-
lesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve
bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin
degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve
uzun vadeli hedeflere ulagilabilmesi siire-
cinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi,
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teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan
igsel bir durum degerlendirmesi yapilarak
idarenin tstiin ve zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili so-
nuglar1 ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkanlar1 ve beklentiler g6z oniine alinarak,
idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yap-
may1 planladig1 degisiklik Onerilerine, he-
deflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik
almmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer
verilir”

Faaliyet raporunda; 6nceden belirlenmis
stratejik planlara ve performans program-
larina gore faaliyet yapilip-yapilmadigi, ne-
denleri ile birlikte, belediyenin bor¢lanma
durumu ile biitge gerceklesme durumu ile
bagl kurulus ve isletmelerle ilgili temel bil-
giler gosterilir. Ancak, Faaliyet raporlarinda
milli giivenlik, savunma ve istihbarat hiz-
metlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler
ile devlet sirr1 ve ticari sir niteligindeki bilgi-
lere ve tilkenin ekonomik ¢ikarlar agisindan
gizli kalmas1 gereken bilgilere yer verilmez.
(Yonetmelik Madde-21)

4. FAALIYET RAPORUNUN BELEDI-
YE MECLISINDE GORUSULMESI

Yillik faaliyet raporunun meclis giin-
demine alimmasi mutat usule tabidir, diger
maddeler gibi giindeme alinir. Ancak, yillik
faaliyet raporunun belediye meclisinde go-
risiilmesi diger goriismelerden biraz farkli
bir prosediire tabidir. Faaliyet Raporunun
goriisiildiigii belediye meclisi toplantisina
Belediye Bagkaninin veya vekilinin bagkan-
lik etmesi, ¢caligmalarinin objektif ve tarafsiz
olarak degerlendirilmesini zedeleyecegi ge-
rekgesiyle yasa koyucu tarafindan sakincalt
gorilmistiir. Bu durum belediye bagkani-
nin toplantiya katilamayacag: anlamina gel-
mez. Bagkan bu toplantiya katilabilir ve oy

kullanabilir.! Bagkanin oturuma bagkanlik
edememesindeki temel amag belediye bas-
kanlarmin kiirsit hakimiyetini kullanmasi
sonucunda meclis iradesinde bir sakatligin
ortaya c¢ikmasini Onlemektir. Bu sebeple,
belediye baskani yillik faaliyet raporunu biz-
zat kendisi okumak isterse, bunu bagkanlik
kiirstisiinden degil, diger meclis iiyelerinin
de meclise hitap ettikleri bir yerden yapmasi
gerekir.?

5. MECLIS BASKANVEKILININ
OTURUMU YONETMESI

Faaliyet raporunun objektif ve tarafsiz
sekilde miizakere edilebilmesi i¢in 5393 say1-
11 Belediye Kanununun 19 uncu maddesinin
3 tincii bendinde: “yillik faaliyet raporunun
goriisildiigii meclis toplantisina meclis bas-
kan vekilinin baskanliginda yapilacag1” a¢ik-
¢a belirtilmis, ayni hitkiim Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginin 9 uncu maddesinde
tekrarlanmustir. Belediye bagkaninin meclise
baskanlik edememesi halinin o ayki meclis
toplanti giinlerinin tamamiyla degil, faaliyet
raporunun goriisiiliip oylanmasi giindemiy-
le smirhidir.® Nitekim, uygulama bu gekilde
devam etmektedir.

Belediye bagkani o yilin faaliyet raporun-
da yer alan ¢alismalari igeren bilgileri gorsel-
leri de kullanarak sunum yapabilir. Muhale-
fetin s6z almasi ve elestirileri dogrultusunda,
iist yonetici tekrar soz alarak gelen elestirile-
ri ve sorulari cevaplar.*

6. FAALIYET RAPORUNUN YETER-
SiZ GORULMESININ DOGURACAGI
SONUC VE YAPILACAK iSLEMLER

1 Mehmet Dénmez, Agiklamali-I¢tihatli Belediye Kanunu ve
Bityiiksehir Belediyesi Kanunu, Ankara 2013, s. 841.

2 Hayrettin GUNGOR, Belediye Organlar1 Meclis Enciimen
Bagkan. Ankara 2013, 5.43.

3 Giingor, ayn1 sayfa.

4 Hatice KOSE, Belediyelerde Faaliyet Raporu Hazirlama Sii-
reci ve Ortaya Cikan Sorunlar, s. 53 http://abmyod.aydin.edu.

tr/makaleler/sayi37 38 39 40
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5393 sayili Belediye Kanununun 26 nci
maddesinde “Belediye baskaninca meclise
sunulan bir onceki yila ait faaliyet raporun-
daki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinmin
dortte ii¢ cogunluguyla yeterli goriilmezse,
yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan
tutanak, meclis baskan vekili tarafindan ma-
hallin miilki idare amirine gonderilir. Vali,
dosyay: gerekgeli goriisiiyle birlikte Danistaya
gonderir. Yetersizlik karari, Danistayca uygun
goriildiigii takdirde belediye baskani, bagkan-
liktan diiser” denilmektedir.

Yerel yoOnetimlerin se¢ilmis organlari-
nin organlik sifatini kazanmalarmna iliskin
itirazlarin ¢6ztimi ile organhk sifatini kay-
betmeleri konusundaki denetimin yargi
yoluyla olacagi 1982 Anayasasinin 127 nci
maddesiyle hitkme baglanmistir. Bu bag-
lamda, 2575 sayili Danistay Kanununun 24
tnctt maddesinde; “Danzstay, belediyeler ile
il ozel idarelerinin segimle gelen organlarinin
organhk sifatlarimi kaybetmeleri hakkindaki
istemleri inceler ve karara baglar” hitkmii yer
almaktadir.

Madde hiikmii incelediginde siirecin ii¢
asamalr islemlerden meydana geldigi gorii-
Liir.

a) Faaliyet raporunun belediye meclisi
karariyla yetersiz goriilmesi sonucu beledi-
ye baskaninin bagkanliktan distiriilebilmesi
i¢in mecliste nitelikli ¢ogunluk sart: aranir.
Belediye meclisinin, belediye baskaninin
faaliyet raporunu tiye tam sayisinin 3/4 ¢o-
gunlugu ile yeterli gormemesi durumunda,
yetersizlik karari ile birlikte goriisme mahal-
lin miilki idare amirine (Vali-Kaymakam)
gonderilecektir.

b) Dosya, vali tarafindan incelendikten
ve kendi goriisii de eklendikten sonra ka-
rara baglanmak tizere Danistaya gonderile-
cektir. Yillik faaliyet raporunun Danigtaya

BELEDIYE BASKANLARI TARAFINDAN
HER YIL HAZIRLANAN FAALIYET RAPORLARI

gonderilmesinin bir diger yasal dayanag:
2575 sayili Danigtay Kanununun 24 {incii
maddesinin 2 nci fikrasindaki: “Danistay,
belediyeler ile il 0zel idarelerinin secimle gelen
organlarimin organlik sifatlarini kaybetmeleri
hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar?
hitkmiidiir.

¢) Yetersizlik karari, Danistay tarafindan
uygun goriiliirse belediye bagkan: bagkanlik-
tan duger.

Meclis iiye tam sayisina belediye bagka-
ninin kendisi de déhildir. 3/4 oram1 hesap
edilirken kesirler tam rakam olarak de-
gerlendirilir. Ornegin, 74 iiyeli bir beledi-
ye meclisinde belediye bagkani ile birlikte
meclis iiye tam sayis1 75 kisi olmaktadir.
Baskanin faaliyet raporunun yetersizligine
iliskin oylama neticesinde disiirtilebilmesi
i¢in 5393 sayili Belediye Kanununa gére bu
oran 3/4 olduguna gore, baskanla birlikte 75
kisiden olusan belediye meclisinde bagkanin
distiriilebilmesi i¢in 57 kisinin yetersizlik
oyu kullanmasi gerekmektedir. Bagskanla
birlikte iiye tam sayist 16 olan bir belediye
meclisi, yillik faaliyet raporunu goriismek
tizere 12 iiye ile toplandiginda, iiyelerden sa-
dece belediye bagkaninin kabul, geriye kalan
11 iyenin ise ret oy kullanmas1 durumunda,
verilen 11 oyu, toplam tiye sayisinin dortte
tigiinden, yani 12 den az oldugu i¢in faaliyet
raporu yetersiz gortilmiis kabul edilemez.

Faaliyet raporunun yetersiz bulunmasi
nedeniyle belediye bagkaninin disiiriilebil-
mesi i¢in, hizmetleri kasitli olarak aksattigi,
kisisel yararlar sagladigi, yore halkinin ya-
rarina olmayan islemler yaptig1 gibi 6nemli
belirtilerin bulunmasi zorunludur. °

Yetersizlige iliskin iddia ve goriislerin

5 Hikmet Kavruk-Turgut TATAR, Belediye Bagkanlarinin
Gorevden Uzaklagtirilmalart ve Bagkanliklarinin Yargi Karari
ile Sona Erdirilmesi, s. 662http://dergiler.ankara.edu.tr/dergi-
ler/38/1528/16788.pdf

Yil: 5(22) » Sayi:55 (220) « Temmuz' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Tolga AKBULUT

ciddi, tutarli, somut ve belgeye dayali olmasi
gerekmektedir” Nitekim, Danistayin buna
iligkin kararinda; “belediye baskaninin go-
revini geregi gibi yerine getirmedigi, kotiiye
kullandigi veya kamu yarar: gozetmedigine
iliskin hicbir ciddi kanit bulunamadigindan,
belediye baskaninin, belediye baskanlhigindan
diisiiriilmesine iliskin kararin kaldirilmast™
yoniinde karar vermistir.

Ayrica, faaliyet raporunun yetersiz oldu-
guna dair meclis karar1 iizerine Danistay da
yargilanmasina baglanilan belediye bagkan:
ile ilgili olarak belediyenin mali kaynaklari-
nin ve olanaklarinin da géz 6niinde bulun-
duruldugu Danigtay 8. Dairesinin “Belediye
hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasmda olusan
eksiklik ve aksakliklarm, simirli kaynaklarla
hizmet vermek zorunda kalinmasindan orta-
ya ¢iktigi, belediye baskanimin gérevini ihmal
ederek belediye hizmetlerini aksattigr veya ki-
sisel menfaat sagladigina iliskin bir mahkeme
kararimm bulunmadigi, bu nedenle de diisti-
riilmesi isteminin reddi gerektigi” kararindan
anlagilmaktadir.”

Ancak, hig rapor hazirlamayan ve mec-
lisin donem bas1 toplantisinda raporunu
meclise sunmayan belediye baskani i¢in
oncelikle diisiirme nedeni ortaya ¢ikmis
olmaktadir.

7. FAALIYET RAPORLARININ KA-
MUOYUNA ACIKLANMASI

5393 sayili Belediye Kanunun 56 nc1
maddesinin son fikras1 geregince Nisan
ayinda meclise sunulan faaliyet raporunun
bir érnegi Icisleri Bakanligina gonderilir ve
kamuoyuna da agiklanir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faali-

6 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun E.
1990/768,K.1991/1 sayil karar1

7 Danigtay 8. Dairesinin E:2001/2566, K: 2001/3944 sayili ka-
rarl.

yet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 20 nci
maddesinde: “Genel faaliyet raporu, mahalli
idareler genel faaliyet raporu ve idare faaliyet
raporlart  Yonetmeligin ilgili maddelerinde
belirlenmis olan siirelere uyularak basin agik-
lamas: yapilmak suretiyle kamuoyuna du-
yurulur ve ilgili idarenin internet sayfasinda
yayimlanir. Internet sayfas: bulunmayan ida-
reler, faaliyet raporlarma kamuoyunun erisi-
mini saglamak iizere gerekli tedbirleri alirlar.”
denilmektedir. Ayrica, her yil ¢ikarilan faa-
liyet raporlar1 eklenirken, ge¢mis yil faaliyet
raporlarinin da internet sayfasinda bulunma-
s1zorunludur. Yine ayni yonetmeligin 11 inci
maddesinin 4 iincti fikrasinda: “belediyelerin
faaliyet raporlari Nisan ay1 sonuna kadar iist
yoneticileri tarafindan kamuoyuna agiklanir.
Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siireler icinde
Sayistaya ve Igisleri Bakanlhigima gonderilir.”
hitkkmii yer almakta olup, ayn1 maddenin 6
nci fikrasinda ise: Sayistay, Maliye Bakanlig
veya Icisleri Bakanhginca istenilmesi halinde
faaliyet raporlar: ayrica elektronik ortamda
da gonderilir” denilmektedir. Béylece hem
kamuoyu hem de merkezi idare ve Sayistay,
belediyeyi faaliyet raporlar: vesilesiyle her
yil denetlemis olacaktur.

Faaliyet raporlar1  sayesinde tipki
TBMM’nin hiikiimet programi i¢in giive-
noyu verme ya da hiikiimeti denetleme yol-
larinda oldugu gibi, belediye meclisi de be-
lediye baskaninin bir yillik icraatin: faaliyet
raporlar1 sayesinde denetleyebilme imkani-
na sahip olmaktadir.®

8. SONUC

Bu ¢aligmada, faaliyet raporu ile ilgili
mevzuatlar incelenerek bilgiler bir araya ge-
tirilmigtir. Ozellikle Belediyelerce hazirlanan

8 Hikmet Kavruk-Turgut TATAR, Belediye Bagkanlarinin
Gorevden Uzaklagtirilmalart ve Bagkanliklarinin Yargi Karari

ile Sona Erdirilmesi, s. 650http://dergiler.ankara.edu.tr/dergi-
ler/38/1528/16788.pdf
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yillik faaliyet raporlarinin Meclisteki siireci-
ne deginilmis, bu kapsamda yapilan ¢alisma
neticesinde 6nemli noktalar agagida siralan-
mugtir;

a) Belediyelerce hazirlanan yillik faa-
liyet raporu Belediye Meclisinin Nisan ay1
toplantisinda belediye meclisine sunulmak
zorundadr. (5393/madde-56)b

b) Yillik Faaliyet Raporunun goriisiildii-
gii meclis toplantisi, meclis baskan vekilinin
baskanhginda yapilacag acik¢a Kanunda
belirtilmis olup, belediye baskaninin veya
bagskan vekilinin baskanlik etmesi, calisma-
larinin objektif ve tarafsiz olarak degerlen-
dirilmesini zedeleyecegi gerekgesiyle yasa
koyucu tarafindan sakincali goriilmiistiir®.
(5393/madde-19)

c) Yallik faaliyet raporlari, belediye mec-
lisi iiye tam sayisinin 3/4 cogunlugu ile ye-
terli goriilmemesi durumunda, yetersizlik
karariyla goriismeleri kapsayan tutanak,
meclis baskan vekili tarafindan mahallin
miilki idare amirine gonderilir. Vali, dos-
yayt gerekgeli goriisiiyle birlikte Danistaya
gonderir. Belediye Baskanimin Bagskanlik-
tan diisiiriilmesine iliskin nihai karar1 Da-
nigtay verir.(5393/madde-26)

d) Belediyelerce hazirlanan yillik fa-
aliyet raporlar1 Nisan ayi1 sonuna kadar
iist yoneticiler tarafindan kamuoyuna
aciklanir. Bu raporlarin birer ornegi ayni
siireler icinde Sayistaya ve Igisleri Bakan-
higina gonderilir. Ayrica, basin agiklamasi
yapilmak suretiyle kamuoyuna duyurulur
ve ilgili idarenin internet sayfasinda da
yayimmlamr. (Kamu Idarelerince Hazirlana-
cak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik/
madde-11,20)

9 Hikmet Kavruk-Turgut TATAR, Belediye Bagkanlarinin
Gorevden Uzaklagtirilmalart ve Bagkanliklarinin Yarg: Karari

ile Sona Erdirilmesi, s.657http://dergiler.ankara.edu.tr/dergi-
ler/38/1528/16788.pdf

BELEDIYE BASKANLARI TARAFINDAN
HER YIL HAZIRLANAN FAALIYET RAPORLARI

KAYNAKCA

1- WEB 1: 5018 Sayil1 Kamu Mali Yoneti-

mi ve Kontrol Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/
2- WEB 2: 5393 Belediye Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/
3- WEB 3: 2575 sayili Danigtay Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/

4- WEB 4: Kamu Idarelerince Hazirlana-
cak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik,

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/

5- WEB 5: Belediye Bagkanlarinin Go-
revden Uzaklastirilmalar1 ve Baskanliklari-
nin Yargi Karari {le Sona Erdirilmesi/Hik-
met KAVRUK* Turgut TATAR*

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergi-
ler/38/1528/16788.pdf

6-WEB6:Belediyelerde-faaliyet-rapo-
ru-hazirlama-sureci-ve-ortaya-cikan-sorun-
lar.“Hatice KOSE”

http://abmyod.aydin.edu.tr/makaleler/
sayi37_38_39_40
7- WEB 7: Faaliyet Raporu

http://www.sayder.org.tr/Icerik/Sayder/
faaliyet-raporu.pdf

8- Mehmet Dénmez, Agiklamali-igtihath
Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, Ankara 2013.

9- Hayrettin GUNGOR, Belediye Organ-
lar1 Meclis Enciimen Bagkan. Ankara 2013.
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BELEDIYE ATIKLARI VE TEHLIKESIZ
ATIK DUZENLI DEPOLAMA
TESISLERI TASARIMI VE iSLETIMI
ACIKLAMA KILAVUZU

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. REHBERIN AMACI VE ICERIGI

Diizenli depolama tesisi, kat1 atiklarin
cevreye zarar vermeden belirli teknik stan-
dartlara gore bertaraf edildigi sahalar olarak
tanimlanmaktadir. Atik geri doniigim ve
geri kazanim ile saglanacak atik azaltim ora-
n1 ne olursa olsun kentsel kat1 atiklarin bir
kismi atik depolama tesislerinde depolan-
mak zorundadir.

Atik Yonetimi Yonetmelii uyarinca,
atiklarin; olusumundan bertaraflarina kadar
gecen siiregte ¢evre ve insan sagligina zarar
vermeden yo6netilmesini saglamak amaciyla
belediyeler tarafindan kati atik diizenli depo-
lama tesislerinin tasarimi ve isletimine ilis-
kin yapilacak islemlere katk: saglamak amact
ile hazirlanmugtir.

1.1. DUZENLI DEPOLAMA TESISi-
NIN TASARIMI VE ISLETIMINEDEN
ONEMLI

Ulkemizde cevrenin korunmasi ve ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi, atiklarin toplanmasi,
taginmasi, geri kazanilmasi ve bertarafina
iliskin yetki ve sorumluluk, 5393 sayili Be-
lediye Kanunu kapsaminda belediyelere ve
5216 Sayili Kanun kapsaminda ise bityiikse-
hir belediyelerine verilmistir.

Diizenli depolama tesisi, kat1 atiklarin
gevreye zarar vermeden belirli teknik stan-
dartlara gore bertaraf edildigi sahalar olarak

Mahmut COLAK
SGK Basmufettisi

tanimlanmaktadir. Kat1 atiklarin depolama
nedeniyle sizint1 suyu, gaz ve dig gériiniis
kirliliginin gevreye yayilmasini engellendigi,
toplanip degerlendirildigi ve aritildig: islet-
melerdir.

Aciklama kilavuzunda, belediyelere, so-
rumluluklarinin agiklayici bir sekilde sunul-
mast ve yol gosterilmesi hedeflenmektedir.
Kilavuzun 1. bolimii, kentsel kat1 atiklar ile
tehlikesiz atiklarin depolanmasi amaciyla
kurulan 2.smif diizenli depolama tesisleri-
nin tasarmmi ve isletimine iliskin bilgileri
icermektedir. 2.boliimde, diizenli depolama
tesisine yonelik insatlarin yapimi ve sorum-
luluklar detayli bir sekilde anlatilmaktadur.
3.boliimde, belediyelerin toplama ve berta-
raf sorumlulugundaki atiklarin y6netilmesi
hususlarini icermektedir. Son béliimde ise
faydali bilgiler tizerine destekleyici bilgilen-
dirme yapilmaktadir.

1.2.YASAL DAYANAK

29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararna-
me,

2872 sayili Cevre Kanunu ve bu Kanuna
gore hazirlanmus tiiztik, yonetmelik ve teb-
ligler,

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
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5393 say1ili Belediye Kanunu,
Is saghig1 ve Giivenligi Kanunu,

02/04/2015 tarihli ve 29314 say1-
11 Resmi Gazetede yayimlanan Atik Yonetimi
Yonetmeligi,

05/07/2008 tarihli ve 26927 say1-
11 Resmi Gazetede yayimlanan Atik Yonetimi
Genel Esaslarina iliskin yonetmelik,

26/03/2010 tarihli ve 27533 sayi-
11 Resmi Gazetede yayimlanan Atiklarin Di-
zenli Depolanmasina Dair Yonetmelik,

29.04.2009 tarihli ve 27214 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan Cevre Kanununca
Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkin-
da Yonetmelik,

Atik Ara Depolama Tesisleri Tebligi,

Atiklarin Karayolunda Tagimmasina ilis-
kin Teblig,

1.3.UYGULAMA ESASLARI

02/04/2015 tarihli ve 29314 sayi-
11 Resmi Gazetede yayimlanan Atik Yonetimi
Yonetmeligi uyarinca, atiklarin; olusumun-
dan bertaraflarina kadar gegen siirecte gevre
ve insan sagligina zarar vermeden yonetil-
mesi amaglanmaktadr.

Anilan Yonetmelige gore, atiklarin izin
verilen tesisler disinda geri kazanilmasi, ber-
taraf edilmesi, alici ortamlara dokiilmesi,
dolgu yapilmasi ve depolanmasi yasaktir. Yo-
netmelikte; genel ilkeler, sorumluluklar, atik
bertaraf maliyetinin karsilanmasi, atik listesi
ve atigin bahse konu listede tanimlanmasi
gibi hususlar yer almaktadir.

26/03/2010 tarihli ve 27533 sayi-
li Resmi Gazetede yayimlanan Atiklarin
Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik
ile diizenli depolama tesislerinin kurulmast,
planlanmasi ve isletimi hakkindaki esaslar
belirlenmistir.

BELEDIYE ATIKLARI VE TEHLIKESiZ ATIK DUZENLi DEPOLAMA
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Buna gore; diizenli depolama tesislerine
iligkin siniflandirma su gekildedir.

2.sinif diizenli depolama tesisi; belediye
atiklar ile tehlikesiz atiklarin depolanmasi
i¢in gereken altyapiya sahip tesistir.

Diizenli depolama tesislerine atik kabu-
liinde, atigin hangi smnif depolama tesisinde
bertaraf edilecegine dair kriterler belirlen-
mistir.

Bu kapsamda Yonetmelik Ek-1’inde liste-
lenen kriterler, numune alma ve analiz yon-
temleri kullanilir.

2.sinif diizenli depolama tesislerine; be-
lediye atig1, Yonetmelik Ek-2'deki kriterlere
uyan tehlikesiz atiklar, Ek-2'de 2.siif diizen-
li depolama tesisleri icin verilen kriterlere
uyan katilastirilmis veya camlastirilmig atik-
lar gibi reaktif olmayan ve kararli tehlikeli
atiklar kabul edilir.

Ancak, iglenmeleri sonucu pratik bir
fayda saglanmayan atiklar ile teknik olarak
islenmeleri ve degerlendirilmeleri miimkiin
olmayan inert atiklar hari¢ olmak {izere atik-
lar 6n isleme tabi tutulmadan diizenli depo-
lama tesislerine kabul edilmez.

Aciklama kilavuzunda, Anilan Yonetme-
likte belirtilen belediye atiklar1 ve tehlikesiz
atiklarin depolanmasi amaciyla kurulan 2.s1-
nif diizenli depolama tesislerinin tasarimi ve
isletimineiligkin esaslar agiklanacaktir.

1.4. DUZENLI DEPOLAMA TESISLE-
Ri ANA BILESENLERI NELER OLMALI-
DIR

-Taban ge¢irimsizligi,
-S1zint1 suyu yonetimi,
-Depo gazi yonetimi,
-Ust orti,

-Izleme sistemi,
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Olmak tizere 5 ana bileseni bulunmakta-
dir. Bunlarin disinda yardimer unsurlarinda
tasarima eklenmesi gerekmektedir.

-Giris; giivenlik ve kontroliin saglandigi,
giris ve ¢ikis yapan araglarin kayit altina alin-
digy, kat1 atiklarin kontrol edildigi yapilar,

-Laboratuvar

-Yonetim ve sosyal ihtiyaglara ayrilan ya-
pilar,

-Yol, koprii ve menfezler,
-Araglarin teknik ve onarim servisleri,
-Izleme sistemleri,
-Altyapi tesisleri,

-Cevre giivenlik citleri,
-Otopark,

-Akaryakit depolart,
-Giinliik ortii depo alani,
-Yangin ve ilk yardim seti,
-Trafik igaretleri,

-Arag donanimlari,

yer almalidir.

1.5.DUZENLI DEPOLAMA TESISLE-
Ri TASARIMINDA DiKKATE ALINMASI
GEREKEN UNSURLAR NELER OLMALI-
DIR

1.5.1-Atik Yonetim Plani

Atik miktar1 ve Ozelliklerinin yer aldig:
mevcut durum,

-Gelecege iligkin niifus ve atik miktar: ve
ozellikleri,

-Secilen bertaraf usuli,
-Alternatif bertaraf usuld,
-Depolanmaya gidecek atik miktari,

-S1zint1 suyu desarj yeri,

-Gazla ilgili hususlar,

-On islem yapilip yapilmayacag,
Hususlar1 bulunmalidir.

1.5.2-Yer secimi

-Topografik yapi,

-Jeolojik yapz,

Dikkate alinmalidir.
1.5.3-Yerlesim plani

-Sizint1 suyunun cazibe ile uzaklagmast,
-Yagmur suyu kontrold,

-Sedde olusumundan kaginilmali,
Hususlar1 bulunmalidir.
1.5.4-tesis i¢i ulagim

Tesis ici yollar ve yaklasim yollarinin, her
tirli hava kosullarinin saglandigi, giivenli
bir arag giris ve ¢ikisinin planlandigy, yol
yapum standartlarina uyuldugu bir ulagim
planina sahip olmalidir.

1.5.6- Giris ve baglant: yollar:

Karayolu standartlarinin saglandig1 yol-
lardur.

1.5.7-Ana ulagim yollar:

Tesis girisinden itibaren atik depolama
alanina kadar olan tesis ici yollardur.

1.5.8-Tali ulasim yollar:

Depolama alanindan atik dokiim alanina
kadar olan yollardir.

1.5.9-Taban gegirimsizligi

Diizenli depolama tesislerinin taban ve
yan ylizeylerinde sizinti suyunun yer alti
suyuna karigmasini 6nlemek tizere bir ge-
¢irimsizlik tabakasi olusturulmalidir. Gegi-
rimsizlik standartlara uygun bir usulle yapil-
malidir.

Yil: 5(22) * Sayi:55(220) « Temmuz' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




1.5.10-Sizint1 suyu sistemi tasarimi

Toprak ve yer alt1 sularinin sizint1 suyun-
dan etkilenmemesi i¢in sizint1 suyu toplama
ve drenaj sistemi olusturulmalidir.

1.5.11-Depo gazi toplama sistemi tasarimi

Kati atik depo gazinin olustugu anda top-
lanip ¢ikartilmasi ve diger sahalara olan gaz
kagaklarini asgari diizeyde tutan bir anlayisla
tasarlanmalidir.

1.5.12-Yatirim ve isletme maliyetleri

Mithendislik ¢aligmalari, ¢evresel etki
degerlendirme siireci, alan se¢imi gibi 6n
maliyetler, alan i¢i yapim maliyetleri, taban
sizdirmazlig1 harcamalari, sizint1 suyu yone-
tim harcamalari, depo gaz1 toplama sistemi
maliyeti, depolama sahasi kapatma maliyeti
ve ara¢ ve techizat alimi ve tesisin igletme
maliyetlerinden olugur.

1.6. ANAHTAR KELIMELER
a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanli-

gl

b) Atk Yénetimi: Atigin olusumunun
onlenmesi, kaynaginda azaltilmasi, yeni-
den kullanilmasi, 6zelligine ve tiiriine gore
ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi, gegici
depolanmasi, tasinmasi, ara depolanmast,
geri donlisimil, enerji geri kazanimi dahil
geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf islemleri
sonrasi kontrolii ve izlenmesi faaliyetleri,

c) Atik isleme: On islemler ve ara depo-
lama dahil olmak tizere geri kazanimi yada
bertaraf iglemlerini,

d) Atik isleme tesisi: On islem ve ara de-
polama dahil aktarim istasyonlar: hari¢ ol-
mak tizere, atiklar1 geri kazanan ve/veya ber-
taraf eden tesisleri,

e) On islem: Ayirma islemi dahil olmak
tizere atiklarin hacmini veya tehlikelilik
ozelliklerini azaltmak, yonetimini kolaylas-

BELEDIYE ATIKLARI VE TEHLIKESiZ ATIK DUZENLi DEPOLAMA
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tirmak veya geri kazanimini artirmak ama-
cryla atiga uygulanan fiziksel, 1s1l, kimyasal
veya biyolojik islemlerden bir veya birkagini,

f) Atik énleme: Uriinlerin yeniden kul-
lanilmasi veya kullanim émiirlerinin uzatil-
mast ile atik miktarinin azaltilmasi, tiriin
tretiminde zararli maddelerin azaltimi ve
tiretilen atigin gevre ve insan saglig tizerin-
deki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi-
ne iligkin her hangi bir madde ya da malzeme
atik hale gelmeden 6nce alinacak tedbirleri,

g) Atik azaltim: Tasarim ve iretimde
daha az hammadde kullanimi ve gereksiz tii-
ketimin azaltilmasini,

h) Yeniden kullanim: Uriinlerin ya da atik
olmayan bilegenlerin tasarlandig1 sekilde
ayn1 amagla kullanildig1 herhangi bir islemi,

1) Geri doniisiim: Enerji geri kazanimi
ve yakit olarak ya da dolgu yapmak tizere
atiklarin tekrar islenmesi hari¢ olmak {iizere,
organik maddelerin tekrar islenmesi dahil
atiklarin islenerek asil kullanim amaci ya da
diger amaglar dogrultusunda iiriinlere, mal-
zemelere maddelere dontstirildigi her-
hangi bir geri kazanim islemi,

i) Geri kazanim: Piyasada veya bir tesiste
kullanilan maddelerin yerine ikame edilmek
tizere atiklarin faydali bir amag i¢in kullani-
ma hazir hale getirilmesi,

j)Enerji geri kazanim: Oksijensiz ¢iirtit-
me ve termal yontemlerle yakit, 1s1 ve elekt-
rik geri kazanimi,

k) Atik: Herhangi bir faaliyet sonucunda
olusan, gevreye atilan veya birakilan EK-
1'de yer alan siniflardaki herhangi bir mad-
deyi,

1) Uretici: Faaliyetleri sonucu atik olusu-
muna neden olan kisi ve/veya atigin bilesi-
minde veya yapisinda bir degisiklige neden
olacak on isleme, karistirma veya diger is-
lemleri yapan herhangi bir gergek veya tiizel
kisiyi,
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m) Atik listesi: 05/07/2008 tarihli ve 26927
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Atik Yo-
netimi Genel Esaslarina iligkin Yonetmeligin
kapsaminda yer alanEK-IV'de listesi,

Ifade eder.

2.DUZENLi DEPOLAMA TESIiSi iN-
SAATI

2.1 Jeolojik Etiid Calismas:

Diizenli depolama alaninin alt yapisina
iligkin depo tabani yer alt1 suyunun maksi-
mum seviyesine en az 1 metre yiikseklikte
olmalidir. Yer alt1 suyunun kontrolii kapsa-
minda, yer alt1 suyunun saha disina ¢ikaril-
masi gereklidir.

2.2 Hafriyat Islemleri:

Diizenli depolama tesisinin hafriyat ¢a-
ligmasi proje kapsaminda yaptirilir.

2.3 Depo Taban ve Yan Yiizeylerinin Ge-
cirimsizlik Tabakas: Yapimu:

Diizenli depolama tesisinin yan ylizeyle-
ri ve tabani, sizint1 suyunun yer alt1 suyuna
karigmasini engelleyecek sekilde bir gecirim-
sizlik tabakasi olusturulmasi gerekmektedir.
S6z konusu tabakanin kil veya esdeger mal-
zemeden olusturulmasi esastir. Gegirimsiz
tabakanin standartlara uygun yapilmasi
gerekmektedir. 2.sinif diizenli depolama te-
sisinin ge¢irimsizlik tabakasi 25 cm. kalinli-
ginda birinci kademe ve 25 cm. kalinliginda
ikinci kademe olmak tizere, toplamda 50 cm.
olmak tizere sikistirilir.

Jeolojik gegirimsizlik tabakasmnin yeterli
kosullar1 saglamamas1 durumunda, bahse
konu tabaka yapay olarak olusturulur. Bunun
i¢in yitksek yogunluklu polietilen malzeme-
den iiretilen jeomembran kullanilir. Ayni se-
kilde, yapay tabakay1 korumak amaciyla da
koruyucu ortii malzemesi gerekmektedir.2.
sinif diizenli depolama tesisinde jeomemb-
ranlarin tizerine koruyucu ortii malzemesi

olarak jeoteksitiller kullanilmaktadir.

2.4 Diizenli Depolama Alami Drenaj Sis-
temi:

Sizdirmazlik tabakasini yagmur erozyo-
nu ve giines 1s1nlarina kars1 korumasini sag-
layan kalker oran1 %/°20 den kii¢tik,¢akal filt-
reden olugan alani drenaj sistemi yapilmasi
saglanmalidir.

2.5 Depo Gazi Toplama Sistemi;

Depo kitlesinde havasiz kalan organik
maddenin, mikrobiyolojik olarak ayrigmasi
sonucu basta metan gazi olmak tizere kar-
bondioksit, hidrojen siilfiir, amonyak ve azot
bilesikleri yatay ve diisey gaz toplama sistemi
ile elde edilmektedir.

3. DUZENLI DEPOLAMA TESIiSINE
GELEN ATIKLARIN KONTROLU VE SO-
RUMLULUKLAR

Uretici, faaliyetleri sonucu atik olusumu-
na neden olan kisi ve/veya atigin bilesiminde
veya yapisinda bir degisiklige neden olacak
on isleme, karigtirma veya diger islemleri ya-
pan herhangi bir gergek veya tiizel kisiyi,

Atik, herhangi bir faaliyet sonucunda
olusan, cevreye atilan veya birakilan EK-
l'de yer alan smiflardaki herhangi bir mad-
deyi,

Atik listesi ise,05/07/2008 tarihli ve 26927
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Atik Yo-
netimi Genel Esaslarina iligkin Yonetmeligin
kapsaminda yer alan Ek-IV'de listesini ifade
eder. Bahse konu Yonetmeligin, alt1 haneli
atik kodlaryla ve ilgili iki haneli ve dort ha-
neli boliim bagliklari ile tanimlanir.

Atik ile yapilacak tiim islemlerde, atigin
tanimina kargilik gelen alt1 haneli atik kodla-
rinin tam olarak kullanilmas: gerekmektedir.

Diizenli Depolama Tesisine Girige 1zin
Verilmeyecek Atiklar:
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-Sv1 atiklar,

-Patlayici, asindirici, oksitleyici, yiiksek
tutugma ve yanma ozelligi gosteren atiklar,

-On islem yapilmamus tip ve veterinerlik
kuruluslarindan kaynaklanan tibbi atiklar,

-Insan veya gevre iizerindeki etkileri bi-
linmeyen, arastirma ve gelistirme ya da egi-
tim faaliyetlerinden kaynaklanan tanimlan-
mamis veya yeni kimyasal maddeler,

-Kullanilmis lastikler,

-Atik kabul kriterlerini saglamayan diger
atiklar,

-Ambalaj atiklari,

-Tibbi atiklarin sterilize edilmeden dii-
zenli depolanmast,

yasaktir.
3.1 Atik Kayitlarimin Tutulmas

Depolanan atigin 6zelligine ve miktarina
iligkin kayit tutulur. Atig1 kabul eden bele-
diyeye iliskin bilgilerinde yer almasi gerek-
mektedir. (Atik alim raporu)

-Tagima lisanst bulunmayan araglar te-
sise alinmaz. Durum, Cevre ve Sehircilik I
Mudirliiklerine bildirilir.

3.2.Diizenli Depolama Alanlarinda Sizin-
t1 Suyu Ve Depo Gazinin Yonetimi:

Diizenli depolama alanlarinda sizinti
suyu, depolanan atigin niteligi, iklim sartlar,
hidrojeolojik ozellikler, depolama yonetimi
ve zamana bagli olarak degiskenlik goster-
mektedir. Ancak diizenli depolama alanlari-
nin tasarimi ve isletilmesinde, gegirimsizlik
tabakasi uygulamasi, ulasim yollar: atiklarin
doldurulmasinda kullanilan yontemler ve
ginliik ortli caligmalar: olusabilecek olum-
suzluklari azaltabilir.

Diizenli depolama alanlarinda depo
gazinin kontrolii amaciyla aktif depolama

BELEDIYE ATIKLARI VE TEHLIKESiZ ATIK DUZENLi DEPOLAMA
TESISLERI TASARIMI VE iSLETIMi ACIKLAMA KILAVUZU

alaninin minimum tutulmas: 6nlem olarak
digtiniilebilir. Ayrica depolama siireci ta-
mamlanmis olan atik sahasmnin ortiilmesi
gaz emisyonlarini onleyebilir. Ayni gekilde
koku potansiyeli olan atiklarin tesise alinma-
s1 onlenebilir.

3.4 Yagmur Suyu Yonetimi:

Sizmti  suyunun miktarini  etkileyen
onemli bilesendir. Yagmur suyu drenaji igin
beton kanallar, kanaletler yapilir.

3.5 Koku Yonetimi: Koku kaynaklari,
atiklarin biyolojik olarak par¢alanmasindan,
¢aligma alanindan ve sizint1 suyu veya depo
gazindan olugabilir.Diizenli depolama alan-
larmnin yeri ve tampon bélge mesafesi 6nemli
bir etkendir.

3.6 Yangin Yonetimi: Yangin, diizenli
depolama alanlarina biiyiik zarar verecek
nitelik tasimaktadir. Bunun i¢in plan belir-
lenmeli ve izlenmelidir.

3.7 Kug Yonetimi: Kuglarin diizenli depo-
lama alanlarinin yerine gelis nedenleri belir-
lenerek stratejiler belirlenmelidir.

3.8 15 Saglig1 Ve Giivenligi Yonetimi: Uy-
gun stratejiler belirlenerek tesis giivenligi
saglanmalidir.

3.9 Diizenli Depolama Tesisinin Kapatil-
mast Ve Ust Ortii Olusumu:

Atik depolama islemi tamamlandiktan
sonra, list ortil olusturulmadan 6nce depo
alani kazi toprag: ortiisii ile tesviye edilme-
lidir. Gaz olusumu beklenen alanlarda gaz
drenaj katmani yaptirilir.

4. BILIYOR MUSUNUZ

4.1.  Duzenli depolama tesisi
isletmecisi, tesisin isletme asamasindakontrol
ve izleme islemlerine ait genel hitkiimler,yer
alt1 sularinin korunmasina yonelik kontrol
ve izleme islemleri, sizinti suyu ve gaz
kontrolii i¢in uygulanacak kontrol ve izleme
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islemlerine uygun kontrol ve izleme plani
hazirlamasi gerektigini,isletme asamasinda
cevreyi olumsuz etkileycek bir durum
tespiti halinde ,durumu 24 saat iginde il
gevre ve sehircilik midirligiine bildirmek
ve olusacak olumsuz etkilerin giderilmesine

yonelik  kararlara uymakla  yiikiimli
oldugunu,

4.2. Dizenli  depolama tesisine
gelen  atiklarin  depolama  sahasina

bosaltilmasindan sonra aracin bos agirlig
kayit altina alinmali ve tesise kabul edilen
atiklar icin yazili bir alindi makbuzu
diizenlenerek atigin yapisini ve ozelliklerini
gosteren bilgilerin kayitlarini bes y1l boyunca
saklamakla ylikiimlii oldugunu,

43. Diizenli depolama tesisine
gelen atiklar tesise alinmadigi takdirde
durum igletmeci tarafindan il ¢evre ve
sehircilik ~ midurligiine bildirmekle
yikiimliioldugunu, bahse konu atiklarin
bertarafinin yapldigina iliskin takipten il
cevre ve sehircilik midirligiiniin sorumlu
oldugunu,

4.4. Diizenli depolama sahasinin
isletilmesi ~ sirasinda  Ol¢lim,gozlemveya
modelleme yoluyla belirlenen miktar:
dikkate alinarak gerekliligi ortaya ¢iktiginda
s1zint1 suyu.Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

dogrultusunda desarj standartlarina uygun
hale getirmek igin aritilmasi gerektigini,

4.5. Yapay gecirimsizlik tabakasimnin
sadece 1.sinif diizenli depolama tesislerinde
uygulanmasinin zorunlu oldugunu,

Biliyor muydunuz.
5.SONUC

Diizenli depolama tesisi, kat1 atiklarin
gevreye zarar vermeden belirli teknik stan-
dartlara gore bertaraf edildigi sahalar olarak
tanimlanmaktadir. Kat1 atiklarin depolama
nedeniyle sizint1 suyu, gaz ve dis goriiniis
kirliliginin ¢evreye yayilmasini engellendigi,
toplanip degerlendirildigi ve aritildig: islet-
melerdir.

Glintimiizde hizli sehirlesmenin
getirdigi kalabalik niifuslar atik olusumunu
artirmaktadir. Bu nedenle de siireg icerisine
bolgesel depolama
tesislerinin yonelik
stratejilerin belirlenmesinin uygun olacag:
distniilmektedir..

anlamda  diizenli

yapimina yeni

KAYNAKLAR

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Diizenli
Depolama Tesisleri Saha Yonetimi ve Isletme
Kilavuzu (2015)
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PERSONEL CALISTIRILMASINA
DAYALI OLMAYAN HiZMET ALIMI
IHALELERINDE ASIRI DUSUK TESPITI
VE SINIR DEGER HESAPLAMASI

Mustafa SOKMEN

!sTonbuI BUyUksehir Belediyesi
Ihale Isleri Madur Yardimcisi

OZET

Personel ¢alistirilimasina dayali olmayan hizmet alun ihalelerinde sinir degerin hesaplan-
mast yeniden diizenlenmis ve yaklasik maliyetin 1,30 sayisina boliinmesi uygulamasindan yak-
lasik maliyetle birlikte isteklilerin tekliflerinin de hesaplamaya dahil edildigi bir formiilasyonla
belirlenmesi uygulamasina gecilmistir. Bu makalede soz konusu degisiklikten onceki ve sonraki

diizenlemeler karsilagtirilmigtir.

1. GIRIS

25/1/2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Thale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teb-
lig ile Personel ¢alistirilmasina dayali olma-
yan hizmet alimi ihalelerinde sinir deger
hesaplamas1 yeniden diizenlenmigtir. Yakla-
sik maliyetin 1,30 sayisina boélinmesinden
elde edilen tutarin sinir deger olarak kabul
edilmesi uygulamasindan vazgecilerek ye-
rine yaklasik maliyetle birlikte isteklilerin
(ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu
ve gecici teminat1 usuliine uygun oldugu
anlagilan isteklilerin) teklilerinin de hesap-
lamaya dahil edildigi bir formiilasyona gore
belirlenmesi uygulamasma ge¢ilmistir.
29/06/2016 tarihli ve 30109 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Kamu Ihale Genel Teb-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
ile de teklif tutar: yaklasik maliyetin yiizde
60'mdan diisiik ve yaklagik maliyetten yiik-
sek olanlarin tekliflerinin sinir deger hesap-
lamasina dahil edilmemesiyle ilgili degisiklik
yapilmustir. Bu makalede s6z konusu degi-
siklikten onceki ve sonraki diizenlemeler

karsilagtirilmistur.

2. ASIRI DUSUK TEKLIF TESPITi VE
SORGULANMASI

Kamu kaynaklarmin optimum kulla-
nilmast ve paranin karsiiginin alinmasi
anlayist icerisinde tiim ihale kanunlarinda
en digiik fiyatin degil, isin yapilabilirlik de-
gerine kargilik gelen fiyatin kabul edilmesi
ilkesi benimsenmigtir. 2886 sayili Devlet
fhale Kanununda “uygun bedel” kavramiyla
teklif edilen bedellerin tercihe layik goriileni
seklinde ifade edilen bu ilke, 4734 sayil1 Ka-
nunda “ekonomik agidan en avantajhi teklif”
kavramiyla agiklanmistir. Ekonomik agidan
en avantajli teklife Kanunun 38 inci madde-
sinde hitkiim altina alinan asir1 diisiik tek-
liflerin tespit edilmesi ve sorgulanmast isle-
minden sonra ulasilmakta, bir bagka ifadeyle
ekonomik agidan en avantajli teklif, verilen
en diisiik fiyat teklifini degil, asir1 diigiik tek-
liflerden arindirilmis bir teklif kompozisyo-
nu icerisinde en diisiik fiyat teklifini ifade
etmektedir.!

1 Bk. Yasar Gok, Agiklamali Kamu fhale Kanunu, {lksan Mat-
baasi, 5. Baski, Ankara, 2012, s. 1054.
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Kamu Thale Kanununun “Asir1 diisiik
teklifler” baglikli 38 inci maddesinde “Thale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdik-
ten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri
diisiik olanlari tespit eder. Bu teklifleri red-
detmeden once, belirledigi siire icinde teklif
sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazil ola-
rak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve
yapum yonteminin ekonomik olmas,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahi-
binin mal ve hizmetlerin temini veya yapum
isinin yerine getirilmesinde kullanacag: avan-
tajli kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapium
isinin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklama-
lar1 dikkate alarak, agsiri diisiik teklifleri de-
gerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
agiklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazil

agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi
ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore agirt diisiik tekliflerin tespiti, degerlendi-
rilmesi ve ekonomik agidan en avantajli tek-
lifin belirlenmesi amaciyla simir degerler ve
sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede ongoriilen agiklama istenilmeksizin
sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik mali-
yeti 8 inci maddede ongoriilen esik degerlerin
yarisina kadar olan hizmet alumlari ile yapim
isleri ihalelerinde simir degerin altinda olan
tekliflerin bu maddede ongoriilen agiklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizen-
lemeler yapmaya yetkilidir. Thale komisyonu
bu maddenin uygulanmasimda Kurum tara-

findan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hiik-
mii yer almaktadir.

Kanunun agir1 digiik teklif tespit ve sor-
gulamasini diizenleyen maddesinde gegen
“bu teklifleri reddetmeden once...” ifadesi ka-
nun koyucunun agir1 diistik tekliflere yakla-
simini ortaya koyar niteliktedir. Hitkiimden
¢ikan sonuca gore, esas itibariyle agir1 diisiik
teklifler reddedilmesi gereken tekliflerdir.
Sorgulama siireci, istekliye teklifinin agirt
distik olmadigini ispat firsati verilmesine
yonelik bir mekanizmay: ifade etmektedir.
Bu siire¢ sonunda ihale komisyonu yapilan
agiklamalari teknik ve bilimsel agidan tatmin
edici bulmugsa, verilen teklifin, istekli tara-
findan dile getirilen avantajli kosullarla bir-
likte, agir1 diigitk olmadig1 sonucuna vararak
ihaleyi sonu¢landirabilecektir.?

3. HIZMET ALIMI IHALELERINDE
ASIRI DUSUK TEKLIFLERIN TESPITI

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginin “Sinir deger ve agir1 diisiik teklif-
ler” baglikli 59 uncu maddesinde;

“(1) Ihale komisyonu verilen teklifleri de-
gerlendirdikten sonra Kurum tarafindan be-
lirlenen yonteme gore sinir degeri hesaplar.

(2) Asint diisiik teklif tespit ve degerlen-
dirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve
dokiimanimda belirtilmek kaydiyla, iigiincii,
dordiincii ve besinci fikralardaki kosullar cer-
cevesinde asagidaki segeneklerden bir tanesi
kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale
komisyonunca asiri diisiik teklif olarak tespit
edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tara-
findan belirlenen kriterlere gore teklifte onem-
li oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrin-
tilar yazil olarak istenir. Thale komisyonu;

2 Bk. Yagar Gok, Agiklamali Kamu [hale Kanunu, {lksan Mat-
baasi, 5. Baski, Ankara, 2012, s. 1056.
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1) Verilen hizmetin ekonomik olmasz,

2) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahi-
binin isin yerine getirilmesinde kullanacag
avantajl kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 0zgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklama-
lar1 dikkate alarak asiri diisiik teklifleri de-
gerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
agiklamalar yeterli goriilmeyen veya yazili
agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.

b) Ihale, asirt diisiik teklif tespit ve deger-
lendirme islemleri yapilmaksizin sonuglandi-
rif.

¢) Asir1 diisiik teklif sinir degerinin altinda
teklif sunan isteklilerin teklifi aciklama isten-
meksizin reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci
maddesinde ongoriilen esik degerin yarisima
esit veya bu degerin iizerinde olan ihalelerde,
ikinci fikramin (a) bendinin kullanmilmas: zo-
runludur.

(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci mad-
desinde ongoriilen esik degerin yarisina kadar
olan, agik ihale, belli istekliler arasinda ihale
veya Kanunun 21 nci maddesinin (b), (c) ve
(f) bentleri geregince pazarlik usulii ile yapi-
lan personel ¢alistirilmasina dayali olmayan
hizmet alumi ihalelerinde, ikinci fikramin (a),
(b) veya (c) bendindeki seceneklerden birinin
kullanilmast zorunludur.

(5) Asagidaki islerin ihalelerinde ikinci
fikranmin (b) bendinin kullamilmas: zorunlu-
dur.

a) Yaklagik maliyeti Kanunun 8 inci mad-
desinde ongoriilen esik degerin yarisina kadar
olan ve Kanunun 21 nci maddesinin (a), (d)
ve (e) bentleri geregince pazarlik usulii ile ya-
pilan personel ¢alistirilmasma dayali olma-
yan hizmet alimi ihaleleri.

PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI OLMAYAN HiZMET ALIMI
iHALELERINDE ASIRI DUSUK TESPITi VE SINIR DEGER HESAPLAMASI

b) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci mad-
desinde ongoriilen esik degerin yarisina kadar
olan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi ihaleleri.

¢) Kurum tarafindan yayimlanan asiri
diisiik teklif sorgulamas: yapilamayacak alim-
lar listesinde yer alan islerin ihaleleri” hik-
mi yer almaktadir.

Amilan  hiikiim ¢ercevesinde hizmet

alimlari ihalelerinde;

1- Yaklagik maliyeti, esik degerin yarisina
(894.606,50 TL) esit ve biiyiik olan ihaleler-
de, sinir degerin altindaki tekliflerden agik-
lama istenilmesi zorunludur.

2- Yaklagik maliyeti, esik degerin yarisi-
na (894.606,50 TL) kadar olan ve acik ihale,
belli istekliler arasi ihale usulii veya 21 inci
maddenin (b), (c) ve (f) bendine gére pazar-
lik usulii ile yapilan personel ¢alistirilmasina
dayali olmayan ihalelerde, sinir degerin al-
tindaki teklifler icin asagida yer alan iig se-
¢enekten biri idare tarafindan tercih edilir.

a.  Sinir degerin altinda teklif sunan is-
teklilerden agiklama istenilecektir.

b.  Sinir degerin altinda teklif sunan is-
teklilerin teklifleri asir1 diisiik agik-
lama istenilmeksizin degerlendirme
dis1 brrakilacaktir.

c.  Smur deger tespiti yapilmaksizin iha-
le sonuglandirilacaktir.

3- Asagidaki isler ise, sinir deger teklif
tespit ve degerlendirme islemleri yapilmak-
s1izin sonuglandirilir.

a) Yaklasik maliyeti, esik degerin yarisina
(894.606,50 TL) kadar olan ve 21 inci mad-
denin (a), (d) ve (e) bendine gore pazarlik
usulii ile yapilan personel calistirilmasina
dayali olmayan ihaleler.

b) Yaklagik maliyeti, esik degerin yarisina
(894.606,50 TL) kadar olan personel caligti-
rilmasina dayali ihaleler.
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¢) Kurum tarafindan yayimlanan asi-
r1 disik teklif sorgulamasi yapilamayacak
alimlar listesinde yer alan islerin ihaleleri.?

4.25/1/2017 TARIHLI VE 29959 SAYI-
LI KAMU fHALE GENEL TEBLIGINDE
DEGISIKLIK ONCESI SINIR DEGER HE-
SAPLAMA

Kamu Thale Genel Tebliginin 79.1. mad-
desinde “Personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerinde kar hari¢ yaklasik
maliyet tutary; personel calistirilmasina daya-
Ii olmayan hizmet alimi ihalelerinde ise yak-
lasik maliyetin 1,30 sayisina béliinmesinden
elde edilen tutar sinir deger olarak kabul edi-
lir” hitkmii yer almaktaydi. Bu diizenleme
uyarinca yapilan smir deger hesaplamalari,
uygulamada baz1 sorunlarin ve aksakliklarin
¢ikmasina neden olmus, sinir deger hesabi-
nin sadece tek bir degiskene (yaklasik ma-
liyete) baglanarak hesap edilmesi, yaklasik
maliyetin dogru hesaplanmasini ¢ok daha
onemli hale getirmisti. Yaklagik maliye-
tin disiik hesaplandigi durumlarda; dogru
yaklagik maliyete gore sinir degerin altinda
kalmas1 gereken isteklinin teklifi, sinir de-
gerin lizerinde kalmakta, yaklagik maliyetin
ytiksek hesaplandigi durumlarda ise; dogru
yaklasik maliyete gore sinir degerin tizerinde
kalmasi gereken isteklinin teklifinin ise sinir
degerin altinda kalmasi s6z konusu olmak-
taydu.

Ayrica, yaklagik maliyetin gizliliginin
saglanmasi hususu da ihale sonucuna dog-
rudan etki eder hale gelmistir. Gizli kalmasi
gereken yaklagik maliyet bilgisine bir sekilde
ulagan istekliler, idari sartnamede asir1 diisiik
sorgulama yapilacag belirtilen ihalelerde s1-
nir degerin hemen {izerinde teklif vererek
agir1 dustik sorgulamasindan kurtulmakta,
yine idari sartnamede asir1 diigiikk sorgula-
ma yapilmadan sinir degerin altinda teklif

3 Kullanilan parasal degerler 01.02.2017- 01.02.2018 tarihleri
arasindaki esik degerlere gore hesaplanmugtir.

veren isteklilerin tekliflerinin degerlendirme
dist birakilacaginin belirtildigi ihalelerde ise
sinir degerin hemen tizerinde teklif vererek
ihaleyi kazanabilmekte ve haksiz kazang/
avantaj elde edebilmekteydiler. Bu durum ise
4734 sayili Kamu Thale Kanununun temel il-
kelerinden rekabet, esit muamele, giivenirlik
ve gizlilik ilkelerinin ihlal edilmesine neden
olmaktaydi.

Idareler, yaklagik maliyetin yanlis he-
saplandig1 veya yaklagik maliyetin gizliligini
ihlal edildiginin farkina vardig: durumlarda
ihalelerini iptal edebilmekte bu ise yine ihti-
yaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsi-
lanmast ile kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerini olumsuz etkilemekteydi.

Yukarida aciklanan nedenlerle sinir de-
ger hesabinin tek bir degiskene (yaklasik
maliyete) bagli olarak hesaplanmasi uygula-
mast yerine yapim igleri ihalelerinde oldugu
gibi yaklagsik maliyetle birlikte istekliler tara-
findan verilen tekliflerin de dikkate alinarak
hesaplama yapilan bir uygulamaya gecilmesi
kaginilmaz hale gelmisti.

5.25/1/2017 TARIHLI VE 29959 SAYI-
LI KAMU iHALE GENEL TEBLIGINDE
YAPILAN DEGISIKLIK SONRASI SINIR
DEGER HESAPLAMA

Yaklagik maliyetin 1,30 sayisina boliin-
mesinden elde edilen tutarin sinir deger
olarak kabul edilmesi uygulamasindan vaz-
gecilerek yerine yaklagik maliyetle birlikte
isteklilerin (Thalenin ilk oturumunda teklif
mektubu ve gegici teminat1 usuliine uygun
oldugu anlagilan isteklilerin) teklilerinin de
hesaplamaya dahil edildigi bir formiilasyona
gore belirlenmesi uygulamasina gegilmistir.

Bu cercevede; Kamu Thale Genel Tebli-
ginde degisiklige gidilmis ve 79.1.2 ve 79.1.3
maddeleri;

“79.1.2. Personel ¢alistirilmasina dayal
olmayan hizmet alumi ihalelerinde sinir deger;
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SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Thalenin ilk oturumunda teklif mektubu
ve gegici teminat: usuliine uygun oldugu anla-
silan isteklilerin teklif sayisini,

T1, T2, T3....Tn: Ihalenin ilk oturumun-
da teklif mektubu ve gegici teminati usuliine
uygun oldugu anlagilan isteklilerin teklif be-
dellerini,

R: Smmir Deger Tespit Katsayisin

ifade etmek tizere;

SD:(YMQ}Q:1 m) xR

n+l

formiilityle hesaplanur.

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R de-
geri her yil 1 Subat tarihinden gegerli olmak
iizere Kurum tarafindan belirlenir ve ilan edi-
lir. Ihalenin konusu veya isin niteligine gore
Kurum tarafindan farkli R degerleri belirle-
nebilir.”

PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI OLMAYAN HiZMET ALIMI
iHALELERINDE ASIRI DUSUK TESPITi VE SINIR DEGER HESAPLAMASI

Yine sinir deger tespit katsayist (R)nin
belirlenmesiyle ilgili 26/1/2017 tarihli2017/
DK.D-13 karar nolu diizenleyici kurul karar1
yayinlamis ve “Maddede diizenlenen formiil
incelendiginde R katsayisinin, yaklasik mali-
yet ve teklifler veri kabul edildiginde, sinir de-
gerin bu verilerin aritmetik ortalamasindan
sapmayt ifade ettigi anlasilmaktadir. Bu cerge-
vede 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesinin
saghkl uygulanmasini saglamak iizere, kamu
alimlari istatistikleri kullanilarak gegmis yil-
larda gerceklesen personel calistirilmasima
dayali olmayan hizmet alimlarindaki yakla-
stk maliyet, ihaleye sunulan fiyat teklifleri ve
sozlesme bedelleri kullanilarak asagidaki hiz-
met gruplart icin ortalama sapma degerleri
hesaplanms ve gerekli goriilen diger veriler
de kullamilarak R katsayilar: tespit edilmistir?
gerekgesiyle R katsayilar1 agagidaki sekilde

seklinde diizenlenmistir. belirlenmistir.
fhale Konusu Kullanilacak Katsay1
Arag Kiralama 0,86
Bilgisayar Sistemlerine Yonelik Hizmetler 0,87
Cop Toplama 0,85
Malzemeli Yemek 0,88
Miihendislik Hizmetleri 0,78
Sigorta Hizmetleri 0,77
Diger Hizmetler 0,83

Getirilen yeni diizenleme incelendigin-
de;

Smir deger; Yaklasik maliyet ile ihale-
nin ilk oturumunda teklif mektubu ve gegi-
ci teminatr usuliine uygun oldugu anlagilan
isteklilerin teklif bedellerinin toplanmasi su-
nucu elde edilen sayinin, teklifleri toplanan
istekli sayisma 1 eklenerek elde edilen sayrya
boliinmesi ve ¢ikan sonucun da sinir deger

tespit katsayisi (R) ile carpilmasiyla elde edil-
mektedir.

Bu yeni diizenleme, eski diizenlemenin
yukarida da belirttigimiz 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun temel ilkelerinden; reka-
bet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, ihti-
yaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsi-
lanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerinin ihlal edilen yoniinii diizeltmis go-
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riitnmekle birlikte, sinir deger hesaplamasina
dahil edilecek isteklilerin belirlenmesinde,
Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usuliine uygun oldugu anla-
silan isteklilerin teklif tutarlarinin hesapla-
maya dahil edilmesi, uygulamanin elestirel
bir yanini olusturmaktadir. Aslinda diizen-
lemenin tekliflerin degerlendirmesi tamam-
landiktan sonra yeterli olan isteklilerin tek-
lifleri baz alinarak yapilmasinin daha uygun
olacag diisiiniilebilir. Ancak, bu durumda
da idarelerin, teklifi degerlendirme dist b1-
rakilmasi gereken isteklileri tespit edip, 6zel-
likle yoruma agik hususlarda bu isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilip bi-
rakilmamas: durumuna gore sinir degerin
degisip degismedigini kontrol edebilecekleri
bir ortamin olugsmasina imkan verebilmekte,
bu durum ise Kanunun temel ilkelerinden
givenirligi etkileyebilmektedir. Bu agidan
bakildiginda, ihalenin ilk oturumunda teklif
mektubu ve gegici teminati usuliine uygun
oldugu anlagilan isteklilerin teklif tutarlari-
nin hesaplamaya dahil edilmesi diizenleme-
sinin Kanunun temel ilkelerine daha uygun
oldugu anlagilmaktadur.

Ornekle agiklamak gerekirse;

Aslinda 27/01/2017 tarihli bu diizenle-
menin elestirilmesi gereken yond, ihalenin
ilk oturumunda teklif mektubu ve gegici
teminati usuliine uygun oldugu anlagilan is-
teklilerin teklif tutarlarinin herhangi bir sinir
belirlenmeden hesaplamaya dahil edilmesiy-
di.

Yapim isleri ihaleleri i¢in, Kamu fha-
le Genel Tebliginin 45.1.1 inci maddesinde
“Yaklasik maliyetin % 120%inin iizerindeki ve
% 401mn altindaki teklifler dikkate alinmak-
sizin, gecerli tekliflerin aritmetik ortalamasi
ve standart sapmasi hesaplanir” diizenlemesi
yer almakta ve sinir degeri etkileyecegi diisti-
niilen yaklasik maliyetin % 120’sinin tizerin-
deki ve % 40’1inn altindaki teklifler sinir de-
gerin hesaplanmasina dahil edilmemektedir.

Hizmet alimlarinda, yapim islerindeki
gibi yaklasik maliyetin belirli bir tutarinin
tizerindeki veya altindaki tutarlarin ortala-
maya dahil edilmemesi seklinde bir diizen-
leme yapilmamis olmasi uygulamayz, istekli-
lerin maniptilasyonuna agik hale getirmisti.

Personel calistirilmasina dayali olmayan, 4 isteklinin teklif verdigi ve teklif mektuplari ile

gecici teminatlarinin usuliine uygun oldugu bir ihalede;

Ornek 1:

Yaklagik Maliyet = 1.000.000 TL
1. Istekli =900.000 TL

2. Istekli= 800.000 TL

3. Istekli= 700.000 TL

4. Istekli = 3.000.000 TL teklif vermis olsun. (R=Diger Hizmetler=0,83 olsun)

SD = (1.000.000 + 900.000 + 800.000 + 700.000 + 3.000.000) x 0,83 = 6.400.000x 0,83

(4+1)
SD =1.280.000 x 0,83 = 1.062.400 TL

5
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PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI OLMAYAN HiZMET ALIMI
iHALELERINDE ASIRI DUSUK TESPITi VE SINIR DEGER HESAPLAMASI

Goriildiigi gibi sinir deger (1.062.400 TL) yaklasik maliyet tutarinin (1.000.000 TL) {ize-

rinde olusabilmektedir.

Ornek 2:

Yaklagik Maliyet = 1.000.000 TL
1. Istekli= 900.000 TL

2. Istekli= 800.000 TL

3. Istekli= 700.000 TL

4. Istekli=

100.000 TL teklif vermis olsun. (R=Diger Hizmetler=0,83 olsun)

SD = (1.000.000 + 900.000 + 800.000 + 700.000 + 100.000) x 0,83 = 3.500.000 x 0,83

(4+1)
SD =700.000 x 0,83 = 581.000 TL

5

Goriildugi gibi sinir deger (581.000 TL) yaklasik maliyet tutarinin (1.000.000 TL) olduk¢a

altinda olugabilmektedir.

Yukaridaki 6rnekler incelendiginde;

Ornek 1'de yaklagik maliyetin 3 kat1 ora-
ninda teklif veren ancak yaklagik maliyetin
belirli bir yiizdesi fazlasi tekliflerin ortala-
maya dahil edilmeyecegi seklinde bir diizen-
leme olmadigindan dolay1 ortalamaya dahil
edilen 4 tincii teklif sahibi isteklinin teklifi
nedeniyle ortalama yiikselmekte ve yaklasik
maliyetin de tizerinde bir tutar (1.062.400
TL) smir deger olarak karsimiza gikmakta
ve 1, 2 nci ve 3 {incii teklif sahibi isteklilerin
teklifleri sinir degerin altinda kalmaktadir.

Ornek 2'de yaklagik maliyetin 1/10 ora-
ninda teklif veren ancak yaklagik maliyetin
belirli bir ytizdesinin altindaki tekliflerin
ortalamaya dahil edilmeyecegi seklinde bir
diizenleme olmadigindan dolayr ortalama-
ya dahil edilen 4 tincii teklif sahibi istekli-
nin teklifi nedeniyle ortalama azalmakta ve
yaklagik maliyetin yarisina yakin bir tutar
(581.000 TL) smur deger olarak karsimiza
¢ikmakta ve sadece bu 4 tincii isteklinin tek-
lifi sinir degerin altinda kalmaktadir.

Yine; smir degerin yaklasik maliyetin
iizerinde ¢ikmasi durumuna iligkin olarak

(6rnek 1) Kamu Thale Kurulu tarafindan
alinmis olan iki adet uyusmazlik karar1 bu-
lunmakta ve bu kararlara gore bir teklifin
agir1 digiik olarak degerlendirilebilmesi i¢in
oncelikle s6z konusu teklifin yaklasik mali-
yetin altinda olmasi gerektigine vurgu yapil-
mugtir.

Ornek Kararlar:
2017/UH.II-1607

“Bu ¢ercevede, Kamu Ihale Genel Tebli-
gimin 79.1.2'ncimaddesine gore simir degerin
12.154.012,59 TL oldugu, simr degerin ida-
rece hesaplanan yaklasik maliyet tutarimin
iizerinde oldugu, ihale iizerinde birakilan is-
tekliye ait teklifin yaklasik maliyetin iizerinde
olmakla birlikte simir degerin altinda kaldig
goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun yu-
karida aktarilan 38’inci maddesinden de
anlasilacagi tizere sunulan bir teklifin asiri
diisiik olarak degerlendirilebilmesi, teklifin
idarece hesaplanan yaklasik maliyet tutarin-
dan ve diger tekliflerden diisiik olmasina bagh
olmaktadir.
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Bu durumda Kamu Ihale Genel Tebligi'nin
79.1.2°nci maddesinde yer alan sinir deger tes-
pitine iliskin hesaplama yontemi kullanilarak
bulunan smir degerin, idarece hesaplanan
yaklasik maliyetin tizerinde olmas: halinde
simir degerin altinda teklif sunan tiim istek-
lilere ait tekliflerin asir1 diisiik teklif olarak
degerlendirilmesinin amilan Kanun hiikmii ile
getirilen kurala uygun olmayacag, bir teklifin
asirt diisiik olarak degerlendirilebilmesi igin
oncelikle soz konusu teklifin yaklasik maliye-
tin altinda olmasi gerektigi anlasilmistir”

2017/UH.III-1126

“Yapilan incelemede idare tarafindan
Kamu Thale Genel Tebligi'nin 79.1.2'nci mad-
desine gore sinir degerin tespit edildigi, tespit
edilen simir degerin idarece hesaplanan yakla-
stk maliyet tutar: tizerinde oldugu, ihale iize-
rinde birakilan istekliye ait teklifin yaklasik
maliyetin altinda oldugu, basvuru sahibi da-
hil olmak tizere 7 isteklinin teklifinin yaklasik
maliyetin tizerinde olmakla birlikte sinir dege-
rin altinda kaldigi goriilmektedir.

Ihalede sunulan bir teklifin asir1 diisiik ol-
mast yukarida yer verilen Kanun hiikmiinde
yer verildigi iizere teklifin idarece hesaplanan
yaklasik maliyet tutarimdan ve sunulan diger
tekliflerden diisiik olmast kosuluna bagitlan-
digi anlagilmgtar.

Somut durumda amlan Teblig diizenleme-
si ile personel ¢alistirilmasina dayali olmayan
hizmet alimlarimda sinir deger tespitine iliskin
hesaplama yontemi kullamilarak bulunan si-
nir degerin idarece hesaplanan yaklasik mali-
yetin tizerinde bulunmasi halinde sinir deger
altinda teklif sunan tiim isteklilere ait teklif-
lerin agir1 diisiik olarak degerlendirilmesinin
ilgili Kanun hiikmii ile getirilen kurala uygun
olmayacagi, nitekim bir teklifin asir1 diisiik
olarak degerlendirilmesinde oncelikle séz ko-
nusu teklifin yaklasik maliyetin altinda olma-
s1 gerektigi anlagsilmistir”

6.29/06/2017 tarihli ve 30109 sayil1 Kamu
fhale Genel Tebliginde yapilan degisiklik
sonrast sinir deger hesaplama

29/06/2017 tarihli ve 30109 sayili Kamu
Ihale Genel Tebliginde Degisilik Yapilmasina
Dair Teblig degisikliginin 2 inci maddesi ile
sinir deger hesaplamasi yapilirken, teklif tu-
tar1 yaklagik maliyetin yiizde 60'indan kiigiik
teklifler ile yaklagik maliyetten yiiksek olan
tekliflerin bu hesaplamaya dahil edilmeme-
siyle ilgili diizenleme yapilmustir.

fgili diizenleme asagidaki gibidir:

“MADDE 2 - Ayni Tebligin 79.1.2 nci
maddesinde yer alan “anlagilan” ibarelerin-
den sonra gelmek tizere ve teklif tutar: yak-
lagtk maliyetin yiizde 601indan disiik ve yak-
lasgtk maliyetten yiiksek olanlar digindaki”
ibaresi eklenmistir”

Son degisiklik cercevesinde sinir deger hesaplamasi 6rnegi;

Personel ¢alistirilmasina dayali olmayan, 5 isteklinin teklif verdigi ve teklif mektuplar ile
gecici teminatlarmin usuliine uygun oldugu bir ihalede;

Yaklagik Maliyet = 1.000.000 TL

1. Istekli= 900.000 TL
Istekli= 800.000 TL
700.000 TL

2
3. Istekli=
4.  Istekli = 3.000.000 TL
5

Istekli = 100.000 TL teklif vermis olsun. (R=Diger Hizmetler=0,83 olsun)
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PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI OLMAYAN HIiZMET ALIMI
iHALELERINDE ASIRI DUSUK TESPITi VE SINIR DEGER HESAPLAMASI

Yaklagik maliyetin yiizde 601 olan(1.000.000 TL x 0,60)600.000 TLden disiik teklif
(100.000 TL) ile yaklagik maliyet olan 1.000.000 TLnin tizerindeki teklif (3.000.000 TL)orta-

lamaya dahil edilmemistir.

SD = (1.000.000 + 900.000 + 800.000 + 700.000) x 0,83 = 3.400.000 x 0,83

(3+1) 4
SD = 850.000 x 0,83 = 705.500 TL

Goruldugii gibi sinir degerin (705.500 TL) yaklasik maliyet tutarma ve diger tekliflere gore

makul bir seviyede gergeklestigi goriilmektedir.

7.SONUC

Personel ¢alistirilmasina dayali olmayan
hizmet alimi ihalelerinde sinir deger hesap-
lamas: yaklagik maliyetin 1,30 sayisina bo-
linmesinden elde edilen tutarin sinir deger
olarak kabul edilmesi uygulamasindan vaz-
gecilerek yerine yaklasik maliyetle birlikte
isteklilerin (fhalenin ilk oturumunda teklif
mektubu ve gegici teminat1 usulline uygun
oldugu anlagilan isteklilerin) teklilerinin de
hesaplamaya dahil edildigi bir formiilasyona
gore belirlenmesi uygulamasma gecilmesi
4734 sayih Kamu fhale Kanununun temel
ilkelerinden; rekabet, esit muamele, giive-
nirlik, gizlilik, ihtiya¢larin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmast ilkelerinin ihlal edilen
yoniini diizeltmis goriitnmekle birlikte, sinir
deger hesaplamasina dahil edilecek isteklile-
rin belirlenmesinde, ihalenin ilk oturumun-

da teklif mektubu ve ge¢ici teminati usuliine
uygun oldugu anlagilan isteklilerin teklif tu-
tarlarinin herhangi bir sinir belirlenmeden
hesaplamaya dahil edilmesi uygulamay: ma-
niptilasyona acik hale getirdiginden, teklif
tutar: yaklagik maliyetin ylizde 60’indan dii-
stk ve yaklasik maliyetten yiiksek olanlarin
tekliflerinin sinir deger hesabina dahil edil-
memesi yoniinde mevzuatta degisiklik ya-
pilarak siire¢ daha saglikli ve stirdiiriilebilir
hale getirilmistir.

KAYNAKCA

Gok Yagar, Agiklamali Kamu [hale Kanu-
nu, {lksan Matbaasi, 5. Baski, Ankara, 2012.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu

Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yonet-
meligi

Kamu fhale Genel Tebligi
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KAMU iHALE TEBLIGINDEKI

SON DEGISIKLILERIN
DEGERLENDIRILMESI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonu¢lanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu [hale Sozlegmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 120 milyar TTyi
gecen bir alandur.

Bu alanin diizenlendigi ana mevzuat
4734 say1li Kamu [hale Kanunu ve 4735 say1-
Ii Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunudur. Ay-
rica, bu Kanunlarin hizmet, mal, yapim ve
danigmanlik i¢in ayri ayri ihale uygulama
yonetmelikleri ve tebligleri ile devasa bir alt
mevzuat1 bulunmaktadir.

Bu mevzuatta zaman zaman Danistay ka-
rarlari ile yeni igtihatlarin olugmasi veyahut
ihale siireglerinde yeni ihtiyaglarin ortaya
gtkmasiyla degisiklikler olabilmektedir. Bu
degisikliklerin sonuncusu gegtigimiz giin-
lerde 29 Haziran tarihinde ger¢eklesmistir.

29.06.2017 tarihli ve 30109 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Thale Mevzuatindaki son degisiklikler
makalemizin konusunu tegkil edecektir.

2. HIZMET ALIM iIHALELERINDE SI-
NIR DEGER HESABI DEGISIKLIGI

Asirt diigitk teklif sorgulamasinin ob-
jektif yapilmasi ve ihale siirecinde kolaylik
saglanmasi amaciyla 4734 sayili Kamu [hale
Kanununa hiitkiimler konuldu ve bagli olarak
ikincil mevzuatta degisiklikler yapilda.

Av. Necati TORUN

ihale ve is Hukuku Uzmani

Hatirlanacag: tizere, hizmet alimlarinda
smir deger uygulamasinda degisiklige gidil-
mis, gecerli tekliflerin ve yaklasik maliyetin
aritmetik ortalamasi ile R katsayisi tizerin-
den sinir deger hesabi yapilarak teklifler
degerlendirilmistir. Son olarak 29 Haziran
2017 tarihinde yapilan degisiklikle sinir de-
ger tespitinde dikkate alinacak gecerli teklif-
ler yeniden degistirilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 79.1.2 nci
maddesinde degisiklik yapilmistir:

“Ayni Tebligin 79.1.2 nci maddesinde yer
alan “anlagilan” ibarelerinden sonra gelmek
tizere “ve teklif tutar1 yaklagik maliyetin yiiz-
de 60’indan diisiik ve yaklagik maliyetten
yliksek olanlar digindaki” ibaresi eklenmis-
tir”

Sozkonusu degisiklik personel calistiril-
masina dayali olmayan hizmet alimi ihalele-
rinde sinir deger hesabinda yapilmustir.

Smur deger tespitine yonelik olarak tek-
lif say1s1 ve teklif bedelleri dikkate alinacak
firmalarin belirlenmesi noktasinda, 6nceki
diizenlemeden farkli olarak sinirlama geti-
rilmigtir.

Bundan onceki diizenlemede, yakla-
sik maliyetin iizerinde simnir deger ¢ikmasi
miimkiindii. Thalelere katilan firmalar yan
firmalarla sinir degeri ¢ok rahat etkileyebi-
liyordu. Ayrica, énceki diizenleme ihalelere
yan firmalarla katilmayi da artirmistu.
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Yeni yapilan diizenlemede gegerli teklif-
lerin belirlenmesi noktasinda, sadece teklif
mektubu ve gegici teminati usulline uygun
olan teklifler degil, ayn1 zamanda teklif be-
delleri de dikkate alinarak gecerli teklifler
tespit edilecektir.

Yaklagtk maliyetin {izerinde olan tek-
lifler ile yaklagik maliyetin % 60’1nin altin-
da olan teklifler gecerli teklif olarak kabul
edilmeyecektir. Buna gore 1.000.000,00 TL
yaklagik maliyetin belirlendigi bir ihalede,
600.000,00 TL ile 1.000.000,00 TL arasindaki
teklifler gecerli teklif olarak kabul edilecektir.

Yapilan diizenlemede yaklasik maliyetin
tizerindeki teklifler ile yaklagik maliyetin %
60’1n1n altinda olan teklifler gegersiz olarak
ele alinacaktir. Ancak, s6z konusu gegersizlik
hali sadece sinir deger hesab i¢in getirilmis
bir husustur. Yani, sadece sinir deger hesa-
binda, bu aralikta olmayan teklifler dikkate
alinmayacaktir. Yapilan diizenleme, yaklasik
maliyet tizerindeki tekliflerin gegersiz sayil-
mast anlamina gelmemektedir.

Benzer sekilde, ihaleye katilan firma
teklifi yaklasik maliyetin % 60’1nin altinday-
sa, dogrudan ihale dis1 birakilmayacaktir.
Ancak, bu noktada 6zellikle smnir deger alti
firmalarin dogrudan ihale dig1 birakilmasi
diizenlemesine de dikkat edilmesinde yarar
vardir.

Hizmet Alm [haleleri Uygulama Yonet-
meligine gore;

“Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci mad-
desinde ongoriilen esik degerin yarisina kadar
olan, agik ihale, belli istekliler arasinda ihale
veya Kanunun 21 nci maddesinin (b), (c) ve
(f) bentleri geregince pazarlik usulii ile yapi-
lan personel ¢alistirilmasina dayali olmayan
hizmet alimi ihalelerinde, ikinci fikranin (a),
(b) veya (c) bendindeki seceneklerden birinin
kullanilmas: zorunludur?

S6z konusu diizenlemeye gore, esik dege-
rin yarisina kadar olan ve agik ihale yonte-
mine gore yapilan personel calistirilmasina
dayali olmayan hizmet alimlarinda sinir de-

KAMU iHALE TEBLIGINDEKI
SON DEGISIKLILERIN DEGERLENDIRILMESI

ger altindaki firmalarin dogrudan elenmesi
secenegi tercih edilebilecektir.

S6z konusu segenegin tercih edildigi
ihalelerde, simnir deger hesabinda yaklasik
maliyetin % 60’inin altindaki teklifler dik-
kate alinmayacag: gibi sinir deger altindaki
firmalar da dogrudan ihale dis1 birakilacak-
tir. Ancak, bu halde dikkat edilmesi gereken
bazi hususlar bulunmaktadir.

- R katsayisinin simir degere etkisi de
dikkate alindiginda, ¢ok fazla sayida yan
firmayla ihaleye katilma halinde sinir dege-
re yakin bir teklifle ihale alinmasi miimkiin
hale gelebilecektir.

- R katsayisinin etkisiyle sinir degerin
yaklasik maliyetin % 60’min altina inmesi
ihtimal dahilindedir. Ancak, yaklasik mali-
yetin % 60in1n altinda bir sinir deger ¢ika-
bilmesi ¢ok fazla sayida firmanin yaklasik
maliyetin % 60’1na yakin teklif vermesiyle
miimkiindiir.

- Normal sartlarda, 3 veya 5 firmanin
ihaleye katildig: bir personel calistirilmasina
dayali olmayan hizmet aliminda, tahmini s1-
nir deger yaklagik maliyetin % 70’i civarinda
olacaktur.

- Smir degerin yaklasik maliyetin {ize-
rinde ¢ikmasi miimkiin olmadig: gibi, R kat-
sayisina bagli olarak sinir deger maksimum
YAKLASIK MALIYET X R Katsayis1 kadar
olacaktir.

3. KAMU IHALE KURULU KARAR-
LARI iLE ILGIiLi YARGI KARARLARI-
NIN UYGULANMASI iLE iLGiLi DEGI-
SIKLIK

2.1. Degisiklik ve Gerekgesi

Ayni giinkii Resmi Gazetede Kamu [hale
Genel Tebliginin 25 inci maddesinde asag1-
daki ibareye yer verilmistir.

“25.4. Sozlesmenin uygulanmas: asama-
sindaki idari yarg: kararlar:

Kamu Ihale Kurulu kararlarma iliskin
idari yargi mercilerince verilen yiiriitmenin
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Av. Necati TORUN

durdurulmas: veya iptal kararlarimin yerine
getirilmesi sonucunda idare tarafindan be-
lirlenen ekonomik agidan en avantajli teklif
sahibinin yiikleniciden farkli olmas: halinde;
Ihale Uygulama Yonetmeliklerinde yer alan
sozlesmenin imzalanmast ile ilgili hiikiimlere
gore ekonomik agidan en avantajli teklif sa-
hibi istekli idarece sozlesmeye davet edilir. Bu
isteklinin sozlesme yapilmasina iliskin iizerine
diisen yiikiimliiliikleri yerine getirerek ida-
reye yazili olarak basvurmasi durumunda,
mevcut sozlesme feshedilerek tasfiye siirecinin
tamamlanmasini miiteakip bu istekli ile soz-
lesme imzalanir. S6z konusu istekli tarafindan
sozlesmenin imzalanmayacag: yoniinde cevap
verilmesi, siiresi i¢inde sozlesme imzalamaya
gelinmemesi veya Ihale Uygulama Yonetme-
liklerinde yer alan sozlesmenin imzalanmast
ile ilgili hiikiimlere uygun olarak belgelerin
sunulmamasi hallerinde, mevcut yiiklenici ile
imzalanmis sozlesme idarece feshedilmeksizin
uygulanmaya devam edilebilir. Bu hususa ilis-
kin belgeler ihale islem dosyasinda muhafaza
edilir”

Bilindigi tizere ihale komisyon kararlari
hakkinda menfaati ihlal edilenlerce ilk ola-
rak idareye; idarenin vermis oldugu kara-
ra kargt da Kamu Thale Kuruluna kars: iti-
razen sikayet bagvurusunda bulunulmasi
gerekmektedir.

2.2 Konunun Ornekle Anlatilmasi

Idareye gikayet ve Kamu Thale Kurulu-
na itirazen gikayet bagvurusu ihale sonu-
cu alaninan kararlarla ilgili olarak idari yarg:
oncesi tiiketilmesi gereken zorunlu bagvuru
yollaridir.

Stirecin bu sekilde tasarlanmasi su se-
kilde bir sonucun dogmasina sebebiyet ver-
mektedir;

Kamu Thale Kurulu karari sonrasinda
idare ihale tizerinde kalan firmalar1 sézlegsme
yapmaya davet etmektedirler. Ve sozlesme
imzalanarak s6z konusu ihaleye iliskin yiik-
lenim baslamaktadir. Iste bu noktada Kamu
Thale Kurulu kararinin idari yargya taginma-

st sonucunda ve idari yarg: tarafindan Kamu
fhale Kurulu kararinin iptal edilmesine yo-
nellik bir karar ¢itkmas: durumunda ihaleye
¢ikmis olan idare yeni olusan duruma gore
karar vermek zorundadur.

Ornegin:
A firmasi ve B fimas ihaleye katilmis ol-
sunlar,

Thale A firmasi iizerinde kalmig olsun. B
firmasi da ihalenin A firmasinda kalmam-
s1 gerektigine dair idareye sikayet ve Kamu
Ihale Kuruluna itirazen sikayet bagvurusun-
da bulunmus olsun.

Kamu fhale Kurulu Bnin sikayet bagvu-
rusunu reddettiginde ihaleyi gergeklestiren
idare A firmasi ile s6zlesme imzalamig ola-
caktir. Ve ytiklenim baglayacaktir.

B firmas1 Kamu fhale Kurulu kararini
mahkemeye gotiirmiis olsun. Ve mahkeme
tarafindan yiiklenimin 4 {incii ayinda evet B
firmas1 haklidir. A firmasi ihale dist birakil-
malidir diye bir karar ¢ikmis olsun.

Anayasamizin 138 inci madde hiik-
mil geregince mahkeme kararlarinimn ive-
dilikle uygulanmasi ve Idari yargilama
usuliit Kanununun 28 inci madde hitkmii ge-
regince s6z konusu kararin teblig tarihinden
itibaren maksimum 30 giin i¢inde uyguylan-
ma zorunlulugundan dolay: idare firma A ile
sozlesmeyi feshedecek ve B firmast ile sozles-
me imzalayacaktir.

Goriildigh tizere siireg bir hayli karisik
bir hal almaktadur.

2.3. Getirilen Degisiklik:

Bu degisiklik Kamu Thale Kurulu kararla-
rinin uygulanmasini kolaylastirmak amaciy-
la getirilmistir.

- Bu degisiklikle Kamu [hale Kurulu ka-
rart hakkinda yiritmenin durdurulmasi
veya iptali yoniinde verilen kararlar sonu-
cunda eger en avantajli teklif siralamasi de-
gisiyor soz konusu idari yarg: karar1 uygula-
nacaktir. Eger en avantajli teklif sirlamasini
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degistiren bir yargi karar1 degilse (Ornegin
basvuru ehliyeti nedeniyle reddedilen itira-
zen sikayet bagvurulari gibi) s6z konusu yiik-
lenimin durmasina gerek bulunmayacaktir.

- Ancak idari yargi karar1 sonrasi eger en
avantajli teklif sahibi degismekteyse;

a) Yeni durumda idare tarafindan iha-
le uygulama yonetmeliklerinde yer alan
sozlesmenin imzalanmasi ile ilgili hiikiimle-
re gore ekonomik agidan en avantajli teklif
sahibi istekli idarece sozlesmeye davet edile-
cektir.

b) Bu firma sozlesme imzalanmasi icin
gerekli ytikimliiliikleri yerine getirerek ida-
reye yazili bagvuruda bulunacaktir. (Bu yii-
kiimliikliikler ihale tizerinde kalan firmanin
verdigi taahhiitlerin yerine getirilmesi, kesin
teminatin yatirilmas: ve damga vergilerinin
yatirilmast gibi taahhiitlerdir)

¢) Eger yukaridaki stiregler tamamlanmus
olursa eski sozlesme feshedilerek bu yeni du-
rumdaki kisi ile s6zlegsme akdedilecektir.

d) Soz konusu istekli tarafindan; sozles-
menin imzalanmayacagi yoniinde cevap ve-
rilmesi, siiresi i¢inde sdzlesme imzalamaya
gelinmemesi veya [hale Uygulama Yonetme-
liklerinde yer alan s6zlesmenin imzalanmasi
ile ilgili hitkiimlere uygun olarak belgelerin
sunulmamasi hallerinde, mevcut yiiklenici
ile imzalanmis sozlesme idarece feshedil-
meksizin uygulanmaya devam edilecektir.

Goriilecegi tizere mevzuattaki bu degi-
siklikle idarelerin kafasinda bir hayli sorun
teskil eden Kamu Thale Kurulu kararinin
idari yargi karar1 sonras iptal edilmesi sonu-
cunda nasil hareket edilecegine dair agiklayi-
c1 bir diizenleme getirilmistir.

Peki burada akilda kalan soru su, ihale
sonrasinda sozlesme imzalamaya gelmeyen
istekliler icin Kanunda yasaklilik ve gecici
teminatlarinin gelir olarak kaydedilecegine
dair diizenlemeler yer almaktadur.

Bu hiikiimler Kamu Thale Kurulu karar-
larinin mahkemece iptali sonrasi olusan yeni

KAMU iHALE TEBLIGINDEKi
SON DEGISIKLILERIN DEGERLENDIRILMESi

durumda sézlesme akdetmeye gelmeyen
firmalar i¢in de uygulanacak midir? Ciinkii
ihale goktan bitmistir. Sanirsam oniimiizdeki
glinlerde bu hususa yonelik olarak yarg: ka-
rarlari ile bu husus netlige kavusturulacaktir.

4.SONUC

Kamu Thale Kurulunun sikayet bagvuru-
larini daha objektif olarak degerlendirmek
veyahut idari yargi kararlarinda KiK karar-
larina karsi acilan davalarda ictihat haline
gelen kararlarin mevzuatta yer bulabilmesi
amactyla Kamu fhale Kanununun alt mev-
zuatinda degisiklikler olabilmektedir.

29 Haziran 2017 tarih ve 30109 sayili
Resmi Gazetede ihale mevzuatina yonelik
6nemli degisiklikler yayimlanarak yiirtirlige
girmis bulunmaktadir.

Makalemizde yer verdigimiz {izere Kamu
Thale Genel Tebliginde énemli degisiklikler
gergeklestirilmistir:

- Sinir deger tespitine yonelik olarak tek-
lif sayis1 ve teklif bedelleri dikkate alinacak
firmalarin belirlenmesi noktasinda, 6nceki
diizenlemeden farkli olarak sinirlama getiril-
mistir. Yaklagik maliyetin tizerinde olan tek-
lifler ile yaklagik maliyetin % 60’1nin altinda
olan teklifler sinir deger hesabinda gegerli
teklif olarak kabul edilmeyecektir.

- Kamu Thale Kurulu kararlarinin idari
yargl tarafindan iptal edilmesi sonrasinda
olusacak yeni durumda idarelerin sozlesme-
nin feshi vb. konularda nasil hareket etmeleri
gerektigi acikliga kavusturulmustur.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, erigim:
www.basbakanlik.gov.tr/mevzuat

www.kik.gov.tr/istatistikler/2016 Yili Is-
tatistikler

www.resmigazete.gov.tr
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BELEDIYELER ILE SU VE KANALIZASYON
e IDARELERI DENETIM KOMiSYONLARININ
'l MECLISE SUNDUGU RAPORLAR
—c OYLANMALI MIDIR? BU KONUDA
X Yy, UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR
\,} \// VE COZUM ONERILERI
Sedi KAVAK Engin KUKRER
Ic Denetgi Ic Denetci, CGAP

Anadolu Universitesi Eskisehir B.B. ESKi Genel MUdUrig

1. GIRIS

5393 sayili Belediye Kanununun 26 nci
maddesindeki “Belediye meclisi, bilgi edin-
me ve denetim yetkisini faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu, soru,
genel goriisme ve gensoru yoluyla kulla-
mr...” hilkmii uyarinca belediye ve bagh ku-
ruluslarinin faaliyetleri hakkinda meclisin
bilgi edinme ve denetim yollarindan biri
de denetim komisyonlarinca hazirlanan
denetim raporlaridir.

Denetim komisyonu, il ve ilce belediye-
leri ile niifusu 10.000’in iizerindeki beledi-
yelerde, belediye meclisi tarafindan her yil
Ocak ayinda yapilan toplantida, 5393 sayilt
Belediye Kanununun 25 inci maddesinde
belirtilen esas ve usullere uygun olarak olus-
turulur. Buna gére komisyon en az tig, en ¢ok
bes tiyeden teskil edilir.

2. BELEDIiYELERDE DENETIM RA-
PORUNUN OYLANMASI HUSUSUNUN
INCELENMESi

5393 sayili Belediye Kanununun 25 inci
maddesinde ayrintili olarak diizenlendigi
tizere, her yil secilen ve bir onceki yil gelir
ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve kayit
islemlerini denetleyen denetim komisyonu,
Belediye Bagkan: tarafindan belediye binasi
iginde belirlenen yerde ¢alisir ve ¢alismala-
rinda kamu personelinden ve gerektiginde
diger uzman kisilerden yararlanabilir. Ay-

rica, ¢aligma esnasinda belediye birimleri
ve bagl kuruluslarindan, yapilan denetime
iliskin her tarli bilgi ve belge isteyebilir.
Komisyon ¢aligmasini kirk bes is giinii ice-
risinde tamamlayarak buna iligskin raporunu
Mart ayinin sonuna kadar meclis bagkanligi-
na sunar.

Denetim komisyonunun kurulusu ve
¢alisma bi¢imine iliskin olarak Kanunda
diizenlenmemis hususlarda; Belediye Ka-
nununun 19 uncu maddesine' istinaden ya-
yimlanan “Belediye Meclisi Calisina Yonet-
meligi®’nde baz1 diizenlemeler getirilmistir.

Makalemizin konusu olan; denetim ko-
misyonu raporunun oylanip/oylanmayacag:
hususu ile ilgili olarak; Anilan Yonetmeligin
“Denetim Komisyonunun Olusumu” baghkli
22 nci maddesinin 5 inci firkasindaki “Ko-
misyon, ¢alismasini kirk bes isgiinii icinde ta-
mamlar ve buna iliskin raporunu, Mart ayi-
nin sonuna kadar meclis bagkanlhgina sunar.
Baskan, Nisan ayi meclis toplantisinda dene-
tim raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi
verir” hitkmii geregi denetim raporunu okut-
mak suretiyle, meclise bilgi verilecegi acik¢a
belirtilmistir. Oylama yapilmas1 yoniinde
mevzuatta her hangi bir diizenleme olmadig:
i¢in bu raporun ayrica belediye meclisi giin-

1 5393 sayili Belediye Kanunu Madde:19 : ... Meclisin ¢alisma-
st ve katilimina iliskin esas ve usuller Igisleri Bakanlig: tarafin-
dan gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

2 09/10/2005 tarih ve 25961 sayili R.G.de yayimlanmustir.
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demine alinip kabulii veya reddi hususunda
bir oylama yapilmasi s6z konusu degildir.

Burada komisyonun hazirlamis oldugu
denetim raporunun okunarak, Belediye
Meclisinin bilgisine sunulmasindaki ama-
cn; 5393 sayili Belediye Kanununun 26 nci
maddesindeki;

«

Belediye baskaninca meclise sunulan bir
onceki yila ait faaliyet raporundaki agikla-
malar, meclis iiye tam sayisimn dortte ii¢ go-
gunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik ka-
raryla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis
baskan vekili tarafindan mahallin miilki idare
amirine gonderilir.

Vali, dosyay: gerekgeli goriisiiyle birlikte
Danistaya gonderir...

Yetersizlik karari, Damgstayca uygun go-
riildiigii takdirde belediye baskan, baskanlik-
tan diiger

»

hikiimleri geregi meclis tarafindan oy-
lanacak olan ve Kanunda belirtilen nitelik-
li ¢ogunlukla yeterli goriilmezse belediye
Bagkaninin bagkanliktan diigmesiyle dahi
sonuglanabilecek olan faaliyet raporunun
oylanmasi dncesinde meclisin dogru ka-
rar alabilmesi i¢in kurumun faaliyetlerini
inceleyen Denetim Komisyonu tarafindan
bilgilendirilmesi oldugu degerlendiril-
mektedir.

Yapilan aragtirma ve incelemede, beledi-
yelerde genel olarak Nisan ay1 meclis toplan-
tisinda; faaliyet raporu ve kesin hesabin oy-
landig1, denetim raporunun ise “okutmak”
suretiyle iglem yapildigi, bu konuda ayr1 bir
oylamanin yapilmadig: anlasilmaktadir.

3. BELEDIYELERE BAGLI IDARE-
LERDE DENETCi RAPORUNUN OY-
LANMASI HUSUSUNUN iNCELENMESi

Kisaca tanimlamak gerekirse, Bagli idare;
belediyelere bagls, ayr1 biitgeli ve kamu tiizel

BELEDIVELER iLE SU VE KANALIZASYON IDARELERI DENETIM KOMISYONLARININ MECLISE SUNDUGU RAPORLAR
OYLANMALI MIDIR? BU KONUDA UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILER

kisiligine haiz su ve kanalizasyon, otobiis,
ulagtirma ve benzeri hizmetleri yiiriiten ida-
relerdir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahal-
li Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Stan-
dartlarina Dair Yonetmeligin® 5 inci madde-
sinin 1 inci fikrasina gore “Belediye ve bagh
kurulugslar: ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlari ve hizmet ozelliklerine gore alti ana
gruba ayrilmistir..” Bu alti ana gruptan “(E)
Grubu” olarak nitelendirilen grup “Belediye
Bagli Kuruluslarr” olarak kanunda belirtil-
migtir. Buna gore 2017 itibariyle Tiirkiye'de
Belediyelere bagl 33 kurulus bulunmakta-
dir.* Bu kuruluslarin bityiik ¢ogunlugu (30
idare) biityiiksehir belediyelerine bagli su ve
kanalizasyon idareleridir.

Bagli kuruluslarin mevzuat: incelendi-
ginde; 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizas-
yon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii Kuru-
lus Gorevleri Hakkinda Kanunun ek-5 inci
maddesi uyarinca bu kanun hiikiimlerinin
diger 29 biiyiiksehir belediyesinin su ve ka-
nalizasyon idarelerince de uygulandigi go-
riilmektedir.

2560 sayili Kanunun 4 tincli maddesine
gore “Biiyiiksehir Belediye Meclisi, ilgili su
ve kanalizasyon idaresinin Genel Kurul
olarak gorevli ve yetkilidir”. Ayni Kanunun
5 inci maddesindeki “..Genel Kurulun top-
lama ve ¢alisma esaslarina iliskin olarak bu
Kanunda diizenlenmemis hususlarda; 1580
sayii Belediye Kanununun hiikiimleri uy-
gulamr” diizenlemesi bulunmaktadir. Buna
gore, bir onceki baslikta agiklanan mevzuat
hitkiimleri 15181nda; su ve kanalizasyon ida-
relerinin faaliyetlerinin goriigiildiigii Mayis
ay1 Genel Kurulunda, denetim komisyonu
tarafindan sunulan raporun; bilango ve
faaliyet raporunun oylanmasi 6ncesinde

3 22/02/2007 tarih ve 26442 sayili R.G.de yayimlanmugtir.

4 22/05/2016 tarih 29719 sayili R.G.de yayimlanan Belediye ve
Bagl Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin (E) grubu boliimiinde belirtilen bagli idare say1si-
dir.
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mecliste okutulmasinin yeterli olacag: de-
gerlendirilmektir.

Ancak, bazi su ve kanalizasyon idarele-
rinin ge¢mis yillara ait Mayis ay1 genel ku-
rulu tutanaklari incelendiginde, denetim
komisyonu raporunun, faaliyet raporu ve
bilangodan ayr1 olarak meclis oylamasina
sunduklari goriilmektedir. S6z konusu ida-
reler; 2560 sayili Kanundaki; genel kurulun
gorevlerinin agiklandig1 6 nc1 maddesinin ilk
fikrasinin e bendindeki “Mayis ay: toplant:-
sinda, yonetim kurulunun, bir énceki yil ¢a-
lismalarina iliskin faaliyet raporunu, bilango-
sunu ve denetgiler raporunu inceleyip karara
baglamak” hilkmiinéi buna gerek¢e olarak
gostermektedir.

2560 sayili Kanunun “Hesap ozetleri ve
bilango” bagslikli 16 nci maddesinde;

“ ISKDhnin hesap islemleri, maliyetleri,
mali durumu ve isletme sonuglarini agiklikla
gosterecek ve gerekli bilgileri diizgiin aralik-
larla verecek bicimde tutulur. Bu amagla ii¢
aylik donemleri kapsayan ve tahmine dayali
gelir - giderlerle ayni donemde gerceklesen ge-
lir-gideri gosteren hesap ozetleri hazirlanarak
yonetim kurulunun bilgi ve incelemesine su-
nulur.

Ayrica her biitce doneminin bitimini iz-
leyen 3 ay icinde gecen yilla ilgili bilango ve
faaliyet raporu hazirlanarak denetgilerin yil-
lik raporu ile birlikte Mayis ay: toplantisinda
Genel Kurula sunulur.

Bilango ve faaliyet raporunun Genel Ku-
rulca onaylanmasiyla, Yonetim Kurulu ve
denetgiler ibra edilmis olurlar” hitkiimleriyle
6 nc1 maddede Genel Kurulun gorevleri ara-
sinda belirtilen “..bir 6nceki yil calismalarina
iliskin faaliyet raporunu, bilangosunu ve de-
netgiler raporunu inceleyip karara baglamak”
hususunun nasil yapilacagina dair bir diizen-
leme getirmistir. Buna gore bilanco, faaliyet
raporu ile birlikte denet¢ilerin raporu da
meclise sunulacak, ancak ilgili maddenin
son fikrasi geregi oylama sadece bilanco

ve faaliyet raporunun ibrasina yonelik ya-
pilacaktir. S6z konusu oylama neticesinde,
mevzuatta belirtilen yeterli ¢ogunluk sagla-
nirsa yonetim kurulu ve denetgiler ibra edil-
mis olacaktir. Nitekim, belediyelerin dene-
tim komisyonu raporunun oylanmasi sz
konusu degilken, ona bagli bir idarenin
ayn1 maksatla hazirlanmis bir raporunun
oylamaya sunulmasi, uygulama birligine
ve mevcut mevzuat hiikiimlerine uygun
olmayacaktir.

4.SONUC

Denet¢i raporlari, denetimi yapan kisi
veya kisilerin; incelemeleri ve degerlendir-
meleri sonucunda, belli kanitlara dayanarak
denetim konusu hakkinda yaptiklar: tespit-
ler ile edindikleri kanaatin yazili bir sunu-
mu olup bu raporun meclis tarafindan oy-
lanmasi denetimin genel mantigiyla gelisen
bir uygulama olacaktir. Zaten makalemizde
ayrintili olarak agiklandig: gibi mevzuat hi-
kiimleri de bu yonde tesis edilmistir.

Sonug olarak;

a) Meclise sunulan denetgi raporlarinin
faaliyet raporlari ve bilanconun oylanmasi
oncesinde mecliste okutmak suretiyle is-
lem tesis edilmesinin yeterli olacagi,

b) Bu konuda, mevzuatin farkli yorum-
lanmasindan kaynaklanan, ozellikle beledi-
yelere bagli bazi idarelerin; raporun mec-
liste okutulmak suretiyle islem tesis etmesi
yeterli oldugu halde, ayrica oylanmasi uy-
gulamasinin ilgili idarelerce gozden geci-
rilmesinin uygun olacagi,

¢) Belediyeler ve bagli su ve kanalizasyon
idarelerinde uygulama birligin saglanmasi
ve bu konudaki tereddiitlii uygulamalarin
oniine gecilebilmesi maksadiyla; ilgili mev-
zuatta veya konu hakkinda agiklayici yasal
diizenlemeler yapilmasinin faydali olacagy;

degerlendirilmektedir.
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Bilisim ¢ag1 olarak bilinen 21. yiizyilda bilgi ve iletisim teknolojilerinde hizl gelismeler ya-
sanmaktadir. Birtakim e-ticaret ve e-devlet uygulamalar: basta olmak iizere insanlarin giinliik
yasami igerisinde gerceklestirdikleri islemler dolayisiyla kayit altina alinan kisisel bilgileri ve bu
verilerin giivenliginin saglanmas, art niyetli kisiler ve uygulamalar nedeniyle daha da bir 6nem
kazanmgstir. Bu ¢calismada kisisel verilerin korunmast ile ilgili mevzuat ve bunun énemi konusu

ele alinmgtir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, 6698 Sayili Kanun, Veri Giivenligi, Kisisel Verilerin Korunma-

sinda Yasal Dayanak, Bilisim Caginda Giivenlik

1. GIRIS

Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki ge-
ligimin, insanlik tarihinde toplumsal, ekono-
mik ve bilimsel degisimin yoniinii yeniden
belirledigi ve giderek ag toplumunun ortaya
¢iktig1 donem olarak adlandirilabilecegimiz
21. yuzyilda kisisel veriler ve bunlarin gii-
venligi hi¢ bu kadar 6nemli olmamuisti. Sos-
yal medyadan, bankacilik islemlerine, e-dev-
let uygulamalarindan e-ticarete kadar artik
insanlar is ve islemlerini tek tusla elektronik
cihazlar marifetiyle evlerinden veya is yerle-
rinden yapabilmektedir. Iyi niyetli uygula-
malar ile insan yasaminda kolaylik saglamasi
i¢in gelistirilen ve kullanima sunulan bu uy-
gulama ve projeler ayn1 zamanda art niyetli
kisilerin de kendi menfaatleri dogrultusunda
ele gecirdikleri kisisel veriler marifetiyle bir
tehdit olma niteligini de blinyesinde barin-
dirmaktadir. Dolayisiyla, yerel yonetimler
dahil olmak itizere, gerek kamu ve gerekse

Ozel sektor caliganlari, hizmet sunduklar:
kesim ile ilgili olarak edinmis olduklar: ve-
rilerden artik daha fazla sorumlu olmalar1
gerektiginin farkinda olmalidir. Bu ¢erge-
vede mevcut ¢aligmada 07/04/2016 tarih ve
29677 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige giren, gerek kamu ve gerekse de
ozel sektor caliganlari nezdinde tam anla-
muyla farkindalik yaratilamadig degerlendi-
rilen 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu ile kisisel verilerin korunmasi husu-
sunda diger ulusal ve uluslararasi mevzuat
hakkinda bilgi verilmeye caligilacaktir.

2. KONU ILE iLGILI MEVZUAT

Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili ulu-
sal ve uluslararasi mevzuati temel olarak aga-
g1daki sekilde siralamak miimkiindiir:

> T.C. 1982 Anayasasinin 20. maddesi

> 6698 sayil Kisisel Verilerin Korun-
mas1 Kanunu
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» 108 sayili Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bi-
reylerin Korunmasi Soézlesmesi

» 181 sayili Insan Haklari Ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina fliskin
Sozlesmeye Ek Protokol

»  Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesi

2.1. Kisisel Verilerin Korunmasinin
Uluslararasi1 Boyutu

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanarak
28 Ocak 1981 tarihinde Strazburgda imzaya
acilan ve 1 Ekim 1985 tarihinde yiiriirlige
giren “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme
Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Ko-
runmasi Sozlesmesi” yani 108 nolu sozles-
me imzalanmis olup; s6z konusu sozlesmeye
Avrupa Konseyi disindaki iilkelerin de taraf
olma imkéani taninmigtir. 108 nolu S6zlesme
olarakta bilinen sozlesmenin temel amaci-
nin; her iiye iilkede, uyrugu veya ikametgah
ne olursa olsun gercek kisilerin, temel hak ve
ozgiirliiklerini ve ozellikle kendilerini ilgilen-
diren kisisel nitelikteki verilerin otomatik bilgi
isleme tabi tutulmas: karsisinda ozel yasam
haklarim giivence altina almak oldugu, soy-
lenebilir. Bu nedenle sozlesmenin, hiikii-
metlerin vatandaslarini korumasina yonelik
6nemli bir arag niteligi tasidigini da soyle-
mek miimkiindiir.

Yine kisisel verilerin korunmast ile ilgili
diger 6nemli bir sozlesme de; “Insan Hak-
lar1 Ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi-
na Iligkin S6zlesmeye Ek Protokol” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Konseyi
ityesi hiikiimetler, Romada 4 Kasim 1950 ta-
rihinde imza edilmis bulunan Insan Haklari
ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin
Sozlesmenin birinci bélimiinde belirtilen-
ler disinda bazi hak ve 6zgiirliikklerin ortak
giivenceye baglanmasini saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri almay:1 kararlastirarak bu
protokolii imzalamuglardir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi de
(AIHS) demokratik rejimlerin devam etti-

rilmesi agisindan gerekli olan asgari hak ve
ozgtrliikleri giivence altina alarak ise bas-
lamig, zamanla insan haklarr listesini genis-
letmigtir. ATHS ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklardan ¢ok sivil ve politik haklarin ko-
runmasina oncelik vermistir. Bu sozlesmeyi
sosyal ve ekonomik haklar1 iceren “Avrupa
Sosyal Sart1” izlemigstir. Tiirkiye de, 18 Ma-
yis 1954’te sozlesmeyi onaylamis, 28 Ocak
1987de bireysel bagvuru hakkini tanimis,
mahkemenin zorunlu yarg: yetkisini ise
1990 yilinda kabul etmistir. AIHS, Avrupa
Konseyi iiyesi 47 devlet tarafindan onay-
lanmustir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme-
sinin 8 inci maddesinde; “Herkesin dzel ve
aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine
saygt gosterilmesi hakkina sahip oldugu, bu
hakkm kullanilmasina bir kamu otoritesinin
miidahalesinin, ancak ulusal giivenlik, kamu
emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve
diizenin korunmasi, sug islenmesinin onlen-
mesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: igin, de-
mokratik bir toplumda, zorunlu olan olgiide
ve yasayla ongoriilmiis olmak kosuluyla soz
konusu olabilecegi” hususu belirtilmistir.

2.2. Kisisel Verilerin Korunmasinin
Ulusal Boyutu

Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili ulu-
sal diizeyde, 2010 yili referandumu netice-
sinde 5982 sayili Kanunun halk tarafindan
kabul gormesi ile 2016 yilinda 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanununun ya-
yimlanarak yiiriirliige girmesi kisisel verile-
rin korunmasi ile ilgili ulusal diizeyde 6nem-
li bir mihenk tagidir.

2.2.1. T.C. 1982 Anayasas1

T.C. 1982 Anayasasinin “Ozel Haya-
tin Gizliligi ve Korunmast” baglikli 20 nci
maddesinde; “Herkes, ozel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizli-
ligine dokunulamaz. Herkes, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel
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veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinme-
sini talep etme ve amaglari dogrultusunda
kullanilip kullamilmadigini 6grenmeyi de kap-
sar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngoriilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir.
Kigisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla diizenlenir”

Hiikiimlerine yer verilmis olup, 6zellikle
2010 yilinda yapilan referandum ile kisisel
verilerin korunmasinda 6nemli bir Anayasal
glivence saglanmustir.

2.2.2. 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Ko-
runmasi Kanunu

Kanunun amaci, kisisel verilerin islen-
mesinde bagta ozel hayatin gizliligi olmak
tizere kisilerin temel hak ve ozgtrliiklerini
korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve
tiizel kisilerin ytkimliliikleri ile uyacak-
lar1 usul ve esaslar1 diizenlemektir. Kapsam
hitkéimleri ise, kisisel verileri islenen gercek
kisiler ile bu verileri tamamen veya kismen
otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla isleyen gercek ve tiizel kisi-
ler hakkinda uygulanir seklindedir.

- $6z konusu Kanunun “Tanimlar” bas-
likl1 3 iincii maddesinde;

“a) Agik riza: Belirli bir konuya iliskin,
bilgilendirilmeye dayanan ve 6zgiir iradeyle
aciklanan rizayu,

b) Anonim hale getirme: Kisisel verile-
rin, bagka verilerle eslestirilerek dahi hi¢bir
surette kimligi belirli veya belirlenebilir bir
gergek kisiyle iliskilendirilemeyecek hale ge-
tirilmesini,

¢) Baskan: Kisisel Verileri Koruma Kuru-
mu Bagkanini,

¢) llgili kigi: Kigisel verisi islenen gercek
kisiyi,

d) Kisisel veri: Kimligi belirli veya belirle-
nebilir gergek kisiye iligkin her tiirlii bilgiyi,

KISISEL VERILERIN KORUNMASINDA
YENi DONEM

e) Kisisel verilerin islenmesi: Kisisel veri-
lerin tamamen veya kismen otomatik olan ya
da herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi
olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla
elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi,
muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden
diizenlenmesi, agiklanmasi, aktarilmast,
devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi,
smiflandirilmas: ya da kullanilmasinin en-
gellenmesi gibi veriler izerinde gergeklesti-
rilen her tiirli islemi,

f) Kurul: Kisisel Verileri Koruma Kuru-
lunuy,

g) Kurum: Kisisel Verileri Koruma Kuru-
munu,

8) Veri isleyen: Veri sorumlusunun verdigi
yetkiye dayanarak onun adina kisisel verileri
isleyen gercek veya tiizel kisiyi,

h) Veri kayit sistemi: Kisisel verilerin be-
lirli kriterlere gore yapilandirilarak islendigi
kayit sistemini,

1) Veri sorumlusu: Kigisel verilerin isleme
amaglarini ve vasitalarini belirleyen, veri ka-
yit sisteminin kurulmasimdan ve yonetilme-
sinden sorumlu olan gercek veya tiizel kisiyi)

ifade ettigi hiikiim altina alimigtir.

- Kanunun Kkisisel verilerin islenmesi
ile ilgili olan “Genel ilkeler” baghikli 4 iincii
maddesinde;

“(1) Kisisel veriler, ancak bu Kanunda ve
diger kanunlarda 6ngoriilen usul ve esaslara
uygun olarak;

(2) Kisisel verilerin islenmesinde agagi-
daki ilkelere uyulmasi zorunludur:

a) Hukuka ve diristlik kurallarina uy-
gun olma.

b) Dogru ve gerektiginde giincel olma.
¢) Belirli, agik ve mesru amaglar icin is-
lenme.

¢) Islendikleri amagla baglantili, sinirh ve
olctlii olma.
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d) Ilgili mevzuatta 6ngoriilen veya islen-
dikleri amag i¢in gerekli olan siire kadar mu-
hafaza edilme”

flkeleri dogrultusunda iglenebilecektir.

- Kanunun Kkisisel verilerin islenmesi
ile ilgili olan “Kisisel verilerin islenme sart-
lary” baghikli 5 inci maddesinde;

“(1) Kisisel veriler ilgili kisinin agik rizasi
olmaksizin islenemez.

(2) Asagidaki sartlardan birinin varlig:
hélinde, ilgili kisinin agik rizasi aranmaksi-
zin kisisel verilerinin islenmesi miimkiindiir:

a) Kanunlarda a¢ik¢a 6ngoriilmesi.

b) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini
aciklayamayacak durumda bulunan veya r1-
zasina hukuki gegerlilik taninmayan kisinin
kendisinin ya da bir bagkasinin hayat1 veya
beden biitiinliigiiniin korunmast i¢in zorun-
lu olmasi.

¢) Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifa-
siyla dogrudan dogruya ilgili olmas: kaydiy-
la, sézlesmenin taraflarina ait kisisel verile-
rin islenmesinin gerekli olmasu.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiim-
laltgiinii yerine getirebilmesi icin zorunlu
olmas.

d) Ilgili kisinin kendisi tarafindan aleni-
lestirilmis olmast.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya ko-
runmast i¢in veri iglemenin zorunlu olmasi.

f) Ilgili kisinin temel hak ve 6zgiirliikle-
rine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlu-
sunun mesru menfaatleri i¢in veri islenmesi-
nin zorunlu olmas1”

Hususlarina yer verilmistir.

- Kanunun Kkisisel verilerin islenmesi
ile ilgili olan “Ozel nitelikli kisisel verilerin
islenme sartlart” baslikli 6 nc1 maddesinde
ise;

“(1) Kisilerin 1rki, etnik kékeni, siyasi dii-
stincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya di-
ger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif
ya da sendika tyeligi, saglig1, cinsel hayati,
ceza mahkamiyeti ve giivenlik tedbirleriyle
ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verile-
ri 6zel nitelikli kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin
acik rizas1 olmaksizin islenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cin-
sel hayat disindaki kigisel veriler, kanunlarda
ongoriilen héllerde ilgili kisinin agik rizasi
aranmaksizin islenebilir. Saglik ve cinsel ha-
yata iliskin kisisel veriler ise ancak kamu sag-
liginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi
teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin ytiri-
tillmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin
planlanmasi

ve yonetimi amaciyla, sir saklama yii-
kiimliléigi altinda bulunan kisiler veya yet-
kili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin
acik rizast aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islen-
mesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen
yeterli 6nlemlerin alinmas: sarttir” Hitkiim-
lerine yer verilmistir.

3. ILGILI MEVZUAT CERCEVESIN-
DE DEGERLENDiRME

Giiniimiizde gelisen e-ticaret, e-devlet ve
sosyal medya gibi teknolojik uygulamalar ile
birlikte vatandaslarin 6zel hayatlarini ve bil-
gilerini gizli tutmalar1 son derece zor bir hale
gelmistir. Kisisel verilerin korunmasi hukuk
devleti icin biiyiik 6nem arz etmektedir.
6698 sayili Kanunun gerekcesinde; “Kisisel
verilerin, sadece bireyin adi, soyadi, dogum
tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin teshisini
saglayan bilgiler degil, aym zamanda kisinin
akli, psikolojik, fiziki, kiiltiirel, ekonomik, sos-
yal ve sair ozelliklerine iliskin veriler oldugu
ifade edilmigtir. Isim, telefon numarasi, mo-
torlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numaras,
pasaport numarasi, ozgegmis, resim, gorintii
ve ses kayitlari, parmak izleri, genetik bilgiler
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gibi veriler dolayli da olsa kisiyi belirlenebilir
kilabilme ozellikleri nedeniyle kisisel veriler-
dir” agiklamasina yer verilmistir.

Goriilecegi tizere, kapsamli bir kisisel veri
tanimlamas: yapilmis durumdadir. Kanu-
nun uygulanmasini saglamak tizere Kisisel
Verileri Koruma Kurumunun ve kurumun
karar organi olan Kigisel Verileri Koruma
Kurulunun aktif olarak faaliyete gecmesi ve
veri sorumlularinin ve veri sicillerinin olus-
turulmasiyla bu konuda 6nemli bir siireg ta-
mamlanmis olacak ve veri giivenliginin ko-
runmasinda yeni bir donem tam anlamiyla
baglamis olacaktir.

Kanunda yer alan veri sorumlular: ile
diger bilgilere de deginecek olursak; gerek
6698 sayili kanun ve gerekse ilgili diger ka-
nun hitkiimlerine uygun olarak islenen kisi-
sel veriler, islenmesini gerektiren sebeplerin
ortadan kalkmas: hélinde resen veya ilgili
kiginin talebi tizerine veri sorumlusu tara-
findan silinir, yok edilir veya anonim hale
getirilir. Yine kigisel veriler gerek yurt i¢inde
ve gerekse yurtdisina ilgili kisinin agik riza-
s1 olmaksizin aktarilamaz; ancak kanunda
olusan sartlar var ise ilgili kisinin acik rizasi
aranmaksizin aktarilabilir. Kanun geregince
herkes veri sorumlusuna bagvurarak kendi-
siyle ilgili kisisel verinin islenip islenmedi-
gini 6grenme, buna iligkin bilgi talep etme,
amacina uygun olarak kullanilip kullanilma-
digin1 6grenme, verilerin aktarildig tiglincii
kisileri bilme, yanlis ve eksik igslenmis olan
verilerin diizeltilmesini isteme, belirli sart-
lar dahilinde kigisel verilerin silinmesini ve
yok edilmesini talep etme, kisinin kendisi
aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikmasina itiraz
etme ve kisisel verilerin kanuna aykir1 olarak
islenmesi sebebiyle zarara ugramasi halinde
zararin giderilmesini talep etme haklarina
sahiptir.

Kigsisel verilerin islenmesinden, kaydedil-
mesinden ve veri giivenliginden birinci dere-
cede sorumlu bulunan veri sorumlularia bu

konuda biiyiik bir gorev izafe edilmektedir.

KISISEL VERILERIN KORUNMASINDA
YENi DONEM

Kisisel veri sorumlulari, verilerin hukuka ay-
kir1 olarak islenmesini veya iglenen verilere
hukuka aykir1 olarak erisilmesini 6nlemek ve
bu verileri muhafaza etmekle mikelleftirler.
Bu anlamda veri sorumlusu, kendi kurum
veya kurulusunda, bu kanun hitkiimlerinin
uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli
denetimleri yapmak veya yaptirmak zorun-
dadir. Islenen kisisel verilerin kanuni olma-
yan yollarla bagkalar: tarafindan elde edil-
mesi halinde, veri sorumlusu bu durumu en
kisa siirede ilgilisine ve Kurula bildirmeli ve
Kisisel Verileri Koruma Kurulu da, gerekme-
si halinde bu durumu kendi internet sitesin-
de ya da uygun gorecegi baska yollarla ilan
etmelidir.

3.1. Kigsisel Verileri Koruma Kurulu ve
Kurumunun Olusumu ile Kurula Bagvuru
Siirecinin Irdelenmesi

Bu kanunla verilen gorevleri yerine getir-
mek {izere, idari ve mali 6zerklige sahip ve
kamu tiizel kisiligini haiz “Kisisel Verileri
Koruma Kurumu” kurulmustur. Kurum
Bagbakanlik ile iligkilidir. Merkezi Ankara
olan kurum, Kurul ve Bagkanliktan olusur.
Kurumun karar organi Kuruldur. Kurul ise
dokuz iiyeden olusur. Kurulun bes iyesi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iki tiyesi Cum-
hurbagkany, iki tiyesi Bakanlar Kurulu tara-
findan segilir.

Kisiler bu Kanunun uygulanmasi
ile ilgili taleplerini yazili veya kurulun belir-
leyecegi baska sekillerde veri sorumlusuna
iletebilirler. Veri sorumlusu basvuruda yer
alan talepleri, talebin niteligine gore en kisa
siirede ve en ge¢ otuz giin icinde {icretsiz
olarak sonuglandirir. Ancak, islemin ayrica
bir maliyeti gerektirmesi halinde, Kurulca
belirlenen tarifedeki ticret alinabilir. Veri so-
rumlusu talebi kabul eder veya gerekgesini
aciklayarak reddeder. Cevabini ilgili kisiye
yazili olarak veya elektronik ortamda bildi-
rir. Bagvuruda yer alan talebin kabul edilme-
si halinde veri sorumlusunca geregi yerine
getirilir. Bagvurunun veri sorumlusunun ha-
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tasindan kaynaklanmasi halinde alinan ticret
ilgiliye iade edilir.

Bagvurunun reddedilmesi, verilen ceva-
bin yetersiz bulunmasi veya siiresinde basg-
vuruya cevap verilmemesi héllerinde; ilgili
kisi, veri sorumlusunun cevabini 6grendigi
tarihten itibaren otuz ve her halde bagvu-
ru tarihinden itibaren altmis giin icinde
Kurula sikayette bulunabilir. lgili kurumun
veri sorumlusuna bagvuru yolu tiiketilme-
den sikayet yoluna kanun geregince bagvu-
rulmasi mimkiin olmamaktadir. Bu ¢er-
cevede kisilik haklar1 ihlal edilen kisilerin
tazminat haklar1 da sakli bulunmaktadir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu hakkin-
daki mevzuat hiikiimlerine bakacak olursak;
Kurulun, sikéyet iizerine veya ihlal iddi-
asin1 Ogrenmesi durumunda resen, gorev
alanima giren konularda gerekli incelemeyi
yapabilmekte oldugu gorilmektedir. 3071
say1lt Dilek¢e Kanununda belirtilen sartlar:
tagimayan ihbar ve sikayetlerin dikkate alin-
mayacagl belirtilmekle birlikte devlet sirri
niteligindeki bilgi ve belgeler harig; veri so-
rumlusu, Kurulun, inceleme konusuyla ilgili
istemis oldugu bilgi ve belgeleri on bes giin
icinde gondermek ve gerektiginde yerinde
inceleme yapilmasina imkén saglamak zo-
rundadir. Sikéyet tizerine Kurul, talebi in-
celeyerek ilgililere bir cevap verir. Sikayet
tarihinden itibaren altmais giin icinde cevap
verilmezse talep reddedilmis sayilir. Sikéyet
tizerine veya resen yapilan inceleme sonu-
cunda, ihlalin varliginin anlagilmast halin-
de Kurul, tespit ettigi hukuka aykiriliklarin
veri sorumlusu tarafindan giderilmesine
karar vererek ilgililere teblig eder. Bu karar,
tebligden itibaren gecikmeksizin ve en ge¢
otuz giin icinde yerine getirilir. Sikayet tize-
rine veya resen yapilan inceleme sonucun-
da, ihlalin yaygin oldugunun tespit edilmesi
halinde Kurul, bu konuda ilke karar1 alir ve
bu karar1 yayimlar. Kurul, ilke karar1 alma-
dan 6nce ihtiyag duymas: hélinde, ilgili ku-
rum ve kuruluslarin gorislerini de alabilir.
Kurul, telafisi gli¢c veya imkénsiz zararlarin

dogmasi ve agik¢a hukuka aykirilik olmast
halinde, veri islenmesinin veya verinin yurt
digina aktarilmasinin durdurulmasina karar
verebilir.

Kigsisel Verileri Koruma Kurulunun go-
zetiminde, Bagkanlik tarafindan kamuya
acik olarak Veri Sorumlular: Sicili tutulur.
Kisisel verileri isleyen gergek ve tiizel kisiler,
veri islemeye baglamadan 6nce Veri Sorum-
lular1 Siciline kaydolmak zorundadir. Ancak,
islenen kisisel verinin niteligi, sayisi, veri
islemenin kanundan kaynaklanmasi veya
tginctl kigilere aktarilma durumu gibi Ku-
rulca belirlenecek objektif kriterler goz 6nii-
ne alinmak suretiyle, Kurul tarafindan, Veri
Sorumlulari Siciline kayit zorunluluguna is-
tisna getirilebilir. Kisisel veriler ile ilgili her
tirli bilgi ve tedbir onlemleri gibi benzeri
bilgiler sicile islenmektedir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumunun
karar organi olan Kisisel Verileri Koruma
Kurulu tyelerinin se¢imi ve atamasi yapil-
mis olmasina ragmen, Kurumun tam olarak
faaliyete gecmedigi goriilmektedir. Héliha-
zirda Kisisel Verileri Koruma Kurumunun
web sitesi de bulunmamaktadir. Yeni bir
mevzuat olarak hukukumuza giren fakat
islerligi gercek ve tiizel kisilerce tam olarak
bilinemeyen mevcut durumda, kurumun ve
kurulun gérev ve yetki alani ile ilgili yogun
ve yaygin bilgilendirme ve tanitim faaliyet-
lerinin yapilmasi, veri giivenliginin hat saf-
hada oldugu bilisim ¢aginda biiylik 6nem arz
etmektedir. Gergek ve tiizel kisilerin kigisel
veri giivenligi anlaminda sorumluluklarinin
farkina varmasinda 6nemli bir adim olan bu
hukuki diizenlemenin etkin ve etkili sekilde
isletilmesi, gercek ve tiizel kisilerin menfi an-
lamda etkilenmemesi i¢in elzemdir.

3.2. Kigsisel Verilerin Korunmasinda
Kabahat ve Suglar

Bu Kanun ve ilgili diger kanun hitkiim-
lerine uygun olarak islenmis olmasina rag-
men, islenmesini gerektiren sebeplerin orta-
dan kalkmasi halinde kisisel verilerin resen
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veya ilgili kisinin talebi {izerine veri sorum-
lusu tarafindan silinmesi veya yok edilmesi
gerekmektedir. Kisisel verilerin islenmesini
gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasina
ragmen resen veya ilgili kisinin talebi tize-
rine veri sorumlusu tarafindan silinmedigi,
yok edilmedigi veya anonim hale getirilme-
digi takdirde ilgili veri sorumlusu hakkinda
5237 sayill Tiirk Ceza Kanununun 135 ila
140 mc1 madde hitkiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Goriildiigii tizere hiirriyeti
baglayici cezaya varan boyutu olan kigisel
verilerin korunmasinda, sorumlu ve yetkili
olan gergek ve tiizel kisilere biiyitk gérevler
diigmektedir. Bahsi gecen suglarin islenmesi
halinde tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii
glivenlik tedbirlerine hitkmolunmaktadir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi, verileri
hukuka aykir1 olarak verme veya ele gegir-
me ve verileri yok etmeme fiilleri harig, 5237
say1l1 Tirk Ceza Kanununun yukarida belir-
tilen maddelerinde yer alan suglarin sorustu-
rulmasi ve kovusturulmasi sikayete baglidir.

Ayrica, 6698 sayili Kanunun uygulamasi
ile ilgili sorumluklarini ve ytkiimliiliklerini
yerine getirmeyen veri sorumlusu olan ger-
¢ek ve tiizel kisiler hakkinda idari para ceza-
lar1 da uygulanabilmektedir.

Kanunda bahsi gecen eylemlerin kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslar: biinyesinde is-
lenmesi halinde, Kurulun yapacag bildirim
tizerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda
gorev yapan memurlar ve diger kamu gorev-
lileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinda gorev yapanlar hakkinda di-
siplin hiikiimlerine gore islem yapilmas: ve
sonucunun Kurula bildirilmesi gerekmekte-
dir.

4. SONUC

Kisisel verilerin ve veri giivenliginin bii-
yiik 6nem kazandig bilisim ¢ag1 olarak bili-

nen 21. yiizyilda, iilkemizde ulusal mevzuat
anlaminda en ayrintili diizenleme 6698 sayili

KISISEL VERILERIN KORUNMASINDA
YENi DONEM

Kigisel Verilerin Korunmas: Kanunu kap-
saminda yapilmustir. Kisisel verilerin islen-
mesi, paylasimi, korunmas: ve muhafazasi
hususunda gerek gercek ve gerekse tiizel ki-
silerde bilgi eksikligi oldugu ve bunun 6ne-
minin tam olarak anlasilamadigi degerlen-
dirilmektedir. Bu nedenle, 6698 sayil1 Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu ile kurulan
Kisisel Verileri Koruma Kurumunun faaliye-
te gecerek, faaliyet ve gorev alanina iligskin
konularda yonetmeliklerini ¢ikarmasi ve
Kanunun uygulanmasini saglamak iizere
ayrintili uygulama bilgilerine yer vermesi
onemlidir. Ayrica, kurumun tanitim ve yo-
gun bilgilendirme faaliyetleri yapmasi ve bu
sekilde de kisisel veri giivenligi konusunda
gerek kamu kurum ve kuruslari nezdinde
ve gerekse Ozel sektor nezdinde farkindalig
arttirmasi da biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ancak bu sekilde gergek ve tiizel kisiler idari
ve cezai sorumluluklarinin farkina tam anla-
miyla varacak ve sorumlularin takibi yapila-
bilecektir.

KAYNAKCA
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

108 sayili Sozlesme (Kisisel Verilerin Oto-
matik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bi-
reylerin Korunmas: Sozlesmesi)

181 sayili Ek Protokol (Insan Haklar1 Ve
Temel Ozgiirliikklerin Korunmasina Iligkin
Sozlesme ’ye Ek Protokol)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu

www.ab.gov.tr
www.mevzuat.gov.tr
www.mfa.gov.tr

www.tihek.gov.tr/
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KAMU IDARELERINDE

PERFORMANS DENETIM

UNSURLARI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Kamu Idarelerinde Performans Denetim
Unsurlary; Performans Denetim Alanindaki
Aktérler, Ust Yoneticilerin Yapmalar1 Gere-
ken Hususlar, Performans Denetimi Alanla-
r1, Performans Denetim Unsurlar1 ve Sonug
basliklar: altinda incelenmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile kamu idarelerinde giivence
ve danismanlik hizmeti saglayan i¢ dene-
tim faaliyetleri kamu yonetimimize dahil
edilmistir. I¢ denetim, 5018 sayili Kanunda;
“kamu idaresinin ¢alismalarima deger katmak
ve gelistirmek icin kaynaklarm ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amactyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve damsmanhik faaliyeti”
seklinde tanimlanmugtir.

5018 sayili Kanunun 64 tncii maddesi-
nin (b) bendinde “Kaynaklarin etkili, eko-
nomik ve verimli kullamilmas: bakimindan
incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak”
i¢ denetgilerin gorevleri arasinda sayilmigtir.

I¢ denetim faaliyeti, idarenin risk yoneti-
mi ve kontrol siireclerinin degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik rolini i¢ denet-
gilerin ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda yo-
netmelikte belirtilen denetim uygulamalari
ile ytirtitmektedir. S6z konusu Yonetmeligin
8 inci maddesinde performans denetimi “Yo-

Sadi USTUN
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ic Denetci((A-3) sertifikall)

netimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen
faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulan-
mast ve kontrolii asamalarindaki etkililigin,
ekonomikligin ve verimliligin degerlendiril-
mesi” olarak tanimlanmaktadir.

Performans denetimi, deneyim ve yet-
kinlikleri siirekli gelisen i¢ denetim birim-
lerimizin, kamu idarelerinin performans
yonetim sistemlerinin gelisimi ve faaliyet,
program ve projelerinin ekonomik, etkin ve
verimli sekilde yiiriitiilmesine yonelik en iist
seviyede katki saglamasina imkdn veren bir
denetim tiiriidiir.

Performans denetimi uygulamasinin, ba-
gumsiz ve nesnel bir glivence ve danigmanlik
faaliyeti olarak yiiriitiilebilmesi i¢in i¢ dene-
tim birimlerinin faaliyetlerini 6nceden belir-
lenmis standart ve iyi uygulamalar ¢erceve-
sinde yiiriitmeleri gerekmektedir.

2. PERFORMANS DENETIM ALA-
NINDAKI AKTORLER

Oncelikle performans denetim alaninda-
ki aktorleri kisaca agiklamakta fayda vardir.
Bunlarin neler oldugu asagida agiklanmigtir.

1- IC DENETIM KOORDINASYON
KURULU

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu yedi
tiyeden olusur. Uyelerden biri Bagbakanin,
biri Devlet Planlama Teskilati Mistesar-
ligimnin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine
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Miistesarhiginin bagli oldugu Bakanin, biri
I¢isleri Bakaninin, baskani dahil {igii Maliye
Bakaninin Onerisi iizerine bes yil stire ile Ba-
kanlar Kurulu tarafindan atanir.

Kurul asagidaki gorevleri yiiriitiir:

Diizenleme Yapmak: i¢ denetime iligkin
denetim ve raporlama standartlar1 ile mes-
leki ahlak kurallarini belirlemek, denetim
rehberlerini hazirlamak, denetim standartla-
r1 ve uluslararasi uygulamalarla uyumlu risk
odakli denetim tekniklerini gelistirmek, i¢
denetcilerin sertifika sistemlerini diizenle-
mek, kamuda i¢ denetim birimi bagkanlikla-
rinin kurulmasi igin goris bildirmek.

I¢ Denetim Sistemini Izlemek: Kurulca
yapilan diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri
ve i¢ denetgiler tarafindan uygulanip uygu-
lanmadigin: izlemek, i¢ denetim faaliyetle-
rinin mevzuata uygunlugunu takip etmek,
kamudaki en iyi i¢ denetim uygulamalarini
belirlemek ve bunlar1 yayginlastirmak, kalite
glivence programlari kapsaminda i¢ denetim
sistemini ve uygulama sonuglarini degerlen-
dirmek.

Yonlendirme ve Koordinasyon: Kamu-
daki i¢ denetim birimleri arasinda igbirligini
saglamak, yolsuzluklarin 6nlenmesi ve risk
iceren alanlarda o6zel denetim yaptirilmasi
i¢in idarelere 6nerilerde bulunmak, i¢ denet-
giler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligt
bulunmasi halinde anlagmazligin giderilme-
sine yardimeci olmak, idarelerin i¢ denetim
raporlarini degerlendirerek sonuglarini yillik
rapor halinde kamuoyuna agiklamak.

Egitim: Kamuda i¢ denetgi olarak atana-
caklarm, Kurul koordinatérligiinde Maliye
Bakanliginca egitime tabi tutulmasini sagla-
mak, egitim sonunda yapilacak sinavda ba-
sarili olanlara sertifika vermek, kariyer plan-
lamas1 kapsaminda i¢ denet¢i egitimlerini
stirekli takip etmek.

I¢ Denetim Kaynaklarinin Yonetimi:
Kamu idarelerinin ilave i¢ denetgi taleplerini

KAMU iDARELERINDE
PERFORMANS DENETIM UNSURLARI

karara baglamak, i¢ denetgilerin mesleki iti-
barini zedeleyecek hareketlerde bulundugu-
na dair raporlar1 incelemek, bu kapsamda i¢
denetgilerin sertifikalarini gézden gegirmek.

Isbirligi: I¢ ve dis denetimin uyum igin-
de yiiritiilebilmesi i¢in Sayistay ile isbirligi
yapmak, kamu idarelerinin diger denetim
birimleriyle isbirligi saglamak.

Bilgi Teknolojileri: I¢ denetim faaliyet-
leri i¢in gerekli bilgi teknolojileri sistemlerini
kurmak, denetim yazilimlarini olusturmak,
sistemin isleyisini saglamak, giincellemek ve
izlemek.

Ig denetim sistemlerinin diizenlenmesi,
izlenmesi, gelistirilmesi, uyumlastirilmasi ve
koordine edilmesi gérevleri, Maliye Bakanli-
gina bagl I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan yerine getirilir.

2-UST YONETICI

Ust yonetici, bakanliklarda miistesar,
Milli Savunma Bakanliginda Bakan, diger
kamu idarelerinde en ist yonetici, il dzel
idarelerinde vali, belediyelerde ise belediye
baskamdar.

Ust yoneticiler, mesleki degerlere ve dii-
riist yonetim anlayisina sahip olunmasin-
dan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasmin sag-
lanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin
6nlenmesinden, kapsamli bir yénetim anla-
yistyla uygun bir ¢aligma ortaminin ve say-
damligin saglanmasindan gérev ve yetkileri
cercevesinde sorumludurlar.

Ust yoneticiler is ve islemlerin, amaglara,
iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizen-
lemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence
beyanini her yil diizenler ve idare faaliyet ra-
poruna eklerler.

Ust yoneticiler, bakanliklar ve bagh ida-
reler disindaki idarelerde, sertifikali adaylar
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arasindan i¢ denetcileri atar ve ayni usulle
gorevden alirlar.

Ust yoneticiler, i¢ denetcilerin gorevle-
rini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri
ve gerekli bilgi ve belgelere kolayca ulagmala-
r1 i¢in gereken 6nlemleri alir; i¢ denetgilerin
raporlarinda belirtilen 6nerilerini degerlen-
dirir, i¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgi-
lerle, i¢ denetimden elde ettigi bilgileri kar-
silagtirarak kaynaklarin verimli kullanimina
iliskin tedbirleri alir.l¢ denetgiler tarafindan
diizenlenen raporlarda belirtilen 6nlemlerin
alinip alinmadigini izlerler.

3-IC DENETIM BiRiMi YONETICisSi
(BASKANI)

I¢ denetim birimi, ....... il 6zel idarelerin-
de valiye, belediyelerde belediye baskanina,
diger kamu idarelerinde en st yoneticiye
dogrudan baglidir.

I¢ denetim birimi yoneticisi (baskani), i¢
denetgiler arasindan usuliine uygun olarak
atanir veya iist yonetici tarafindan goérevlen-
dirilir. Bu atama veya gérevlendirme I¢ De-
netim Koordinasyon Kuruluna bildirilir.

I¢ denetim birimi yoneticisi (baskani),
i¢ denetim faaliyetinin, bagimsiz ve tarafsiz
olarak, mevzuata, standartlara ve rehberlere
uygun bir sekilde yiirtitilmesinden sorum-
lu olup, i¢ denetgi ile iist yonetici arasindaki
¢oziilemeyen goriis ayriliklarini Kurula bil-
dirir.

4-1C DENETCILER

I¢ Denetginin Gorevleri: I¢ denetgi;
nesnel risk analizlerine dayanarak kamu
idarelerinin yo6netim ve kontrol yapilari-
n1, kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik
kullanilip ~ kullanilmadigini  degerlendirir,
harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi
yapar, idarenin mali islemlere iligkin tasar-
ruflarinin plan, program ve politikalara uy-
gunlugunu denetler, iyilestirmelere yonelik
onerilerde bulunur, sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastladiginda dene-

tim birimi (baskanlig) araciligiyla tist yone-
ticiye bilgi verir.

I¢ Denetgilerin Yetkileri: I¢ denetci, de-
netim konusuyla ilgili her tiirlii bilgi ve belge
ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin
ibrazini talep eder, denetlenen personelden
yazili ve sozlii bilgi ister, denetimin gerektir-
digi arag, gereg ve diger imkanlardan yarar-
lanir, denetimi engelleyici tutum, davranis ve
hareketleri iist yoneticiye bildirir.

I¢ Denetcilerin Sorumluluklar:: T¢ de-
netci; mevzuata, denetim standartlarina ve
mesleki ahlak kurallarmma uygun hareket
eder, mesleki bilgi ve becerilerini siirekli
olarak gelistirir, i¢ denetim faaliyetlerinde
yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ dene-
tim birimi yoneticisini (baskanini) haberdar
eder, verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz
olarak yapilmasmna engel olan durumlarin
bulunmasi halinde durumu i¢ denetim biri-
mi yoneticisine (bagkanina) bildirir, denetim
raporlarini kanitlara dayandirir, degerlen-
dirmelerinde objektif olur, denetim esnasin-
da elde ettigi bilgilerin gizliligini korur.

3. PERFORMANS DENETIiMi ALAN-
LARI

Kamu Performans Denetim Rehbe-
ri I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
18.2.2016 tarihli ve 2 sayili Karariyla kabul
edilmistir. Boylece, ilk kez i¢ denetim bakis
agis1 ile hazirlanmis Performans Denetimi
Rehberi yayimlanmustir.

Bu rehber de performans denetim alanla-
r1 agagidaki sekilde belirlenmistir.

» Mali Kaynaklardan Kamusal Hedefler
Cercevesinde Yararlanma; Idarelerin faali-
yet ve uygulamalarina yonelik mali kaynak-
larinin kamusal hedefler ¢ercevesinde kul-
lanilip kullanilmadigina yonelik giivence ve
danigmanlik faaliyetleri.

« I¢ Kontrol Sistemlerinin Etkinligi;
Idare icerisinde etkin bir i¢ kontrol sistemi-
nin var olup olmadigina; kurumlarin risk
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yOnetimi, i¢ kontrol sistem ve siireglerinin
etkin bir gekilde isleyip islemedigine dair gii-
vence ve danismanlik faaliyetleri.

« Bilgi Sistemleri ve Uygulamalar; Ida-
re tarafindan yiritillen bilgi sistemleri ve
uygulamalarin kavramsal tasarimi, entegras-
yonu ve uygulanmasi sonrast etki ve sonug-
larmin idarenin belirledigi hedefler gerge-
vesinde gerceklesip gergeklesmedigine dair
glivence ve danigmanlik faaliyetleri.

« Insan Kaynaklar1 Verimligi; Idare ta-
rafindan yiritilen faaliyet, program, proje
ve siireglerdeki sorumluluklarin belirlenen
hedefler cercevesinde etkili ve verimli se-
kilde ytritildigiine dair giivence ve danis-
manlik faaliyetleri.

o Maliyet Tasarrufu; Idare tarafindan
yiriitillen faaliyet, program, proje ve siireg-
lerin daha ekonomik sekilde yiiriitiilebilmesi
i¢in gerekli maliyet tasarrufu unsurlarmimn
belirlenmesine yonelik giivence ve danis-
manlik faaliyetleri.

o Is Siiregleri; Idareler tarafindan yone-
tilen siireglerin etkin bir sekilde isleyip isle-
medigine ve faaliyetlerin etkili, ekonomik,
verimli ve kurum mevzuatina uygun bir se-
kilde gergeklestirilip gerceklestirilmedigine
dair giivence ve danigmanlik faaliyetleri.

o D1s Kaynak Kullanimi ve Sozlesmeler;
Idareler tarafindan alian hizmet ve dis kay-
nak kullanimlarinin s6zlesmelerde belirtilen
kapsam ve hedefler cercevesinde gerceklesti-
rilip gerceklestirilmedigine yonelik giivence
ve danismanlik faaliyetleri.

« Paydag Memnuniyeti; {dare tarafindan
yiiriitillen faaliyet, program, proje ve siireg-
lerden etkilenen paydaslarin beklenenleri
ve hedeflerinin ne seviyede gergeklestigine
yonelik giivence ve danismanlik faaliyetleri,
olarak belirlenmistir.
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4. PERFORMANS DENETIM UNSUR-
LARI

Performans Denetim Unsuru: Perfor-
mans denetimi kapsaminda inceleme kapsa-
mina alinacak unsurlardir.

Ekonomiklik, verimlilik, etkililik, tutarli-
lik, stirdiiriilebilirlik ve uyumluluk unsurlari
performans denetimi kapsaminda incelene-
cektir.

1-Ekonomiklik

Ekonomiklik: Uygun kalite ve miktarda-
ki kaynaklarin, en uygun maliyet ile edinil-
mesini ifade etmektedir. S6z konusu kaynak-
lar faaliyetin niteligine goére; mali kaynak,
insan kaynagi, malzeme, ekipman, hizmet
veya zaman olabilir.

Performans denetimi kapsaminda eko-
nomiklik kavrami, hedeflenen ¢iktiya ya da
sonuca ulagilmast icin uygun kalite ve miktar-
daki kaynaklarin, uygun zamanda, en uygun
maliyet ile edinilmesini ve kullanilmasin ifa-
de etmektedir.

Ekonomiklik unsuru ¢ergevesinde ya-
pilan denetimin amaci, kamu kaynaklarinin
tutumlu bicimde kullanilip kullanilmadiginin
anlasilmas: ve ayni faaliyeti gerceklestirmek
i¢in mevcut alternatiflerin kiyaslanarak kay-
nak tasarrufu saglanmasi icin iyilestirme
alanlarimin tespitidir.

Kamu idarelerinin yiiriittiikleri program,
proje, siire¢ ve faaliyetlerin girdilerine ve kul-
landiklar kaynaklara odaklanan ekonomik-
lik unsuru, diger denetim unsurlari ile bera-
ber ya da ayrica uygulanabilir. Performans
denetiminin kamu kaynaklarinin tutumlu
kullanilip kullanilmadiginin anlagilmas: ve
maliyet tasarrufu yapilacak alanlarin tespit
edilmesi gibi amaglar1 bulundugunda eko-
nomiklik unsuru kapsama alinabilir. Ayrica,
idarenin dis kaynak kullanimi, sozlesmeleri
ve diger satin almalar1 tizerinde yapilacak
denetimler i¢in ekonomiklik temel unsur-
lardan biridir ve degerlendirme kapsamina
alinmasi gerekir.
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Ekonomiklik Unsurunun incelenmesi
I¢in Onerilen Yontemler

Ekonomiklik unsuru kullanilarak yapi-
lan denetim mevcut kaynak kullaniminin
alternatifleri ile veya iyi uygulama 6rnek-
leri ile kiyaslanarak yapilabilir. Rehberin
“Performans Denetimi Analiz Yontemleri”
bolimiinde de detaylandirilan kiyaslama
yaklasimi ekonomiklik unsuru kullanilarak
yapilacak denetimlerde tercih edilen dene-
tim yontemleri arasindadir. Bununla birlikte
zamanlilik analizi, kalite analizi ve program
ve uygulama sonuglariin degerlendirilmesi
yontemleri de ekonomiklik unsuru ¢ergeve-
sinde yapilan denetimlerde uygulanabilir.

Ekonomiklik Unsuru igin Onerilen Te-
mel Sorular

o Kamu kaynaklar1 tutumlu kullanil-
mis midir?

o Hedeflenen ¢iktiya ya da sonuca ula-
silmasina imkéan vermeyecek kaynak
kullanimlar1 bulunmakta midir?

o Dogru kaynaklar/girdiler kullanil-
makla birlikte bunlarin daha diigitk
maliyetlerle temin edilmesi miim-
kiin midir?

o Alnan ekipman, malzeme veya hiz-
met i¢in, benzer kalitede ancak daha
uygun maliyetli secenekler mevcut
mudur?

o  Satin almalarda en diisiik maliyetin
yaninda uygun kalite kriterleri goze-
tilmis midir?

o Alnan ekipman, malzeme veya hiz-
met icin kalite kontrolleri yapilmis
midir?

o  Kullanilan girdiler ihtiya¢ duyulan
zamanda edinilmis midir?

2. Verimlilik

Verimlilik Unsuru: Kaynaklara kiyasla
tiretilen ¢iktinin yeterli seviyede olup olma-
diginin degerlendirilmesidir.

Performans denetimi kapsaminda verim-
lilik kavram; proje, program, siire¢ ve faali-
yetlerde asgari miktarda girdi kullanilarak
azami seviyede ve kalitede ¢ikti iiretilmesi an-
lamina gelmektedir.

Ic denetim hedefleri acisindan, ekono-
miklik unsuru ile benzer hedeflere sahip
olan verimlilik unsuru, girdi-¢ikt: iligkisine
odaklanmasi ile ekonomiklikten ayrilmak-
tadir. Ekonomiklik unsuru girdilerin edinil-
mesine odaklanirken, verimlilik elde edilen
bu girdiler ile tretilen ¢iktilarin iligkisine
yogunlasmaktadir.

Verimlilik unsuru, performans deneti-
minde maliyet tasarrufu, is siirecleri, bilgi
sistemleri ve uygulamalari gibi denetimlerde
kullanilabilir.

Verimlilik Unsurunun Incelenmesi
I¢in Onerilen Yontemler

Denetim yontemlerinden; kiyaslama,
performansin 6l¢imii ve raporlanmasi, ve-
rimlilik analizi, zamanlilik analizi, program
ve uygulama sonuglari degerlendirmesi yon-
temleri, bu unsur cergevesinde kullanilabilir.

Verimlilik, girdi ve ¢iktinin birbirlerine
oranlanmas: tizerinden 6lciiliir. Verilen hiz-
met sayisy, yapilan iglem sayist gibi ¢iktilar;
kullanilan adam/saat, malzeme ve donanim,
maliyet, kalite ve zaman gibi unsurlara bo-
liinerek iiretilen ciktilarin birim maliyeti
hesaplanir. Verimlik ol¢timii, birim mali-
yetlerin bulunmas: durumunda standartlar,
standartlarin bulunmamasi durumunda ise
iyi uygulama 6rnekleri veya kurum igi ve ku-
rum dig1 benzer sonuglar ile kiyaslanmasiyla
yapilir.

Verimlilik Unsuru I¢in Onerilen Temel
Sorular

o Kaynaklar maliyet-etkin kullanilmig

mi?

o Uygun kalite seviyesi de gozetilerek,
¢iktilar daha az kaynak kullanilarak
elde edilebilir miydi?
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o  Birim maliyetler ve birim zaman
azaltilabilir mi?

« Onemli bir amaca hizmet etmeyen
veya hedeflenen ¢iktiya/sonuca ulas-
tirmayacak kaynak kullanimi var
mi?

o Programin amacina etkin maliyet ile
ulagilmis midir?

o Kullanilan kaynaklar, hedeflenen
¢iktiya ulagilmasina imkan verebile-
cek midir?

o Caligan verimliligini artirmaya yo-
nelik gelisim alanlar1 bulunmakta
mudir?

o Verimliligi etkileyebilecek dig fak-
torler (girdiye iliskin piyasa fiyatlar:
gibi) etkin sekilde takip edilmekte
midir?

3. Etkililik

Etkililik: Hedefleri ve planlanan sonug-
lar1 gergeklestirme kapasitesidir. Performans
denetimi kapsaminda, incelenen kamu prog-
ramlari, projeleri veya kamu idarelerinin sii-
re¢ ve faaliyetlerinin hedefledigi sonuglar1
ne seviyede gerceklestirebildiginin denetimi
olarak tanimlanabilir.

Bagska bir ifadeyle etkililik kavrami, plan-
lanan sonuglar: gerceklestirme kapasitesi ola-
rak tammlanmaktadhr.

Etkililik unsuru ¢ergevesinde yapilan de-
netimin amaci, s6z konusu program, proje,
stire¢ ve faaliyetlerin mevcut kaynak ve gir-
dileri ile hedeflerini ne oranda gerceklestire-
bildiklerini anlamak, hedeflerin azami 6l¢ti-
de gergeklestirilmelerine engel olan aksaklik
ve eksikleri tespit ederek, iyilestirme alanla-
rint tanimlamaktir.

Etkililik Unsurunun Incelenmesi Igin
Onerilen Yontemler

Etkililik unsurunun, girdi-¢ikt: iliskileri-
ne odaklanan verimlilik unsurundan farks,
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¢ikt: ve sonuglara odaklanmas: ve hedefler
ile gergeklesmelerin iligkilerini incelemesi-
dir.

Programlar, projeler, siiregler ve faaliyet-
lerin hedefler ile gerceklesmeleri performans
gostergeleri ile ol¢tilmektedir. Performans
gostergeleri, bir degiskenin belirli bir zaman
dilimi icerisindeki degisimini gostermekte-
dir.

Etkililik unsuru gergevesinde yapilan de-
netim temel olarak, 6nceden belirlenmis bu
gostergelerin program veya proje sonuglan-
diginda ulastigr degerlere odaklanmaktadir.
Ancak, baz1 durumlarda incelenen program
veya projelerin gercek sonuglarii yansitan,
SMART1 kriterlerine uygun performans
gostergeleri tanimlanmamus olabilir. Tanim-
lanmus olsa da, gostergelerin hedef degerleri
belirlenmemis olabilir. Béyle durumlarda
denetim ekibi, veri uygunlugunu da goz
ontinde bulundurarak, program, proje, sii-
re¢ veya faaliyetin hedefleri ile dogru orantily
gostergeler belirleyerek, bu gostergelerin de-
netim kapsamina alinmasini onerebilir. Ay-
rica, hedeflenen sonuglarin yaninda ortaya
¢ikan ongoriilmeyen olumlu veya olumsuz
sonuglar da kapsama alinarak incelenebilir.

Kamu program ve projelerinin etkililik
unsuru ¢er¢evesinde yapilan denetimle-
rinde goz oniinde bulundurulmasi gereken
diger bir konu da, ulasilan sonuglarin ortaya
¢ikmasinda dis etkenlerin roltidiir. Program
veya projenin gercek performansimnin an-
lagilmasi i¢in, arastirmaya “kontrol grubu”
dahil edilerek dis etkenlerin rolii arastirila-
bilir. Program veya projeden etkilenen hedef
grubun yaninda, etkilenmeyen benzer bir
orneklem grubu, kontrol grubu olarak segi-
lebilir. Her iki grubun ilgili gostergelerdeki
sonuglar1 kargilastirilip, sonuglara ulasmada
dis faktérlerin oynadig: rolii zerinden etkili-
lik unsuru ¢ergevesinde denetim yapilabilir.

Program ve projelerin etkililik unsuru
cercevesinde yapilan denetimlerinde oneri-
len temel sorular asagida gosterilmektedir.
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Etkililik Unsuru icin Onerilen Temel
Sorular

(Program/Proje)

o Program/ proje hedefleri dogru se-
kilde belirlenmis ve onceliklendiril-
mis midir?

o Program/proje hedeflerine
mi?

ulagt

o Hedefledigi ¢iktilar1 gerceklestirdi

mi?
o Hedefledigi sonuglara ulast: m1?

o Performans gostergeleri makul ve
mantikll sekilde belirlenmis mi?
Onceden belirlenmis gostergeler ha-
ricinde denetim kapsamina alinmasi
gereken bagka gostergeler var mi?

o  Etkiler program/projeden mi kay-
naklaniyor yoksa diger dis etkenler-
den mi?

Kamu idarelerinin siire¢ ve faaliyetle-
rinin etkililik unsuru ¢ergevesinde yapilan
denetimlerinde performans gostergeleri be-
lirli bir zaman dilimi i¢in, ¢iktilarin miktari,
zamanlihigl, hizmet kalitesi ve hizmet alan-
larin memnuniyeti gibi konularda incelenir.
Program ve projelerin etkililik unsuru ger-
cevesinde yapilan denetimlerinde de oldugu
gibi, 6nceden belirlenmis performans gos-
tergelerinin yaninda, siire¢ ve faaliyetlerin
niteligi ve veri mevcudiyeti goz 6niinde bu-
lundurularak ek gostergeler tanimlanabilir.

Stireg ve faaliyetlerin etkililik unsuru ger-
cevesinde yapilan denetimlerinde onerilen
temel sorular asagida gosterilmektedir.

Etkililik Unsuru icin Onerilen Temel
Sorular

(Siireg/Faaliyet)

o  Siireg veya faaliyet, amacini gercek-
lestirebiliyor mu?

o Sire¢ hedefleri déhilindeki ¢ikt1
miktarini gergeklestirebiliyor mu?

o Sire¢ ¢iktilar1 zamaninda iretilebi-
liyor mu?

o Siireg igerisinde tretilen ¢iktilar ta-
nimlanmis kalite standartlarina uy-
gun mu?

o  Siirecten faydalananlarin memnuni-
yet diizeyi nedir?

4. Tutarlihik

Tutarhiik (Unsur): Faaliyetlerin 6n-
goriilen amag ve hedefler ile tutarliliginin
ve makro diizeydeki politika ve planlar ile
uyumlulugudur. Ayrica, planlama ve uygu-
lamanin ortéismesi de tutarlilik kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Tutarlilik, kamu idarelerinin tanumlanmag
amag, hedef ve stratejileri ile program ve pro-
jelerinin planlamasi ve uygulamasinin uyum-
Iu olmasidir.

Bu haliyle, ilgililik, i¢ ve dis tutarlilik gibi
kavramlar tutarlilik unsuru cercevesinde de-
gerlendirilmektedir.

o Yiritilen program ve projeler i¢cin
dayanak olusturan, strateji belgele-
ri (idarenin stratejik plami gibi) ile
program ve proje arasindaki iligki
ilgililik;

o Program veya projenin amag ve he-
defleri ile planlamas: ve uygulamasi
arasindaki iliski i¢ tutarlilik;

o  Faaliyetin kurum dist hedef ve 6n-
celikler ile (diger kamu idarelerinin
ayni konulardaki politikalari, orta
vadeli program gibi {ist diizey strateji
belgeleri vb.) iligkisi de dis tutarlilik

olarak tanimlanabilir.

Tutarlilk unsurunun amaci yiriitiilen
program ve projelerin, idarenin amaglari
ile ne olgiide ilgili oldugunu tespit etmek ve
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planlama ile uygulama iligkisini inceleyerek
tasarimdaki iyilestirme alanlarini tespit et-
mektir.

Tutarlilik Unsurunun Incelenmesi Igin
Onerilen Yontemler

Tutarlilik unsuru ¢ergevesinde yapilan
denetim bu dogrultuda, program ve projele-
rin, idarenin amac ve hedeflerine ne 6lciide
hizmet ettiginin anlasilmasi ve idarenin ta-
nimlanmis amaglaria hizmet etmeyen un-
surlarin tespit edilmesinde kullanilabilir. Bu
haliyle, program ve uygulama sonuglar1 de-
netiminde ve performans 6l¢iimil ve rapor-
lamasinda tutarlilik unsuruna yer verilebilir.

Tutarlilik unsuru ile yapilacak denetim-
lerde kullanilmas: dnerilen temel analiz araci
hedefler agaci cizelgesidir. Hedefler agaci ¢i-
zelgesi ile yapilacak denetimlerde;

o Program veya proje icin gerekee
olusturan tanimlanmus ihtiyaglar,

o  Stratejik plan gibi belgelerde belirti-
len genel amaglar,

o Program veya projenin hedefleri ve

o  Faaliyetleri arasindaki iligkiyi ortaya
koyarak,

birbirleri ile dogrudan iligkili olmayan
unsurlari tespit etmeye katki saglar.

Tutarlilik unsuru ile yapilacak denetim-
lerde 6nerilen temel sorular asagidaki belir-
tilmistir.

Tutarhilik Unsuru Igin Onerilen Temel
Sorular

o Program veya projenin hedef ve fa-
aliyetleri idarenin mevzuatinda ta-
nimlanmis goérev alanlari ile ortiis-
mekte midir?

o Hedefler stratejik planda belirlenen
amaglar ile ayn1 dogrultuda midir?

o Hedef ve faaliyetler ihtiyaglara yanit
verecek sekilde mi tasarlanmistir?

KAMU iDARELERINDE
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o  Hedeflere hizmet etmeyen faaliyet-
ler gerceklestirilmis midir?

o Hedeflerin gergeklestirilmesine kat-
ki saglayacak bagka faaliyetler de yii-
ritiilebilir miydi?

« Planlama ile uygulama arasinda
farklar ortaya ¢ikmig midir?

5. Siirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilirlik: Faaliyet ¢iktilarinin
kullanilmaya devam edilmesi ve ilgili du-
rumlarda yayginlastirilarak bagka idare ve
paydaslar tarafindan tekrar kullanilmasini
ifade etmektedir.

Performans denetimi kapsanminda stirdii-
riilebilirlik, faaliyet ¢iktilarinin kullamimaya
devam edilmesi ve ilgili durumlarda yaygin-
lastirilarak bagka idare ve paydaglar tarafin-
dan tekrar kullanmilmasini ifade etmektedir.

Kamu idarelerinin yiirittiikleri program
veya projeler kapsaminda ortaya ¢ikarilan
kapasitenin(uzmanlik, teknik bilgi, fiziksel
kapasite vb.) paydaslara, proje sahibi idare
ve diger idarelere fayda saglamaya devam
etmesi bir siirdiiriilebilirlik dl¢iitii olarak ele
almabilir.

Verimlilik ve etkililik ile yakindan ilig-
kili olan siirdiiriilebilirlik unsuru ile yapilan
denetimin amaci; kamu kaynaklarinin atil
kalabilecek kapasitelere tahsisinin oniine
gecmektir.

Stirdtrilebilirlik unsuru ile yapilan de-
netim ii¢ boyutta ele alinarak uygulanabilir:

o  Uygulanan program ve projeler so-
nucu ortaya ¢ikarilan kapasitenin/
¢iktinin  aktif olarak kullanilmaya
devam edilip edilmediginin deger-
lendirilmesi.

o  Bu kapasiteden faydalanabilecek il-
gili diger kamu idarelerine yapilan
bilgilendirme ve tanitim ile idarele-
rin bu kapasiteden yararlanma du-
rumlarinin incelenmesi.
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o Uygulanan program ve projenin
tamamlanmasimnin ardindan elde
edilen ¢iktilardan/sonuglardan fay-
dalanilmasina engel olabilecek olas:
unsurlarin incelenmesi.

Siirdiiriilebilirlik Unsurunun Incelen-
mesi I¢in Onerilen Yontemler

Stirdirilebilirlik unsuru ile yapilacak
denetim i¢in Onerilen temel sorular agagida
gosterilmektedir.

Siirdiiriilebilirlik Unsuru i¢in Onerilen
Temel Sorular

o Program veya projenin ¢iktilar1 ve
ortaya cikardiklar1 kapasiteler hala
aktif olarak kullanilmakta midir?

o  Program veya projenin tamamlan-
masmin ardindan ¢iktilardan fay-
dalanilmasina engel olacak unsurlar
mevcut mudur?

o Program veya projenin faaliyetle-
ri ile ¢iktilar1 hakkinda diger kamu
idarelerine tanitim ve bilgilendirme
yapilmis midir?

o Bagka kamu idareleri de bu ¢iktilar-
dan faydalanmakta midir?

6. Uyumluluk

Uyumluluk: Faaliyetin mevcut diizenle-
me ve prosediirlere uygunlugu ve kurumsal
kapasitenin uygulama i¢in yeterliligidir.

Performans denetimi dahilinde uyumlu-
luk unsuru, kamu idarelerinin proje, prog-
ram, siire¢ ve faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi
i¢in mevcut organizasyon kapasitesinin yetet-
liliginin degerlendirilmesidir.

Organizasyon kapasitesinin  bilesenleri
altinda insan kaynag, sistemsel altyapr ve is
siiregleri ile birlikte ilgili mevzuat, prosediirler
ve genel kabul gormiis ilkelere uyum da yer
alabilir.

Uyumluluk unsuru ile yapilan denetimin
amaci, uygulamadaki aksakliklar: ve uyum-
suzluklari tespit ederek kamu kaynaklarinin
kullaniminda verimlilik ve etkililigi artir-
maktir. Bu niteligi ile etkililik ve verimlilik
unsurlari ile yakindan iligkili olan uyumlu-
luk unsuru, zamanlilik analizi, kalite analizi,
program ve uygulama sonuglarinin deger-
lendirilmesi yaklasimlar1 déhilinde kullani-
labilir.

Uyumluluk Unsuru ile Yapilacak Dene-
timlerde Onerilen Yontemler

Uyumluluk unsuru ile yapilacak dene-
timlerde kullanilmasi 6nerilen temel sorular
agagida belirtilmigtir.

Uyumluluk Unsuru Igin Onerilen Te-
mel Sorular

o Faaliyetlerin yurutiliis bicimi, idare-
nin ilgili mevzuat: agisindan uygun
mudur?

o  Faaliyetlerin ytiritiiliig bicimi ve ¢ik-
tilar genel kalite beklentilerini karsi-
lamakta midir?

o llgili siireglerin olgunlugu faaliyet
¢iktilarini istenen zamanda, kalite ve
miktarda tiretmeye imkan vermekte
midir?

5. SONUC:

Performans denetiminde unsurlar dene-
tim ekibinin bir siireg, faaliyet, proje ve/veya
programa iliskin girdi, hedef, siireg, ¢ikt1 ve
sonuglar1 analiz edebilmesi i¢in gerekli dene-
tim hedef ve kapsamlarini belirler.

Kamu Performans Denetim Rehbe-
ri I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
18.2.2016 tarihli ve 2 sayili Karariyla kabul
edilmigtir. Boylece, ilk kez i¢ denetim bakis
agis1 ile hazirlanmis Performans Denetimi
Rehberi yayimlanmugtir.

Bu Rehberde performans denetimi ana
unsurlari, uluslararasi standartlara uygun
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olacak sekilde ekonomiklik, verimlilik ve
etkinlik/etkililik olarak tanimlanmaktadir.
Bunlara ek olarak siirdiiriilebilirlik, tutarl-
lik ve uyumluluk da i¢ denet¢ilerin denetim
faaliyetlerinde takip edecekleri denetim un-
surlar1 arasinda yer almaktadur.

Denetim unsurlar: arasinda yer alan et-
kililik hedeflenen sonuglara ulasma kabiliye-
tidir. Etkinlik ise girdi ve ¢ikti mekanizmasi
araciligi ile belirlenen hedeflere dogru sekil-
de ulasabilme kabiliyetidir.

Performans denetimi faaliyetlerinde et-
kililik ve etkinlik unsurlari birbirlerine yakin
bir kapsam icermektedir. I¢ denetgilerin fa-
aliyetlerinde karisiklik olusturmamak adina
Rehberde bu iki unsur beraber ele alinmak-
tadir. Bu kavram Rehberin geri kalaninda
“etkililik” seklinde kullanilmistir.

Performans denetimi; bir kamusal faa-
liyet, program, proje ve siirecin etkinligini,
ekonomikligini ve verimliligini belirlemek
amaciyla yapilan icraatlarin ve gegirilen asa-
malarin sistematik ve objektif bir degerlen-
dirmesidir.

Performans denetimi genel olarak, kamu
programlarinin ya da faaliyetlerinin bekleni-
len performansa ne olgiide ulagtigini deger-
lendirmektir. Performans denetimi, kamu
kaynaklarinin hesap verme sorumlulugu ile
yonetimini gelistirmek adina 6nemli bir yap:
tagidir.

Kamuda performans arayisiyla, kamu
hizmetlerine yonelik olarak kurum ici ve dist
yoneltilen olumsuz pek ¢ok elestiriyi bertaraf
edebilecek bilimsel ve kamusal bir yaklagim
getirilmek istenmistir. Ciinkd, ekonomiklik,
verimlilik ve etkililik gibi bilimsel ve daha
¢ok sayisal oOl¢iitlerin yani sira, hukuksal,
saydamlik ve hesap verebilirlik gibi kamuya,
kamu yararina iliskin olgiitleri iceren kamu
performans yonetimi, uygulanabildigi ol¢t-
de yoneticileri, personeli ve hizmet edilen
hedef kitleyi de memnun edebilecek bir an-
layistir.

KAMU iDARELERINDE
PERFORMANS DENETIM UNSURLARI

Gerek kurumsal ve gerekse bireysel per-
formanst gorebilmek, sayilabilir ve ol¢tile-
bilir somut olgiitler belirlenebildigi ol¢tide

miimkiin olacaktir.
YARARLANILAN KAYNAKLAR
Konuya fligkin Mevzuat

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-

rol Kanunu

5436 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
s1 Hakkinda Kanun

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin

Usul ve Esaslar

Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet

Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik

I¢ Denetgilerin Galisma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik

I¢ Denetgi Adaylar1 Belirleme, Egitim ve

Sertifika Yonetmeligi

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-

melik
Ust Yonetici Rehberi

Kamu ¢ Denetgileri I¢in Performans De-

netim Rehberi
2005/10 sayili Bagbakanlik Genelgesi

(1) ve (2) Seri No'lu Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligler
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ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
GIDER BUTCESININ HAZIRLANMASI VE
UYGULANMASI CERCEVESINDE: 2010-
2014 BUTCESININ DEGERLENDIRILMESI

www.mahalliidarelerdergisi.org

~

Yusuf MERDOGLU

. Istanbul Bliyliksehir Belediyesi
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Mufettisi

Bu makale, Dog. Dr. Erbay ARIKBOGA damsmanhginda, Yusuf MERDOGLU tarafindan hazirlanan “Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin Idari ve Mali Yapis:” isimli yayinlanmus yiiksek lisans tezinden faydalamlarak hazirlanmagtir.

1. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDI-
YESi GIDER BUTCESININ MEVZUAT-
TAKI YERI

Yerel yonetimlerin tiirleri Anayasada
belirtilmis ve yerel yonetimlerin gelir ve
harcamalari ile yetki ve sorumluluklari ilgi-
li Kanunlarda tanimlanmustir. Bu kapsam-
da biiyiiksehir belediyelerinin mali yapisini
diizenleyen genis bir mevzuat ag vardir.
S6z konusu mali yapmin gider boliimiini
ilgilendiren hususlar 5216 sayili Kanunun
26 nc1 maddesinde belirtilmistir. Bununla
birlikte, 2003 yilinda yiriirliige giren 5018
sayitli Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanu-
nu ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Ka-
nun ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi, merkezi yonetim ile bityiiksehir
belediyesi arasindaki mali iligkilerin esaslari-
n1 belirlemistir.

Anayasanin Mali Hukiimler baglikli 161
inci maddesinde; “Devletin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalari, yillik biitcelerle yapilir. Mali
yil baslangici ile merkezi yonetim biitcesinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ve kontrolii ka-
nunla yapilir™ Belirtilen hitkme uygun yasal
diizenleme 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi

1 Remzi Ozmen, T.C. Anayasasi, Hukuk Cep Kitaplar1 Dizisi
1, Ankara: Segkin Yayinevi, 2008, s. 149.

yasast ile diizenlenmistir. S6z konusu yasa-
nin 25'inci maddesi, “Biiyiiksehir belediye
biitcesi ile ilce ve ilk kademe? belediyelerinden
gelen biitceler biiyiiksehir belediye meclisine
sunulur ve biiyiiksehir belediye meclisince ya-
tirim ve hizmetler arasimda biitiinliik saglaya-
cak bicimde aynen veya degistirilerek kabul
edilir. Biiytiksehir, ilce ve ilk kademe belediye
biitceleri, biiyiik sehir belediye meclisinde ayni
toplantt doneminde ve birlikte gortisiilerek ka-
rara baglanir ve tek biitce halinde bastirilir”
‘... Biit¢enin hazirlanmast ve uygulanmasina
iliskin diger hususlarda Belediye Kanunu hii-
kiimleri uygulamir’™ seklinde yasal zemine
oturtulmustur.

Diger taraftan, Anayasanin yine 161 inci
maddesinde belirtildigi tizere, .. Kanun,
kalkimma planlari ile ilgili yatirumlar veya bir
yildan fazla stirecek is ve hizmetler icin ozel
siire ve usuller koyabilir™, amir hikmi cer-
cevesinde stratejik planlar ve ¢ok yilli biitcele-
me ilk defa 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi

2 06.03.2008 tarihli ve 5757 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Si-
nurlari Igerisinde Ilge Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun'un Katilma, baglanma, sinir digina
gikarilma ve isim degisikligi baglikli 2 nci maddesinde, “Biiyiik-
sehir belediye simirlari icinde bulunan ve ekli (42) sayili listede
adlar1 belirtilen ilk kademe belediyelerinin (Ayrica bknz) tiizel
kisilikleri kaldirilarak aym listede belirtilen ilce belediyelerine
mahalleleri veya mahalle kisimlart ile birlikte katilmistir”

3 Hukuk Cep Kitaplar1 Dizisi, “Belediye Mevzuatr”, Ankara:
Segkin Yayinevi, 2011, s. 104.

4 Remzi Ozmen, T.C. Anayasasi, Hukuk Cep Kitaplar1 Dizisi
1, Ankara: Segkin Yayinevi, 2008, s. 150.
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Kontrol Kanunu (KMYKK) ile yasal zemin-
de literatiire dahil edilmistir. 5018 KMYKK
ile birlikte 5393 sayili Belediye Kanununun
61 inci maddesinde de bu minvalde biit¢enin
temel hitkiimleri agagidaki sekilde hikiim
altina alinmigtir®:

“Belediyenin stratejik planina ve perfor-
mans programina uygun olarak hazirlanan
biitge, belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil
igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin ya-
pilmasina izin verir. Biitceye ayrintili harca-
ma programlari ile finansman programlari
eklenir. Buna gore mali yil biitgesi®

o Stratejik planlara ve performans
programlarina uygun olmasi gere-
ken,

o Izleyen iki yili da kapsamak suretiyle
¢ok yilli perspektifte hazirlanan,

o Ayrintili harcama ve finansman
programlari eklenen bir metindir.

2. YEREL YONETIMLERDE VE BU-
YUKSEHIR BELEDIYELERINDE BUTCE
SURECI

Yerel yonetimlerde biitge stireci, biitce
cagrist ile baglar ve Aralik ay1 itibari ile mec-
lislerde biitge tasarisinin goriistilmesi ve mali
yilbasindan 6nce biitgenin kabul edilmesine
kadar devam eder. S6z konusu asamalari
Tablo-1 yardimu ile aciklamaya ¢aligalim.

Meclisin biitge goriismesine rastlayan
toplant1 siiresi, plan ve biitce komisyonu
toplant1 siiresi de dahil olmak {izere en ¢ok
yirmi giindiir. Meclis bu siire icinde biitge-
yi gorisiir ve mali yilbagindan 6nce karara
baglar. Biitce siirecinde de goriildiigii iizere,
biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye biit-
celerinin kabul edilmesinde diger belediyele-
5 Hukuk Cep Kitaplar1 Dizisi, “Belediye Mevzuatr”, Ankara:
Segkin Yaynevi, 2011, s. 73.

6 Hakan Yilmaz, M. Ferhat EMIL ve Baki KERIMOGLU, “Ye-
rel Yonetimler Maliyesi”, s. 193.

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESININ GIDER BUTCESININ HAZIRLANMASI VE
UYGULANMAS| GERGEVESINDE: 2010-2014 BUTCESININ DEGERLENDIRILMESI

re gore farkli bir durum s6z konusudur. Bii-
yiiksehir belediye biitce tasarisi ile ilge ve ilk
kademe belediyelerinden gelen biitge tasari-
lar1 bitytiksehir belediye meclisine sunulur;
biyiiksehir belediye meclisince yatirim ve
hizmetler arasinda biittinliik saglayacak bi-
¢imde aynen veya degistirilerek kabul edilir.
Biiyiiksehir ve il¢e belediye biitgeleri, bityiik-
sehir belediye meclisinde kasim ay1 toplanti-
sinda, birlikte goriisiilerek karara baglanir ve
biiyiiksehir belediyesince tek biitce halinde
bastirilir.”

Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasina
iliskin Biiyliksehir Belediye Kanununda yer
almayan diger hususlarda Belediye Kanunu
hiikiimleri uygulanir. Bu kapsamda, 5393
sayili Belediye Kanununun Biitcenin hazir-
lanmasi ve kabulii baglikli 62 nci maddesin-
de, “Belediye Bagskan: tarafindan hazirlanan
biitge tasarisi eyliil ayimin birinci giiniinden
once enciimene sunulur ve Icisleri Bakanhg-
na gonderilir. Icisleri Bakanhg: belediye biit-
¢e tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili
KMYKK uyarinca merkezi yonetim biitge
tasarisina eklenmek iizere eyliil ayr sonuna
kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enciimen,
biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim
aymin birinci giiniinden once belediye mecli-
sine sunar. Meclis biitge tasarisim yilbasindan
once, aynen veya degistirerek kabul eder. An-
cak, meclis biitge denkligini bozacak bigimde
gider arttirict ve gelir azaltici degisiklikler
yapamaz. Kabul edilen biitce, mali yilbasin-
dan itibaren yiiriirliige girer”® 5393 sayili Be-
lediye Kanununun biit¢e sistemi bashkli 65
inci maddesinde belirtildigi tizere, “Belediye
biitgesi... Maliye Bakanligimin goriisii alina-
rak... Igisleri Bakanhg: tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir”

7 Hakan Yilmaz, M. Ferhat EMIL ve Baki KERIMOGLU, “Ye-
rel Yonetimler Maliyesi”, s. 198.

8 Hukuk Cep Kitaplar1 Dizisi, “Belediye Mevzuat1”, Ankara:
Segkin Yaynevi, 2011, s. 73.

9 Hukuk Cep Kitaplar1 Dizisi, “Belediye Mevzuat1”, Ankara:
Segkin Yaynevi, 2011, s. 74.

Yil: 5(22) » Sayi:55 (220) « Temmuz' 17 m MAHALLI iDARELER DERGISi




Yusuf MERDOGLU

Tablo 1: Yerel yonetimler Biitce Hazirlama Siireci

Haziran Ay1 Sonu | Biitge Cagrisi
Birimlerin Gider Teklifleri (Stratejik plan, performans programi ve yatirim
Temmuz Ay1 Sonu | programlarindaki hedef ve ilkeler goz 6niinde bulundurulur)
Asustos Avi icinde Mali Hizmetler biriminin gelir biitge tahmini ile gider tekliflerini birlestirip
8 yris biitge tasarisint hazirlamasi (Ayrintili harcama ve finansman programi eklenir)
Agustos Ay1 Sonu | Belediyelerde belediye baskan: son degerlendirmeden sonra biitce tasarisini
Agustos ay1 sonunda enciimene gonderir.
Evlii 11 Ozel Idarelerinde ise Vali son degerlendirmeden sonra biitge tasarisini Eyliil
yliil Ay1 Bas1 . N o .
aymnin ilk is gliniinde encimene gonderir.
Eyliil Aymnin ilk  Enciimene sunulan biitge tasarisinin 5018 sayili Kanun uyarinca merkezi yone-
Haftas1 tim biitge tasarisina eklenmek iizere Igisleri Bakanligina gonderilmesi
Eyliil Ay1 Son Hafta Enciimen tarafindan biitge tasarisinin goriis ile birlikte tist yoneticiye verilmesi
Ekim Ay1 Bast ]SSIuyuk§eh1r ilce belediyelerinde biitge tasarisinin enciimen goriisiiyle sunulma-
Kastm Ay1 Bast Buyu.k§e}.nr Beiledlyelerl, Beledlye}.er ve Il“O“zell. Idarelerinde belediye ve il genel
meclislerine biitge tasarisinin enciimen goriisiiyle sunulmasi
Ekim ve Kasim Ay1 = Biitce tasarilarinin plan ve biit¢e komisyonlarina sunulmasi
Aralik Ay1 Mechsleljde bgtqe tasarisinin goriigiilmesi ve mali yilbasindan 6nce biitgenin
kabul edilmesi
Kaynak: Devlet Planlama Teskilat: verileri kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmagstir.

Bu ¢er¢evede Maliye Bakanliginin uygun
goriisii alinarak, Igisleri Bakanliginca ¢ikari-
lan ve diizenlenen “Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi” 2006 basinda
yurirlige girmistir. S6z konusu yonetmelik
ile saglanilmas: diigtintilen amag, yerel yo-
netimlerin biit¢e hazirlanmasi ve kabulil ile
merkezi yonetime yakinlastirilmaya calisil-
migtir.'

Biitge stirecinin son asamasini biifce ke-
sin hesabi olusturmaktadir. 27.05.2016 tari-
hinde Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin,
Biite kesin hesabinin diizenlenmesi ve go-
riistilmesi baglikli 40 inc1 maddesinde', “Ke-
sin hesap, mali hizmetler birimi tarafindan
mali yilm bitiminden itibaren hazirlanarak,
10 Hakan Yilmaz, M. Ferhat EMIL ve Baki KERIMOGLU, “Ye-
rel Yonetimler Maliyesi’, s. 193
11 Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin Biitge

Kesin Hesap Kismi, http://www.mevzuat.gov.tr/Yonetmelikler.
aspx,

iist yonetici tarafindan... belediyelerde Nisan
ay1 iginde enciimene sunulur. Enciimen kesin
hesabi en ge¢ Nisan aymin sonuna kadar in-
celeyip, goriisii ile birlikte meclisin Mayis ay:
toplantisinda goriisiilmek iizere iist yoneticiye
sunar. Kesin hesap meclisge gortistilerek kabul
edilir. Ancak kabul edilmeyen hususlar gerek-
geleri belirtilmek suretiyle karara baglanr.
Konusu sug teskil eden hususlar var ise meclis
baskanhginca yetkili mercilere iletilir” Kesin
hesap meclislerde goriisiilmesi siiresi en gok
bes gilindiir. Kesin hesap Haziran ayimnin so-
nuna kadar Sayistay Baskanligina ekleri ile
birlikte bir paket seklinde gonderilir.

3- ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDI-
YESININ GIDER BUTCESI VE GERCEK-
LESMESI (2010-2014)

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu
Mali Yonetimi Kontrol Kanununun 49 uncu,
22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel ida-
resi Kanununun 48 inci, 03.07.2005 tarihli
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ve 5393 sayili Belediye Kanununun 65 inci,
26.05.2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Ida-
re Birlikleri Kanunun 18 ve 22 nci maddeleri
ile 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 say1l1 Ba-
kanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hii-
kiimlerine dayanilarak ilk defa 2006 baginda
yiiriirliige giren “Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi” kapsaminda Gider
Biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olarak dort

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIVESININ GIDER BUTCESININ HAZIRLANMASI VE
UYGULANMAS| GERGEVESINDE: 2010-2014 BUTCESININ DEGERLENDIRILMESI

olarak olusturulmustur. S6z konusu ekono-
mik siniflandirma; kurumlarin faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda cesitlerini goste-
ren bir siniflandirmadir. Personel Giderleri,
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alimi Giderleri,
Faiz Giderleri, Cari Transferler, Sermaye
Giderleri, Sermaye Transferleri, Bor¢ Ver-
me, Yedek Odenek ekonomik siniflandirma
kapsaminda siniflandirilarak IBB’nin gider
biitgesi analiz edilecektir

boliimden olusmaktadir.

Tablo 1: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Yillar1 Gider Biitgesi ve

Gergeklesmesi (Milyon TL)

2010 | TP go1p | TP 5g1p | 0P ggy Tope gy, TOP
Yib lam Yibh lam Yibh lam Yibh lam Yib lam
Giderin Tart Biitcesi I¢inde- . ~ .| Iginde- . = . Icinde- | . ~ .| Icinde- .. =~ .| Icinde-
itcesi | % Biitgesi | }*. Biitgesi | }*. Biitgesi | % Biitgesi | }*.
(TL) ki Pay1 (TL) ki Pay1 (TL) ki Pay1 (TL) ki Pay1 (TL) ki Pay1
(%) (%) (%) (%) (%)
Personel Giderleri 491,7 7,56 595,4 8,37 657,2 9,16 686,8 7,98 749,7 6,00
Sosyal Guivenlik
Kurumlarina Devlet 95,1 1,46 102,5 1,44 105,1 1,46 108,8 1,26 118,4 0,95
Primi Giderleri
Malve Hizmet Akmt ) )10 6| 1874 13842 1946 | 16346 2277 18578 2161 23175 1855
Giderleri
Faiz Giderleri 309,3 4,76 2335 3,28 181,5 2,53 128,8 1,50 128,1 1,03
Cari Transferler 372,3 5,72 379,3 5,34 330,5 4,60 372,8 4,34 677,8 5,43
Sermaye Giderleri 3.187,2 49,01 |2.538,1 | 35,69  2.846,1 39,65 | 3.756,2 | 43,70 | 7.553,9 | 60,46
Sermaye Transferleri 9,6 0,15 678,2 9,54 459,9 6,41 548,1 6,38 411,3 3,29
Borg¢ Verme 819,3 | 12,60 |1.200,8 16,88 | 963,1 | 13,42 | 1.136,9 | 13,23 | 536,44 | 4,29
Yedek Odenek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 6.503,1 100 | 7.112,0 | 100 |7.178,0 | 100 | 8.596,2| 100 124931 100
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlar: Cercevesinde Tarafimca Hazirlanmigtur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Gider
Biitcesi, Ekonomik Siniflandirmaya uygun

12 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin Gider
Biitgesi Kismi, http://www.mevzuat.gov.tr/Yonetmelikler.aspx,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Gider
Biitgesi 2010 yilindan itibaren 2014 y1il1 gider
biitcesi de déhil olmak iizere siirekli artan
yonli bir gelisme gostermistir. S6z konusu
bu durum Istanbulda her yil harcamalarin
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Grafik 1: 2010-2014 Yillarinda Personel Giderlerinin

Biitce Icerisindeki Gergeklesmesi ve Dagilimi

Personel Giderleri (Milyon TL)
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Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlar: Cercevesinde Tarafimca Hazirlanmigtr.

arttigini ve gelisim gosterdigini bununla bir-
likte harcamalarin bu kadar arttig1 zamanda
kaynak sikintist ¢ekilmemesi i¢in biitceleme
stirecinin iyi hesaplanmasi gerektigi nokta-
sinda fikir vermektedir. Gider biitgesi igeri-
sinde en 6nemli gider kalemini Tablo-1'deki
veriler ¢ergevesinde degerlendirildiginde
sermaye giderlerinin oldugu agiktir. Sonra-
sinda ise mal ve hizmet alimi giderleri ka-
lemi ile personel giderlerinin gider biitgesi
igerisinde 6nemli bir paya sahip oldugunu
soylemek miimkiindiir. S6z konusu gider ka-
lemlerini yillara séri olarak grafik tizerinde
degerlendirildiginde etkileri daha net olarak
goriilebilir.

Personel giderleri Tablo-1 ve Grafik 1
cercevesinde degerlendirildiginde; s6z ko-
nusu giderler 2010-2014 yillar1 déneminde
sabit fiyatlarla miktar olarak siirekli artig
gostermistir. Diger taraftan, personel har-
camalarinin orant daima % 10’un altinda
kalmustir. Bu oranlarin 6nce yiikselen, ardin-

dan diigen bir seyir izledigi goriilmektedir.
Personel giderlerindeki artigin ana nedeni
artan talep ve siirekli artis gosteren yatirim-
lara zamaninda cevap verilmesi i¢in personel
sayisinin siirekli artis gostermesi kismen ise
personel verimliliginin arttirilarak daha ni-
telikli hale gelmesi i¢in hizmet i¢i egitimleri-
nin artis gostermesi etkili olmustur.

Mal ve hizmet alimi giderleri Tablo-1 ve
Grafik 2 cercevesinde degerlendirildiginde;
park bahce diizenlemeleri, kat1 atiklarin is-
lenmesi ve geri kazanimyi, yollarin meydanla-
rin gegitlerin temizligi, kiy: ve sahillerimizin
temizlik ve diizenlenmesi, kentsel doniigiim
projeleri, meslek edindirme kurslari, kadin
sagligr merkezlerinin isletilmesi, itfaiye ve
zabita personeli hizmeti alimlari, tiiketime
yonelik mal ve malzeme alimlari, yolluklar
vb. giderlerden olusan mal ve hizmet alimi
giderleri, 2010-2014 doneminde tutar olarak
stirekli artig gostermistir.
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Grafik 2: 2010-2014 Yillarinda Mal ve Hizmet Alimi1 Giderlerinin Biitce

Igerisindeki Gergeklesmesi ve Dagilim1

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri

(Milyon TL)
2.317,5
2.500,00
1.857,8
2.000,00 1.634,6 m2010
1.384,2 w2011
1.500,00 1. 218, = 2012
1.000,00 m 2013
S m2014

Mal ve Hizmet Alimi Giderlerinin
Biitce icerisindeki Payi (%)

22,77 21611855

25 19,46
18,74
20
15
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S

0

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlar: Cergevesinde Tarafimca Hazirlanmugtur.

Mal ve hizmet alimi giderlerinin biitce
igerisindeki oran1 % 20’ler civarinda seyret-
mistir. Mal ve hizmet alimi giderlerindeki
artigin sosyal hizmetler, imar ve sehircilik fa-
aliyetleri, park ve bahg¢e hizmetleri, mesleki
beceri ve egitim kurslari, kiitiiphane ve miize
hizmetleri ve kentsel dontigim hizmetleri
gibi sosyal sorumluluk gerektiren projeler-
deki artistan ileri geldigini soylemek miim-
kiindiir. S6z konusu mal ve hizmet giderleri
kalemi icerisinde yer alan giderler icerisin-
de en 6nemli pay1 “hizmet alimlar” kalemi
olusturmaktadir. Ancak, mal ve hizmet alim1
giderleri miktar olarak 2014 yilina kadar ar-
tig gostermesine ragmen ayni giderin biitce
icerisindeki pay1 ise 2013 yilina kadar artis
gostermis ve 2013 yilindan 2014 yilina kadar
da azalan yonli bir gelisme gostermistir. Bu-
nun en 6nemli sebeplerinden biri 2013 yili
ve 2014 yillar: itibari ile biit¢enin yitksek
oranda artis gostermesinden ileri gelmistir.

Grafik 3: 2010-2014 Yillarinda Sermaye
Giderlerinin Biitce Icerisindeki Gergekles-
mesi ve Dagilimi

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Faaliyet Raporlar Cercevesinde Tarafimca
Hazirlanmigtir.

Mamul mal alimlar;, Gayrimenkul
Alimlar1 ve Kamulagtirilmasi, Gayrimenkul
Sermaye Uretim Giderleri, Gayrimenkul
Biiyitk Onarim Giderleri ve Diger Serma-
ye Giderlerinden olusan Sermaye giderleri
Tablo -1 ve Grafik 3'deki bilgiler araciligiyla
degerlendirildiginde; s6z konusu giderle-
rin, gider biitgesi icerisinde en 6nemli gider
kalemini olusturdugu goériilmektedir. Bu
perspektiften degerlendirildiginde sermaye
giderleri 2011 yili harig siirekli artan yonli
bir gelisme gostermistir. 2012 yilinda Serma-
ye giderleri icerisinde yer alan kalemlerden
gayrimenkul alim ve kamulastirma giderleri
pay1 en yiiksek iken, 2013 ve 2014 yillarin-
da en yiiksek pay1 ise gayrimenkul sermaye
iiretim giderleri almustir. Diger taraftan gider
biitgesi 2014 yilinda diger yillara oranla ¢ok
yiiksek bir artig gostermistir. Bunun nedeni,
sermaye giderlerinin tamaminin yatirim ni-
teliginde olmasi (metro yatirimlari, alt ve iist
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Grafik 3: 2010-2014 Yillarinda Sermaye Giderlerinin Biitce Igerisindeki
Gergeklesmesi ve Dagilimi

Sermaye Giderleri (Milyon L) Sermaye Giderlerinin Bltce
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Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlar Cercevesinde Tarafimca Hazirlanmugtir.

gecitler, kopriilii kavsak ve viyadiik yapim-
lar1, karayollar: tiinelleri gibi) g6z oniinde
bulunduruldugunda ozellikle 2014 yilinda
yatirimlara hiz verildigi ve yatirimlarin art-
tirildig1 soylenebilir. Diger taraftan, sermaye
giderlerinin biitce igerisindeki pay1 ise ser-
maye giderlerine ayni paralellikte genel iti-
bariyle artig gostermistir.

Tablo 2de; Ozellikle personel giderleri,
faiz giderleri, cari transferler ile sermaye gi-
derlerindeki ciddi artis goze garpmaktadir.
Bu gelisme, yeni biiyliksehir belediyelerinin
nicel olarak artmasindan ve gorevleri itiba-
riyle niteliginin artmasindan ileri geldigi an-
lagilmaktadir.

Diger taraftan, biiyitksehir belediyelerin
giderlerinin GSYIH igerisindeki durumunu
gostermesi agisindan Tablo 3 deki verile-
rin incelenmesi yeterli olacaktir. Ozellikle
mezkar tablo da 2013 yili gider biitgesinden

2014 yihi biitgesine gegiste oran itibariyle
ciddi artis1 gérmek miimkiindiir. S6z konu-
su artis, 6360 sayili Kanun kapsaminda 16
biiyiiksehir belediyesine ek olarak 14 biiyiik-
sehir belediyesinin de biiyiiksehir sistemine
dahil olmasindan ileri geldigini sylemek
pekila miimkiindiir. Ozellikle s6z konusu
giderlerdeki artigin arkasinda yatan ana ne-
denin aslinda mevzuattaki degisikliklerle
aciklanabilir. Soyle ki; 5779 sayili Kanunda
2012 yilindaki 6360 sayili Kanunun yapmis
oldugu degisikliklerle birlikte biiyiiksehir
belediyelerinin payr % 2,85’ten % 1,5 diis-
miis; ancak biiyiiksehir ilce belediyelerinin
payt % 2,5den % 4,5 ve biiyiiksehir beledi-
yelerine verilecek paylarin orani da % 5den
% 6’ya artarak Anayasamn, “...gorevleri
oramnda gelir saglamir” hiikmiine uygun
adim atilarak gelirlerde artis saglanmastir.

Bununla birlikte, Biiyiiksehir Belediye-
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Tablo 2: Biiyiiksehir Belediyelerinin Gider Tiiriine Gore; 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Yillar1 Gider

Biitgesinin Dagilimi (Bin TL)

Giderin Tiirii 2010 Yili Biitge- | 2011 Yili Biitce- 2012 Yili 2013 Yili Biitge- | 2014 Yili Biitce-
si (TL) si (TL) Biitgesi (TL) si (TL) si (TL)
Personel Giderleri 1.369.619 1.585.518 1.811.987 1.969.819 3.082.843
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 251.325 273.531 287.130 308.463 483.625
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Al 3.397.423 4.100.762 4.764.440 6.097.047 8.691.878
Giderleri
Faiz Giderleri 725.174 669.269 746.285 593.749 889.864
Cari Transferler 1.007.278 990.042 928.984 1.270.381 1.606.878
Sermaye Giderleri 5.704.227 5.469.735 6.406.341 9.715.562 13.586.856
Sermaye Transferleri 20.827 757.579 486.796 722.447 672.174
Borg Verme 1.360.377 1.724.537 1.405.417 2.004.485 1.362.116
Yedek Odenek 0 0 0 0 0
Toplam 13.836.250 15.570.973 16.837.380 22.681.953 30.376.234
Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, muhasebat.gov.tr

leri Ozel Tiiketim Kanununa ekli (I) sayith % 40’lik kisminin % 70’i niifusa, % 30’u yii-
listede yer alan akaryakit, gaz ve benzeri  zglgiimii esasina gore BSB’ler arasinda dagi-
akaryakit iriinleri {izerinden 6zel tiikketim  tilarak'* kanun koyucu tarafindan belli kri-
vergisi hari¢ olmak iizere Biiyiiksehir Bele-  terler ekseninde mali transferlerin tevziinin

Tablo 3: Biiyiiksehir Belediyelerinin

2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Yillar1 Gider Biitgesi (Bin TL) ve GSYiH’ya Oranlar1
Gider Biitgesi (Yil) Bin TL GSYiH’ya Oranlari (%)
2010 13.836.250 0.0125
2011 15.570.973 0.0120
2012 16.837.380 0.0118
2013 22.681.953 0.0145
2014 30.376.234 0.0173
Kaynak: muhasebat.gov.tr ile tiiik.gov.tr verilerinden yararlamlarak hazirlanilmgtir.

diye sinirlar1 (B$B) icerisinde yapilan GBVG  saglanmasi hedeflenmistir. Bu gelismelerin
tahSilfltl tOplal‘nlnln % 6’51 lle GBVG tahSllﬁtl dogal sonucu Olarak da buyuk§eh1r be]ediye_
toplami Gizerinden BSB icinde yer alan ilce  Jerin harcamalar1 da artmistir.
belediyelerine ayrilan paylarin % 30u BSB )

13 Hakan YA$ ve Umut AKDUGAN,“Tiirkiyede Belediyelere

0, > 0, b S s
payt Olarak ayr111r. % 6lik paymn % 6071 dOg Yapilan Mali Transferlerin Flypaper Effect Cergevesinde Ince-
rudan ilgili BSB hesabina aktarilirken kalan  lenmesi, Maliye Dergisi, Say1 168, Ocak-Haziran 2015, s. 52.
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Tablo 4: 2010-2014 Yillar1 Biitce Dengesinin Degisimi ( Milyon TL)

TL 2010 2011 2012 2013 2014

Gg;ltrﬁzri 6.503,1 7.112,0 7.178,0 8.596,2 12.493,1
Biite Gelirleri ~ 5.989,3 7.173,0 7.423,15 8.936,1 12.282,6
Biitce Dengesi 5138 61,0 245,15 339,9 210,5
Kaynak: Biitce Rakamlar: IBB Faaliyet Raporlarmdan Alinarak Yazar Tarafindan Hazirlanmigtir

6360 ve 5779 sayili yasa ile mali konu-
larda getirilen tiim degisikliklerle birlikte,
yerel yonetimlerin mali yapisinin giiglendi-
gini séylemek miimkiindiir. Ciinkii mezkar
degisikliklerle birlikte yerel yonetimlere ge-
nel biitceden aktarilan paylarda yaklasik %
10,5’lik bir artig saglanmistir.**

Ozellikle IBB’nin gider biitgesinin 2010
ve 2011 yillarinda toplam biiyiiksehir bele-
diye giderlerinin sirasiyla % 47, % 46 lara te-
kabiil ederek neredeyse yarisini teskil edecek
kadar 6nemli bir biitgesinin oldugu goriil-
miistiir. Bununla birlikte 2014 yilina gelindi-
ginde 6360 sayili Kanun ile birlikte toplam
biylikgehir belediye sayis1 307a ulagmuistir.
Buna bagli olarak biiyiiksehirlerin totalde gi-
derleri de artis gdstermesine ragmen IBB'nin
gider biitcesinin biiyiiksehir biitce giderleri-
nin % 40 1 gibi biiyiik bir paya sahip olmus-
tur. Yeni kurulan 14 biyiiksehir belediyesi
ile birlikte Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi-
nin bitiin biyiiksehirler baglaminda gider
biitgesinin 2010 itibariyle % 7’lik bir azalma
gostermesine neden oldugu distiniilse de
2013 yili itibariyle degerlendirildiginde oran
olarak IBB'nin % 1’lik artis sagladig1 anlagil-
maktadir. S6z konusu tersine durumun 5779

14 Eskisehir Osmangazi Universitesi I.I.B.E Dergisi, Agustos
2015, 10(2), 205-229, s. 222.

ve 6360 sayili Kanunda belirtilen kriterler-
den ileri geldigi diisiintilmektedir.

Tablo 4’te yer alan bilgi kapsaminda, 2010
ve 2014 yillar1 itibari ile agik olan biit¢enin
finansman ihtiyaci borglanma yontemiyle
kapatilmstir. i¢ borglanma ve dis bor¢lanma
yontemi olarak iki sekilde gerceklesen biit-
¢enin finansmaninda en fazla pay dis borg-
lanmaya (uluslar arasi finans kuruluslari)
ait olmustur. Giiniimiizde iilke ekonomileri
gibi yerel yonetimlerinde makroekonomik
dengelerin saglanmasi kadar, en azindan bu
dengelerin siirdiiriilebilir olmas1 da 6nemli
bir konu haline gelmistir. Siirdiirtilebilirli-
likle ilgili olarak giindeme gelen konulardan
biri de mali siirdiiriilebilirliktir. Ozellikle ye-
rel yénetimlerde yonetimlerce belirlenen po-
litikalarin belirlenmesi ve basarili bir sekilde
uygulanmasi agisindan mali stirdiiriilebilirli-
gin onemi yadsinamaz bir gergektir.

Mali strdirilebilirlik cercevesinde orta
vadeyi kapsayacak biitcelerin hazirlanmasi
tilkemizde ilk defa 2003 yilinda kabul edilen
ve 1 Ocak 2006dan itibaren de fiilen uygu-
lamaya konulan 5018 sayili KMYKK ile orta
vadeli harcama sistemine gecilmistir. Bu
dogrultuda yillik biitceleme yerine, ¢ok yilli
biitge yontemi benimsenmis ve yerel biitce
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her y1l, gelecek iig yili kapsayacak sekilde ha-

zirlanmaya baglanmustir.'s

Tablo 4teki veriler kapsaminda biitce
degisimi analiz edildiginde 2010-2014 do-
nemi kapsaminda ¢ok yilli biitcelemeye ve
performans esasl biitcelemeye imkan ver-
mesi amaciyla stratejik plan hazirlanmistir.
Bu gergevede dengenin 2010 ve 2014 yillar:
itibariyle giderler lehine bozuldugu ve biit-
¢enin agik verdigi goriilmektedir. Biitce agig1
hi¢ kuskusuz bor¢lanma yontemiyle kapatil-
mistir. I¢ borglanma ve dis borglanma yén-
temi olarak iki sekilde gerceklesen biit¢enin
finansmaninda en fazla pay dis bor¢clanmaya
(uluslar arasi finans kuruluglar1) ait olmus-
tur.'s

Biitge a¢iklarinin ve/veya kamu borg sto-
kunun siirdiiriilebilir olup olmadig1, merkezi
yonetim kadar yerel yonetimlerin de tizerin-
de durdugu ve mali yapinin yumusak karnini
olusturdugunu séylemek pekala miimkiin-
dir. Dolayisiyla, bunun gerceklesebilmesi
i¢in biit¢e gelirlerini arttirarak ve/veya biit-
¢e harcamalarini kisarak, bitce agiklar1 ve
birikmis kamu borg stokunu stirdiriilebilir
diizeyde tutabilecek ¢oziimiin {iretilmesine
ihtiyag vardir.””

Bu perspektiften IBB'nin 2010-2014 yil-
lar1 butgeleri tetkik edildiginde; 2010 yili
biitgesinin agik vermesi ile birlikte, 2011 yili
gelir biitgesi gider biitcesine gore daha fazla
artig gosterdigi gorilmistiir. Bununla birlik-
te IBB'nin yil icerisinde borglandig i¢ ve dis
kredi faiz 6deneklerinin takip edildigi bir gi-
der kalemi olmasi goz 6niinde tutuldugunda;
15 Hiiseyin SEN, Isa SAGBAS ve Abdullah KESKIN, Tiirkiyede
Mali Siirdiriilebilirligin Analizi: 1975-2007, Maliye Dergisi,
Say1 158, Ocak-Haziran 2010, s.104.

16 IBB Faaliyet raporlarindan istifade edilmistir.
17 Hiiseyin SEN, Isa SAGBAS ve Abdullah KESKIN, Tiirkiyede

Mali Siirdirilebilirligin Analizi: 1975-2007, Maliye Dergisi,
Say1 158, Ocak-Haziran 2010, s. 111.
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Tablo 1deki veriler kapsaminda, faiz gider-
lerinin 2010 yil biitesi ile 2014 y1ili biitcesi
dahil olmak iizere genel olarak azalarak asag1
yonli bir trend gostermistir. Faiz giderleri-
nin 2010 yil1 toplam gider biitcesi icerisinde-
ki pay1 % 4,76 iken, 2014 y1l1 itibariyle % 1,03
seviyelerine gerilemistir. Bu durum mali li-
teratiirde 6nemli bir yer isgal eden mali stir-
diriilebilirlik konusunda 6nemli bir adim
atildiginin nicel tezahiirii olmustur.

Yukaridaki gelismeler 2014 biitgesine de-
gin devam ettigi anlagilmistir. Ancak, 2014
biitgesinin agitk vermesinde biitge giderleri-
nin hem oran hem de miktar itibariyle biit-
¢e gelirinden fazla artis gostermesi neden
olmugtur. Buna sebep olan bagka faktor ise
kamu bor¢ stokunun 2014 yilina kadar siir-
diirebilir bir trend gosterirken, 2014 yilt iti-
bariyle kamu borg stokundaki artigtan ileri
gelmistir. S6z konusu gelismeyi biraz daha
agmak gerekirse; 2010 yilinda en fazla bor¢
stoku 2028 yilina kadar vadeli olan dis borg-
lanma daha sonra ise 2018 yilina kadar va-
deli olan yurtici bankalara ve iller bankasina
yapilan i¢ bor¢lanma takip etmistir. 2014 y1-
linda ise ayni1 tablo devam etmis ancak 6de-
nen faiz miktart 2010 yilinda 6denen faizin
% 3571 kadar olmasina ragmen borg stoku
kismen artig gostermistir.'®

Genel olarak IBB'nin 2010-2014 strate-
jik plan ve orta vadeli programi kapsaminda
borg stokunu ve mali yapisini siirdiiriilebilir
diizeyde tutacak hamleler yaptig1 ve politika-
lar gelistirdigi s6ylenebilir.

4- SONUC VE DEGERLENDIRME

Biyiiksehir Belediyelerinin Gider biit-
gesi; 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu
Mali Yonetimi Kontrol Kanununun 49 uncu,
22.02.2005 tarihli ve 5302 sayih il Ozel ida-

18 IBB Faaliyet raporlarindan istifade edilmistir.
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resi Kanununun 48 inci, 03.07.2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanununun 65 inci,
26.05.2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Ida-
re Birlikleri Kanununun 18 ve 22 nci mad-
deleri ile 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052
sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yirirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonet-
meligi hitkiimlerine dayanilarak ilk defa
2006 basinda yiiriirliige giren “Mahalli Ida-
reler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” kap-
saminda Ekonomik Siniflandirmaya uygun
olarak olusturulmustur. S6z konusu ekono-
mik siniflandirma; kurumlarin faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerini gos-
teren bir siiflandirmadir. Ayrica, Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinarak, Icisleri
Bakanliginca ¢ikarilan ve diizenlenen “Ma-
halli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetme-
ligi” ile saglanilmasi diistinitilen amag, yerel
yonetimlerin biitce hazirlanmast ve kabulii
ile merkezi yénetime yakinlastirilmaya gali-
silmustir

5018 KMYKK ile birlikte, merkezi yone-
tim biitgesinin yontem itibariyle izdiistimii
haline gelen belediye biitgeleri de; beledi-
yenin stratejik planina ve performans prog-
ramima uygun olarak hazirlanmasina, be-
lediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini géstermesine, bu
kapsamda ¢ok yilli perspektifte hazirlanan
ve ayrintili harcama ve finansman program-
larmnin yapilmasinda bunlarla birlikte “Mali
strdurilebilirlik cercevesinde” ¢cok onemli
bir katkis1 olmustur.

Diger taraftan, Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediyesinin Gider Biitgesinin analizi netice-
sinde; 2010 yilindan itibaren 2014 yili gider
bitgesi de dahil olmak tizere siirekli artan
yonli bir gelisme gostermistir. Gider biitgesi
icerisinde en 6nemli gider kalemi sermaye
giderleri olmustur. Sonrasinda ise mal ve

hizmet alimi giderleri kalemi ile personel gi-
derlerinin gider biitcesi icerisinde 6nemli bir
paya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte, Personel giderleri
2010-2014 yillar1 déneminde sabit fiyatlar-
la miktar olarak siirekli artis gostermistir
ve personel harcamalarinin orani daima %
10’un altinda kalmigtir. Personel giderlerin-
deki artisin ana nedeni artan talep ve siirekli
artis gosteren yatirimlara zamannda cevap
verilmesi icin personel sayisimin siirekli artis
gostermesi iken, kismen de personel verimli-
liginin arttinlarak daha nitelikli hale gelmesi
icin hizmet i¢i egitimlerinin artis gostermesi
etkili olmusgtur.

Ote yandan, mal ve hizmet alimi giderle-
ri, 2010-2014 doneminde tutar olarak siirek-
li artis gostermistir. S6z konusu giderlerinin
biitge icerisindeki orani % 20’ler civarinda
seyretmistir. Mal ve hizmet alimi giderlerin-
deki artisin sosyal hizmetler, imar ve sehir-
cilik faaliyetleri, park ve bahge hizmetleri,
mesleki beceri ve egitim kurslari, kiitiipha-
ne ve miize hizmetleri ve kentsel doniigiim
hizmetleri gibi sosyal sorumluluk gerektiren
projelerdeki artigtan ileri geldigini soylemek
miimkiindiir. S6z konusu mal ve hizmet gi-
derleri kalemi igerisinde yer alan giderler
icerisinde en onemli payr “hizmet alimla-
r1” kalemi olusturmaktadir. Ancak, mal ve
hizmet alimi giderleri miktar olarak 2014
yilina kadar artis gostermesine ragmen ayni
giderin biitge icerisindeki pay1 ise 2013 yilina
kadar artis gostermis ve 2013 yilindan 2014
yilina kadar da azalan yonlii bir gelisme gos-
termistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden
biri 2013 yili ve 2014 yillar1 itibari ile biitge-
nin yiiksek oranda artis gostermesinden ileri
gelmistir.

Son olarak, Sermaye giderleri (Mamul
mal alimlari, Gayrimenkul Alimlar1 ve Ka-
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mulastirilmasi, Gayrimenkul Sermaye Ure-
tim Giderleri, Gayrimenkul Biiyiikk Onarim
Giderleri ve Diger Sermaye Giderleri), gider
biitgesi igerisinde en onemli gider kalemini
olusturmustur. Bu perspektiften degerlendi-
rildiginde sermaye giderleri 2011 yili hari¢
stirekli artan yonlii bir gelisme gostermistir.
2012 yilinda Sermaye giderleri igerisinde
yer alan kalemlerden gayrimenkul alim ve
kamulastirma giderleri pay1 en yiiksek iken,
2013 ve 2014 yillarinda en yiiksek pay1 ise
gayrimenkul sermaye tiretim giderleri almis-
tir. Diger taraftan, gider biitgesi 2014 yilinda
diger yillara oranla ¢ok yiiksek bir artig gos-
termistir. Bunun nedeni, sermaye giderleri-
nin tamamin yatirim niteliginde olmasi
(metro yatirimlary, alt ve tist gecitler, kopriili
kavsak ve viyadiik yapimlari, karayollar: tii-
nelleri gibi) géz éniinde bulunduruldugunda
ozellikle 2014 yilinda yatirimlara hiz verildi-
i ve yatirimlarin arttirildig: s6ylenebilir. Di-
ger taraftan, sermaye giderlerinin biitce ige-
risindeki pay1 ise sermaye giderlerine paralel
olarak genel itibariyle artis gostermistir.

Diger taraftan, biiyiiksehir belediyelerin
giderlerinin GSYIH igerisindeki durumu-
nun analizi neticesinde; 2013 yili gider biit-
cesinden 2014 yili biitgesine gegiste oran iti-
bariyle ciddi artis olmustur. S6z konusu artis,
6360 sayili Kanun kapsaminda 16 biiyiikse-
hir belediyesine ek olarak 14 biiyiiksehir
belediyesinin de biiyiiksehir sistemine dhil
olmasindan ileri geldigini soylemek pekéla
miimkiindiir. Ozellikle s6z konusu gider-
lerdeki artisin arkasinda yatan ana nedenin
aslinda mevzuatta biiytiksehir belediyesinin
paymu arttiracak bir degisiklikle, Anayasa-
nin, “..gorevleri oraninda gelir saglanir”
hitkmiine uygun adim atilmasindan ileri gel-
mistir."”

19 Biiyiiksehir Belediyeleri Ozel Tiiketim Kanunu’na ekli (I) sa-
yilt listede yer alan akaryakat, gaz ve benzeri akaryakit tiriinleri

BELEDIYELERDE PRiM BELGELERININ VERILME SURESi VE AYNI AYA AiT
BELGE ICIN BIRDEN GOK IDARI PARA CEZASI UYGULANMASI

Ozellikle IBBnin gider biitgesinin 2010
ve 2011 yillarinda toplam biiyiiksehir bele-
diye giderlerinin sirastyla % 47, % 46’lara te-
kabiil ederek neredeyse yarisini teskil edecek
kadar 6nemli bir biitgesinin oldugu goriil-
miistiir. Bununla birlikte 2014 yilina gelindi-
ginde 6360 sayili Kanun ile birlikte toplam
biiyiiksehir belediye sayis1 30°a ulagmustir.
Buna bagli olarak biiyiiksehirlerin totalde gi-
derleri de artis gdstermesine ragmen IBB’nin
gider biitcesinin biiyiiksehir biitce giderleri-
nin % 40° gibi bityiik bir paya sahip olmus-
tur. Yeni kurulan 14 biiyiiksehir belediyesi
ile birlikte Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi-
nin biitiin bilyiiksehirler baglaminda gider
biitgesinin 2010 itibariyle % 7’lik bir azalma
gostermesine neden oldugu distiniilse de,
2013 yili itibariyle degerlendirildiginde oran
olarak IBB’nin % 1’lik artis sagladig1 anlagil-
maktadir. S6z konusu tersine durumun 5779
ve 6360 sayili Kanunda belirtilen kriterler-
den ileri geldigi digiiniilmektedir. Son ge-
lismeler de gosteriyor ki; 6360 ve 5779 sayili
Kanun ile mali konularda getirilen tiim de-
gisikliklerle birlikte, yerel yonetimlerin mali
yapist gliclenmistir. Bunun en biiyiik kaniti
ise, yerel yonetimlere genel biit¢eden aktari-

lan paylarda yaklasik % 10,5’lik bir artistir.

tizerinden 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak tizere Biiyiiksehir
Belediye sinirlar1 (B$B) igerisinde yapilan GBVG tahsilati top-
laminin % 6’s1 ile GBVG tahsilat: toplamu tizerinden B$B igin-
de yer alan ilge belediyelerine ayrilan paylarin % 30’u BSB pay1
olarak ayrilir. % 6’lik payin % 60’1 dogrudan ilgili B§B hesabina
aktarilirken kalan % 40’lik kisminin % 70’1 niifusa, % 30’u yiizol-
¢iimii esasina gore B§B’ler arasinda dagitilarak kanun koyucu
tarafindan belli kriterler ekseninde mali transferlerin tevziinin
saglanmasi hedeflenmistir. Bu gelismelerin dogal sonucu olarak
da biiytiksehir belediyelerin harcamalar1 da artmugtir.
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1. GIRIS

Giindelik hayatin devamini miisbet ve
sorunsuz bir sekilde saglayabilmek maksa-
diyla merkezi veya mahalli nitelikli kamu
idareleri tarafindan, gorev alanlar ile ilgili
olarak kamu hizmeti ad1 verilen islerin yiirii-
tilmesi, islemlerin tesis edilmesi gerekmek-
tedir. Bu kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
esnasinda ise, gerek kamu hizmetini sunan
kurum personeli ile kamu idaresi, gerek-
se kamu hizmetinden faydalanan kisiler ile
kamu idaresi arasinda muhtelif hukuki ilig-
kiler kurulabilmektedir.

S6z konusu hukuki iligkiler neticesinde
ortaya ¢itkan sonuglar ise, kimi zaman hu-
kuki iliskinin muhatab: olan kurum perso-
nelinin yahut kamu hizmetinden faydalanan
konumunda bulunan kisilerin hoglarina git-
mekte; kimi zaman ise s6z konusu hukuki
iligkiler neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar,
hukuki iliskinin muhatabi olan kurum per-
sonelinin yahut kamu hizmetinden faydala-
nan konumunda bulunan kisilerin hoslarina
gitmemektedir.

Cogunlukla mevzuata aykiri sekilde or-
taya ¢ikmis olan durumlarin ortadan kal-
dirilip, hukuka aykirihiin giderilerek, du-
rumun mevzuata uygun hale cevrilmesine
yonelik idari tasarruflar; mevzuata aykiri

Dr. Seiman OZDEMIR

Sanliurfa idare Mahkemesi Bagkani

durumlar neticesinde bir takim menfaatler/
avantajlar/faydalar elde etmis olan kisileri
rahatsiz etmektedir.

Zira kimse, “evet, ben bu statiiye hukuka
aykir sekilde gelmisim, hukuka aykir: sekil-
de geldigim bu statii esasinda benim hakkim
degil, bu nedenle ben bu statiiden ayriliyo-
rum” dememekte; aksine ¢ogunlukla hukuk-
suz sekilde gelinen statliniin muhafazasinin
devami istenilmektedir.

Yahut kimse, “evet, ben bu binay1 kagak
olarak, tstelik yesil alana yaptim. Yaptigim
yapi, belde halkinin yesil alan kullanimini
engelliyor; ben belde halkinin hakkina teca-
viiz etmisim; bu haksiz/hukuksuz yaptigim
yap1 yikilmalidir” dememektedir.

Aksine kisiler, mevzuata aykir1 durumlar
neticesinde elde ettikleri menfaatlerin/avan-
tajlarm korunmasini, haksiz/hukuksuz bi-
¢imde muhtelif gekillerde gelinen durumlara
dokunulmamasini istemektedirler.

Hatta kimi zaman bu talepler o kadar
“asir’” dile getirilebilmektedir ki; haksiz/
hukuksuz elde edilen menfaatlerin/avantaj-
larin/durumlarin o kisiler bakimindan “hak”
oldugu ileri siiriilebilmektedir.

Mevzuata aykir1 durumlar neticesinde
elde edilen menfaatlerin/avantajlarin ko-
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runmasina dair talepler ileri siiriilerken;
mubhtelif kavramlara dayanilmakta olup;
dayamilan bu kavramlardan birisini de
“iyiniyet” kavrami oldugu gozlemlenmek-
tedir.

Ornegin, belli bir goreve atanabilmek
i¢in, baz1 egitim sartlar1 veya bazi hizmet sii-
resi sartlarr aranabilmektedir.

Egitim sartini veya hizmet siiresi sartin
tasimamasma karsin bir sekilde bu goreve
atanmis olan kisinin, egitim sartini (veya
kamu hizmeti siiresi sartini) tasimadig: hal-
de bu goreve kisinin mevzuata aykir1 bicim-
de atandiginin tesbit edilmesi tizerine, kigi-
nin bu gorevden alinarak egitim durumuna
veya hizmet siiresine uygun bir goreve atan-
mast halinde; cogunlukla “evet, ben bu statii-
ye hukuka aykir1 sekilde gelmisim, bu hukuka
aykiri sekilde geldigim statii esasinda benim
hakkim degil, bu nedenle benim bu statiiden
ayrilmam gerekir” seklinde bir ifade kullanil-
mamaktadir.

Aksine kisiler mevzuata aykir1 durumlar
neticesinde elde ettikleri menfaatlerin/avan-
tajlarin korunmasini, haksiz/hukuksuz bi-
¢imde muhtelif gekillerde gelinen durumlara
dokunulmamasini istemektedirler.

Boyle durumlarda kisi tarafindan “go-
revden alinmamasi gerektigi, zira kendisinin
iyiniyetli bir sekilde bu gorevi layikiyla yeri-
ne getirdigi, iyiniyetli oldugu igin, o gorevde
kalmas gerektigi” ileri stiriilebilmektedir.

Yahut mera alanina izinsiz bina inga eden
kisinin, meray: tahliye etmesinin istenmesi
durumunda ¢ogunlukla “evet, ben bu binay1
bir kamu mal1 olan meraya inga ettim. Yap-
tigim yapi ile kamu malina miidahale etmi-
sim; bu haksiz/hukuksuz yaptigim yap1 yikal-
mal1 ve ben bu kamu malini terk etmeliyim”
seklinde bir yaklagim sergilenmemektedir.

iDARE HUKUKUNDA HAK iKTiSABINA
iYINIYETIN ETKiSi

Aksine kisi tarafindan, tabir-i caizse
kamu malinin baba mali gibi kullanimina
devam edilmek istenilmekte; mevzuata ayki-
r1 durumlar neticesinde elde edilen menfa-
atlerin / avantajlarin korunmasini, hukuksuz
bicimde olusan durumlara dokunulmamasi
istenilmektedir.

Bu durumlarda kisi tarafindan “on yillar-
dir o meray: kullandig1, kimseye bir zarari-
nin olmadigi, bu nedenle iyiniyetli oldugu,
iyiniyetli olmasi nedeniyle meray: tahliye

e»

etmemesi gerektigi” ileri stiriilebilmektedir.

Benzer sekilde, kaldirimi isgal eden bir
saticidan, kaldirimdaki tezgahlari kaldirma-
s1istenildiginde, “kaldirimdan gelen gecenin
az oldugu, gelen gecen ¢ok olsa zaten kaldi-
rima tezgah koymayacagi, dolayisiyla kaldi-
rimut iyiniyetli sekilde kullandig1, bu nedenle
kaldirimda tezgéha miisaade edilmesi gerek-

Ve

tigi” ileri stiriilebilmektedir.

Goriildiigii iizere, “iyiniyet” ad1 verilen
kavrama Kisiler adeta bir can simidi gibi
sarilmaktadir. Kullanimina bakildiginda,
yerli yersiz iyiniyet kavraminmi kullanma-
nin, adeta kavramin i¢ini bosalttigy; an-
lamini yitirmesine neden oldugu gozlen-
mektedir.

Dolayisiyla bu calismada, idare huku-
kundaki durumuna ilaveten, “iyiniyet kav-
rami, her durumda kullanmaya miisait bir
sihirli anahtar midir? Yoksa bu kavrami kul-
lanabilmenin, bu kavrama dayanabilmenin
ve bu kavramdan gii¢ almanin bazi kogullar:
var mudir?” sorularinin cevaplari aranmaya
calisilacaktir.

Ote yandan; gerek doktrinde, gerekse
konuya iligkin yarg: kararlarinda, kisinin iyi-
niyetli olmasinin, kisiye hak saglayacagina
dair acgiklamalara yer verildigine rastlanila-
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bilmektedir'. Lakin, ¢aligmanin boyutlarini
asacak olmasi nedeniyle, idare hukuku baki-
mindan doktrinin ve yarginin konuya iligkin
tesbitlerine bu yazida yer verilmeyecektir.

Biz, bu noktada idare hukukunda hak
iktisdbinda, iyiniyetin roliiniin olup olmadi-
giny, iyiniyetin bir rolii var ise bu roliin nasil
tecelli ettigini degerlendirmeye ¢aligacagiz.

2. IYINIYET KAVRAMI

Iyiniyet kavraminin uygulamada ne ge-
kilde ele alindig1 konusuna gecilmeden ev-
vel, kavram olarak iyiniyetin manésimin ne
oldugunun ve iyiniyetin muhteviyatinda ne-
lerin bulundugunun incelenmesinde fayda
goriilmektedir.

Zira bu agiklamalarin yapilmasini miite-
akiben, iyiniyet kavraminin uygulamada ne
sekilde ele alindiginin ¢aligmada ele alinmas:
sonrasinda, uygulamadaki iyiniyet kavrami-
nin gercekteki iyiniyet ile ilgisi olup olmadig:
hususu daha iyi izah edilebilecek; uygulama-
nin iyiniyet kavramini ele alista hatal: tahlil-
lerinin olup olmadig1 daha somut goriinebi-
lecektir.

2.1. Inceleme Konumuz Olan “Iyiniyet”

Esasinda bir “diiriistliik” kavramyi, bir de
“iyiniyet” kavrami bulunmaktadir. Bu iki
kavram birbirinden farkli kavramlar olmasi-
na karsin, uygulamada diristlitk kapsamin-
da kalan hususlarin da iyiniyet olarak, iyini-
yet kapsaminda kalan hususlarin da iyiniyet
olarak degerlendirildigi gézlenmektedir. Bu
sekildeki karmagik kullanim ise, hatali so-

nuglar ortaya ¢ikmasina neden olabilmekte-
dir.

Tiirk Medeni Kanununun 2 nci madde-
sinde, “Herkesin, haklarini kullanirken ve
bor¢larini yerine getirirken diiriistliik kuralla-

1 Gokyurt, s.10.

rina uymak zorunda oldugu; bir hakkin agik-
¢a kotiiye kullamilmasini hukuk diizeninin ko-
rumayacagi” hitkmiine yer verilmistir.

Medeni Kanunun 3 iincii maddesin-
de ise, “Kanunun iyiniyete hukuki bir sonug
bagladigi durumlarda, asil olanin iyiniyetin
varligi oldugu; ancak, durumun gereklerine
gore kendisinden beklenen dzeni gostermeyen
kimsenin iyiniyet iddiasimda bulunamayaca-

o »

£1” kuralina yer verilmistir.

Medeni (6zel) hukuk sahasi, genel an-
lamda toplum icinde yasayan kisiler ara-
sindaki hukuki iligkileri diizenlemektedir?.
Yukarida metnine yer verilen Medeni Kanu-
nun 2 nci ve 3 iincli maddelerinde yer alan
hitkiimler ile kanun koyucu, “medeni hukuk
sahasindaki” hukuki iliskilerde “diiriistliigiin”
ve “lyiniyetin” esas oldugunu, diiriist davra-
nilmamasi hélinde ve iyiniyetli olunmamasi
hélinde hukuk diizeninin, kisilerin elde edi-
len haklar1 korumayacagini ifade etmektedir.

Kanunun 2 nci maddesinde yer alan ku-
rala doktrinde, “objektif iyiniyet” ad1 veril-
mektedir’. Kanunun 3 {incii maddesinde yer
alan kurala ise doktrinde “siibjektif iyini-
yet” ad1 verilmistir.

Diriistliigtin farkli bir kavram, iyiniyetin
farkli bir kavram olmasina karsin doktrinin
neden her iki kavramda “iyiniyet” kelimesini
kullandig1 sorusunun cevabr ise, miilga 743
say1lt Tirk Kanunu Medenisinde yer almak-
tadir. Zira miilga Kanunun hem 2 nci mad-
desinde, hem de 3 tinci maddesinde “hiis-
niiniyet” kelimesi kullanilmigtir. Doktrin
ise, her iki maddedeki “hiisniiniyet’in farkli
anlami igerdigini izah bakimindan miilga
Kanunun 2 nci maddesinde yer alan kurala
“objektif iyiniyet”; miilga Kanunun 3 inci
maddesinde yer alan kurala ise “stibjektif iyi-
niyet” adin1 vermislerdir*.

2 Kunt, s.205.

3 Adal, s.226.
4 Zevkliler, s.119.
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Yiiriirliikteki Medeni Kanun ise bu soru-
nu ortadan kaldirarak, Kanunun 2 nci mad-
desinde yer alan kurala “diiriistliik”, Kanu-
nun 3 tincii maddesinde yer alan kurala ise
“iyiniyet” adin1 vermistir.

Dolayisiyla iyiniyet denildiginde, eski
tabirle “siibjektif iyiniyet” kastedilmektedir.
Ancak, farklari izah bakimindan her iki kav-
rama kisaca deginmekte fayda bulunmakta-
dir.

Objektif iyiniyet, diiriist herhangi bir ki-
sinin, herhangi bir durum karsisinda alacagi
pozisyonu ifade etmektedir®.

Diger bir ifadeyle, “objektif iyiniyet” ku-
rali” orta zekaya sahip, diiriist, normal ve
makdl kimselerin; toplum iginde kargilikli
glicene, ahlaka ve diiriistliige dayali davra-
niglar sonucunda meydana gelmis ve toplum
ihtiyaglar1 ile giinliik is hayatinin gereklerini
yerine getiren, ¢ogunluk¢a benimsenen ku-
rallar1 ihtiva etmektedir®.

Soz konusu ihtiva dolayisiyla, “objektif
iyiniyet” olarak adlandirilan bu kurala, “dii-
ristlik/dogruluk/giiven kurali” adi veril-
mektedir.

Soz konusu “diiriistlitk/dogruluk/giiven
kurali” ile kanun koyucu, medeni (6zel) hu-
kuk iliskilerinde, kisilerin sahip olduklar:
haklarin/yetkilerin sinirlarini tesbitte, orta-
lama bir tip ol¢iitli olusturmayr amaglamis;
kisilerin iliskilerindeki davranislarini bu or-
talama tipe uydurmalarini istemistir”.

Medeni Kanunun 3 tncii maddesinde
ise, Kanunun 2 nci maddesinde diizenlenen
objektif iyiniyetten farkli bir iyiniyet kavra-
mina yer verilmistir. Diger bir deyisle, 2 nci
maddede yer alan iyiniyet kurali, Kanunun 3
5 Yavuz, s.583.

6 Kunt, 5.205.
7 Kunt, 5.206.
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iincii maddesinde yer alan iyiniyet kuralin-
dan farkli bir igerigi haizdir.

Zira, Kanunun 3 tinct maddesindeki iyi-
niyet, kisisel bir hak {izerindeki yanilmayz,
stibjektif bir durumu icermektedir. Kanunun
3 tincii maddesinde yer alan iyiniyetin kisi-
sellik arz etmesi, siibjektiflik ijhtiva etmesi
nedeniyle, bu iyiniyete “siibjektif iyiniyet”
ad1 verilmistir.

Siibjektif iyiniyetin manasmin mef-
hum-u mubhalifine gore, “gergekte hakk: ol-
madigini bilen” veya “duruma gore gercekte
hakk: olmadigini bilmesi gereken” kisi, ko-
tiiniyetli kisidir. Kotli niyetli kisi ise, niyetle
irtibath olan o hakk: kazanamayacaktir®; ka-
zandigini ileri stirdiigii hak, kisi bakimindan
korunmayacaktir.

Iste, doktrinde ve yargi kararlarinda
“hak kazanma kriteri olarak ele alinan iyi-

niyet”, “siibjektif iyiniyettir.

Bu bakimdan ¢aligma konumuz ile ilgili
olan iyiniyet tiirii/kavrami, Medeni Kanu-
nun 2 nci maddesinde diizenlenen (objek-
tif) iyiniyet degil, Medeni Kanunun 3 {inci
maddesinde yer alan (stibjektif) iyiniyettir.
Dolayisiyla bu ¢aligma altinda, idare huku-
kundaki hak iktisabinda, s6z konusu (sib-
jektif) iyiniyetin herhangi bir etkisinin olup
olmadig degerlendirilmeye calisilacaktir.

2.2. yiniyet

Konumuzla ilgili olan iyiniyet miiessese-
si, Tirk Medeni Kanunu'nun 3 iincii mad-
desinde diizenlenmistir. Madde bir hukuki
iligkide hukuki sonucun, yani bir hakkin do-
gumunun veya hukuki iliskinin sonuglarini
meydana getirmesinin, iyiniyetin varligina
veya yokluguna bagh oldugunu gostermek-
tedir’.

8  Yavuz, s.583.
9  Edis, “Tiirk Medeni Hukukunda Iyiniyet..”, 5.136.
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Kendisinden beklenen ihtimami sarfet-
medigi halin icabindan anlagilan kimse iyi-
niyet iddiasinda bulunamaz', bulunsa dahi
bu iddias1 dinlenmez. Yukarida ifade edildigi
tizere, bir hukuki iliskide ‘gercekte hakk: ol-
madigim bilen” veya ‘duruma gore gercekte
hakki olmadigini bilmesi gereken” Kisi, kotii-
niyetli kisidir. Koti niyetli kisi ise, niyetle ir-
tibatli olan o hakki kazanamayacaktir'’; ka-
zandigini ileri siirdtigii hak, kisi bakimindan
korunmayacaktir.

Bu baglamda; kanundan dogan bilme
yikiimliiligiiniin mevcut oldugu durumlar-
da, kisi bir hak elde edemeyecektir. Ornegin,
tapu sicili, ticaret sicili, trafik sicili gibi resmi
sicillerde yer alan bilgiler ile kanunen ilani
zorunlu olan ve bu kapsamda ilan edilmis
olan bilgilerde kisinin bilme yiikiimlilagi
bulunmaktadir'?. Dolayisiyla, hukuki iligki-
lerde kisinin “ben bu bilgileri bilmiyordum,
bilseydim ona gore davranirdim, bilmedigim
i¢in iyiniyetliyim” iddiasi dinlenmeyecektir.

Ayni sekilde “farik ve miimeyyiz olma-
yan’, yani iyiyi kteden ayirt edemeyen, dav-
raniglariin sonuglarinin farkinda olmayan
kigilerle kurulan hukuki iligkilerde, kisinin
iyiniyet iddias1 korunmayacaktir'.

Kez4 sahibinin elinden rizas: diginda ¢1-
kan taginir mali edinen 3 iinctii kiginin iyini-
yet iddias1 dinlenilmeyecektir'. Bu hususlar
asagida detaylandirilacaktir.

2.3. Iyiniyet Kisiye Her Hukuki iliskide
Mi, Yoksa Bazi Hukuki Iliskilerde Mi Hak
Saglar?

2.3.1. fyiniyetin korunmasinin sartlari
“Her hukuki iliskide, iyiniyete dayani-

10 Arslansan.

11 Yavuz, s.583.
12 Korkut, s.1.
13 Korkut, s.1.
14 Korkut, s.1.

larak bir hak elde etmek miimkiin mudiir?
Yoksa her hukuki ilisgkide degil de, sadece
bazi hukuki iligkiler de mi iyiniyete dayan-
mak miimkiindiir?”

Diger bir ifadeyle, “iyiniyetin korunarak
bir hak elde edebilmesi icin, kisinin “ben iyi-
niyetliyim” demesi yeterli midir?”

Iyiniyetin korunarak bir hak elde edebil-
mesi i¢in, kisinin “ben iyiniyetliyim” demesi
yeterli degildir. Dolayistyla, iyiniyetin ko-
runarak bir hak elde edebilmek i¢in, bazi
sartlarin tahakkuk etmis olmasi gerek-
mektedir.

Iyiniyetin korunmasi igin esas olarak “i)
Iyiniyetin korunacagimin mevzuatla ozel
olarak ongoriilmiis olmasi”, “ii) Kisinin
iyiniyetli olmast” ve “iii) Kisinin belirli bir
anda/zamanda iyiniyetli olmast” seklinde
ti¢ sart1 bulunmakta olup; iyiniyetin koruna-
rak bir hak elde edebilmek i¢in bu ¢ sartin
ayn1 anda tahakkuk etmis olmasi gerekmek-
tedir.

Fakat bizim konumuzla ilgili olan sart,
birinci sarttir. Bu nedenle, bu ¢aligma kapsa-
minda iyiniyetin korunarak bir hak elde ede-
bilmek i¢in gerekli olan sartlardan ilk sarta
deginilecektir.

Iyiniyetin korunmasinin ilk sarti, iyini-
yetin korunacaginin mevzuatta agik¢a be-
lirtilmis olmasidir’®. Zira Medeni Kanunun
“Iyiniyet” baglikli 3/1 inci maddesinde “Ka-
nunun iyiniyete hukuki bir sonu¢ bagladig:
durumlarda” iyiniyetin korunacag acik¢a
belirtilmistir.

Dolayisiyla, kanun metninde kullanilan
“kanunen iyiniyete bir sonu¢ baglanmasi”
ile kastedilen; 6zel mevzuatla korunacag:
hiikiim altina alinmus ise, iyiniyet ancak bu

15 Edis, Medeni Hukuka... ,s.273.
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halde korunacak'®; 6zel mevzuatta koruna-
cagina dair bir hitkiim bulunmamakta ise,
iyiniyet korunmayacaktir.

Diger bir ifadeyle, sadece “iyiniyetli ol-
mak” hukuki sakatligin sonuglarindan kur-
tulmak ve sakat hukuki iligki neticesinde hak
elde edebilmek igin yeterli degildir; ayrica,
iyiniyetin dayandirilabilecegi 6zel nedenle-
rin de mevzuatta bulunmasi gereklidir?”. Tyi-
niyetin dayandirilabilecegi bu 6zel nedenler
ise, Medeni Kanunun 3 iincii maddesinde
“gosterilmemis’tir's,

Bu husus, “iyiniyetin” tek basina uygu-
lama alani olmadigini, ancak ve ancak 6zel
mevzuat/kanun maddesinde iyiniyete bir
sonu¢ baglandigr durumlarda iyiniyetin uy-
gulanmasinin mimkiin oldugunu goster-
mektedir?.

Keza, yine asagida deginilecegi iizere,
kamu hukukuna iliskin mevzuatlarda da
“iyiniyetin korunmasina dair hiikiimlere yer
verilmigtir.

Bu baglamda, bir olayda iyiniyet dola-
ystyla hukuk kurallarmin normal sonucu-
nun kisiye uygulanmamasy; diger bir ifa-
deyle haksiz/hukuksuz kurulan bir iliskide,
baskasinin zararina, kendi yararma olarak
hukuk kurallarinin normal sonuglarindan
kurtularak, hak elde edebilmek igin, kisinin

16 Edis, Medeni Hukuka... ,s.273.

17 Edis, “Tiirk Medeni Hukukunda lyiniyet.., 5.145.

18 Ancak (asagida “2. 3. 2. lyiniyetin korunmasina dair érnek-
ler” bashigr altinda ornekleri verildigi iizere) Tiirk Medeni Kanu-
nun, Medeni Kanun'un besinci kitabi olan Tiirk Borglar Kanu-
nunun ve Tirk Medeni Kanununun ayrilmaz bir pargasi olan
Tiirk Ticaret Kanunu'nun ilgili maddelerinde iyiniyetli olmaya
yahut kétiiniyetli olmaya iliskin 6zel nedenlere yer verilmistir.
(6098 say1li Tiirk Borglar Kanununun “Tiirk Medeni Kanunu ile
Tligkisi” baslikli 646 nc1 maddesinde, Tiirk Borglar Kanunuw'nun
4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu'nun Besinci Kitab: olup, onun
tamamlayicist oldugu hiikiim altina alinmustir.)

(6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1 inci maddesinde, Tiirk
Ticaret Kanunu’nun, 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun ay-
rilmaz bir pargasi oldugu hitkmiine yer verilmistir.)

19 Ozkutlu.
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iyiniyetli olmasi tek bagina yeterli degildir;
ayn1 zamanda iyiniyetin dayandirildig1 6zel
nedenin “mevzuatin ilgili maddesinde” 6zel
olarak yer almasi gerekmektedir.

Baska bir deyisle, hakkin dogumu icin
mevzuat iyiniyeti sart kosmus ve buna bir
sonug baglanmas ise, sadece bu hallerde iyi-
niyet sonug¢ doguracaktir®.

Bu bakimdan, bir hukuki iligkide kisinin
kendisi lehine, iliskinin diger tarafi aleyhine
olacak sekilde hukuki koruma talep edebil-
mesi i¢in, “ben iyiniyetliyim” demesi yeterli
degildir. Ayn1 zamanda kisinin iyi niyetinin
korunacag: hususunun 6zel mevzuatta di-
zenlenmis olmasi gerekmektedir.

Ornegin, calinmis bir mali edinen kisi-
nin iyiniyetli olmasi, o kisiyi bu mali iade et-
mekten kurtarmamaktadir. Kisi mali iade et-
mekle yiikiimladiir. Kiginin iyiniyeti, burada
korunmamakta; kisinin “ben iyiniyetliydim”
demesi sonucu degistirmemektedir.

Clnki mevzuatta, “¢alinmis mali edi-
nen Kkiginin iyiniyetli olmasi halinde, mali
iade yiikiimliliigii ortadan kalkar” seklinde
bir hitkim bulunmamaktadir. Dolayistyla,
¢alinmis mali edinen kisinin iyiniyeti, 6zel
hikiimle korunmamaktadir. Boyle bir du-
rumda iyiniyetli olmanin herhangi bir sonu-
cu yoktur.

2.3.2. lyiniyetin korunmasina dair 6r-
nekler

Yukarida deginildigi tizere iyiniyet, hak-
larin kazanilmasinda dikkate alinmasi gere-
ken bir unsurdur. Haklar ise, hukuki iligkiler
neticesinde ortaya ¢ikan durumlari/yetkile-
ri/avantajlari/faydalar ifade etmektedir®’.

20 Adal, s.218.

21 “Hak” kavramina dair agiklamalar ve degerlendirmeler igin
bkz. Ozdemir, 5.101-134.
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Peki, “her hukuki iliskide, iyiniyete
dayanilarak bir hak elde etmek miimkiin
miidiir? Yoksa her hukuki iliskide degil de,
sadece bazi hukuki iliskiler de mi iyiniyete
dayanmak miimkiindiir?”

Bu sorularin cevabini verebilmek igin;
diger bir deyisle her hukuki iligkide, iyiniyete
dayanilarak bir hak elde etmenin miimkiin
olup olmadigini anlayabilmek i¢in, hukuki
iliskiyi diizenleyen kanuna/mevzuata bak-
mamiz, kanun (mevzuat) koyucunun soz
konusu hukuki iliskide bu konuyu ne sekilde
diizenledigini gormemiz gerekmektedir.

Zira, “Her hukuki iliskide, iyiniyete daya-
nilarak bir hak elde etmek miimkiin miidiir?
Yoksa her hukuki iliskide degil de, sadece bazi
hukuki iliskiler de mi iyiniyete dayanmak
miimkiindiir?” sorularinin cevabini, kaideyi/
kurali koyan, diger bir ifadeyle hukuki iligki-
ye esas olan normlar1 ihdas eden merci olan
mevzuat koyucu vermektedir.

Kaideyi/kural1 koyan merci olmayan ki-
silerin verdikleri cevaplarin sahsi temenni-
den Oteye gegmeyecek olmasina istinaden,
sorunun cevabimin ne oldugunu gérmek
maksad: ile, soruya konu durumu tanzim
eden kural koyucunun iradesine bakmak ge-
rekmektedir.

Hukukumuzda iyiniyet kurumuna dair
temel kurala Medeni Hukukta yer verilmis-
tir. Ancak, Medeni hukukta iyiniyet kavrami
ilke olarak diizenlenmis bulunmakla bera-
ber; iyiniyet kavramina sadece Medeni Ka-
nunun 3 incii maddesinde yer verilmekle
yetinilmemis, ayriyeten ilgili kanun madde-
lerinde ve keza ilgili 6zel mevzuat maddele-
rinde iyiniyetin korunacag: da “ayrica” gos-
terilmistir®

22 Edis, Medeni Hukuka..., .262.

Peki, “iyiniyet kavramina sadece Medeni
Kanunun 3 tincii maddesinde yer verilmekle
yetinilmeyerek, ayriyeten ilgili kanun mad-
delerinde ve keza ilgili 6zel mevzuat madde-
lerinde iyiniyetin korunacaginin da “ayrica”
gosterilmesi” ne mandyi ihtiva etmektedir?”

Bu sorunun cevabini, 6rnekler iizerinden
tartigmak, konunun somutlagmasina katki
saglayacaktir.

Ornek - 1: Medeni Kanunun 147 nci
maddesinde, “Evliyken yeniden evlenen bir
kimsenin 6nceki evliligi mutlak butlan ka-
rar1 verilmeden 6nce sona ermisse ve ikinci
evlenmede diger es iyiniyetli ise, bu evlenme-
nin butlanina karar verilemeyecegi” belirtil-
migtir.

Hukukumuza gore, bir evlilik akdi de-
vam ederken ikinci bir evlilik akdinin ku-
rulmas1 miimkiin degildir. Béyle bir evlilik
mutlak butlanla malaldiir. Bir kisinin ilk
evliligi devam ederken, bu kisi bir sekilde
ikinci kez evlilik akdi kurmus ise, bu ikinci
evliligin mutlak butlanina karar verilmesi
gerekmektedir.

Ancak, mutlak butlan karar1 verilmeden
once ilk evlilik sona ermis ise bu halde, ilk
evlilik devam ederken yapilan ikinci evliligin
mutlak butlanina karar verilemeyecektir. Fa-
kat ilk evlilik devam ederken yapilan ikinci
evliligin mutlak butlanina karar verileme-
mesi i¢in ise, 6zel madde olan 147 nci mad-
dede, diger esin iyiniyetli olmasi gerektigi
“0zel olarak belirtilmistir”.

Dolayisiyla hukuki iliskiyi diizenleyen
6zel maddede, diger esin iyiniyetli olmasi
gerektigine dair bir kurala yer verilmemis
olsa idi, boyle bir durumda evliligin mutlak
butlanina karar verilmemesi i¢in, diger esin
iyiniyetli olmasinin bir etkisi/sonucu olma-
yacakt1.
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Ornek - 2: Medeni Kanunun 158 inci
maddesinde, “Evlenmenin butlanina karar
verilirse, evlenirken iyiniyetli bulunan esin
bu evlenme ile kazanmis oldugu kisisel du-
rumunu koruyacagr” belirtilmistir.

Yine bir hukuki iliskiyi diizenleyen 6zel
maddede, “Evlenmenin butlanina karar ve-
rilirse, esin bu evlenme ile kazanmis oldugu
kisisel durumun her durumda korunmasi
degil”; “sadece evlenirken iyiniyetli olun-
mast halinde” esin bu evlenme ile kazanmig
oldugu kisisel durumun korunmas: kural
benimsenmistir.

Ozel maddede iyiniyet kurumunun ayri-
ca gosterildigi goriilmektedir. Mevzuat ko-
yucu, 6zel maddeye iyiniyet kavramini siis
olsun diye yazmamustir.

Dolayisiyla, sayet maddede “iyiniyet”
kurumu diizenlenmemis olsa idi, bu durum
hukuki iliskiyi diizenleyen 6zel maddede iyi-
niyete mevzuat koyucunun bir sonug bagla-
madigin gosterecek; bu halde kisinin iyini-
yet iddiast dinlenmeyecekti.

Ancak, 6zel maddede iyiniyet kurumu
diizenlenmis oldugundan; diger bir ifadey-
le iyiniyete, hukuki iliskiyi diizenleyen 6zel
maddede bir sonu¢ baglandigindan, kisinin
iyiniyet iddias1 dinlenilecektir.

Ornek - 3: Medeni Kanun'un 763 {incii
maddesinde, “Bir taginirin zilyetligini iyi-
niyetle ve malik olmak {izere devralan kim-
senin, devredenin miilkiyeti devir yetkisi
olmasa bile, zilyetlik hiikiimlerine gére ka-
zanmanin korundugu hallerde o seyin mali-
ki olacagr” hitkmiine yer verilmistir.

Goriildigt tizere, taginir zilyetligi dev-
rine iliskin hukuki iliskiyi diizenleyen 6zel
maddede, “zilyetlik hiikiimlerine gore ka-
zanmanin korundugu héllerde o seyin her
durumda maliki olacagr” kurali degil; tasi-
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nirin zilyetligini devralirken iyiniyetli olun-
mast halinde, o seyin maliki olunacag: kural
benimsenmistir.

Ozel maddede iyiniyet kurumunun ay-
rica gosterildigi goriilmektedir. Dolayisiyla,
sayet maddede “iyiniyet” kurumu diizen-
lenmemis olsa idi, bu durum hukuki iliskiyi
diizenleyen 6zel maddede iyiniyete mevzuat
koyucunun bir sonug baglamadigini gostere-
cek; bu halde kisinin iyiniyet iddias1 dinlen-
meyecek, diger bir deyisle kisi iyiniyetli olsa
dahi hi¢bir durumda taginirin maliki olama-
yacakt1.

Ancak, 6zel maddede iyiniyet kurumu
diizenlenmis oldugundan; diger bir ifadey-
le iyiniyete, hukuki iligkiyi diizenleyen 6zel
maddede bir sonu¢ baglandigindan, kisinin
iyiniyet iddias1 dinlenilecek, sartlar1 mevcut
ise, kisi taginira dair kazanimi korunacaktir.

Benzer sekilde Tiirk Bor¢lar Kanununun
186 nc1 maddesinde, “alacagin devrinden
sonra bor¢lunun eski alacakliya iyiniyetle
yaptig1 ifanin durumu’ndan; Borglar Kanu-
nunun 599 uncu maddesinde “iyiniyetli kefi-
lin durumu”ndan agik¢a soz edilmistir.

Keza Tiirk Ticaret Kanununun 611 inci
maddesinde, “Iyiniyetli olduklar1 takdirde
ortak veya mudiiriin haksiz alinan kar1 geri
verme borcunun, sirket alacaklilarinin hak-
larin1 6demek icin gerekli olan tutar1 asama-

v »

yacag1” belirtilmisgtir.

Yukarida ornek olarak gosterilen du-
rumlar ele alindiginda, ilgili kanunlarin
muhtelif maddelerinde, iyiniyetli olup ol-
mamamn sonuglarimin “ayri ayri” diizen-
lendigi goriilmektedir.

Nitekim, (bir tist bagligin sonunda ifade
edildigi tizere), calint1 bir mali edinen kisi-
nin iyiniyetli olmasi, o kisiyi bu mal iade
etmekten kurtarmamaktadir. Kisi mali iade
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etmekle ytkimliidir. Kisinin iyiniyeti, bu-
rada korunmamakta; kisinin “ben iyiniyet-
liydim” demesi sonucu degistirmemektedir.
Clinkii mevzuatta, “calinmig mali edinen
kisinin iyiniyetli olmas: halinde mali iade
yukiimliligi ortadan kalkar” seklinde bir
hiikiim bulunmamakta; dolayisiyla ¢alinmis
mal1 edinen Kkisinin iyiniyeti, 6zel hiikiimle
korunmamaktadir.

Bu agidan, “stibjektif iyiniyet kavramina
sadece Medeni Kanunun 3 iincii maddesin-
de yer verilmekle yetinilmeyerek, ayriyeten
ilgili kanun maddelerinde ve keza ilgili 6zel
mevzuat maddelerinde iyiniyetin korunaca-
gimin da “ayrica” gosterilmesi” demek, hu-
kuki iliskide iyiniyet iddiasina her durumda
dayanilamayacagini, ayrica ilgili 6zel mad-
dede ve ilgili 6zel mevzuatta iyiniyetin ko-
runacagina dair bir ibarenin mevcut olmasi
durumunda, iyiniyetin kisiye hak saglayabi-
lecegini ifade etmektedir.

2.3.3. lyiniyetin manasi ve unsurlar1

Bu noktada, konunun daha iyi izahi igin,
“iyiniyetin mands1 nedir?” sorusunun cevap-
lanmasi gerekmektedir.

Iyiniyet, hakkin dogumuna engel olan
bir durumun olayda varlig i¢in aranan un-
surlardan birinin olayda yoklugu konusunda
ve kezd hakkin dogumu igin aranan unsur-
lardan birinin olayda yoklugu konusunda
kisideki mazur goriilebilir bir bilgisizlik veya
maruz goriilebilir bir yanls bilgiyi ifade et-
mektedir®.

Dolayisiyla iyiniyet, niteligi bakimindan
dertini ve rtihi bir kavramdir*. Diger bir de-
yisle iyiniyet kavramyi, bir hususu bilmek ya-
hut bilmemek seklindeki siibjektif ve psiko-
lojik bir temele dayanmaktadir®®. Bu agidan
Wgruhﬂ(ve&iven. .7, 8.457.

24 Edis, “Dogruluk ve Giiven...”, 5.457.
25 Adal,,s.217.

bir olayda iyiniyetin s6z konusu olabilmesi
icin,

i) Yanhs bilgi veya bilgisizligin mevcut
olmasi ve ayni zamanda,

ii) Bilgisizlik veya yanhs bilginin mazur
goriilebilir olnasi,

gerekmektedir®®. S6z konusu unsurlarin
mevcut olmadig: bir hukuki iligkide kisinin
iyiniyetli olmadig, diger bir deyisle kisinin
kotiiniyetli oldugu, kotiiniyetli olmak ile hak
kazanilamayacag1 sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan; her bilgisizligin mazur go-
rilmesi hukuken miimkiin degildir. Zira
hukukta, hi¢ kimse kendi kusuru sonucunda
bir hak elde edemez?.

Sayet hak elde etmeyi amaglayan kisi,
hukuki iligkinin mevzuata uygun cereyan
ettigini aragtirmaksizin bir iliskiye girmis
ise, burada bu kisinin iyiniyetli oldugundan
bahsetmek miimkiin degildir®. Dolayisiyla,
bu kisinin “ben bu konuda bilgisizdim” sek-
lindeki beyani, mazur goriilebilir bir bilgisiz-
lik degildir.

Ornegin, memuriyet hizmet siiresine
gore, hizmet siiresi sartin1 saglamamasi ne-
deniyle atanilmasi miimkiin olmayan bir
kadroya kisinin atanmasi sonrasinda, kisinin
“ben bu kadroya atanmaya esas memuriyet
hizmet siiresini tasimadigimi bilmiyordum”
seklindeki beyaninda yer alan bilgisizlik,
mazur goriilebilir bir bilgisizlik degildir.

Zira, personel hukukunda personelin
6zliik durumunu ve konuya iliskin mevzuati
bilmedigini ileri siirmesi, mazur goriilebilir
bir bilgisizliginin degil; aksine mazur goriile-
meyecek bir bilgisizliginin olduguna delalet
etmektedir. Nitekim, memurun 6zlitk duru-
26 Edis, “Tiirk Medeni Hukukunda Iyiniyet..”, 5.138.

27 Edis, Medeni Hukuka... ,s.264.
28 Edis, Medeni Hukuka... ,s.265.
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munu ve ilgili mevzuat: bilme yiikiimlilagii
bulunmaktadir.

Nitekim, kimi hukuki iligkilerde, hukuki
iligkiye matuf kurallar: taraflarin kanundan
dolay1 bilme yiikiimliiliikleri bulunmakta-
dir®. Kanundan dolay1 bilme yikimlilagi-
niin oldugu durumlarda iliskinin bir tarafi-
nin “ben aslinda kanunda bu durumun béyle
oldugunu bilmiyordum, ben karsidaki kisiye
givendim, iyiniyetliyim” seklindeki beya-
n1 dinlenmeyecektir. Zira, kisi kanundan
dogan bilme yiikiimliiliigiinii yerine getir-
memekle zaten iyiniyetli olmadigim goster-
mektedir. Dolayisiyla bu kisi, anilan hukuki
iliskide deriini ve ruhi bakimdan kétiiniyet-
li kabul edilmekte, bunun sonucunda bir
hak kazanamamaktadar.

Kanundan dogan bilme ytukimlaligin-
de, ilan1 kanunen zorunlu olan hususlar,
tiglinci kisilerce bilinmis sayilmakta olup;
bu kuralin istisnasi, ilanin ustliine uygun ya-
pilmamast halidir®. Dolayisiyla ildn usiiliine
uygun yapilmis ise, “ildn edilen seyi ben
bilmiyordum, bilsem boyle yapmazdim,
bilmedigim icin iyiniyetliyim” seklindeki
beyamn mazur goriilebilir bir yam bulun-
mamaktadur.

Ornegin “akil hastali1 veya akil zayifli-
g1” sebebiyle veya “savurganlik, alkol veya
uyusturucu madde bagimliligi, kotii yasama
tarzi, kotii yonetim” sebebiyle bir kisi hak-
kinda kisitlama karar1 alinmis ise, bu karar
kesinlesince hemen kisitlinin yerlesim yeri
ile niifusa kayitli oldugu yerde ilan olunur.
Kisitlama karari ilan edildikten sonra, bu
kisinin fiil ehliyetinin kisitli oldugu ti¢iincti
kisilerce (kanun geregi) bilinmis sayilmakta-
dir. Bu sekilde kisitlanan ve kisitlama karari
ilan edilen kisi ile hukuki iligkiye giren kisi-
29 Korkut, s.1.

30 Edis, Medeni Hukuka... ,s.265.
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nin, “ben bu kisi hakkindaki ilandan haber-
sizim, dolayisiyla iyiniyetliyim, bu nedenle
girdigim iligski neticesinde elde ettigim hak-
kin korunmas: gerekir, bilgisizligimin mazur
goriillmesi gerekir” seklindeki beyanin ma-
zur goriilebilir bir yan1 bulunmamaktadir.

Benzer sekilde, tapu sicili, ticaret sicili,
maden sicili gibi agiklik ilkesinin benimsen-
digi sicillerde, sicildeki bilginin bilinmemesi
bilgisizligi, mazur goriilebilir bir bilgisizlik
degildir®. Zira, resmi sicillerin incelenme-
mis olmasy, iyiniyetli olmamayi, diger bir ifa-
deyle kétiiniyetli olmayi ifade etmektedir®.

Kez4 imar plani arz kullanim kararlarina
gore arz kullanim karar1 sosyal donati alani
olan bir parsele kisinin sanayi tesisi yapmasi
halinde, “ben bu parselin arz kullanim ka-
rarinin sosyal donati alani oldugunu bilmi-
yordum, bu bilgisizligim mazur goriilmeli”
seklindeki beyanin hukuken bir gecerliligi
bulunmamaktadir. Zira, usiliine uygun se-
kilde ilan edilen imar plani kararlarini in-
celemeden ve izin almadan yap: yapma; iyi-
niyete degil, kotiiniyete deldlet etmektedir.

2.3.4. lyiniyetli olmanin sonuglar1

Iyiniyetin korunmasinin elbette bir sonu-
cu bulunmaktadir. Zird mevzuat koyucu iyi-
niyet kavramini ve iyiniyetin korunacagini
6zel maddelere beyhudeye derc etmemistir.

Iyiniyetin korunmasi sonucunda, hukuki
uyusmazlikta taraflardan birinin menfaati,
bazi nedenlerden dolay:r 6tekinin menfaa-
tinden dstiin tutulmaktadir. Béylece, iyini-
yetli kabul edilen kimse baskasinin zararina,
kendi yararina olarak hukuk kurallarinin
normal sonuglarindan kurtularak, hak/fayda
elde edebilmektedir®.

32 Edis, Medeni Hukuka. .. ,5.267.
33 Edis, “Tiirk Medeni Hukukunda Iyiniyet..”, 5.145.
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Kimi zaman, iyiniyet dolayisiyla kisi hu-
kuki sakatligin biitiin olumsuz sonuglarin-
dan kurtulabilmekte; kimi zaman iyiniyet
dolayisiyla hukuki sakatligin sonuglari hafif-
leyebilmekte; kimi zaman ise iyiniyet dolayi-
siyla kisi elde edeceginden daha genis haklar
elde edebilmektedir®.

Ancak, iyiniyetin s6z konusu sonuglarin-
dan hangisinden kisinin faydalanacagi hu-
susu, yine mevzuat koyucu tarafindan ilgili
mevzuatta diizenlenmektedir. Bu agidan, kisi
soz konusu sonuglardan birini keyfine gore
secememekte, mevzuat hangi sonucu 6ngor-
mils ise, kisiye o sonug uygulanmaktadur.

2.3.5. lyiniyetin idare hukukunda uy-
gulanabilirligi

Evveld belirtmek gerekir ki, iyiniyetin ya-
hut kotiiniyetin hak kazanmaya ve hak kay-
betmeye esas etkisi bize gore medeni hukuk
(0zel hukuk) iliskilerine miinhasirdar.

Ote yandan; ozel hukuk alani kisinin,
Ahmet ile Mehmet ile Ayse ile ilgili olan sah-
si iligkilerini diizenleyen bir hukuk alanidir.
Ayrica, 6zel hukuk alaninda sahsi menfaatler
yarismaktadir, kimi zaman sahsi menfaatler
catigmaktadir. Zira, dzel hukuk alaninda
herkes kendi sahsi ¢ikarim (kisisel menfaa-
tini) saglamak ve korumak maksad ile ha-
reket etmektedir.

Idare hukuku alaninda ise, “6zel kigiler”
yine kendi sahsi cikarlarini/menfaatlerini
saglamak ve korumak maksad: ile hareket
etmekte ise de, kamu makamlar1 6zel kisi-
ler gibi sahsi menfaatleri temin maksadi ile
hukuki muamelede bulunmamaktadirlar.
Kamu makamlarimin hukuki muamelede
bulunmalarinin amac, 6zel kisi menfaatine
degil kamunun menfaatine olacak sekilde
kamu hizmetlerinin teminidir.

34 Edis, Medeni Hukuka... ,s.279.

Bu duruma mukabil kamu makamlar:
hukuki miinasebete girerken, 6zel hukuk
iliskilerinde oldugu gibi muhatabinin uygun
irade beyani ve rizasi olup olmadigini dikka-
te alamamaktadir. Zira, 6zel hukukta oldugu
gibi bir islem yapilirken muhatabin rizasi ve
uygun irade beyaninin aranmas: durumun-
da, kamunun menfaatinden sahsi menfaat
ugruna sarfinazar edilmis olunacak ve belki
kamu hizmetleri yiirtitillemeyecektir.

Bu durum ise, idare hukuku alanindaki
hak ve hak sahibi iligkisinin, 6zel hukuktaki
hak ve hak sahibi iligkisinden farklilik arz et-
tigini gostermektedir.

Bu agidan; Ahmet ile Mehmet arasinda-
ki 6zel hukuk iligkisinde dahi, her durumda
iyiniyetli olmak kisiye bir hak saglamamakta
ise, bir kisinin kamu hukuku iliskisinde tek
basina iyiniyetli olmas, kisiye evleviyetle bir
hak saglamayacaktir.

Dolayisiyla, Ahmet ile Mehmet arasinda-
ki 6zel hukuk iligkisinde dahi “kanunen iyi-
niyete bir sonug baglanmasr”, yani 6zel mev-
zuatla korunacag hitkiim altina alinmus ise,
iyiniyetin ancak bu halde korunmasi*’, 6zel
mevzuatta korunacagina dair bir hikim
bulunmamakta ise, iyiniyetin korunmamasi
kurali benimsenmis ise, kamu hukuku iliski-
lerinde evleviyetle 6zel mevzuatla korunaca-
1 hitkiim altina alinmadig siirece iyiniyete
bir sonug baglanmasi miimkiin degildir.

Kald: ki, iyiniyet kurallar1 esas olarak
Medeni Kanunda diizenlenmigtir. Medeni
Kanun ise, idare hukuku iliskilerini degil,
ozel hukuk iliskilerini diizenleyen bir ka-
nundur®.

Medeni hukuk (6zel hukuk) iliskilerinde
ise, “sahsi irade” 6n plandadir. lyiniyet de,

35 Edis, Medeni Hukuka... ,s.273.
36 Kunt, 5.205.
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dogrudan “irade” ile ilgili olan bir kavram-
dir. Daha evvelden de deginildigi tizere iyi-
niyet, niteligi bakimimdan dertni ve rtihi bir
kavramdir®. Dolayisiyla, iyiniyet kisisel ira-
deyle ilgili bir durumdur. Medeni Kanunun
idare hukuku iliskilerinde uygulanabilmesi
i¢in, ilgili idare hukuku mevzuatinin Medeni
Kanunun ilgili maddesine yollama/atif yap-
mas1 gerekmektedir. Béyle bir atif olmadig:
stirece, yahut idare hukuku iligkisine miin-
hasir 6zel mevzuatta iyiniyetli olmaya 6zel
bir sonug baglanmadig: siirece idare huku-
ku iliskilerinde iyiniyet marifeti ile hak elde
edilmesi miimkiin degildir.

Ornegin, D'nin bir arsasinin bulundugu-
nu, bu arsanin bir kenariin E’nin arsasi ile
sinir/komsu, bir kenarmin ise imar yolu ile
sinir/komsu oldugunu varsayalim.

D'nin, arsasina bir bina inga etmeye bag-
ladigini ve fakat D'nin bu binasini kendi par-
seli icine oturtmas gerekirken, miiteahhidin
hatal1 6l¢timleri sonucu binanin bir kisminin
E’nin arsasina, bir kisminin ise yola tagtigini

kabul edelim.

Bu durumda, tagkin yapi dolayisiyla
D'nin E ile girecegi (D<E) hukuki iliskinin
esaslar1 Tiirk Medeni Kanununun 722, 723,
724 ve 725 inci maddelerine gore belirlene-
cektir®,

Kendi malzemesi ile bagkasinin taginma-
zina yapi yapilmast durumunda, yapinin de-
geri arazinin degerinden fazla ise, “iyiniyetli”
tarafin uygun bir bedel 6demesi karsiliginda
yapinin ve arazinin tamaminin veya yeterli
kismimin miilkiyeti, yapi/malzeme sahibine
intikal edebilecektir®. Bu Kanun hiikiimleri
kapsaminda D’nin yapisinin E’nin arsasina
tagan yap1 kismi korunabilecektir.
Wgrulukve(}ﬁven. .7 5.457.

38 Duman, “Taskin Yapr”.
39 Simsek, s.111.

iDARE HUKUKUNDA HAK iKTiSABINA
iYINIYETIN ETKiSi

D ile Enin hak kazanip kaybetmeleri,
D'nin iyiniyetli olmasina baglidir. Zira, mev-
zuat bu iliskide hak kazanilip kazanilmaya-
cag1 hususunda “iyiniyete bir sonug¢ bagla-
mig tir.

Ancak, D ne kadar iyiniyetli olursa olsun,
yola yapilan/tasan ingaat kismi bakimindan
bir hak kazanamayacaktir. D iyiniyetli ol-
dugunu soylediginde, yolun miilkiyetini
edinmesi hukuken miimkiin degildir. Zir4,
D ile E arasindaki hukuki iligkiden farkli
olarak, olaydaki D'nin Belediye ile girecegi
(D & B elediye) hukuki iliski, bir idare hu-
kuku iliskisidir ve idare hukuku iligkisi baki-
mindan ilgili 6zel kanun, yola yap1 yapilma-
sinda iyiniyete bir sonug¢ baglamamistir.

Yarg: kararlarinda® ve doktrinde, hak
iktisab edilebilmesi i¢in hakki kazanan/ka-
zanacak Kkisinin iyiniyetli olmasi gerektigin-
den*; yahut en azindan iyiniyetin bir destek
olgiit oldugundan bahsedilmektedir*’. Diger
bir ifadeyle, kimi idare hukuku iligkilerine
dair gorislerde, idare hukukunda hak ka-
zanmanin kosullarindan birisinin, kisinin
iyiniyetli olmasi oldugu soylenebilmektedir.
Bu hususun methum-u muhalifine gore, sa-
yet kisi kotiiniyetli ise, idare hukukunda hak
iktisab edilmesi hukuken miimkiin degildir
seklinde bir sonuca varilmaktadir.

Bize gore ise, “idare hukukunda hak ka-
zanmanin kosullarindan birisinin, kisinin
iyiniyetli olmasi oldugu” yoniindeki deger-
lendirmeler, kesin bir kaide degildir.

Diger bir ifadeyle kisinin iyiniyetli ya da
kotiiniyetli olmasi idare hukukunda hak ik-
tisab edebilme bakumindan gerekli/zorunlu
bir sart degildir.

40 Danistay 10 uncu Dairesinin 18.05.2005 tarih ve E:
2003/4745, K: 2005/2591 sayili karari.

Danistay 14 {incii Dairesinin 14.10.2015 tarih ve E: 2013/9014,
K: 2015/2896 sayili karar1.

41 Feyzioglu, s.426.

42 Ogurly, 5.106. Altundis, s.88.
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Zir4, ne zamanki idare hukuku iliskisine
minhasir kanunda, tiiziikte, yonetmelikte
yahut imar planinda iyiniyete bir sonug bag-
lanmis ise, ancak o zaman idare hukukunda
hak iktisabinda iyiniyetli olma etki edecek,
aksi halde iyiniyet kavraminin idare hukuku
iliskisine bir etkisi olmayacaktir. Nitekim, bu
husus 6zel hukuk iligkilerinde yukarida ak-
tarilan bicimde diizenlendigine gore, kamu
hukuku iliskilerinde evleviyetle 6zel mevzu-
atin hukuki iliskide iyiniyete bir sonug bagla-
yip baglamadigina bakilmasi gerekmektedir.

Idare hukuku iliskileri objektif kurallar
cercevesinde cereyan etmektedir. Iyiniyet ise,
stibjektif/sahsi bir durumdur ve bu siibjektif
durumun objektif hukuk kurallarinin gegerli
oldugu bir alanda sonug dogurabilmesi i¢in,
pozitif idare hukuku mevzuatinda o iligki
bakimindan agik bir hiitkiim bulunmas: ge-
rekmektedir.

Bu hususa binaen idare hukuku alanin-
da kisi iyiniyetli de olsa, kotii niyetli de olsa
bulundugu statliniin sagladig: yetkilerden/
menfaatlerden/avantajlardan (yani haklar-
dan) faydalanacaktir. Bu durum asagida bir
simiilasyon 6rnek ile izah edilmeye caligila-
caktir.

Ornegin kisi tiniversite dgrencisi ise, 6g-
rencilik hukuki statiistintin herhangi bir 6g-
renciye sagladigi yetkilerden/menfaatlerden/
avantajlardan (yani haklardan) faydalana-
caktir. Bu kisinin iyiniyetli yahut kotiiniyetli
olmasinin bir 6nemi yoktur. Kisi kotii niyetli
olarak 6grenci olmus olabilir. Kisi “ben ho-
calara saygisizlik yapmak, arkadaslarima
sOzle satagmak, ailemden uzaklasarak zarar-
I1 aligkanliklar edinmek, iiniversitede kavga
¢ikarmak niyetleri ile 6grenci oldum” diye-
bilir. Kisinin bahse konu sekilde, kétiiniyetli
olarak 6grenci olmasi, o kisinin 6grencilik
hukuki statiisiiniin bir 6grenciye sagladig

haklardan faydalanamayacagi anlamina gel-
memektedir. Ornegin, kisinin smavlara gi-
remeyecegi, diploma alamayacagi, indirimli
bilet kullanamayacagi sonucunu dogurma-
yacaktir.

Iyiniyet ve kétiiniyetten kastin, kisinin
i¢ diinyasindaki 6grenci olmaya dair hayal
ve tahayytilleri olmadigy; iyiniyetten ve ko-
tiiniyetten kastin 6grencilik statiisiine giris
esnasinda yalan beyanda bulunma, gercege
aykir1 belge ibrazi oldugu sdylenebilir. Ilk
olarak; bu durum “iyiniyet” kavramu ilgili
degil, “dirtistlik” kavramu ile ilgilidir. Dola-
yistyla, “68rencilik statiisiine giris esnasinda
yalan beyanda bulunma, gercege aykir1 belge
ibraz1” hususlarinin teknik anlamda “iyini-
yetle” bir ilgisi bulunmamaktadir. Zira, dii-
ristlitk bagka bir kavram, iyiniyet baska bir
kavramdir.

Kald: ki; “6grencilik statiisiine giris esna-
sinda yalan beyanda bulunma, gercege aykiri
belge ibrazi” hususlar: siibjektif iyiniyet kap-
saminda degerlendirilse dahi, yine iyiniyetin
veya kotiiniyetin, hak kazanmaya bir etkisi
yoktur.

Zira, kiginin Universite giris sinavinda
gercekte 350 puan almasmna karsin, smav
sonug belgesinde oynama yaparak 450 puan
almis gekilde gostermesinin kotiiniyet oldu-
gu, kisinin diiriist davranmadig; ileri siiriile-
bilir. Béyle bir durumda kisinin tiniversiteye
kaydi hélinde, yapilan kayit hukuka aykiridir
ve hukuka aykir1 islem ise zaten hak kazan-
dirmamaktadir. Islem hukuka aykirt ise, kigi-
nin iyiniyetli yahut kotiiniyetli olmasinin bir
6nemi ve anlami bulunmamaktadir.

Bu hususu bir simiilasyon 6rnekle deger-
lendirebiliriz. Diyelim ki, kiginin tiniversite-
ye giris sinavinda gergekte 350 puan aldigini,
ancak sinav sonug belgesine dair bilgisayar
programindaki hatadan dolay1 sinav sonucu-
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nun 450 puan olarak goriindiigiinii, kisinin
ise bu durumdan habersiz olarak kendisinin
sinavdan gercekten 450 puan aldigini zan-
nederek, taban puani 450 olan bir fakiilteye
yerleserek kayit yaptirdigini varsayalim.

Burada kisi, bir iist paragrafta yer alan
ornekteki Kkisiye gore iyiniyetlidir. Ciinkii
gercekte 350 puan aldigini diisiinmemekte,
350 puan aldigini bilmemekte ve bilebilecek
durumda da degildir. Zira, 400-450 puan
arasinda bir puan beklemektedir ve ona gore
sinav sonucu bekledigi gibi a¢iklanmustir.
Gergekte, 350 puan ile 6grenci alan bir 6n-
lisans programina yerlesebilecek iken, bozuk
bilgisayar programi sayesinde fakiilteye kayit
yaptirdigindan haberi yoktur.

Bu durumda kisinin fakiilteye kaydinin
hukuka uygun bir kayit oldugundan sé6z edi-
lemeyecektir. Kayit, hukuka aykiridir. Kisi
hukuka aykir1 kayit yaptirdigindan haberdar
degildir (iyiniyetlidir). Fakat kisinin durum-
dan haberdar olmamasi (iyiniyetli olmasi),
kayit islemini hukuka uygun hale getirme-
mektedir.

Kisinin iyiniyetli olmas1 gergekte 350
olan puani, 450’ye ¢tkarmamaktadir. Iyiniyet
tilsimlh bir degnek islevi gorerek yanhs ce-
vaplar1 dogru cevaba dontistirmemektedir.

Keza kisinin bozuk bilgisayar programi
sayesinde fakiilteye kaydoldugundan haber-
dar olmamasi (iyiniyetli olmasi), gercekte
fakiilteye yerlesecek olan bagka bir 6grenci-
nin kayit hakkina engel oldugu gercegini de
ortadan kaldirmamaktadir.

Konuya iligkin 6zel kanun olan Yiikse-
kogretim Kanununda da, “6grencinin iyi-
niyetli olmasi neticesinde, hukuka aykiri
olarak yapilan kaydin silinmeyecegi, kaydin
gecerli kabul edilecegi” seklinde bir hiikiim-
le, iyiniyete bir sonu¢ da baglanmamugtir.

iDARE HUKUKUNDA HAK iKTiSABINA
iYINIYETIN ETKiSI

Dolayisiyla, kayit islemi hukuka aykiri-
dir. Ve bu hukuka aykiri kayzt, bir 6nceki 6r-
nekte oldugu gibi, 6grenciligin devamini kisi
bakimindan miiktesep bir hak durumuna
dontistiirmemektedir.

Bu bakimdan, kimi yarg: kararlarinda
gereginden fazla siklikla kullanildigim dii-
siindiigiimiiz, hattd kimi zaman “diiriist-
lik” kavrami ile de karistirildigina sahit
oldugumuz, iyiniyetin ve kotiiniyetin (6zel
bir hiikiim bulunmadig; siirece tek basina)
idare hukukunda hak iktisab edilmesinde
veya hakkin hukuken korunmasinda bir
etkisinin olmadigini degerlendirmekteyiz.

Ancak, idare hukuku alanina iligkin kimi
mevzuatta (da), “iyiniyet’e ozel olarak yer
verildigine, iyiniyete bir sonug baglandigina
sahit olunmaktadir.

Ornegin, Tiirk Vatandashigi Kanununun
16/3 tincti maddesinde, “Evlenme ile Tiirk
vatandashgini kazanan yabancilarin, evlen-
menin butlanina karar verilmesi halinde ev-
lenmede iyiniyetli iseler Tiirk vatandasligini
muhafaza edecekleri” belirtilerek, vatandas-
lik hukukuna iliskin Kanunda iyiniyete so-
nug baglandig1 goriilmektedir.

Benzer sekilde Tiirk Petrol Kanunu Uy-
gulama Yonetmeliginde de iyiniyete yer ve-
rilmigtir. Ayrica, Yonetmelik uygulamasinda
iyiniyetin ne anlam ifade ettigi de tanimlan-
mugtir.

Keza Elektronik Haberlesme Kanunu-
nun 60/2 nci maddesinde, iyiniyete bir idari
yaptirim Ol¢iitii olarak yer verilmis, iyiniyetli
olunmast durumunda yaptirimin alt hadden
uygulanmasi esasi benimsenmis; kanunda
iyiniyete bir sonu¢ baglanmistir.

3.SONUC

Idare hukuku alanina iligkin olaylarda
ve hukuki iliskilerde, bu olaylarin ve hukuki
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iligkilerin diizenlendigi mevzuat iyiniyete
bir sonu¢ baglamis ise, bu hallerde iyiniyet-
li yahut kétiiniyetli olmak, kisi bakimindan
sonu¢ dogurabilecektir. Aksi halde iyiniyetli
yahut kotiiniyetli olmanin idare hukukuna
miinhasir islemlere bir etkisinin olamaya-
cagini degerlendirmekteyiz. Nitekim, “iyi-
niyet”, sadece kanunun iyiniyeti diizenledigi
durumlar bakimindan s6z konusu olabilir®.

Yarginin da idari islemin hukuka uygun-
lugunu, iyiniyet bakimindan sadece bu yonii
ile inceleyebilecegi kanaatindeyiz.

Idare hukukunda mevzuatin, iyiniyete
dair bir kural getirmek sureti ile iyiniyete
bir sonu¢ baglamadig: bir durumda, yargi-
nin mevzuat koyucu yerine ge¢ip, o mevzuat
bakimindan iyiniyete sonug baglamaya dair
bir hitkiim ihdas edip, ondan sonra idari is-
lemi kendince ihdas ettigi hitkme gére huku-
ka uygunluk incelemesine tabi tutmasinin,
yarginin kendisini mevzuat koyucu yerine
koymasindan bagka bir anlam tagimadigini
distinmekteyiz.

Fakat iyiniyet ve kotiiniyet kavramlari,
belki idari istikrar** kavrami yoniinden ge-
cerlilik arz edebilir. Ancak, iyiniyetin ve ko-
tiiniyetin idare hukukunda hak saglamak ba-
kimindan (mevzuatta bu kavramlara sonug
baglanmadig: siirece) bir etkisinin olmadig-
n1 degerlendirmekteyiz.

Netice itibariyle, idare hukuku baki-
mindan sadece “iyiniyetli olmak” hukuki
sakatligin sonuglarindan kurtulmak ve sa-
kat hukuki iliski neticesinde hak elde ede-
bilmek i¢in yeterli degildir; ayrica, iyini-

etin dayandirilabilecegi 6zel nedenlerin
ozel mevzuatta gosterilmis olmasi gerekli-

43 Akipek Ocal, 5.21

44 Ote yandan, idari istikrar kavraminin anlam, kapsam ve
mahiyetinin bu ¢alismanin boyutlarini asacak nitelikte olmasi
nedeniyle, iyiniyet ve idari istikrar kavramlarinin iligkisine bu
caligmada deginilmemistir.

dir. Dolayisiyla, 6zel mevzuatla korunacag:
hiikiim altina alinmus ise, iyiniyet ancak bu
halde korunacak; 6zel mevzuatta koruna-
cagima dair bir hitkiim bulunmamakta ise,
idare hukuku iliskilerinde iyiniyetli olmanin
kisi bakimindan bir etkisi olmayacaktir.
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23/05/2017-15/06/2017 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazete'de
Yayimlanan Onemli Mevzuah Kapsamaktadir

KANUNLAR

Kanun Adi :  Sanayinin Gelistirilmesi Ve Uretimin Desteklenmesi Amaciy-
la Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. T 18/6/2017 - 7033
R.G. Tarih ve Sayis1 1 01/07/2017 = 30111
Konusu :

Bu Kanun ile baz1 asagidaki kanunlarda veya KHK'de degisiklik
yapilmigtir

2/1/1924 tarihli ve 394 sayil1 Hafta Tatili Hakkinda Kanun yii-
riirlitkten kaldirilmstir.

10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tinci
maddesinin (b) fikrasina  Uriin Denetmenleri ve Uriin Denet-
men Yardimeilari, Giimriik ve Ticaret Denetmenleri ve Giimriik
ve Ticaret Denetmen Yardimcilar1” ibaresi eklenmistir.
17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu
6948 say1li Kanun
6948 sayil1 Kanun

1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu
24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu

29/7/1970 tarihli ve 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanununun 4
tincii maddesinin (m) fikrasina “ile organize sanayi bolgeleri,
serbest bolgeler, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri
ve sanayi sitelerinde yer alan binalar” ibaresi eklenmistir. Kanu-
nun 5 inci maddesinin (f) fikras: yiirirliikten kaldirilmistir.
26/5/1981 tarihli ve 2464 say1il1 Belediye Gelirleri Kanununun 58
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulu-
sal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve 14/1/2015 tarihli ve
6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanu-
nun 25 inci maddesi ytrirlikten kaldirilmigtir.

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu
28/3/1983 tarihli 2809 say1ih Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilati
Kanunu
7/10/1983 tarihli ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluglar ile
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Yiiksekogretim Kurumlarinin idari Tegkilat1 Hakkinda Kanun

Hitkmiinde Kararname
4/12/1984 tarihli ve 3093 say1l1 Tiirkiye Radyo-Televizyon Kuru-
mu Gelirleri Kanunu

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (d) bendine birinci ciimlesinden sonra
gelmek tizere “Mekansal strateji planlari, cevre diizeni planlari ve
1/25.000 6lgekli nazim imar planlarinda; organize sanayi bolge-
si, endiistri bolgesi, sanayi sitesi ve teknoloji gelistirme bolgesine
iligkin kararlarin alinmasi ve bu kararlarda degisiklik yapilmasi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uygun goriisiine tabi-
dir’ctimle eklenmistir.

31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Miidiirligi Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun

5/6/1986 tarihli ve 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanun
4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu
3621 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmay yapacak ilgili ida-
renin valilige iletilen teklifi, valilik gortst ile birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir. Bakanlik, konusuna gore ilgili
kuruluglarin gériisiinii de almak suretiyle teklifi inceler. Uygun
bulunmasi halinde ilgili idare tarafindan uygulama imar plan:
hazirlanir. Bu yerler i¢in yapilacak planlar hakkinda 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak
bu planlar Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan; 12/3/1982
tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu kapsaminda ka-
lan alanlardaki planlar, anilan Kanunun 7 nci maddesine gore
ve 4737 sayili Kanun kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise
anilan Kanunun 4/A, 4/C ve 4/C maddelerine gore tasdik edilir.
Doldurma ve kurutma islemleri yiiriirlitkteki mevzuat hikkiimle-
rine gore yapilir. Bu araziler Devletin hitkiim ve tasarrufu altin-
dadir, 6zel miilkiyet konusu olamaz”

12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmele-
ri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi Kurulmas: Hak-
kinda Kanun

24/11/1994 tarihli ve 4046 sayilh Ozellegtirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun

12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Ka-
nunu
18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi: Kanunu

26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu
29/6/2001 tarihli ve 4703 sayili Uriinlere Iligkin Teknik Mevzua-
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tin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun

29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Ka-
nunun 5 inci maddesinin besinci fikrasinin altinci ciimlesinde
yer alan “ve Organize Sanayi Bolgeleri” ibaresi , Organize Sanayi
Bolgeleri, Serbest Bolgeler ve Sanayi Siteleri” seklinde degistiril-
migtir.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (u) bendi “u) Yenilik, yerlilesme
ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi is birligi uygu-
lamalarini igeren mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri,’sekilde
degistirilmistir.

20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu-
nun;

a) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendinde yer alan
“10dan az” ibaresi “50'den az” seklinde,

b) 15 inci maddesinin t¢lincii fikrasinda yer alan “10dan az”
ibaresi “50'den az” seklinde,

¢) 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (6) numa-
rali alt bendinde yer alan “10dan az” ibaresi “50den az” seklin-
de,38 inci maddesinin birinci firkasinin (a) bendinin (1) numa-
ral1 alt bendinde yer alan “1/7/2017” ibaresi “1/7/2020” seklinde
degistirilmistir.

14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunlarinda
degisiklik yapilmistir.

KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

KHK’nin Ad1 :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Kanun Tarih ve No. . KHK/691

R.G. Tarih ve Sayis1  : 22062017 - 30104 (Miikerrer)

Konusu *  Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile 22/4/1925 tarihli ve 657

sayil1 Harita Genel Komutanligi Kanununa ugus giivenligine
iliskin ek madde, 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Ka-
nununa ek madde, 22/5/1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza
Kanununun 67 nci maddesi, 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 18/1/1972 tarihli ve
1512 sayili Noterlik Kanununun 7 nci maddesinin ikinci fikra-
s1, 12/4/1991 tarihli ve 3713 say1il1 Terérle Miicadele Kanununun
20/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir y1l” ibaresi “iki
y1I” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye fikralar, 13/1/2011
tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 399 uncu madde-
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sinin altinci fikrasina ciimleler , 7/6/2012 tarihli ve 6325 say1-
1 Hukuk Uyugmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun 20 nci
maddesinin ikinci fikrasina (¢) bendinden sonra gelmek tizere
bent, 3/11/2016 tarihli ve 6754 sayil Bilirkisilik Kanununun 10
uncu maddesinin birinci fikrasina (a) bendinden sonra gelmek
tizere bent eklenmis ve 2/1/2017 tarihli ve 685 sayili Olagantistii
Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin ek 1 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (c) bendine “Jandarma Genel Komutanligr” ibaresinden 6nce
gelmek tizere “Emniyet Genel Miidiirliigii,” ibaresi eklenmistir.

KHK’nin Adi :  Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname

Kanun Tarih ve No. : KHK/691

R.G. Tarih ve Sayis1 : 14.07.2017 - 30124 (Miikerrer)

Konusu :

Kamu personeline iliskin tedbirler, Ekli (2) sayili listede yer alan
kamu gorevlileri, ilgili kanun hitkmiinde kararnamenin eki lis-
telerin ilgili siralarindan ¢ikarilmis, Riitbesi alinan emekli Tiirk
Silahli Kuvvetleri personeli ve Yurtdisinda 6grenim gorenlere
iliskin yeni diizenlemeler yer almistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi : Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Istihdamina Iligkin Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 22.06.2017 - 30104
Konusu :  Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinca uygulanan nakdi

diizenli sosyal yardim programlarindan yararlanan ve bu Yonet-
melikte belirtilen gartlar1 haiz ¢alisabilir durumda olan kigilerin
istihdam edilmesi halinde verilecek sigorta prim destegi ile calisa-
bilir durumda olanlarin ise veya mesleki egitime yonlendirilmesi-
ne iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Sorusturma, Kovusturma Veya Yargilama Hedef Siirelerinin
Belirlenmesi ve Uygulanmasina liskin Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 23.06.2017 - 30105

Konusu :  Bolge adliye mahkemeleri ve Cumhuriyet bagsavciliklari, adli yarg:

ilk derece mahkemeleri ve Cumhuriyet bagsavciliklari, bolge ida-
re mahkemeleri ile idari yargi ilk derece mahkemeleri tarafindan
ylritiilen sorusturma, kovusturma veya yargilamalara iliskin he-
def siirelerin belirlenmesi ve uygulanmasi sirasinda sorusturma,
kovusturma veya yargilamalarin tamamlanmasi i¢in 6ngoriilen
hedef siirelerin belirlenmesi ve uygulanmasina dair usul ve esaslar
diizenlenmistir.
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Say1s1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu
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Yagmursuyu Toplama, Depolama Ve Desarj Sistemleri Hakkin-
da Yonetmelik

23.06.2017 - 30105

Halk saghgimni ve giivenligini, ¢evrenin korunmasini, sistemin
stirdiiriilebilir olmasini, igmesuyu kaynaklarinin suyla taginan
kirliliklerden korunmasini esas alarak yagmursuyu toplama, de-
polama ve desarj sistemlerinin planlanmasina, tasarimina, pro-
jelendirilmesine, yapimina ve isletilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.

Fazla Veya Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
23.06.2017 - 30105

27/9/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Fazla
veya Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 5 ve 6 nc1 maddelerinde degisiklik yapilmustir.

Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi
Hakkinda Yonetmelik

23.06.2017 - 30105(Miikerrer)

Insan saglig1 ve gevrenin yiiksek diizeyde korunmasini saglamak,
maddelerin zararlarimin degerlendirilmesine yonelik alternatif
yontemleri 6zendirmek, rekabeti ve yeniligi artirmak tizere kim-
yasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve kisitlanmasina iligkin
idari ve teknik usul ve esaslar diizenlenmistir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina
fliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina

24.06.2017 - 30106

7/10/2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yo-
netmeligin “MADDE 26 - Gorevin niteligi uzun namlulu silah
bulundurmay1 ve tagimay1 gerektiriyorsa, uzun namlulu silahin
niteligi ve sayis1 komisyonun karar1 ve valinin onayi ile tayin edi-
lir” seklinde degistirilmistir.

Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

29.06.2017 - 30109

27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiiriirliige konulan Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda
Yonetmeligin 138 inci maddesi “(4) 19/12/2007 tarihinden 6nce
yap1 ruhsati bagvurusu dilekgesi eki ve yap1 projeleri ilgili idarece
onaylanmis olan yapi, bina, tesis ve isletmeler de bu Yonetmeligin
uygulanmasi agisindan mevcut yap olarak kabul edilir” seklinde
degistirilmistir.
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu
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Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligin-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

29.06.2017 - 30109

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Danigmanlik Hizmet Alimu [haleleri Uygulama Yonetmeli-
¢inin 30 uncu maddesinin ti¢lincii fikrasinin (a), (b), (), (¢) ve (d)
bentleri, Ek-2de yer alan Danigmanhik Hizmet Alimlarinda Uy-
gulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi’nin 8.7.4.1, 8.7.4.2, 8.7.4.3,
8.7.4.4 ve 8.7.4.5 inci maddeleri, Ayni Yonetmeligin eki Ek-3’te yer
alan “Danigmanlik Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip idari
Sartname” nin 6.5.4.1, 6.5.4.2, 6.5.4.3, 6.5.4.4 ve 6.5.4.5 inci mad-
deleri degistirilmistir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

29.06.2017 - 30109

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yénetmeliginin bazi
maddelerinde degisiklik yapilmuistir.

Yapim fsleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

29.06.2017 - 30109

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin bazi mad-
deleri degistirilmistir.

Planl Alanlar imar Yonetmeligi

03.07.2017 - 30113

Uygulama imar plani bulunan alanlarda plan, fen, saglik ve siirdii-
riilebilir gevre sartlarina uygun yap1 ve yapilasma ile projelendir-
meye ve denetime iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

6446 Sayil1 Elektrik Piyasasi Kanununun Gegici 8 inci Maddesi-
ne fligkin Uygulama Yonetmeligi

03.07.2017 - 30113

EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile
varliklarina ve 25/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellegtirme Uy-
gulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda olusturulacak kamu
iretim sirketlerine ve kamu iiretim sirketlerine ait iiretim tesis-
lerine, bunlardan 17/6/2016 tarihinden 6nce 6zellestirilmis olan-
larla, bu tarihten sonra 6zellestirilecek olanlarin ¢evre mevzuati-
na uyuma yonelik yatirimlar: gerceklestirmesi ve ¢evre mevzuati
acisindan gerekli izinleri tamamlamasina iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Karayollar1 motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigorta-
sinda tarife uygulama esaslar1 hakkinda yonetmelikte degisik-
lik yapilmasina Dair yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11.07.2017 - 30121

Konusu : 14/7/2007 tarihli ve 26582 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ka-
rayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda
Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4 tinci mad-
desinin altinci fikrasinin ikinei ciimlesi “Bu sigortalilarin primi
Miistesarlikea tespit edilir” seklinde degistirilmistir. Ayn1 Yonet-
melige “Riskli sigortalilar havuzu” baslig1 altinda gegici madde
eklenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Kamu Kurum Ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii Veya Terorle
Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin fsci
Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 18.07.2017 - 30127

Konusu ¢ 19/9/2009 tarihli ve 27354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Kurum ve Kuruluglarina Eski Hitkiimlii veya Terérle Mii-
cadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin is¢i Olarak
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeli-
gin 4 incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki eski hii-
kiimlii ibaresi tanimi yeniden yapilmistir. “a) Eski hiikiimlii:
Kasten islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle ha-
pis cezast alan ya da ceza siiresine bakilmaksizin Devlet memuru
olmaya engel bir suctan hiikiim giyenlerden cezasini tamamlayan-
lar, cezas1 ertelenenler, kosullu saliverilenler, denetimli serbestlik-
ten yararlananlardan eski hitkiimlii belgesi ile durumlarini belge-
lendirenleri,” seklinde degistirilmistir. Ayni Yonetmeligin 6 nc
maddesi “MADDE 6 - (1) Kamu kurum ve kuruluslart is¢i ihti-
yaglarin, is kolu, meslek pozisyonu, 6grenim, is tecriibesi, iicret,
sosyal yardunlar gibi ayrintilarla yazili veya elektronik ortamda
Kurumdan talep etmek ve Kurum tarafindan gonderilenler ara-
sindan karsilamak zorundadr.

(2) Kurum tarafindan yapilan inceleme sonucunda mevzuata uy-
gun olmadigina karar verilen talepler, kamu kurum ve kurulusuna
iade edilerek diizeltildikten sonra ilan edilir.

(3) Kamu kurum ve kuruluglar: siirekli is¢i taleplerini ulusal dii-
zeyde verir.

(4) Kamu kurum ve kuruluslar gecici isci taleplerini ilge veya il
diizeyinde ya da ulusal diizeyde yahut tegkilat yapilar1 veya faali-
yetlerinin bolge diizeyinde olmasi hélinde bolge diizeyinde vere-
bilirler.

(5) Kamu kurum ve kuruluslarinin ilge diizeyinde verilen gegici
is¢i taleplerinin kargilanamamasi hélinde il diizeyinde veya ulusal
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diizeyde; il diizeyinde verilen gegici is¢i taleplerinin karsilanama-
masi halinde ise ulusal diizeyde karsilanmasi yoluna gidilir. Teski-
lat yapilar1 veya faaliyetleri bolge diizeyinde olan kamu kurum ve
kuruluglarinin ilce diizeyinde verilen gecici isci taleplerinin kargi-
lanamamasi hélinde il veya bolge diizeyinde ya da ulusal diizeyde;
il diizeyinde verilen gecici is¢i taleplerinin karsilanamamasi halin-
de bolge diizeyinde veya ulusal diizeyde; bolge diizeyinde verilen
gecici isci taleplerinin karsilanamamasi halinde ise ulusal diizeyde
karsilanmasi yoluna gidilir” Seklinde degistirilmistir.

— Ayn1 Yonetmeligin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin ti¢lincii
ciimlesi, 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda degisiklik yapil-

mustir.

Yonetmeligin Adi :  Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 18.07.2017 - 30127

Konusu ¢ 25/4/2009 tarihli ve 27210 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmeligin 3
tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi Kamu Kurum Ve
Kuruluslarina Eski Hiikiimlii Veya Terorle Miicadelede Malul
Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda
Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelikte yapilan Eski hiikiimlii tani-
mu yapilmustir. “a) Eski hiikiimlii: Kasten islenen bir sugtan dolay:
bir yil veya daha fazla stireyle hapis cezasi alan ya da ceza siiresine
bakilmaksizin Devlet memuru olmaya engel bir suctan hiikiim gi-
yenlerden cezasini tamamlayanlar, cezasi ertelenenler, kosullu sa-
lverilenler, denetimli serbestlikten yararlananlardan eski hiikiimlii
belgesi ile durumlarim belgelendirenleri”

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 313)’Nde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (Sira No: 378)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 17/06/2017 - 30099

Konusu : 29/8/2007 tarihli ve 26628 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mil-

li Emlak Genel Tebligi (Sira No: 313)’nin “XI. SATIS USULLERI”
béliimiiniin “B) DOGRUDAN SATIS” baglikl alt boliimiiniin “2.2
- Tapu Kaydina Serhler ve Beyanlar Hanesine Islenecek Hususlar”
baslikli boliimiiniin ikinci fikras1 “(2) 4706 sayili Kanunun 4 tincit
maddesinin son fikrasi uyarinca yapilacak satis (Serbest Bolge ve
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulmak tizere yapilacak satislar
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ile Toplu Konut Idaresi Bagkanligina yapilacak satiglar haric) is-
lemine konu taginmaz ile ilgili olarak, "Bu taginmaz, 29/6/2001
tarihli ve 4706 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin son fikrasi
uyarinca projesine uygun olarak .............. faaliyeti yapilmak ve
bu amagta kullanilmak iizere satilmistir. Ongoriilen yatirim igin
belirlenen siirelerde yatirimin faaliyete gegirilmesi zorunludur.
Projeye siiresi icinde baglanmamasi veya tamamlanmamast ya da
satig amact disinda kullanilmasi durumunda, tasinmaz Hazinece
geri aliacak ve tahsil edilen satis bedelinin yiizde besi mahrum
kalinan gelire karsilik olarak biitceye irat kaydedilecektir. Geriye
kalan satis bedeli faizsiz olarak iade edilecektir. Tasinmaz tizerine
ilgili tiizelkisilik tarafindan yapilmis olan muhdesatlar i¢in Hazi-
neden herhangi bir hak veya tazminat talebinde bulunulmayacak
ve tasinmaz genel hiikiimlere gore tahliye edilecektir. Projede 6n-
goriilen yatirim faaliyete gegmeden once 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu uyarinca yapilabilecek satislar haricin-
de t¢lincii kisilere hi¢ bir sekilde devredilemeyecektir." seklinde
ilgililerinden noter tasdikli taahhiitname alinmasi ve bu taah-
hiitname hitkiimlerinin tapu kiitigiiniin beyanlar hanesine de
islenmesi, ferag islemi icin ilgili tapu sicil miidiirliiklerine yazilan
yazilarda belirtilecektir” Seklinde degistirilmistir.

Tebligin Ad1 :  Cevreye Duyarli Konaklama Tesisi Belgesi verilmesine Dair
Teblig)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 19/06/2017 - 30101

Konusu :  Konaklama tesislerinin; stirdiiriilebilir turizm kapsaminda, cev-

renin korunmasi, gevre bilincinin artirilmasi, ¢evreye olan olumlu
katkilarimin tesvik edilmesi ve 6zendirilmesi, cevreye duyarhilik yo-
ntinde yaptigi calismalarim degerlendirilmesine iliskin usul ve esas-
lar diizenlenmistir.

Tebligin Ad1 : 2017 Yili Kurban Hizmetlerinin Uygulanmasina Dair Teblig
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 19/06/2017 - 30101
Konusu s 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri Bagkanligi Kurulus

ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi, Bakanlar Kuru-
lunun 24/10/2001 tarihli ve 2001/3214 sayili Kurban Hizmetle-
rinin Diyanet Isleri Baskanliginca Yiriitiilmesine Dair Karar1 ve
18/8/2002 tarihli ve 24850 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Kur-
ban Hizmetlerinin Diyanet Isleri Baskanliginca Yiiriitiilmesine
Dair Yonetmelige dayanilarak 2017 Yili Kurban Hizmetlerinin
Uygulanmasina Dair Tebli§ kurban kesmek isteyenlerin kurban-
larmm dini hiikiimlere, saghk sartlarina ve gevre temizligine uygun
olarak hayvana en az aci verecek sekilde kesmelerine veya vekalet
yoluyla kestirmelerine yardimct olunmasi, kurban satis ve kesim
yerlerinin belirlenmesi, kesim yapacak kisilerin egitilmesi, almacak
tedbirler ve bu konulara iliskin diger hususlar: diizenlemistir.
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Tebligin Ad1 :  Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29/06/2017 - 30109
Konusu : 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Kamu [hale Genel Tebliginin 25.3 iincii maddesinden sonra gel-
mek iizere ““25.4. S6zlesmenin uygulanmasi agamasindaki ida-
ri yarg: kararlari- Kamu Thale Kurulu kararlarina iligkin idari
yargl mercilerince verilen yiirtitmenin durdurulmasi veya iptal
kararlarinin yerine getirilmesi sonucunda idare tarafindan be-
lirlenen ekonomik agidan en avantajli teklif sahibinin ytiklenici-
den farkli olmast halinde; Thale Uygulama Yonetmeliklerinde yer
alan sozlegsmenin imzalanmasi ile ilgili hitkiimlere gore ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi istekli idarece sozlesmeye davet
edilir. Bu isteklinin sozlesme yapilmasina iligkin iizerine diisen
yukimliliikleri yerine getirerek idareye yazili olarak bagvurma-
s1 durumunda, mevcut sézlesme feshedilerek tasfiye siirecinin
tamamlanmasini miiteakip bu istekli ile sozlesme imzalanir. S6z
konusu istekli tarafindan sézlesmenin imzalanmayacag1 yoniinde
cevap verilmesi, siiresi iginde sozlesme imzalamaya gelinmeme-
si veya Thale Uygulama Yonetmeliklerinde yer alan sozlesmenin
imzalanmasi ile ilgili hitkiimlere uygun olarak belgelerin sunul-
mamas! hallerinde, mevcut yiiklenici ile imzalanmis sozlesme ida-
rece feshedilmeksizin uygulanmaya devam edilebilir. Bu hususa
iliskin belgeler ihale islem dosyasinda muhafaza edilir” MADDE
2 - Ayni1 Tebligin 79.1.2 nci maddesinde yer alan “anlagilan” iba-
relerinden sonra gelmek iizere “ve teklif tutar1 yaklasik maliyetin
yiizde 60’mndan diisiik ve yaklasik maliyetten yiiksek olanlar disin-
daki” ibaresi eklenmistir” seklinde diizenleme yapilmustir.

Tebligin Ad1 : Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 481)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29/06/2017 - 30109
Konusu ¢ 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 5 inci mad-

desinin dordiincti fikrast geregi; (...) bu hitkiim uyarinca, ikmalen,
re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlar dolayisiyla kesinlesen vergi ve
cezalar ile vadesi gectigi halde 6denmemis vergi ve cezalarin agik-
lanmasina iligskin usuller 27/1/2001 tarihli ve 24300 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 293)
ile tespit edilmistir.

Tebligin Ad1 ¢ 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Ka-
nunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalar: ile Konfederas-
yonlarin Uye Sayilarina iligkin 2017 Temmuz Istatistikleri Hak-

R.G. Tarih ve Sayis1 :  kinda Teblig

Konusu : 05/07/2017 - 30115
4688 Say1l1 Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu
Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye
Sayilarina ligkin 2017 Temmuz Istatistikleri agiklanmstir.
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Tebligin Ad1 : Sosyal Giivenlik Kurumu Saghik Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 05/07/2017 - 30115

Konusu : 24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal
Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde degisiklik yapilmis-
tir.

Tebligin Ad1 : Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iligkin Teblig (Say1: 2017-6)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 07/07/2017 - 30117

Konusu : Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile déner sermaye-

li kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu sermayeli bankalar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesislerin etkili,
ekonomik ve verimli isletilmesine, giiclii bir idari ve mali yapinin
olugturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasina iliskin agiklanmistir.
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YARGITAY KARARLARI

TOPLUM YARARINA PROGRAM KATILIMCI iSCILERIN TOPLU i$ SOZLESMESI"

Toplum yararina program (TYP) 12.03.2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii-
ge giren Aktif Is Giicii Hizmetleri Yonetmeliginin 62 nci vd. maddelerinde diizenlenmis olup, issiz
kisinin TYP uyarmnca Belediye'ye ait isyerinde calismasiyla Belediye ile is¢i arasinda isgi-isveren
iliskisinin kurulacagi ve bu kisilerin de sendikanmin toplu is sozlesmesi yapmasi i¢in aranan isgi
sayisina dahil edilmesi gerektigi gozetilmelidir. (6356 s. TISK m. 2/3, 41/1), (4857 s. Is K. m. 2/1)

E) Gerekge;

Taraflar arasindaki uyusmazlik 18.08.2014 tarihi itibariyle daval belediyede ¢calisan isci sa-
yist bu kapsamda davaci ... Sendikasi veya davali ... Sendikasinin toplu is sozlesmesi yapmak i¢
in yeterli gogunluga sahip olup olmadigi noktasindadir.

6356 sayili Kanun'un 41. Maddesinin 1. Fikrasina gore “(1)Kurulu bulundugu iskolunda ¢a-
lisan isgilerin en az yiizde birinin iiyesi bulunmasi sartiyla isci sendikasi, toplu is sozlesmesinin
kapsamina girecek isyerinde basvurusu tarihinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasmn, isletmede
ise yiizde kirkinmin kendi iiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme icin toplu is sozlesmesi
yapmaya yetkilidir” Yetkiye esas olacak ¢ogunlugun hesabinda isgi sifatini tasiyan tiim iscilerin
dikkate alinmasi gerekir. Burada is¢cinden maksat 6356 sayili Kanun bakmmindan is¢i sayilan-
lardr.

6356 sayili Kanunun tanumlar bashkl ikinci maddesinin tigiincii fikrasina gore “Bu Kanu-
nun uygulanmasi bakinindan isci, isveren ve isyeri kavramlari 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili
[s Kanununda tammlandig: gibidir”

4857 sayili [ Kanununun ikinci maddesinin birinci fikrasina gore “Bir is sézlesmesine da-
yanarak ¢calisan gercek kisiye is¢i” denir. Buna gore 6356 sayili Kanun bakimindan is¢i say1-
lanlar bir is sozlesmesiyle ¢alisanlardir. Bu kisiler hangi kanun kapsamina girerlerse girsinler
6356 sayili Kanun bakimindan is¢i sayilacaktir.

Mahkemenin 6nceki karart ... sicil numarali isyerinde 2014/8. Dénem bordrosuna gore 63
isci calistig1 halde bunlarin Yetki Prosediir dosyasi i¢indeki yetki dokiimiinde isimlerinin bu-
lunmadig1 bunun nedeninin davali Bakanliktan sorularak agikliga kavusturulmasi noktasinda
bozulmustur. Bozma sonrast mahkemece bu husus Bakanliga sorulmus Bakanlik bu kisilerin
Toplum Yararina Program (TYP) Genelgesi kapsaminda ¢alistigindan genelgenin ek 3 ka-
tilimct taahhiitnamesinin birinci maddesinde “Toplum Yararina Program (TYP) issizligin

1 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2017/772, K:2017/1321, T:09/02/2017
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yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir
is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla ozellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen issizlerin
calisma alisgkanlik ve disiplininden uzaklasmalarin engelleyerek isgiicii piyasasina uyum-
larim gerceklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamak amaciyla yapilmaktadir. Bu
nedenle TYP herhangi bir kamu kurumunda gegici veya daimi surette is¢i statiisii kazandr-
maz.” denildiginden bu kisilerin is¢i sayisina dahil edilmedigi belirtilmistir.

TYP 12.03.2013 tarih 28585 say1ili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Aktip Is
Giicii hizmetleri Yonetmeliginin 62 vd. maddelerinde diizenlenmektedir.

Buna gore Toplum yararina Program, igsizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde
dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla
ozellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen igsizlerin ¢aligma aligkanlik ve disiplininden uzaklasma-
larini engelleyerek isgiicii piyasasina uyumlarini gerceklestirmek ve bunlara gegici gelir deste-
gi saglamak amaciyla ISKUR tarafindan uygulanan bir programdir (Madde 62).

Toplum yararina programa katilmak i¢in;

a) Kuruma kayitl igsiz olmak,

b) 18 yasinin tamamlamis olmak,

¢) Emekli, malul, dul ve yetik aylig1 almamak,

¢) Ogrenci olmamak (agik 6gretim dgrencileri harig) gartlar1 ararin (Madde 67).

Katilimcr saglayacak Tiirkiye Is Kurumudur. Karsi taraf ise yiiklenici konumunda olan ve
yasada hizmet alinabilecek veya isbirligi yapilabilecek hizmet saglayici olarak tanimlanmais ve;

a) Kamu kurum ve kuruluslari,

b) Sivil toplum kuruluglari,

c) Ozel sektor isyeri, olarak belirtilmistir. (Madde 63).

Toplum yararina program uygulanabilecek alanlar ise;

a) Cevre temizligi,

b) Kamusal altyapinin yenilenmesi,

¢) Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullarda ¢evre diizenlenmesi,
¢)Bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi,

d) Restorasyon, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmast,

e) Agaclandirma,

f) Park diizenlemeleri,

g) Vadi ve dere 1slahi,

&) Erozyon engelleme ¢aligmalari, olarak belirlenmistir (Madde 65).

Programda haftalik ¢alisma siiresinin, kirk bes saat olacagi, uygulama stiresinin, her bir
program icin dokuz aydan fazla olamayacagi, Il miidiirliigiiniin niteligine gore, toplam siireyi
agmamak sarti ile stireyi belirleme yetkisine sahip olacagi, katilimcilar i¢in yararlanma siiresi,
on iki ay icerisinde ayr1 ayr1 olarak veya bir defada en fazla dokuz ay1 ge¢meyecegi, dokuz
aylik siirenin, kisinin bir programdan yararlanmaya baslama tarihi tizerinden degerlendirile-
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cegi, katilimcilarin programa basladig: tarihten on iki ay sonra yeniden diizenlenmesi halinde,
isbirligi yapilan kurum veya kurulusun olumlu goriisii ve il miidirliigtiniin onayi ile katilim-
cilarn, tgiinci fikraya aykir: olmamak sarti ile ayni programdan tekrar yararlanabilecekleri,
yonetmelikte diizenlenmistir. (Madde 66).

Katilimcilarin se¢iminde uygulanan iki ayri yontem bulunmaktadir. Her Programin ni-
teligine gore bu yontemlerden hangisinin kullanilacagi Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii
tarafindan yiizde seksen noter kurasi ile ve yiizde yirmi liste yontemi belirlenecektir.

Katilimcilarin se¢iminde uygulanan iki ayr1 yontem bulunmaktadir. Her Programin ni-
teligine goére bu yontemlerden hangisinin kullanilacagi Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii
tarafindan yiizde seksen noter kurast ile ve yiizde yirmi liste yontemi ile belirlenecektir.

Katilimcilara, hizmet alimi karsilig verilen bedelden hizmet saglayicisi tarafindan asgari
ticret ddenmekte ve vergi ve sosyal giivenlik primi giderleri yatirilmaktadir. Katilimeilarin Ku-
rumla ilgili is ve islemleri disindaki, vergi ve sosyal gtivenlik gibi tiim resmi is ve islemleri yiik-
leniciler tarafindan yerine getirilir. Keza 31.12.1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu
ve ilgili mevzuat gergevesinde katilimcilarin durumuna uygun olarak hesaplanacak olan asgari
gecim indirimi, durumlarini gosterir belgelere bagl olarak yiikleniciler tarafindan katilim-
cilara 6denir. Katilimcilarin uygun nitelikte olmamalarindan kaynaklanacak sonuglardan ya
da gorevli olduklari alanlara ve {iglincii kisilere verecekleri zararlardan yiiklenici sorumludur.

Program, s6zlesmede belirlenen siirenin tamamlanmasiyla sona erer. Ancak ilgili kurum-
larin gerekgeli olarak uzatma talebinde bulunmalar1 ve gerekgenin il mudirligiince uygun
bulunmas: halinde, toplam dokuz ay1 asmamak sart1 ve 6denek durumu da dikkate alinarak
program siiresi uzatilabilir. Toplum Yararina Program tamamlanmadan dnce veya ilisik kemsi
islemlerinden 6nce, programin 6zelligi geregi 4857 sayili Kanununun 17. maddesinde yer alan
belirsiz siireli sozlesmelere iliskin olarak belirlenmis olan bildirim siirelerinin uygulanmaya-
cag1 yonetmeligin 72. maddesinde belirtilmistir.

Yine bu yonetmelige iliskin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Toplum Yararina Program Ge-
nelgesi ¢ikarilmistir. Genelgeye ek katilimci taahhiitnamesinin birinci maddesinde “TYP her-
hangi bir kamu kurumunda gegici veya daimi surette isci statiisiinii kazandirmaz” yoniinde
ibare bulunmaktadir.

Diger tarafindan Anayasa’nin 128/2. maddesi uyarinca “Memurlarin ve diger kamu gorev-
lilerinin nitelikleri, atamalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” Memur ve kamu gorevlileri ise yukarida belirtildigi
gibi memur, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
iscilerde, belirsiz, belirli stireli sozlegmelerle, gegici veya daimi kadro da, asli-alt igveren ilig-
kisi veya 6diing is iliskisi kapsaminda ¢alistirilabilir. Toplum yararina program kapsaminda
katilimci olarak ¢alistirilanlar sézlesmeli personel, gegici personel degildir. Tiirkiye Is Kurumu
isveren olmadigina gore asil-alt isveren iliskisi de 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesi kapsa-
minda kabul edilemez. Ayrica ayn1 Kanunun 7. Maddesi uyarinca gegici (6diing) is iligkisinin
yasal unsurlar1 da bulunmamaktadir. O halde yaptiklari is ve yonetmeligin 72. Maddesi deger-
lendirildiginde isci olduklar1 agiktir. Is¢i program kapsaminda katildigi kurumda veya isyerin-
de is gdrme edinimi hizmet saglayicisina kars1 yerine getirmektedir. Thale ile hizmet saglayan
yiiklenici ticretini 6demektedir. Bu nedenle is iliskisi yiiklenici ile kurulmustur.

Anilan yonetmelik hiikiimleri yasal diizenlemeler ile birlikte irdelendiginde, her ne kadar
genelgeye ek katilimc taahhiitnamesinin birinci maddesinde “T'YP herhangi bir kamu kuru-
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munda gegici veya daimi surette is¢i statiisiinii kazandirmaz” yoniinde ibare bulunsa da issizle-
rin bagvurusu sonrasi noter kurasiyla veya listeye girmesi tizerine kamu kurum veya kurulus-
lary, sivil toplum kuruluslar: veya 6zel sektor isyerinde calistiklary, is icin bagvuruda bulunanin
bu yonde bir taahhiitte bulunmasinin statiisiiniin is¢i sayilmasini engelleyecegi, programa
katilanlarin yaptiklar: is ve yonetmeligin 72. maddesi degerlendirildiginde, kisinin TYP

uyarinca Belediye’ye ait isyerinde ¢aligmasiyla Belediye ile isci arasinda isci isveren iligki-
sinin kurulacagi, bu Kisilerin de isci sayisina dahil edilmesi gerektigi siiphesizdir.

()

Davali Bakanligin 02.10.2014 tarih ve 71106642/103.02/17129 sayili ... Sendikasinin toplu
is sozlesmesi yapmasi igin yeterli cogunluga sahip oldugu yoniindeki tespitin IPTALINE,

(...) 09.02.2017 giinii karar verildi.

GOREVI KOTUYE KULLANMA, IHALEYE FESAT KARISTIRMA?

Belediye baskam sanik tarafindan Belediyeye ait bir kisim yapum isleri ihalesiz olarak fir-
ma sahibi saniga yaptirildiktan sonra, ihale evraklarimn diizenlendigi olayda; islerin yapiima
tarihleri ile 6demeye esas ihale evraklarinin diizenlenme tarihlerinin kurum kayitlarinda ko-
laylikla anlasilabilir olmas: ve isler yapilmayan odeme yapilmasi da soz konusu olmadigindan,
gorevlerinin gereklerine aykir1 hareket eden kamu gorevlisi saniklarin zincirleme bigim-
de gorevi kotiiye kullanma sucundan cezalandirilmalar: gerektigi, firma sahibi samgin da
bu suca TCK’'min 40/2 maddesi uyarinca istirak ettigi gozetilmeden ihaleye fesat karistirma ve
sahtecilik suglarindan mahkumiyetlerine karar verilmesi isabetsizliktir. (5237 s. TCK m. 43/1,
204/1, 235/1-3, 257/1)

BASIT ZIMMET?

Veznedar olarak gorev yapan sanigin zimmet eyleminin kurum kayitlarinin kontrolii sirasin-
da uyumsuzlugun belirlenmesi neticesi daire i¢i basit bir arastirma ile tespit edildigi, kullani-
lan kaba hilenin zimmetin agiga ¢ikmamasin saglamaya elverisli olmadigi anlagildigindan, basit
zimmet sugundan cezalandirilmasi gerektigi gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 247/1,2)

KIDEM TAZMINATI*

Is¢inin ise basladiktan sonra isyerinin devri veya herhangi bir suretle el degistirmesi halinde,
islemis kidem tazminatlarindan isverenlerin sorumluluklarinn, is¢iyi calistirdiklarz siire ve devir
esnasindaki isginin aldig iicret seviyesi ile sinirly oldugu gozetilmelidir. (1475 s. Is K. m. 14/3)

2 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi E:2014/7285, K:2017/865, T:13/03/2017
3 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi E:2017/401, K:2017/1035, T:20/03/2017
4 T.C. Yargitay Yirmiti¢iincti Hukuk Dairesi E:2016/5103, K:2017/105, T:23/01/2017
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DANISTAY KARARLARI

UNVAN DEGISIKLIGI SINAVINA MUTEAKIP ATAMADA TAKDIR YETKISI'

Tekniker kadrosu icin agilan unvan degisikligi sitnavini kazanan davacinin atanma iste-
minin, mevzuat hiikiimleri kapsaminda degerlendirilip sonuglandirilmas: gerektigi; atan-
ma hakk: kazanan personelin atanmamas: konusunda idarenin takdire dayal: yetki kulla-
namayacag hakkinda.

04/07/2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirliige giren Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
5. maddesinin 2/a fikrasinda, tekniker kadrosunun unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda
sayildigy; unvan degisikligi sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak genel sartlar1 diizen-
leyen 8. maddesinde, son yilin sicil notunun 76 puandan agagi olmamak, unvan degisikligi
smavinda basarili olmak ve yiliksekogrenim mezunu olanlar: 1-4 dereceli kadrolara atanma-
lar1 i¢in 657 sayili Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti
bulunmak; unvan degisikligi sinavina tabi olan kadrolara atanacaklarda aranacak ozel sartlar:
diizenleyen 9. maddesinin 1/e bendinde, en az iki yil siireli mesleki veya teknik yiiksekogretim
muzunu olmak sartinin yer aldigs; unvan degisikligi siavi baslikli 16. maddesinin 1. fikra-
sinda, unvan degisikligine tabi kadrolara atamanin; bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde, unvan degisikligi sinavi sonucuna gore yapilacagy; aynt maddenin 4. fikrasinda,
yapilacak sinavda basarili olabilmek i¢in 100 tizerinden 70 puan alinmasinin sart oldugu; si-
nav sonucunun agtklanmasi ve belgelerin saklanmasi baglikli 17. maddesinin 2. fikrasinda ise,
smav sonuglarinin ayni gorev ve unvan i¢in yapilacak bir sonraki sinava kadar gecerli oldugu
belirtilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; ... Belediye Baskanlig1 emrinde tahsildar kadrosunda
gorev yapan davacinin, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii ile Anadolu Universitesi arasinda
yapilan protokol uyarinca, 19.09.2010 tarihinde Anadolu Universitesi tarafindan yapilan un-
van degisikligi sinavina katildig1 ve bu sinav sonucunda 74,33 puan almak suretiyle basarili
oldugu; sonrasinda 04.01.2011 tarihli dilekge ile davali idareye bagvurarak, tekniker kadro-
suna atanma talebinde bulundugu; bu talebin, teknik kadrolara kalifiye elemanlar arasindan
ihtiya¢ bulunan birimlere ehliyet ve liyakat esaslar1 goz 6niine alinarak personelin {ist yonetici
tarafindan atamalarinin yapildigindan bahisle, davali idare tarafindan degerlendirilemedigi
gerekeesiyle reddi tizerine temyizen incelenmekte olan davanin agildig1 anlagilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca gerceklestirilen unvan degisikligi s1-
navi sonucunda bagsarili olarak, atanma hakkini kazanan personelin, atanmasi konusunda,
idarenin bagh yetki icerisinde oldugu; diger bir ifadeyle, ilan edilen bos kadroya sinav so-
nucu atanma hakkini kazanan personelin atanmamas: hususunda Idarenin takdire dayal:
yetki kullanamayacagi agiktir.

Buna gore; tekniker kadrosu icin agilan sinavi kazanarak, atanmaya hak kazanan davaci-
nin, atanma talebinin anilan yonetmeligin ilgili hitkiimleri kapsaminda degerlendirilip neti-

1 T.C. Danistay Besinci Daire Esas No:2014/6135, Karar No:2015/8923
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celendirilmesi gerekirken, kalifiye elemanlar arasindan ihtiya¢ bulunan birimlere ehliyet ve
liyakat esaslar1 goz onene alinarak personelin st yonetici tarafindan atamalarinin yapildig:
gerekgesiyle talebin reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlilik; davanin reddine
iliskin Mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

FIRIN ISLETMESINDE AYRIK NiZAMDA MUSTAKIL BINA SARTI?
(Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fligkin Yonetmeliginin Gegici 3 iincii Maddesi)

Firmlarin ayrik nizam olarak ongoriilen tasinmazlarda faaliyet gisterebileceginden ba-
hisle bitisik nimazdaki tasinmazda faaliyet gosteren firinin ekmek iiretiminin durdurulmasi
ve iiretim ruhsatinin iptal edilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin islemin ip-
tali yolunda verilen mahkeme kararinda, islemin dayanag Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat-
larina Iliskin Yonetmelik hiikmiiniin yargi karariyla iptal edildigi, degistirilen Yonetmeligin
gecici 3. maddesinde, bu maddenin yayumi tarihinden once yapi ruhsat1 ve yapi kullanma
izin belgesi 6zel yap sekline uygun olarak diizenlenen ve bu haliyle tapu kiitiigiine telsi edi-
len yapilarda agilacak firinlarda ayrik nizamda miistakil bina sarti aranmayacag ifade
edildiginden hukuki isabet bulunmadig1 hakkinda.

Dava, ... adresinde faaliyet gosteren firina yonelik olarak ekmek tiretiminin durdurulmas:
ve tiretim ruhsatinin iptal edilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin 18.11.2013
tarih ve 804 sayili islemin iptali istemiyle acilmigtir.

Idare Mahkemesince, uyusmazliga konu tasinmazin bitisik nizamda yer aldigi, firinlarin
ayrik nizam olarak 6ngoriilen tasinmazlarda faaliyet gosterebilecegi gerekeesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare ve davali idare yaninda dava katilan tara-
findan temyiz edilmistir.

05.07.2010 giin ve 27652 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isleri A¢ma ve Caligma Ruh-
satlarina Iligkin 5. maddesinin birinci fikrasinin dava konusu islemin tesis edildigi tarihte
yirirliikte bulunan (m) bendinde; “Biiyiiksehir belediyesi ile niifusu 100.000’i gegen belediye
smrlart iginde agilacak ekmek firmlarmin bu amaca tahsisli ayrik nizamda miistakil binalarda
agilmis olmasi (Ancak, aligveris merkezleri icinde bulunan 1000 m2 ve iistii alana sahip hiper-
market, siipermarket, grosmarket ve megamarket gibi adlarla agilan isyeri biinyesinde yer alan
firinlarda ayri nizamda miistakil bina sart: aranmaz.” kuralina yer verilmistir.

Yukarida aktarilan yonetmelik hitkmiiniin iptali istemiyle acilan davada, dava konusu
Yonetmelik maddesi ile iilkemizde en ¢ok tiiketilen gida maddelerinden biri olan ekmek ve
ekmek gesitlerinin iiretiminden tiiketicilere ulagincaya kadar halk sagliginin ve giivenliginin
korunmasi standartlarin gergeklestirilmesi i¢in saglik ve cevre sartlarina gore belirli standart-
larin saglanabilmesine y6nelik kosullar getirildigi, bu tiir isyerlerinin kamu saglig ve giivenligi
bakimindan miistakil bina ve ayrik nizamda bulunmasi kosulu getirilerek de kamu yararinin
amaglandig1 anlagilmakla beraber, s6z konusu diizenleme ile getirilen “niifus” ve “bityiiksehir”
kriterinin yasal bir dayanaginin bulunmadigi, 6te yandan, soz konusu yonetmelik maddesi-
nin yirirlige girdigi tarihten 6nce yap: ruhsatinin ve yapi kullanma izin belgesini “konut ve
firm” seklinde alan ve tapu senedine isleten tasinmaz malikleri yoniinden ise diizenleme ya-

2 T.C. Danigtay Onyedinci Dairesi Esas No:2015/10084, Karar NoL:2015/4691
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pilirken gegis hitkiimlerinin de getirilmemesi nedeniyle miilkiyet haklarinin kullanilmasinin
da engellendigi gerekgesiyle Danistay Sekizinci Dairesinin 25/06/2014 giin ve E:2010/9072,
K:2014/8707 sayili karariyla dava konusu yonetmelik hitkmii iptal edilmistir.

Anilan Yonetmelik maddesinin iptal edilmesi sirasinda, 10.11.2014 tarihinde yeniden di-
zenleme yapilarak, soz konusu Yonetmeligin 5/m maddesinde; “Ekmek firmlarmimn bu ama-
ca tahsisli ayrik nizamda miistakil binalarda agilmis olmasi (Ancak, alisveris merkezleri icinde
bulunan 1000 m2 iistii ve alana sahip hipermarket, stipermarket, grosmarket ve megamarken
gibi adlarla agilan isyeri biinyesinde yer alan firmlarda ayrik nizamda miistakil bina sart: aran-
maz.)” hitkmiiniin ongoriildiigii, gecici 3. Maddesinde ise, “Bu maddenin yayumi tarihinden once
yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi 6zel yapi sekline uygun olarak diizenlenen ve bu haliyle
tapu kiitiigiine tescil edilen yapilarda agilacak firmmlarda ayrik nizamda miistakil bina sart: aran-
maz. Isyeri agma ve calisma ruhsati bulunan ancak ayrik nizamda miistakil binada bulunma-
yan ekmek firmlari devredilemez” hitkmiiniin yer aldig gortilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, uyusmazliga konu taginmazda bulunan firina yonelik olarak
30.09.2013 tarihinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati diizenlendigi, tasinmazin bitisik yapi niza-
mina sahip oldugu, davaci tarafindan ekmek firinlarinin ayrik nizamli tasinmazlarda faaliyet
gosterebilecegi gerekeesiyle isyerine yonelik olarak diizenlenen isyeri agma ve ¢alisma ruhsa-
tinin iptalinin talep edildigi, bu talebin davali idarece reddi tizerine bakilmakta olan davacin
acildigs, tasinmaza yonelik olarak diizenlenen 19.09.2013 tarihli yap: kullanma izin belgesinde
tasimnmazin kullaniminin “firm” olarak 6ngoérildigi, dava konusu islemin dayanag: Yonetme-
lik maddesinin yargi karariyla iptal edildigi, anilan Yonetmelik 10./11/2014 tarihinde degisik-
lik yapilarak firinlarin ayrik nizamda insa edilen taginmazlarda faaliyet gosterebilecegi yolun-
da benzer bir hitkiim 6ngoriildiigii , gegici 3. maddesinde ise maddenin yiiriirliigiinden onceki
yapilara yonelik olarak miistakil bina sartinin aranmayacaginin belirtildigi anlagilmaktadir.

Uyusmazliga konu isyerine yonelik olarak diizenlenen yapi kullanma izin belgesinde
tasinmazin kullammmimin “firin” olarak 6ngoriildiigii, dava konusu islemin dayandig yo-
netmelik hiikmiiniin yargi karariyla iptal edildigi, Yonetmelikte degisiklik yapilarak benzer
bir hiikmiin tekrar getirildigi, degistirilen Yonetmeligin gecici 3. maddesinde, bu maddenin
yayum tarihinden dnce yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi 6zel yapi sekline uygun
olarak diizenlenen ve bu haliyle tapu kiitiigiine tescil edilen yapilarda agilacak firinlarda
ayrik nizamda miistakil bina sarti aranmayacagimn ifade edildigi goriilmektedir.

Bu durumda, yarg: kararlariyla Yonetmelik maddesinin iptali edilmesi ve sonrasinda Y-
netmelikte yapilan diizenlemeler dikkate alindiginda, 30.09.2013 tarihinde diizenlenen uyus-
mazliga konu isyeri agma ve ¢aligma ruhsatina yonelik olarak dava konusu islemin iptali yo-
lunda verilen Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamuistir.

IL OZEL IDARESINDEKI TASINMAZ SATISI®

11 Genel Meclisince, il 6zel idaresi miilkiyetindeki tasinmazin satisina karar verilmesine
ilisgkin dava konusu kararda takdir yetkisinin kapsam ve yonii dogrultusunda hukuka ayk:-
rilik bulunmadigindan aksi yonde yerindelik denetimi yasagina aykir1 sekilde tasinmazin

3 T.C. Danistay Onyedinci Daire Esas No:2015/6089, Karar No:2015/5672
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satistmin kamu yararina aykir1 olacagindan bahisle dava konusu islemin iptali yolunda ve-
rilen mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmadig1 hakkinda.

Dava, ... parsel sayili tasinmazin satigina iliskin 11.12.2009 tarih ve 692 sayil il Genel Mec-
lisi kararinin iptaliyle agilmistir.

Idare Mahkemesince, davali idare tarafindan davaya konusu taginmazin satigindan elde
edilecek gelirlerin idarenin gorev ve yetkileri kapsamindaki diger projelerin gergeklestiril-
mesinde kullanilacag: belirtilmis ise de s6zii edilen projelerin neler oldugunun agikga ortaya
konulmadigy, satisindan elde edilecek gelirlerin hangi amagla kullanilacagina iliskin somut
bilgi veya belgenin dosyaya sunulmadig1 anlagilmakla tasinmazin satisina iliskin dava konusu
meclis kararinda hukuka uyarilik bulunmadig: gerceksiyle dava konu islemin iptaline karar
verilmistir.

Davali idare tarafindan Mahkeme kararina hukuka aykir1 oldugu 6ne siiriilerek temyizen
incelenip bozulmasi istenilmektedir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun “Il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli
7. maddesinin (c) bendinde; hizmetlerin ytiriitiilmesi amaciyla, taginir ve tasginmaz mallar al-
mak, satmak kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis
etmek, Ozel Idarelerinin yetkileri arasinda sayilmus; il Genel Meclisinin gorev ve yetkileri bas-
likl1 10. maddesinin (f) bendinde de, tasginmaz mal alimina satimina trampa edilmesine tahsi-
sine tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin
ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gegcmemek kaydiyla bunlar tizerinde si-
nirli ayni hak tesisine karar verilmek, konularinda il genel meclisi gorevi ve yetkili kilinmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinin 2. fikrasinda, idari yarg
yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu, idari
mahkemelerin, yerindelik denetimi yapamayacaklari, yliriitme gorevinin Kanunlarda gosteri-
len gekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem nite-
liginde veya idarenin takdir yetkisin kaldiracak bicimde yarg: karar1 veremeyecekleri kurala
baglanmustir.

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu il Genel Meclisi karari ile miilkiyeti il Ozel ida-
resine ait ..... parselde yer alan ve restorasyon ingaat: tamamlanma agamasina gelmis olan bi-
nanin hizmet binasi veya lojman olarak kullanilmasi yerine satis cihetine gidilmesi ve elde
edilen gelirin. Il Ozel Idaresi gorev ve yetkilerindeki diger projelerin gerceklestirilmesinde
kullanilmas1 yolunda verilen 6nergenin kabul edilerek, s6z konusu taginmazin mevzuatin ge-
tirdigi btitiin usul ve esaslara riayet edilerek piyasa sartlarinin ve tatig sartlarinin iyi derecede
aragtirilarak satilmasina karar verildigi, Il genel meclisi iiyesi olan ve karara katilmayan dava-
cilarin bu islemin iptali istemiyle bakilan davayi actiklar: anlagilmistir.

Bir yerel yonetim kurulusu olan I Ozel idaresi, kanun ile verilen gorevleri yerine getirmek
amaciyla yine sinirlart kanun ile ¢izilmis yetkilerle donatilmistir. Gerek merkezi yonetim ge-
rekse yerel yonetim kuruluglarinca kullanilacak yetkilerin yasa ile taninan 6zerklik ve cerceve
igerisinde, ancak kamu yararina hizmet etmek amaciyla kullanilmas: gerektiginde duraksama
bulunmamaktadir. Bu baglamda, il Ozel idaresinin karar organlarinca, kamu hizmetinin yii-
ritiilmesi amaciyla tesis edilen islemlerin yargisal denetime acik oldugu da tabiidir. Ancak
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bu denetim yapilirken, yargi yerlerince sadece hukukilik denetimi yapilmali ve yerindelik
denetimi niteliginde yarg: karari verilmemelidir.

Bakilan olayda, 11 Ozel idaresi miilkiyetindeki tastnmazin bizzat kurum tarafindan kulla-
nilmas: veya tigiincii kisilere kiralanmas: suretiyle gelir elde edilmesinin kamu hizmeti i¢in
gereken kamu kaynaginin saglanmasi i¢in bir yontem oldugu; 6te yandan dava konusu islem
ile karara baglandig: iizere, taginmazin satis1 sonucu elde edilen gelirin, yiriitiilmesi gereken
diger kamu hizmetlerinde degerlendirilmesinin ise kamu hizmetinin siirdiiriilebilmesi igin
kullanilabilecek bagka bir yontem oldugu goriilmektedir. Kamu hizmetinin yiirttiilebilmesi
i¢in birden fazla secenegin bulundugu hallerde, hangi usuliin tercih edilecegi noktasinda karar
vermek, il Ozel Idaresinin segilmislerden olusan yénetim organina ait bir yetkidir.

Bu durumda, usuliine uygun sekilde toplanan ve karar alan 11 Genel meclisince, Il Ozel
Idaresi miilkiyetindeki tasinmazin satisina karar verilmesine iliskin dava konusu kararda,
kullamlan takdir yetkisinin kapsami ve yonii dogrultusunda hukuka aykirihik bulunmamak-
ta olup, aksi yonde degerlendirme yapilmak ve yerindelik denetimi yasagina aykiri sekilde
tasinmazin satisimin kamu yararima aykiri olacagindan bahsetmek suretiyle dava konusu
islemin iptali yolunda verilen Mahkeme kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadar.

SAYISTAY KARARLARI

EMLAK VERGISI'

Kamulastirilan ozel miilkiyete ait tasinmazlarin emlak vergisine esas vergi degerleri ile
maliklere 6denen kamulastirma bedelleri arasinda fark olmasina ragmen bu farklar icin
emlak vergisi tarhiyati yapilmamast sonucu kamu zararina neden olundugu, gorilmistir.

Sorguya konu ........ Projesinde, 6306 sayili Yasa kapsaminda rezerv alaninda kalan tasin-
mazlar i¢in kamulagtirma yapilmistir. S6z konusu kamulagtirma kentsel doniisiim projesi kap-
saminda olup 3194 sayili Imar Kanunu’nun imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerler
baslikli 13’tincii maddesinde belirtilen umumi hizmetlere ayrilan yerler icin yapilmamigtir.

2942 sayill Kamulastirma Kanunu'nun Vergilendirme baglikli 39’'uncu maddesinde yer
alan “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi beyanna-
mesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli, ka-
mulastirmanin yapildig: yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger iizerinden cezali emlak
vergisi tarhiyat: yapilir “ hitkmiine gore kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark
tizerinden, emlak vergisi tarhiyati yapilmasi gerekmektedir.

1 yistay 6. Dairesi, Karar No 276, {lam No 163, Tutanak Tarihi 24.11.2015
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Ayrica 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler baglikli
33’tincii maddesinin 6'nc1 fikrasinda, tasinmazlarin kamulastirilmasi da vergi degerini degis-
tiren sebepler arasinda sayilmistir.

Bu itibarla, kamulastirilan 6zel miilkiyete ait tasinmazlarin emlak vergisine esas vergi
degerleri ile maliklerine 6denen kamulastirma bedelleri arasinda fark olmasina ragmen
bu fark iizerinden emlak vergisi tarhiyati1 yapilmamas: sonucu olusan ...... tutarindaki
kamu zararimin sorumlularina, miistereken ve miiteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun
53’tincti maddesi geregi hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile 6dettirilmesine,

Her ne kadar Denetgi sorgusunda kamu zararindan Ust Yonetici (Belediye Bagkani) ......
ile Emlak Istimlak Miidiirii ......... y1 sorumlu tutmus ise de;

S6z konusu emlak vergisi tarhiyatinin Mali Hizmetler Midiirliigti Emlak Servisinin gorev-
leri arasinda yer almasi, Belediye Bagkaninin emlak vergisi gelirlerini takip ve tahsil gorevini
Mali Hizmetler Miidiirligti Emlak Servisi araciligi ile yerine getiriyor olmasi ve bu konuda
Belediye Bagkaninin gozetim yiikiimliiliigiinii yerine getirmis olmasi nedenleri ile Ust Yonetici
(Belediye Bagkani) ....)in kamu zararindan sorumlu olmadigina,

Sorguya konu emlak vergilerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
ile sahsinin gorev, yetki ve sorumluluklart arasinda bulunmamasi nedeniyle Emlak Istimlak Mii-
diirii ........ i da kamu zararmdan sorumlu olmadigina,

(Uye ......1n “09/04/2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige gi-
ren 4751 sayili Kanun ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda 6nemli degisikliklere gidilmis
ve yapilan degisiklik ile emlak vergisinin tarh ve tahakkukuna iligkin yeni esaslar getirilmistir.

4751 sayili Kanun'un 2 (f) maddesi ile degisen 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun ‘Ver-
gi Degeri’ baslikli 29’uncu maddesine gore vergi degeri Belediyelerce tespit edilmeye baslan-
mugtir.

1319 sayili Kanunda yapilan degisiklikler sonrasinda 2002 yili itibariyle emlak vergisinin
ilgili Belediye tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilmesinde miikellefin bildirim disinda asli bir
fonksiyonunun kalmamasi ve vergi degerinin hesaplanmasinin idari bir tasarruf olmasi ne-
deni ile, her ne kadar 2942 sayili Kanun'un 39’uncu maddesi cezali emlak vergisi tarhiyati
ongormekte ise de kamulastirma yapilan tasimmaza iliskin emlak vergi degerinin kesinlesen
kamulastirma bedelinden diisiik olmast halinde yukarida belirtilen cezalardan miikellefe izafe
edilebilecek bir kusurun bulunmamasi, kamulastirmanin yapildigi yila ait kamulastirma bedeli
ile emlak vergi degeri arasindaki fark tizerinden yapilacak ikmalen tarhiyata vergi ziyai veya
usulsiizliik cezasi kesilmemesi ve gecikme faizi hesaplanmamas: gerekir.

S6z konu ada ve parsellerin, ...... Belediyesi Enclimeninin ..... tarih ve ..... sayili Karar1 ile
1/1000 6lgeKkli ..... sagliklastirma doniistim amagli uygulama imar plani revizyonu kapsamin-
da rezerv alaninda kalmasi, rezerv alaninda kalan bu taginmazlarin satin alinmasi ve kamu-
lastirilmasi i¢in dairesince Belediye meclisine teklifte bulunulmustur. ..... Belediye Meclisinin
esas no:..... karar no:..... ile s6z konusu ada parsellerin 3194 sayili Imar Kanununun 10’uncu
maddesine istinaden 2011/2015 yillar1 aras1 5 yillik imar programina alinmasina ...... glinli
olagan toplantisinda oy ¢okluguyla karar verilmistir.
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3194 sayili Imar Kanunu'nda ise “Imar programina alinan alanlarda kamulastirma yapi-
lincaya kadar emlak vergisi 6denmesinin durdurulacagi, kamulastirmanin yapilmasi halinde
durdurma tarihi ile kamulastirma tarihi arasinda tahakkuk edecek olan emlak vergisini, ka-
mulastirmayi yapan idarenin 6deyecegi” hitkiimleri yer almaktadir.

S6z konusu kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamulastirma Kanunu’nun
39’uncu maddesine gire dogan emlak vergisi farkini, Imar Kanununun 13’iincii maddesine
gore kamulastirmayi yapan idarenin odeyecegine dair hiikiim bulunmaktadir. Kamulas-
tirmay1 yapan idare ise Emlak Vergisi Kanununun 4 ve 14’%iincii maddelerine gore emlak
vergisinden daimi muaftir. Dolayisi ile konu hakkinda ilisilecek husus bulunmamaktadir.”
seklindeki ayrisik goriiglerine karsi),

oy ¢okluguyla,

LISE MEZUNUNUN BASKAN YARDIMCILIGINA ATANMASI>
Ek Odeme, Ozel Hizmet Tazminati Ve Yan Odeme
Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

Lise mezunu olan ..’nin 15.08.2007 tarihinde 1’inci dereceli Belediye Baskan Yardimcisi
kadrosuna atandigi ve atandig1 bu kadroya ait ek 6deme, 6zel hizmet tazminati ve yan ode-
meden yararlandig1 goriilmiistiir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair YonetmeliK'in "Kadro kii-
titkleri" baglikli 15’inci maddesinde;

“(1)Bu Yonetmeligin yiiriirlitk tarihinden itibaren mahalli idarelerdeki memur kadrolari,
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-4 Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri
Kadro Kiitiiklerinden (I) sayili Belediye ve Belediye Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlik-
leri Memur Kadro Kitiigiinde belirtilen unvan kodu, kadro unvani, siniflar ile belirlenen en
alt ve iist derecelere uygun olarak kullanilir. Iptal, ihdas ve kadro degisikliklerinde bu kiitiikler
esas alinir.

»

hitkmiine yer verilmis olup, anilan maddede belirtilen Kiititkte 1000 Unvan Kodlu Beledi-
ye Baskan Yardimcilig1 gorevi Genel Idare Hizmetleri Sinifinda I'inci dereceli bir gorev olarak
belirlenmistir.

Bilindigi tizere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36'nc1 maddesinde, liseyi bitiren-
lerin yiikselebilecegi en yiiksek derecenin {i¢lincii derece oldugu belirtildikten sonra 68’nci
maddesinin (B) bendinde,

“(Degisik: 4/5/1984 - KHK 199/1 md.) Egitim ve 6gretim hizmetleri sinift harig, siniflarin
1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kayd: aranmaksi-
zin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

2 Sayistay 6. Dairesi, Karar No 449, Tutanak Tarihi 6.4.2017
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(Degisik ikinci paragraf: 13/2/2011-6111/101 md.) Ancak, bu sekilde bir atamanin yapila-
bilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1 nci dereceli gorevlerden ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,

b) 1 ve 2 nci derece gorevlerden ek gostergesi 5300den az olanlar i¢in en az 10 yil,

c) 3 ve 4 ncii dereceli gorevler icin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksekdgrenim gérmiis olmasi sarttir. Dért yildan az siireli yiik-
sekogrenim gorenler i¢in bu siirelere iki yil ilave edilir.

Bu bent hitkiimlerine gore atananlar atandiklar1 kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve di-
ger haklarindan yararlanirlar.

»

denilerek siniflarin 1, 2, 3 ve 4’tincli derecedeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki stire
kaydi aranmaksizin, belirli ¢alisma siirelerini doldurmus olmak ve yiiksek 6grenim gérmiis
olmak sartiyla atama yapilabilecegi ve ancak kendi derecesinin iistiinde bir kadroya bu usulle
atanmus olanlarin, atandiklar1 kadronun aylik ve diger haklarindan yararlanacag: hitkme bag-
lanmustir.

Buna gore, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik'te I’inci dereceli bir kadro olarak belirlenen Belediye Baskan
Yardimciligi gorevine atanabilmek i¢in ilgilinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
68’inci maddesinin (B) bendinin (a) alt bendindeki hizmet siiresi sart1 ile birlikte yiiksekogre-
nim gérmiis olmak gartini tasimasi gerekmektedir. Oysa adi gegen kisi yukarida da belirtildigi
tizere lise mezunudur. Dolayisiyla kadro derecesi 1’inci derece olan Belediye Bagkan Yardim-
cilig1 gérevine anilan Kanun'un 68’inci maddesinin (B) bendi hitkmiine gére atanamaz. Diger
taraftan lise mezunu oldugu i¢in miiktesep hak derecesi itibariyle de bu géreve atamasinin
yapilmas1 miimkiin degildir.

Agiklanan gerekgelerle, ...)nin anilan Belediyede zabita memuru olarak gorev yapmaktay-
ken, 15.08.2007 tarihinde 1’inci dereceli Bagkan Yardimcilig1 kadrosuna mevzuata aykir
olarak atanmasimin sonucu olarak kendisine atandig1 bu kadroya ait ek 6deme, 6zel hizmet
tazminati ve yan édemenin ddenmesi suretiyle neden olunan kamu zarar tutari ....-TLnin
s0z konusu atama islemini yapan Eski Belediye Baskani ... ya miinferiden 6085 sayili Say1s-
tay Kanunu’nun 53’iincii maddesi geregi isleyecek faizleriyle odettirilmesine,

Her ne kadar Denetgi tarafindan s6z konusu kamu zararindan, yargilamaya konu hesap
yilinda gorevli olan Belediye Baskani ...nun da sorumlu tutulmasi gerektigi ileri stirilmiis ise
de; s6z konusu atama isleminin ...)ndan 6nceki Belediye Bagkan: tarafindan yapilmasi ve ken-
disinden goreve basladig: tarihe kadar yapilan atamalarin teker teker incelenmesinin bekle-
nemeyecegi gercegi bir arada degerlendirildiginde kamu zararindan Belediye Baskani ...-nun
sorumlu tutulmamasina,

oy ¢okluguyla,
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BERBERLER ESNAF ODASINA BELEDIYE BUTCESINDEN MALZEME ALIMI?

Belediye tarafindan ......Erkek ve Kadin Berberler Esnaf Odasi’nin talebi iizerine biiro
tefrisat malzemeleri ihtiyacimin karsilanmasi neticesinde ......... TL kamu zararina sebebiyet
verildigi

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1” baglikli 14 tincii
maddesinde;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapy; cografi ve kent bilgi sistemleri; cev-
re ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, tu-
rizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bityiiksehir belediyeleri ile
niifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin koruma evleri agar.

... denilmis olup ayn1 Kanunun “Belediyenin Yetki ve Imtiyazlari” baglikli 15 inci madde-
sinin (a) fikrasinda “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak” Belediyelerin yetkileri arasinda sayilmustir.

Belde halkina saglikli bir hizmet sunulmasini amaglayan Berberler Esnaf Odasina belediye
tarafindan biiro ve tefrisat malzemesi alinmasi, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine pa-
ralel olarak belde ekonomisinin sosyal hizmet ve yardim ile belde ekonomisinin gelistirilmesi
hizmetlerini yapma anlaminda degerlendirilebilecek bir uygulamadir.

Bu itibarla, ...... Erkek ve Kadin Berberler Esnaf Odasi’nin talebi iizerine biiro tefrisat
malzemeleri ihtiyacinin karsilanmas: hususunda mevzuatina uygun oldugu anlagilan ... TL
ile ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina,

>

Uye ......... un “5393 sayili Belediye Kanununun 60 inct maddesinde, Belediyelerin gider-
leri sinirli olarak sayilmistir. S0z konusu maddede Belediyelerin Beldede faaliyet gosteren
esnaf odalarina malzeme veya tefrisat alumi yapilmasina iligkin herhangi bir gider sayilma-
mastur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinde de gercek
veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag: kullandirilamayacagi, yardim-
da bulunulamayacag ve menfaat saglanamayaca hiikiim altina alindigindan, Berberler
esnaf odasina herhangi bir hukuki dayanag: olmadan Belediye biitcesinden malzeme alim:
yapilmasi kamu zararin teskil etmektedir.

Bu itibarla, Raporda tespit edilen kamu zararinin sorumlulara édettirilmesine karar ve-
rilmesi gerekir ” yontindeki ayrisik goriisii ...

ISI YALITIM iSININ FARKLI YAPILMASI*

....Yapim Igine ait hakedis dosyalar1 incelenirken, uygulama projesi ve insaat mahal lis-
tesinde belirtilen “19.055/C1 Poz Numarali 5 cm Kalinlikta XPS ile Is1 Yalitimi Yapilmast”

3 Sayistay 5. Daire, Karar No 240, Tutanak Tarihi 16.3.2017
4 Sayistay 5. Daire, Karar No 152, Tutanak Tarihi 18.2.2016
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imalati yerine “19.055/024 Poz Numarali 6 cm Kalinlikta EPS {le Is1 Yalitim1 Yapilmas:” imalati
kullanilmasiyla ilgili olarak;

...... Yapim Isine ait hakedis dosyalarina ekli uygulama projeleri ve mahal listeleri ince-
lendiginde; dis cephe 1s1 yalitum icin kullamlacak imalat olarak“19.055/C1 Poz Numarali
5 cm Kahinlikta XPS Ile Ist Yalitimi Yapilmast” imalat: yapilmasinin gerektigi anlasilmistir

Ancak yerinde yapilan fiili ve fiziki denetim sonucu, dis cephe 1s1 yalitimi i¢in “19.055/C1
Poz Numarali 5 cm Kalinlikta XPS {le Ist Yalitimi Yapilmasi” imalati yerine “19.055/024 Poz
Numarali 6 cm Kalinlikta EPS ile Is1 Yalitimi Yapilmasi” imalat1 kullanildig: tespit edilmis ve
bu durumun 19.01.2015 tarihinde bir tutanakla kayit altina alindig1 gortilmustir.

Kamu ihale mevzuati ve sozlesme hitkiimlerine gore, kontrol teskilati, yiiklenici ve alt
ytikleniciler tarafindan gergeklestirilen islerin s6zlesme ve eklerinde (proje, teknik sartname,
mahal listesi, birim fiyat tarifleri vs.) belirlenmis kural ve niteliklere uygun bi¢imde imal ve
insasindan sorumludur. Bununla birlikte, s6zlesme ve eklerinde belirlenmemis bile olsa genel
olarak yapi teknigi ve mithendislik kurallar1 ile kamu makamlarinca belirlenen ve yayimlanan
uyulmasi zorunlu standartlara ve yap: mevzuatina uygunluktan yiiklenici ile birlikte kontrol
teskilat1 ayrica sorumludur. Buna ek olarak, her hangi bir yapim isinin Gegici Kabuliiniin ya-
pilabilmesi i¢cin YIGS’ nin 41’inci maddesinin (1) fikrasina gore sozlesme ve eklerine uygun bir
sekilde tamamlanmasi gerekmektedir.

Sorumlular savunmada 6zetle her ne kadar, “19.055/024 Poz Numarali 6 cm Kalinlikta
EPS fle Ist Yalitim1 Yapilmast” imalatinin kullanildigini kabul etmekle birlikte, detay projeleri
ve kendilerinin yaptirmis olduklar: 1s1 hesap raporlarina istinaden bu yalitim malzemesini
kullandiklarini ve bu malzemenin de yeterli oldugunu belirtmekte iseler de yapilan imalatin
isin uygulama projesi ve mahal listesine uygun olmadig: gériildiigtinden savunmaya katilmak
miimkiin gérilmemistir.

Ayrica sorumlulardan gegici kabul komisyonu iyeleri ..... (Elektrik Miih.), ...... (Makine
Miihendisi),.... (Harita Miih.) ilaveten sorumluluk yoniiyle ilgili savunmalarinda séz konusu
yalitim imalatinin siva ve boya altinda kalmasi nedeniyle gecici kabul asamasinda anlagi-
lamadigini ve kendilerinin gorev iinvanlar: dikkate alindiginda mesleki bilgi ve yeterlilik
bakimindan insaatla ilgili teknik personelin anlayabilecegi bir konuda sorumlu tutulmala-
rinin uygun olmadigin ifade etmiglerdir.

Bu itibarla; .... Yapim Isine ait hakedis dosyalari incelenirken, uygulama projesi ve insaat
mabhal listesinde belirtilen “19.055/C1 Poz Numarali 5 cm Kalinlikta XPS Ile Isi Yalitimi
Yapilmas:” imalat: yerine “19.055/024 Poz Numarali 6 cm Kalinlikta EPS ile Is1 Yalitim1 Ya-
ptlmast” imalat1 kullamlmasi sonucu olusan ....... TL kamu zararimn sorumlularin savun-
malar1 uyarinca gegici kabul komisyonu iiyelerinin sorumluluk tablosundan ¢ikartilarak
hakedislerde kontrol islemini tasdik eden Harcama Yetkilisi .... ve hakedislerde ingaat isleri
kontrolii Gergeklestirme Gorevlisi ........ a, miistereken ve miiteselsilen 6085 say1li Sayistay Ka-
nununun 53 tincii maddesi geregince hiitkiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile birlikte
oOdettirilmesine, is bu ilamin teblig tarihinden itibaren ayn1 Kanunun 55 inci maddesi gere-
gince altmus giin igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ve 56 nc1 maddesi
geregince bes yil icinde Sayistay Daireleri nezdinde yargilamanin iadesi yolu a¢ik olmak tizere
oybirligiyle karar verildi.
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KAMU IHALE KURULU KARARI

Karar Tarihi: 20.06.2017
Karar No:2017/UY.1-1713
Karar Ozeti:

Istekli tarafindan sunulan teklif mektubunda rakam ve yazi ile birbirine uyumlu olarak
yazilan teklif tutarinda para biriminin belirtilmemis olmasinin ihale dokiimani kapsamin-
da diizenlenen standart formun esas alinmamasina yonelik bir eksiklik olarak diisiiniilebi-
lirse de, amilan isteklinin, ihale dokiimaninda yalnizca Tiirk Liras: olarak teklif verilecegi
belirtilmis olan basvuruya konu ihaleye sunmus oldugu teklif mektubunda ihale dokiima-
nin olusturan tiim belgelerin okundugunun, anlasildiginin ve kabul edildiginin beyan edil-
digi, teklif tutarinin rakam ve yazi ile birbirine uyumlu olarak yazildig1 dikkate alindiginda,
bu hususun amlan teklifi gecersiz kilmayacagi ve anilan isteklinin teklifinin degerlendirme
dis1 birakilmasinin yerinde olmadigindan, amlan isteklinin teklifinin degerlendirmeye alin-
mas1 yoniinde diizeltici islem tesis edilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi:20.06.2017
Karar No:2017/UY.I1-1734
Karar Ozeti:

Her ne kadar bir tanesi teklif bedeli ve teklif sahibi istekliye ait imza icermemesi yoniiy-
le gegerlilik kosullarini tasimayan nitelikte olsa da, teklif zarfi iginde iki adet teklif mek-
tubu sunulmus olmasinin, ihale komisyonunun tereddiite diismesine sebebiyet verebilecegi
dolayisiyla, 4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 17. Maddesinin (b) bendinde yer alan ..
Rekabeti veya ihale kararin etkileyecek davramglarda bulunmak” hiikmii cercevesinde de-
gerlendirilmesi gerektigi, bu teklifinin degerlendirme disi birakilmas: gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi:20.06.2017
Karar No:2017/UH.IV-1697
Karar Ozeti:

Basvuru sahibinin, birim fiyat teklif cetvelinin zeyilname ile yapilan degisiklige uygun
olmadig igin teklifinin degerlendirme disi birakildig, isteklinin ekonomik acidan en avan-
tajli birinci veya ikinci teklif olma ihtimalinin bulunmadigi, bu nedenle basvuru sahibinin
ilgili mevzuat ve Damistay kararlari uyarinca sikayet ehliyetinin bulunmadigi, dolayisty-
la, ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin yaklasik maliyetin iizerinde bulundugu ve
kamu zararina sebebiyet verildigi seklindeki iddiasinin yerinde olmadigi ve itirazen sikaye-
tinin ehliyet yoniinden reddi hakkinda.
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TEBLIGLER
GENELGE VE GORUSLER

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi

Say1 : 27998389-010.06.02- 58§20
Konu: Mali ve Sosyal Haklar 4l 2007

GENELGE
(Sira No: 5)

1- Bilindigi tizere, 23/8/2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazetede yayimlannus olan
Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin
2016 ve 2017 Yillarim Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesmenin Ikinci Kisim Birinci
Béliimiintin 5 inci maddesinin beginci fikrasinda,

“(5) Maliye Bakanlhig, 8 inci maddede ongoriilen hallerin gergeklesmesi durumunda
birinci, ikinci, di¢iincii ve dordiincii fikralarda belirlenmis olan katsayilari, sozlesme iicreti
artiy oranlarini ve iicret tavanlar: ile 7 nci maddede yer alan ortalama iicret toplami iist
simrlarimi; amlan fikralarda belirlenmig olan artis orani ile 8 inci madde uyarinca verilecek
enflasyon farkin: yansitacak sekilde yeniden belirler ve duyurur.”

hiikmii yer almaktadar,

Buna gére, 01/07/2017-31/12/2017 déneminde gegerli olmak {izere;

a) 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununun 154 {incii maddesi uyarinca aylik gosterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara gevrilmesinde
uygulanacak aylik katsayisi (0,102706), memuriyet taban ayligi gdstergesine uygulanacak
taban ayhk katsayist (1,607645), is giigligii, is riski, temininde gii¢liik ve mali sorumluluk
zamlarinin aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan 6deme Kkatsayisi ise (0,03257)
olarak belirlenmigtir.

b) 399 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin (c) bendi uyarinca
sozlesmeli olarak ¢aligtirilan personelin iicret tavani 5.621,72 TL’ye yiikseltilmistir.

c) 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin Esaslarin 3 {incti maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan ticret tavam 5.011,63 TL’ye yiikseltilmistir.

¢) Mevzuati uyarmnca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sézlesmesi
esaslarinda yer alan ve 03/01/2017 tarihli ve 66 sayih Bakanlhigimiz Genelgesinin 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan iicretleri %6,92
oraninda artirilmasgtir,
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d) Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan ticretleri %6,92 oraninda artirilmigtir.

) Cesitli statlilerde s6zlesmeli olarak ¢aligtirilanlarin, s6z konusu Genelgenin 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (€) bendiyle artirilmig olan mevcut briit sézlesme iicretleri %6,92
oraninda artirilmisgtir.

f) 21/10/2011 tarihli ve 2011/T-20 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararina ekli (EK-
I)’de gosterilen gruplarin 30/06/2017 tarihi itibariyla en diisiik ve en yiiksek temel iicretleri ile
bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih itibariyla gegerli olan temel
ticretleri %6,92 oraminda artirilmustr.

g) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami diginda kalan kamu iktisadi
tesebbiisiit ve bagl ortakliklarinda (6zellestirme kapsam ve programinda bulunanlar dahil)
caligan sozlesmeli personelin 30/06/2017 tarihi itibariyla gegerli olan sdzlesme {icretleri
%6,92 oraminda artirilmigtir. Ancak, bunlarin s6zlesme ticreti tutarlan, ilgili dénemde anilan
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (II) sayihi cetvele dahil emsali personelin toplam
sbzlesme ticreti tutarim1 gegmeyecektir.

£) 08/02/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplami iist simr1 10.230,21 TL’ye yiikseltilmis ve 3 {incli maddesi
kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklari ise bu maddede yer alan usul ve esaslar
dahilinde %6,92 oraninda artirtlmustir.

2- 2017 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari
ucret tutar1 1.777,50 TL dir.

3- Aylik ve lcretlerin hesaplanmasi, yukaridaki maddelerde yer alan agiklamalar
dikkate alinmak suretiyle gerceklestirilecek olup, 01/07/2017-14/07/2017tarihleri arasindaki
fark tutarlar1 ise hesaplanmalarim miiteakiben 6denecektir.

4- 01/07/2017 tarihinden itibaren isgilere 6denecek kidem tazminatimin yillik tavan
tutar1 4.732,48 TL dir.

5-19/04/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyannca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yénetmeligin 8 inci maddesi uyarinca Bakanligimizea
ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki
sube midiirtine 6denen her tiirlii zam ve tazminatlar dahil net aylik tutar, 01/07/2017 tarihi
itibariyla 4.429,88 TL’dir.

Geregini arz / rica ederim.

NacT AGBAL

Maliye Bakani
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii

Sayt :  63107535-010.06.02-[115708-184]- § D33 10.. 1/ Zo1 F

Konu: Mahalli Idare S6zlesmeli Personeli Ucret Tavanlari

GENELGE
(Sira No:7)

23/8/2015 tarihli ve 29454 sayih Resmi Gazetede yaymmlanmis olan Kamu
Gaorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarmna Yénelik Mali ve Sosyal Haklara fligkin
2016 ve 2017 Yillarnm Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesmesinin 5 inci maddesi
cercevesinde Bakanlhigimiz tarafindan gikarilan 4/7/2017 tarihli ve 27998389-010.06.02-
5820 sayih Genelge ile 1/7/2017-31/12/2017 déneminde gegerli olmak ilizere;

- 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 154 iincii maddesi uyarinca ayhk gosterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarin aylk tutarlara ¢evrilmesinde
uygulanacak aylik katsayisi (0,102706),

- Memuriyet taban aylig: gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi (1,607645),

- [s gtigliigt, is riski, temininde glicliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara
g¢evrilmesinde uygulanacak yan deme katsayisi ise (0,03257),
olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, 5393 sayih Belediye Kanununun 49 uncu maddesi gergevesinde 1/7/2017
tarihinden itibaren sozlesmeli personel olarak ¢ahstirilacaklarin s6zlesmelerinin
diizenlenmesinde, s¢zlesme iicretlerinin tespitinde ve 6denmesinde asafida belirtilen
hususlara uygun olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

1- 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayilh Kanunun 46 nc1 maddesiyle yapilan diizenleme
neticesinde, 5393 sayih Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“Igisleri Bakanligma ve Maliye Bakanligima” ibaresi, “I¢igleri Bakanligina” seklinde
degistirilmistir. Bu nedenle, 5393 sayih Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin u¢iincii
ve dordiincii fikralarn geregince diizenlenecek sozlesmelerin drnekleri Maliye
Bakanhgina gonderilmeyecektir.

2- 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi gergevesinde galistirilacak
sozlegmeli personel igin 1/7/2017 tarihinden itibaren unvanlar itibariyla gegerli olan net {icret
tavanlari, asgari ge¢im indirimi tutar1 uygulanmaksizin ve yukarida belirtilen katsay1
rakamlar1 dikkate alinmak suretiyle hesaplanmis ve ekli (1) Sayili Soézlesme Ucreti
Cetveli’nde gosterilmisgtir.

Buna gore;

a) Il ozel idareleri ve belediyeler ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya
biiytiksehir belediyeleri bagli kuruluslarimin yénetim kurullari, anilan madde ¢ergevesinde
1/7/2017 tarihinden sonra sézlesmeli personel olarak ilk defa istihdam etmeye baslayacaklar:
kigiler i¢in soz konusu Cetvelde gosterilen iicret tavanlarini asmamak kaydiyla net ticret
tespitine yetkilidir.

b) 1l 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile biiyiiksehir belediyeleri
bagh kuruluslarinda, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin iigiincii fikras: kapsaminda
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tam zamanli veya ayn1 maddenin dordiincii fikras: gergevesinde kismi zamanli olarak istihdam
edilmekte olan sdzlesmeli personelin 1/7/2017 tarihinden sonraki net aylik sozlesme
ticretlerinin hesabinda ise, gorev yaptiklart unvanda Devlet memuru olarak caliganlarn
ayliklarinda 2017 yilinn ikinci alti ay1 i¢in gergeklesen aylik artig oraninin dikkate alinmas:
gerekmektedir. Bu durumdaki sozlesmeli personele, 1/7/2017 tarihinden gegerli olmak iizere,
Haziran ayindaki sdzlesme ticretinin %6,92 oraminda artirilmasi suretiyle bulunacak tutar
tizerinden net aylik s6zlesme iicreti 6denecektir.

¢) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi uyarinca hesaplanmasi gereken
asgari gegim indirimi tutari, aylik net sozlesme ticretinin belirlenmesi asamasinda dikkate
alinmayacak ve bu nedenle aylik net s6zlesme ticretlerinin tespitinde ekli (1) Sayili Sézlesme
Ucreti Cetveli’nde gostenlen tutarlar agilmayacaktir. Sdzlesmeli personel olarak istihdam
edilenlerin asgari ge¢im indirimi uygulamasindan yararlandinlmasinda genel hiikiimlere
uygun olarak islem tesis edilecektir.

d) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi cergevesinde sézlesmeli personel olarak
istihdam edilenlere, sozlesmelerinin 31/12/2017 tarihine kadar gegerli oldugu dikkate alinarak
15/12/2017-31/12/2017 tarihleri arasindaki 17 giinliik siire igin; 15/12/2017 tarihi itibariyla
gecerli olan aylik net sozlesme iicretinin 17/31°i ve bu Genelgenin {igiincti maddesinde
belirtilen ek 6demenin 17/31°i tutarinda édeme yapilacaktir.

3- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin {igiincii fikrasi1 ger¢evesinde tam zamanl
sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlere 375 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek
9 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina gore ek 6deme verilmesine iliskin uygulama, anilan
3. Dénem Toplu Sézlesmenin dérdiincii béliimiinde yer alan “Yerel Y6netim Hizmet Koluna
Iligkin Toplu Sézlesme”nin 2 nci maddesinde farkh bir diizenlemeye tabi tutulmugtur. Bu
gergevede, ilgili personel hakkinda uygulanmasi gereken ek ddeme oranlari ile bu oranlarin
karsiligi olan ek &deme tutan tavanlari ekli (2) Sayih Ek Odeme Oranlari Cetveli’nde
gosterilmistir. Ote yandan, s6z konusu sbzlesmeli personelin ek Sdeme uygulamasindan
yararlandirilmasinda, 3/1/2012 tarihli ve 2012/2665 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
yirtirlige konulan “Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Karar’da belirtilen
usul ve esaslar ile birlikte asagidaki hususlara uyulacaktr.

a) Ilgili personel igin, ayrica bir meclis karar1 veya yonetim kurulu karari alinmaksizin
ve 1/7/2017 tarihinden gegerli olmak iizere; 2017 yilina iliskin sézlesmesinde belirtilen kadro
unvam ile smurlt olmak kaydiyla sozlesmeli personelin ayni mahalli idarede gegen hizmet
siiresi hesaplanmak suretiyle ve hesaplanan hizmet siirelerine kargilik olarak bu Genelge’ye
ekli (2) Sayili Ek Odeme Oranlar1 Cetveli’nde denk gelen ek ddeme orami iizerinden ek
6deme hesab yapilacaktir.

b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin dérdiincii fikrasi ¢ergevesinde kismi
zamanli  olarak  ¢alistirilan  sozlesmeli personel ek 6deme  uygulamasindan
yararlandirilmayacaktir.

¢) Ek odemeler, sigorta primine esas kazanca dahil edilmeyecek ve bu
ddemelerden sigorta primi kesilmeyecek olup, bu ek 6demeden sadece damga vergisi
kesilecektir.

¢) Ek 6deme tutar1, meveut sézlesme drneginin iicret maddesinden sonra gelmek {izere
yeni bir madde olarak s6zlesmede gosterilecektir.

d) Ek 6deme tutari, maas bordrosunda stzlesme iicreti ile bitlestirilmeksizin ayr1 bir
stitun halinde ayrica gosterilecektir.

4- 2017 yilinda c¢aligtirilmis olanlardan 2018 yilinda da ¢alistirilmaya devam
olunacaklar hakkinda 31/12/2017 tarihi itibariyla isten ¢ikis islemi yapilmayacak, bunlarin
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2018 yilina iliskin aylik net iicretleri Ocak/2018’de belirlenecek ve kendileri ile 1/1/2018
tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde 2018 yil1 Ocak ayinda s6zlesme diizenlenecektir.

5- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi gergevesinde tam zamanl sézlesmeli
personel istihdamina iligkin uygulamalarin ilgili meclis veya ydnetim kurulu karari ile verilen
iznin amacina uygun olarak yiriitiiliip yiiriitiilmediginin tespiti igin, tam zamanli sézlesmeli
personel istihdamina yonelik olarak alinacak meclis veya ydnetim kurulu kararlarinda her bir
kadro unvami i¢in kag adet tam zamanli sdzlesmeli personel istihdamina izin verildigi de
agikca karara baglanacaktir.

6- Anilan 3. Dénem Toplu Sozlesmenin 9 uncu maddesinde, sbzlesmeli personel
pozisyonlarinda caligsanlarin 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yurlirlige konulan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi hiikiimlerinden ayni usul
ve esaslar ¢ergevesinde yararlanacagi hiikme baglanmigtir. Buna goére, 5393 sayili Kanunun
49 uncu maddesi c¢er¢evesinde mabhalli idarelerde sdzlesmeli personel olarak istihdam
edilenler, sozlesmelerinde belirtilen unvanda Devlet memuru olarak g¢alismakta olanlarin
6demekte olduklari yemek bedeli kendilerinden tahsil edilmek suretiyle ve anilan
Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslar dikkate alinarak 31/12/2017 tarihine kadar yiyecek
yardimindan yararlandirilmaya devam olunacaktr.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Naci AGBAL
Maliye Bakani
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(1) SBAYILI CETVEL
01/07/2017 - 31/12/2017 DONEMINDE GECERLi OLMAK UZERE, 5393 SAYILI KANUN CERCEVESINDE CALISTIRILACAK SOZLESMELI PERSONELIN UNVAN
BAZINDA (ICRET TAVANLARI (T1L =
657 SAYILI Klb(‘;l\'ll ZAMANLL 'I'AOM ZAMANI;I
RE, KANUNA GORE SOZLESMELI SOZLESMEL
URVAN SE DR NET AYLIK l:ERSONi‘,L NET PERSONSEL NET
TUTARI UCRET TAVANI
Avukat AH 1 2717,95 1.358.98 3.397.44
Mimar TH i1 294032 1.470.16 3.675.40
Mithendis TH 11 294032 1.470.16 3.675.40
Veteriner SH 171 2.755.78 1377.89 3.444.73)
TH 171 294032 3.675.40
TH 171 2 685,24 3.356,55
TH 1/1 2.685,24 3.356.55)
TH 11 2.685.24 3.356.55
TH 11 268524 3.356.55
TH 1/1 2.627,19 3.283.99)
Restoratér (Yitksekdgrenim Mezunu) TH 111 233464 2.918.30)
TH 1/1 PhiRi ol 2.916,59,
Grafiker (Yiksekogrenim Mezunu) TH 171 2.334.64 2.918.30)
Kaptan (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 2.334.64 2.918,30,
Teknisyen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/ 187951 2.349.39]
Teknik Ressam (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 31 1.879.51 2.349.39,
Teknik Ressam (Yitksekégrenim Mezunu) TH 171 232261 2.903.26
lidmbiyolog TH v} 2.339.01 2.923.76}
Hidrolog TH L1 2685.24 3.356.55
eofizikei TH 1/1 2.685,24 3.356,55
Jeomorfolog TH 11 2685.24 3.356.55
Laborant (Lise Dengi Mesleki Ofrenim Mezunu) TH 3/1 1.879.51 2.349.39
Matematikei TH 1 2.685.24 3.356,55
[Oleii Ayar Memuru (Lise Dengi Mesleki Ogremm Mezunu) TH 3/1 1.879.51 2.349.39)
Pilot TH 11 2.339.01 2.923,76
[ Topograf (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 1.879.51 2.349,39|
|Sanat Tarihgisi TH 1/1 233464 2.918,30
Cozamleyici (Yiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 2339.01 2.923.76)
Programei (Yiksekégrenim Mezunu) TH 11 2.339,01 2.923,76|
Hukuk Musaviri GIH 11 3.350.24 4.187.80
Miitercim GIH 111 192149 2 401,86,
[Terciiman (Yuksekegrenim Mezunu) GIH an 181277 2.265.96
Egitmen (Yiksekogrenim Mezunu) GIH 31 1.799.06 2.248.83
JEsitmen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GiH 3/l 1.777.28 2.221,60)
Cocuk Egiticisi (Yuksekogrenim Mezunu) GIH n 1.799,06 2.248,83
Cocuk Egiticisi (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GIH a 177728 2.221,60)
Cocuk Egitimeisi(Y iksekdgrenim Mezunu) GIH 11 1.859,36, 2.324,20]
Cocuk Rehberi ve Gozetimisi ( Yitksekdgrenim Mezunu) GiH 11 1.859.36/ 2.324,20]
Kameraman (Yiiksekoégrenim Mezunu) GIH 4/ 1.769.67 2.212.09]
Kameraman (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GIH 4/1 1.758,79 2.198.49
TH 1/1 2.339.01 2.923.76]
SH 171 3.150,29 3.937.86
SH 1/1 2.800.42 3.500,53
SH 1/1 2.552,92 319115
SH 11 2.348.56 2.935,70
SH 171 2.312.46 2.890.58)
IBa.k:erizoIon SH 11 2.348.56 2.935.70]
Diyetisyen (Safilik Bilimleri Lisansiyeri) SH /1 2.348.56 2935.70]
Cocuk Geligimeisi (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1n 2.348,56 293570
Saglik Teknikeri SH 1/1 2.228,53 2.785.66|
Ebe (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2.348,56 2.935,70]
Hemgire (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2.348.56 2.935.70
|Ebe (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 31 1.961.09 2451364
Hemsire (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 31 1.961.09 245136
Saghk Memuru (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 229631 2.870.39)
Saghk Memuru (Onlisans Mezunu) SH 1/1 2.228,53 2.785.66)
Saghk Memuru (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 1.961,09 2451,36
Dis Protez Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Oprenim Mezunu) SH 31 1.961.09 245136
Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ofrenim Mezunu) SH 3/1 1.961,09 2.451,36)
Sosyal Caligmac (Y1 grenim Mezunu) SH 1/1 2.348,56 2.935,70
Eczact SH 1/1 244520 5 056,5[1'
Fizyoterapist SH 11 2.348.56 2.935,70)
Laborant (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 1.961,09 245136
Uzman (Tipts Uzmanhik Tiizogiine Gére) SH /1 2.803.16 3.503,95
Veteriner Saglik Teknikeri SH 11 2.240,87 2.801,09
Veteriner Sagilk Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/ 1.980.99 247624
Antropolog SH 1/1 2.300,42 2.875,53
K i (Yirksekogrenim Mezunu) TH 11 234045 2.925,56
Ekonomist (Lisans Mezunu) TH 1/1 1.884.83 2.356,04
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(2) SAYILI CETVEL
5393 SAYILI KANUN CERCVESINDE CALISTIRILACAK TAM ZAMANLI SOZLESMEL{ PERSONELIN EK ODEME ORAN VE TUTARLARI

UNVAN Ogrenim Durnmu Hizmet Vil Oran (%) B“x':,:’ﬁfh’:d_’?ﬁﬂlk _
Ek e (6 13 111 ve daha fazla olunlar 170 163870
b 012 (datul) ! arasinda alanlar 130 1.268,42]
a) 19 yil ve daba fazl alwniar 150 1.463,56
| Avukiit b) 13-18 (dahil) vil nrasinda ofnnfar 140 1.365,99]
1,0-12 (duhil) il arasinda olanlar 130 1.268,42
) 18 vl ve dishis frizla olanlar 150 1 463,56
Mimar, Muhendis, $ehir Plancisi b3 12-17 (dabl) yi arasinda olentar 140 1,365,99
©) 0-11 (dahil) yil arasinda olanlar 130 1.268,42
Fizikgi, Kimyager, Istatistiksi, Jeolog, Arkeolog, Hidrolog, Jeofizikei, il vedala oz olinla - L
Jeomorfolog, Matematikgi b} 12-17 (dahil) yi arasinda olanlar 110 1.073,28
) 0-11 (dahil) wil arasinda olanlar 100 975,71
2) 21 yil ve daha fazla olanlar 110 1.073,28
Lisans mezunu {b) 15-20 (dahil) vil arasinda olanlar 100 975,71
ale i ) 6-14 (dahil) il arasinda olanlar 9% 878,14
d) 0-5 (dahit) yil arasinda olanlar 85 82935,
Restorator, Tekniker, Grafiker, Kaptan, Teknik Ressam, Hidrobiyolog, 8) 23 yil ve daha fuzla olanlar 110 1073,28
Pilot, Sanat Tarihgisi, Sosyolog, Ekonomist, Topograf, Teknisyen, Onlisans mezunu |b) 17-22 (dahil) yil arasinda olanlar 100 975,71
Ol yaemin R Dpkahce) olanlar <) 8-16 (dahil) yil arasinda olanlar %0 878,14
d) 0-7 (dahil) y1l arasinda olanlar 85 829,35
2) 25 yil ve daha fazla olanlar 100 915,71
Digerleri b) 16-24 (dahil) il arasinda olanlar 90 878,14
©) 0-15 (dahil) il arasinda ofantar 85 82935
) 13 il ve daha fazla olanlar 200 1.951.41
Uzman Tabip Ib) 7-12 (dahil) vil arasinda olanlar 190, 1.853.84
©) 0-6 (dahil) yil arasinda olanlar 180 1.756,21
a) 16 il ve daha fazla olanlar 190 1.853,84
Tabip, Uzman (Tipta Uzmanlik Tazigine Gore) b) 10-15 (dahi!) yil arasinda olanlar 180 1.756,27|
©) 0-9 (dahil) yil arasinda olanlar 170 1658.70)
2) 17 yil ve daha fazla olanlar 185 1.805,06
Dig Tabibi b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 175 1.707.49|
) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 165 1.609,92
2) 17 yil ve daha fazla olanlar 165 1.609.92]
Veteriner b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 155 1.512.35]
) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 145 1.414,78)
) 17 yil ve daha fazla olanlar 140 136599
Fuzact b) L1-16 (dahi!) yil arasinda olanlar 130 126842
) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 120 117085
2) 18 yil ve daha fazla olanlar 115 1.122,06
Psikolog, Diyetisyen, Fizyoterapist, Sosyal Calismaci, Biyolog, Ib) 12-17 (dahil) yil arasinda olanlar 105 1.024,49|
L  Cocuk Gelisimeisi, Antropol 6)3-11 (dahil) yil arasinda olanlar 95 926,92
d) 0-2 (dahil) yil arasinda olanlar 920 878,14
a) 21 il ve daha fazla olanlar s 1.122,06)
Sagghk bilimleri  {b) 15-20 (dahil) vl arasida olaniar 105 1 @
lisansiyeri olanler o) 6.4 (dahil) yl arasinda olanlar 95 92692
d) 0-5 (dahil) yil arasinda olanlar % 878,14,
Saghtk Teknikeri, Ebe, Hemsire, Saghk Memuru, Veteriner Saglk 2) 23 yil ve daha fazla olanlar 115 1.122,06
Tekniker, Dig Protez Teknisyeni, Saghk Teknisyeni, Laborant, Veteriner | Onfisans mezunu |b) 17.22 {dahil) il arqsmda olaniar 105 1.024.49
g ekayen e ©) 8-16 (dahil) yil arasmda olanlar 95 926,92
d) 0-7 (dahil) w1l arssinda olantar 90 878.14)
) 25 y1l ve dahis fizla olaniar 105 1.024.49)
Digerleri {h) 16-24 (dahit) yil arsginda olankar 95 926,92
©) 0-15 {dahil) il arasnda olaniar 90 878 14'

4) 25 yil ve daha fazla alanior 15

(:0zimleyicy, Programel, Mitercim b) 16-24 (chahil) vl arasinda alanlar 10

e} 015 (dahtl) wil arasinda olantar 100
) 23 vl ve daha fizlo olnnli 1o 1.073,28|
Yiiksekogrenim |b) 17-22 (ol yi! arasmda olanlar 100 975,71
Coculk Egitimeisi, Cocuk Rehberi ve Gozlemcisi, Tercaman, Bgiomen, | o) 16 dail) i rasmd ol o PIEL
Cocuk Egiticisi, Kameraman )y 0-7 (dahil) vl arasmds olanlar 85 829,35
1) 25 yil ve dithi fizln olanlac 100 975,71
Digerleri b) 16:24 (dahil) il arasnda olantar 90 878.14
c; ms-imn ;I arasinda olanlar 8s 829,35
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T.C.
ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI
Enerji Isleri Genel Miidiirliigii

Say1 :97830837-200-E.15304 31.05.2017
Konu : Genel Aydinlatma Yonetmeligi Genelge (3),

ICISLERI BAKANLIGINA
(Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii)

6446 say1l1 Elektrik Piyasasi Kanununun Gegici 6 mnc1. maddesi kapsaminda Resmi Gazete
‘de yayimlanarak yurirlige giren Genel Aydinlatma Yonetmeliginin (Yonetmelik) pratikteki
uygulamalar1 agisindan goriilen aksakliklarin giderilmesi igin, yapilacak galismalara esas tes-
kil etmesi bakimindan bahsi gecen sikintilarin ¢éztimiine zaman zaman genelgelerle aciklik
getirildigi bilinmektedir. Gegmis donemlerdeki ¢aligmalarda tespit edilen aksakliklara ¢oziim
tiretebilmek amaciyla bu Genelge'nin (Genelge-3) hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Yonetmelikteki genel aydinlatma tanimu igerisine, toplu tagima araglarindan olan rayls sis-
temlerin isletilebilmesi i¢in gerekli olan enerjinin trafo merkezlerinden havai hat sistemine
aktarildigr katener direklerine ilave konulan konsollarla halkin ticretsiz kullanimina ve yaya
trafigine acik yol, cadde tizerinde direk dikilmesi miimkiin olmayan yerle rde yapilmasi dii-
stiniilen aydinlatma tesisinin (rayli sistemler katener hatt1 enerji ihtiyaclari, tramvay giizerga-
hinda bulunan katener hattinin ve duraklarin aydinlatilmasi hari¢) Yonetmeligin Komisyon
Hak ve Yikiamliliikleri baglikli 12 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki "Direk
dikilmesi uygun olmayan bulvar, cadde, sokak, kavsak, alt-iist gegit, koprii, meydan ve yaya
gecidi gibi yerlerde aydinlatma tipi belirlemeye yetkilidir." hitkmii ‘ ile yetkilendirilen aydin-
latma komisyonunca karar alinmasi durumunda yapilan aydinlatma tesislerine ait tiiketim
bedeli Genel Aydinlatma kapsaminda édenir. lgili kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuata
uygun olarak tesis edilen veya edilecek olan bu tiir tesislerin isletme ve bakim ytkimlaliagi
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. S6z konusu tesislerin proje onay ve kabulleri, ilgili
dagitim sirketlerince yapilir.

Yerlesim yerlerinin digindaki Karayollar1 Genel Midirligii' ne (KGM) ait yollarda ya-
pilacak olan giivenlik kontrol noktalarinin aydinlatma tesisler, Igisleri Bakanlig1 ya da KGM
kurumlarinca tesis edilecek elektrik tiiketim bedelleri de ilgili kurumlarca 6denir. Ancak soz
konusu giivenlik kontrol noktalarinin yerlesim yerleri sinirlar1 iginde kalmas1 durumunda ise,
elektrik dagitim veya aydinlatma sebekelerine uzaklig1 veya iletisim sartlar1 da dikkate alina-
rak il aydinlatma komisyonlarinca karar alinmasi halinde gerekli aydinlatmalarin dis ¢evre
aydinlatmast i¢in tiiketilen enerjinin ayri dl¢iilecek sekilde tesis edilmesi durumunda, aydin-
latma tesislerinin isletme ve bakimi dagitim sirketi tarafindan yapilir. Sadece aydinlatma ener-
ji titketim bedeli ‘Genel Aydinlatma® kapsaminda ddenir.

Genel aydinlatma tesislerinin OSOS kapsamina alinmasi islemi 31.12.2018 tarihine kadar
tamamlanir.

Belediyeler ile ilgili kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan, 25.03.2014 tarih ve 28952 say1li
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullanimin-
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da Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Yonetmelik
ile Yonetmeligin 23 iincii Maddesinin birinci fikrasinin (c) ve-(e) bentlerine ve mevzuata uy-
gun olarak tesis edilmis ve edilecek olan park, bahge, meydan, yiiriiyiis yolu, alt ve st gegit-
lerdeki LED armatiirlii aydinlatma tesislerinin tiiketim bedeli genel. aydinlatma kapsaminda
6denir.

Halkin genel kullanimina yonelik ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca yerlesim yeri
(meskiin mahal) icerisinde tesis edilmis veya edilecek olan ibadethane, okul, park, bahge, tari-
hi 6ren yerleri, sehitlik gibi yerlerin kapi girislerine kadar olan baglanti yollarinin aydinlatma
tesislerine ait tiitketim bedeli genel aydinlatma kapsaminda 6denir.

TED AS$ tarafindan yapilan kontroller sonucunda eksik, hatali veya usulsiiz oldugu tespit
edilen("Genel Aydinlatma® tiiketim faturalar1 dagitim sirketine bildirilir. Sirket tarafindan ek-
sik titketim kayd: nedeniyle diizenlenen ek kWh faturalary, itiraz kapsaminda dagitim sirketi
tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilmasi sonucunda, 15 giin icerisinde TEDAS a yaz ile
gonderilir. Dagitim sirketi tarafindan itiraza konu. Olan faturalarin dogrulugu, bilgi, belge ve
bulgulara dayali olarak ispat edilir. Hatal1 ya da eksik olan faturalar iptal edilerek tahsili yapi-
lan bedellerin iade edilmesinden sonra, dogru sekilde diizeltilmis olan tahakkuklar ile tekrar
talep edilir. Talep edilen faturalara ait bilgi, belge ve bulgularin dogrulugunun TEDAS tarafin-
dan kontrol edilerek uygun goriilmesi halinde, bir sonraki donem 6demesine eklenir. Eksik,
hatal1 veya usulsiiz oldugu tespit edilen tiiketimlerle ilgili esas alinacak siire; tespitin yapildig:
tarihten geriye dogru 12 (on iki) ay1 gecemez.

Genelge (Genelge-3) hiikiimlerinin uygulanmas1 hususunda,

Bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.

Bakan a.

Miistesar
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Say1 :71188846-00011723 24.05.2017

Konu : EKMEK FIYATLARI HK

flgi : Bagbakan Yardimciliginin 09.05.2017 tarihli ve 0959 sayili yazis.

Bagbakan Yardimciliginin ekmek fiyatlar1 hakkindaki ilgi yazisi ilisikte gonderilmis olup,
konunun iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurulmas: hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

EK: Ilgi Yazi Sureti (1 sayfa) Bak‘(.z.n a.
Genel Miidiir V.
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T.C.
BASBAKAN YARDIMCILIGI
Say1 : 15671364-000-999-[16]-0959 09.05.2017
Konu: Ekmek Fiyatlar1 Hk.
ICISLERI BAKANLIGINA

9 Aralik 2014 tarih ve 29200 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2014/20 sayili Bagba-
kanlik Genelgesi ile kurulan, 27 Aralik 2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete ‘de yayimla-
nan 2016/30 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yeniden yapilandirilan Gida ve Tarimsal Uriin
Piyasalar1 {zleme ve Degerlendirme Komitesi ¢aligmalar1 kapsaminda gida iiriinlerinde arz
stirekliligi ve fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik calismalar kurumlar arasi isbirligi ile yii-
ritiilmektedir.

Komite ¢aligmalar: kapsaminda basta halkimizin tiiketim sepetinde agirlig: yiiksek tirtin-
ler olmak tizere tiim gida iiriinlerindeki fiyat hareketleri dikkatle takip edilmektedir. Ayrica,
temel tiiketim drtinlerinde fiyatlamaya iligkin teknik ¢erceve de detayl: bir sekilde gézden ge-
girilmekte ve rekabetci fiyat olusumunun oniindeki engellerin kaldirilmas: hedeflenmektedir.
Bu dogrultuda, ekmekte fiyat belirleme mekanizmasinin yeniden ele alindig1 bir ¢aligma, ilgili
kurum ve bakanliklarin esgtidiimiinde yiratilmektedir.

Soz konusu ¢alisma neticelendirilerek Bakanliginiza konu ile ilgili bilgilendirme yapilana
kadar ekmek fiyatinda herhangi bir artisa onay verilmemesi hususunda Valiliklerin bilgilen-
dirilmesini rica ederim.

Mehmet SIMSEK
Bagsbakan Yardimcis

DEVLET MEMUR IKIN KIT SOZLESMELI STATUSUNE GECEN
PERSONELIN YILLIK IZNI

OZET:Bir kamu kurumunda Devlet memuru statiisiinde gsrev yapmakta iken kamu ik-
tisadi tesebbiisiinde sozlesmeli statiide goreve baslayan personelineski kurumundahak edip
kullanamadig yillik izinleri kullanmasinin miimkiin olup olmadig: hk.

...Idaresi Bagkanligi emrinde miihendis unvanli Devlet memuru kadrosunda goérev yap-
maktayken agiktan atama suretiyle Tesebbiisiiniizde 399 sayilKHK kapsaminda miihendis
unvanli sézlesmeli personel pozisyonunda goreve baslayan personelin bahsi gegen Idarede
gecen hizmeti esnasinda hak ettigi ve 2016 yilina ait kullanilmayanyillik iznini 2017 yil1 ige-
risinde Tegebbiistiniizde kullanip kullanamayacagi hususunda Baskanligimizdangoriis talep
eden ilgi yaz1 ve eki incelenmistir.

Ilgi yazida belirtildigi iizere Baskanlimiz tarafindan yapilan 23/03/2017 tarihli agiklamada
"KIT sozlesmeli personelinin 2016 yihnda kullamilmayan yillik izinlerinin 2017 yilinda kullaml-
masigerektigi degerlendirilmektedir.” denilmek suretiyle sozlesmeli personelin 2016 yilina ait
yillik izinlerihususu agikliga kavusturulmugtur.

Ote yandan, 399 sayili KHK "Yillik {zin" baghkli 21'inci maddesinin birinci fikrasinda "Séz-

1 Devlet Personel Bagkanliginin 24/05/2017 tarih ve E.3076 sayil1 goriisii
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lesmeli personelden hizmeti 10 yila kadar olanlara (10 yil dahil) yilda 20 giin, 10 yildan fazla
olanlara yilda 30 giin iicretli izin verilir. Yillik izin verilmesine esas hizmetin tesbitinde kamu
kurum ve kuruluslarinda gegen fiili hizmet siireleri ile askerlik hizmeti gozoniine alinir. Bu sekil-
de hizmet siiresi bir yildan az olanlar ile kismi zamanly istihdam edilenlerden biryildan az siireli
sozlesme yapilanlara (yil iginde memur statiisiinden sozlesmeli statiiye gegirilenlerharig) yillik
izin verilmez." hitkmii yer almaktadur.

Mezkar hiikiimde "y1l iginde memur statiisiinden sozlesmeli statiiye gegirilenler hari¢"
ifadesine yer verilmek suretiyle memur statiistinde gorev yapmaktayken elde edilen izin hak-
larminsozlesmeli statiiye gegisi takiben de kullanilmasina imkéan taninmigtir. S6z konusu dii-
zenlemede "sozlesmeli statiiye gegirilenler” denilmek suretiyle esas olarak Tesebbiis emrinde
(I) say1li cetveldeyer alan kadrolarda gérev yapmaktayken sozlesmeli statiiye gegcirilenler kas-
tedilmektedir.

Ayrica, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinin personel rejimini diizenleyen,
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede, sozlesmeli personelin hak ve
yikiimliliikleri,memuriyet statiisiinden bagimsiz olarak diizenlenmistir. 13/3/1990 tarih ve
02162 sayili yazimizdayer alan I seri nolu KIT Personel Rejimi Genel Tebliginde "Sozlesmeli
personelin naklen atanmasi s6z konusu olmadigindan bir sozlesmeli personelin diger bir tesebbiis
veya bagl ortaklikta gorevalmasi, agiktan ise alma niteligindedir...” hitkmii yer almaktadir. Do-
layistyla Devlet memurlariminsozlesmeli statiiye gegisleri aiktan atama niteligindedir.

Bu itibarla, diger kurum ve kuruluslarda gorev yapmakta iken sozlesmeli statiiye gecen
personelin 399 sayili KHK "Yillik izin" baglikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinda gegen
"yil iginde memur statiisiinden sozlesmeli statiiye gegirilenler hari¢” ifadesi kapsaminda ele ali-
namayacagl vediger kamu kurum ve kuruluslarmda gecmis yillara ait kullamilmayan izin
haklarinin kullandirilmasinin miimkiin olmadig1 miitalaa edilmektedir.

ADLI PARA CEZASININ MEMURIYETE ENGEL OLUP OLMADIGI'

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek 1 inci maddesi kapsaminda Bagkanligimiz
tarafindan Universiteniz biinyesinde hizmetli kadrosuna atama teklifi yapilan ... 'in, yapilan
inceleme sonucunda adli sicil kayd: ile adli sicil argiv kaydinin bulundugunun tespit edildigi
belirtilerek, ilgilinin atamasinin yapilip yapilamayacagi hususunda olusan tereddiide iligkin
Baskanligimiz goriigiiniin talep edildigi ilgi yaz1 ve ekleri incelenmistir.

Ilgi yaz1 ve eklerinin incelenmesinden, ilgilinin; hangi sugtan ve ne kadar siireli hapis ce-
zasl ile cezalandirildigr belirtilmemis olmakla birlikte, hapisten c¢evrilen adli para cezasi ile
cezalandirildig1 ve s6zkonusu cezanin kesinlestigi anlasilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun devlet memurluguna alinacaklarda aranacak genel ve 6zel sartlarin diizenlendigi
48 inci maddesinin "A) Genel Sartlar" baglikli boliimiiniin besinci fikrasinda "Tiirk Ceza Ka-
nununun 53 iincti maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay:
bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine
karst suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars: suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hir-
sizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edi-
min ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik
suglarindan mahkiim olmamak."” hikmiine yer verilmis olup, kasten islenen bir sugtan dolay:
(1) yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ¢arptirilanlar ile verilen hapis cezasinin siiresine
bakilmaksizin affa ugramis olsalar bile yukarida sayilan nitelikteki su¢lardan hiikiim giymis
olanlarin devlet memuru olamayacaklar1 ifade edilmistir.

1 Devlet Personel Bagkanhiginin 25/04/2017 ve 2460 sayili goriisii
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5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun; "Siireli hapis cezas1” baglikli 49 uncu maddesinin ikin-
ci fikrasinda "Hiikmedilen bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasidir.”
hitkmiine, "Kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlar” baglikli 50 nci maddesinin birinci
fikrasinda "Kisa siireli hapis cezasi, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargila-
ma stirecinde duydugu pismanliga ve sucun islenmesindeki ozelliklere gore;

a) Adli para cezasina,

Cevrilebilir. " hiikmiine, besinci fikrasinda "Uygulamada asil mahkiimiyet, bu madde hii-
kiimlerine gore gevrilen adli para cezast veya tedbirdir.” hilkmiine, altinci fikrasinda ise "Hiikiim
kesinlestikten sonra Cumhuriyet savciliginca yapilan tebligata ragmen otuz giin icinde segenek
tedbirin gereklerinin yerine getirilmesine baslanmamasi veya baslanip da devam edilmemesi ha-
linde, hiikmii veren mahkeme kisa siireli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar
verir ve bu karar derhal infaz edilir. Bu durumda, besinci fikra hiikmii uygulanmaz.” hitkmiine,
"Belli haklan kullanmaktan yoksun birakilma" baglikli 53 tincii maddesinin birinci fikrasinda
"Kisi, kasten islemis oldugu sugtan dolay: hapis cezasina mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak;

a)Siirekli, siiveli veya gegici bir kamu gorevinin iistlenilmesinden; bu kapsamda, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il, belediye, kéy veya bunlarin denetim ve gozetimi
altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya segime tabi biitiin memuriyet ve
hizmetlerde istihdam edilmekten,

Yoksun birakilir.” hitkmine, ikinci fikrasinda "Kisi, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla
mahkiim oldugu hapis cezasinn infazi tamamlamincaya kadar bu haklari kullanamaz” hitkmii-
ne, besinci fikrasinda "...Bu hak ve yetkilerden birinin kétiiye kullanilmas: suretiyle islenen sug-
lar dolayisiyla sadece adli para cezasina mahkiimiyet halinde, hiikiimde belirtilen giin sayisinin
yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullamlmasinin yasaklanmasina karar verilir.
Hiikmiin kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili siire, adli para cezasimin tamamen
infazindan itibaren islemeye baslar” hitkmiine yer verilmistir.

Danigstay 1 inci Dairesinin 2009/221 E. sayili Kararinda "...Ancak, 657 sayili Kanunun 48
inci maddesinin A bendinin 5 inci alt bendinde gegen 'Tiirk Ceza Kanununun 53 iincti madde-
sinde belirtilen siireler gegmis olsa bile' ifadesi; bu alt bentde siire (bir yil veya daha fazla stireli)
yoniinden belirlenen hapis cezasina veya tiir (casusluk, zimmet, hirsizlik gibi) itibariyle sayilan
suglardan dolayr mahkumiyet halinde, cezanin infaz siiresi veya ek siire tamamlanarak hak ve
yetki yoksunlugu kalksa bile, mahkumiyet karari kalkmadigi icin Devlet memurluguna atama
hakkini kazandirmamakta, nitelik kaybi nedeniyle memuriyete son verilmesini gerektirmektedir.
Mahkumiyetin ertelenmis olmasi da bu durumu degistirmemektedir. Sonug olarak, 657 sayil
Kanunun 48 inci maddesinin A bendinin 5 inci alt bendi hiikmii, bu hiikiimde belirlenen stireli
hapis cezast veya nevi sayilan suglardan mahkumiyet halinde, Devlet memurluguna atanma
ve memuriyeti siirdiirme hak ve yetkisini siiresiz olarak ortadan kaldirmaktadir... " ifadesine,
Danigtay Idari Dava Dairelerinin 17/11/2011 tarihli ve E:2007/2368 ve K:2011/1214 sayil1 Ka-
rarinda ise "Memnu haklarin iadesi karari, 657 sayili Kanunun amlan 48/A5 inci maddesinde
sayilan yiiz kizartic: suglar disinda kalan suglar bakimindan devlet memuru olabilme kosullar:
yoniinden ehliyetsizligi gelecege doniik olarak ortadan kaldirmakta...” ifadesine yer verilmistir.

Goriuldigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48/A-5 inci maddesinde say1-
lan nitelikteki suglar ve siireli hapis cezalari ile ilgili olarak, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda
farkli diizenlemelere yer verilmis olup; 5237 sayili Kanunda yer alan genel diizenlemenin aksi-
ne, Devlet Memurlar1 Kanununun 48/A-5 inci maddesi ile getirilen 6zel diizenleme ile; anilan
bentte belirlenen siireli hapis cezasi veya nevi sayilan suglardan mahkumiyet halinde, cezanin
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infaz siiresi veya ek siire tamamlanarak hak ve yetki yoksunlugu kalksa bile, mahkéimiyet kara-
r1 kalkmadi8 icin devlet memurluguna atanma ve memuriyeti siirdiirme hak ve yetkisi siiresiz
olarak ortadan kaldirilmistir.

Danigtay Idari Dava Dairelerinin anilan karart ile de, 657 sayili Kanunun 48/A-5 inci mad-
desinde sayilan nitelikli su¢lardan mahkumiyet halinde, memnu haklarin iadesi (yasaklanmis
haklarin geri verilmesi) karar1 alinmis olsa dahi, devlet memuru olabilme kogullar yoniinden
ehliyetsizligin siiresiz devam edecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar gercevesinde, -1lgilinin; hakkinda verilen hapis
cezast adli para cezasina gevrilmis, memnu haklarin iadesi karar1 alinmis ve adli sicil kayd:
silinmis olsa dahi, islemis oldugu su¢un 657 sayili Kanunun 48/A-5 inci maddesinde sayilan
nitelikli suglar arasinda yer almasi halinde atamasinin yapilamayacagi,

-Islemis oldugu sugun, 657 sayili Kanunun 48/A-5 inci maddesinde sayilan nitelikli suglar
arasinda yer almamasi, ancak, adli para cezasina ¢evrilen hapis cezasinin bir yil olmasi halin-
de, hakkinda memnu haklarin iadesi (yasaklanmis haklarin geri verilmesi) karar1 alinmasi
kaydiyla atamasinin yapilabilecegi,

-Islemis oldugu sugun, 657 sayili Kanunun 48/A-5 inci maddesinde sayilan nitelikli suglar
arasinda yer almamasi ve adli para cezasina gevrilen hapis cezasinin bir yildan az olmasi ha-
linde atamasinin yapilabilecegi,

miitalaa edilmektedir.

ASIL MEMUR OLARAK GOREV YAPMAKTA iKEN ISTIFA EDEN KiSININ
YENIDEN MEMUR OLARAK ATANIP ATANMASI'

Kecioren Belediyesinde memur (asil) olarak ¢alisirken ailevi nedenlerinizden dolayn istifa
ettiginizi belirttiginiz ve herhangi bir kamu kurum veya kurulusuna tekrar atanma talebinde
bulundugunuz ilgi dilek¢eniz incelenmistir.

Bilindigi iizere, 657 say1ili Devlet Memurlar1 Kanunun 92 nci maddesinde "Iki defadan faz-
la olmamak tizere memurluktan kendi istekleriyle gekilenlerden veya bu Kanun hiikiimlerine
gore gekilmis sayilanlardan tekrar memurluga donmek isteyenler, ayrildiklar: sinifta bos kadro
bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklar: tarihte almakta olduklar: aylik
derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71 inci madde hiikiimlerine uyulmak suretiyle
diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara atanabilirler.

657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gorevinden cekilmis olanlar,
bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tasimak kayds ile bu Kanuna tabi kurumlar-
daki memuriyetlere atanabilirler.

Yasama gorevinde veya bakan olarak gegirilen her yil bir kademe ilerlemesi ve her iki yil bir
derece yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.” hitkmii yer almaktadir. Bu madde kap-
saminda bir kadroya atama; ilgilinin, mezkur Kanunun 48 inci maddesinde ki genel sartlar,
belirlenmesi durumunda 6zel sartlar ve girilecek sinifin niteliklerini tasimasi kaydi ile atanma
talebinde bulunulan kamu kurum veya kurulusunun takdirinde yer alan bir husustur.

Bu kapsamda, memuriyete atanma i¢in aranan sartlari tasimaniz halinde sinav sart1 aran-
maksizin kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarina, 657 sayili Kanunun 92 nci maddesi ve
ilgili mevzuat ¢ercevesinde atamanizin yapilmasi ilgili kurumlarin takdirinde olup, konuya
iliskin olarak Bagkanligimizca yapilabilecek bir islem bulunmamaktadir.

1 Devlet Personel Bagkanhiginin 2/3/2017 tarih ve 1758 sayil1 goriisii
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Sayin Muhittin YENTUR’iin Sorusu:

Girdigimiz ihaleye iliskin olarak verilen birim fiyat teklif mektubuna ait teklif cetvelinde
yer verilen 16 kalemden birinde TL ibaresine yer verilmemesi elenme sebebi olur mu?

Cevap:

Thale Uygulama Yénetmeliklerinde, 29.11.2016 tarih ve 29903 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan yonetmelik degisiklikleriyle, gerek ihalelere tekliflerin verilmesinde gerekse sozles-
me konusu isin 6demelerinde Tiirk Lirasinin kullanilmas1 mecburiyeti getirilmistir.

Ornegin, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligine ekli Agik Thale Usulii ile Tha-
le Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin 21.1. maddesinde “... is-
tekliler teklifini gosteren fiyatlar ve bunlarin toplam tutarlarini Tiirk Liras: olarak verecektir.
Sozlesme konusu isin 6demelerinde Tiirk Lirast kullanilacaktir. .” seklinde diizenlemeye yer

verilmistir.

Gorildugu tizere, ihale dokiimanlarinda yapilan degisiklikler sonucunda, Tiirk Lirast di-
sinda, diger bir deyisle, yabanci para cinsinden teklif verilmesi miimkiin olmadigindan, teklif
cetvelinde yer alan kalemlerden birine iliskin Tiirk Liras: ibaresinin yazilmamasi elenmeye
sebep teskil etmeyecektir.

Sayin Tuncay GOSDEMIR’in Sorusu

Sahis olarak edindigim is yonetme belgelerini iki farkli Anonim Sirkette kullanmam
miimkiin miidiir?

Cevap:

4734 sayili Kamu [hale Kanununun 10. maddesinde, is bitirme, yénetim veya denetim su-
retiyle elde edilecek belgelerin, belge sahibi kisi veya kuruluglarin digindaki istekliler tarafin-
dan kullanilamayacagi, belgelerin devredilemeyecegi, kiraya verilemeyecegi ve satilamayacagi
ifade edilmis ayrica, bu belge sahiplerinin kuracaklar1 veya ortak olacaklarr tiizel kisiliklerin
ihaleye girebilmesinde en az bir yildir. Tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmalar:
her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siiresince bu oranin muhafaza edilmesinin zorunlu
oldugu hitkme baglanmigtir.

Diger taraftan, Yapim Isleri haleleri Uygulama Yonetmeliginin “is deneyim belgelerinin
verilmesi” baglikl1 47. Maddesinde de ... 8) Tiizel kisi tarafindan sunulan is deneyimi gosteren
belgenin, tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait olmasi halinde, bu ortaga
ait is deneyimini gosteren belgeler teminat siiresi sonuna kadar bagka bir tiizel kisiye kullandi-
rilamaz ..” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.
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Dolayisiyla, birden fazla is yonetme belgesine sahip olan bir sahsin; Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 42. Maddesinde, .. Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gergek siire
teminat stiresidir. Yapim islerinde teminat siiresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on
iki aydan az olamaz..” seklinde tarif edilen teminat siiresi boyunca sahip oldugu is yonetme
belgeleri de dahil olmak iizere, biitiin is deneyim belgelerini bagka bir tiizel kisilikte kullanma-

st miimkiin degildir.

Sayin izzet Gokalp’in Sorusu

SGK c¢ikist 18 kodu (isin sona ermesi) ile ¢ikisi yapilan, yani is akdi isveren tarafindan
feshedilen hizmet alimi personeline kidem tazminati ddenir mi?

Cevap:

10/09/2014 tarih ve 6552 Sayili Is Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasi {le Bazi alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
11.09.2014 tarih ve 29116 sayili (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige
girmigtir.

6552 sayili Kanunla 4734 sayili Kamu Thale Kanununu, 4857 sayili I3 Kanunun ve baz1
diger Kanunlarda degisiklik getirmistir.

Kamu fhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baglikli 62 nci mad-
desinin (e) bendinde ‘e) (Degisik: 10/9/2014-6552/10 md.) Idarelerin bu Kanunda tanimlanan
hizmetlerden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarimda asagida belirtilen hususlara
uymasi zorunludur:

(.....)3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci maddesi ile diger kanunlarin
hizmet alimina iliskin ozel hiikiimleri saklidir” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Miilga 1475 sayili Is Kanununun halen yiiriirlitkte bulunan “Cagri iizerine galisma ve uzak-
tan ¢alisma” baglikli 14 iincti maddesi, ayn1 Kanununun “Siireli fesih” baglikli 17 nci ve “Feshin
gecerli sebebe dayandirilmasi” baglikli 18 inci maddeleri ile birlikte 4447 sayili Issizlik Sigor-
tas1 Kanununun “Issizlik 6denegine hak kazanmanin sartlar1” 51 inci maddesi hiikiimlerinin
birlikte degerlendirmesinde kidem tazminatini hak kazanmasi durumunda alabilecektir. Isin
sona ermesi halinde kidem tazminatina hak kazanilmakla birlikte, hizmet alimi yoluyla ¢a-
listirilan iglerde is devam ediyorsa ve diger is¢iler yeni ihale doneminde de galigmaya devam
ediyorlarsa ihale sonunda igin sona ermesi nedeniyle isten ¢ikislarda kidem tazminati dogmaz.
Clinki, is ashinda devam etmekle birlikte sadece o is¢i igin bitmis sayilmaktadir.

Dolayisiyla, haksiz fesih durumunda isci ise iade davasi acabilecegi gibi kidem, ihbar ve
issizlik haklarindan da yararlanacaktir.

Sonug olarak

1- Thaleli igin yeni yila yeni bir sirket tarafindan devami halinde kidem tazminat: denme-
yecektir.

2- Eger is¢inin is sozlesmesini feshedilmesi, (kurumun is¢i sayisini azaltmasi/is sozlesmesinin

tek tarafli feshi) durumunda en az bir yil calisms olan iscilere kidem tazminati 6denmesi gerek-
mektedir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK

CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.01.2017 - 01.07.2017 -
30.06.2017 31.12.2017
Donemi TL. Do6nemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

Kidem Ayhig1 Géstergesi I AT

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayis1) 20 20
Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayist 1,503595 1,607645

Yan Odeme Katsayist
(Is gligliig, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk

zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme L 0,03257
katsayus1)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 912,55 975,71

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 iincii mad. Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve
27998389.-010-.06.02-66 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi ile birlikte 04.07.2017 tarih ve 5810 Sayil1 Genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.01.2017- | 01.07.2017-
Konusu 30.06.2017 31.12.2017
Donemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x
Maas Katsayisi) AULR 2L
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist 48,02 1,35
Cocuk Yardimi . .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayist 2l 25,68
1. Cocuk icin 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600 600
3. C)oct}k sonrast he.r goa_lk icin 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 912,55 975,71
Oliim Yardum: Aylik Katsayisi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas L L
Aylik Katsayisi x 2 T U

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve 27998389.-010-.06.02-66
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek - .. . Aylik Biiriit

Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZay1s1 Odenek

72.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 6.943,07
10.000% kadar olan beldelerde

72.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102.706 | 7.423,59
10.001'den 50.000° kadar olan beldel- 82.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 7.903,65
erde 82.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102.706 | 8.450,65
50.001'den 100.000°e kadar olan 102.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 9.824,81
beldelerde 102.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102.706 | 10.504,77
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 11.265,68
beldelerde 117.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102.706 | 12.045,36
250.001den 500.000% kadar olan 137.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 13.186,84
beldelerde 137.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102.706 | 14.099,46
500.001den 1.000.000a kadar olan 157.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 15.108,00
beldelerde 157.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102.706 | 16.153,60
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan 192.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 18.470,03
beldelerde 192.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102.706 | 19.748,31

5 232.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 22.312,35

2.000.001den fazla olan beldelerde

232.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102.706 | 23.856,55
Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 10.504,77 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™" (2017 YILI)

01/01/2017- 01.07.2017-
30/06/2017 31.12.2017
.. .. . - Donemi Donemi
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: (TL) TL
Aylik Briit Aylik Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 77,15 82,48
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 87,82 93,87
50.0001den 100.000% kadar olan beldelerde 109,16 116,72
100.001den 250.000¢ kadar olan beldelerde 125,17 133,84
250.001'den 500.000% kadar olan beldelerde 146,52 156,66
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 167,87 179,48
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 205,22 219,43
2.000.001'den fazla olan beldelerde 247,92 265,07
Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIiYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2017 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/01/2017- 01/07/2017-
P .. . . 2 . 30/06/2017 31/12/2017
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek | Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 336,20 359,47
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 RO 462,18
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan
belediyelerde 6.000 576,35 616,24
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 720,44 770,30
Euyukwhu Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.152.70 1.232,48
ine 12.000

Enciimenin memur tiyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.

Yil: 5(22) » Sayi:55 (220) « Temmuz' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




PRATIK BILGILER

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2017 YILI)

Gérevi Doénemi Donemi
01/01/2017-30/06/2017 | 01/07/2017-31/12/2017

il Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,102.706) L2 (70

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gésterge 2.226 x 0,102.706) LIS ges2

5302 say1l 11 Ozel Idaresi Kanununun 24.
Maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2017 YILI)

Donemi Donemi
01/01/2017-30/01/2017 | 01/07/2017-31/12/2017

Gorevi

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,102.706)

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,102.706)

1.344,81 1.437,88

1.152,70 1.232,47

5302 say1l 1 Ozel Idaresi Kanununun 28. maddesine gore verilen bu 8denek, enciimen
bagkan: hari¢ memur tiyelerine yarisi 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanligi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:296 - 27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2017 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden

belirlenmigtir.
13.000 TL'ye kadar 15%
30.000 TL'nin 13.000 TL'si igin 1.950 TL, fazlas 20%

70.000 TL'nin 30.000 TL'si igin 5.350 TL, (iicret gelirlerinde
110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlas:

70.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si i¢in 16.150 TL, (iic-
ret gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si igin 35%
26.970 TL), fazlas

27%
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT

01.01.2016 - 31.12.2016 01.01.2017 - 31.12.2017
Dépemi (TL) Diijlemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%14) 230,58 248,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 16,47 17,78
Gelir vergisi (%15) 86,46 93,32
Asgari Gegim Inrdirimi 123,53 133,31
Damga Vergisi (%07,59) 12,50 13,49
Kesintiler Toplami1 346,01 373,44
Net Asgari Ucret 1.300,99 1.404,06
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%15,5) (i@veren Pay1 (***) 255,29 275,51
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 32,94 35,55
Isverene Toplam Maliyet 1.935,23 2.088,56

Not1 : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagin1 doldurmamus isgiler i¢inde ayn1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve gocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**) Net ele gegen asgari {icrete (133,31) TL asgari ge¢im indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayil1 Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlari saglayan isverenlere, SGK primi igveren payinda 5
puanhik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmugtir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2017 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 133,31
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 159,97 Evli, esi galigan ve ¢ocuksuz 133,31
Evli, esi ¢alismayan ve 1 ¢ocuklu 179,97 Evli, esi ¢calisan ve 1 cocuklu 153,30
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 199,96 Evli, esi ¢aligan ve 2 ¢ocuklu 173,30
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi ¢alisan ve 3 cocuklu 199,96
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi ¢aligan ve 4 ¢ocuklu 213,30

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2017-31/12/2017)

KABAHATIN

CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 227 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 109 TL
Toplanan
3 | ms33 DILENCILIK Dilencilik yapanin tizerinde Bel?dlye‘ paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarini rahatsiz etmek | Belediye Zabitasi 109 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2:327-11.658
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin| gy voe7apaq | 100TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: Isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kisilere Belediye Zabitas: 109 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 227-1.155
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan| Belediye Zabitasi TL
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YasaG | Kemu Hizmet Binalarinda | Baskanin yetki 109 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 109 TL
araglarinda sigara icmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI |dan Isletilen Toplu Tasima gramn yetst 109 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; ~. | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12| m.39 | SIGARA ICME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 109TL
rinda sigara igenlere
Goérevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- | gorevlisi 109 TL
¢inmak veya gergege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak

Yil: 5(22) * Sayi:55(220) « Temmuz' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




PRATIK BILGILER

KABAHATIN
CEZAYI VERE- | 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 36 TL
6zgii yerler disina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1.155-11.658
15 | m.41/2 | CEVREYI KIRLETME %’lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL '
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apaniara veya Kesilen Hay- | p o) p0 7op 06 109 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
227-6.989
TL
Ingaat Atik ve Artiklarini ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME o Belediye Zabitas: kaldirilmast
Depolanmasina Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye mas.raﬂz?r‘l
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
227-11.658
TL
Insaat Atik ve Artiklarimi ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYIKIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler| Belediye Zabitast | yaldirimas:
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas1 Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutas:
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasim1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
- masina Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| m4l/5 | GEVREYI KIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda tig 109TL
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere giinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK iCIN
575 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
20 | m4l/6 | CEVREYIKIRLETME | ‘rastanniyadaMitem- | p ) g0y g | 2uklann
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflari
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 227-6.989

21 | m.42 AFI§ ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutas: TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 227-6.989
22 | m.42 AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutast TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2017 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.X .
p | Dehann Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni | 227 TL
15/m
Umumi
Hifzisihh i i i -
, |Hizisthha Belediyece ha'21r1anan sthhi zabita talimatnames Belediye Enciimeni | 227 TL
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 I | .
Suslz)rn ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 | Kanunu Belediye Enciimeni | 227 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . | 456-9.186
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 227 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 227 TL

m.1 bir para cezas1 ongorillmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son + . )
fikrasi

el e 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminat1 4505 sayili Kanunun 5. maddesi = + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . . .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)greuvrp yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

O6denegi

i;lic;b)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar harig) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
' Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdisina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gecici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin stiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin Ilk Kademe Ayliginin Ek Gés-

1) 86 Agitls tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat: Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti | Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Ayhig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

. .. a) Ise Baglamada Kisitli Ayliktan Kesilemez

12) Emekli Kesenegi b) Ilk Tam Maagindan Girig Aidati Kesilir
¢) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
gi tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve goérevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-

yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmeti¢i egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha asag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 8gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gérevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Aylig Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

Sl Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

e gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarisi Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler Ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci icin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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5510 SAYILI KANUNDAKI BAZI PARA CEZALARI

ISE BASLAMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortal1 ise giris bildirgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortal: i¢in aylik asgari ticret
tutarinda

1.777,50

Sigortali ige giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Sosyal Gii-
venlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan tespitlerden veya bankalar, doner serma-
yeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgelerden anlasilmas: halinde,

- 11k tespitte her bir sigortali i¢in aylik asgari iicretin 2 kat1 tutarinda

3.555,00

- 1 y1il iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortal: i¢in aylik asgari ticretin 5 kat1 tu-
tarinda

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen sekle ve
usule uygun vermeyen kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat1 tutarinda

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekil ve usulde vermeyenlere her bir fiil i¢in; aylik asgari ticretin 2 katin1 gegmemek
lizere,

8.887,50

ISYERI TESCILINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

5.332,50

PRIM VE HIZMET BELGESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

- Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitl sigortal sayis1 basina aylik asgari {icre-
tin 1/5% tutarinda

355,50

- Belgenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayitli sigortali sayis1 basina aylik
asgari ticretin 1/8°1 tutarinda

222,18

- Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az galistigini gosteren bilgi ve belgelerin sii-
resi iginde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumunca
gecerli sayilmamasina bagl olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca re’sen diizenlenmesi
halinde her bir ek belgede kayitl sigortal1 sayis1 basina aylik asgari ticretin 1/2'si tu-
tarinda

888,75

- Belgenin mahkeme karari, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin de-
netim elemanlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da
bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildi-
rilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin
asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenmedigine ba-
kilmaksizin, aylik asgari {icretin 2 kat1 tutarinda

ISYERI KAYITLARININ IBRAZI VE GECERSIZLIGINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol
memurlarinca incelenmek tizere Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan yazili ihtara

3.555,00

ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam olarak ibraz edilmemesi halinde, 233250
kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat1 tutarinda

Defter ve belgelerin timiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kayitla-

rinin gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay1 888,75
igin: asgari ticretin 3 katini asmamak iizere aylik asgari ticretin 1/2'i tutarinda

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari ticretin 1/2si tutarinda 888,75
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ASGARI ISCILIK UYGULAMASINA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Asgari iscilik uygulamast ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca istenilecek bil-
gileri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde vermeyen kamu idarelerine aylik
asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

THALELI ISLERE BAGLI IDARI PARA CEZASI

fhale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi
iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine, aylik asgari ticret
tutarinda

Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenecek islemlerde, islem yaptig: kisilerin sigortali-
lik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi
kisileri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine sigortali bagina ay-
lik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

RUHSATLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Yapi ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iligkin bilgi
ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iligskin bilgileri, siiresin-
de Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, her bir bildirim yiikiimliiliigii igin
aylik asgari ticret tutarinda

SGK DENETIMINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin
5510 sayili Kanundan dogan inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri

3.555,00

1.777,50

SIGORTASIZ CALISANLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

177,75

1.777,50

gortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari {icretin 10 kati
tutarinda

5510 SAYILI KANUNUN 100°'UNCU MADDESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

.. L. . ) . . S 8.887,50
sirasinda gorevlerini yapmasina engel olan isverenler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve
bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin 5 kat1 tutarinda
Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin
gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, si- 17.775,00

Kamu idarelerinden, 5510 sayili Kanunun 100’iincii maddesi kapsaminda Sosyal Givenlik Kurumu

- Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari
ticretin 5 kati tutarinda

8.887,50

- Geg verenler hakkinda, aylik asgari {icretin 2 kat1 tutarinda

3.555,00

Giivenlik Kurumunca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

Gegici is goremezlik 6denegi 6demelerinde 5510 sayili Kanunun 100 iincii maddesine istinaden Sosyal

- Belirlenen siire igerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagi-

yanlar ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik
asgari {icretin 1/2°si tutarinda

na aylik asgari ticretin 1/10°u tutarinda 177,75
- Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari iicretin 1/2 ‘si tutarinda 888,75
5510 sayili Kanunun 100 {incii maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigor-

talilarinin bakmakla yiikiimlii olduklari kisilere ait bilgi girislerini stiresinde yapma- 888,75
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ISTEN AYRILMAYA BAGLI IDARi PARA CEZASI

Sigortalillig1 sona erenlere iliskin bildirimi siiresi i¢inde ya da Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca belirlenen gekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Sosyal Giivenlik
Kurumunca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu 177,75
fiillerden dolay1 tutmakla yiikimli bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini agmamak kaydiyla her bir sigortalr i¢in as-
gari {icretin 1/10 tutarinda

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ BILDIRIMINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Is kazasinin en geg kazadan sonraki 3 isgiinii i¢inde, meslek hastaliginin égrenildigi
tarihten itibaren 3 is glinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemesi

2.702,69

394 SAYILI HAFTA TATIiLi KANUNA GORE

BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | IGIN UYGU-
ISLENME SEKLI MAKAM LANACAK
MIKTAR

Hafta tatili ruhsati almadan Pazar giin-

1 m10 . . .
leri galigan isyerlerine

Belediye Enciimeni 179 TL

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi HAKKINDA KANUNUNA GORE BELEDIiYE

IDARI PARA CEZALARI
2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
ISLENME SEKLI MAKAM LANACAK
MIKTAR

Iscilerine dgle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri haric)

1 m.7/1 Belediye Enciimeni 179 TL

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2017-31.12.2017)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeligi 10.
Madde, , .
10.000” e kadar olan belediyeler 2.600,00
5018 sayili Kanun 35.mad., Gegici
mad. 9,
10.000’ den fazla olan belediyeler 5.200,00

6767 s. Biitce Kanunu (I)Cetveli
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 48.25

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 45.00

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 42.25

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 37.25

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 36.25

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii igin giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 14.75

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 14.25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili

Kanun uygulamasimda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin
yarist ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DiGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bas1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma karsihginda saat bagina yapilacak
6deme 1,83 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
¢aligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

Yil: 5(22) » Sayi:55 (220) « Temmuz' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




PRATIK BILGILER

b) Her bir makam i¢in aylik toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 1,93 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayil1 Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 244 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000°¢ kadar olanlar i¢in 262 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 290 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000e kadar onalar i¢in 327 Tirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 390 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 453 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlar:
icerisindekiler i¢in 430,40 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin 602 Tiirk Lirast,
gegemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢calismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
sliresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde calisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak Gdenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanicl, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2017-31/12/2017TARTHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biiyiikliigiine gore, 820,62 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinifi Yapinin Grubu Ida?lz:?ifztsgi)(TL)
I A 4.92
B 8.20
A 13.12
1L
B 18.04
I A 29.53
B 32.82
42/a A 37.74
v B 41.02
C 50.87
A 62.36
B 75.49
v C 85.33
D 103.39
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanm:ftum miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykir Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 % 50
stirdiiriilityor ise

Yap: kullanma izin belgesi alinmis ol-makla bir-

likte, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise

Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tiirli yapilagma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.282,49
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlar, satis vaa-
di sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gérev ve sorumluluk- 3.282,49
larin yerine getirilmemesi

Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

3194/32-42 uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi

3.282,49

Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler
3194/33-42 alinmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.282,49
mesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diistiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviye-
sinden, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bu-
lunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet
tedbiri almamasi

3194/35-42 3.282,49

Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

3194/36-42 miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3.282,49

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan son-
3194/37-42 ra plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 3.282,49
bagka maksatlara tahsis edilmesi

Bir kism1 veya tamaminin yakilacak derecede teh-
likeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit
edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yikilma-
masl,

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen
bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahke-
me karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde
takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde
uyarinca yikilmamasi halinde

3194/39-42 16.390,78
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamas: durumunda

3194/41-42 3.282,49

il &zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlarn i¢inde, koyiin niifusuna kayith olan ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 492,34
s1zin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi inga edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcihik mak-
sath yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 446,69 TL
den az olmamak iizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin beste biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:

- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para cezalar1 bir
kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 184 iincti maddesine gére mahktim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin
yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler mithiir bozma sugu tegkil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap: miteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mev-
zuatina aykari fiillerinden dolay: verilen cezalar: ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve
ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tzere,

1) Giyesi bulunduklar meslek odasia

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye
seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere 3.282,49- bu fiillerinin gevre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde 6.564,99-Tiirk
Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 9.847,51-Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire
iginde aykirihgin giderilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gereklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde
on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

stireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2017 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siresinden Belediye Enciimeni 1.289-2.590 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.289-2.590 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma acgik ve acilmasi izne
bagh yerlerde 18 yasindan kii-
cliklerin caligtirilmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

icinde tekrar etmek

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine|  Belediye Enciimeni 1.289-2.590TL
aykari olarak isletilmesi
m.7/3 zin almuadan muma agik fstira- Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m6/3 Yukarida siralanan suglar bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza

bir kat artirilir

THLAR ALT DEGER UST DEGER . YENipEN
TL TL DEGERLENDiRME ORANI
2004 500 1.000 % 11,2
2005 556 1.112 %98
2006 610 1.220 % 7,8
2007 657 1315 % 7,2
2008 704 1.409 % 12
2009 788 1.578 % 2,2
2010 YILI 805 1.612 %7,7
2011 YILI 866 TL 1.736TL %10,26
2012 YILI 954 TL 1.914TL %7.8
2013 YILI 1.028TL 2.063 %3.93
2014 YILI 1.068TL 2.144TL %10.11
2015 YILI 1.175TL 2.360TL %5.58
2016 YILINDA
UYGULANACAK MIKTAR 1.240TL 2.491TL %3,98
2017 YILINDA UYGULANA-
CAK MIKTAR 1.289 TL 2.590 TL

2016 Yil ceza miktarlari, Maliye Bakanhigrnca 10 Kasim 2015 tarihli ve 29528 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 457 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirlenen % 5,58 (bes virgiil elli sekiz ) yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.300
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Tlgelerde 675
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 14.900
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 32.000
icin) )
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 68.000
1 lizere )
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 6.550
mak iizere )
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 27.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 931.400
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
Merkez disindaki birim mutemetlerine 372.700
0) Yatirim izinde ve Baskanliklari i¢in kullanilmak tizere 3.900
40 4 24.250
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, 16.000
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 16
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Y kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun .. R
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 440
. takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gergeklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 231.800
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslarr hak- 115.250
kinda kanun
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 634.200
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 1.902,600
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 1.902,600
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii Tle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 51/4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 i¢indeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 69.300
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 34.500

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 418.500
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 209.400
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 151:800
d) Diger Ilgelerde 113.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar: agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi :Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

Kanun

Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvazaal olarak bildirmek

3 98 | (Isyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt igveren vekillerine | 18.404-TL
ayri1 ayri)

5 99/a |Iscilere egit davranma ilkesine aykiri davranmak 146-TL

7 99/a | Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykir1 davranilan her is¢i icin 146 -TL

Is Sozlesmesinin igerigni belirtir yazili belgeyi vermemek

8 99/b (her bir is¢i i¢in)

146 -TL

14 99/b | Cagr1 tizerine ¢alisma usuliine iliskin hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin | 146 -TL

Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi Vermemek, belgeye gercege aykiri bil-

28 99/ gi yazmak (Bu durumdaki her bir is¢i i¢in) 146-TL

29 100 Tfol':)!u.wten q1ke?rrr'1a hitkiimlerine aykir1 davranarak isten ¢ikarilan her bir 607-TL
isci i¢in (toplu is¢i ¢ikarma)

30 101 Engelli ve eski hitkiimlii ¢alistirmasi gerektigi halde ¢aligtirmayan 230-TL
(Caligtirilmayan her engelli ve eski hitkkimlii ve ¢calistirilmayan her ay icin) |

3 | 102/ Ucret ile Kanundan veya TISden veya is sozlesmesinden dogan ticretin 167-TL

kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde her is¢i ve her ay i¢in

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tu-
32 | 102/a |tuldugu halde ozel olarak agilan banka hesabina 6denmemesi (halinde| 167 -TL

her isci ve har ay icin)
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 607-TL
38 | 10270 Yasaya ayk.lrlh olarak ticret kesme cezasi vermek veya kesintinin sebep ve 607-TL
hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari licret 6denmeyen veya eksik 6denen-her is¢i ve her ay i¢in 167-TL
a1 | 102/¢ Fazla galigma iicreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay i¢inde 296 -TL

kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla calistirilan her bir is¢i icin

52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek-Bu durumdaki her is¢i igin 607-TL

Yillik {icretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, -Bu durumdaki her is¢i

56 103 .. 607-TL
icin

57 103 Izu} ucre.tm.l.y'flsaya aykari sekilde 6demek veya eksik 6demek-Bu durum- 607-TL
daki her is¢i i¢in

59 103 Soz.le§.rr.1e.s1 fesh edilen isciye yillik izin ticreti 6dememek-Bu durumdaki 607-TL
her is¢i icin

60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykur1 olarak izni kullandirma- 607-TL
mak veya eksik kullandirmak-Bu durumdaki her is¢i i¢cin

63 104 Calisma stllreler.mft ve buna dair yonetmelik hiikiimlerine uymamak-Bu 1622-TL
durumdaki her is¢i igin

64 104 | Telafi caligmasi usullerine uymamak 1622-TL

68 104 | Aradinlenmesini uygulamamak 1622-TL
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

69 104 I§<V;%le.r1 geceleri 7.5 saatten fazla ¢alistirmak, gece ve giindiiz postalarini 1622-TL
degistirmemek
71 104 | Cocuklar: ¢aligtirma yagina ve ¢alistirma yasagina aykir: davranmak 1622-TL
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 1622-TL
73 104 Cocuk ve geng isleri gece ¢alistirmak veya ilgili yonetmelik hiikiimlerine 1622-TL
aykur1 hareket etmek
74 104 .D.ogum oncesi - sonrast siirelerde kadin is¢iyi ¢alistirmak veya {icretsiz 1622-TL
izin vermemek
75 104 | Isci Ozliik dosyasini diizenlememek 1622-TL
76 104 | Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet etmek 1622-TL
~ | Gagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan bel-
92/2 = | ge ve delilleri getirip gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazili | 14.723-
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig1 gostermemek ve bu TL
yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
< | Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce telkinlerde bulunma,
96/1 = |gercegi saklamaya yahut degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara [ 14.723-TL
— | ifade vermeleri tizerine onlara kargi kotii davranislarda bulunmak
w2 | S Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gérevlerinin yapilmasini ve sonuglan- 14.723-TL
= | dirilmasini engellemek.
Not:

-5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 ta-
rihli 5335 sayili Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tu-
tarlar dikkate alimmamugtir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- {lanin vergi dairesinde yapilmast 2000
3- flanin; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim-
MADDE 104- lanan bir veya c%aha fazla gazetede yaill?nam ™ 2.000-200.000
;;?Zl:?lr:p%f;?;?de yayimlanan gazetelerden birinde 200,000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 24
MADDE 153/A- Teminat tutar1 90.000
MADDE 177- Bilanco hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Al tutar1 170.000
- Satis tutar1 230.000
2- Yillik gayrisafi is hasilat: 90.000
IZ‘;iaﬁlhasﬂatlnln bes kati ile yillik satig tutarinin to- 170.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 900
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,40
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 900
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 11
- Diger vergilerde 21
Usulstizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
I inci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 80
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 40
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 19
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 11
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 70
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar- 40
lar ve serbest meslek erbab:
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 19
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 1
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 2,80
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine
uyulmamasi
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 210
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

flanin Sekli
- Bir takvim yili iginde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

110.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

210

- Her bir belge nev’ine iligkin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

11.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1l1 iginde kesilecek
toplam ceza

110.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giini
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

210

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin tiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.000

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kkisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

260

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

800

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

160.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.100

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

800

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

1,80

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten gekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda

1.400

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

700

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

350

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.100.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

50.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iIRATLARINDA UYGULANAN KiRA iSTISNA TUTARI
2017 YILI(*)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
. N ‘oge 3.900 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar:

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE iL-
ISKIN iSTISNA TUTARI (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-

marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi- 14.00 TL
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle ’
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE iLISKIN TUTAR (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 6.500 TL
-Diger yerlerde 4300 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI
(Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi

(Seri No:296 27 Aralik 2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

L. Derece Sakatlar (Calisma Gliciintin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 900

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 470

III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40'in1 Kaybedenler) 210

YILLAR

2016 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26
2010 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:401) %7,7
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

TL

A- MERKEZi YONETiM MUHASEBE YONETMELIiGi

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas: Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.500
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 850

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
gtivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin

subeleri ile vergi dairelerinde. 2.300

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 15.000

1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 8.500
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Mgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

850

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
galigma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 2.800
lik stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

9.000

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidati Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

3.500
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGITiMi, SERTiFiKA VERiLMESI
iLE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayilh Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diigiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 2.800
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4000
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge igin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmas ile kismen veya 15.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGi
1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-

iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 55.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 4.250

1.3. Taginirlarm ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 21.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1.300

1.2. Diger lcelerde 675

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 68.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 6.550

13. Yatirim izleme Koordinasyon Bagkanliklarinin harcamalari i¢in 3.600

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.300
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1.61 §3 sayilli Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayili vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zI1g1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

¢ikarilacak tutar 20

2. 5018 sayii Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayith olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayat-

lardan ¢karilacak tutar 16.020

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 16,00

6728 sayil1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ve ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme
tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen oran- (%)
larin tistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisgse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 11,75
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi 11.75
ile) ’
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PRATIK BILGILER

SAL LIMITLER

‘ Kanuni Dayanag:

‘ KD
Tutar1

Mal ve Hizmet Alimlar1 (Beledi-| 4734 sayili Kanunun 1.789.213.-

Esik Degerler ye, Ozel id. ve Birlik) 8/b Md. R

$ g Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun  |39.362.920,-

(Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/c Md.

Agik Thale Usulii Kamu fhale|  Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 f;}"lllﬁgunun 1.789.213,-
Biilteni Ilan Limiti (Ihale tari- 734 sa;lil Kanunun
hinden en az 40 giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 39.362.920,-
Belli istekliler Arasinda fhale . 4734 say1li Kanunun
Dl ThAe Balelon| 12 veya Hizmet Almlan 13/a-2 Md. 1.789.213,-
Yeterlilik flan Limiti (Son bas-

.y .. T 4734 sayili Kanunun
Ydlrirclex)tarlhmden en az 14 gin Yapim Isleri 13/a-2 Md. 39.362.920,-
Pazarhk Usuli Kamu Ihale] Mal veya Hizmet Alimlart 473413;/31111311(\23unun 1.789.213,-
Biilteni flan Limiti (Thale tari- - 3 Sa;ilil Kanunin
hinden en az 25 giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 39.362.920,-
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 f;7glllK&r:1unun 117.120,-
tarihinden en az 7 giin 6nce en - 1734 sayll_l Kanunun
az iki yerel gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 234.251,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti] ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 IS ;\Eth;/Ir‘liunun ; ;Z ;i?_
{Ihal)e vl el e [ i Yapim fsleri 4734 sayili Kanunun  |234.251-
once pum 19 13/b-2 Md. 1.952.189,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti] ~ Mal veya Hizmet Alimlart 47341527])11131;3unun ?%;5211_3
(Ihale tarihinden en az 21 giin - : LoTE
5nce) Yapim fsleri 4734 sayili Kanunun  |1.952.189-
once pim ¥ . 13/b-3 Md. 39.362.920,-

Biiytiksehir Sinir I¢indeki Ida- 4734 sayili Kanunun 58.555
Dogrudan Temin Usulii ile Ya- reler 22/d Md. e
pilacak Alimlar e s 4734 say1li Kanunun )
Diger Idareler 22/d Md. 19.507,
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 8.980.120,-
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 S; if;lf}l/iainunun 195.205,-
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bede-| 4734 sayili Kanunun 390.425.-
linin onbinde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is de-
.. p .. . . 4734 Sayili Kanunun
neyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil 62/h Md 216.681,-
icin dikkate alinacak tutar. i
618.044-TLye kadar 3.707,-
618.044-TLden 7 415.-
Sikayette Bulunan Isteklilerin 2.472.180—TL’ye’kadar
: 2.472.180-TLden
Kamu [hale Kurumuna Yatira- R 11.123,-
18.541.351-TLye kadar
caklar1 Bedel
18.541.351-TL ve tizeri 14.832,-

21 Ocak 2017 CUMARTESI giinlii ve 29955 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ihale Tebligi (Teblig No:2017/1) 1/2/2017-
31/01/2018 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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