Mahalli idareler Dergisi 2021 Yili 104. Sayisi

Bayloten

o Kiiresel isinmanin etkileri giin gegtikge diinyamizin her noktasinda kendini hissetti-
riyor. Kiiresel iklim krizi ile sicakliklar giin gegtikge artiyor, ézellikle Temmuz ay1 sonundan
itibaren Diinyada hizla orman yanginlar1 meydana geldi. Bir ¢ok iilkenin yanginlarla miicadelesi
devam ederken, bazi iilkelerde aylarca siiren orman yanginlarini sondiirmekte giiclitk ¢ekiyor.
Ulkemiz ise, en zorlu yanginlarla biiyiik miicadeleler veriyor, hava kogullar1 yanginin daha genis
alanlara yayilmasina ortam sagliyordu, son giinlerde sicakliklarin diismesiyle birlikte yangin-
lar kontrol altina alinmis, bugiine kadar yanginini sondiirme ¢alismalarinda ise, 15 Ugak, 62
Helikopter, 9 THA, 1 Insansiz Helikopter, 850 Arazoz, 430 Is Makinasi ve 5.250 personel gorev
almustir. Cesitli iilkelerden destekler saglanmis ve yangin bolgesi disindaki biiyiiksehir beledi-
yelerimiz yangin sondiirmeye énemli destek vermislerdir. Yanan yerlerin tilkemizin kurakliga
stirtiklenmesini 6nlemek, yanan agaglarin yerine yenisini dikmek i¢in bikmadan, usanmadan
calismak devletimizin, yerel yonetimlerimizin ve tiim vatandaslarimizin birinci gorevi haline
gelmesi elzemdir.

Merhaba Sevgili Okuyucularimiz!

Biiyiiksehir belediyelerimiz sinirlar1 igindeki mahallelerini/orman kéylerinin yangindan ko-
runmasi amactyla gesitli tedbirler almalar1 veya eylem planlar1 yapmalar: kaginilmaz olmustur.

. 30/06/2021 tarih ve 31527 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasarruf Tedbirlerine
fligkin 2021/14 sayili Cumhurbaskanlig1 Genelgesinde; Kamu kaynaklarinin maksadina uygun
azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi her kamu kurumu ve gérevlisi i¢in bir
gorev ve ayni zamanda bir mecburiyet oldugu ve bu anlayisla; kamu kurum ve kuruluglarinin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, birokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak alinmas: gereken tedbirler agiklanmigtir.

«  Ulkemizde de belediye sirketlerinin bircogu sermayedari olan belediyeler tarafindan
her yil yapilan sermaye aktarimiyla faaliyetini stirdiirmekte ve sirket gelirleriyle giderlerini kar-
silayamamaktadir. Boylece mahalli idarelerin yapisina entegre edilen belediye sirketleri bele-
diyeler igin biitgeye ek bir gider kalemi olarak yansimaktadir. Ozellikle biiyiiksehir belediye-
lerinde sirketlerin sirketleri de kurularak holdinglesme egilimine giden bu yapinin kullandig:
kamu kaynag: her gecen giin artmakta ve bu kaynaklar sirketlerin tiizel kisiligi sebebiyle 6zel
hukuk normlarina tabi olarak sinir1 ¢izilmemis bir¢cok alanda kullanilmaktadir. Bu durum kamu
kaynaklarimin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi: adina risk olusturmaktir. Yapilacak
Belediye Kanunu degisikliginde dikkate alinmasi gereken oneriler sunulmustur.

- Karadeniz bolgesinde meydana gelen sel felaketinde ve yanginlarda kaybettigimiz va-
tandagslarumiza Allah(c.c.)dan rahmet, ailelerine bassaghg diliyoruz.

- Trafik kazas: gegiren yazarlarimizdan ve Sayistay Uzman Denetgisi Erdogan DEDE-
OGLU’na ge¢mis olsun dileklerimizi iletiyor, Allah (c.c.)dan acil sifalar diliyoruz.

- Dergimizin Agustos sayisinda yer alan makaleleri incelemeniz uygulama agisindan
siz okuyucularumiza ik tutacaktir.

Gelecek sayida bulusmak dilegiyle saglik, mutluluk ve esenlikler dileriz. Hos¢a kalin.

YAYIN KURULU
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TASARRUF TEDBIRLERI
GENELGESININ BELEDiYELER

Liitfullah Bayram YILMAZ

YONUNDEN DEGERLENDIRILMESi

Belediye Miifettisi
Bayrakli Belediyesi

1. GIRIS

30/06/2021 tarih ve 31527 Sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan 2021/14 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesinde; Kamu
kaynaklarinin maksadina uygun azami
tasarruf prensiplerine riayet edilerek kul-
lanilmasi her kamu kurumu ve gorevlisi
i¢in bir gorev ve ayn1 zamanda bir mec-
buriyet oldugu ve bu anlayisla; kamu ku-
rum ve kuruluglarinin harcamalarinda
tasarruf saglanmasi, biirokratik islem-
lerin azaltilmasi ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimina
iliskin olarak alinmasi gereken tedbir-
ler, 12 boliim altinda ayrintili bir sekilde
agiklanmustir.

S6z konusu genelge, 10/12/2003 ta-
rihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II), (III)
ve (IV) sayili cetveller kapsamindaki
kamu idareleri ve bu idarelere bagly, ilgili
ve iligkili kamu kurum ve kuruluslar: ile
il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin
bagh kuruluglar: ile kurduklar1 birlik,
miessese ve igletmeler, 8/6/1984 tarihli
ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararna-
meye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak
tek bagina veya birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar1 her cesit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler, ozellestirme
kapsam ve programina alinmis hissele-
rinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan
6zel hukuk hiikiimlerine tabi kurulus-
lar, fonlar, doner sermayeler ve diger
tiim kamu kurum ve kuruluslar1 (Cum-
hurbaskanlhigi Idari Isler Bagkanligi ve
TBMM Baskanligi Genel Sekreterligi
hari¢) kapsamakta olup, sayilan idarele-
rin kendi biitgeleri veya tasarruflarindaki
diger kaynaklardan yapacaklar1 yurt ici
ve yurt dis1 harcamalari ile taginir ve ta-
sinmazlarinin kullanilmasinda uyacakla-
r1 tedbirler genelgede agiklanmustir.

Ancak, dogal afetlerde, salgin has-
taliklarda ve orman yanginlarinda acil
olarak yapilmasi gereken miicadele ve
miidahaleler, i¢ ve dis giivenlik ile istih-
barat hizmetlerinin gerektirdigi zorunlu
olan harcamalar bu Genelgenin kapsami
disinda birakilmustir.
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TASARRUF TEDBIRLERi GENELGESININ
BELEDIYELER YONUNDEN DEGERLENDIRILMESi

Bu calismamizda, Tasarruf Tedbirleri
Genelgesinde belirtilen tedbirlerin bele-
diyeler agisindan degerlendirilmesi, uy-
gulamanin nasil olacagi, yasanabilecek
tereddiitler agiklanmaya ¢alisiimigtir.

Oncelikle, Cumhurbagkanligi  Ge-
nelgesiyle yiiriirlitkten kaldirilan 2007/3
sayil1 Basbakanlik Genelgesine bakildi-
ginda; Belediyeler ile il 6zel idareleri ve
bunlarin kurduklar: birlik, miessese ve
isletmeler genelgenin sadece gayrimen-
kul edinilmesi ve kiralanmasi ile ilgili
boliimiine tabi iken, 2021/14 sayili Ge-
nelgesinde, kendi biitgeleri veya tasarruf-
larindaki diger kaynaklardan yapacaklar:
yurt i¢i ve yurt dist harcamalari ile taginir
ve taginmazlarinin kullanilmasinda ge-
nelgenin hemen hemen tiim tedbirleri-
ne tabi olduklar1 goriilmektedir. Ayrica,
Cumhurbagkanligi Genelgesinde bele-
diyeler ve bunlarin bagl kuruluslar ile
kurduklar: birlik, miiessese ve igletmele-
rin kapsama alindig1 ancak belediye sir-
ketlerinin kapsama alinmadiginin belir-
tilmesinde fayda gormekteyiz.

Genelgenin igerigine bakildiginda,
kurumlarin uymasi gereken ana hususlar
“Genel Ilkeler” baslig1 altinda agiklandik-
tan sonra, “Tasinmaz Edinilmesi ve Kira-
lanmasi”, “Resmi Tasitlarin Edinilmesi ve
Kullamilmasi”, “Haberlesme Giderleri”,
“Personel Goreviendirmeleri”, “Basin ve
Yayin Giderleri”, “Kirtasiye ve Demirbas
Alimlar1”, “Temsil, Toren, Agirlama ve
Tanitim Giderleri”, “Personel Giderleri”,
“Enerji ve Su Alumlar1”, “Personel Servi-
si Hizmetine Iliskin Giderler” baghklari
altinda kurumlarin uyacaklar1 tedbirler
sayllmis ve yukarida sayilan bagliklar di-
sinda kalan tedbirlerde “Diger Hususlar”
bashigr altinda agiklanmustir. Genelgede

boliimler halinde sayilan tedbirlerin be-
lediyeler agisindan degerlendirmesi asa-
g1da ayr1 ayr1 gosterilmeye ¢aligilmistir.

2. GENEL iLKELER

2.1. Genelgenin genel ilkeler baglig:
altinda yer alan, “Kamu hizmetleri, biitce
smirlar1 iginde kalmarak ayrilan kaynak-
larin iizerinde harcama yapilmasima yol
agilmadan azami tasarruf anlayisi icinde
yerine getirilecektir. Yili ve takip eden yil-
larin biitcelerinde ilave yiik olusturacak
sekilde faaliyet genislemesine ve is artisina
gidilmeyecegi” diizenlemesi yoniinden;

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu uyarinca stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlii olan belediye-
lerin stratejik planlari, 2020 mali yilin-
dan itibaren yiiriirliige konuldugundan
2020-2024 y1ihi biitgeleri bu stratejik plan
dogrultusunda hazirlanmakta ve y1ili biit-
gelerini hazirlarken takip eden iki yilin
biitce tahminleri de yapilmaktadir. Be-
lediyeler, stratejik planin uygulanmasini
performans gostergeleri araciligiyla amag
ve hedeflerin ger¢eklesme oranlarina ba-
karak izlemekte ve faaliyet raporlar1 ile
yillik olarak takip etmektedirler.

Belediyeler, yukarida belirtilen “Yili
ve takip eden yillarin biitcelerinde ilave
yik olusturacak sekilde faaliyet genisle-
mesine ve is artisina gidilmemesi” dii-
zenlemesi dogrultusunda biitcelerinde
tedbir aldiklarinda, yili biitelerinde ek
6denek konulamayacak, takip eden biit-
celerde stratejik planda 6ngoriilmiis olan
amag ve hedeflere ulasmak i¢in yeni bir
faaliyet olusturamayacak dolayisiyla
amag ve hedeflerde sapmalar yasanacak,
performans programlarinda ve faaliyet
raporlarinda olumsuz durumlarla kars
karsiya kalacaktir.
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Litfullah Bayram YILMAZ

Bu kapsamda, genelgenin yayim-
landig: tarihte uygulanmakta olan 2021
mali yili biitcesinde belirlenen faaliyet-
ler disinda stratejik plan dogrultusunda
2022, 2023 ve 2024 y1il biit¢elerinde yeni
faaliyetler ve Odenekler olusturulmasi
hedeflenmisse s6z konusu genelge dog-
rultusunda bu faaliyetler uygulanamaya-
cagindan 22.04.2021 tarih ve 31462 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ida-
relerince Hazirlanacak Stratejik Planlar
Ve Performans Programlari Ile Faaliyet
Raporlarina Iligkin Usul Ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmeligin 15. ve 16. maddeleri
uyarinca stratejik planlarin gtincellenme-
si veya yenilenmesi gibi bir durumla be-
lediyeler kars: karsiya kalacaklardir.

Bu nedenle, genelgenin uygulanma-
sindan dogabilecek tereddiitleri gider-
meye yetkili olan Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan, biit¢e hazirlama sii-
recinin bagladigi bu dénemde, ivedilikle
bir diizenleme veya aciklama yapilmasi
ve yaganacak karigikliklarin 6ntine gegil-
mesi gerekmektedir.

2.2. Genelgede yer alan, “Kamu ku-
rum ve kuruluslart kendi kurulus mevzua-
tinda belirtilen faaliyet alanlari ile dogru-
dan ilgili olmayan herhangi bir harcama
veya taahhiitte bulunmayacaktir” diizen-
lemesi yoniinden;

So6z konusu diizenlemenin belediye-
ler yoniinden uygulanabilirligine bakil-
diginda, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanu-
nun esas alinmasi gerekmektedir. S6z ko-
nusu kanunlarda gorev, yetki ve sorum-
luluklara bakildiginda ise, kanun koyucu
tarafindan “Belediyeler; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor, sos-
yal hizmet ve yardim vb. hizmetleri ya-

par veya yaptirir” seklinde ana basliklar
halinde hiikiim kuruldugu goriilmekte-
dir. Belediyelerin gorev, yetki ve sorum-
luluklarinin, kendi kanunlarinda, genis
bir sekilde diizenlendigi agiktir. Kanunla
diizenlenen bu gorevlerin, s6z konusu
genelge ile sinirlandirilmasi, belediye-
ler agisindan uygulamada bir¢ok tered-
diitlere yol agacaktir.

Bu konunun, Sayistay Baskanlig tara-
findan yapilacak mali yargilamalar neti-
cesinde alinacak kararlarla agiklik kaza-
nacag distinilmektedir.

2.3. Genelgede yer alan, “Thale sartna-
me ve sozlesmelerine alum konusuyla ilgisi
olmayan unsurlar dahil edilmeyecektir.
Kamu kurum ve kuruluslari, yapacaklari
alimlarda olgek ekonomisinden yararlana-
rak ihtiyaglarin daha diisiik maliyetlerle
karsilanmasi amaciyla ortak alim yoluy-
la tedarikin yayginlastirilmasi icin azami
gayret gostereceklerdir” diizenlemesi yo-
niinden;

Idareler tarafindan, ihale Sartname
ve Sozlesmeleri kamu ihale mevzuatin-
da belirtilen hiikiimler dikkate alinarak
diizenlenen dokiimanlardir. 4734 sayili
Kamu Thale Kanunun 53. maddesi uya-
rinca; “Kamu Thale Kanuna ve Kamu fha-
le Sozlesmeleri Kanununa iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarin
ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistir-
mek ve uygulamay1 yonlendirmek” gore-
vi Kamu Thale Kurumuna verildiginden;

Genelgede belirtilen tedbirler dogrul-
tusunda, Kurum tarafindan idarelere yol
gosterici olacak sekilde bir diizenleme
yapilmasi gerektigi ve belediyelerinde bu
diizenlemeye gore hareket etmesi yerinde
olacaktir.
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TASARRUF TEDBIRLERi GENELGESININ
BELEDIYELER YONUNDEN DEGERLENDIRILMESi

3.TASINMAZ EDINILMESI VE Ki-
RALANMASI

Genelgede yer alan, “Kamu kurum ve
kuruluslar: tarafindan yurt icinde ve yurt
disinda higbir surette hizmet binasi, loj-
man, her ne adla olursa olsun memur evi,
kamp, kres, egitim, dinlenme ve benzeri
sosyal tesis ve bunlarla ilgili arsa ve arazi
satin alimmayacak, kamulastirilmayacak,
yeni kiralama yapilmayacak ve yeni inga-
ata baslanmayacaktir. Ancak deprem riski
nedeniyle yikim karari verilmesi halinde,
o hizmet icin tahsis edilebilecek Hazine-
ye ait tasinmazin bulunmadigimin tevsik
edilmesinden sonra, kamu kurum ve ku-
ruluslarimin miilkiyetinde bulunan veya
tahsis edilmis olan yerlere yeni insaat ya-
pilabilecektir.

Diger taraftan, kesinlesmis mahkeme
karari ile tasinmazin tahliyesi gibi kanu-
ni zorunluluk halinde, o hizmet i¢in tahsis
edilebilecek Hazineye ait tasinmazin bu-
lunmadigimin tevsik edilmesinden sonra,
hizmet yeri ihtiyacimin karsilanmasi: ama-
ctyla tasmmmaz kiralarimin yiiksek oldugu
mahaller disinda ve rayi¢ bedeli dikkate
almarak tasimmmaz kiralanabilecektir” dii-
zenlemesi yoniinden;

S6z konusu diizenleme, Cumhurbas-
kanlig1 Genelgesiyle yiiriirlikten kaldi-
rilan 2007/3 sayili Bagbakanlik Genelge-
sinin; Belediyeler ile il 6zel idareleri ve
bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve
isletmelerin genelgenin gayrimenkul edi-
nilmesi ve kiralanmasi ile ilgili bolimiin
devami niteligindedir. Cumhurbagkan-
ig1 Genelgesinde, 2007/3 sayili genel-
geden farkl olarak taginmaz kiralarinin
yiiksek oldugu mahaller disinda ve rayi¢
bedel dikkate alinarak tasinmaz kiralana-
bilecegi belirtilmistir.

Ayrica, 2007/3 sayili genelgede yer
almayan deprem riski nedeniyle yikim
karar1 verilmesi halinde, o hizmet icin
tahsis edilebilecek Hazineye ait taginma-
zin bulunmadiginin tevsik edilmesinden
sonra, kamu kurum ve kuruluslarinin
miilkiyetinde bulunan veya tahsis edil-
mis olan yerlere yeni ingaat yapilabilecegi
diizenlemesi getirilmistir.

Bunlarin disinda 2007/3 sayili Bagba-
kanlik Genelgesinde belirtilen hiikiim-
ler hilafina ortaya g¢ikabilecek zorunlu
ihtiyaglarin karsilanabilmesi hususunda
Bagbakanliktan izin alinmasi gerekirken
2021/14 sayilh Cumhurbagkanhigi Ge-
nelgesinde belirtilen hiikiimler hilafina
ortaya cikabilecek zorunlu ihtiyaglarin
karsilanabilmesi hususunda belediyeler
tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gindan izin alinmasi zorunlulugu getiril-
mistir.

S6z konusu diizenleme, 2007 yilindan
itibaren yiiriirliikte olan bir uygulama
olmast nedeniyle belediyeler agisindan
herhangi bir karisikliga neden olmayaca-
g1 diistiniilmektedir.

4. RESMi TASITLARIN EDINIL-
MESI VE KULLANILMASI

Cumbhurbagkanlig1 Genelgesinde, res-
mi tagitlarin ediniminde ve kullaniminda
alinacak tedbirler kapsamli bir sekilde
belirtilmistir. Asagida, belediyeleri dog-
rudan etkileyebilecek olan hususlar a¢ik-
lanmaya ¢alisiimistir.

4.1. Kamu kurum ve kuruluslarin-
ca tasit edinimleri ihtiya¢ analizlerine
dayandirilacak, acil ve zorunlu haller
disinda her ne suretle olursa olsun yeni
tasit edinilmeyecektir. Mevcut tasitlar da
ihtiyag analizleri ve tasarruf anlayis1 cer-
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cevesinde yeniden gozden gegirilecek, ih-
tiyag fazlasi olan veya ekonomik 6mriinii
tamamlamuis tasitlar ihtiyaci olan kurum-
lara devredilecek ya da tasfiye edilecektir.

S6z konusu diizenlemeye gore, be-
lediyeler acil ve zorunlu haller disinda
her ne suretle olursa olsun (satin alma,
kiralama, hibe vb.) yeni tasit edinemeye-
cek olup sadece acil ve zorunlu hallerde
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin
almalar1 halinde yeni tasit edinebile-
ceklerdir. Ayrica, ihtiyag fazlasi ve ihti-
yag analizleri belirlenirken hangi somut
verilerin esas alinacagi konusunda Hazi-
ne ve Maliye Bakanliginca bir diizenleme
yapilmasi yerinde olacaktir.

4.2. Kamu kurum ve kuruluslar1 hiz-
met alimi suretiyle edinecekleri toplam
tagit sayisinin kademeli olarak azaltil-
masina iligkin tedbirleri alacak, bu kap-
samda 2020 yilindaki tagit sayilarini 2021
yilindan baslamak tizere 2023 y1l1 sonuna
kadar kiimiilatif olarak en az yiizde 20
oraninda azaltacaklardir.

Kanaatimce, s6z konusu genelgede
belediyeleri en ¢ok zorlayacak, kamu
hizmetinde aksamalara sebebiyet ve-
recek tedbirin bu olacagi degerlendi-
rilmektedir. $6yle ki, belediyelerin asli
gorevlerinin basinda temizlik hizmeti
gelmektedir. Ornegin, bazi belediyeler
sadece temizlik hizmetleri icin hizmet
alim1 suretiyle tagit edinmektedirler. Bu
belediyeler biitcelerinin kisitli olmasi ne-
deniyle mevcut durumda en az temizlik
araciyla en yiiksek diizeyde temizlik hiz-
metini ifa etmeye caliymaktadirlar. Her
gecen yilda konut sayisinin artmasi ve
hizmet alaninin genislemesi de goz 6niin-
de bulunduruldugunda, bu belediyelerin
temizlik araglarimi arttirmasi gerekirken

s6z konusu diizenleme uyarinca arag sa-
yisini en az yiizde 20 oraninda azaltma-
s1 temizlik hizmetlerinin aksamasina,
vatandagin yerel hizmeti eksik almasina
hatta halk saghiginin etkilenmesine bile
neden olacaktir. Bu 6rnege benzer 6rnek-
ler, ulagim, su, kanalizasyon vb. hizmetler
icinde verilebilir.

Bu nedenle, soz konusu diizenleme-
nin kapsamindan mahalli idarelerin ¢1-
karilmasi elzemdir.

4.3.Belediyelerde, hi¢bir makama tagit
tahsis edilmeyecektir. Belediye baskanla-
r1, genel sekreterler ve genel miidiirler;
ikametgahlari ile gorev yerleri arasindaki
sadece sabah-aksam gelis ve gidisleri i¢in
hizmet arac1 olarak kurumlarin mevcut-
larinda bulunan binek veya stationwagon
tipi tagitlardan yararlanabilecektir.

Yukarida belirtilen gorevlilerin 24
saat esasli olarak calistiklari, gorevle-
riyle ilgili bir konuda yasanabilecek en
ufak bir sikintida hizlica gorev yerine
intikal etmeleri gercekligi goz oniinde
bulunduruldugunda, bu diizenlemenin
uygulanabilirliginin imkan1 olmayaca-
g1 aciktir.

4.4. Memuriyet mahalli digindaki go-
revlere (sehirler arasi, merkezden tasraya
ve tasradan merkeze vb.) zorunlu durum-
lar hari¢ resmi tagitla gidilmemesi husu-
sunda ilgililer azami 6zen ve dikkati gos-
tereceklerdir. Ayrica memuriyet mahalli
disindaki gorevlere bagka ulasim araglari
ile gidilmesi halinde ayni yere ilgilinin
gorevinde kullanilmak iizere tasit gonde-
rilmeyecek, gidilen yerdeki resmi hizmet
araglarindan istifade edilecektir. Zorunlu
durumlarda, Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gindan izin alinmasi gerekmektedir.
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4.5. Hizmet araci olarak kullanilan ta-
sitlar, miinhasiran resmi hizmetlerin ye-
rine getirilmesi amaciyla ayni kurumun
birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin
ve mimkiin oldugu ol¢iide glizergdh
birlestirmesi yapilarak kullanilacaktir.
Bu tasitlar; 6zel islerde, tatil giinlerinde
ve personel servis araci olarak kullanil-
mayacak, hi¢cbir makam, birim ve sahsin
kullanimina tahsis edilmeyecektir.

4.6. Hizmet Alim1 Suretiyle Edinilen
Tasitlarin 6n camina, 35 puntodan az ol-
mamak kaydiyla “Resmi hizmete mah-
sustur” ibaresi yazili bir levha goriiniir
bir sekilde konulacak, belediyenin resmi
tagitlarinin tamaminin yan taraflarina da
‘Resmi hizmete mahsustur’ ibaresi yazi-
lacaktir.

4.7. Kamu kurum ve kuruluglarinin
sofor ihtiyaci, kadrolu sofér veya hizmet
alimi suretiyle tasit edinimi sozlesmeleri-
ne dayali olarak karsilanmak yerine 6n-
celikle 17/3/2006 tarihli ve 2006/10194
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriir-
lige konulan Tagitlar1 Stirebilecek Kamu
Gorevlilerinin  Belirlenmesine Iliskin
Esas ve Usuller ¢ercevesinde resmi gorevi
ifa etmek tizere tasita ihtiyag duyan kamu
gorevlilerinin gérevlendirilmesi suretiyle
karsilanacaktir.

S6z konusu esas ve usullerin 5. Mad-
desinde tagitlarin kamu gorevlilerince sii-
riilebilmesinin genel esaslar1 sayilmistir.
S6z konusu esaslar;

a) Kamu gorevlisi, toplanti, kesif, sag-
lik hizmetleri, tahsilat, tebligat, arazide
yiriitiilecek hizmet ve benzeri bir gorev
i¢in gorevlendirilmis olmalidir.

b) Bu gorevlendirmede tasit kullani-
mi zorunlu olmalidir.

¢) Kamu gorevlisi, tasit1 siirmeyi ka-
bul etmis olmalidir.

¢) Kamu gorevlisi gerekli ve gegerli
stirticii belgesine sahip bulunmalidir.

seklindedir.

Yine, usul ve esaslarin 6. Maddesin-
de; ikametgahinin, gorevli oldugu yerin
belediye sinirlar1 icinde olmas: kaydiyla,
ikametgahina gelis veya gidislerinde ta-
sit tahsis edilebilen kamu gorevlileri de
5 inci maddenin (c) ve (¢) bentlerindeki
sartlar1 tasimalar1 halinde tagit1 kendileri
stirebilirler.

2021/14 sayii Genelgeye gore, Be-
lediyelerde sadece Belediye Bagkanlari,
Genel Sekreterler ve Genel Midiirlere
ikametgahlarina aragla gidip gelebilme
yetkisi verildiginden, 5 inci maddenin
(c) ve (¢) bentlerindeki sartlar1 tasimalar1
halinde, sayilan gorevliler hizmet aragla-
rin1 kendileri kullanabilecektir.

4.8. Tasitlar, kullanim siiresi ve mali-
yet analizleri dikkate alinarak en ekono-
mik yontemle edinilecektir. Hizmet araci
olarak edinilecek tasitlarda baz veya stan-
dart donanimli, binek ve stationwagon
cinsi tagitlarda 1600 cc ve altindaki mo-
tor hacimli, isletme maliyetleri diisiik ve
ekonomik olan tagitlar tercih edilecektir.
Ayrica, hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarda model yili yeni araglar yerine
ekonomik olmasi durumunda binek ve
stationwagon cinsi tasitlarda 10 yasini,
diger tasitlarda 15 yasini doldurmamis
olmak kaydiyla model yili yeni olmayan
araclara oncelik verilecektir.

Bu ¢er¢evede Cumhurbaskanligi Ge-
nelgesine gore, belediyeler tarafindan
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin
almadan yeni bir tagit edinilemeyecektir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
izin alinmis ise, hizmet araci olarak edi-
nilecek tasitlarda en diisiik donanim olan
baz veya standart donanimli araglarin
tercih edilmesi gerektigi ayrica bu arag-
larin binek ve stationwagon cinsi tasitlar
olmas1 durumunda 1600 cc ve altindaki
motor hacimlilerin tercih edilmesi gerek-
tigi goriilmektedir.

Diger taraftan, hizmet alim1 suretiyle
edinilecek tasitlarda yeni yani sifir kilo-
metre araglar yerine binek ve stationwa-
gon cinsi tasitlarda 1-10 yas, diger tasit-
larda 1-15 yas araglarin kiralanabilecegi
anlasilmaktadir.

Bu genel diizenleme, belediyelerin
hizmet mahalleri, ¢evre sartlar1 ve go-
rev ¢esitliligi kapsaminda degerlendi-
rildiginde, islevselligini tartisilir hale
getirebilecektir.

4.9. Tasitlarin verimli kullanimi ile
isletme maliyetlerinin asgari seviyeye
indirilmesine yonelik gerekli 6nlemler
idarelerce alinacaktir. Bu kapsamda ta-
sitlarin masraflar1 gider tiirleri itibariyla
plaka bazinda diizenli olarak kayit altina
alinacak, harcama yetkililerince tasitlarin
calisma siiresi, giizergahi, ortalama yakit
tilketim degeri, bakim maliyetleri ve sii-
riicli performansi diizenli olarak izlene-
cektir.

Cumhurbagkanligi Genelgesinin res-
mi tasitlarin edinilmesi ve kullanilmasi
bolimii altinda belirtilen hitkiimler, be-
lediye bagkanlar1 tarafindan hassasiyetle
izlenecek ve denetlenecek, aksine hareket
edenler hakkinda ilgili mevzuat hiikiim-
lerine gore islem yapilacaktir.

flgili mevzuat hiikiimlerinden, ge-
nelgenin diger hususlar boliimiinde yer

alan her kademedeki yoneticinin tasar-
ruf ilkelerinden sorumlu olacag: hiik-
mii dogrultusunda, genelge hiikiimleri-
ne riayet etmeyen gorevliler hakkinda
belediye bagkanlar: tarafindan yaptiri-
lacak idari sorusturmanin kastedildigi
diisiiniilmektedir.

5. HABERLESME GIDERLERI

5.1.Belediyelerde harcama yetkilileri
tarafindan, haberlesme giderlerini hiz-
met gerekleri ve teknolojik imkanlar ger-
cevesinde gozden gecirilerek kaynaklarin
verimli kullanilmasi hususunda sayi, tu-
tar veya kullanim kisitlamalar1 da dahil
gerekli her tiirlii tedbir alinacaktir.

5.2. Kurum hizmetlerinin gerektirdigi
zorunlu haller i¢in milletler arasi goriis-
melere acilacak telefonlar, belediye bas-
kani tarafindan belirlenecektir.

5.3. Cep telefonlar1 sadece belediye
baskanlar:1 ile hizmet gereksinimi dik-
kate alinarak genel sekreterler ve genel
miidiirler ile sinirli olmak iizere belediye
bagkani tarafindan belirlenen makamlar
i¢in tahsis edilebilecektir. Bu sekilde cep
telefonu tahsis edilen makamlarin listesi
belediyelerce Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gina gonderilecektir. Cep telefonu tahsis
edilen makamlar i¢in aylik cep telefonu
goriisme Ucreti limitleri, 1800 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisiyla car-
pimu1 sonucu bulunacak tutart (297-TL)
gecmeyecektir.

5.4. Belediyeler, tebligatlarini ilgili
mevzuatinda istisna tutulan durumlar
harig elektronik tebligat sistemlerini kul-
lanarak yapacaklardir. Mevzuat hitkiim-
leri uyarinca elektronik tebligat adresi
alma zorunlulugu olmayan Kkisilerin bu
sistemlere dahil olabilmesi kamu idare-
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lerince tegvik edilecek ve azami gayret
gosterilecektir. Elektronik bilgi yonetim
sistemleri iizerinden yapilan resmi yazis-
malar ayrica posta ile gonderilmeyecek-
tir.

6. PERSONEL GOREVLENDIiRME-
LERI

6.1. Kamu kurum ve kuruluslarinin
hizmet i¢i egitim, konferans, seminer,
calistay, sempozyum, toplanti, organizas-
yon ve benzeri her tiirlii faaliyetlerinin
uzaktan erisim yontemleriyle yapilma-
s1 esastir. SOz konusu faaliyetlerin yiiz
yiize yapilmasinin zorunluluk arz ettigi
durumlarda 6ncelikli olarak kamu tesis-
lerinin kullanilmasi, ihtiyacin miimkiin
oldugunca kamu personeli tarafindan
karsilanmasi, gorev siiresi ve gorevli say1-
sinin asgari seviyede tutulmasi, fiyatlarin
ekonomik oldugu yer ve dénemlerin ter-
cih edilmesi ve zorunluluk durumunun
gerekgelerinin belirtilmesi kaydiyla gegi-
ci gorevlendirmeler yapilabilecektir.

6.2. Zorunlu hallerde yapilacak yurt
dis1 gecici gorevlendirmeler, gorevin
stiresi ve gorevli sayis1 en az seviyede
tutularak belediye baskani onayi ile ya-
pilacaktir. Bu kapsamda yapilacak gorev-
lendirmelerde; belediyeler bakimindan
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca genelge
yayimlanacak ve belediyelerce bu genel-
geye uyulacaktir.

7.BASIN VE YAYIN GiDERLERI

7.1. Belediyelerin basini izleme ile
ilgili birimleri ve kiitiiphane dokiiman-
tasyon merkezleri hari¢ hicbir sekilde
glinlitk gazete alim1 yapilmayacak, gorev
alani ile ilgili olmayan yayinlara abone
olunmayacaktir. (Not:Mesleki ve Mev-
zuat Dergisi olan Mahalli idareler Der-

gisi yerel yonetimlerin gorev alanina
giren konular1 ve bilgileri paylagsmasi
hasebiyle bu tasarruf tedbirlerine tabi
degildir.)

7.2. Idare faaliyetlerini tanitmaya yo-
nelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri
yayinlar basilmayacak, bu dokiimanlarin
hazirlanmasi ve paylasimi elektronik or-
tamda yapilacaktir.

7.3. Belediyeler tarafindan bastiril-
mast zorunlu goriilen dokiimanlar ihti-
yag sayis1 kadar bastirilacak ve ekonomik
malzeme kullanimu tercih edilecektir.

8. KIRTASIYE VE DEMIRBAS
ALIMLARI

8.1. Belediyelerde kagit kullanimi en
aza indirilecek, rapor, bilgi notu ve ben-
zeri dokiimanlarin hazirlanmasi ve dagi-
tim1 elektronik ortamda yapilacaktir.

8.2. Demirbas alimi1 zorunlu hallerde
yapilacak, demirbaglar kullanim omrii
tamamlanmadan degistirilmeyecektir.

8.3. Bilgisayar ve bilgi islem sistem-
lerinin yenilenmesi ve genisletilmesi du-
rumunda hizmet ihtiyacinin gerektirdigi
ozellikler ve kapasite dikkate alinacaktir.
Ayrica fiziki olarak birbirine yakin ma-
kam ve birimlerdeki fotokopi, faks ve
benzeri biiro malzemelerinin ortaklasa
kullanilmasi saglanacaktir.

9. TEMSIL, TOREN, AGIRLAMA
VE TANITIM GiDERLERI

9.1. Uluslararas: toplantilar ile milli
bayramlar hari¢ acilig, konferans, semi-
ner, yil doniimii ve benzeri kutlama ve
organizasyonlara iliskin faaliyetler ne-
deniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri
davetler diizenlenmeyecek, hediye ve-
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rilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme
yapilmayacaktir. Temsil ve agirlama 6de-
nekleri, zorunlu haller diginda kullanil-
mayacaktir.

9.2. Yilbas1 ve bayram dénemlerinde
kamu gorevlileri tarafindan gonderile-
cek tebrik, telgraf ve benzeri posta hiz-
metlerine iliskin kagit, baski, posta ve
benzeri giderler hi¢bir sekilde kurum ve
kuruluglarin biitgesinden 6denmeyecek,
mevzuat gerekleri disinda kurum ve ku-
ruluslarin tasarruflart altinda bulunan
kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, ha-
tira, hediye, esantiyon basim ve dagitimi
tiirdi isler yaptiramayacaktir.

9.3. Belediyelerce, mevzuattan kay-
naklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili
olan tanitim giderleri hari¢ olmak {izere
basin ve yaymn organlarina ilan-reklam
verilmeyecektir.

10. PERSONEL GiDERLERI]

10.1. Mevcut personelin etkin ve ve-
rimli ¢aligmasini saglamak iizere gerekli
tedbirler alinacak, bu personel hizmet
standartlarina uygun ve dengeli bir sekil-
de gorevlendirilecek ve atil personel olus-
masina izin verilmeyecektir. Kanundan
dogan mecburi yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesi, hizmet genislemesi ve yeni
bir tegkilat biriminin kurulmasi hélleri
hari¢ olmak {iizere bir 6nceki mali yilda
kadro ve pozisyon sayilarinda emeklilik,
istifa ve 6liim gibi nedenlerle meydana
gelen azalma kadar yeni kadro ve pozis-
yon ihdas ya da kullanim talebinde bu-
lunulabilecektir. Mahalli idareler baki-
mindan bu kapsamdaki uygulamalarda,
ilgili mevzuatta yer alan norm kadro ilke
ve standartlari ile yillik toplam personel

giderleri hakkindaki oranlar esas alina-
caktir.

S6z konusu diizenlemeye gore esas
alinacak olan yillik toplam personel gi-
derleri hakkindaki oran olarak, 5393 sa-
yili Belediye Kanunun 49. Maddesinde
belirtilen; “Belediyenin yillik toplam per-
sonel giderleri, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nuna gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifu-
su 10.000’in altinda olan belediyelerde bu
oran yiizde kirk olarak uygulamir” orani
mu1 esas alinacak yoksa 2018/11608 say1-
Ii 11 Ozel Idareleri, Belediyeler Ve Bagh
Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Ca-
listirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gor-
diiriilmesine Iliskin Usul Ve Esaslarin 5.
Maddesinde belirtilen; “ Idarelerin, sirket
personeli de dahil yillik toplam personel
giderleri, idarenin gerceklesen en son yil
biitce gelirleri toplaminmin her yil, bir on-
ceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve
213 sayilr Vergi Usul Kanununun miiker-
rer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oramnda
artirlmas1 sonucu bulunacak miktarin
yiizde kirkini asamaz. Bu oran biiyiiksehir
belediyelerinde yiizde otuz olarak uygula-
nir” oran1 mi1 esas alinacaktir.

Kanimca, her iki diizenlemede be-
lirtilen oranlar genelge dogrultusunda
dikkate alinmalidir.

10.2. Kamu personeli zorunlu haller
disinda fazla mesai iicreti alacak sekilde
istthdam edilmeyecektir. Kamu kurum
ve kuruluslar, fazla calisma ve fazla sii-
relerle calisma giderlerini asgari seviye-
de tutmak amaciyla 22/5/2003 tarihli ve
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4857 sayili Is Kanununda yer alan serbest
zaman ve denklestirme siiresi hiikiimle-
rini dncelikle uygulayacaktir.

10.3. 4857 sayili Kanun kapsaminda
calisan iscilerin y1l igerisinde hak kazan-
diklar1 yillik tcretli izin siireleri, ilgili y1l
icerisinde kullandirilacaktir. Ayrica, ilgi-
lilerin 6nceki yillarda hak kazanip kul-
lanmadiklar1 yillik dicretli izin siireleri,
yiriitillen hizmetlerde aksamaya sebep
olmayacak sekilde azami ii¢ y1l icerisinde
kullandirilacaktir.

10.4. 657 sayili Devlet Memurlar: Ka-
nununun 68 inci maddesinin (B) bendine
gore yapilacak atamalar sadece yonetici
kadrolar1 (sef dahil) ile sinirh tutulacak,
yonetici kadrolar1 disindaki kadrolara
anilan bent ¢ercevesinde atama yapilma-
yacaktir.

11. ENERJI VE SU ALIMLARI

11.1. Kamu kurum ve kuruluslari,
enerji maliyetlerini azaltmak amaciyla
Kamu Binalarinda Tasarruf Hedefi ve
Uygulama Rehberinde yer alan tasarruf
onlemlerine uyacaklardir.

11.2. Dogalgaz ve elektrik enerjisi
tedarikinde serbest tiiketici kriterlerini
saglayan binalarda ihale usulleri uygu-
lanarak enerji giderlerinin azaltilmasina
yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.

11.3. Kamu alimlarinda, enerji verim-
liligi yiiksek projeler ile enerji kullanimi
diisiik olan triinler tercih edilecektir.

11.4. Su kullaniminda israfi 6nlemek
amaciyla gerekli tedbirler alinacak ve ta-
sarruflu cihazlar tercih edilecektir. Yesil
alanlarin sulanmasinda miimkiin oldu-
gunca sebeke suyu kullanilmayacaktir.

12. PERSONEL SERVIiSi HIZMETi-
NE ILISKIN GIDERLER

12.1.Kamu kurum ve kuruluslar,
personel servisi temininin hizmet alimi
suretiyle saglanmasi durumunda; Perso-
nel servisi hizmetinden fiilen yararlanan
kisi sayisinin ara¢ kapasitesinin ytizde
70’inin altinda olmas1 durumunda ilgili
hatta servis sunumu yapilmayacaktir.

12.2.Personel servisi ihale sartname-
lerinde arag yas1 kriteri belirlenirken mo-
del y1il1 yeni araglar yerine maliyet tasar-
rufu saglayacak sekilde 6/2/2004 tarihli
ve 2004/6801 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile yiirtirlige konulan Kamu Kurum
ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet
Yonetmeligine uygun olarak model yili
yeni olmayan araglara oncelik verilecek-
tir.

13. DIGER HUSUSLAR

13.1. Kamu kurum ve kuruluslari, ek
mali ytiklerle karsilasilmamasi igin fatura
karsilig1 6demelerini ve diger ytkimli-
liklerini zamaninda yerine getirecekler
ve bunun icin her tiirli tedbiri alacaklar-

dir.

13.2. Mevzuattan kaynaklanan zo-
runluluklar disginda, mesleki kurulus
veya derneklere iiye olunmayacaktir.
Uluslararas: kuruluglara mevcut tyelik-
ler gozden gegirilerek kurumlarin faali-
yetlerine dogrudan katki saglamayanlar
sonlandirilacaktir.

13.3. Belediyeler, hizmet kalitesi-
nin artirilmasi amaciyla ihtiya¢ duyulan
arastirma, gelistirme, egitim vb. ihtiyac-
larini 6ncelikle kendi personeli veya ilgili
diger kurumlarin bilgi ve tecriibe sahibi
personelinden faydalanarak karsilayacak,
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zorunlu olmadikca danigmanlik hizmeti
satin almayacaklardur.

13.4. Bu Genelgenin uygulanmasi ile
ilgili olarak belediyeler tarafindan gere-
ken tedbirler alinacak, her kademedeki
yonetici tasarruf ilkelerinin uygulanma-
sindan sorumlu olacaktir.

13.5. Bu Genelgede belirtilen hiikiim-
ler hilafina ortaya cikabilecek zorunlu
ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in beledi-
yeler Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
izin alinacaktir.

13.6. Genelgenin yayimindan once
yurirliikte bulunan mevzuat gergevesin-
de, bu Genelge kapsamina giren husus-
larla ilgili minferit olarak izin alinmis
is ve islemler i¢in bu Genelgenin yayim
tarihinden itibaren iig ay igerisinde yeni-
den izin alinacaktir.

Bu diizenlemeyle, Cumhurbagkan-
lig1 Genelgesiyle yiiriirliikten kaldirilan
2007/3 ve 2008/3 sayil1 Bagbakanlik Ge-
nelgeleri uyarinca Cumhurbagkanlig
Genelgesi kapsamina giren hususlara
yonelik alinmis izinlerin yenilenmesi
gerektiginin amagclandig1 disiiniilmek-
tedir. Ancak, Belediyelerin 2007/3 sayili
Basbakanlhk Genelgesinin sadece gay-
rimenkul edinilmesi ve kiralanmas ile
ilgili boliimiine tabi olmalari nedeniyle
sadece bu kapsamda alinmis olan izin-
ler icin mi tekrar izin alinacagr yoksa
2021/14 sayilh Cumhurbaskanhgr Ge-
nelgesi kapsamina giren tiim hususlara
yonelik alinmas izinler iginde tekrar izin
alimip alinmayacagr hususu muallakta
kalmaktadar.

Kanimizca, Genelgede yer alan gay-
rimenkul edinilmesi ve kiralanmas: ile
ilgili boliimiine iliskin belediyelerce alin-

mus izinlerin tekrar yenilenmesi gerekti-
gi, diger tedbirlere iliskin alinmas izinle-
rin yenilenmesi konusunda herhangi bir
islem tesis edilmesine gerek olmadigidir.

Bu minvalde, belediyeler a¢isindan
Genelge kapsaminda daha onceden
alinmis olan izinlerden hangilerinin ye-
nilenmesi gerektigi hususunun Cevre ve
Sehircilik Bakanhig: tarafindan ag¢iklan-
masinda fayda olacaktr.

13.7.Bu Genelgenin uygulanmasin-
dan dogabilecek tereddiitleri gidermeye
belediyeler bakimindan Cevre ve $ehirci-
lik Bakanlig: yetkilidir.

14. SONUC

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartin1 imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi
Devletler, demokratik bir sekilde olusan
karar organlarina ve sorumluluklar1 ba-
kimindan, bu sorumluluklarin kullanil-
masindaki olanak ve yontemler bakimin-
dan ve bu sorumluluklarin karsilanmasi
i¢in gerekli kaynaklar bakimindan genis
bir o6zerklige sahip yerel makamlarin
varligini gerektirdigini teyid etmislerdir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
tilkemiz tarafindan da onaylanmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 4’tincii Maddesinin 4. Fikrasi; “Yerel
makamlara verilen yetkiler normal olarak
tam ve miinhasirdir. Kanunda ongoriilen
durumlarin disinda, bu yetkiler oteki mer-
kezi veya bolgesel makamlar tarafindan
zayiflatilamaz veya simirlandirilamaz.”
hitkmiindedir.

e Bu gercevede, Belediyelere ka-
nunla tanimlanan yetkilerin 30/06/2021
tarih ve 31527 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanan 2021/14 Sayih tasarruf ted-
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birleri konulu Cumhurbagkanligi Genel-
gesiyle kisitlanmasi Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sart1 4’iincti maddesiyle
ortismemektedir.

e Cumhurbaskanhig1 Genelgesin-
de belediyeler ve bunlarin bagh kuru-
luglar1 ile kurduklar: birlik, miiessese
ve isletmelerin kapsama alinmis fakat
belediye sirketleri Genelge kapsamina
alinmamagtir.

e Belediyeler ile il 6zel idareleri
ve bunlarin kurduklar: birlik, miiessese
ve isletmeler, 2007/3 sayili tasarruf ted-
birleri konulu Bagbakanlik Genelgesinin
sadece gayrimenkul edinilmesi ve kira-
lanmas: tedbirlerine tabiyken 2021/14
sayllli Cumhurbaskanligi Genelgesiyle
kendi biitgeleri veya tasarruflarindaki di-
ger kaynaklardan yapacaklar1 yurt ici ve
yurt dis1 harcamalari ile tasinir ve tagin-
mazlarinin kullanilmasinda genelgenin
hemen hemen tiim tedbirlerine tabi tu-
tulmuglardir.

*  Genelgenin igeriginde yer veri-
len ve 12 baglik altinda detaylandirilan
tedbirler, belediyelerin uygulamalar1 a¢1-
sindan bir ¢ok kafa karigikligina ve soru-
na neden olabilecektir. Ortaya ¢ikabile-
cek uygulama farkliliklar: ve tereddiitler
dikkate alindiginda, genelgenin ayrintili
bir sekilde agiklanmaya ihtiyact oldugu
bir gergektir.

e Belediyeler tarafindan Cumhur-
baskanligi Genelgesi kapsamina giren
hususlara yonelik alinmis olan izinlerden
hangilerinin yenilenmesi gerektiginin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan
agiklanmasinda fayda goriilmektedir.

*  Genelgede belirtilen hiikiimler
hilafina ortaya ¢ikabilecek zorunlu ihti-

yaglarin karsilanabilmesi i¢in belediyeler
tarafindan Cevre ve $ehircilik Bakan-
Iigindan izin alinmasi gerekmektedir.
Genelgeye bakildiginda, “acil ve zorun-
lu haller disinda her ne suretle olursa ol-
sun yeni tasit edinilmeyecegi” “Demirbas
alimmin zorunlu hallerde yapilacagi “
“Temsil ve agirlama 6deneklerinin, zo-
runlu haller disinda kullanilmayacag:”
“Kamu personelinin zorunlu haller di-
sinda fazla mesai {creti alacak sekilde
istihdam edilmeyecegi” gibi diizenleme-
lerin bulundugu ancak zorunlu hal ve
ihtiyaclarin neler oldugunun ag¢ik¢a be-
lirtilmedigi gibi tiim bu zorunlu hal ve
ihtiya¢ durumunda Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan izin alinip alinmayacag
anlasilamamaktadir.

e  Tagitlarda ihtiyag fazlasi ve ihti-
yag analizleri belirlenirken hangi somut
verilerin esas alinacaginin Genelgede
muallak oldugu gibi Genelge kapsami-
na giren hususlarla ilgili miinferit olarak
izin alinmis is ve islemlerin neler oldugu-
nun ve hangi kurumdan ve ne gerekgeyle
alinmis olan izinlerin {ig ay igerisinde ye-
nilenmesi gerektiginin agikea belirtilme-
sinde fayda bulunmaktadir.

*  Yine, Genelgenin yayimlandig:
30/06/2021 tarihinden once, belediyeler
tarafindan genelgede belirtilen hitkiimler
hilafina bir isleme baslanmis ise bu is-
lemlerin akibetinin ne olacag: hakkinda
genelgede agik bir diizenleme bulunma-
maktadir.

e Yukarida da belirtildigi tizere,-
hizmet alimi suretiyle edinilen toplam
tagit sayisinin 2021 yilindan baglamak
tizere 2023 yili sonuna kadar kiimiilatif
olarak en az yilizde 20 oraninda azaltil-
masina yonelik tasarruf tedbiri ile yil1 ve
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takip eden yillarin biitgelerinde ilave yiik
olusturacak sekilde faaliyet genislemesi-
ne ve is artisina gidilmemesi yoniindeki
diizenleme dogrultusunda biitgeler olus-
turuldugunda, stratejik planda 6ngoriil-
miis olan amac ve hedeflere ulagsmak i¢in
yeni bir faaliyet olusturamayacak dolayi-
styla amag ve hedeflerde sapmalar yasa-
nacak, performans programlarinda ve fa-
aliyet raporlarinda olumsuz durumlarla
kars1 karsiya kalinacaktir.

e Bu cercevede, basta Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig1 olmak iizere Hazine ve
Maliye Bakanligi, Kamu fhale Kurumu
gibi kurumlar tarafindan genelgede be-
lirtilen tedbirlere yonelik olarak, gorev
alanlarina giren ve tereddiit yasanabile-
cek konularda hizl bir sekilde agiklayici
diizenlemeler yapilmasi yerinde olacagi
gibi tim belediyeleri zorlayacak, yerel
hizmetlerin aksamasina neden olabilecek
hatta dogrudan vatandag: etkileyebilecek
tedbirlerin tekrar degerlendirilmesinde
fayda goriilmektedir.

e Bunun yaninda, Sayistay Bas-
kanlig: tarafindan gergeklestirilecek olan
denetimlerde, denetgilerin ve mali yargi-
lamanin tutum ve kararlar1 da, genelgede
belirtilen tedbirlerin belediyelerce uygu-
lanmasina yon verecegi diisiiniilmekte-
dir.

KAYNAKCA

2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Ge-
nelgesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu

5393 sayil1 Belediye Kanunu

5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu

237 sayili Tagit Kanunu
4734 sayili Kamu [hale Kanunu

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinil-
mesine Iliskin Esas Ve Usuller

Tasitlar1 Siirebilecek Kamu Gorev-
lilerinin Belirlenmesine iliskin Esas Ve
Usuller

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stra-
tejik Planlar Ve Performans Programlari
[le Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart

Halil MEMIS, Cumhurbaskanlig
Tasarruf Genelgesinin Belediyeler Aci-
sindan Izaha Muhta¢ Kisimlari, https://
mevzuattakip.com.tr/

VTG TXRRRDYAAN R R Sayi: 104 (220) « Yil: 9 (22) « Adustos' 21




BELEDIYE SIRKETLERINDE

KAMU KAYNAKLARININ ETKIN

ve VERIMLI KULLANIMI ADINA
BELEDIYE KANUNUNA EKLENMESI
ONERILEN HUSUSLAR

Salih KAN

Sayistay Basdenetgisi

1. GIRIS

Belediye sirketleri belediyenin serma-
yedar1 oldugu, ekonomik hayatta piyasa
sartlarinda faaliyet gliden ve bu faaliyetini
belediyeden aktarilan sermaye ile devam
ettiren sirketlerdir. Ulkemizde de beledi-
ye sirketlerinin bir¢ogu sermayedar1 olan
belediyeler tarafindan her yil yapilan ser-
maye aktarimiyla faaliyetini siirdiirmekte
ve sirket gelirleriyle giderlerini kargilaya-
mamaktadir. Boylece mahalli idarelerin
yapisina entegre edilen belediye sirket-
leri belediyeler i¢in biitceye ek bir gider
kalemi olarak yansimaktadir. Ozellikle
biiyiiksehir belediyelerinde sirketlerin
sirketleri de kurularak holdinglesme egi-
limine giden bu yapinin kullandig1 kamu
kaynag1 her gegen giin artmakta ve bu
kaynaklar sirketlerin tiizel kisiligi sebe-
biyle 6zel hukuk normlarina tabi olarak
siniri1 ¢izilmemis bircok alanda kullanil-
maktadir. Bu durum kamu kaynaklarin
etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi
adina risk olusturmaktir. Makalemizde
belediye sirketlerinde kamu kaynaklari-
nin etkin ekonomik ve verimli kullanimi
adina mevzuat bosluklarinin gergevesi-

nin ¢izilmesine olanak saglayacak 5393
sayilll Belediye Kanununda yapilmasi
onerilen yasal diizenlemelere yer verile-
cek olup konu detayli olarak agiklanacak-
tir.

2. MEVZUAT VE ONERILER
2.1 Denetim Komisyonu

Denetim Komisyonu 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 25’inci maddesin-
de diizenlenmis olup il, ilge ve niifusu
10.000 tizeri olan belediyelerde kurulma-
s1 zorunlu, meclis iiyelerinden olusan bir
denetim organidir. Denetim komisyonu
belediyenin bir 6nceki yil gelir ve gider-
leri ile bunlara iliskin hesap kayit ve is-
lemlerinin denetimi amaciyla kurulmak-
ta olup bu komisyonda konusuna gore
kamu gorevlilerinden ve uzman Kkisiler-
den de faydalanilabilmektedir. Bu komis-
yon tarafindan 45 giin i¢inde olusturulan
raporlar meclise sunulmaktadir. (5393
sayili Belediye Kanunu (2005). Resmi
Gazete, Tarih: 13.07.2005, Say1: 25874)

Ancak belediyenin biitgesini incele-
yen, gelir gider denetimin yapan bu ko-
misyonun belediye sirketlerinin hesap
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ve islemlerine iligkin bir inceleme yetkisi
bulunmamaktadir. Belediye biitcesinden
yapilan sermaye aktarumi ile kurulan
yani belediye biitcesinden kaynak ak-
tarilan bu sirketlerin denetim komis-
yonu tarafindan denetlenmemesi kamu
kaynaklarmn kullanimi agisindan risk
olusturmaktadir. Bu konuda 5393 sayili
Kanun'un 25’inci maddesinin, denetim
komisyonunun belediye sirketlerinin de
hesap ve islemlerini inceleyebilme yet-
kisine haiz olacak sekilde diizenlenmesi
bu sirketlerin yonetiminde etkinligini
arttiracak ve kamu kaynaklarmin kulla-
niminda meclisin denetim alan1 genisle-
yecektir.

2.2 Belediye Sirketlerinde Yonetim
Kurulu Uye Sayis1 ve Huzur Hakk:

Sirketlerde huzur hakk: sirket ortak-
larina, yonetim kurulu dyelerine, mii-
diirlerine Kanundan dogan sorumluluk
ve yikimlilikleri karsiiginda riskleri
azaltmak icin maddi olarak 6denen kar-
siliktir. Belediye anonim sirketlerinde
sermaye, belediye biitcesinden karsilan-
mast sebebiyle ortak sorumlulugu bulun-
mamaktadir. Yonetim kurulu tyeleri ise
5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun 26'nc1 maddesindeki hitkme ge-
regi Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz
personel arasindan veya 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine istinaden
atanmaktadir. (5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu (2004). Resmi Gazete,
Tarih: 23.07.2004, Say1: 25531.)

Belediye sirketlerinde huzur hakla-
rinin diizenlendigi 6zel bir mevzuat bu-
lunmamaktadir. Sirket huzur haklarinin

kamu gorevlilerine iliskin genel cergeve-
si 631 sayili KHK nin 12’nci maddesin-
de diizenlenmis olup bu hiikimdekamu
gorevlisi birden fazla sirkette yonetim
kurulu tyesi olarak gorev alabilmesine
ragmen sadece bir sirketten huzur hak-
ki alabilecegi belirtilmistir. Ancak huzur
hakk: tutar1 tamamen 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerince anonim
sirket genel kurullar1 tarafindan belir-
lenmektedir. Ayrica sirket yonetim ku-
rulu diye sayisinin da ilgili Kanun geregi
tamamen sirket genel kurullarinin yet-
kisinde oldugu disiiniildiigiinde sinirsiz
bir yetki alani olarak kalmaktadir. Bu
durum girket yonetim kurulu iiye sayi-
st ve odenen huzur haklarimin her ge-
¢en giin artmasina sebebiyet vermekte
ve kamu kaynagi kullanan sirketlerin
karliliga, etkin ve verimli yonetilmesi bi-
rincil amag olmaktan uzaklasmaktadar.
(631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Go6-
revlilerinin Mali Ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Baz1 Kanun Ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname (2001) Resmi Gazete, Tarih:
13.01.2001, Say1: 24461, 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu (2011). Resmi Gazete,
Tarih: 13.01.2011, Say1: 27846)

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Hu-
zur ve izin hakki” bashikli 32’nci madde-
sine belediye sirketlerinde gorevlendiri-
len yonetim kurulu tiyelerine 6denecek
huzur hakki, kar payi, prim ikramiye gibi
ticret sayilacak 6demelerin toplami bele-
diye bagkaninin aldig1 6denegin %50 ini
asamaz hitkmii gibi bir hiikiimle bir ¢er-
ceve cizilmesi kamu kaynaklariin etkin
kullanimi i¢in olumlu bir etki yaratacak-
tir.
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Ayrica 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanu-
nunun 359uncu maddesinde; Anonim
sirketin, esas sozlesmeyle atanmis veya
genel kurul tarafindan se¢ilmis, bir veya
daha fazla kisiden olusan bir yonetim ku-
rulu bulunacag: belirtilmis olup bu raka-
ma iligkin bir sinir ¢izilmemistir. Clinkii
sermaye ekleyen kisinin sirketinde yone-
tim kurulu tiyesi olmasinda bir sakinca
bulunmamaktadir. Ancak belediye sir-
ketlerinde sermayedar belediye yani
kamu oldugu i¢in bu konuda bir sinir
¢izilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin sermayesi ise faaliyet
gliden ve yonetsel olarak kamu iktisadi
tesebbiisleriyle ayn1 dogrultuda olan bu
sirketlere belediye iktisadi tesebbiisleri
de denmektedir. 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname’nin 6'nc1 maddesinde: “Yo-
netim kurulu bir baskan ve bes iiyeden
olusur, genel miidiir yonetim kurulunun
da bagkanidir denilerek kurul tiyelerine
bir sinir ¢izilmistir. Idari ve mali olarak
kamu iktisadi tesebbiisleriyle benzerlik
gosteren belediye sirketlerinde ise boyle
bir sinir ¢izilmemis ve yetki tamamen s1-
nirsiz olarak ticaret mevzuat: hitkiimleri
cergevesinde sirket genel kurullarina ve-
rilmistir. Bu konuda 5393 sayili Belediye
Kanunu’na eklenecek bir hiikiimle bele-
diye sirketlerinde yonetim kurulu iiye
sayisina iliskin bir simir ¢izilmesi kamu
kaynaklarimin  kullaniminda etkinligi
arttiracaktir. (6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (2011). Resmi Gazete, Tarih:
13.01.2011, Say1: 27846, 233 saylh Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hitkminde Kararname (1984) Resmi
Gazete, Tarih: 18.06.1984, Say1: 18435)

2.3. Sirket Personel Yapisi

Belediye sirketlerinde ¢alisan tiim
personel 4857 sayili Is¢ci Kanunu'na tabi
olup 6zliik haklari, sosyal haklar, calisma
sartlar1 tamamen bu Kanun hiikiimlerine
tabidir. Bu kanun geregi calisan perso-
nelin sayisi, 6denecek iicret vs tamamen
sirket yonetiminin uhdesinde olup bu
konuda 6zel bir diizenleme de yapilma-
mistir.(4857 sayili [s Kanunu (2003) Res-
mi Gazete, Tarih:10.06.2003, Say1:25134)

Belediyelerde istihdam edilen perso-
nelin say1s1, unvanlari, yonetici sayisi gibi
personel rejimini ilgilendiren hususlar
5393 say1li Belediye Kanununun 49’uncu
maddesinde diizenlenmektedir. Belediye
sirketleri piyasa sartlarinda faaliyet gos-
teren ve biirokrasiden uzak hizli karar
alma mekanizmalarina ihtiya¢ duyan
idari yapilar olmasi sebebiyle personel
say1s1, gorev tinvani, yonetici sayist gibi
kisitlamalar girket yonetiminde etkinligi
azaltabilecek, yonetimsel sorunlar dogu-
rabilecektir.

Ancak belediye sirketlerinde personel
sayis1 ve Ucret sinirt bulunmamasi, bu
sirketlerde isgilicli planlamalar: ile ¢ali-
sanlar arasi ticret dengesinde sorunlara
sebebiyet vermekte, bu sirketlerin bele-
diyelere herhangi bir sinira tabi olmadan
personel istihdam edebilme imkani sag-
lamas1 personel maliyetini arttirmakta,
sirketlerin briit hasilatiyla personelinin
maagini karsilayamaz hale gelmesine ne-
den olmaktadir. Boylece belediyeler tara-
findan bu sirketlere her yil diizenli olarak
sermaye artirimi yapilmasi zorunlu hale
gelmektedir. Dolayistyla bu sirketlerde
faaliyet kolunun 6zel durumlarda goz
oniinde bulundurularak personel ma-
liyetine iligkin olarak sirket hasilatla-
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riyla orantili bir sinir ¢izilmesi gerek-
mektedir. (5393 sayili Belediye Kanunu
(2005). Resmi Gazete, Tarih: 13.07.2005,
Say1: 25874)

2.4. Faaliyet Raporu

Faaliyet Raporu 6102 sayih TTK’nin
516'nc1 maddesinde diizenlenmis olup
maddede; yonetim kurulunun yillik faali-
yet raporunun, sirketin o yila ait faaliyet-
lerinin akisi ile her yoniiyle finansal du-
rumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitacagi, raporun
finansal durum, finansal tablolara gore
degerlendirilecegi ayrica sirketin kargila-
sabilecegi muhtemel risklere acik¢a isaret
edilerek yonetim kurulunun degerlendir-
mesi de raporda yer alacag: belirtilmistir.
Bununla birlikte faaliyet raporlarinin sir-
ket genel kurullarina sunulmasinin ilgili
Kanun'un 375’inci maddesinde yonetim
kurulunun devredilemez gérev ve yetki-
lerden oldugu agiklanmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'na, be-
lediye sirketlerinin ilgili yila ait faali-
yetlerinin akisi ile her yoniiyle finansal
durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve bir sekilde yansitacag faaliyet
raporunun belediye faaliyet raporun-
dan Once Mart ay itibariyla belediye
meclisine sunulmasi, faaliyet raporu ile
denetim komisyonun sirketler i¢in dii-
zenlemis oldugu denetim raporunun
birlikte mecliste goriisiilecegi, faaliyet
raporu yeterli bulunmayan sirketin yo-
netim kurulunun istifa etmis sayilacagi
seklinde bir hiikiim eklenmesi sirket
yonetiminde sorumluluklar: arttiracak
olup daha ciddi bir yonetim anlayisinin
sirketlere diisiinsel olarak yerlesmesine
katki saglayacaktur.

3. SONUC

Sonug olarak kamu kaynagi kullanan
bu sirketlerin 6zel hukuk tiizel kisisi ol-
mas1 sebebiyle faaliyetlerinde yer alan
mevzuat bosluklarinin giderilmesi, sir-
ket yonetimlerinde mevzuat olarak yet-
ki sorumluluk cercevesi ¢izilmesi, belde
sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulan
belediyelerin belde adina sunacag: hiz-
metlerdekalitenin arttirilmasina olumlu
yanstyacak olup sermayesi belediye biit-
¢esinden karsilanmasi sebebiyle bir nevi
ikincil bir biit¢e olan bu sirketlerin yone-
timinde verimli sermaye kullanimi bele-
diyelerin gelirlerini arttiracaktir.
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Daire Baskan

BELEDIYE TASINMAZLARININ
VE BELEDIYE HiSSELERININ 3194

SAYILI IMAR KANUNU 17. MADDE
KAPSAMINDA SATISI

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Milli Emlak Genel Miidiirligii

1.3194 SAYILI IMAR KANUNU 17.
MADDE NEDIiR?

Belediyelere ve il 6zel idarelerine ait
taginmazlarin satiginin 2886 sayil1 Kanu-
na gore yapilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 3194 sayili Imar
Kanununun 17. maddesi', belediyelerin
gayrimenkul satisinda, 2886 sayili Ka-
nunda 6ngoriilen ihale usullerine 6nem-
li bir istisna getirmektedir. Bu maddede
kamulastirmadan arta kalan kisimlari
ile kapanan yol ve yol fazlalar1 hakkinda

1 Madde su sekildedir: “(1) Belediye veya valilik, kendi mali
olan veya imar planlarinin tatbiki sonucu kamulagtirmadan
artan pargalarla, istikameti degistirilen veya kapanan yol ve
meydanlarda hasil olan sahalardan miistakil insaata elverisli
olmayan pargalari, bitisigindeki arsa veya bina sahibine bedel
takdiri suretiyle satmak, gayrimenkul sahiplerinin yola giden
yerlerden dolay1 tahakkuk eden istihkaklarini bedel takdiri sure-
tiyle degistirmek ve komsu gayrimenkul sahibi takdir edilen be-
delle satin almaktan imtina ederse, siiyulandirip satmak suretiyle
imar planina uygunlugunu temin eder.(2) Bunlardan miistakil
ingaata elverigli olanlari, kamu yarari igin, belediye veya valil-
ikge yeri alinan sahislarin muvafakatleri halinde istihkaklarina
kargilik olarak bedel takdiri ve icabinda denklik temini sureti-
yle degistirmeye belediye ve valilik yetkilidir.(3) Ayrica belediye
veya valilikler ile siiyulu olan miistakil ingaat yapmaya miisait
bulunan imar parsellerinde, belediye veya valilikler, hisseleri-
ni parselin diger hissedarlarina bedel takdiri suretiyle satmaya,
ilgililer satin almaktan imtina ederse, siiyuun izalesi suretiyle
sattirmaya yetkilidir.(4) Bu maddeye gore bedel takdirleri ve
bu bedellere itiraz sekilleri 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu
hiikiimlerine gore yapilir”

yapilacak islem belirtilmistir. Ayn1 mad-
denin dgiincii fikras: ise belediye ve il
0zel idarelerinin, hisseli tasinmazlardaki
hisselerini, diger hissedarlar almaktan
imtina ederler ise ortakligin giderilmesi
davasi agmaya yetkili oldugunu hiitkiim
altina almustir.

Bu kapsamda belediyeler ve il 6zel
idareleri, kamulastirmadan arta kalan
par¢alar ile hisseli parsellerdeki hissele-
rini, 2886 sayil1 Kanundaki usullere tabi
olmaksizin satisa konu edebilmektedir.
Madde, kamulagtirmadan arta kalan ki-
simlarin, yol fazlalarinin ya da tasmnmaz-
larda bulunan belediye ve il 6zel idaresi
hisselerinin satisin1 diizenlemektedir.

2.3194 SAYILI IMAR KANUNU 17.
MADDESI KAPSAMINDAKI iDARE-
LER

3194 sayili Kanun'un 17. maddesine
“belediye veya valilik” ibaresi gegmekte-
dir. Burada bahsedilen belediye (mad-
dede 6zel bir ayrim olmadig: i¢in) gerek
normal il ve ilce belediyeleri, gerekse
biiytiksehir belediyeleridir. Yani biiyiik-
sehir belediyelerinde hem biiyiiksehir
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belediyeleri, hem de ilge belediyelerinin
17. maddede belirtilen yetkileri kullana-
bileceklerini diistintiyorum.

Her ne kadar 17. maddenin metninde
“valilik” ibaresi yer almakta ise de, 5302
sayili Il Ozel Idaresi Kanununun vyiiriir-
lige girmesi ile birlikte belediye sinirlar1
disinda imar ile ilgili yetkiler il 6zel ida-
relerine gectigi i¢cin, madde metninde yer
alan “valilik” ibaresini il 6zel idaresi ola-
rak algilamak gerekir.

3.3194 SAYILI IMAR KANUNU 17.
MADDESIi UYGULAMALARIYLA iL-
GIiLi GENEL HUSUSLAR

Asagida agiklanacak hususlar, 17.
madde uygulamalariyla ilgili genel hu-
suslardur.

a) Bedellerin Takdiri ve Bu Bedelle-
re itiraz

17. maddeye gore bedel takdirleri ve
bu bedellere itiraz sekilleri, 2942 say1-
I Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir. Bu kapsamda, kiymet takdir
komisyonlarinca kiymet takdiri yapilan
tasinmazlar, belediye veya il enciimeni
karar ile satilmaktadir. 2942 sayili Ka-
mulastirma Kanunu'nun 11. maddesinde
de, kiymet takdirinin Kanunun 6ngérdii-
gl bicimde olusturulacak Kiymet Takdir
Komisyonunca yapilacagi ayni kanunun
14. maddesinde de bu Komisyonca be-
lirlenecek bedele karsi agilacak davalarin
goriim ve ¢oziimiinin adli yarg: yerine
ait oldugu kurala baglanmistir.

Bu nedenle 3194 sayili Kanun’un

17. maddesi kapsaminda yapilacak sa-
tislarda kiymet takdir komisyonunun

belirledigi bedele kars1 acilacak dava-

lar, Kamulastirma Kanunu hiikiimle-
ri geregi adli yargida goriiliir. Yargitay
5. Hukuk Dairesi, 03.03.2003 tarihli ve
E:2002/20522, K:2003/2471 sayili ka-
rarinda, Imar Kanununun 17. ve 18.
maddelerine goére yapilan uygulamalar
sonucu bedel takdirlerinden ¢ikacak ihti-
laflara adliye mahkemelerince bakilmasi

gerektigini vurgulamstir.

Buna karsilik 3194 sayili Kanunun 17.
maddesinin uygulanmas ile ilgili islem-
ler (kiymet takdiri harig) idari islem ni-
teligindedir. Bu nedenle bu islemlere (6r-
negin talep olmasina ragmen belediyenin
tasinmazi satmamasi gibi) kars: agilacak
davalarin idari yargida goriilmesi gerekir.
Uyusmazlik Mahkemesi de 17. madde-
nin uygulanmasi ile ilgili davalarin idari
yargida goriilmesi gerektigi goriisiinde-
dir. Uyugmazlik Mahkemesine gore imar
Kanununun 17. maddesinde yer alan hii-
kiimler 6zel hukuk degil, idare hukuku
hiikiimleridir. Bu nedenle kamulastirma-
dan arta kalan yerin satis1 ve kendi adina
tescili istemi ile agilan davanin ¢6ziim
yeri idari yargidir (Uyusmazlik Mahke-
mesi, 02.04.1990, E:1990/07, K:1990/7).

b) Satis Usulii ve Meclis Karar1 Ge-
rekmemesi

Devlet Thale Kanununun 1. maddesi
hitkmii uyarinca belediyenin 6zel miilki-
yetinde olan taginmazlarin satigi, Devlet
[hale Kanununa tabidir. Ayni1 Kanununun
13. maddesi geregince de belediyelere ait
ihaleler belediye enciimenince yuriitiil-
mektedir. Ayrica, 5393 sayili Belediye
Kanununun 18/e maddesine gore bele-
diyeye ait taginmazlarin satisindan once
belediye meclisinin satiga karar verme-
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si gerekir. Dolayisiyla belediyenin 6zel
miilkiyetinde olan bir tasginmazin 2886
sayilll Kanun hiikiimlerine gore yapila-
cak ihale suretiyle satisinin dnce belediye
meclisince uygun bulunmasi, buna dayali
olarak da ihalenin belediye enciimenince
yiriitiilmesi gerekmektedir.

Ancak, Imar Kanununun 17. madde-
si geregince yapilacak satiglar 2886 sayili
Kanun hitkiimlerine tabi degildir. Bu ne-
denle, imar Kanununun 17. maddesi

geregince yapilacak satislarda belediye
enciimeni yetkili olup, satistan once

belediye meclisince karar alinmasi ge-
rekmemektedir. Konu hakkinda Danis-

tay 6. Dairesinin 18.09.2001 tarihli ve
E:2000/2911, K:2001/4951 say1ili kararin-
da “3194 sayil1 Yasanin 17. maddesinin 3.
tikrasina gore yapilacak olan satiglar Dev-
let Thale Kanununa tabi olmadigina gére
belediye meclisinin satis i¢in Onceden
karar almasi gerekmediginden miistakil
ingaat yapmaya miisait olan parseldeki
hissenin diger hissedara Imar Kanunu
uyarinca satisinda belediye enclimenleri
yetkili bulunmaktadir” ifadesine yer ve-
rilmistir. Ayn1 yonde Danistay 6. Daire-
sinin 11.07.2005 tarihli ve E:2003/7140,
K:2005/4038 sayil1 kararina bakilabilir.

c) Parselasyon Yapilmasi Gerekliligi

17. madde hitkmiiniin uygulanabil-
mesi i¢in parselasyon isleminin yapil-
mas1 gerekir. Clinkii parselasyon plani
diizenlenmeden ve uygulamas: yapilma-
dan yol artig1 olarak belirlenen ve satis1
yapilan yerin hangi parsele bitisik olaca-
g1 tespit edilemeyecegi gibi bu asgamada
imar planina uygunlugun saglanmasi da
miimkiin olamayacaktir.

Konu hakkinda Danigtay 6. Dairesi
tarafindan verilen 23.05.2000 tarihli ve
E:1999/2048, K:2000/3233 sayili kararda
“Bir imar adasinda imar plani uygula-
masina gegilip parselasyon islemi yapil-
madan 3194 sayili Yasanin 17. maddesi
uyarinca belediye taginmazlarinin satis
yolunda islem tesis edilmesi miimkiin
degildir” ifadelerine yer verilmistir.

Danistay 6. Dairesinin 07.04.1994 ta-
rihli ve E: 1993/1333, K: 1994/1194 sayili
kararinda ise “Ote yandan, uyugmazlik
konusu taginmazlarin bulundugu alanda
imar planinin mevcut oldugu ancak he-
niiz 3194 sayil Yasanin 18. maddesinin
uygulanarak diizenleme yapilmadig an-
lagilmaktadir. Bu durumda, parselasyon
uygulamasi yapilmadan yol artig1 olarak
belirlenen ve satis1 yapilan yerin hangi
parselle tevhid edilecegi veya satilabilece-
gi bilenemeyecegi gibi heniiz bu agama-
da imar planina uygunlugun saglanmasi
da miimkiin olmadigindan bu yerin 39
ada 2 ve 3 sayili parsel sahiplerine sati-
s1 ve tevhidinde 3194 sayili Yasanin 17.
maddesine uyarlik bulunmamaktadir”
ifadelerine yer verilmistir. Bu nedenle,
bir imar adasinda imar plani uygula-
masina gegilip parselasyon yapilmadan
Imar Kanununun 17. maddesi uygula-
namaz (Danz,stay 6. Dairesi, 09.11.1992,
E:1991/3243, K:1992/4039).

¢) Satisin Zorunlu Olup Olmadig:

3194 sayilh Kanun'un 17. maddesi
kapsaminda idareye yapilan satin alma
bagvurusunun reddedilmesine iligkin is-
lemin iptali istemi ile dava agmak miim-
kiin ise de, bu dava yoluyla belediyeyi
satisa zorlamak miimkiin degildir. Ciin-
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kii Danistay kararlarina gore Imar Kanu-
nunun 17. maddesiyle imar planlarinin
uygulanmasini saglamak icin belediye
ve il 6zel idarelerine yetki verilmistir. Bu
maddede belediyeleri, belediyeye ait ta-
sinmazlari satisa zorlar nitelikte bir kural
yer almamaktadir (Damistay 6. Dairesi,
16.11.1993, E:1993/2268, K:1993/4842).

Danistay igtihatlar1 dikkate alindigin-
da Imar Kanununun 17. maddesi kapsa-
mina giren yerlerin satisinin saglanmasi
(belediyelerin ya da il 6zel idarelerinin
satig yapmaya zorlanmast) i¢in, idari yar-
gida dava agilmasinin miimkiin olmadig:
sonucuna varilmaktadir.

Ancak, agagida agiklandig1 tizere Yar-
gitay, bitisik parsel sahibinin belediye
hissesinin bedeli karsiliginda kendi adina
tescili istemi ile adli yargida dava agabile-
cegi kanaatindedir. Yargitay igtihatlarina
gore, 17. madde kapsaminda kalan yerle-
rin bitisik parsel malikine veya hissedara
satiginin yapilmamasi durumunda, idari
yargida iptal davasi agmak miimkiin ol-
mamakla beraber adli yargida bedeli kar-
sihiginda tapu iptali ve tescil davasi agil-
mas1 miimkiindr.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
24.11.2004 tarihli ve E:2004/1-599,
K:2004/607 sayil1 karar1 netlik kazanmis-
tir. Hukuk Genel Kurulu bu karari ile “yol
fazlasi yerin Imar Kanununun 17. madde-
sine gore bitisigindeki tasinmaz malikine
satiginin zorunlu oldugu” yoniindeki ilk
derece mahkemesinin direnme kararini
onamistir. Hukuk Genel Kuruluna gore
yol artig1 yerin tapusunun iptali ile bitisik
tasinmaz maliki adina tescili yontindeki
istemler idari yarg: yetkisi kapsamina gi-
ren bir uyusmazlik niteliginde degildir.

Bu yerlerin bedeli karsiliginda tapu-
sunun iptali ve komsu parsel maliki adi-
na tescili i¢in adli yargida dava agilabile-
cektir.

4. MUSTAKIL INSAATA ELVERIS-
Li OLMAYAN TASINMAZLARIN SA-
TISI

Miistakil ingaata elverisli olmayan
parcalar 17. maddenin birinci fikrasi ile
diizenlenmistir. Fikraya gore; belediye
veya valilik, kendi mali olan veya imar
planlariin tatbiki sonucu kamulastir-
madan artan parg¢alarla, istikameti degis-
tirilen veya kapanan yol ve meydanlarda
hasil olan sahalardan mistakil insaata
elverisli olmayan parcalari, bitisiginde-
ki arsa veya bina sahibine bedel takdiri
suretiyle satmak, gayrimenkul sahipleri-
nin yola giden yerlerden dolay: tahakkuk
eden istihkaklarini bedel takdiri suretiyle
degistirmek ve komsu gayrimenkul sa-
hibi takdir edilen bedelle satin almaktan
imtina ederse, siiyulandirip satmak su-
retiyle imar planina uygunlugunu temin
eder.

a) Satilabilecek Tasinmazlar

Miistakil ingaata elverisli olmadig:
i¢in satilabilecek taginmazlar ti¢ gruptur:
1) Zaten belediye ve il 6zel idarelerine ait
olan pargalar, 2) Imar planlarinin uygu-
lanmasi i¢in yapilan kamulastirmadan
artan parcalar, 3) Istikameti degistirilen
veya kapanan yol ve meydanlarda hasil
olan sahalardan miistakil insaata elverisli
olmayan parg¢alar.

Belediyelerin miicavir alanlarinda
kalan ve imar planlariin veya yol isti-
kamet planlarinin uygulanmas: sonucu
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istikameti degistirilen veya kapanan yol
ve meydanlarin, ancak belediye tara-
findan kamulastirilmis olmasi halinde
Imar Kanununun 17. maddesinin uygu-
lanmasi mimkiin bulunmaktadir (Da-
nistay 1. Dairesi, 23.10.1990, E:1990/252,
K:1990/267). Yani miicavir alanlarda ka-
panan yol ve meydanlardan sadece bele-
diye tarafindan kamulastirilanlar beledi-
ye adina ihdasen tescil edilip 17. madde
kapsaminda satilabilir. Bunun disindaki
kapanan yollarin koy tiizel kisiligi adina
ihdas edilmesi gerekir.

b) Satis Yapilabilecek Kisiler ve Satis
Yontemi

Belediyeler ve il 6zel idareleri, miis-
takil insaata elverisli olmayan parselleri
asagidaki yontemlerle degerlendirebilir-
ler:

1) Bitisigindeki arsa veya bina sahibine
bedel takdiri suretiyle satmak: Danistay 6.
Dairesi, 16.12.1991 tarihli ve E:1990/931,
K:1991/3101 sayili kararinda, 3194 sayili
Kanun'un 17. maddesinin 1. fikras1 kap-
saminda satis yapilabilecek komsu parsel
say1s1 birden fazla ise ve bunlarin hepsi
tasinmazi satin almak isterse, pargalarin
bitisiginde bulunan parsellerden hangisi-
nin malikine satilacagina iliskin herhangi
bir kistas bulunmamakta ise de, satilacak
tasinmazin komsu parsellerin yiiz6l¢iim-
leri orani dikkate alinarak komsu parsel
maliklerine satisinin yapilmasi gerektigi-
ne karar vermistir.

Ancak eger bitisik parsellerden bir ta-
nesi imar planinda ya da planda bu ko-
nuda hiikiim yoksa Planli Alanlar imar
Yonetmeliginde belirtilen asgari parsel

yizolgiimiinden kiigiik ise bu parse-
li insaata elverisli hale getirebilmek i¢in
satig yapilirken bu parsel malikine 6n-
celik taninmasi uygun olacaktir (Danis-
tay 6. Dairesi, 13.10.1993, E:1992/4578,
K:1993/4259).

2) Tasinmaz sahiplerinin yola giden
yerlerinden dolay1 tahakkuk eden istih-
kaklar1 ile bedel takdiri suretiyle degis-
tirmek: Yani miistakil ingaata elverisli ol-
mayan bu parseller, tasinmazlari yol i¢in
kamulagtirilan/kamulastirilmasi gereken
kisilere, 6denmesi gereken kamulastirma
bedeli yerine takas sureti ile verilebil-
mektedir.

Ancak gerek Anayasanin 46. madde-
si ve gerekse Kamulagtirma Kanununun
26. maddesi, kamulagtirma bedelinin
trampa (belediye tasinmazi verilmek) su-
retiyle 6denmesini, tasinmazi kamulag-
tirilan kisinin muvafakatine baglamstir.
Bu nedenle 17. madde kapsaminda kalan
tasinmazlarin, tasinmaz sahiplerinin yola
giden yerlerinden dolay1 tahakkuk eden
istihkaklarina karsilik verilebilmesi, an-
cak parsel malikleri bu konuda muvafa-
kat ederlerse miimkiindiir.

3) Komsu tasginmaz sahibi takdir edi-
len bedelle satin almaktan imtina eder-
se, stiyulandirip satmak: Komsu parsel
malikleri satin almak istemezlerse ve bu
tasinmazlarin, tasinmaz sahiplerinin yola
giden yerlerinden dolay1 tahakkuk eden
istihkaklarina karsilik verilebilmesi de
gerekmez ise belediye ve il 6zel idaresi bu
parselleri, diger parsellerle suyulandirip
(hisselendirip) hissedara satis yontemiyle
degerlendirebilir.
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5. MUSTAKIL INSAATA ELVERIS-
Li OLAN BELEDIiYE PARSELLERI-
NIN SATISI

a) Satilabilecek Tasinmazlar

3194 sayili Kanunun 17. maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda; ayn: madde-
nin 1. fikrasinda belirtilen taginmazlar-
dan miistakil insaata elverisli olanlar sati-
labilmektedir. 17. maddenin 1. fikrasinda
kapanan yol ve meydanlardan miistakil
ingaata elverisli olmayanlarin satis1 dii-
zenlenmis; 2. fikrasinda ise 1. fikrada
sayllanlardan miistakil ingsaata elveris-
li olanlarin, belediye veya il 6zel idaresi
tarafindan kamulastirilan tasinmazlara
kargilik olarak verilebilecegi hiikiim alti-
na alinmustir.

Dolayistyla 17. maddenin 1. fikrasin-
da sayilan (belediye ve il 6zel idarelerine
ait olan pargcalar, imar planlarinin uygu-
lanmas1 i¢in yapilan kamulastirmadan
artan parcalar, istikameti degistirilen
veya kapanan yol ve meydanlarda hasil
olan sahalar) parcalardan mistakil inga-
ata elverisli olanlari, kamu yarari i¢in be-
lediye veya il 6zel idaresi tarafindan yeri
alinan sahislarin muvafakatleri halinde
istihkaklarina karsilik olarak bedel tak-
diri ve icabinda denklik temini suretiyle
degistirmeye belediyeler ve il 6zel idare-
leri yetkilidir.

Ancak, Danistay, kapanan yollarin
miistakil insaata elverisli olmasi ha-
linde 17. maddenin uygulanamayaca-
g1 gorisiindedir (Danistay 6. Dairesi,
30.11.1988, E:1987/1011, K:1988/1501).
Oysaki madde metni agiktir. Kapanan
yollardan miistakil insaata elverisli olan-
larin 17. maddenin 2. fikras1 kapsaminda
satilabilmesi miimkiindiir.

b) Satis Yontemi

Belediyeler ve il ozel idareleri, 17.
maddenin 1. fikrasinda belirtilen ta-
sinmazlardan miistakil ingaata elverisli
olanlari, kamulastirilan tasinmazlarin
bedellerine karsilik olarak vermek ve ge-
rekiyorsa bedel yoniinden denklik yap-
mak konusunda yetkilidir. Yani bu ta-
sinmazlar, Kamulastirilan taginmazlarin
bedellerine mukabilen, Kamulastirma
Kanunu’nun 26. maddesine gore trampa
yapilabilecektir. Ancak (yukarida acikla-
digimiz iizere) bunun kamu yarari igin
belediye veya il 6zel idaresi tarafindan
yeri kamulastirilan sahislarin muvafakat-
leri gerekir.

3194 sayili Kanunun 17. maddesi kap-
saminda kalan ve miistakil ingaata elve-
risli olan parsellerin komsu parsel malik-
lerine satisina imkan bulunmamaktadir.
Komsu parsel maliklerine satilabilecek
tasinmazlar, miistakil ingaata elverisli
olmayanlardir. Miistakil insaata elverisli
tasinmazlarin komsu parsel maliklerine
satilabilecegine dair Kanunda herhangi
bir hiikim bulunmamaktadir (Danis-
tay 6. Dairesi, 28.05.1986, E:1986/308,
K:1986/563).

Ayrica, 17. maddede belirtilen tagin-
mazlarin belediye tarafindan bedelsiz
olarak devredilmesine kanunen imkan
bulunmamaktadir (Danistay 6. Dairesi,
28.09.1998, E:1997/4482, K:1998/4127).
Konu hakkinda Danistay Altinc1 Dairesi-
nin 12.02.1998 tarihli ve E:1997/1847, K:
1998/760 sayili kararinda “Ozel miilkiye-
te konu olan taginmazlardan sahipleri-
nin rizasi ile umumi hizmetlere bedelsiz
olarak terkedilen ancak daha sonra yii-
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3194 SAYILI IMAR KANUNU 17. MADDE KAPSAMINDA SATISI

rirliige giren imar planiyla tahsis ama-
c1 degisen yerlerin bedelsiz olarak eski
maliklerine geri verilmesi yolunda yasal
bir diizenleme bulunmamaktadir. Aksine
3194 sayili Yasanin 17. maddesi ile belir-
li kosullarin varlig1 halinde imar planina
uygunlugun saglanmasi amaciyla bu tiir
taginmazlarin bedeli karsiligi 6zel miil-
kiyete gecirilmesine belediye ve valilikler
yetkili kilinarak bedelsiz geri vermenin
s6z konusu olmayacagi ongoriilmekte-
dir” ifadelerine yer verilmistir.

6. BELEDIYENIN HISSEDAR OL-
DUGU PARSELDEKI HiSSENIN SA-
TISI

a) Belediye Hissesinin Satis1

3194 sayili Kanun'un 17. maddesinin
3. fikrasina gore; belediyeler ve il ozel
idareleri, hissedar olduklar1 miistakil in-
saat yapmaya uygun imar parsellerindeki
hisselerini, parselin diger hissedarlarina
bedel takdiri suretiyle satmaya, ilgililer
satin almaktan imtina ederse, ortakligin
giderilmesi yoluyla sattirmaya yetkilidir.

Danistaya gore belediyelerin 17.
maddenin 3. fikrasi (belediye veya il 6zel
idaresinin hissedar oldugu tasinmazdaki
hissesinin diger hissedara satig1) kapsa-
minda satig yetkileri bulunmasina karsilik
takas yetkileri bulunmamaktadir. Konu
ile ilgili olarak Danistay Altinci Daire-
sinin 12.11.2002 tarihli ve E:2001/4154,
K:2002/5012 sayili kararinda “belediye-
lerin 17. madde kapsaminda imar par-
sellerindeki hisselerini diger hissedarlara
bedel takdiri sureti ile satmaya yetkili ol-
duklari, ancak bu hisselerin sahis hissele-
ri ile takas edilebilecegine dair herhangi
bir hitkiim bulunmadig1” ifade edilmistir.

Ayrica tasinmazdaki belediye ve il 6zel
idaresi hisselerinin 3194 sayili Kanun'un
17. maddesinin 3. fikras1 kapsaminda di-
ger hissedarlara dogrudan satilabilmesi
i¢in bu parsellerin miistakil insaata elve-
risli olmasi gerekir.

b) Belediye Hissesinin Satisinin Ya-
pilabilecegi Kisiler

3194 sayili Kanun'un 17. maddesinin
3. fikras1 kapsaminda kalan parseller,
parselin diger hissedarlarina satilabil-
mektedir.Belediyenin veya il 6zel idare-
lerinin miistakil insaat yapmaya elverisli
imar parsellerindeki hisseleri parselin di-
ger hissedarlarina satilabilmektedir.

Birden fazla hissedar bulunmasi ve
bunlarin da belediye/il 6zel idaresi hisse-
sini satin almak istemeleri durumunda,
hangi hissedara ne kadar yer satilabile-
cegi konusunda Kanunda herhangi bir
hitkiim bulunmamaktadir. Danigtay 6.
Dairesi, 16.12.1991 tarihli ve E:1990/931,
K:1991/3101 sayil1 kararinda, 3194 sayili
Kanun'un 17. maddesinin 1. fikras1 kap-
saminda satis yapilabilecek komsu parsel
sayist birden fazla ise ve bunlarin hepsi
tasinmazi satin almak isterse, pargalarin
bitisiginde bulunan parsellerden hangisi-
nin malikine satilacagina iliskin herhangi
bir kistas bulunmamakta ise de, satilacak
tasinmazin komsu parsellerin yiiz6l¢iim-
leri orani dikkate alinarak komsu parsel
maliklerine satisinin yapilmasi gerekti-
gine karar vermistir. Bu karari belediye
hissesinin satisina uygularsak hisseli

tasinmazlarin satin alma talebinde bu-
lunan hissedar1 birden fazla ise, hisse

miktarlar1 dikkate alinarak satisin ya-
pilmasi hakkaniyete daha uygun ola-
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caktir. Tasinmazlarda bulunan Hazine
hissesinin diger hissedarlara satisinda da
bu yontem uygulanmaktadir.

¢) Hissedarlar Satin Almak istemez
Ise

Kanun'un 17. maddesine gore, be-
lediye veya il ozel idareleri, hisselerini
parselin diger hissedarlarina bedel tak-
diri suretiyle satmaya, ilgililer satin al-
maktan imtina ederse, siiyuun izalesi
suretiyle sattirmaya yetkilidir. Yani diger
hissedarlar belediye hissesini satin almak
istemezler ise belediye Medeni Kanun
hitkiimlerine goére ortakligin giderilmesi
davasi agabilir. Bu durumda, taginmaz
mahkeme karar1 dogrultusunda icra mii-
diirliikleri tarafindan satilir ve elde edilen
gelir taginmazlarin hissedarlar1 arasinda
hisseleri oraninda paylastirilir.

7. SONUC

3194 sayih Imar Kanununun 17.
maddesi, kamulastirmadan arta kalan
kisimlar ile kapanan yol ve yol fazlalari
ve belediye ve il 6zel idarelerinin hisse-
li tasinmazlardaki hisselerinin satisinda

o0zel bir yontem 6ngérmistiir. Bu madde
kapsaminda kalan taginmazlar, enciimen
karariyla, maddede sayilan kisilere dog-
rudan ve kiymet takdiri suretiyle satila-
bilmektedir. Ustelik Danigtay kararlarina
gore, Imar Kanununun 17. maddesi gere-
gince yapilacak satiglarda belediye encii-
meni yetkili olup, satistan 6nce belediye
meclisince karar alinmasi gerekmemek-
tedir.

Danistay bazi kararlarinda Imar Ka-
nununun 17. maddesiyle imar planlari-
nin uygulanmasin saglamak icin bele-
diye ve il 6zel idarelerine yetki verildigi,
bu maddede belediyeleri, belediyeye ait
taginmazlar1 satisa zorlar nitelikte bir
kural yer almadigini vurgulamistir. Buna
karsilik Yargitay Hukuk Genel Kurulu-
nun 24.11.2004 tarihli ve E:2004/1-599,
K:2004/607 sayili karar1 netlik kazanmis-
tir. Hukuk Genel Kurulu bu karari ile “yol
fazlas1 yerin Imar Kanununun 17. mad-
desine gore bitisigindeki taginmaz ma-
likine satiginin zorunlu oldugu” yoniin-
deki ilk derece mahkemesinin direnme
kararini onamugtur.
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Giirkan GUVEN
Miihendis

PROJE DEGISIKLIKLERININ

SURE UZATIMINA ETKIiSI

Thale Uzman

1. GIRIS

Yapim isi iilkemiz ekonomisinin en
onemli itici giiglerinden hatta genel deyi-
miyle lokomotifidir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun
da yapim isleri “Bina, karayolu, demiryo-
lu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, ter-
sane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, top-
rak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlil ingaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamam-
lama, biitylik onarim, restorasyon, gevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢lendir-
me ve montaj isleri ile benzeri yapim isle-
rin” olarak tanimlanmakta olup yillik 100
milyar TLlik bir yapim isleri alimlar1 bu
dogrultuda gerceklestirilmektedir.

Bilindigi izere yapim isleri ihale siire-
cinde idare tarafindan 6nceden ¢izilmis
projeleri isteklilere sunulmakta ve istekli-
ler tarafindan bu projeler dogrultusunda
tiyat teklifleri olusturulmaktadir.

Ancak bu projelerde insaat agamasina
gecildiginde degisiklik yapilma ihtiyaci
dogabilmektedir. Bu degisiklik ihtiyaci-
nin yiiklenici firma agisindan siire uzati-
mina sebebiyet verip vermeyecegi maka-
lemizin konusunu teskil edecektir.

2. YAPIM ISLERINDE PROJELER
HAKKINDA KISA BILGILER

Yapim iglerinde, ihalelere cikilirken
idarelerce teknik dokiimanlar kapsamin-
da projeler de hazirlanmaktadir. Projeler
hakkinda kisa bilgilere agagida yer veril-
mistir.

2.1. Kamu Thalelerinde Proje Cesit-
leri Nelerdir?

Yapim isi ihalelerinde genel olarak ii¢
tiir proje bulunmaktadir:

a) Uygulama Projesi,
b) Kesin Proje
c) On Proje.

S6z konusu projelerin tanimlarina
4734 sayih Kamu [hale Kanununun 4
tincli maddesinde yer verilmis olup kisa-
ca asagidaki sekilde agiklanabilir.
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a) On proje: Belli bir yapinin kesin
ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve
zemin aragtirmalar1 yapilmadan, bilgile-
rin halihazir haritalardan alindigi, gevre-
sel etki degerlendirme ve fizibilite rapor-
lar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak
hazirlanan pléan, kesit, goriiniis ve profil-
lerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢oziimii
igeren projedir.

b) Kesin proje: Belli bir yapinin onay-
lanmis 6n projesine gore; miimkiin olan
arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmig
olan, yap1 elemanlarmin olciilendirilip
boyutlandirildig, ingaat sistem ve gereg-
leri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi
projedir.

¢) Uygulama projesi: Belli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapinin
her tiirli ayrintisinin belirtildigi projedir.

2.2. Her Yapim Isi Thalesinde Proje
Dokiimanda Olmak Zorunda Midir?

Bu projeler teknik sartnamelerin bir
pargasidir. Nitekim 4734 sayili Kanunun
27 nci maddesinde isin projesini de kap-
sayan teknik sartnamelerin ihale dokii-
mani par¢ast oldugu hiikiim altina alin-
muigtir.

2.3. Yapim Isleri Thalelerinin Hangi
Proje ile Gergeklestirilmesi Gerekmek-
tedir?

Idarelerce ihalelerin uygulama projesi
tizerinden yapilmasi beklenmektedir. S6z
konusu disipline yonelik olarak 4734 sa-
yii Kanununun 62 nci maddesinde dii-
zenleme yapilmigtir.

Buna gore; ihale konusu yapim isinin
0zgiin nitelikte ve karmagik olmasi nede-

niyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenemedigi durumlar-
da 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢ikilabilir. Su hallerde de uygulama pro-
jesi hazirlanmasi zorunlulugu bulunma-
maktadir:

Dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi igin yeterli siire bu-
lunmayan yapim islerinde 6n veya kesin
proje iizerinden ihale yapilabilir.

Her tiirli onarim isleri kesin proje
tizerinden ihale edilebilir.

Isin yapimu sirasinda belli agamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisik-
liklerinin muhtemel olmas nedenleriyle
ihaleden 6nce uygulama projesi yapila-
mayan, yapim islerinde ise kesin proje
tizerinden ihaleye ¢ikilabilir.

Bina iglerinin muhakkak uygulama
projesi iizerinden ihale edilmesi gerekir.

Goriilecegi tizere uygulama projesi
yapim islerinde esas, diger proje tiirleriy-
le ihale ¢ikma ise istisnadir. Projeler tek-
nik sartnamenin bir pargasi olarak ihale
tarihinden 6nce idarelerce hazirlanmakta
ve ihaleye katilan firmalar da bu projelere
tekliflerini sunmaktadirlar. Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 11 inci maddesinde
projelerin sozlesme imzalanirken yiikle-
niciye teslim edilecek olmasi, pratik ola-
rak anlam ifade etmemektedir. Ciinkii
zaten s0z konusu projeler ihaleye katilan
biitiin isteklilere sunulmustur.

Uygulama projesi bulunan yapim isle-
rinde anahtar teslimi gotiirti bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorun-
ludur. 4735 sayili Kamu Thale Sozlesme-
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leri Kanununun 6 nc1 maddesinde uygu-
lama projeleri ile bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak anahtar teslimi
gotiirii bedel, diger yapim islerinde ise bi-
rim fiyat sézlesme imzalanacag: hiikiim
altina alinmistir.

3. SOZLESMENIN UYGULANMA
SAFHASINDA PROJELERIN UYGU-
LANMASI VE SURE UZATIMI

Thale siirecinin kurallar1 4734 sayil
Kamu [hale Kanunu ve yapim isi ihale
uygulama yonetmeliginde belirtilmek-
te iken; yapim isi sonucunda akdedilen
sozlesmenin yiiritimiine iliskin kural-
lar 4735 sayili Kamu Thale Sozlegmeleri
Kanunu ve yapim isleri genel sartnamesi
(YIGS) hiikiimleri cercevesinde gercek-
lestirilmektedir.

3.1. Projelerin Yiikleniciye Teslimi

YIGSnin 11 inci maddesinde agagida-
ki hiikiim yer almaktadir;

(1) Anahtar teslimi gotiirii bedel sozles-
melerde, yapilacak islerin uygulama proje-
leri, sartnameler ve diger teknik belgelerle
birlikte, sozlesmenin imzalanmasi sirasin-
da yiikleniciye verilir.

(2) Birim fiyat esasli sozlesmelerde, is-
lerin on veya kesin projeleri, sartnameler
ve diger belgelerle birlikte, sozlesmenin
imzalanmasi sirasinda yiikleniciye verilir.

(3) On ve/veya kesin proje iizerinden
ihaleye ¢ikilan islerde, uygulama projesi-
nin idare tarafindan hazirlanmas: veya
hazirlatilmasi esas olup, bunlar, is progra-
mina gore gerekli olduklar: zamanlarda,
ikiser takim olarak bir yazi ekinde yiikle-
niciye teslim edilir.

(4) Uygulama projelerinin  yiiklenici
tarafindan hazirlanmasi da istenebilir, bu
durumda asagidaki esaslar gegerlidir:

a) Yiiklenicinin yapacagr uygulama
projeleri, hesaplar vb. sozlesme ve ekle-
rinde belirtilen sartlara, idare tarafindan
kendisine verilen on/kesin projelere, tali-
matlara, esaslara, fen ve sanat kurallarina
uygun olarak is programini aksatmayacak
sekilde hazirlanir ve uygulamada gerekli
goriilecek tiim olgiileri ve ayrintilar: kap-
sar.

b) Uygulama projelerinin hazirlan-
masi sirasinda, farkl tercihlerin miimkiin
olmasi hallerinde, yiiklenici, secim yapila-
bilmesini saglamak iizere bu tercihleri gos-
teren projeleri, hesaplar: ve diger gerekli
bilgi ve raporlari hazirlayip idareye verir.

c¢) Yiiklenici tarafindan hazirlanan
uygulama projelerinde idare tarafindan
degisiklik yapilmas: gerekli goriildiigii ve/
veya verilen bilgiler yeterli goriilmedigi
takdirde, projelerde ve ilgili raporlarda is-
tenen degisikliklerin yapilmasi ve/veya ek-
sik bilgilerin tamamlanmasi igin projeler,
istenilenlere uygun sekle getirilmek iizere,
yiikleniciye geri verilir. [dare, isterse proje-
ler iizerinde kendisi de degisiklik yapabilir.

Bu diizenlemelere goresozlesmenin
imzalanmasi sirasinda projelerin yiikle-
niciye verilmesi gerekmektedir. Ancak,
ihale dokiimanlar1 igerisinde sunulan
projelerin yeniden yiikleniciye verilecek
olmasinin pratikte bir anlami olmamak-
tadir. Bu noktada ihale dokiimani olarak
verilen projelerde degisiklik olmadig:
miiddetce ihale dokiimani satin alindi-
ginda projelerin teslim edilmis olmasi ge-
rektigi yaklasimi ile sonuca gidilmelidir.
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Bu sebeple ihale dokiimani igerisinde yer
alan projelerin ge¢ teslimi ve buna bagh
stire uzatimindan bahsedilmesi miimkiin
goziikmemektedir.

Proje ve proje yapilmasi i¢in gereken
mithendislik hizmetleri icin (harita alimi,
jeoteknik etiit ve sondajlar, v.b.) yiikleni-
ciye, ihale dokiimaninda ongoriilmesi
sartiyla birim fiyat {izerinden 6deme ya-
pilabilir.

Islerin gegici kabulii yapildiktan son-
ra, uygulama projeleri ister idarece veril-
mis, ister yiiklenici tarafindan hazirlana-
rak idarece onaylanmis olsun, uygulama
sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren
ve isin bitmis durumunu gosteren nihai
projeler, yiiklenici tarafindan bedelsiz
olarak hazirlanip orijinalleri idareye tes-
lim edilir.

3.2. Projelerin Uygulanmasi Ve De-
gistirilmesi

Sozlesme konusu isler, idare tarafin-
dan yiikleniciye verilen veya yiiklenici
tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
projelerine uygun olarak yapilir.

Projelerin zemine uygulanmasi sira-
sinda meydana gelen hatalarin sorumlu-
lugu ve hatalarin neden oldugu zararlar
ve giderler yiikleniciye ait olup, bunun
sonucu olarak meydana gelen hatali isin
bedeli de yiikleniciye 6denmez. Bu du-
rum yiiklenicinin 6zen ytkimliligi ile
de yakindan ilgilidir.

Yiikleniciye verilmis olan projelerin
zemine uygulanmasinda sorumluluk
yiikleniciye ait olmakla birlikte, ytikle-

nicinin bu durumu idareye yazili olarak
bildirmesi ve idarenin bu ikaza ragmen

talebinde 1srar etmesi halinde ytiklenici-
nin sorumluluktan kurtulmas1 miimkiin
olabilecektir. Yiiklenici, proje uygulama-
s1 konusunda kendisine yapilan tebligin
sozlesme hiikiimlerine aykiri oldugu veya
bildirim konusunun fen ve sanat kuralla-
rina uygun olmadig1 goriisiine varirsa, bu
husustaki kars: goriislerini idareye bildir-
mek zorunda olup, 6zen yiukimliligi
kapsaminda ele alinacak bu uygulama ile
yiiklenici sorumluluktan kurtulacaktir.

Idare, sdzlesme konusu islerle ilgili
proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik ya-
pilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen
imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesme-
de belirtilen niteligine uygun bir sekilde
tamamlanmasini saglayacak sekilde ge-
rekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir.

Proje degisiklikleri YIGS'nde disiplin
altina alinmus ve isin gerektirdigi zorunlu
hallere yonelik olmakla birlikte, idarenin
her tiirlti talebinin bu kapsamda miitalaa
edilmesi uygun olacaktir. Isin gerektirme-
digi keyfi imalatlarin da proje degisikligi
olarak kabul edilmesi ve buna gore islem-
lerin yapilmasi taraflarin esitligi ve hak-
kaniyet agisindan daha dogrudur. Idare-
nin proje degisikligine gitmesi halinde
yiiklenici, islerin devami sirasinda gerekli
goriilecek bu degisikliklere uygun olarak
ise devam etmek zorundadir. Proje de-
gisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmis
malzemenin terk edilmesini veya degis-
tirilmesini veya bagka yerde kullanilma-
sin1 gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla
iscilik ve giderleri idare ytikleniciye dder.
Bu sebeple proje degisikligi yapilmasi
halinde yiiklenicinin yaptig1 masraflarin
idarelerce karsilanmas gerekir.
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Idarenin veya yap1 denetim gorevlisi-
nin yazili bir tebligi olmaksizin yiiklenici,
projelerde herhangi bir degisiklik yaptig
takdirde sorumluluk kendisine ait olup
bu gibi degisiklikler nedeniyle bir hak
iddiasinda bulunamaz. Ancak, eger idare
yiklenici tarafindan degistirilen projeye
uygun goriis verirse, yani idarece bu ima-
latlar da kabul edilirse bu halde yiiklenici
hak iddiasinda bulunabilecektir.

Imalatlarin projelere uygun yapilma-
s1 normal ve beklenen bir durumdur.
Ancak, yapilan imalatlara gore ge¢mise
yonelik proje degisikliklerinin yapilmasi
ve bunlarin da idarelerce kabul edilmesi
halinde, bu uygulamanin da usul nokta-
sinda hatas1 bulunmakla birlikte, tarafla-
rin hak ve borglari agisindan sorun teskil
etmeyecegi degerlendirilmektedir.

3.3. Proje Degisikliginin Siire Uzati-
mina Etkisi

Projeler yiikleniciye ihale dokiimanla-
r1 arasinda teslim edilmistir. Ancak, daha
sonra projelerde degisiklik yapilmasi
halinde, proje degisiklikleri isin siiresini
etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu
husustaki siire talebi de idare tarafindan
dikkate alinir.

Bu noktada yiiklenicilerin proje degi-
sikli halinde idarelere siire uzatim talebi
yazist ile bagvurmas gerekir.

YiGS$'nin13 iincii maddesinde asagi-
daki hitkiim yer almaktadir;

“Is i¢in gerekli olan projelerle diger
teknik belgelerin yiikleniciye tesliminde
gecikme olmasi veya uygulanmak iizere
yiikleniciye verilen proje ve teknik belge-
lerde, yeni proje veya belge hazirlanmasin

gerektirecek ve dolayisiyla zamana ihtiyag
gosterecek sekilde degisiklik yapilmasi hal-
lerinde yiiklenici higbir itiraz one siireme-
yecektir. Ancak bu gecikme, isin bir kismi-
nin veya hepsinin zamammnda bitirilmesini
geciktirirse sozlesmedeki is siiresi, isin bir
kismi veya tamamu igin gecikmeyi karsila-
yacak sekilde uzatilir”

Madde de ki diizenleme uyarinca pro-
jelerin de igerisinde bulundugu teknik
dokiimanlarin ilk tesliminde veya de-
gistirilmek istenmesinde ortaya ¢ikacak
gecikmeler stire uzatimi olarak dikkate
almacaktir.

Bu noktada yiiklenicilerin idareler-
ce yapilacak proje degisikliklerine itiraz
edemeyecegi diizenlemede yer almakla
birlikte, yine o6zen yiikiimliligi ger-
cevesinde proje degisikliginin ise olan
zararmni bildirmek yiiklenicinin yiikiim-
lultigiindedir. Yani yiiklenicilerin proje
degisikliklerine itiraz edememesi, pro-
jelerin zemine uygulanmasi sirasinda
yiiklenicilerin sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir.

4.SONUC

Yapim isi gerek Ozel gerekse kamu
sektorii acisindan 6nem arz etmektedir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsa-
minda gerceklestirilen yapim isi ihale-
lerinde sozlesme asamasinda uyulacak
kurallar ézellikle Yapim Igleri Genel Sart-
namesi hiitkiimleri gercevesinde belirtil-
mistir.

Yapim iglerinde ihalelere c¢ikilirken
idarelerce teknik dokiimanlar kapsamin-
da projeler de hazirlanmaktadir. Genel
olarak Uygulama Projesi, Kesin Proje, On
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Proje ad1 ile 3 tiir proje bulunmakla bir-
likte 4734 sayili Kamu Ihale Kanunuw'nun
62’nci maddesinde yer alan diizenlemeler
dogrultusunda yapim isleri ¢ok biiytik bir
¢ogunluk ile uygulama projesi tizerinden
ihaleye ¢ikilmaktadir. Ancak bu proje-
lerde dahi degisiklik sozlesme yiiriitiimii
esnasinda gerekebilmektedir.

Projelerde  gergeklestirilecek  olan
proje degisikliginin yiikleniciye ek siire
uzatimi olarak yansitilip yansitilmaya-
cagl Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
13’tincli maddesinde ayrintilar: ile be-
lirtilmistir. Is igin gerekli olan projelerle
diger teknik belgelerin yiikleniciye tesli-
minde gecikme olmasi veya uygulanmak
tizere yiikleniciye verilen proje ve teknik
belgelerde, yeni proje veya belge hazir-
lanmasin1 gerektirecek ve dolayisiyla
zamana ihtiya¢ gosterecek sekilde degi-
siklik yapilmasi hallerinde yiiklenici hi¢-
bir itiraz 6ne sliremeyecektir. Ancak bu
gecikme, isin bir kisminin veya hepsinin
zamaninda bitirilmesini geciktirirse s6z-
lesmedeki is siiresi, isin bir kismi veya ta-
mami i¢in gecikmeyi karsilayacak sekilde
uzatilmasi gerekmektedir.

Nitekim Sayigtay Temyiz Kurulunun
27.03.2012 tarih ve 34670 tutanak nolu
kararinda da asagidaki ifadelerle proje
degisikligi sonucu yiikleniciye siire uza-
timi verilebilecegi hitkme baglanmustir;

“Tazmin konusu olayda iki adet siire
uzatimi  bulunmaktadir. Bunlardan ilki

05.01.2007 tarihli siire uzatimi kararidr.
Bu kararda kronman imalatindan vaz-

gecilerek, mevcut anrosmanin 1+190 ile
1+700 metreler arasinda uzatilmasina
karar verilmis ve ek proje, vaziyet plan-
larinin hazirlanmas: gibi nedenlerle siire
uzatim ihtiyact duyulmustur. Dilekgede
belirtildigi iizere ek proje ve vaziyet plam
degisikliklerinin yiikleniciye teslim tarihi
26.11.2006 oldugundan, verilen ilave siire
bu tarihten itibaren baslamalidur.

Ikinci siire uzatumina iliskin olarak ise,
kronman betonu ve gevre tanzimi imalat-
larimin saghkli yapilabilmesi deniz icine
yapilan anrosman ile kiyr arasinda olu-
san boslugun doldurulmasima bagh olup,
bu dolgu isleminin Cevre Koruma Daire
Bagskanliginca yapilmasi i¢in 4.5.2006 ta-
rihinde Cevre Koruma Daire Bagkanligina
yazi yazilmis ve Cevre Koruma Daire Bas-
kanhginca dolgu isleminin yapilmasindan
sonra kronman betonu ve cevre tanzimi
imalatlari yapilabilmistir.

Agiklanan nedenlerle, .... verilen taz-
min hiikmiiniin KALDIRILMASINA

Tiim bu bilgiler dogrultusunda yiikle-
nicilere verilmis olan projelerde idareden
veya zorunlu nedenlerle degisiklikler ya-
pilabilir. Proje degisikligi ad1 verilen bu
hallerde, gerekli siire uzatimlarinin ve
6demelerin yiiklenicilere yapilmasi gere-
kir.

KAYNAKCA

Yapim Igleri Genel Sartnamesi, www.
kik.gov.tr/mevzuat

www.sayistay.gov.tr/kararlar
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KAMU IHALE MEVZUATINDAKI
26 HAZIRAN DEGISIKLIKLERI

Av. Necati TORUN
Thale Hukuku Uzmani

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasin-
da kurallar1 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nununda yer alan ve ihalelerin sonuglan-
masini miiteakip 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeler Kanunundaki maddelerin
oncelikli olarak uygulandig1 ve ekonomik
degeri yaklagik 220 milyar TLYyi gecen bir
ticari alandir.

Bu alanin diizenlendigi ana mevzuat
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ve 4735
sayill Kamu T[hale Sozlesmeleri Kanu-
nudur. Ayrica bu Kanunlarin hizmet,
mal, yapim ve danigmanlik icin ayr1 ayr1
ihale uygulama yonetmelikleri ve teblig-
leri ile devasa bir alt mevzuat: bulunmak-
tadur.

Bu mevzuatta zaman zaman Danigtay
kararlari ile yeni igtihatlarin olusmasi ve-
yahut ihale siireglerinde yeni ihtiyaglarin
ortaya c¢ikmasiyla degisiklikler olabil-
mektedir. Bu degisikliklerin sonuncusu
26 Haziran 2021 tarihinde gergeklesmisti.

Gegtigimiz giinlerde yani 26 Haziran
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan

yeni degisiklikler yayimlanmis olup; iha-
le uygulama yonetmeligi ve Kamu Thale
Genel Teblig'ndeki bu degisiklikler agik-
lanmaya calisilacaktir;

2. SIKAYET MEKANIZMALARIN-
DA GERCEKLESTIRILEN DEGISIK-
LiK

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiim-
lerinden farkli olarak getirdigi hususlar-
dan bir tanesi de ihale siirecinde gergek-
lestirilen is ve islemlerle ilgili olarak idare
mahkemeleri oncesi Kamu Thale Kurulu
gibi bir kurumun olusturularak mahke-
me Oncesi zorunlu bagvuru yollarinin di-
zayn edilmis olmasidur.

Thale siireglerine itiraz siireci iki
asamada gerceklestirilmektedir.

a) Idareye Sikayet

Ihaleyi gerceklestiren idareye ihale
stiregleri ile ilgili hukuka aykiriliklarin
ileri siiriilmesidir. Kamu Thale Kurulu'na
dogrudan itirazen sikayet bagvurusunda
bulunulamaz. Idareye sikayet bagvurula-
rinda her hangi bir ticret alinmaz. (yani
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biitiin sikayetlerin baslangic1 ilk o6nce
idareye itiraz edilmesi gerekir mi?)

b) Kamu Ihale Kuruluna Itirazen Si-
kayet =

Idareye sikayet bagvurularinin ida-
re tarafindan reddedilmesi durumunda
Kanunda belirtilen siirelerde Kamu Thale
Kuruluna basvurulmasidir. Kamu Thale
Kuruluna gergeklestirilen itirazen sika-
yet bagvurular: i¢in Kurum tarafindan
bir {icret istenilmektedir.

Eyliil 2020 tarihinden itibaren idareye
sikayet bagvurularinin EKAP (Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu Uzerinden Ya-
pilmasina Dair diizenlemeler yapilmistir.
Yapilan son degisiklik ile istekliler ister-
lerse EKAP iizerinden e-itirazen sikayet
bagvurusunda bulunabileceklerdir.

E-itirazen sikayet ile yapilan bagvuru-
larda, bagvuruda bulunmaya yetkili olun-
duguna dair belgeler ile imza beyanna-
mesinin asli veya yetkili mercilerce onayl
orneklerine iliskin bilgiler aranmayacak-
tir.(peki hangi belgeler istenecek)

Ayrica bagvurularin gergek kisilerde
avukat olmayan temsilciler, tiizel kisiler-
de ise dogrudan ya da avukat olmayan
temsilciler tarafindan elden veya posta
yoluyla yapildig1 hallerde; gercek kisinin
temsilcisine ait noter onayli vekéletna-
meye, tiizel kisilerde ise dogrudan bas-
vuruda ticaret sicil tasdiknamesi veya
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesine, tem-
silci araciligryla yapilan basvurularda da
temsilciye ait noter onayli vekiletnameye
iliskin elektronik ortamda teyide elveris-
li bilgilerin belirtilmesi durumunda, s6z
konusu belgeler bagvuru kapsaminda su-
nulmayacaktir.

3. IHALEYE KATILAN ISTEKLI-
LERIN YONETIMINDEKI GOREVLI-
LER ILE ORTAKLARI VE ORTAKLIK
PAYLARINA ILiSKIiN BILGI VE BEL-
GELERLE ILGILI DEGISIKLIKLER

Son bir yildir Kamu [hale Kurulu ta-
rafindan en ¢ok karara baglanan konu-
lardan bir tanesi de istekli firmalarin
ortaklik bilgilerinin ve oranlarinin ihale
teklif dosyasinda sunulma zorunlulu-
gun getirilmesi olmugstur. Hatta buna
iliskin olarak standart form olusturulmus
ve kamu ihalelerinde sunulmasi zorunlu-
lugu getirilmistir.

Ancak Kamu [hale Kurul iiyeleri dahi
bu konuda tam bir uyum gosterememis,

bu konudaki evrak eksiklikleri hakkinda
oy ¢oklugu ile karar almiglardur.

Yapilan son degisiklikler ile;

(1) Ihalelere katilacak aday veya istek-
liler tarafindan,

a) Gergek kisi olmasi halinde, elekt-
ronik ihaleler harig, noter tasdikli imza
beyannamesinin,

b) Tiizel kisi olmasi halinde, elektro-
nik ihaleler hari¢, basvuru ya da teklif
mektubunu imzalayanin noter tasdikli
imza beyannamesinin,

teklif kapsaminda sunulmasi zorunlu
oldugu dogrultusunda bir degisiklik ya-
pilmistir. Ancak bu degisiklige ek olarak
ilgili bilgilerin EKAP?a kaydedilmesi ile
ilgili agsagidaki degisiklik yapilmuistir.

Tiizel kisilerde; aday veya isteklilerin
yonetimindeki gorevliler ile ilgisine gore,
ortaklar ve ortaklik oranlarma (halka arz
edilen hisseler harig)/iiyelerine/kurucula-
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rina iliskin bilgiler idarece EKAP’tan ali-
nir. EKAPa kayith olmayan yabanci aday/
istekliler tarafindan ise, ilgili iilke mevzu-
at1 dikkate alinarak, belirtilen hususlara
iliskin gerekli belgeler ihalede sunulur.
Aday veya isteklilerin ihale tarihi itibariy-
la mesleki faaliyetlerini mevzuat: geregi il-
gili odaya kayith olarak siirdiirmesi gerek-
mekte olup, ihale tizerinde kalan isteklinin
sozlesme imzalanmadan énce, bu durumu
tevsik eden belgeleri 4734 sayili Kanun ve
ilgili mevzuat ile on yeterlik ve ihale do-
kiimaninda yer alan diizenlemelere uygun
olarak sunmasi gerekir.

Boylece ihaleye katilanlarin yoneti-
mindeki gorevliler ile ortaklarina iligkin
bilgi ve belgelerin EKAP ve MERSIS iize-
rinden aktarilmas: ile her ihalede ayri
ayr1 bilgi ve belge sunulmasinin 6niine

gecilecek.

Son olarak isteklilere sorumluluk
yiikleyen asagidaki degisiklik de ger-
ceklestirilmistir;

“(5) EKAPa kayith olan; gercek kisi-
lerin kendileri ile vekil veya temsilcileri-
ne; tiizel kisilerin kendileri, ilgisine gore,
ortaklar1 ve ortaklik oranlar: (halka arz
edilen hisseler harig)/iiyeleri/kuruculari,
teklif veya basvuru mektubu ya da soz-
lesme imzalamaya ve sozlesmenin yiirii-
tiilmesi konusunda tiizel kisiligi temsile
yetkili yonetimindeki gorevliler ile vekil
veya temsilcilerine iliskin asagida yer alan
bilgileri EKAPa kaydetmeleri ve son bas-
vuru veya ihale tarihinden ve sozlesme
imzalamadan once giincellemeleri zorun-
ludur. Bu kisilerin;

a) Gergek kisi olmas: halinde adi, soya-
di ve T.C. kimlik numarasi ile varsa islet-
me adi ve ticaret unvani,

b) Tiizel kisi olmasi halinde ticaret
unvam, vergi kimlik numaras: ile varsa
isletme adi. Tiizel kisilerde; yonetimdeki
gorevliler ile ilgisine gore, ortaklar ve or-
taklik oranlarina (halka arz edilen hisse-
ler harig)/iiyelere/kuruculara iliskin kayit
kapsaminda ticaret sicil verileri esas ali-
mir. Ayrica anonim sirketlerde (tek ortakl
sirketler haric) ortaklar ve ortaklik oranla-
rinin kaydi kapsaminda, beyan edilen ki-
silere iliskin pay defteri ile dayanag yone-
tim kurulu karar defterinin ilgili kissmlari;
sirket niteliginde olmayan tiizel kisilerde
ise iiyelerin veya kurucularin kayd: kapsa-
minda Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetelerinde
yer almayan bilgileri iceren belgelerin il-
gili kissmlari da taranarak EKAPa yiikle-
nir. Yabanci aday/istekliler tarafindan bu
fikrada istenen bilgi ve belgelerin beyan
edilmesi/yiiklenmesi bakimindan, ilgili
iilke mevzuatindaki karsiliklari esas ali-

»

nir.

Boylece kamu ihalelerine katilan is-
tekliler agisindan yonetmelikte istenilen
bilgileri EKAP’a kaydetmeleri ve son bas-
vuru veya ihale tarihinden ve sozlesme
imzalamadan o©nce giincellemeleri zo-
runlu hale getirilmistir.

3. IHALELERDE SUNULAN IMZA
SIRKUSU HAKKINDA DEGISIKLIK

Imza sirkiisii veya imza sirkiileri, vize
basvurularinda veya sirketler arasinda-
ki sozlesmelerde adi siklikla gegen bir
belgedir. Her tiirlii resmi islem i¢in bir
sirketteki yetkili kisinin veya kisileri-
nin imza 6rneklerinin bulundugu belge,
imza sirkiisii olarak bilinmektedir.

Hizmet Alim [haleleri Uygulama Yo-
netmeliginde belirtildigi iizere yonetme-
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ligin eki Ek-1de yer alan KIK029.0/H
numarali Sunulmayacak Belgeler Tablo-
sunda yer alan “Imza Sirkiileri Idari Sart-
namenin ... maddesi” satir1 yiirtirliikten
kaldirilmistir.

Boylece kamu kurum ve kurulugla-
rinca, ticaret siciline tescil olunan temsile
yetkili kisilerle bunlarin temsil sekilleri
hakkinda ticaret sicili kayitlarinin esas
alinmas1 gerekliligine yonelik Tirk Ti-
caret Kanunu degisikligi kapsaminda
ihaleye katilim agamasinda istenen imza

sirkiileri kaldirildi.

4. OZEL SEKTORE SUNULAN
HIZMETLERIN i$ DENEYIM BELGE-
SI OLARAK SAYILMASI ILE ILGILi
DEGISIKLIK

Kamu ihalelerine katilan istekliler aci-
sindan 6nemli bir belge de is bitirme bel-
gesidir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
diizenlenen bu belge olmaksizin kamu
ihalelerine katilmas1 miimkiin degildir.

Bu konunun tek istisnasi ise 6zel sek-
tore sunulan hizmetlerin cesitli kosul-
larda belgelendirilmesi kaydiyla kamu
ihalelerinde is bitirme belgesi olarak say1-
labilmesidir. Ozel sektére sunulan iglerin
kamu ihalelerinde is bitirme belgesi ye-
rine gegerli olabilmesi i¢in sunulan hiz-
metlere iliskin bedel iceren sozlesme ve
bu sozlesmeye dair faturalarin ile gesitli
durumlarda SGK bildirgelerinin sunul-
mas1 yeterli olmaktaydi.

Ancak soyle bir tartigma konusu olusg-
maktaydi. Zaman zaman bu sozlesmele-
rin hemen ihale 6ncesi akdedildigi hat-
ta sahte oldugu dogrultusunda iddialar

bulunmaktaydi. Bu tartismalarin 6niine
gecmek amacryla asagidaki diizenleme
gerceklestirilmistir;

Yonetmeligin 47 nci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“yva da bu niishalarin noter, yeminli mali
miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir
veya vergi dairesi onayli suretleri” ibare-
sinden sonra gelmek iizere “ile sozlesmeye
ait damga vergisinin ihale ilan tarihi iti-
bariyla édendigine iliskin belgeler” ibaresi
eklenmistir.

Boylece hizmet alumi ihalelerinde
gercek kisilere veya is deneyim belgesi
diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii
kurum ve kurulusa gerceklestirilen isler-
de, is deneyimini gosteren belgeler kap-
samina, sozlesmenin damga vergisinin
odendigine iliskin belgeler alinarak bel-
gelendirmeye yonelik ek kosul getirildi.

5. SOZLESMELERIN UYGULAN-
MASI SURECINDEKI DEGISIKLIK-
LER

Sozlesme asamasi ile ilgili olarak 2
onemli degisiklik olmustur;

a) Hizmet alim ihalelerinde asga-
ri ceza oranindan daha yiiksek nispette
ceza uygulanabilecek hallerin sayilabil-
mesine imkan tanindi ve hizmetin yerine
getirilmesine yonelik koruyucu dnlemler
artirild.

Bu kapsamda yoénetmeligin eki Ek-
7de yer alan Hizmet Alimlarina Ait Tip
Sozlesmenin 16 nc1 maddesinin bagli-
g1 “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar
ve sOzlesmenin feshi” olarak, 16.1. inci
maddesinde yer alan “Idare” ibaresi “ITha-
le konusu isin niteligi ve ozelligine gore
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isin sozlesmesine uygun olmayan hal-
ler ve idare” olarak, 16.1.1. inci maddesi
ile maddeye bagli (26) numaral1 dipnot
ve 16.1.2. nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmis, 16.1.2. nci maddeye bagh
olarak asagida yer alan dipnotlar eklen-
mis, 16.1.3. incli maddesi asagidaki se-
kilde degistirilmis, bu maddeden sonra
gelmek tizere asagidaki madde eklenmis,
16.3. iincii maddesinde yer alan “Thtarda”
ibaresi “4735 sayil1 Kanunun 20 nci mad-
desi geregince yapilacak ihtarda” olarak
degistirilmistir.

16.1.1. Sozlesme hiikiimlerine uyul-
mamas! halinde uygulanacak asgari ceza
orani, sozlesme bedelinin [bu kisma %
I'den fazla olmamak iizere oran yazila-
caktir.]'dir. Aynu fiilin tekrar1 halinde bu
oran % 50 artirimli uygulanur.

Kismi kabul 6ngoriilen islerde madde
metnine “Yiiklenicinin isin kismi kabule
konu olan kismini siiresinde tamamlama-
mast durumunda, ceza, sozlesmenin siire-
sinde tamamlanmayan kismina tekabiil
eden bedel iizerinden kesilecektir” cimlesi
eklenmistir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan ay-
kirilik hallerinde ayn1 satirda belirtilen
oranda ceza uygulanir.26.1 Bu aykirilik-
larin {igten az olmamak iizere, tabloda
belirtilen sayida gergeklesmesi halinde,
ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci mad-
desinin (b) bendine gore protesto cekme-
ye gerek kalmaksizin, son aykiriliga ilis-
kin ceza kesilmeden sozlesme feshedilir.

Sozlesmede asagidaki gibi bir tablo
olusturulmustur;

{HTAR YAPILACAK ; SOZLESME | SOZLESMENIN
AYKIRILIK fHTAR _ BEDELI FESHINI
HALI YAPILMAYACAKTIR UZERINDEN | GEREKTIREN
(26.2) KESILECEK = AYKIRILIK SAYISI
CEZA ORANI (26.3)

11
22
33

“26.1 Bu kisma yazilacak oranlar,
16.1.1. inci maddede belirlenen asgari
ceza oranindan yiiksek olmakla birlikte
sozlesme bedelinin %2’sinden fazla ola-

»

maz.

“26.2 Bu kisimda, aykirilik hali igin
ceza uygulamaya baslamadan evvel daha
onceki bir agamada ihtar yapilip yapilma-
yacagz belirtilecektir”

“26.3 Bu kisma yazilacak say1 3’ten az
olamaz.”

“16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerin-
den birinin gerceklesmesi halinde, 4735
sayitll Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto gekmeye gerek
kalmaksizin sozlesme idarece feshedilir.

“16.1.4. Kesilecek cezanin toplam
tutari, hicbir durumda, sézlesme bede-
linin % 30’unu gegemez. Toplam ceza
tutarinin, sozlesme bedelinin % 30’unu
ge¢mesi durumunda, bu orana kadar
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ceza uygulanir ve 4735 sayii Kanunun
20 nci maddesinin (b) bendine gore pro-
testo cekmeye gerek kalmaksizin sozles-
me feshedilir”

b) Ayrica, hizmet alimi ihalelerinde
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgi-
li mevzuat geregince ddenecek her tiirlii
vergi, resim, harg ile ulasim ve sigorta gi-
derlerinin teklif fiyata dahil olan giderler
kapsaminda oldugu belirlendi.

6. SONUC

Kamu alimlar1 piyasasinin diizenlen-
digi ana mevzuat 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Séz-
lesmeleri Kanunudur. Ayrica bu Kanun-
larin hizmet, mal, yapim ve danigsmanlik
i¢in ayr1 ayr1 ihale uygulama yonetmelik-
leri ve tebligleri ile devasa bir alt mevzua-
t1 bulunmaktadir.

Bu mevzuatta zaman zaman Danigtay
kararlari ile yeni i¢tihatlarin olusmasi ve-
yahut ihale siireglerinde yeni ihtiyaglarin
ortaya cikmasiyla degisiklikler olabil-
mektedir.

Kamu ihale mevzuatinda degisiklik
yapan Yonetmelikler ve Teblig, 26 Hazi-
ran 2021 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanmustir.

Yapilan degisikliklerle;

- Itirazen sikayet basvurularimn
EKAP iizerinden e-imza kullanilarak
(e-itirazen  sikayet) yapilabilmesiyle
ihalelere yonelik bagvurularin kolaylas-
tirilmasi yoniinde diizenlemeler yapilda.

- Ihaleye katilanlarin yonetimindeki
gorevliler ile ortaklarina iliskin bilgi ve
belgelerin EKAP ve MERSIS iizerinden
aktarilmasi ile her ihalede ayri ayr1 bilgi
ve belge sunulmasinin oniine gegilecek.

- Kamu kurum ve kuruluslarinca,
ticaret siciline tescil olunan temsile yet-
kili kigsilerle bunlarin temsil sekilleri
hakkinda ticaret sicili kayitlarinin esas
alinmasi gerekliligine yonelik Tiirk Tica-
ret Kanunu degisikligi kapsaminda iha-
leye katilhm asamasinda istenen imza
sirkiileri kaldirilda.

- Hizmet alimi ihalelerinde gercek
kisilere veya is deneyim belgesi diizen-
lemeye yetkili olmayan her tiirlii kurum
ve kurulusa gerceklestirilen islerde, is
deneyimini gosteren belgeler kapsami-
na, sozlesmenin damga vergisinin 6den-
digine iliskin belgeler alinarak belgelen-
dirmeye yonelik ek kosul getirildi.

- Buihalelerde asgari ceza oramindan
daha yiiksek nispette ceza uygulanabile-
cek hallerin sayilabilmesine imkan ta-
nind1 ve hizmetin yerine getirilmesine
yonelik koruyucu énlemler artirilds.

- Ayrica, hizmet alimi ihalelerinde
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgi-
li mevzuat geregince odenecek her tiirlii
vergi, resim, harg ile ulasum ve sigorta
giderlerinin teklif fiyata dahil olan gi-
derler kapsaminda oldugu belirlendi.

KAYNAKCA

www.resmigazete.gov.tr
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Denetgi

“VERGI BORCU YOKTUR”YAZISI

E. Muhasebat Bagskontrolorii

1. GIRIS

Devletin vadesi ge¢mis vergi alacak-
larinin devletin birey ve kurumlara olan
borglarina mahsup edilmesi adina kamu
idarelerince hak sahiplerine bazi 6de-
melerin yapilmasinda bu kisilerin vadesi
gegmis vergi borcu olmadigina dair belge
sunmalari istenir.

Ik olarak, belirtmek gerekir ki_tiim
vergi borglari degil, sadece vadesi gecmis
vani vadesi gelmis oldugu halde 6denme-
mis olan vergiler vergi borcu sorgulamasi
kapsamindadir. Henliz vadesi geg¢me-
mis vergi borglar1 tutari ne olursa olsun
“Vergi Borcu Yoktur” yazisinin alinma-
sina engel teskil etmez. Bu baglamda, te-
cil edilmis vergi borglari, tecil sartlarina
uygun olarak 6dendigi miiddetce vadesi
geemis borg olarak dikkate alinmaz.

ikinci olarak, vadesi gecmis her tiirlii
vergi degil, tutar1 5.000 TLyi asan vadesi
gecmis vergi borclart “Vergi Borcu Yoktur”
yazisinin alinmasina engel teskil eder.

Ugiincii olarak, her_tiirlii édemede
degil, tutar1 5.000 TLyi asan odemelerde

kendisine 6deme yapilacak kisinin vergi
borcu_sorgulamasi yapilir. Odeme_tutari
5.000 TL ve altinda ise 6deme yapilacak
kisinin ne kadar vergi borcu olursa olsun
bu édemenin yapilmasina engel teskil et-
mez.

“Vergi Borcu Yoktur” yazisi diizen-
lendigi tarihten itibaren 15 giin siire ile
gegerlidir.

2. HANGi ODEMELERDE VERGIi
BORCU SORGULAMASI YAPILIR?

Hangi 6demelerde vergi borcu sorgu-
lamasinin yapilacagina iliskin ayrintili
diizenlemeler 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
“Amme alacagi 6denmeden yapilmaya-
cak iglemler ile islem yapanlarin sorum-
luluklarr” baghikli 22/A maddesine isti-
naden yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi
(Seri: A, Sira No: 1)de yapilmustr.

6183 sayil1 Kanunun 22/A maddesi-
ne gore amme alacagi 6denmeden ya-
pilmayacak islemler sunlardir:

1- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile
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bu idarelere bagli doner sermaye isletme-
lerinin yapacag her tiirlii 6demeler,

2- 4734 sayih Kamu [hale Kanunu
kapsamina giren kurumlar ile kamu ti-
zel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin
(mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6g-
retim kurumlar1 hari¢) mal veya hizmet
alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sa-
hiplerine yapacaklar1 6demeler,

3- Kanun, kararname ve diger mev-
zuatla nakdi olarak saglanan Devlet yar-
dimlari, tesvikler ve destekler nedeniyle
yapilacak 6demeler,

4- 492 sayilh Harglar Kanununa ekli
tarifelerde yer alan ticaret sicil harglarin-
dan kayit ve tescil harglari, noter harg-
larindan senet, mukavelename ve kagt-
lardan alinan har¢lar, tapu ve kadastro
harglarindan tapu islemlerine iligkin
alian har¢lar, gemi ve liman harglari ile
(8) say1li tarifeye konu har¢lar (diploma
harglari harig) ve trafik har¢larina mevzu
islemler,

5- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanu-
nunda yer alan bina ingaat harc1 ve yapi
kullanma izin harcina mevzu islemler.

Bununla birlikte, vadesi ge¢mis ver-
gi borcu sorgulamasi;

- Egitim ve 6gretime yonelik burs ve
diger adlarla yapilan 6demelerde,

- 6183 say1li1 Kanunun 70. maddesi ge-
regince haczedilemeyen 6demelerde,

- 6183 say1li Kanunun 105. maddesin-
de sayilan tabii afetlere maruz kalanlara
yapilan Devlet yardimi, tesvik ve destek
odemelerinde,

- Biitcelerine mahalli idarelerin kat-
kida bulundugu kuruluslarin proje ve
faaliyetleri karsiiginda mahalli idarelere
sagladig1 destek 6demelerinde,

- Spor Toto Teskilat Bagkanlig: tara-
findan, her gesit genglik ve spor tesisi ile
egitim ve Ogretim kurumlarinin yapil-
masl, yaptirilmasi, kiralanmasi, onarim
ve bakimlarinin yapilmasi, yarim kalan
tesislerin tamamlanmasi ve tefrisat: i¢in
mahalli idarelere (il 6zel idareleri, beledi-
yeler ve koyler) verilen mali katki kapsa-
minda nakdi olarak yapilacak 6demeler-
de,

o Sualimi 6demelerinde,
o Abonelik ticretlerinde,
o Posta ve telgraf giderlerinde,

o Thale usulii disinda yapilan haber-
lesme alimi 6demelerinde,

o Thale usulii diginda yapilan enerji
(yakacak ve elektrik) alimi 6de-
melerinde,

yapilmaz.

2. HANGIi KURUMLAR ODEME
YAPARKEN VERGI BORCU SORGU-
LAMASI YAPMAK ZORUNDADIR?

S6z konusu kanun ile Genel Tebligde
yer alan diizenlemelere gore; vergi borcu
sorgulamasi yapma yiikiimligiiniin kap-
samina;

a) 5018 sayili Kanuna ekli L, II, III ve
IV sayili cetvellerde belirtilen idareler,

b) Belediyeler, il 6zel idareleri ile bun-
lara bagli veya bunlarin kurduklar veya
tiye olduklari birlik ve idareler,
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c) (a) ve (b)de yer verilen kamu ida-
relerine bagl doner sermaye isletmeleri,

d) 4734 sayih Kamu Thale Kanunu
kapsamina giren diger kurumlar ile kamu
tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslar,

dahildir.

Vadesi gecmis bor¢ durumunu gos-
terir belgenin; 5018 sayili Kanun kap-
samina giren kurumlarin muhasebe bi-
rimlerince aranmasi gerekmektedir.

3. BELEDIYE SIRKETLERINE YA-
PILAN ODEMELERDE VERGI BOR-
CU SORGULAMASI YAPILIR MI?

Vergi miikellefiyeti bakimindan bele-
diye sirketlerinin piyasadaki diger sirket-
lerden herhangi bir farki bulunmamakta-
dir.

Bu nedenle, bu sirketlere belediyeler
veya diger kamu idareleri tarafindan
yapilan hakedis odemelerinde (696 sa-
yilh KHK kapsaminda personel c¢alis-
tirlmasina dayali hizmetlere iliskin
hakedis odemeleri dahil) vergi borcu
sorgulamasimin yapilmasi zorunludur.

4. BELEDIYE SIRKETLERI TARA-
FINDAN YAPILAN ODEMELERDE
VERGI BORCU SORGULAMASI YA-
PILMASI ZORUNLU MU?

Belediye sirketleri 5018 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlardan degildir.
Bununla birlikte, belediye sirketleri 6183
sayil1 Kanunun 22/A maddesinin 2. ben-
dinde belirtilen“4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsamina giren kurumlar” ola-
rak gercek veya tiizel kisilere yapacagi
odemelerde vergi borcu sorgulamasi
yapmakla yiikiimliidiir.

5. DOGRUDAN TEMIN VEYA iS-
TiISNALAR KAPSAMINDA YAPILAN
ALIMLARA ILISKIN ODEMELERDE
DE VERGI BORCU SORGULAMASI
YAPILIR MI?

6183 sayilli Kanunun 22/A madde-
sinde sadece ihale kapsaminda yapilan
alimlardan degil, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahip-
lerine yapilacak 6demelerden soz edildigi
i¢in, Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A, Sira
No: 1)de de belirtildigi tizere, 4734 say1-
i Kanunun 3’iincii maddesindeki Istis-
na (0rnegin 3/g) kapsamindaki alimlar
ile dogrudan temin kapsaminda yapilan
alimlara iliskin hakedis 6demeleri de ver-
gi borcu sorgulamasina tabidir.

6. HER TURLU ODEMEDE VERGI
BORCU SORGULAMASINA YAPIL-
MASI ZORUNLU MU?

6183 sayili Kanunun 22/A maddesin-
de kamu idareleri ve maddede sayilan di-
ger kurumlarin mal veya hizmet alimlar1
ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine
yapacaklar1 6demelerde (hakedis 6deme-
leri) vergi borcu sorgulamasinin yapila-
cagt belirtilmistir. Bu baglamda hakedis
6demesi mahiyetinde olmayan teminat
veya emanet iadesi, bor¢ verme-borg
alma vb. 6demelerde vergi borcu sorgu-
lamas1 yapilmaz.

7. HANGI VERGILER VERGI BOR-
CU SORGULAMASI KAPSAMINA
GIRER?

Vadesi ge¢mis vergiler vergi borcu
sorgulamasi kapsamindadir. “Vadesi ge¢-
mis bor¢” kapsamina giren amme alacak-
lar; yillik gelir, yillik kurumlar, katma
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deger, ozel tiiketim, 6zel iletisim, motor-
lu tagitlar, sans oyunlari, damga, banka
ve sigorta muameleleri vergileri, gelir ve
kurumlar vergisine iligkin tevkifatlar ve
gegici vergiler ile harglar ve bu alacaklara
iliskin vergi ziyai cezalari, gecikme zam
ve faizleri dahildir.

Bununla birlikte, belediyelere ait olan
emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi, ilan
ve reklam vergisi vb. vergiler ile harglar
vergi borcu sorgulamasi kapsaminda
degildir. Diger bir deyisle, miikelleflerin
s6z konusu vergi borglarinin vadesi ge¢-
mis olsa bile belediyeler veya baska kamu
idarelerince yapilacak 6demelerde sorgu-
lanmaz.

8. KESIN TEMINAT iADESINDE
VERGI BORCU SORGULAMASI YA-
PILIR MI?

4735 sayili Kamu [hale Sozlesmele-
ri Kanununun “Kesin teminat ve ek ke-
sin teminatlarin geri verilmesi” baglikli
13’tincii maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokii-
mani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay:
idareye herhangi bir borcunun olmadig
tespit edildikten sonra alinmis olan kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve ku-
surlarin giderilerek gecici kabul tutanagi-
min onaylanmasindan sonra yarist, Sosyal
Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasimdan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal
Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi-
nin getirildigi saptandiktan sonra; aliman

mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi
ongoriilmesi halinde yarisi, garanti siiresi
dolduktan sonra kalani, garanti siiresi on-
goriilmeyen hallerde ise tamamz,

Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve
Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borgla-
r1 ile iicret ve iicret sayilan ddemelerden
yapilan kanuni vergi kesintilerinin ya-
pim islerinde kesin kabul tarihine, diger
islerde kabul tarihine veya varsa garanti
siiresinin bitimine kadar 6denmemesi ha-
linde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya
gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya
cevrilerek borglarina karsilik mahsup edi-
lir, varsa kalan: yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde
almip satilan mal alimi olmasi halinde,
Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz
belgesi getirilmesi sarti aranmaz.”

hikmi bulunmaktadir.

Dikkat edilirse s6z konusu kanun
maddesinde vergi borcu sorgulamasin-
dan degil, iade edilecek teminatin iliskin
bulundugu is nedeniyle ticret ve iicret sa-
yilan 6demelerden yapilan kanuni vergi
kesintilerinin 6denmis olup olmadiginin
sorgulanmasindan soz edilmektedir. Bu
baglamda, yiiklenicinin iade edilecek
teminatin iligkin bulundugu is nedeniy-
le {icret ve ticret sayillan 6demelerden
yapilan kanuni vergi kesintilerin (tevki-
fat) yiiklenici tarafindan yapim islerinde
kesin kabul tarihine, diger islerde kabul
tarihine veya varsa garanti siiresinin bi-
timine kadar 6denmis olmas: halinde
yiiklenicinin bagka isler nedeniyle vade-
si ge¢mis vergi borcu bulunsa dahi bu
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durum kesin teminatinin iadesine engel
teskil etmez.

9. VERGI BORCUNUN BULUN-
DUGUNUN TESPITI HALINDE NA-
SIL ISLEM YAPILIR?

Yapilan sorgulama sirasinda kendi-
sine 6deme yapilacak kisinin (istihkak
sahibinin) 5.000 TLnin {izerinde vadesi
ge¢mis borcun bulunmas: halinde, bor¢-
lunun talebinin bulunup bulunmad:i-
gina bakilmaksizin 6denecek tutardan,
vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir
belgede belirtilen borg tutarini agmamak
tizere kesinti yapilarak ilgili vergi dairesi
hesabina aktarilir.

10. ALACAGIN TEMLIK EDILME-
Si HALINDE NASIL iSLEM YAPILIR?

6183 sayili Kanuna gore; vadesi geg-
mis bor¢ durumunu gosterir belgenin
aranilmasini gerektiren 6demelere iliskin
olarak is¢i ticreti alacaklar1 hari¢ olmak
tizere, hak sahibi tarafindan yapilacak her
tirlii devir, temlik ve el degistirme, tahsil
dairelerine vadesi gegmis borcu karsila-
yacak kisim ayrildiktan sonra kalan ki-
sim iizerinde hitkiim ifade edecektir.

S6z konusu kanun maddesine gore;
kamu idaresinden olan alacagin bagka
bir kisiye devredilmesi veya temlik edil-
mesi halinde temlik eden veya devreden
sahsin vadesi ge¢mis vergi borcu tutar:
temelliik eden veya devralan sahsa yapi-
lacak 6demeden kesilir.

11. VERGI BORCU SORGULAMA-
SI YAPILMAMASININ YAPTIRIMI

Vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gos-
terir belgeyi aramadan 6deme/islemleri

yapan kurum ve kuruluslara, bor¢lunun
bagl bulundugu takibe yetkili tahsil da-
iresince, 6.618 TL tutarinda idari para
cezasi tatbik edilir. (bu idari para cezala-
r1 her y1l VUK gére artiriliyor mu) Idari
para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para
cezasina kars1 teblig tarihini takip eden
otuz giin iginde idare mahkemesinde
dava acilabilir.

Idari para cezasinin idare biitgesinden
6denmesi halinde bu ceza vergi borcu
sorgulamasinda ihmal veya kusuru bu-
lunan personele Kamu Zararlarinin Tah-
siline Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in “Kamu zararinin belirlen-
mesi” baslikli 6'nc1 maddesindeki “Kamu
idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuati-
na uygun bir sekilde yerine getirilmeme-
si nedeniyle kamu idaresine faiz, tazmi-
nat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek
mali kiilfet getirilmesi” haki kapsaminda
kamu zarar1 olarak riicu edilir.

12. SONUC

Yukarida irdelenen Kanun ve Genel
Tebligdeki diizenlemelere gore;

- 5018 sayili Kanun veya 4734 sayili
Kanun kapsaminda yer alan kamu idare-
leri ve kurumlar vergi borcu sorgulamasi
yapmakla yiikiimlidiir.

- Gerek belediye ve diger kamu ida-
releri tarafindan belediye sirketlerine
yapilan hak edis 6demelerinde gerekse
belediye sirketleri tarafindan gergek veya
tiizel kisilere yapilan hak edis 6demele-
rinde vergi borcu sorgulamasinin yapil-
masi zorunludur.
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- Su alim1 ddemelerinde, abonelik tic-
retlerinde, posta ve telgraf giderlerinde,
ihale usulti disinda yapilan haberlesme
alimi 6demelerinde ve ihale usuli digin-
da yapilan enerji (yakacak ve elektrik)
alim1 6demelerinde ise vergi borcu sor-
gulamasi yapilmaz.

- Vergi borcu sorgulamasi sadece ha-
kedis yani mal, hizmet ve yapim isleri
karsiliginda yapilan 6demelerde yapi-
lacak olup, teminat veya emanet iadesi,
bor¢ alma, bor¢ verme vb. hakedis 6de-
meleri disindaki 6demelerde yapilmaz.

- 2464 say1l Belediye Gelirleri Kanu-
nunda yer alan bina ingaat harci ve yap1
kullanma izin harcina mevzu islemleri-
nin gergeklestirilmesinden 6nce de talep
sahiplerinin vergi borcunun bulunup bu-
lunmadiginin sorgulanmasi zorunludur.

- Kanun ve Genel Teblig kapsaminda
yer alan kurumlarca yapilacak 6demenin
tutarinin 5.000 TL'nin {izerinde oldugu
durumlarda vadesi ge¢mis bor¢ duru-
munu gosterir belge istenilecektir. Vergi
borcu sorgulamasi yapilmadan ve s6z ko-
nusu belge ibraz edilmeden herhangi bir
6deme yapilmaz.

- Yapilan sorgulama sirasinda toplam
5.000 TL'nin {izerinde vadesi ge¢mis ver-
gi borcunun bulunmasi halinde bor¢lu-
nun talebinin bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin ddenecek tutardan, vadesi
geemis bor¢ durumunu gosterir belgede
belirtilen bor¢ tutarini asmamak iizere

kesinti yapilarak ilgili tahsil dairesi hesa-
bina aktarilir.

- Kamu idaresinden olan alacagin
baska bir kisiye devredilmesi veya temlik
edilmesi halinde temlik eden veya dev-
reden sahsin vadesi ge¢mis vergi borcu
tutar1 temelliik eden veya devralan sahsa
yapilacak 6demeden kesilir.

- Odeme/islemler sirasinda, vadesi
geemis bor¢ tutarmnin toplaminin 5.000
TLyi asmamas1 halinde, borcun bulun-
madig1 kabul edilerek gerekli 6deme/is-
lemler yapilir.

- “Vergi Borcu Yoktur” yazisi diizen-
lendigi tarihten itibaren 15 giin siire ile
gegerlidir.

-Vergi borcu sorgulamasi yapilmama-
sinin yaptirimi idari para cezasidur.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Kamu Harcama Ki-
lavuzu, 5. Baski, Mayis 2021, Ankara.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulit Hakkinda Kanun

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

4734 sayili Kamu [hale Kanunu

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu

Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A, Sira
No: 1)

Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
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Giimriik ve Ticaret Uzmani

SON DUZENLEMELER GEREGINCE

HAMILINE YAZILI PAY SENETLERINE
ILISKIN BELEDIYE SiRKETLERiNCE

‘i . YAPILMASI GEREKEN ISLEMLER

1. GIRIS

Belediyeler, kendilerine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta be-
lirtilen usullere gore sirket kurabilmekte-
dir. Belediyeler tarafindan kurulan veya
ortak olunan anonim sirketler, 6102 say1-
11 Trk Ticaret Kanunu! (TTK) hiitkiimle-
rine tabi sermaye sirketleri olup, beledi-
yelerin tiizel kisiliginden ayr1 ve bagimsiz
ozel hukuk tuzel kisileri mevcuttur. Be-
lediyelerin kurdugu veya ortak oldugu
sirketlere, kamu tiizel kisiligi kazandiran
herhangi bir kanun hitkmii bulunmadig:
gibi, kamusal yetki ve ayricaliklar tanin-
mamuistir. Dolayisiyla, s6z konusu sirket-
ler, diger sirketler gibi anilan Kanunda
ongorilen kurallara tabidir. Bu kurallar-
dan biri de pay ve pay senetlerine iliskin
hususlardir.

Anonim sirketlerde ‘pay, sermayenin
belli sayida itibari degere boliinmiis olan
parcasini ve bir yoniiyle kendisine bagla-
nan haklarin ve borglarin kaynagini ifade
etmektedir. Pay senedi ise bu sirketlerde

1 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

esas sozlesmede belirtilen paylar1 temsil
etmek iizere kanunun aradig: sekil sart-
larina uygun olarak ¢ikarilan ve paylarin
tedaviiliinii saglayan kiymetli evrak ni-
teliginde senetlerdir. TTK uyarinca ano-
nim sirketlerde pay senetleri, hamiline
veya nama yazili olabilmektedir.

Hamiline yazili pay senetleri, esas iti-
bariyle senet {izerinde malikin ismi be-
lirtilmeyen ve elinde bulunduran kisiye
alacak hakk: taniyan menkul kiymetler-
dir. 7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin
Yayilmasinin Finansmaninin Onlenme-
sine Iliskin Kanunla,> TTK’nin hamiline
yazili pay senetlerine iliskin hiikiimle-
rinde 6nemli degisiklikler yapilmis ve
bu baglamda 1 Nisan 2021 tarihinden
itibaren anilan senetlerin bastirilma-
sinda ve devrinde Merkezi Kayit Kuru-
lusuna (MKK) bildirim yiikiimliiliigii
getirilmis ve s6z konusu yiikiimliiliige
uymayanlar hakkinda idari yaptirim
ongoriilmiistiir.

Iste bu galigmada, 7262 sayili Kanun-
2 7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansma-

ninm Onlenmesine Iliskin Kanun, 31.12.2020 tarihli ve 31351
sayih besinci miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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la hamiline yazili pay senetlerine iligskin
yapilan diizenlemeler, belediye sirketleri
agisindan tim yonleriyle ele alinmis ve
incelenmistir. Nama/hamiline yazili pay
senedi uygulamasi anonim sirketlere
0zgii oldugundan, bu c¢aliymada belirti-
len hususlar, sadece anonim sirket sek-
linde kurulan belediye sirketlerini ilgi-
lendirmekte olup, limited sirket seklinde
kurulan belediye sirketlerini ilgilendir-
memektedir. Dolayisiyla, ¢aligmada ge-
cen ‘belediye sirketleri’ ibareleri, anonim
sirket seklinde kurulan belediye sirketle-
rine isaret etmektedir.

2. 7262 SAYILI KANUNLA HA-
MILINE YAZILI PAY SENETLERINE
DAIR YAPILAN DUZENLEMELER

7262 sayill Kanunla, kitle imha si-
lahlarinin  yayilmasinin finansmaninin
onlenmesine iligkin diizenlemeler ya-
ninda, halka kapali anonim sirketlerde
ve dolayisiyla belediye sirketlerinde ha-
miline yazili pay senetleriyle ilgili olarak
TTKnin bes maddesinde (md. 417, 426,
486, 489, 562) degisiklige gidilmis ve ani-
lan Kanuna bir gegici madde (gegici 14.
madde) eklenmistir. Belediye sirketlerini
de yakindan ilgilendiren s6z konusu de-
gisiklikler asagida irdelenmistir.

2.1. Hamiline Yazil1 Pay Senetlerinin
Bastirilmas1 Asamasinda Bu Senetlerle
Ilgili Bilgilerin MKK’ya Bildirilmesi

TTKnin 486/2. maddesi uyarinca
bir belediye sirketinin paylari hamili-
ne yazili ise pay bedelinin tamaminin
Odenmesi tarihinden itibaren {i¢ ay igin-
de yonetim kurulunca pay senetlerinin
bastirilip pay sahiplerine dagitilmasi, bu
senetlerin bastirilmasina iliskin yonetim

kurulu kararinin ticaret siciline tescil ve
ilan edilmesi, ayrica sirket internet sitesi
kurmakla yiikiimlii ise internet sitesine
konulmasi gerekmektedir.

Hamiline yazili pay senetlerinin basti-
rilmasiyla ilgili olarak 7262 sayili Kanun-
la yukarida yer verilen kurallardan ayr1
olarak yeni bir sart daha 6ngoriilmiistiir.
Nitekim anilan Kanunla TTK’nin 486/2.
maddesine eklenen “Hamiline yazili pay
sahipleri ile sahip olduklari paya iliskin
bilgiler, senetler pay sahiplerine dagitil-
madan once Merkezi Kayit Kurulusuna
bildirilir” hitkmiiyle, anonim sirketlerde
hamiline yazili pay sahipleri ile sahip ol-
duklar1 paya iliskin bilgilerin, bu senet-
ler pay sahiplerine dagitilmadan o6nce
MKK’ya bildirilme ytukimliligi getiril-
mistir.’

MKK da bildirilen pay senetlerini,
sistemde ilgili sirketle iligkilendirerek
o0zel algoritma ile tretilen tekil numara
altinda senet sahibi adina kaydetmekte
ve yapilan kayitlar ile diretilen tekil nu-
maralara iliskin bilgiler MKK sistemin-
den elektronik ortamda alinabilmektedir.

Kisa adi MKK olan Merkezi Kayit
Kurulusu kisaca bilgi vermek gerekirse
MKK, 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Ka-
nununun* 81. maddesine gore, sermaye
piyasast araglarimin kaydilestirilmesine

3 7262 sayih Kanunun gerekgesinde soz konusu degisikligin
amaci, halka agik olmayan anonim sirketlerde hamiline yazili
pay senetlerinin devrinin yalnizca zilyetligin devredilmesi sure-
tiyle aktarilabilmesi durumunun sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama ve terérizmin finansmani suglar1 agisindan
6nemli bir risk faktorii olusturmasi olarak agiklanmugstir (Kitle
Imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmaninin Onlenmesine
{liskin Kanun Teklifi Adalet Komisyonu Raporu, Esas No:2/3261,
S.Say1s1:247).

4 6362 saylh Sermaye Piyasasi Kanunu, 30.12.2012 tarihli ve
28513 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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iliskin islemleri gerceklestirmek, kaydi-
lestirilen bu araglar1 ve bunlara bagli hak-
lari, elektronik ortamda, iiyeler ve hak
sahipleri itibariyla kayden izlemek, bu
araglarin merkezi saklamasini yapmak
tizere kurulmus, 6zel hukuk tiizel kisili-
gini haiz bir anonim sirkettir. 7262 sayili
Kanunla yapilan diizenlemeyle MKK,
yukarida agiklanan gorevlerin yaninda,
bundan béyle halka kapali anonim sir-
ketlerin hamiline yazili pay senetlerinin
kayitlarini tutmak ve izlemekle de gorevli
kilinmustr.

Son olarak ifade edelim ki, hamiline
yazili pay senetleriyle ilgili olarak getiri-
len bildirim ytikiimliligiine bagl olarak,
TTKda yapilan diger bir diizenleme ge-
regince, anonim sirket seklinde kurulan
belediye sirketlerinde anilan pay senetle-
ri bakimindan pay sahipleri ¢izelgesinin
(hazirun listesinin) MKK'dan saglanacak
listeye gore diizenlenmesi gerekmekte,
boylelikle genel kurul toplantisina ancak
bu cizelgede yer alan hamiline yazili pay
senedisahiplerinin _katilmasi miimkiin
olabilmektedir.

2.2. Hamiline Yazili1 Pay Senetleri-
nin Devrinin MKK’ya Bildirilmesi

7262 sayili Kanunla TTK’nin ‘Hami-
line yazili pay senetlerinin devri’ baglk-
I1 489. maddesinde 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Degisiklik oncesi zikredilen
maddede, hamiline yazili pay senetle-
rinin devrinin, sirket ve t¢linct kisiler
hakkinda, ancak zilyetligin gegirilmesiyle
hitkiim ifade edecegi belirtilmekte, boy-
lelikle, bahsi gecen senetlerin devralana
teslim edilmesiyle devir islemi kolayca
yapilabilmekteydi.

Hal boyle iken, 7262 sayil1 Kanun ile
TTK md. 489 dort fikra halinde yeniden
diizenlenmis olup, buna gore;

- Hamiline yazili pay senetlerinin
devri, sirket ve ticlincii kisiler hakkin-
da, ancak zilyetligin gecirilmesi suretiyle
pay1 devralan tarafindan MKK’ya yapila-
cak bildirimle hitkiim ifade etmektedir.
MKK’ya bildirimde bulunulmamasi
halinde, hamiline yazili pay senedine
sahip olanlar, TTK’dan dogan paya bag-
Ii haklarin1 (genel kurula katilma, oy
kullanma, bilgi edinme, kar pay1 veya
tasfiye pay1 alma gibi) gerekli bildirim
yapilincaya kadar kullanamamaktadir.
Dolayisiyla, hamiline yazili pay senetle-
rinin hukuken gecerlilik kazanabilmesi
icin MKK’ya bildirilmesi gerekmektedir.

- Hamiline yazili pay senedine bagl
haklarin sirkete ve ti¢iincii kisilere kars
ileri stiriilebilmesinde MKK’ya yapilan
bildirim tarihi esas alinmaktadir.

- MKK tarafindan hamiline yazili pay
senetleriyle ilgili tutulan kayitlar, ilgili
kanunlar uyarinca yetkili kilinmis mer-
cilerle paylasilmaktadir. Bu halde, s6z
konusu bilgiler kanunlarin agikga yetki-
li kilmadig: kuruluslarla ve kamuoyuyla
paylagilmamakla birlikte, bahsi konu se-
netler ve bunlarin sahipleri, Devletin bil-
gisi dahilinde olmaktadir.

- Hamiline yazili pay senetlerinin
MKK’ya bildirilmesi ve kaydedilmesine
iliskin usul ve esaslar ile bu kapsamda ali-
nacak ticretlerin Ticaret Bakanliginca ¢1-
karilan tebligle belirlenmesi 6ngoriilmiis
olup, bahsi gegen yetkiye istinaden anilan
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Bakanlik¢a, A’ yiiriirliige konulmus bu-
lunmaktadir.

Yeri gelmisken ifade edelim ki, anilan
Tebligin 15. maddesinde, MKK tarafin-
dan verilecek hizmetlerden, tahakkuk
edecek vergilerle birlikte Teblig ekindeki
ticretlerin alinacagi hitkme baglanmistir.
Bu hiikiim ve Tebligin ekine gére 2021
yili icin belediye sirketlerinden kayit tic-
reti 150 TL, bildirim ticreti 50 TL ve pay
sahipleri izelgesi ticreti olarak da 150 TL;
pay sahiplerinden de devir bildirim {icre-
ti olarak 50 TL alinacaktir. Ancak, pay
sahiplerinden devir bildirim iicreti, 2021
yilinda alinmayip, 2022 yilindan itibaren
alinmaya baslanacaktir. S6z konusu {ic-
retler, her yil Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan Tiirkiye geneli i¢in hesaplanan
Tiiketici Fiyat Endeksi ve Yurtici Uretici
Fiyat Endeksinin, Aralik ayina iliskin yil-
lik degisim oranlarinin aritmetik ortala-
mast oraninda artirilacaktir.

2.3. Bildirim Yiikiimliiliigiine Aykir1
Davranilmasi Halinde Cezai Sorumlu-
luk

7262 sayill Kanunla TTK md. 562.
maddesine eklenen oniiglincii fikra ile
hamiline yazili pay senetlerinin ¢ikaril-
masinda ve devrinde MKK’ya gerekli bil-
dirimde bulunmayanlarin idari para ce-
zasiyla cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu baglamda; TTK’nin 486. maddesi-
nin ikinci fikras1 uyarinca hamiline yazi-
I1 pay sahipleri ile sahip olduklar1 paya
iliskin bilgileri, senetler pay sahipleri-
ne dagitilmadan 6nce MKK’ya bildi-

5 Hamiline Yazili Pay Senetlerinin Merkezi Kayit Kurulusuna
Bildirilmesi ve Kayit Altina Alinmasi Hakkinda Teblig,06.04.2021
tarihli ve 31446 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

rimde bulunmayanlar 20.000-TL; ayn1
Kanunun 489. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca hamiline yazili pay senetleri-
nin devrini MKK’ya bildirimde bulun-
mayanlar 5.000-TL idari para cezasiyla
cezalandirilir. S6z konusu hiikiimle, ha-
miline yazili pay senedi ¢ikaran belediye
sirketlerinde, hamiline yazili pay sahipli-
gine iliskin bilgileri MKK’ya bildirmeyen
sirketler ile hamiline yazili pay senedini
devralmasina ragmen bildirim ytikiimlii-
lugiinii yerine getirmeyen pay sahipleri-
ne idari yaptirim getirilmektedir.

Zikredilen tutarlar, 2021 yilindan iti-
baren 5326 sayili Kabahatler Kanunu-
nun® 17/7. maddesi uyarinca Hazine ve
Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanacaktir. S6z konusu idari para
cezalarini verme yetkisi ise mahallin en
biiyiik miilki amirine aittir (TTK md.
562/14).

Diger taraftan, TTKda 6ngoriilen ve
idari para cezasi gerektiren kabahatle-
rin, idari yaptirim karari verilinceye ka-
dar birden ¢ok islenmesi halinde, idari
para cezasinin muhataplarina bir idari
para cezas1 verilir ve ilgili hitkme gore
verilecek ceza iki kat artirilir. Ancak, bu
kabahatin islenmesi suretiyle bir menfaat
temin edilmesi veya zarara sebebiyet ve-
rilmesi halinde verilecek idari para ceza-
sinin miktar: bu menfaat veya zararin ti¢
katindan az olamaz (TTK md. 562/15).

Son olarak belirtelim ki, haklarinda
idari para cezasi uygulananlar, kararin
kendilerine tebligi veya tethimi tarihin-

6 5326 sayih Kabahatler Kanunu, 31.03.2005 tarihli ve 25772
sayil miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmigtur.
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den itibaren en ge¢ 15 giin icinde sulh
ceza hakimligine basvurabilir. Bu siire
iginde bagvurunun yapilmamis olmasi
halinde ise idari para cezasi karar1 kesin-
lesir. Sulh ceza hakiminin kararina karsi
da kararin ogrenildigi giinden itibaren
7 giin icinde itirazda bulunabilir. Itiraz
tizerine verilen karar ise kesindir. (5326
say1l1 Kabahatler Kanunu md. 27, 28/10;
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
md. 268).

2.4. Mevcut Hamiline Yazil1 Pay Se-
nedi Sahiplerinin 31 Aralik 2021 Tari-
hine Kadar MKK’ya Bildirilme Zorun-
lulugu

Hamiline yazili pay senetlerine dair
yapilan degisikliklerin uygulanmasina
iligkin olarak 7262 sayili Kanunla TTK’ya
gecici 14. madde eklenmis olup, bu hii-
kiimle, hamiline yazili1 pay senedine sa-
hip olanlarin, 31.12.2021 tarihine kadar
MKK’ya bildirilmek {izere pay senetleri
ile birlikte belediye sirketine bagvurmast,
basvuru iizerine sirket yonetim kurulu-
nun, bes is glini i¢inde hamiline yazili
pay sahipleri ile sahip olduklar paya ilis-
kin bilgileri MKK’ya bildirmesi, pay sa-
hiplerinin belediye sirketine bagvurma-
mas1 halinde TTKdan dogan paya bagh
haklarim1 gerekli basvuru yapilincaya
kadar kullanamamasi 6ngoriilmiistiir. Bu
halde, 1 Nisan 2021 tarihinden itibaren
pay sahipleri tarafindan belediye sirketi-
ne, belediye sirketi tarafindan da MKK’ya
bildirilmeyen hamiline yazili pay senet-
leri, genel kurul toplantilarinda temsil
edilemez ve dolayisiyla genel kurulda oy
kullanamaz, ayrica diger ortaklik hakla-
rindan istifade edemez.

Ote yandan, yukarida yer verilen gegi-
ci diizenleme uyarinca belediye sirketine
bagsvurmayan pay sahipleri ile MKK’ya
bildirimde bulunmayan belediye sirket-
leri, TTK’nin 562. maddesinin onii¢lincii
fikrasinda diizenlenen idari para cezala-
riyla tecziye edilir.

3. SONUC

Anonim girketlerde ve bu tiirde kuru-
lan belediye sirketlerinde pay senetleri,
hamiline veya nama yazili olarak ¢ikari-
labilmekte olup, bu senetlere iliskin dii-
zenlemeler de 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununda yer almaktadir. Hamiline ya-
zil1 pay senetlerine iligkin olarak, 31 Ara-
lik 2020 tarihli miikerrer besinci Resmi
Gazetede yayimlanan ve 1 Nisan 2021
tarihinde vyiiriirliige giren 7262 sayil
Kanunla onemli degisiklikler yapilmus-
tr.

Degisiklik 6ncesi hiikiimlere gore, ha-
miline yazili pay senedi ¢ikarilabilmesi
i¢in pay bedellerinin tamamen 6denmis
olmasi, pay bedelinin tamaminin 6den-
digi tarihten itibaren ¢ ay i¢inde yone-
tim kurulunun pay senetlerini bastirip
pay sahiplerine dagitmasi, buna iliskin
kararini tescil ve ilan ettirmesi ve internet
sitesi kurmakla ytikiimli belediye sirket-
lerinin internet sayfasinda yayinlanma-
s1 gerekmekte vebu senetlerin devri ise
sirket ve Uciincu kisiler hakkinda ancak
zilyetligin gegirilmesiyle hiikiim ifade et-
mektedir.

7262 sayillh Kanunla yapilan degi-
siklik kapsaminda, halka kapali anonim
sirketlerde ve dolayisiyla anonim sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinde
hamiline yazili pay senetlerinin ¢ikaril-
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masinda yukaridaki usule ek olarak, bu
senet sahipleri ile sahip olduklar1 paya
iligkin bilgilerin, senetler pay sahiplerine
dagitilmadan 6nce Merkezi Kayit Kuru-
lusuna bildirilmesi; devir isleminin hii-
kiim dogurmasi i¢in de ayni sekilde pay1
devralan kisinin Merkezi Kayit Kurulu-
suna bildirimde bulunmas: zorunlulugu
getirilmistir.

Bahsi gegen paylarin devrinde
MKK’ya bildirimde bulunulmamasi ha-
linde, hamiline yazili pay senedine sa-
hip olanlarin, TTKdan dogan paya bag-
I haklarini gerekli bildirim yapilincaya
kadar kullanmasi yasaklanmustir. Ayrica,
mezkir senetlerin ¢ikarilmasinda ve dev-
rinde MKK’ya gerekli bildirimde bulun-
mayanlar hakkinda idari yaptirim 6ngo-
rilmistiir.

Bunlarin yaninda, hali hazirda ha-
miline yazili pay senedine sahip olanlar
31.12.2021 tarihine kadar Merkezi Kayit
Kurulusuna bildirilmek tizere pay senet-
leri ile birlikte belediye sirketine bagvur-
makla, basvuru tzerine belediye sirketi
yonetim kurulu da 5 is giinii i¢inde s6z
konusu bilgileri Merkezi Kayit Kurulugu-
na bildirmekle yiikiimli kilinmustir.

Aksi takdirde, TTKdan dogan paya
bagli haklar gerekli basvuru yapilincaya
kadar kullanilamamasi, ayrica bagvuruda
veya bildirimde bulunmayanlarin idari
para cezasiyla cezalandirilmasi ongoriil-
mugstur.

KAYNAKCA

5326 sayili Kabahatler Kanunu
(31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili mii-
kerrer R.G.).

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili1 R.G.).

6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu
(30.12.2012 tarihli ve 28513 sayili R.G.).

7262 sayil Kitle Imha Silahlarinin
Yayilmasinin Finansmaninin Onlenme-
sine Iligkin Kanun (31.12.2020 tarihli ve
31351 sayili miikerrer besinci R.G.).

Hamiline Yazili Pay Senetlerinin Mer-
kezi Kayit Kurulusuna Bildirilmesi ve
Kayit Altina Alinmasi Hakkinda Teblig
(06.04.2021 tarihli ve 31446 sayili1 R.G.).

Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine liskin Ka-
nun Teklifi Adalet Komisyonu Raporu,
Esas No:2/3261, S.Say1s1:247.
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TAPU KUTUGUNDE MESKEN
VEYA IS YERI OLARAK GORUNEN

YERLERDE I$ YERI ACILMASI ICIN
KAT MALIKLERININ OYBIRLIGIi/
OYCOKLUGU KARARI ALINMASI

Icisleri Bakanlig
(E) Mahalli Idareler Gn. Md. Sube Miidiirii
Yerel Yonetimler Gen.Md. Sb.Md.

1. GIRIS

Isyeri, adu tizeri bir isin yapildigs, yii-
ritildagi yerdir.

Isyerini, isveren tarafindan mal veya
hizmet iiretmek amaciyla ticari, sinai, zi-
rai ve mesleki bir faaliyetin yapilmasina
ayrilan ya da bu faaliyet, is ve tesebbiis-
lerde kullanilan yerler seklinde tanimla-
mak miimkiindiir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
lligkin Yonetmelik hiikiimlerine gore is-
yerleri; sthhi miiessese, gayristhhi miies-
seseler ve umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerleri olarak siniflandirilmigtir.

Isyerlerinde aranan sartlar, 10.08.2005
tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirlige giren “Isyeri Acma
ve Caligma Ruhsatlarina fliskin Yonetme-
lik’in ikinci bolimiinde diizenlenmistir.
Bunlardan biri de, is yeri agilacak yerin
tapuda is yeri veya mesken olarak goziik-
mesine bagli olarak aranilan sartlardur.

Bu makalemizde; tapu kitiigiinde
mesken veya is yeri olarak goriinen yerle-
rin a¢ilmasi i¢in kat maliklerinin oybirli-
gi/oycoklugu karar1 alinmasinin gerekip

gerekmedigi konusu Bakanlik goriisleri
ve yargl kararlar1 gercevesinde ele alinip
incelenecektir.

2. KONU iLE iLGILi TEMEL MEV-
ZUAT HUKUMLERI

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kap-
samina giren gayrimenkullerin, tapu
kiitiigiinde mesken olarak gosterilen
bagimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro,
kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip,
dans salonu ve benzeri eglence ve toplan-
t1 yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane,
boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve
cars1 gibi isyerlerinin agilmas: hususunda
kat maliklerinin oy birligi ile karar alma-
s1,

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlari-
na Iliskin Yonetmelik'in 5/b maddesine
gore; tapuda is yeri olarak goriinen yer-
lerde, umuma agik istirahat ve eglence
yeri agilmasi durumunda yonetim pla-
ninda aksine bir hiikiim yoksa, kat ma-
liklerinin oy ¢oklugu ile aldig1 kararin
bulunmasi sarttir

Isyeri Agma Yonetmeliginin bu bent
hitkm{i, esas itibariyle 634 sayili Kat Miil-
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kiyeti Kanununun “Yasak isler” baglikli
24 tncti maddesindeki; “Anagayrimen-
kuliin, kiitiikte mesken, is veya ticaret yeri
olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde
hastane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza
laboratuvar: gibi miiesseseler kurulamaz;
kat maliklerinin buna aykiri sozlesmeleri
hiikiimsiizdiir; dispanser, klinik, polikli-
nik niteliginde olmiyan muayenehane-
ler bu hiikmiin disgindadar.

Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken
olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde
sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pav-
yon, bar, kuliip, dans salonu ve emsali gibi
eglence ve toplanti yerleri ve firin, lokanta,
pastahane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri ve imalathane, boyahane, basime-
vi, diikkan, galeri ve ¢ars: gibi yerler, an-
cak kat malikleri kurulunun oybirligi ile
verecegi kararla agilabilir.

(Ek fikra : 13/2/2011 - 6111/194 md.)
1136 sayili Avukatlik Kanununda avukat-
lik biirolar: ve hukuk biirolar ile ilgili dii-
zenleme yapilincaya kadar meskenlerdeki
avukathk ve hukuk biirolar: faaliyetlerine
devam ederler. Bu siire, bu maddenin yii-
riirliige girdigi tarihten itibaren iki yildir.
Bu hiikiim 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavir-
lik Kanununda ilgili diizenleme yapilin-
caya kadar meslek mensuplar: tarafindan
agilan biirolar hakkinda da uygulanir.

Bu karar yoneticinin veya kat malik-
lerinden birinin istemi iizerine biitiin ba-
gimsiz boliimlerin kat miilkiyeti kiitiigiin-
deki sahifelerine serh verilir” hitkmii esas
alinarak diizenlenmistir.

S6z konusu madde hitkmiine gore;
anagayrimenkuliin, kiitilkte mesken, is
veya ticaret yeri olarak gosterilen bagim-
siz bir bolimiinde hastane, dispanser,

klinik, poliklinik, ecza laboratuvar1 gibi
miiesseseler kurulmasi miimkiin degil-
dir. Dolayistyla kat maliklerinin buna
aykur1 sozlesmeleri hiikiimsiiz kabul edi-
lecektir.

Ancak, dispanser, klinik, poliklinik
niteliginde olmayan muayenehaneler
bu hitkmiin digindadir. Yani, hastane,
dispanser, klinik, poliklinik, ecza labo-
ratuvar1 gibi miiesseseler Kat Miilkiyeti
Kanunu kapsamindaki gayrimenkullerin
bagimsiz boliimlerinde degil, kendi bagi-
na mistakil binalarda ac¢ilabilecektir.!

Bilindigi {izere, iilkemizde biitiin bir
yapida bagimsiz boliim kurulmasi ile bu
bagimsiz boliimiin ana yap: ile iliskisi,
634 sayili Yasa ile kurulmustur. Ana ya-
pida kat miilkiyeti kurulurken bagimsiz
boliimlerin niteligi noter onayli bir liste
halinde gosterilecegi gibi, bu bagimsiz
bolimlerin kullanilis tarzini da gosteren
bir yonetim planinin hazirlanmasi da zo-
runludur.

Burada yeri gelmisken, 634 sayili Ya-
sanin konu ile ilgili temel hiikiimlerine
gozatilmasi, Ozellikle bazi kavramlarin
agikliga kavusturulmasi agisindan yararh
bulunmaktadir.

634 sayili Yasanin 1 inci maddesine
gore; tamamlanmis bir yapinin kat, dai-
re, is blirosu, ditkkan, magaza, mahzen,
depo gibi boliimlerinden ayr1 ayr1 ve bas-
1 bagina kullanilmaya elverisli olanlari
tizerinde, o gayrimenkuliin maliki veya
ortak malikleri tarafindan, bu Kanun hii-
kiimlerine gore, bagimsiz miilkiyet hak-
lar1 kurulabilir. Yapilmakta veya ileride
yapilacak olan bir yapinin, birinci fikra-
da yazili nitelikteki boliimleri tizerinde,

1 Hafize Ziliiflii, Adan Z’ye Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatt
Rehberi, Ankara Yayinevi, Ankara 2012
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yap1 tamamlandiktan sonra gegilecek kat
miilkiyetine esas olmak {izere, arsa maliki
veya arsanin ortak malikleri tarafindan,
bu yasa hiikiimlerine gore irtifak haklar
kurulabilir.

Ayni Yasanin 2 nci maddesine gore;
kat miilkiyetine konu olan gayrimenku-
lin bitiniine (anagayrimenkul); yalniz
esas yapt kismina (anayapi) anagayri-
menkuliin ayr1 ayr1 ve bash bagina kul-
lanilmaya elverisli olup, bu Kanun hii-
kiimlerine gére bagimsiz miilkiyete konu
olan boliimlerine (bagimsiz boliim); bir
bagimsiz bolimiin disinda olup, dog-
rudan dogruya o boliime tahsis edilmis
olan yerlere (eklenti); bagimsiz boliimler
tizerinde kurulan miilkiyet hakkina (kat
miilkiyeti) ve bu hakka sahip olanlara
(kat maliki) denilir.

Anilan Yasanin 27 nci maddesi; ana-
gayrimenkuliin, kat malikleri kurulunca
yonetilecegini ve yonetim tarzinin, ka-
nunlarin emredici hiikiimleri sakli kal-
mak sartiyla, bu kurul tarafindan karar-
lastirilacagini 6ngérmektedir.

Demek oluyor ki, bu Yasa’ya gore ana-
gayrimenkuliin bir yonetim plan1 bulun-
mas! gerekmektedir.

3. KONUNUN iNCELENMESI

634 sayilli Yasanin 28 inci maddesi
hitkmiine gore; yonetim plani, yonetim
tarzini, kullanma amag ve seklini yone-
tici ve denetcilerin alacaklar1 tcreti ve
yonetime ait diger hususlar1 diizenleyen
ve tiim kat maliklerini baglayan bir soz-
lesme hiikmiindedir.

Esasen Yasa hitkmiindeki ifadeye uy-
gun olarak hekim/dishekimi muayene-
hanesi, mimar biirosu gibi isyerlerinin
binalarda yer almasinin miimkiin oldu-

gu uzun zamandir Yargitay kararlarinda
yer bulmaktaydi. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken asil nokta; yonetim pla-
ninda aksine hiikiim olmamasi! Yani bir
apartmanin yonetim planinda bagimsiz
boliimlerin muayenehane olarak kulla-
nilamayacagina iligkin bir hiitkiim var ise,
herhangi bir kat maliki ya da y6neticinin
acacagl dava ile bagimsiz bolimiin mu-
ayenehane olarak kullanimina son veril-
mesine karar verilebilir.

Yonetim planinda mevcut bagimsiz
boliimlerde muayenehane agilamayaca-
gina iliskin hitkiimlerin ortadan kaldiri-
labilmesi ise, tiim kat maliklerinin ortak
karar ile mimkiin olabilecektir.

Bu baglamda kat miilkiyeti, kaynagini
yukarida yer verilen hiikiimlerden alan
Isyeri Agma ve Caligma Yonetmeliginin
(b) bendine donersek, 634 sayili Yasa
kapsamina giren gayrimenkullerin;

3.1. Tapu Kiitiigiinde Mesken Ola-
rak Gosterilen Bagimsiz Boliimlerinde;

Sinema, tiyatro, kahvehane, gazino,
pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve benze-
ri eglence ve toplanti yerleri; firin, lokan-
ta, pastane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri; imalathane, boyahane, basimevi,
diikkan, galeri ve carst gibi isyerlerinin
acilmasi hususunda kat maliklerinin oy
birligi ile karar almas: sarttir.

Icigleri Bakanligi Mahalli Idare-
ler Genel Midiirliigirniin Samsun Va-
liligine hitaben 28.01.2013 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.11.01.00/253-2902  sayil1
goris yazisinda; “Yargitay 18. Hukuk Da-
iresinin  22/10/2002 tarih E:2002/7572,
K:2002/10144 sayili kararinda; belli mes-
lek mensuplarmmin  miinferiden kendi
emegiyle yiiriittiigii doktorluk, avukatlik,
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miihendislik (proje ¢izim) gibi faaliyetler,
Kat Miilkiyeti Yasasinin 24 iincii maddesi
birinci fikrasi kapsaminda meskende yii-
riitiilebilecek biiro hizmetleri olarak ka-
bul edilebilir ise de, bu nitelikte olmayan
her tiir ticari faaliyetin yiiriitiilmesinin
meskenin isyeri olarak kullanilmas:
niteliginde oldugu belirtilmistir. Bu kap-
samda, ticari sirket tarafindan isletilecek
miihendislik biirosunun tapuda mesken
olarak goriinen yerlerde agilmak istenmesi
halinde kat maliklerinin oybirligi ile ka-
rar almasi gerektigi, ancak tapuda is yeri
olarak goriinen yerlerde agilmak isten-
mesi halinde kat maliklerinin oylamasina
basvurulmaksizin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati diizenlenmesinin miimkiin oldugu
degerlendirilmektedir” denilmistir.

Danistay 8. Dairesinin 24.12.2013 ta-
rihli ve E:2011/8063, K:2013/10870 say1l1
Kararinda, 634 sayili Kanun kapsamina
giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde
mesken olarak gosterilen bagimsiz bo-
limlerinde imalathane, boyahane, basi-
mevi, ditkkan gibi isyerlerinin agilmasi
hususunda kat maliklerinin oybirligi ile
karar almas: gerektigi kuralinin yer aldig:
belirtilerek, .. Belirtilen kurallar ile, kat
malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi
kararlarla agilabilecek isyerleri sayilmis,
sonunda “gibi yerler” denilmek suretiyle
bu sayilanlar simirlandirilmamas, aksine
bu ifade ile “benzeri isyerlerinin” bu gru-
ba dahil edilecegine isaret edilmistir. Kii-
tiikte mesken olan yerde diikkan agilabil-
mesi i¢in kat malikleri kurulunun alacag
kararda oybirligi sartinin aranmis olmast
ile insanlarin evlerinin hemen yammnda
yogun yaya ve arag trafigine maruz bira-
kilarak rahatsiz edilmelerinin Onlenmesi
amaglanmstir.  Cesitli  faaliyetlerin  ger-
ceklestirilmesi amaciyla agilan biirolarin,

yabanct insanlarin apartmana girip ¢ik-
masina sebep olacagi, gerek yaya trafigi,
gerekse arag trafigini yogunlastiracag agik
oldugundan, Yasa ve ilgili Yonetmelik ku-
ralmin amaci dogrultusunda, dava konu-
su isyerinin de diikkan benzeri ticarethane
olarak nitelendirilmesi gerektigi agiktir.

Uyusmazlikta; dava konusu tasinmaz-
larin 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu
kapsaminda ve tapuda mesken olarak yer
aldigr hususunda taraflar arasinda ihtilaf
bulunmadigr da dikkate alimdiginda dava
konusu islemde hukuka aykirilik, Idare
Mahkemesince verilen kararda hukuki
isabet goriilmemistir...” denilerek, aksi
yondeki yerel mahkeme karari bozul-
mustur.

S6z konusu Danistay Kararina gore;
yukarida belirtilen isyerlerinin yaninda
tapu kayitlarinda mesken olan bagimsiz
bolimlerde biiro acilmasi kat malikleri-
nin oybirligi ile karar almasina baghdur.

3.2. Tapuda Isyeri Olarak Goriinen
Yerlerde;

- Umuma agik istirahat ve eglence
yeri,

acilmas1 durumunda yonetim planin-
da aksine bir hiikiim yoksa, kat malikle-
rinin oy ¢oklugu ile aldig1 kararin bulun-
masi sarttir.?

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
[liskin Yonetmelik’in 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci fik-
rasinda yer alan “Tapuda is yeri olarak

2 Kat miilkiyetine gegmemis yerlerde sinema, tiyatro, kahve-
hane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence
ve toplant1 yerleri; firmn, lokanta, pastane, siithane gibi gida ve
beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, ga-
leri ve gars1 gibi isyerleri igin tapuda hissedar olarak goriinen
herkesin muvafakatinin aranmasinin gerekir (Igisleri Bakanl-
&1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 29.07.2009 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/19934 sayil1 goriisii)
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gortinen yerlerde, umuma agik istirahat
ve eglence yeri agilmasi durumunda yo-
netim planinda aksine bir hiikiim yok-
sa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig:
kararin bulunmasi” seklindeki hiikiim,
Danigtay 8. Dairesinin 26.4.2006 tarihli
ve E.2005/4199, K.2006/1740 sayili Ka-
rartyla miilkiyet hakkinin ve ¢alisma 6z-
glrligiiniin kisitlandig: gerekgesiyle iptal
edilmistir.

Isyerlerine ruhsat verilmesinde me-
kansal olarak belirleyici unsurlardan biri
de yonetim planidir. Yonetim plani, 634
say1l1 Yasanin 28 inci maddesinde diizen-
lenmistir.

S6z konusu madde hitkmiine gore;
yonetim plani yonetim tarzini, kullanma
maksat ve seklini yonetici ve denetgilerin
alacaklar1 iicreti ve yonetime ait diger
hususlar1 diizenler. Yonetim plani, bii-
tiin kat maliklerini baglayan bir s6zlesme
hitkmiindedir.

Yonetim planinda hitkiim bulunma-
yan hallerde, anagayrimenkuliin yone-
timinden dogacak anlagmazliklar bu
Kanuna ve genel hitkiimlere gore karara
baglanir. Yonetim planinin degistirilmesi
i¢in biitiin kat maliklerinin beste dordii-
niin oyu sarttir. Kat maliklerinin mahke-
meye basvurma haklar: saklidir.

Yonetim plani ve bunda yapilan degi-
siklikler, biitiin kat malikleriyle onlarin
kiilli ve ciizi haleflerini ve yonetici ve de-
netgileri baglar.

Yonetim planinin ve onda sonradan
yapilan degisikliklerin tarihi, kat miil-
kiyeti kiitiigliniin (beyanlar) hanesinde
gosterilir ve bu degisiklikler yonetim pla-
nina baglanarak kat miilkiyetinin kuru-
lus belgeleri arasinda saklanir.

Danistay 8. Dairesi kararina gore;
“Tapuda isyeri olarak goziiken yerlerde
umuma agik istirahat ve eglence yeri fa-
aliyetlerinin yapilabilmesinin kat malik-
lerinin oycoklugu ile verecegi karara bagl
kalinmasinda kamu yarar: bulundugu’na
hitkmedilmistir.?

» Kahvehane olarak ¢alistirilmak
istenen yerin imarda mesken olarak go-
riindiigii durumda, isyeri olarak iskan
ruhsati1 bulunmayan yere umuma agik
istirahat ve eglence yeri ruhsati verile-
bilir mi?

... daha once 6grenci yurdu olarak
calistirilan yerin bagka bir isletmeci ta-
rafindan kahvehane olarak calistirllmak
istendigi, ancak bahsedilen yerin imarda
mesken olarak goriindiigii, isyeri olarak
iskan ruhsat1 bulunmayan bu yere umu-
ma agik istirahat ve eglence yeri ruhsati
verilip verilemeyecegi hakkinda Bakanli-
gimiz goriisii talep edilmektedir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Yonetmeligin 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde; “Umuma
agik istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek
tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenme-
si veya konaklamas icin agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama
yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, bi-
rahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri
ickili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athaneler; kumar ve kazang kasti olma-
mak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve
maharet artirici veya zeka gelistirici nite-
likteki elektronik oyun alet ve makineleri-
nin, video ve televizyon oyunlarinin igeri-
sinde bulundugu elektronik oyun yerleri;
internet salonlari, lunaparklar, sirkler ve

3 Danistay Idari Dava Dairelerinin 09.07.2009 tarihli ve
E.2006/2856, K.2009/1706 sayil1 Karar1.
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benzeri yer” olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde ise “634 say:li Kat
Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayri-
menkullerin, tapu kiitiigiinde mesken ola-
rak gosterilen bagimsiz boliimlerinde sine-
ma, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence
ve toplanti yerleri; firin, lokanta, pastane,
siithane gibi gida ve beslenme yerleri; ima-
lathane, boyahane, basimevi, diikkdn, ga-
leri ve ¢arsi gibi isyerlerinin agilmasi husu-
sunda kat maliklerinin oy birligi ile karar
almasi” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler cercevesinde, Yonetme-
ligin 5 inci maddesine istinaden tapuda
mesken olarak gosterilen bolimlerde
yukarida sayilan isyerlerinin agilmasi ha-
linde kat maliklerinin oy birligi ile bir ka-
rar almasi, kahvehane, kir kahvesi, oyun
salonu, internet salonu, ¢ay bahgesi, cay
ocag1 ve benzeri isyerlerinde aranan sart-
lar1 tagimasi sartiyla ruhsat verilebilecegi
degerlendirilmektedir. *

»  Kat miilkiyeti kiitiigiinde mes-
ken, isyeri veya ticaret yeri olarak gos-
terilen bagimsiz boéliimlerde yer alan
isyerlerinde ickili kafeterya agilmasi
icin kat maliklerinden muvafakat iste-
nir mi?

..., isyerinin bulundugu yerin Yone-
tim Planinda bagimsiz béliimlerde agil-
mayacak igyerleri ile ilgili sayma yoluna
gidilerek, istisna olarak “igkili kafeterya
acilabilecegi” belirtilmis, ancak, igkili
kafeterya agilmasi i¢in kat maliklerinden
muvafakat istenip istenmeyecegine dair
ozel bir diizenleme yapilmamistir. Bu-
mahalli Idareler Genel Miidiirliigirniin

Kitahya  Valiligine  hitaben  03.12.2008  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/30908 say1l1 goriis yazisi.

nunla birlikte, ayn1 maddenin devamin-
da zemindeki isyerleri dahil bagimsiz
boliimlerde maliklerin oybirligi ile karar
verilmedikge lokanta gibi yerlerin agila-
mayacag belirtilmistir. Dolayisiyla, s6z
konusu igyerinde “igkili kafeterya” agil-
masi icin kat maliklerinden muvafakat
istenmesinin uygun olacag1 degerlendi-
rilmektedir. °

> Tapuda tarla, arsa vb. goriinen
acik alanlarda yap1 tanimi kapsaminda
bir yapinin bulunmamasi halinde isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati diizenlenebilir
mi?

Danistay Onuncu Dairesinin yap1 kul-
lanma izin belgesi bulunmadan, mevzua-
ta aykur1 olarak isletildigi anlasilan kahve-
hanenin isyeri ruhsatinin iptaline iligskin
islemde hukuka aykirilik bulunmadigina
dair 22.10.2002 giinlii ve E:2000/3789,
K:2002/4019 sayili Kararinda; “..Yap:
kullanma izin belgesi, isyeri olarak kullani-
lacak yapinin ruhsat ve projesine, bir bas-
ka deyisle fenne uygun oldugunu, can ve
mal giivenligi yoniinden kullanmilmasinda
bir sakinca olmadigim gosteren ve uzman
kisilerce yapinin Imar Kanununa uygun-
lugunu saptayan bir belgedir. Umuma agik
bir isyerine ruhsat veya izinler diizenlenir-
ken yapinin, kullamlmasimda mal ve can
glivenligi yoniinden sakinca bulunmadig
saptanarak yapi kullanma izin belgesiyle
isyeri agilmasimda sakinca olmadiginin
belirlenmesi gerekmektedir. ... yiiriirliik-
teki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
yapr kullanma izin belgesi bulunmadan
isletildigi anlagsilan davaciya ait isyerinin
mahalli Idareler Genel Miidiirliigirniin

Izmir  Valiligine  hitaben 12.12.2012  tarihli = ve
B.05.0.MAH.0.11.01.00/253-30911 say1l1 goriis yazis.
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ruhsatimin iptaline iliskin dava konusu is-
lemde hukuka aykirilik bulunmadigindan,
dava konusu islemin iptali yolunda verilen
temyize konu mahkeme kararida hukuki
isabet goriilmemistir” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve
Danigstay kararlar: birlikte degerlendiril-
diginde, igerisinde sinai faaliyet yapilacak
isyerlerinin ruhsatlandirilmasinda yap1
kullanma izin belgesi istenmesinin yasal
bir zorunluluk oldugu, ancak 12.10.2004
tarihinden once yapilan binalarda yii-
ritillecek olan simnai faaliyetler i¢in is-
yeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi
halinde Tiirk Ceza Kanununda yapilan
degisiklik neticesinde 184 {incii madde-
nin Giglincii fikrasinda gosterilen cezanin
uygulanmayacagy; ayrica tapuda tarla,
arsa vb. goriinen acik alanlarda yap: ta-
nimi1 kapsaminda bir yapinin bulunma-
s1 halinde yap1 kullanma izin belgesinin
alinmas: halinde isyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 diizenlenebilecegi degerlendiril-
mektedir. ¢

» Tapu kaydinda tarla, arsa vb.
goriinen acgik alanlarda insaat malze-
meleri deposu (kum, ¢akil, tugla vb)
ve satis yeri gibi 3. sinif GSM ruhsati
veya sthhi miiessese ruhsati verilip ve-
rilemeyecegi, ayrica paintball oyun yeri
olarak agik alanda umuma agik isyeri
ruhsati verilip verilemeyecegi ?

.... Ayn1 maddenin (c) bendi “Ozel
yapr seklini gerektiren sinema, tiyatro,
diiglin salonu, otel, hamam, sauna; ek-
mek firmi ile akaryakt, sivilastirilmig
petrol gazi, sivilagtirilmis dogal gaz ve
sikistirilmis dogal gaz istasyonu i¢in yap1
mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Bartin 11 Ozel Idaresine hitaben 26.05.2016 tarihli ve
71188846/253/11999 sayil1 goriis yazisi.

kullanma izin belgesinin alinmis olmas1”
hitkmiinii amirdir.

Yukarida aciklanan mevzuat hitkiim-
leri gercevesinde; tapuda tarla, arsa vb.
goriinen acik alanlarda; yap: tanimi kap-
saminda bir yapinin bulunmas: halinde
yapt kullanma izin belgesinin alinmasi
gerektigi,

Tiirk Ceza Kanununun mezkir hiik-
mii geregi 2004 yilindan 6nce yapilan bi-
nalarda yiriitiilecek olan sinai faaliyetler
i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsati veril-
mesi halinde 184 tincii maddenin ti¢iin-
cii fikrasinda gosterilen cezanin uygulan-
mayacagl,

Bununla birlikte, paintball oyun yeri
tird isyerleri i¢in de yapi tanimi icinde
yer alan bir yapinin bulunmamasi halin-
de yap1 kullanma izin belgesi de aranma-
yacagindan sz konusu isletmenin ruh-
satlandirma isleminin yukaridaki esaslar
cercevesinde yapilabilecegi degerlendiril-
mektedir. 7

» Tapuda diikkdn olarak kayitli
goriinen, ancak 1/1000 1slah imar pla-
ninda konut alani olarak goriinen yere,
unlu mamul iiretimi yapilabilmesi i¢in
isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verilip
verilemeyecegi?

. 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatla-
rina Iligkin Yonetmeligin 5 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendi,“634
sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina
giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde
mesken olarak gosterilen bagimsiz bo-
liimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane,
7 Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirligirniin

Trabzon  Valiligine  hitaben  06.08.2013  tarihli  ve
71188846/253/22584 sayil goriis yazisi.
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gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu
ve benzeri eglence ve toplanti yerleri; fi-
rin, lokanta, pastane, siithane gibi gida
ve beslenme yerleri; imalathane, boyaha-
ne, basimevi, diikkan, galeri ve ¢arsi gibi
isyerlerinin agilmas: hususunda kat ma-
liklerinin oy birligi ile karar almasi,tapu-
da is yeri olarak goriinen yerlerde, umu-
ma agik istirahat ve eglence yeri agilmast
durumunda yonetim planinda aksine bir
hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu
ile aldig1 kararin bulunmasi,”, (c) bendi
ise “Ozel yap: seklini gerektiren sinema,
tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sau-
na; ekmek firini ile akaryakit, sivilastiril-
mius petrol gazi, sivilastirilmis dogal gaz ve
stkistirilmis dogal gaz istasyonu igin yapi
kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,”
hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Mezktir Yonetmeligin EK-2/C Ugiin-
cii Sinif Gayrisithhi Miiesseseler listesinin
Gida Maddeleri, ickiler, Yemler ve Ta-
rimsal Uriinler Sanayii béliimiiniin 6.10
maddesinde, “Hamur, yufka, bazlama,
simit, pogaga, kadayif, manti, pasta, borek
ve benzeri unlu mamullerin iiretim yerle-
ri,” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hitkiim-
leri gergevesinde; imar planinda konut
alani olarak goriinen yerlerde unlu ma-
mul imalat1 yapilmasinin miimkiin oldu-
gu, tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde
acilmast durumunda ise kat maliklerin-
den oy ¢oklugu karar1 aranmasina gerek
bulunmadig: degerlendirilmektedir. ®
mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Rize Valiligine hitaben 12.06.2008 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.65.001/80000-16122 sayili goriis yazis.

» Tapuda isyeri goriinen yerde
acilacak sihhi ve iigiincii sinif gayrisih-
hi miiesseseler icin kat maliklerinden
oy ¢oklugu karar1 alinacak midir?

S6z konusu Yonetmeligin 5 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendinin alt
bendinde yer alan “Tapuda is yeri olarak
goriinen yerlerde, umuma agik istirahat
ve eglence yeri agilmas: durumunda yone-
tim plaminda aksine bir hiikiim yoksa, kat
maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig kararin
bulunmas:” hikmii, Danistay 8. Daire-
sinin 26.4.2006 tarihli ve E.2005/4199,
K.2006/1740 sayil1 Karar ile iptal edil-
mistir.

Dolayisiyla, yap1 kullanma izin belgesi
bulunan ve tapuda isyeri olarak gériinen
yerlerde agilacak sihhi ve tigiincii sinif
gayristhhi miesseseler icin kat malikle-
rinden muvafakat alinmasina gerek ol-
madig1 degerlendirilmektedir. °

»  Tapuda isyeri goziiken bir yerin
hisseli olmasi durumunda hissedarla-
rindan biri adina ruhsat diizenlenebilir
mi?

...tapuda isyeri olarak goziiken ancak,
hisseli olan bir yerin hissedarlarindan
biri adina ruhsat diizenlenip diizenlene-
meyecegi, tapuda tarla, gaylik, bahge vb.
gibi goziiken yerler tizerindeki binalarda
acilmak istenen sihhi isyerleri i¢in kira
sozlesmesinin yeterli olup olmayacagi, bu
yerlerin hisseli olmas1 durumunda hisse-
darlarindan biri adina ruhsat diizenlenip
diizenlenmeyecegi hakkinda Bakanligi-
miz goriisii talep edilmektedir.
mahalli Idareler Genel Miidiirliigirniin

Mersin ~ Valiligine  hitaben  20.04.2009  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.65.001/80000-10147 sayil1 goriis yazis1.

VTG TXRRRDYAAN R R Sayi: 104 (220) « Yil: 9 (22) « Adustos' 21




TAPU KUTUGUNDE MESKEN VEYA i$ YERI OLARAK GORUNEN YERLERDE

iS YERI AGILMASI iCiN KAT MALIKLERININ OYBIRLiGi/OYGOKLUGU

KARARI ALINMASI

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlari-
na Iligkin Yonetmeligin 5 inci maddesi
ve EK-1/A Igyerlerinde Aranacak Asga-
ri Ortak Sartlar baslig: altinda belirtilen
sartlar1 tagimasi ve hissedarlarin muvafa-
katinin alinmast suretiyle ruhsat verilebi-
lecegi degerlendirilmektedir. '

» Tapuda ve yap1 kullanma izin
belgesinde mesken olarak goriinen yer-
lerde isyeri agilmak istenmesi halinde
kat maliklerinden oy birligi karari ara-
nir m1 ? Bu yerlerde isyeri agma ve ¢a-
Iisma ruhsat1 diizenlenebilmesi i¢in bu
yerlerin tapuda isyerine ¢evrilmesine
gerek var midir?

... Bilindigi tizere, 23.6.1965 tarih ve
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 24
tncli maddesi, Anagayrimenkuliin, kii-
tiikkte mesken, is veya ticaret yeri olarak
gosterilen bagimsiz bir boliimiinde has-
tane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza
laboratuvar: gibi miiesseseler kurulamaz;
kat maliklerinin buna aykir sozlesmeleri
hiikiimsiizdiir; dispanser, klinik, poliklinik
niteliginde olmiyan muayenehaneler bu
hiikmiin disindadr.

Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken
olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde
sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pav-
yon, bar, kuliip, dans salonu ve emsali gibi
eglence ve toplant: yerleri ve firin, lokanta,
pastahane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri ve imalathane, boyahane, basime-
vi, diikkan, galeri ve ¢ars: gibi yerler, an-
cak kat malikleri kurulunun oy birligi ile
verecegi kararla agilabilir” hikmiinii icer-
mektedir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarih ve
10 Igisleri Bakanhg ~ Mahalli Idareler Genel

Midirlagirnin Rize Valiligine hitaben12.06.2008 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.65.001/80000-16122 sayil1 goriis yazis1.

25902 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Ca-
lisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 5
inci maddesinin (b) bendi, “634 sayil: Kat
Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayri-
menkullerin, tapu kiitiigiinde mesken ola-
rak gosterilen bagimsiz boliimlerinde sine-
ma, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence
ve toplanti yerleri; firin, lokanta, pasta-
ne, siithane gibi gida ve beslenme yerleri;
imalathane, boyahane, basimevi, diikkan,
galeri ve cars1 gibi isyerlerinin agilmas
hususunda kat maliklerinin oy birligi ile
karar almasa,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerler-
de, umuma agik istirahat ve eglence yeri
agilmas: durumunda yonetim planinda
aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin
oy ¢oklugu ile aldig1 kararim bulunmasi,”
hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hitkiim-
leri gercevesinde; tapuda ve yapi kullan-
ma izin belgesinde mesken olarak go-
riinen yerlerde isyeri agilmak istenmesi
halinde kat maliklerinden oy birligi kara-
r1 aranmast gerekmekte olup, isyeri agma
ve ¢aligma ruhsati diizenlenmesi i¢in bu
yerlerin tapuda isyerine cevrilmesine ge-
rek olmadig1 degerlendirilmektedir. "

»  Tapuda mesken olarak goriinen
yerlerde agilacak hastane, dispanser,
klinik veya poliklinik gibi isyerlerine
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilebi-
lir mi?

....Yukarida agiklanan mevzuat hii-
kiimleri c¢ercevesinde; tapuda mesken
olarak goriinen yerlerde hastane, dispan-
11 Igisleri Bakanlig: Mahalli Idareler Genel Midiirliigiiniin

Elazig  Valiligine  hitaben  16.01.2013  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.11.01.00/1651 sayil1 goriis yazis1.
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ser, klinik veya poliklinik tiirinde isyer-
leri agilamayacagi, hastane, dispanser,
klinik ve poliklinik niteliginde olmayan
muayenehanelerin ise kat maliklerinin oy
birligi karar1 dogrultusunda ruhsatlandi-
rilabilecegi degerlendirilmektedir. '

»  Tapusuz veya tapu tahsis belge-
li olup, emlak beyannamelerinde isyeri
olarak gosterilen yapilarda, umuma
acik istirahat ve eglence yerleri ile sihhi
miiesseselere ruhsat diizenlenirken kat
maliklerinden oy ¢oklugu karari aranir
mi1?

.... tapusuz binalarda a¢ilan ve beledi-
ye emlak beyannamelerinde isyeri olarak
gosterilen yerlerin ruhsatlandirilamaya-
cagi, belediyenin imar planlarinda isye-
ri agma ve ¢aligma ruhsati i¢in bir engel
olmamasi sartiyla; tapu tahsis belgesinde
mesken olarak goriinen yerlerde agilacak
umuma agik istirahat ve eglence yerleri
ile sihhi isyerleri i¢in kat maliklerinden
oy birligi kararinin aranacag degerlendi-
rilmektedir. **

»  Tapukiitiigiinde “isyeri” olarak
kayithh tasinmazlarda, isyeri acma ve
¢alisma ruhsat1 verilmesi asamasinda
apartman yonetim plani istenir mi ?

“... Bilindigi gibi Isyeri Agma ve Ca-
lisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin
5 inci maddesinde isyerlerinde arana-
cak sartlar, EK-1 listesinde sthhi miies-
seseler icin siniflarina ve Ozelliklerine
gore aranacak nitelikler, EK-2 listesinde
gayristhhi miesseseler i¢in smiflarina
ve Ozelliklerine gore aranacak nitelikler
12 Igisleri Bakanlig:i Mahalli Idareler Genel Midiirliigiiniin
Istanbul  Valiligine  hitaben  22.07.2010  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/21328 sayil1 goriis yazisi.

13 Icisleri Bakanlig:i Mahalli Idareler Genel Midiirliigiiniin

Zonguldak  Valiligine  hitaben  05.03.2009 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.65.001/80000-6032 sayil1 goriis yazisi.

belirlenmis olup, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 verilirken Yonetmelik hiikiimle-
rinde belirlenen belgelerin istenmesi ge-
rektigi degerlendirilmektedir” **

3.3. Tapu Kiitiigiinde Ortak Alan
Olarak Goriinen ve Bagimsiz Tapusu
Bulunmayan Yerlere Isyeri Agma ve Ca-
lisma Ruhsat1 Verilmesi

a) Apartman ve Site Ortak Alanlari-
nin Kiraya Verilmesi ve Ruhsatlandiril-
maslt

Giiniimiizde ekonomik veya sosyal
gelismeler yaninda, niifus artiginin da
etkisiyle biiyiik kentlerde yasayan in-
sanlarin 6nemli bir kismi apartman ve
sitelerde ikamet etmeye baslamislardir.
Bu yerlerde yasayan insanlarin 1sinma,
elektrik, su, kapici ve bahgivan gibi gider-
leri karsilamak amaciyla kat maliklerin-
den toplanan tutarlarin ozellikle biyiik
sehirlerde yiiksek rakamlara ulagmasi,
apartman ve sitelerdeki ortak kullanim
alanlariin gelir elde edilmesi amaciyla
isyeri olarak kiraya verilmesini ve dogal
olarak bu yerlerin ruhsatlandirmasini da
beraberinde getirmistir.

Apartmanlarin ortak yeri veya yerle-
rinin neler oldugu, 634 sayil1 Kat Miilki-
yeti Kanununun 4 iincii maddesinde be-
lirlenmistir. S6z konusu madde hitkmiine
gore; temeller ve ana duvarlar, bagimsiz
boliimleri ayiran ortak duvarlar, tavan ve
tabanlar, avlular, genel giris kapilari, ant-
reler, merdivenler, asansorler, sahanliklar,
koridorlar ve buralardaki genel tuvalet-
ler ve lavabolar, kapici daire veya odala-
r1, genel ¢camagirlik ve ¢camasir kurutma
yerleri, genel komiirliik ve ortak garajlar,
14 Icisleri Bakanhg: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Mersin ~ Valiligine  hitaben  20.04.2009  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.65.001/80000-10147 sayil1 goriis yazis1.
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elektrik, su ve havagazi saatlerinin ko-
runmasina mahsus olup bagimsiz boliim
disinda bulunan yuvalar ve kapali kisim-
lar, kalorifer daireleri, kuyu ve sarniglar,
yapinin genel su depolari, siginaklar, si-
cak ve soguk hava tesisleri, ¢atilar, genel
dam teraslari, bahgeler vb. apartmanlara
ait ortak yerler olarak sayilmaktadir.

634 sayili Yasanin 16 nc1 maddesinde,
kat maliklerinin, ana gayrimenkuliin bii-
tiin ortak yerlerine arsa paylar1 oraninda
ortak miilkiyet hiikiimlerine gore malik
olacag: hitkkiim altina alinmustir.

Ayni1 Yasa gercevesinde apartman yo-
netimleri tarafindan kiraya verilen or-
tak kullanima mahsus yerlerin miilkiyet
hakki hisseleri oraninda kat maliklerine
ait oldugundan, s6z konusu boliimlerin
malikler tarafindan bireysel olarak veya
yonetim tarafindan kendiliginden kiraya
verilmesi miimkiin degildir. Bu boliim-
lerin kiralanabilmesi ancak kat malikleri
kurulunun oy birligi ile alacaklar1 karar
sonucu olabileceginden, yonetim sade-
ce kat malikleri adina kiralama islevini
vekil sifat1 ile yerine getirmis olmakta-
dir.

Kat Miilkiyeti Kanunu g6z oniinde
bulunduruldugunda, genel kurulda oy
birligiyle alinan karar geregince apart-
man yoneticileri tarafindan apartmana
ait bahge veya diikkanin kiralanmasi so-
nucu elde edilen kira geliri vergi kanun-
lar1 agisindan yonetimin degil, apartman
veya sitede miilkiyet sahibi bulunanlarin
gayrimenkul sermaye irad1 geliri olarak
kabul edilir. Sozgelisi, 10 daireli bir apart-
mana ait bir yerin ditkkan olarak kiraya
15 Levent Gengyiirek, “Apartman ve Site Ortak Alanlarmin

Kiraya Verilmesi’, www.alomaliye.com/ Levent_Gencyurek_
Apt_Ortak.htm, 2004

verilmesi karsiliginda yillik 7.200 TL kira
alinmas1 durumunda her bir dairenin
sahibi tarafindan 600 TL kira geliri elde
edilmis olacaktir. Vergi kanunlar1 agisin-
dan muhatap herhangi bir vergi miikel-
lefiyeti bulunmayan yoénetim degil kat
malikleri olacaktir.'s

Apartman veya sitenin ortak alanlari-
nin igyeri olarak kiraya verilmesi sonucu
elde edilen kira geliri, o yilda elde edilmis
gayrimenkul sermaye irad: oldugundan,
ortak alani kiralayan isletmeler yani kira-
cilar tarafindan kira 6demesi yapilirken
Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 iincii mad-
desinin 5/a bendi uyarinca %22 oraninda
stopaj yapilmasi ve muhtasar beyanname
ile beyan edilmesi gerekmektedir. Ote
yandan, apartman veya site maliklerince
arsa paylar1 dikkate alinarak belirlenen
kira gelirinin (gayrimenkul sermaye ira-
dinin) Gelir Vergisi Kanununun ilgili
maddelerinde yer alan rakamlar1 agmasi
durumunda beyan edilmesi gerekmek-
tedir.

b) Depo, siginak ve kapici dairesi-
nin kullanimina ayrilan alanlarin isyeri
olarak kullanilmasi

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa
gore, anagayrimenkuliin bagimsiz bo-
liimleri disinda kalip, korunma ve ortak-
lasa kullanilan alanlara ortak kullanim
alanlar1 denilmektedir. Kat maliklerinin
ortak malik sifatiyla paydasi bulunduk-
lar1 bu alanlar {izerinde ortak kullanim
haklari, yani ortak yararlanma haklar:
vardir.

Bu alanlardan siginaklar, apartmanin
ortak yasam alanlarindan birisidir. Sig1-
nak ve siginma yerleri, dogal afetlerden,

16 Gengyiirek, a.g.m.
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savag ve olaganiistii hal gibi durumlarda
canli ve cansiz degerleri korumak ama-
cryla insa edilen siginma ve korunma
mekanlaridir. Keza, genellikle apartman-
larin giris ve kat holleri, apartman katlari,
bahge, yangin merpenleri, sagaklar, kalo-
rifer dairesi, komiirliik, otopark, kapici
dairesi binanin ortak kullanim alanlarini
olusturmaktadir.

3194 sayilh Imar Kanunu ve Plan-
i Alanlar Imar Yénetmeliginde, kapict
dairesi, siginak ve diger ortak alanlarin,
belirlenen ol¢tide ayrilmasi zorunlulugu
getirilmistir.

Imar mevzuatina gore ayrilmasi gere-
ken ortak alan niteligindeki depo, siginak
ve kapici dairesi kullanimindaki yerlerin,
yapim ve kullanim amaci disinda isyeri
olarak kullanilmasi veya isyerine doniis-
tirtilmesi miimkiin degildir.

Nitekim, Danistay Onyedinci Daire
E:2015/8959, K:2015/492 sayili Kararin-
da; ... imar mevzuatina aykiri olarak
uyusmazhiga konu alanda birakilmast
gereken ortak alan mahiyetindeki depo,
sigimak ve kapici dairesi kullammindaki
yerlerin isyeri yapilmasi miimkiin olmad-
gindan, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
iptali ile isyerinin faaliyetten men’i yolun-
daki dava konusu islemde hukuka ayki-
rilik, davanin reddi yolundaki mahkeme
kararinda ise sonucu itibariyle isabetsizlik
bulunmamugstir” denilmistir.

»  Bina altinda ve miistakil olarak
bagimsiz boliim numarasi bulunan,
ancak binanin ortak yeri arasinda yer
almayan ve tapu kaydinda “garaj” ola-
rak goriinen yere isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati1 diizenlenebilir mi?

...bina altinda ve miistakil olarak ba-

gimsiz bolim numarast bulunan, bina-
nin ortak yeri arasinda yer almayan ve
tapu kaydi “garaj” olarak goriinen yerde
isyeri agilmak istendigi belirtilerek, tapu
kayd: “garaj” olarak belirlenen yere isyeri
a¢gma ve ¢aligma ruhsat1 diizenlenip dii-
zenlenemeyecegine iliskin Bakanligimiz
goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 23/6/1965 tarih ve 634
sayill Kat Miilkiyeti Kanununun 4 tincii
maddesi “Ortak yerlerin konusu sozles-
me ile belirtilebilir. Asagida yazili yerler
ve seyler bu Kanun geregince her halde
ortak yer sayilir.

a) Temeller ve ana duvarlar, tagiyict
sistemi olusturan kiris, kolon ve perde
duvarlar ile tastyici sistemin pargasi di-
ger elemanlar, bagimsiz bolimleri ayiran
ortak duvarlar, tavan ve tabanlar, avlular,
genel giris kapilari, antreler, merdivenler,
asansorler, sahanliklar, koridorlar ve bu-
ralardaki genel tuvalet ve lavabolar, kapi-
c1 daire veya odalari, genel camasgirlik ve
¢amasir kurutma yerleri, genel komiirlik
ve ortak garajlar, elektrik, su ve havaga-
z1 saatlerinin korunmasina mahsus olup
bagimsiz bolim diginda bulunan yuva-
lar ve kapali kisimlar, kalorifer daireleri,
kuyu ve sarniglar, yapinin genel su depo-
lari, siginaklar,

b) Her kat malikinin kendi bolimi
disindaki kanalizasyon tesisleri ve ¢op
kanallar1 ile kalorifer, su, havagazi ve
elektrik tesisleri, telefon, radyo ve televiz-
yon igin ortak sebeke ve antenler sicak ve
soguk hava tesisleri,

c) Catilar, bacalar, genel dam teraslari,
yagmur oluklari, yangin emniyet merdi-
venleri.
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Yukarida sayilanlarin disinda kalip
da, yine ortaklasa kullanma, korunma
veya faydalanma i¢in zaruri olan diger
yerler ve seyler de (Ortak yer) konusuna
girer” hitkmiinii,

24 tncii maddesi ise,“Anagayrimen-
kuliin, kiitiikte mesken, is veya ticaret yeri
olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde
hastane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza
laboratuvar: gibi miiesseseler kurulamaz;
kat maliklerinin buna aykir sozlesmeleri
hiikiimstizdiir; dispanser, klinik, poliklinik
niteliginde olmayan muayenehaneler bu
hiikmiin disindadir. Anagayrimenkuliin,
kiitiikte mesken olarak gosterilen bagimsiz
bir boliimiinde sinema, tiyatro, kahveha-
ne, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salo-
nu ve emsali gibi eglence ve toplant: yerleri
ve firin, lokanta, pastahane, siithane gibi
gida ve beslenme yerleri ve imalathane,
boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve
carsi gibi yerler, ancak kat malikleri kuru-
lunun oybirligi ile verecegi kararla agilabi-
lir” hiikmiini ihtiva etmektedir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarih ve
25902 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Ca-
lisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin
5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde,“634 sayili Kat Miilkiyeti Ka-
nunu kapsamina giren gayrimenkullerin,
tapu kiitiigiinde mesken olarak gosterilen
bagimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro,
kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip,
dans salonu ve benzeri eglence ve toplan-
t1 yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane,
boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve
garst gibi isyerlerinin agilmasi hususunda
kat maliklerinin oy birligi ile karar alma-
sptapuda is yeri olarak goriinen yerler-

de, umuma agik istirahat ve eglence yeri
agilmasi durumunda yonetim planinda
aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin
oy ¢oklugu ile aldigi kararim bulunmasi,”
hitkmii bulunmaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hitkiim-
leri ¢ercevesinde; tapu kaydinda mesken
olarak goriinen yerlerde agilacak isyerleri
i¢in oybirligi, tapu kaydinda igyeri ola-
rak goriinen yerlerde agilacak umuma
acik istirahat ve eglence yerleri i¢in oy
¢oklugu karar1 gerekmektedir. Yine tapu
kaydinda isyeri olarak goériinen yerlerde
acilacak sihhi isyerleri i¢in kat malikle-
rinden herhangi bir muvafakat aranma-
s1 gerekmemekle birlikte, her ne kadar
bagimsiz boliim numaras: bulunsa da ve
ortak yerler arasinda yer almasa da tapu
kayd:1 “garaj” olarak belirlenen yerde is-
yeri agilmasinin ve ilgili idarelerce ruh-
satlandirilmasinin meri mevzuat kapsa-
minda mimkiin olmadigi, ancak imar
mevzuatl ¢ercevesinde garaj i¢in cins
degisikligi yapilarak isyeri veya mesken
haline doniistiiriilmesi ve yiiritiilecek
faaliyet ile ilgili Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte yer
alan sartlar1 tasimasi kaydiyla ruhsatlan-
dirma yapilmasinin miimkiin oldugu de-
gerlendirilmektedir. 7

»  Kat miilkiyetine ge¢cmemis yer-
lerde agilacak isyerleri igin tapuda his-
sedar olarak goriinen herkesin muvafa-
kat1 aranir mi1?

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, “634 say:-
I Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren
17 Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigirniin Bursa

Valiligine hitaben 07.07.2015 tarihli ve 71188846/253/14599
sayil1 goriis yazisi.
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gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde mes-
ken olarak gosterilen bagimsiz boliimle-
rinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino,
pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve benzeri
eglence ve toplant: yerleri; firn, lokanta,
pastane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri; imalathane, boyahane, basimevi,
diikkdn, galeri ve ¢arsi gibi isyerlerinin
agilmas1 hususunda kat maliklerinin oy
birligi ile karar almasi;” hilkmi yer al-
maktadir.

Dolayisiyla, kat miilkiyetine ge¢me-
mis yerlerde agilacak yukarida sayilan
isyerleri ile sinirli olmak tizere tapuda
hissedar olarak goriinen herkesin muva-
fakatinin aranmasi gereklidir. '®

»  Ortak kullanim alanlarinda yer
alan isyeri vasfi olarak nitelenmeyecek
alanlarin isletilmesinin ticari amagcla
kiraya verilmeleri halinde, bu gibi alan-
lar isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina
tabi midir?

... site tarz1 toplu yapilagmalarin mi-
mari projelerinde ortak kullanim alani
olarak nitelendirilen alanlarin isletilme-
sinin site yonetim kurullar1 tarafindan
tctinci kisilere kiraya verilmek suretiyle
ticari faaliyete konu oldugu, site sakini
kat maliklerinin bu alanlardan faydalan-
malarinin kisitlandigindan bahisle, ortak
alanlarda yer alan isyeri vasfi olarak nite-
lenmeyecek alanlarin isletilmesinin ticari
amagla kiraya verilmeleri halinde bu gibi
alanlarin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati-
na tabi olup olmadig1 hususunda Bakan-
ligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 21.08.1981 tarihli ve
17435 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
18 Icisleri Bakanlig:i Mahalli Idareler Genel Midiirliigiiniin

Izmir  Valiligine  hitaben  08.05.2009  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/11870 say1l1 goriis yazisi.

rak yirtrliige giren 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla
[lgili Hitkiimlerinin Uygulanmasina Ilis-
kin Yonetmeligin 10 uncu maddesinde;
isyerinin en genis tanimi “Bu harcin uy-
gulanmasinda isyeri; magaza, yazihane,
idarehane, muayenehane, imalathane,
fabrika, sube, depo, otel, kahvehane, eg-
lence, dinlenme ve spor yerleri, tarla, bag,
bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan
ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklar:
insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi tica-
ri, sinai, zirai ve mesleki bir faaliyetle bas-
ka bir is ve girisimin yapilmasina ayrilan
ya da bu faaliyet, is ve tesebbiislerde kulla-
nilan yerlerdir” seklinde yapilmistir.

Diger yandan, sithhi ve gayri sihhi is-
yerleri ile umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denet-
lenmesine dair is ve islemler, 10.08.2005
tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirlige giren Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonet-
melik hiitkiimleri kapsaminda yiuritil-
mektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasi, “Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak isyeri agma ve ¢calisma ruh-
satt alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alisti-
rilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte be-
lirtilen yetkili idareler disinda diger kamu
kurum ve kuruluglar: ile ilgili meslek ku-
ruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat
alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan
agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir” hitkmiind,

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun
69 uncu maddesinin {¢iinci fikrasi, “-
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Toplu yapi kapsamindaki ortak yapi, yer
ve tesisler, bu kapsamda yer alan bagim-
s1z boliim maliklerinden olusan toplu yap:
kat malikleri kurulunca yénetilir ve yone-
tim tarzi, kanunlarin emredici hiikiimleri
sakli kalmak sartiyla, bu kurul tarafindan
kararlastirilir. Bu yetki, yonetim planinda
toplu yap1 temsilciler kuruluna verilebi-
lir...” hiikmiinii,

70 inci maddenin birinci fikrasi, “Top-
lu yapr kapsamindaki yapi ve yerler igin
tamamim kapsayan bir tek yonetim plan
diizenlenir. Yonetim plani, toplu yap1 kap-
samindaki biitiin kat maliklerini baglar.
Yonetim planmin degistirilebilmesi igin,
toplu yapr temsilciler kurulu iiyelerinin
temsil ettikleri bagimsiz boliimlerin tam-
sayisimin beste dordiiniin oyu sarttir” hitk-
miint amirdir.

Bu kapsamda; s6z konusu ortak kul-
lanim alanlar ile ilgili Kat Miilkiyeti Ka-
nunu hiitkiimleri sakli kalmak kosuluyla
ticari faaliyete konu olan yerler isyeri
sayilacagindan Isyeri A¢ma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik kapsa-
minda ruhsat almalar1 gerektigi deger-
lendirilmektedir. **

4.SONUC

Isyeri agilmasi igin aranan genel sart-
lardan biri de, tapuda is yeri olarak go-
riinen yerlerde, umuma agik istirahat ve
eglence yeri agilmasi durumunda ydne-
tim planinda aksine bir hiikiim yoksa, kat
mahalli Idareler Genel Miidirliigirniin

Istanbul Valiligine hitaben 12.11.2013 tarihli ve 71188846/30132
sayil1 goriis yazist.

maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig1 kararin
bulunmasi kosuludur.

Kat miilkiyetine iliskin olarak Isye-
ri Agma ve Calisma Yonetmeliginde
yer alan bu kural, kaynagin1 634 sayili
Yasadan almaktadir. Bu kapsamda Kat
Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gay-
rimenkullerin:

a) Tapu Kiitiigiinde Mesken Olarak
Gosterilen Bagimsiz Boliimlerinde:

« Sinema, tiyatro, kahvehane, gazi-
no, pavyon, bar, kuliip, dans salo-
nu ve benzeri eglence ve toplanti
yerleri,

o Firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri,

o Imalathane, boyahane, basimevi,
diikkan, galeri ve garst,

gibi isyerlerinin a¢ilmasi hususunda
kat maliklerinin oy birligi ile karar al-
mast.

Ayrica, tapu kayitlarinda mesken olan
bagimsiz boliimlerde biiro agilmasi, kat
maliklerinin oybirligi ile karar almasina
baghdir.

b) Tapuda Isyeri Olarak Gériinen
Yerlerde:

o Umuma agik istirahat ve eglence
yeri,

acilmasi durumunda yonetim pla-
ninda aksine bir hiitkiim yoksa, kat ma-
liklerinin oy ¢oklugu ile aldig1 kararin
bulunmas: sarttir.
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BELEDIYELERIN MUHTELIF

HARCAMALARINI KREDI KARTI iLE
YAPMALARI MUMKUN MUDUR?

Sayistay Uzman Denetcisi
Kamu Yonetimi Uzmani

1. GIRIS

Belediye, Anayasanin 127 nci madde-
sinde ve diger kanunlarda 6ngoriilen esas
ve siirlar cercevesinde mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin kargilanmasi hu-
susunda, karar organinin alacag: kararla
harekete gegebilen, harcama yapabilen,
bor¢lanabilen ve her tiirlii hukuki ehliye-
te, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu
tiizel kisisidir.

Belediyelerin hukuki statiisiinii ye-
niden diizenleyen 5393 Sayili Belediye
Kanununa gore debelediye; belde sakin-
lerinin mahalli miisterek nitelikteki ih-
tiyaglarin1 karsilamak {izere kurulan ve
karar organlar1 segmenler tarafindan se-
cilerek olusturulan, idari ve mali 6zerkli-
ge sahip kamu tiizel kisisi olarak tanim-
lanmustir.

Belediyelerin kurulusu, organlari, yo-
netimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
galigma usil ve esaslar1 5393 sayili Bele-
diye Kanununda diizenlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14
tnci maddesinde belediyelerin gorev

ve sorumluluklari, 15 inci maddesinde
belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari, 59
uncu maddesinde belediyelerin gelirleri
ve 60 inc1 maddesinde de belediyelerin
giderleri konusunda diizenlemelere yer
verilmistir.

5393 sayili Kanunda belediyelere ¢ok
sayida gorev ve yetki verilmis, bu go-
revlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin
kullanilmasi sirasinda yapilmasi gereken
giderler de ayn1 Kanunda ayrintili olarak
diizenlenmistir.

Bu makalemizde belediyelerin gorev-
lerini yerine getirmeleri sirasinda biitge-
lerinden yapacaklar1 muhtelif harcamala-
rin kredi karti ile yapilmasinin miimkiin
olup olmadig1 hususu bir Sayistay Karari
dogrultusunda incelenecektir.

2. KREDi KARTLARI VE BELEDI-
YELERIN HARCAMALARINI KREDi
KARTI iLE YAPMALARI

Mal ve hizmet alimlarina iligkin yapi-
lan harcamalarin 6denmesi sirasinda na-
kit para yerine kullanilan kartlara 6deme
kart1 denilmekte olup, 6deme kartlar ge-
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nellikle “kredi kart1” olarak adlandiril-
maktadir.

Nakit para yerine kullanilan kredi
kartlari, bankalarin ve bazi finans ku-
ruluglarinin  miisterilerine verdigi, an-
lasmali POS cihazi bulunan aligveris
noktalarinda 6deme amagli veya ban-
ka ATMblerinden nakit avans ¢ekmek
amacli kullanilabilen kartlardir. Bu kart-
lar ile yapilan harcamalar ve gekilen nakit
avanslar bankaya aylik olarak tek seferde
ya da taksitler halinde 6denmektedir.

Bagka bir tanimlamaya gore kredi
karty, tiiketicilerin acil olan nakit gereksi-
nimlerini kargilayan, aligverislerde taksit
imkani saglayan, kullandik¢a para puan
kazandirma durumu s6z konusu olan,
mal ve hizmet alimlarinda nakit yerine
kullanilan ve bunlardan yararlanilirken
bankaya borglanmalarini saglayan bir fi-
nansal aractir.

Kredi kartlar1 verildikleri bankalara
ve niteliklere gore farkli ozellikler tagir.
Ancak her kredi kartinin bazi ortak 6zel-
liklerisoz konusudur. Kredi kartlarinin
ortak ozelliklerini su sekilde siralamak
miimkindiir:

o Kredi kartinin verilmis oldugu
banka ile anlagmali {iye isyeri
aginda puan ve taksit olanaklar:
sunar,

o Kredi kart1 kullanicisina ozel
kampanyalardan, ayricalikli ek
hizmetlere kadar kisinin hayati-
n1 kolaylastiran ve zenginlestiren
pek ¢ok ayricaliga sahip olma ola-
nag1 saglar,

« Kazanilan puanlardan istenildigi
sekilde aligveris yapma olanag:
sunar ve

o Taksitli nakit avans kullanim ola-
nag1 saglar.

Tim bu ozellikler birbirinden farkli
pek ¢ok kredi kartlar1 i¢in gecerli olabil-
mektedir. Bu bakimdan kredi karti kulla-
nimi gliniimiizde ¢ogu insan tarafindan
vazgecilmez finansal 6deme araglar ara-
sindailk sirada yer almaktadir.

Belediyeler, yukarida da belirtildigi
tizerebelde sakinlerinin mahalli miiste-
rek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organlar1 segmen-
ler tarafindan segilerek olusturulan, idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
olarak tanimlanmaktadirlar.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan ve
ayni zamanda bir kamu tiizel kisisi olan
belediyeler biitcelerinden harcama ya-
parken nakit yerine kredi kart1 ile dde-
me yapabilecekler midir? Konuyu yasal
cercevede inceleyelim.

Belediyelerin kurulusu, organlari, yo-
netimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usil ve esaslar1 5393 sayili Bele-
diye Kanununda diizenlenmektedir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 14 iincii maddesin-
de belediyelerin gorev ve sorumluluklari,
60 inc1 maddesinde belediyelerin giderle-
ri ayrintili olanak sayillmustir.

Belediye Kanununun 14 iincii mad-
desine gore belediye, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim
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gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; gevre ve gevre sagligi, temiz-
lik ve kat1 atik; zabuta, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik;
defin ve mezarliklar; agaglandirma, park
ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta
ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar1 (Bu
Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi,
belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kurulus-
lar1 ve bunlarin iyesi olduklar: birlikler
ile ortag1 olduklar1 Sayistay denetimine
tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek
Ogrenim Ogrenci yurtlar: ile Devlete ait
her derecedeki okul binalarinin yapim,
bakim ve onarimu ile tefrisinde uygulan-
maz.); sosyal hizmet ve yardim, nikéh,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini ya-
par veya yaptirir. Bityiiksehir belediyeleri
ile niifusu 100.000’in iizerindeki beledi-
yeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukev-
leri agmak zorundadir. Diger belediyeler
de mali durumlar1 ve hizmet 6ncelikleri-
ni degerlendirerek kadinlar ve gocuklar
icin konukevleri acabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul bi-
nalarinin ingaat: ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli arag,
gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilaya-
bilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir
ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimy,
onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat var-
liklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tagriyan mekanlarin
ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmas: miimkiin olmayanlar1 aslina
uygun olarak yeniden inga edebilir. Ge-
rektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla

genglere spor malzemesi verir, amatdr
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirli
amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt
i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda tstiin ba-
sar1 gosteren veya derece alan 6grencile-
re, sporculara, teknik yoneticilere ve ant-
rendrlere belediye meclisi karariyla 6diil
verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye Kanununun 60 mc1 madde-
sine gore de belediyenin giderleri sunlar-
dir:

a) Belediye binalary, tesisleri ile ara¢
ve malzemelerinin temini, yapimi, baki-
mi1 ve onarimi igin yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve segil-
mis organlarinin iiyelerine 6denen maas,
ticret, 0denek, huzur hakki, yolluklar,
hizmete iligkin egitim harcamalari ile di-
ger giderler.

c) Her tiirlii alt yap, yapim, onarim ve
bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma payi,
hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak
giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri
ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilme-
si i¢in yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildigi
sirket, kurulus ve katildig birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve
bakimina iligkin giderler.

h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger
odemeler ile sigorta giderleri.

VTG TXRRRDYAAN R R Sayi: 104 (220) « Yil: 9 (22) « Adustos' 21




BELEDIYELERIN MUHTELIF HARCAMALARINI
KREDIi KARTI iLE YAPMALARI MUMKUN MUDUR?

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kim-
sesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar.

j) Dava takip ve icra giderleri.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri.

1) Avukatlik, danigmanlik ve denetim
hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

m) Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel
kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel
etkinlikler i¢in yapilan giderler.

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak
yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtir-
mast giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hiz-
metlerin yiritilmesi i¢in yapilan diger
giderler.

r) Sarth bagislarla ilgili yapilacak har-
camalar.

s) Imar diizenleme giderleri.
t) Her tiirlii proje giderleri.

5393 sayil1 Belediye Kanununda bele-
diyenin gorevleri ve giderleri bu sekilde
belirlenmis olup, bu giderlerin 6denmesi
sekline bakacak olursak soyle bir yasal
dizenleme ile karsilasiriz.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun;

“Harcama talimati ve sorumluluk”
baslikli 32 nci maddesinde;

“Biitgelerden harcama yapilabilmesi,
harcama vyetkilisinin harcama talimati

vermesiyle miimkiindiir. Harcama tali-
matlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak
isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir
Odenegi, gerceklestirme usulii ile gercek-
lestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgi-
ler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimat-
larinin biitge ilke ve esaslarina, kanun ve
diger mevzuata uygun olmasindan, 6de-
neklerin etkili, ekonomik ve verimli kul-
lanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde
yapmalar1 gereken diger islemlerden so-
rumludur”

hitkmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanunun “Giderin gergeklesti-
rilmesi” baslikli 33 tincli maddesinde de;

“Biitgelerden bir giderin yapilabilme-
si i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindigi-
nin veya ger¢eklestirildiginin, gorevlen-
dirilmis kisi veya komisyonlarca onay-
lanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince
belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
O6deme emri belgesinin harcama yetkili-
since imzalanmasi ve tutarin hak sahibi-
ne 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama
talimat1 iizerine; isin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendi-
rilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yiiritiirler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak
bir veri tabanindan yararlanmak sure-
tiyle yapilacak harcamalarda, veri giris
islemleri gergeklestirme gorevi sayilir.
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Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas
ve ustiller Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun
gergevesinde yapmalar1 gereken is ve is-
lemlerden sorumludurlar.

Kamu borg yonetimine iligkin olanlar
da dahil giderin ¢esidine gore aranacak
gerceklestirme belgelerinin sekil ve tiirle-
ri merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri i¢in Hazine ve Maliye Bakanli-
ginca, mahalli idareler icin Icisleri veya
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca, sosyal
giivenlik kurumlar: i¢in de bagl veya
ilgili olduklar1 bakanliklar tarafindan,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yo-
netmeliklerle belirlenir”

Diizenlemesi yapilarak biitgelerden
yapilacak harcamalarin usul ve esaslar:
belirlenmistir.

Ayrica, 15.08.2007 tarihli ve 26614
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
riirliige giren Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin “Odeme belge-
leri ve baglanacak kanitlayici belgeler”
baglikli 4 {incii maddesinin ikinci fikra-
sinin (a) bendinde;

“Kesin 6demelerde; biitceden nakden
veya mahsuben yapilacak kesin 6deme-
lerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri Bel-
gesine harcamanin ¢esidine gére bu Yo-
netmeligin ilgili maddelerinde belirtilen
belgeler kanitlayic1 belge olarak eklenir”
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hii-
kiimleri cercevesinde; belediyelerin ya-

pacaklar1 harcamalarin ilgili mevzuatta
diizenlenen usuller cercevesinde gercek-
lestirilimesi ve harcamalara iliskin ode-
me emri belgelerine de yine mevzuatin
aradig1 belgelerin eklenmesi gerekmek-
tedir.

Goriilecegi iizere mevzuatumizda
kamu kurumlar: tarafindan yapilan
harcamalarin banka kredi kartlar: ile
gerceklestirilmesi seklinde bir uygula-
maya yer verilmemistir. Bu durumda
belediyelerin giérevlerini yerine getirme-
leri sirasinda biitgelerinden yapacakla-
r1 muhtelif harcamalarin kredi kart ile
yapilmasinin yukarida yer verilen yasal
diizenlemeler karsisinda miimkiin ol-
madig1 degerlendirilmektedir.

3. KONU ILE ILGILI BIR SAYIS-
TAY KARARI

Bir belediyenin Sayistay Denetgileri
tarafindan yapilan denetimi sirasinda be-
lediye biit¢esinden yapilan harcamalari-
nin banka kredi karti ile gergeklestirildigi
goriilmiis ve konu ile ilgili sorumlularin
savunmalar1 alinarak yargi raporu di-
zenlenmistir.

Diizenlenen yargi raporu Sayistay 3.
Dairesi tarafindan yargilanmis ve konu
hakkinda 17.11.2020 tarihli veKarar No:
364, Ilam No: 6 nolu ilam diizenlenmistir.

Sayistay 3. Dairesi tarafindan verilen
17.11.2020 tarihli veKarar No: 364, Ilam
No: 6 nolu kararda belediyelerin, har-
camalarini banka kredi kartlar1 gergek-
lestirilmesi seklindeki bir uygulamanin
hukuken miimkiinolmadigina hiikme-
dilmistir.
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Sozkonusu karar soyledir:

“... Belediye Baskanligina ait bankak-
redi kartiile gerceklesen ancak niteligi an-
lasilamayan harcamalarin Belediye Biitce-
sinden karsilanmasi sonucu ....TL kamu
zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili
olarak dosyada mevcut bilgi ve belgeler in-
celenmistir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 14 tincti maddesinde-
belediyelerin gorev ve sorumluluklari, 60
mnct maddesinde belediyelerin giderleri
sayimugtir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;

“Harcama talimati ve sorumluluk”
bashkli 32 nci maddesinde;

“Biitcelerden harcama yapilabilmesi,
harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle miimkiindiir. Harcama tali-
matlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak
isin konusu ve tutari, stiresi, kullanilabilir
odenegi, gerceklestirme usulii ile gercekles-
tirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer
alr.

Harcama yetkilileri, harcama talimat-
larmmin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve
diger mevzuata uygun olmasindan, dde-
neklerin etkili, ekonomik ve verimli kul-
lanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde
yapmalar: gereken diger islemlerden so-
rumludur”

“Giderin gerceklestirilmesi” bashkli 33
iincii maddesinde;

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi
icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindigimin veya

gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi
veya komisyonlarca onaylanmas: ve ger-
ceklestirme belgelerinin diizenlenmis ol-
masi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi;
harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belge-
sinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamam-
lamr.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama ta-
limati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alimmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmast
gorevlerini yiiriitiirler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun
gercevesinde yapmalar: gereken is ve is-
lemlerden sorumludurlar.

»

Diizenlemesi yapilarak da biitcelerden
yapilacak harcamalarin usul ve esaslari
belirlenmigstir.

Ayrica, 15.08.2007 tarihli ve 26614
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
riirliige giren Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin “Odeme belgeleri
ve baglanacak kanitlayici belgeler” baslik-
li 4 tincii maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde;

“Kesin odemelerde; biitceden nakden
veya mahsuben yapilacak kesin odeme-
lerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri Belgesi-
ne harcamanin gesidine gore bu Yonetme-
ligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler
kanitlayici belge olarak eklenir” hiikmiine
yer verilmigtir.
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Yukarida yer alan agiklamalar cerceve-
sinde;belediyelerin yapacaklar: harcama-
larin ilgili mevzuatta diizenlenen usuller
cercevesinde gerceklestirilmesi ve harca-
malara iliskin 6deme emri belgelerine de
yine mevzuatin aradigi belgelerin eklen-
mesi gerekmektedir.

Ancak, soz konusukredi kartihesap
ozetlerinin detaylari incelendiginde; sorgu
konusu harcamalarin konaklama, seya-
hat, yemek, giyecek gibi farkli kalemlerden
yapildigr ve harcamalar ile ilgili olarak
mevzuatin aradigi hicbir belgenin édeme
emri belgelerine eklenmedigi goriilmiis, bu
nedenle de harcamalarin mahiyeti anlagi-
lamamustir. Kaldi ki, Savunmalarda her
ne kadar bahse konu harcamalara iliskin
olarak firmalardan alinan fis, makbuz ve
fatura gibi kanitlayici belgelerin Belediye
yetkililerine teslim edildigi ifade edilmisse
de; Savunma ekinde herhangi bir kanitla-
yict belge de sunulmamgtir.

Diger taraftan, kamu kurumlari tara-
findan yapilan harcamalarin banka kredi
kartlar: gerceklestirilmesi seklinde bir uy-
gulama da hukuken mevcut degildir.Do-
layisiyla, ....Belediyesi tarafindan, mevzu-
atin ongordiigii belgeler olmaksizinkredi
kartiyla yapilan 6demeler; 5018 sayili Ka-
nunun 71 inci maddesinde; “kamu gorev-
lilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kayna-
ginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasi” seklinde tamimlanan kamu za-
rarina sebebiyet vermistir.

Bu itibarla, toplam ....TL kamu zara-
rimin Odeme Emri Belgelerini Harcama
Yetkilisi sifatiyla imzalayan Ust Yonetici

(....) .... ile Gergeklestirme Gorevlisi (....)
....a miistereken ve miiteselsilen, 6085 sa-
yili Sayistay Kanununun 53 iincii maddesi
geregi isleyecek faiziyle birlikte odettiril-
mesine, amilan Kanunun 55 inci maddesi
uyarinca ilamin teblig tarihinden itibaren
altms giin icerisinde Sayistay Temyiz Ku-
rulu nezdinde temyiz yolu agik olmak iize-
re oy birligiyle karar verildi”

Goriilecegi iizere Sayistay 3. Daire
kararinda da belirtildigi iizere beledi-
yelerin yapacaklar1 harcamalarin ilgili
mevzuatta diizenlenen usuller cerceve-
sinde gerceklestirilmesi ve harcamalara
iliskin 6deme emri belgelerine de yine
mevzuatin aradig: belgelerin eklenmesi
gerekmektedir.

Yine Sayistay Kararina gore kamu ku-
rumlar tarafindan yapilan harcamalarin
banka kredi kartlar1 ile 6denmesi seklin-
de bir uygulama mevzuatimizda huku-
ken mevcut degildir. Dolayisiyla beledi-
yeler tarafindan, mevzuatin ongordigi
belgeler olmaksizin kredi kartiyla yapilan
6demeler; 5018 sayili Kanunun 71 inci
maddesinde; “kamu gorevlilerinin kasut,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir1 karar, islem veya eylem-
leri sonucunda kamu kaynaginda artiga
engel veya eksilmeye neden olunmasi”
seklinde tanimlanan kamu zararina se-
bebiyet verme olarak degerlendirilmek-
tedir.

4.SONUC

Belediye; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsi-
lamak iizere kurulan ve karar organlari
se¢menler tarafindan segilerek olusturu-
lan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
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tiizel kisisi olarak tanimlanmis olup, ku-
rulusu, organlari, yonetimi, gorev, yet-
ki ve sorumluluklari ile ¢alisma usal ve
esaslar1 5393 sayili Belediye Kanununda
diizenlenmistir.

5393 sayili Kanunda belediyelere ¢ok
sayida gorev ve yetki verilmis, bu go-
revlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin
kullanilmasi sirasinda yapilmasi gereken
giderler de ayn1 Kanunda ayrintili olarak
diizenlenmistir.

Belediyelerin gorevlerini yerine getir-
meleri sirasinda yapacaklari faaliyetler ve
sunacaklar1 hizmetler icin biit¢elerinden
muhtelif harcama yapmalar1 gerekmekte-
dir.

Belediyelerin yapacaklar1 harcamala-
rin ilgili mevzuatta diizenlenen usuller
gercevesinde gergeklestirilmesi ve harca-
malara iliskin 6deme emri belgelerine de
yine mevzuatin aradig1 belgelerin eklen-
mesi gerekmektedir.

Mevzuatimizda kamu kurumlar: tara-
findan yapilan harcamalarin banka kre-
di kartlar1 ile gerceklestirilmesi seklinde
bir uygulamaya yer verilmemistir. Bu
durumda belediyelerin gorevlerini ye-

rine getirmeleri sirasinda biitcelerinden
yapacaklar1 muhtelif harcamalarin kredi
kart1 ile yapilmasinin miimkiin olmadig1
degerlendirilmektedir.

Sayistay 3. Dairesi tarafindan verilen
17.11.2020 tarihli veKarar No: 364, Ilam
No: 6 nolukararda da belediyelerin, har-
camalarini banka kredi kartlar1 gercek-
lestirilmesi seklindeki bir uygulamanin
hukuken miimkiinolmadigina hiikme-
dilmistir.

Sayistay 3. Daire kararinda da belirtil-
digi tizere belediyelerin yapacaklar:1 har-
camalarin ilgili mevzuatta diizenlenen
usuller cercevesinde gergeklestirilmesi ve
harcamalara iliskin 6deme emri belgele-
rine de yine mevzuatin aradig1 belgelerin
eklenmesi gerekmektedir.

Yine Sayistay Kararina gore kamu ku-
rumlari tarafindan yapilan harcamalarin
banka kredi kartlar1 ile 6denmesi seklin-
de bir uygulama mevzuatimizda huku-
ken mevcut degildir. Dolayisiyla beledi-
yeler tarafindan, mevzuatin ongérdigii
belgeler olmaksizin kredi kartiyla yapilan
6demeler kamu zararina sebebiyet verme
olarak degerlendirilmektedir.
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DIiSIPLIN CEZASINDA TEKERRUR
UYGULAMASI VE DiKKAT EDILMESI
GEREKEN HUSUSLAR

Oktay CAMDELEN
Bagsmiifettis

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii

1. GIRIS

Bilindigi tizere, disiplin cezasinda te-
kerriir miiessesesi 657 say1ili Devlet Me-
murlar1 Kanunu’nun 125nci maddesinde
duzenlenerek, madde metninde .. Di-
siplin cezasi verilmesine sebep olmus bir
fiil veya halin cezalarin ozliik dosyasindan
silinmesine iliskin siire icinde tekerriiriin-
de bir derece agir ceza uygulanmr. Aym
derecede cezay: gerektiren fakat ayri fiil
veya haller nedeniyle verilen disiplin ceza-
larimin digtincii uygulamasinda bir derece
agr ceza verilir” denilmistir. S6z konusu
tekerriir miiessesesi, disiplin cezas1 almig
memurlarin davranislarinda daha dik-
katli olmasini saglamak amaciyladisiplin
cezasl verilen fiil ve halin tekrar edilmesi
halinde disiplin cezasinin arttirilarak bir
derece agir cezasinin uygulanmast yiiriir-
lige konulmustur.

Disiplin cezasinin ne kadar siire sonra
ozliik dosyasindan silinebilecegi husu-
suna adi gecen Kanun'un “Disiplin ceza-
larimin bir siire sonra oOzliik dosyasindan
silinmesi” baglikli 133 iincii maddesinde
deginilmis ve madde metninde “Disiplin

cezalar1 memurun Ozliik dosyasina islenir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma ceza-
sindan baska bir disiplin cezasina ¢arp-
tirilmis olan memur uyarma ve kinama
cezalarimin uygulanmasindan 5 sene, di-
ger cezalarin uygulanmasindan 10 sene
sonra atamaya yetkili amire basvurarak,
verilmis olan cezalarimn ozliik dosyasin-
dan silinmesini isteyebilir...” hitkmiine yer
verilmistir.

Dolayisiyla, uyarma ve kinama ceza-
larinin uygulanmasindan itibaren bes yil,

Ayliktan kesme ve kademe ilerleme-
sinin durdurulmas: cezalarinin uygulan-
masindan itibaren on yil,

icinde, memurlar tarafindan hakla-
rinda uygulanan disiplin cezalarinin 6z-
lik dosyalarindan silinmesi talep edile-
bilmektedir.

Bu nedenle, uyarma ve kinama ceza-
larinda bes, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezalarinda
on yil igerisinde, memurun daha 6nce-
den disiplin cezasinin verilmesine konu
olmus fiil ve hali tekrar islenmesi duru-
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munda bir derece daha agir disiplin ceza-
s1 verilmektedir.

Ancak, yukariya aktarilan madde
metninden anlagilacagl tzere, siireye
bagl tekerriir uygulamasinin yani sira
stireye bagli olmayan tekerriir uygulama-
s1 da bulunmaktadir.

Soyle ki;

1- Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
125 nci maddesinde, “.. Disiplin cezas
verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin
cezalarin ozliik dosyasindan silinmesine
iliskin siire icinde tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulanir...” denilmis ve belli bir
stire icinde tekrar disiplin suguna iligkin
tiil ve davranisin yapilmasi halinde teker-
riir diizenlenmis' olup, buradaki tekerrii-
riin olusabilmesi i¢in;

Bir fiil ve davranis nedeniyle me-
mur hakkinda disiplin cezasinin
verilmesi,

o Aymni fiil ve davranistan dolay1
memurun su¢ islemesi,

« Ikinci sucun, uyarma ve kinama
cezalarinda bes, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezalarinda on yil igerisinde
islenmis olmasi,

2- Bununla birlikte, ayn1 maddenin
devaminda, “..Aym derecede cezay: ge-
rektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniy-
le verilen disiplin cezalarimn tigiincii uy-

gulamasinda bir derece agir ceza verilir”

hitkmiine yer verilmis ve boylelikle belli

1 Ismail CAN, Memur Sorusturmas: Memurlarla Ilgili Suglar ve
Sorusturma Mevzuati, s.77

bir siireye bagli olmayan tekerriir diizen-
lenmis olup, siireye bagli olmayan teker-
riiriin uygulanmasi igin;

« Daha 6nceden verilen disiplin ce-
zasinin olmast,

o Ayni disiplin cezasini gerektiren
yeni bir su¢ islenmesi,

« Disiplin sugunu meydana getiren
fiil ve hal ile ilk fiil ve hal arasin-
da gesit ve cins yoniinden farklilik
bulunmasi,

o Aymni derecede cezay1 gerektiren
tiil ve halin tiglincii defa islenmis
olmasi (birinci, ikinci ve ti¢lincti
su¢ ne zaman islenirse islensin te-
kerriir uygulamasina konu edile-
bilmektedir.)

gerekmektedir. Hatta, tekerriir siire-
sinin ge¢mesinden sonra ayni cinsten
bir disiplin cezasinin islenmesi halinde,
bu ceza siireye bagh olmayan tekerriirde
dikkate alinmaktadir?.

Asagida ozellikle yarg: kararlari 151-
ginda tekerriir miiessesesinde dikkat
edilmesi gereken hususlar irdelenecektir.

2. YARGI KARARLARINA GORE
TEKERRUR UYGULAMASI

Disiplin cezalarina iliskin tekerriir
miiessesesi, Devlet Memurlar1 Kanunun-
da diizenlenmekle birlikte konu ile ilgili
olarak farkli durumlar uygulamada or-
taya ¢ikabilmekte olup, bu konularda ve-
rilen yarg: kararlari ile uygulamaya yon
verilmektedir.

2 Ismail CAN, Memur Sorugturmast Memurlarla {lgili Suglar
ve Sorugturma Mevzuat, 5.78,79
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2.1. Tekerriir Hiikiimleri Uygulana-
bilmesi I¢in Onceki Disiplin Cezasinin
Teblig Edilmesi Gerekliligi

Devlet Memurlar1 Kanununda acik¢a
tekerriir olarak addedilecek fiilin ilk ey-
leme dair disiplin cezas1 uygulamasindan
sonra iglemeye baslayan siire zarfinda
gerceklesmesini Ongordigii, gerek yasa
lafzinin gerekse yerlesik yargisal yaklasi-
min tekerriir uygulamasi ile ceza artiri-
mi i¢in kisinin tekerriir olusturan eylemi
gerceklestirdigi sirada daha onceki eyle-
mi nedeniyle disiplin cezas1 almis ve bu-
nun tarafina teblig edilmis olmasini sart
kostugu anlasilmaktadir.’

Ayrica, Anayasa  Mahkemesinin
21.10.2011 tarihli Kararrnda* da®..Bir
defa sug islendikten ve bu suctan dolay:
cezast kesinlestikten sonra, kanunun be-
lirttigi siirelerde tekrar sug islenmesi duru-
mu olan tekerriiriin, verilen cezaya ve bu
cezanin dava konusu edilip edilemeyece-
gine gore degiskenlik gostermesi hukukun
iistiinliigiinii esas alan hukuk devleti ilke-
sine aykir1 olacaktir... Anayasamn 129.
maddesinin iiciincii fikrasinda yapilan bu
degisiklik sonucunda uyarma ve kinama
cezalar1 da dahil biitiin disiplin cezalar:
icin yargi yoluna basvurulabileceginden
657 sayili Yasanin 125. maddesinin ikin-
ci fikrasinda yer alan ‘Disiplin cezasi ve-
rilmesine sebep olmus bir fiil veya halin
cezalarin sicilden silinmesine iliskin stire
icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza
uygulamr’ bicimindeki hiikmiinde yargi
denetimine tabi olma agisindan uyarma
ve kinama cezalarimn diger disiplin ceza-
lariyla bir fark: kalmamugstir.
min 17.07.2018 tarih ve (Bagvuru No:)

2014/7475 sayili Karar1
4 Anayasa Mahkemesinin Esas No: 2010/23, Karar No:2011/101

Uyarma ve kinama cezalarmmin diger
disiplin cezalar1 gibi dava konusu edile-
bilmeleri nedeniyle, bu cezalara konu ey-
lemlerin tekerriirii gozetilerek bir derece
agir ceza uygulanmasinda hukuk devleti
ilkesi, esitlik ilkesi ve hak arama hiirriye-
ti ihlal edilmediginden kural Anayasanin
2., 10. ve 36. maddelerine aykir1 degil-
dir...” denilerek, bir defa suc islendikten
ve bu sugtan dolay1 cezasi kesinlestikten
sonra kanunun belirttigi siirelerde tek-
rar su¢ islenmesi durumu olarak tanim-
lanan tekerriir uygulamasinda, uyarma
ve kinama cezalarinin da dava konusu
edilmesinden hareketle diger disiplin ce-
zalar1 ile arasinda herhangi bir farkliligin
bulunmadigina hitkmolunmustur.

Konuya iliskin Damnistay’in
23.03.2016 tarihli Karart’nda® da, “..
Bilindigi tizere tekerriir hiikmiiniin uygu-
lanabilmesi igin, sonraki fiilin onceki fiil-
den ve bu fiil nedeniyle verilmis olan di-
siplin cezasimn tebliginden sonra islenmis
olmasi gerekmektedir...” denilmistir.

Hem siireye bagli olmayan hem de
belli bir siireye bagli olan tekerriir uygu-
lamast igin, tekerriire esas alinan disiplin
ceza/cezalariin ilgiliye teblig edilerek
idari anlamda kesinlesmesi gerekmek-
tedir. Devlet Memurlar1 Kanununun
“Itiraz” baghkli 135 inci maddesinde, ..
Itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tari-
hinden itibaren yedi giindiir. Siiresi icinde
itiraz edilmeyen disiplin cezalar kesinlegir.

Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile ka-
rar ve eklerinin kendilerine intikalinden
itibaren otuz giin icinde kararlarin ver-
mek zorundadir.

5 Danigtay 12 nci Dairesinin Esas No: 2012/6364, Karar No:
2016/1596 sayih Karar1
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Itirazin kabulii halinde, disiplin amir-
leri karar: gozden gegirerek verilen cezay:
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina karsi idari yargi
yoluna basvurulabilir” hitkmi uyarinca,
disiplin cezasina memur tarafindan itiraz
edilmemesi halinde 7. giinii takip eden
giinden, itiraz edilmesi halinde ise itira-
zin reddini takip eden giinden itibaren
s0z konusu ceza tekerriire konu edilebil-
mektedir. Bu tarihlerden sonra memurun
yeni bir disiplin sucu islemesi durumun-
da ilk disiplin sucgu (kesinlesen) tekerriire
esas olarak alinabilecektir.

Bununla birlikte, memur tarafindan
kendisine verilen disiplin cezasinin iptal
edilmesi icin dava konusu edilmesinin
tekerriirii engellemeyecegi, ancak dava
sonucunda disiplin cezasinin iptal edil-
mesinin ise tekerriirii engelleyecegini
de ayrica belirtmek gerekir.® Nitekim,
Danistay 12 nci Dairesinin 28.10.2015
tarihli Kararr'nda disiplin cezasinin idari
yargi tarafindan iptal edilmesi halinde te-
kerriir uygulamasi sonucunda verilen di-
siplin cezasinin sebep unsuru yoniinden
hukuka aykirilik olusturacag: belirtilmis
ve Kararda , .. Kanunda diizenlenen
tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasinda,
tekerriire esas alinan fiile verilen disiplin
cezasi islemin sebep unsurunu teskil eder.
Tekerriir hiikmii uygulanarak tesis edilen
dava konusu islemin sebep unsuru olan,
davacimin 657 sayili Yasamin 125/B-(1)
maddesi geregince kinama cezasi ile ceza-
landirilmasina iliskin ... tarihli ve ...sayili
islemin davacinin 657 sayili Kanunu'nun
125.maddesinde ongoriilen disiplin ceza-

6 HSYK Hukuki Miizakere Toplantilar1 2013, s.12

larindan birisi ile cezalandirilmasini ge-
rektirecek eylemi bulunmadig ve sug un-
suru olusmadigi gerekgesiyle ... Bolge Idare
Mahkemesinin ... tarihli ve ...sayili kara-
riyla itirazin kabuliine ve islemin iptaline
hiikmedilmis oldugu, dolayisiyla teker-
riir hiikmiine dayali olarak tesis edilen
islemin sebep unsuru bakimindan hu-
kuka aykir1 oldugu anlasilmaktadr...”
denilmistir.

2.2. Tekerriir Hiikiimleri Uygulan-
masinda Bir Derece Hafif Cezanin De-
gil de Disipline Konu Fiil ve Halin (As1l
Cezanin) Esas Alinmasi Gerekliligi

Devlet Memurlar1 Kanunuwnun 125
nci maddesine istinaden tekerriir uygula-
masinda, ayni disiplin cezasinin alinmasi
degil de, disiplin cezasinin verilmesine
neden olan ayni fiil veya hal ya da ayni
derecede cezayi gerektiren farkli fiil veya
hal esas alinmaktadir.

Damstay 12  nci  Dairesinin
16.04.2019 tarihli Karari’nda’*...Dava-
ctya tekerriir hiikiimlerinin uygulanma-
sima neden olan iki ayliktan kesme ceza-
sindan ilki olan ... tarih ve ...sayili soz
konusu cezamin 6zii itibariyla kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezast ol-
masina ragmen bir derece hafif ceza uy-
gulamasi nedeniyle bu cezanmin ayliktan
kesme seklinde uygulandigy ve davaciya
27/09/2010 tarihinde teblig edildigi goriil-
mektedir. Dolayisiyla ilk cezanmn aslinda
ayliktan kesme cezasini gerektirir bir hal
nedeniyle verilmemis olmast nedeniyle
aymi derecede cezay: gerektiren farkl: fiil
ve hallerin iigiincii kez islenmesinden soz
edilemeyecegi ...” denilmis ve her ne ka-

7 Esas No: 2016/219, Karar No: 2019/2802
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dar bir derece hafif ceza uygulamasindan
dolay1 ayliktan kesme cezasi olsa da ilk
disiplin cezasinin aslinda kademe iler-
lemesinin durdurulmas: cezasi olmasi
miinasebetiyle ayn1 derecede cezay1 ge-
rektiren farkli fiil ve halin tciinci kez
islenmesinden yani tekerriirden bahsedi-
lemeyecegi belirtilmistir.

Danistay 12 nci Dairesinin benzer bir
Kararvnda® da, “.. Oysa davacimin son
olarak isledigi one siiriilen fiilinin kinama
cezasin gerektirmesi, daha once verilen ve
tekerriire esas alinan kinama cezalarinin
ise eylemlerinin aslinda ayliktan kesme
cezastm gerektirdigi halde bir alt ceza
olarak uygulandigi goz oniine alindigin-
da 657 Sayili Yasa'nin amlan maddesinde
ongoriilen disipline konu fiil veya hallerin
aym derecede cezay: gerektirmesi’ kosu-
lunun bu uyusmazhkta gerceklesmedigi
agiktir...” denilmistir.

Konuyla ilgili olarak, miilga Devlet
Personel Bagkanlig: tarafindandevlet me-
murlar1 hakkindaki disiplin hitkiimlerine
iliskin tekerriirde, islenilen fiil veya halin
esas alinmasinin gerekecegi, ilgililerin
gecmis hizmetleri sirasindaki ¢aligmala-
rinin goz 6ntinde bulundurulmasi neti-
cesinde uygulanan bir derece hafif ceza-
nin esas alinamayacagl yoniinde goriis
verilmistir.’

2.3. Kademe Ilerlemesinin Durdu-
rulmasi Cezasinin Tekerriiriiniin Uy-
gulanmasinda Disiplin Cezasinin On-
celikle Disiplin Kurulunun Onaymna
Sunulmasi Gerekliligi

8 Esas No: 2006/5335, Karar No: 2009/290
9 22.09.1999-17.Biilten.45.sayfa

Danmistay 12  nci  Dairesinin
18.09.2019 tarihli Karari’nda™ “... Bolge
Idare Mahkemesi kararimin ozeti: ... Bol-
ge Mahkemesi ...Idari Dava Dairesince;
sorusturmact tarafindan davaciya isnat
edilen fiilin 657 Sayili Kanun'un 125/D-
(c) ve (f) maddesi kapsamina girdigi ve
soz konusu fiilin kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasim gerektirdiginin tes-
pit edilmesi karsisinda oncelikli olarak
kademe ilerlemesinin durdurulmas: ce-
zasi verilebilmesi icin gerekli olan yet-
kili Disiplin Kurulu kararimin alinmasi
amaciyla dosyamn yetkili Disiplin Ku-
ruluna gonderilmesi, kademe ilerlemesi
durdurulmasi cezasimin yetkili Disiplin
Kurulunca kabul edilmesi halinde teker-
riir hiikiimleri uyarinca Devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasi verilmek iizere
once goriis bildirmek amaciyla atamaya
yetkili amire ve daha sonra atamaya
yetkili amir tarafindan Devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasimin teklif edil-
mesi halinde ise dosyanin Yiiksek Disip-
lin Kuruluna gonderilmesi gerekirken,
sorusturma raporunda ongoriilen teklif
iizerine davacinin kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmas:
gerektigi ve eylemin tekerriirii soz konusu
oldugundan, ...Kanunda belirtilen usulle-
re uygun olarak verilmis bir cezanin var-
higindan soz edilemeyeceginden, dava ko-
nusu islemde hukuka uyarlk, aksi yondeki
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmadigr gerekgesiyle istinaf basvu-
rusunun kabuliine, istinaf basvurusuna
konu Mahkeme kararmmn kaldirilmasina,
dava konusu islemin iptaline karar veril-
mistir.

10 Esas No: 2019/1871, Karar No: 2019/6007
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... istinaf basvurusunun kabulii yolun-
daki temyize konu ... Bolge Idare Mahke-
mesi ... Idari Dava Dairesinin ... tarihli ve

E:..., K.... sayili kararinmin onanmasina ...”

denilerek, kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasinin tekerriir kapsaminda
bir derece agir olan devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezasi olarak uygulanabil-
mesi i¢in Oncelikle kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinda yetki sahibi olan
disiplin kurulun onayina sunulmas: ve
kurulun kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasini kabul etmesinden sonra
konunun atamaya yetkili amir tarafindan
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
verilmesi amaciyla Yiiksek Disiplin Ku-
ruluna gonderilmesi gerektigi belirtil-
mistir.

Zaten Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
“Disiplin cezast vermeye yetkili amir ve
kurullar” baghikli 126 nc1 maddesinde,
kademe ilerlemesinin durdurulmas: ce-
zasinin memurun bagh oldugu kurum-
daki disiplin kurulunun karar1 alindiktan
sonra atamaya yetkili amirler tarafindan
verilecegi hitkme baglanmustir.

Keza, miilga Devlet Personel Bagkan-
liginin konuya iliskin benzer bir gorisii
bulunmakta olup, goriisiinde' .. kade-
me ilerlemesinin durdurulmas: cezasinin
memurun bagh oldugu kurumdaki di-
siplin kurulunun karari alindiktan sonra
atamaya yetkili amir tarafindan verilecek
olmass; yiiksek disiplin kurullarinin go-
revleri arasinda kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verilmesine iliskin
bir hususun yer almamasi; ayrica ayni
fiil veya halin tekerriiriinde fiile iliskin

11 15 sayih biilten, 29. Sayfa, 30 Eyliil 1998

cezanin degismeyecegi ancak uygula-
mamn bir agir ceza yoniinde olacagz;
kademe ilerlemesinin durdurulmas: ce-
zasimn uygulanmasimin atamaya yetkili
amir tarafindan saglanacak olmas: ile
disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kuru-
lunun teklif edilen cezay: kabul veya red-
detme disinda bir ceza tayinine yetkisinin
bulunmamasi ve memuriyetten ¢ikarma
cezasimn ancak yiiksek disiplin kurulun-
ca verilebilecek olmast karsisinda, kademe
ilerlemesinin durdurulmast cezasi veril-
mesine sebep olmus fiil veya halin cezala-
rin sicilden silinmesine iliskin siire icinde
tekerriirii halinde, fiile karsilik gelen ce-
zamn disiplin kuruluna teklif edilmesi,
disiplin kurulunun teklif edilen kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasini ka-
bul etmesi halinde de, ilgili hakkinda
657 sayih Kanunun 125 inci maddesi-
nin ikinci fikrasi hiikiimleri ¢ercevesin-
de islem yapilabilmesi bakimindan, ko-
nunun yiiksek disiplin kuruluna intikal
ettirilmesi ve yiiksek disiplin kurulunun
karar1 cercevesinde memuriyetine son
verilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir”
denilmistir.!2

2.4. Affa Ugramis Disiplin Cezalari-
nin Tekerriir Uygulamasina Esas Alin-
mamasl

Damstay 12 nci  Dairesinin
15.03.2010 tarihli Kararvnda®, .. 5525
sayith Memurlar Ile Diger Kamu Gérev-
lilerinin Bazi Disiplin Cezalarimn Affi
Hakkinda Kanunun 1/1. maddesinde,
23.4.1999 tarihinden 14.2.2005 tarihine
Wlah,“l)isiplin Hukukunda Tekerriir ve Tekerriire
Baglanan Hukuki Sonuglar Uzerine Farkli Bir Yaklagim” sayfa

87,88
13 Esas No: 2007/1614, Karar No: 2010/1439
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kadar islenmis fiillerden dolayi verilmis
disiplin cezalarimin biitiin sonuglari ile
affedildigi belirtildiginden, davaciya ani-
lan tarihler arasimda verilen iki disiplin
cezasimn affa ugramis oldugu gozetilerek
tekerriire esas alimmamasi gerekirken bu
cezalarin tekerriire esas alinmasi suretiy-
le verilen disiplin cezasinda bu yoniiyle
de hukuka uyarlik bulunmamaktadir...”
denilmis ve kanun ile disiplin cezasinin
biitiin sonuglariyla affedilmis oldugun-
dan, af kapsaminda olan disiplin ceza-
smin tekerriire esas alinamayacag ifade
edilmistir.

Buna karsilik, af edilmis olsa bile
Devlet Memurlar: Kanunu'nda cezalarin
tekerriiriinden degil de disiplin cezasina
konu edilen fiil ve halin tekerriiriinden
bahsedildiginden bu disiplin cezasinin
tekerriire esas alinacagina iliskin Da-
nigtay karar1 da bulunmakta olup, soz
konusuEsas No: 2000/3109, Karar No:
2000/3834 sayili Kararda', “..657 sayili
Yasamin yukarida amlan 125. maddesin-
deki hiikmiinde “cezalarin tekerriiriinden”
degil, disiplin cezalarimn verilmesine se-
bep olmus bir “fiil veya halin” tekerriirii
halinden bahsedilmis olup, bu nedenle soz
konusu fiil ve haller mevcut iken, bu fiil ve
haller nedeniyle verilen disiplin cezalari-
min affa ugrams olmasiyla ilgiliye tekerriir
hiikiimlerinin uygulanamayacagi sonucu-
na varilmasina olanak bulunmamakta-
dir” denilmistir.

Konuya iliskin Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 31.10.2013 tarihli

14 Uz Abdullah, “Disiplin Hukukunda Tekerriir ve Tekerriire
Baglanan Hukuki Sonuglar Uzerine Farkli Bir Yaklagim” sayfa
84,85

Kararvnda®“... Bu durumda; davaciya,
657 sayili Kanun'un 125. maddesi uyarin-
ca eylemine karsilik gelen disiplin cezasi-
nin bir derece agirt olan devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasimin verilmesine
sebep olan ve tekerriire temel teskil eden
2003 yili igerisindeki devamsizligr sonucu
verilen disiplin cezasi, 5525 sayili Kanun
uyarinca tiim sonuglari ile affedildiginden
ve tiim sonuglari ile affedilen bir disiplin
cezasina konu olan bu fiilin tekerriire esas
alimmast miimkiin olmadigindan, hukuki
dayanag ortadan kalkmis bulunan dava
konusu islemde ...” hukuka uyarlik bulun-
madigina hitkmolunmus ve kanunla tiim
sonuglari ile affedilen disiplin cezalarinin
tekerriire esas alinmayacag agik¢a belir-
tilmistir.

5525 sayili Kanun'un'® 1 inci madde-
sinde 23/4/1999 tarihinden 14/2/2005
tarihine kadar islenmis fiillerden dolay1
verilmis disiplin cezalar1 biitiin sonugla-
r1 ile affedildigi disiplin cezalar1 affedi-
lenlerin sicil dosyalarindaki bu disiplin
cezalarina dair kayitlar ilgililerin miira-
caatr aranmaksizin hiikiimsiiz kalacag:
ve dosyalarindan ¢ikarilacagr belirtildi-
ginden, bu kapsamda affedilen disiplin
cezalarinin tekerriire konu edilmemesi
gerekmektedir.

2.5. Kmama Cezasmnin Tekerrii-
rii Nedeniyle Ayliktan Kesme Cezasi
Alanlar, Daire Bagkan1 ve Dengi/Ustii
Kadrolara Atamasinin Yapilip Yapila-
mayacagi

Devlet Memurlar1 Kanununun “Uy-
gulama” baglikli 132 nci maddesinde, ay-

15 Esas No: 2010/1420, Karar No: 2013/3394
16 Bkz. 04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete
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liktan kesme cezast ile tecziye edilenler 5
yil, kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasl ile tecziye edilenler 10 yil boyunca
daire bagkan: kadrolarina, daire bagkani
kadrosunun dengi ve daha tstii kadrola-
ra, bolge ve il teskilatlarinin en iist yone-
tici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlarin bagkanlik ve iiyeliklerine,
vali ve biiyiikel¢i kadrolarina atanamaya-
caklar1 hitkmii baglanmustir.

Ancak, kinama cezasinin tekerrir
uygulamas1 kapsaminda bir derece agir1
olan ayliktan kesme cezas1 alan memur-
larin da s6z konusu madde uyarinca dai-
re bagkani ve dengi/iistii kadrolara atanip
atanamayacagl onem arz etmektedir.

Miilga Devlet Personel Bagkanligi',
“.. bu hiikiim karsisnda maddede zik-
redilen unvanlarda gorev yapmakta iken
ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve
hallerin islenmesi sebebiyle disiplin yo-
niinden cezalandirilanlar, bu goreve ata-
nabilmek icin aranan niteliklerden birini
kaybetmis olduklarindan bunlarin gorev-
de tutulmasinin uygun olmayacag ...”’yo-
niinde goris verilmistir.

Dolayisiyla, gerek madde metni ve
gerekse yukariya aktarilan goriis dikkate
alindiginda, daire bagkani ve dengi/iistii
kadrolara atanamama kriterinin, ayliktan
kesme veya kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasini gerektiren fiil ve halle-
rin iglenmesi gerektigi anlagildigindan,
kinama cezasinin tekerriir uygulamasi
kapsaminda bir derece agir1 olan ayliktan
kesme cezas1 alan memurlarin daire bas-
kan1 ve dengi/iistii kadrolara atanabilece-
¢gi degerlendirilmektedir.

17 05.03.2015 tarih ve 1557 sayili Miitalaa

2.6. Yiikselebilecekleri Kadronun
Son Kademesinde Bulunanlarin Kade-
me ilerlemesinin Durdurulmas: Ceza-
sinin Tekerriirii

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125
inci maddesinde, “.. Ogrenim durumla-
r1 nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin
son kademelerinde bulunan Devlet me-
murlarinin, kademe ilerlemesinin durdu-
rulmast cezasimin verilmesini gerektiren
hallerde, briit ayliklarimin %’ii - 155i ke-
silir ve tekerriiriinde gorevlerine son veri-
lir” hitkmiine yer verildiginden, yiikse-
lebilecekleri kadronun son kademesinde
bulunan memurlarin kademe ilerleme-
sinin durdurulmasini gerektiren hallerin
tekerriiriinde gorevlerine son verilecegi,
yani devlet memurlugundan ¢ikarilacag:
acikca belirtilmistir. Madde metninden
de anlasilacag: tizere, yiikselebilecekleri
kadronun son kademesinde bulunan me-
murlarin kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasi alanlar agisindan tekerriir
uygulamasinda farkliik bulunmaktadir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmas: ce-
zasinin tekerriiriiniin  uygulanabilmesi
i¢in aynu fiil ve halin olup olmadigina ba-
kilmaksizin ikinci defa kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezasinin alinmasi
gerekmektedir.

Nitekim, miilga Devlet Personel Bas-
kanliginin 22.09.1999 tarihli (17 sayil
biilten, 45. sayfa) goriisiinde, .. Ancak,
ogrenim durumlari nedeniyle yiikselebi-
lecekleri derecenin son kademesinde bu-
lunan Devlet memurlarindan kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezast almis
olanlardan ikinci kez ayni cezay: gerekti-
ren fiil veya halleri isleyenlerin gorevlerine
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son verilmesi uygulamasinda ise hangi fiil
veya hale dayali olursa olsun, verilen
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ce-
zas1_tekerriirii olusturmaktadir.”denil-
migtir.

2.7. Tekerriir Uygulamasinda Di-
siplin Cezalarinin Sicilden Silinmesine
fligkin Siire Icerisinde Sorusturmanin
Ag¢ilmasinin Gerektigi

657 sayilli Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun 125 nci maddesinde, disiplin ce-
zas1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya
halin cezalarin 6zliik dosyasindan silin-
mesine iliskin siire i¢inde tekerriiriinde
bir derece agir ceza uygulanacag: hitkme
baglanmis olup, disiplin cezasinin veril-
digi (kesinlestigi) tarihten degil de fiil ve
halin iglenmesinden itibaren 6zlikk dos-
yasindan silinmesine (uyarma ve kinama
cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, di-
ger cezalarin uygulanmasindan 10 sene)
iliskin stireler icerisinde tekerriiriinde
bir derece agir disiplin cezas1 verilecegi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu
stireler icerisinde ayni fiil veya halin is-
lenmesi iizerine sorusturma agilmasinin
tekerriir uygulanmas: agisindan yeterli
olmasina karsilik disiplin cezasinin ve-
rilmesi bu siirelerden sonra olabilecegini
belirtmek gerekir.

Aksi takdirde, bu siireler gegirildikten
sonra tekerriir uygulanmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Konuya iligkin Danis-
tay 12 nci Dairesinin 07.11.2017 tarih-
li Kararrnda'®, .. Yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilme-
sinden; Devlet memurlarina verilen disip-

lin cezalarimin tekerriir hiikiimlerine esas

18 Esas No: 2014/4229, 2017/5230

alimabilmeleri icin disiplin cezasi verilme-
sine sebep olan fiil veya halin cezalarin
ozliik dosyasindan silinmesine iliskin siire
icerisinde (uyarma ve kinama cezalar:
icin 5 yil) tekrar edilmesinin gerektigi, ve-
rilen disiplin cezasinin sicil dosyasindan
silinip silinmemesi durumunun teker-
riir hiikmiiniin uygulanmasi bakimin-
dan onem arz etmedigi anlasilmaktadur.

Bakilan olayda; ...iki adet kinama
cezasina dayanak teskil eden fiillerin is-
lenmesinden itibaren bes senelik sicilden
silinme siiresi gectikten sonra dava ko-
nusu disiplin cezasina dayanak fiillerin
islenmis oldugu goriildiigiinden, davaci
hakkinda tesis edilen dava konusu is-
lemde tekerriir hiikiimleri uygulanma-
sina olanak bulunmadigi sonucuna ula-
stlmistir...” denilmek suretiyle sicilden
silinme stiresi gectikten sonra islenen fiil
ve hal igin tekerriir hitkiimlerinin uygu-
lanmayacagina karar verilmistir.

2.8. Tekerriiriin Tekerriiriiniin Olup
Olamayacag1

Devlet Memurlar1 Kanununa gore
hem siireye bagli hem de siireye bagli ol-
mayan tekerriir uygulamasinda bir dere-
ce agir olan disiplin cezasinin verilecegi
belirtildiginden, tekerriir uygulamasi so-
nucunda bir derece agir ceza verilmesini
miiteakip bir kez daha tekerriire esas fiil
ve halin islenmesi durumunda fiilin ger-
cekte karsilig1 olan disiplin cezasinin iki
tistii disiplin cezasi verilmesi (tekerriiriin
tekerriirit) miimkiin bulunmamaktadar.

Nitekim,Damistay 10 uncu Dairesi-
nin 20.03.1990 tarihli Karari’nda®, “..

19 Esas No: 1988/1946, 19907/720
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657 sayili yasamn, ayni disiplin cezasin
gerektiren aym disiplin sucunun islenmesi
halinde uygulanabilecek 125 nci maddesi-
nin anilan hiikmiine gore s6z konusu ce-
zanin bir kez daha agirlastirilamayaca-
$1 agik bulunmaktadir.

Bu itibarla 1980 yilinda bir giin, 1984
yilinda 3 defa birer giin goreve gelmeyen
ve her defasinda tekerriir hiikiimleri uygu-
lanarak 3 defa bir iist ceza alan kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilen
davacinin, en son goreve sarhos gelmek
fiilini eylediginden bahisle tekrar te-
kerriir hiikiimleri uygulanarak devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile ce-
zalandirilmasina iliskin dava konusu
islemini iptali yolunda...ldare mahke-
mesince verilen karar dayandigi gerekge
yoniinden yerinde olmamakla birlikte; so-
nug itibaryla yerinde bulunmaktadir”
denilmis ve mevzuat hilkmii uyarinca
verilen cezanin bir kez daha agirlastirila-
mayacaginin a¢ik oldugu ifade edilmistir.

2.9. Sicilden Silinmesine iliskin Siire
Icerisinde Tekerriir Uygulamasinda
Birebir Aym Fiil ve Halin Degil, Aym
Bendi Thlal Eden Fiil ve Halin Tekrari-
nin Yeterli Oldugu

Konuya ilisgkin Damistay 12. Dairesi-
nin 07.05.2015 tarihli Karar’nda®, “..
Disiplin cezast verilmesine sebep olmus
bir fiil veya halin’ tekerriiriinde bir derece
agir cezann uygulanmasi yasal zorunlu-
luktur. fiil veya halin tekerriirii’ ibare-
sinden bire bir ayni olayin gerceklesme-
sinin degil,ayni1 maddede tek tek sayilan
alt benler kapsaminda cezalandirila-
bilecek, aym nitelikte degerlendirilme

20 Esas No: 2011/10383, Karar No: 2015/2928

imkani bulunan fiil ve halin anlasilmas:
gerekir.

Baska bir anlatimla, 125. maddenin
birinci fikrasimn (C) bendinde ayliktan
kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sun-
lardir” denilerek bu cezay: gerektiren fiil ve
haller tek tek tanimlandigindan fiil ve hal’
ibaresinden anlasilmas: gerekenin davaci
tarafindan gerceklestirilen eylemler degil,
bu eylemleri mevzuat uyarinca kapsami-
na alan ve (C) bendinde tek tek sayilan
su¢ tammlarimin anlasilmasi ve ayni sug
tanumina giren bir eylemin islenmesi du-
rumunda fiil ve halin tekerriiriinden bah-
sedilmesi gerekmektedir...”,

Bir bagka Danistay 12. Dairesinin
Kararrnda® da, “..Ayrica, fiil veya halin
tekerriirii ibaresinden bire bir ayni olaymn
gerceklesmesinin degil, ayni madde kapsa-
minda cezalandirilabilecek ve ayni nitelik-
te degerlendirilme imkani bulunan fiil ve
halin anlasilmas: gerekmektedir...”

denildiginden, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu’nun 125 nci maddesin-
de diizenlenen “fiil veya halin” tekerriiri
ibaresinden, disiplin cezasina konu olan
tiil ve halin bire bir ayn1 olmasi degil de,
ayn1 madde kapsaminda cezalandirilacak
ve ayni nitelikte degerlendirme imkani
olabilecek fiil ve halin anlagilmasi gerek-
tigi belirtilmistir.

3.SONUC

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun 125 nci maddesinde tekerriir mii-
essesesi diizenlenmis ve disiplin cezasi
verilmesine sebep olmus bir fiil veya ha-

21 23.03.2016 tarihli, Esas No: 2012/6364, Karar No: 2016/1596
sayih Karar
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lin cezalarin 6zlitk dosyasindan silinme-
sine iligkin siire icinde tekerrtiriinde bir
derece agir ceza uygulanacagy, ayni dere-
cede cezay1 gerektiren fakat ayr: fiil veya
haller nedeniyle verilen disiplin cezala-
rinin {iglincii uygulamasinda bir derece
agir ceza verilecegi hitkme baglanmistir.
Tekerriir diizenlemesinde kamu kurum-
larma bir takdir hakki bulunmamakta
olup, kosullarin varlig1 halinde bir derece
agir disiplin cezasinin verilmesi gerek-
mektedir.

Ayrica, madde metninde;“.. Disiplin
cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya
halin cezalarin ozlitk dosyasindan silin-
mesine iliskin siire iginde tekerriiriinde bir
derece agir ceza uygulanir...” denilerek,
uyarma ve kinama cezalarinda bes, aylik-
tan kesme ve kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezalarinda on yil icerisinde
tekrar disiplin suguna iligkin fiil ve dav-
ranigin yapilmasi halinde bir derece agir
disiplin cezasinin uygulanacag: yoniinde
stireye bagl tekerriir,

ayn1 maddenin devaminda, .. Aym
derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil
veya haller nedeniyle verilen disiplin ceza-
larimn idigtincii uygulamasinda bir derece
agir ceza verilir” denilerek, belli bir stire-
ye bagl olmayan tekerriir

diizenlenmistir.

Disiplin cezalarina iliskin tekerriir
miiessesesine iliskin mevzuat hiikmii,
yarg kararlari ve goriisler cercevesinde;

- Hem stireye bagl olmayan hem de
belli bir siireye bagh olan tekerriir uygu-
lamasi igin, tekerriire esas alinan disiplin
ceza/cezalarinin ilgiliye teblig edilerek

idari anlamda kesinlesmesi gerektigi,
memurun yeni bir disiplin sugu islemesi
durumunda ilk disiplin sugunun (kesin-
lesen) tekerriire esas olarak alinabilecegi,
memur tarafindan kendisine verilen di-
siplin cezasinin iptal edilmesi i¢in dava
konusu edilmesinin tekerriirii engelle-
meyecegi, ancak dava sonucunda disiplin
cezasinin iptal edilmesinin ise tekerriirii
engelleyecegi,

- Disiplin hiikiimlerine iligkin teker-
riirde, islenilen fiil veya halin esas alin-
masinin gerekecegi, memurlarin ge¢mis
hizmetleri sirasindaki ¢alismalarinin goz
oniinde bulundurulmas: neticesinde uy-
gulanan bir derece hafif cezanin esas ali-
namayacagy,

- Kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezasinin tekerriir kapsaminda bir
derece agir olan devlet memurlugundan
¢ikarma cezast olarak uygulanabilmesi
icin 6ncelikle kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasinda yetki sahibi olan
disiplin kurulun onayina sunulmasi ve
kurulun kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasini kabul etmesinden sonra
konunun atamaya yetkili amir tarafindan
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
verilmesi amaciyla Yiiksek Disiplin Ku-
ruluna gonderilmesi gerektigi,

- Affa ugramis disiplin cezasinin,
kanunla biitiin sonuglar ile affedildigi
disiplin cezalar1 affedilenlerin sicil dos-
yalarindaki bu disiplin cezalarina dair
kayitlar ilgililerin miiracaat: aranmaksi-
zin hiikiimsiiz kalacag1 ve dosyalarindan
cikarilacagr Dbelirtildiginden tekerriire
esas alinamayacagy,
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- Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Uy-
gulama” baslikli 132 nci maddesinde, ay-
liktan kesme cezast ile tecziye edilenler 5
yil, kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasl ile tecziye edilenler 10 yil boyunca
daire bagkani kadrolarina, daire bagkani
kadrosunun dengi ve daha iistii kadrola-
ra, bolge ve il tegkilatlarinin en {ist yone-
tici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlarin bagkanlik ve tyeliklerine,
vali ve biiytikel¢i kadrolarina atanamaya-
caklar1 hitkmii baglanmis olup, daire bas-
kani ve dengi/iistii kadrolara atanamama
kriterinin, ayliktan kesme veya kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini ge-
rektiren fiil ve hallerin islenmesi gerek-
tigi anlagildigindan, kinama cezasinin
tekerriir uygulamasi kapsaminda bir de-
rece agir1 olan ayliktan kesme cezasi alan
memurlarin daire bagkani ve dengi/tistii
kadrolara atanabilecegi,

- Devlet Memurlar1 Kanununda, 6g-
renim durumlar1 itibariyle yiikselebi-
lecekleri kadronun son kademesinde
bulunan memurlarin kademe ilerleme-
sinin durdurulmasini gerektiren hallerin
tekerriiriinde gorevlerine son verilecegi,
yani devlet memurlugundan ¢ikarilacag:
belirtildiginden, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasinin tekerriiriiniin,
ayni fiil ve halin olup olmadigina bakil-
maksizin ikinci defa kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi cezasinin alinmasinda
uygulanacagy,

- Disiplin cezasinin verildigi (kesin-
lestigi) tarihten degil de fiil ve halin islen-
mesinden itibaren 6zliik dosyasindan si-
linmesine (uyarma ve kinama cezalarinin
uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin

uygulanmasindan 10 sene) iligkin siireler
icerisinde tekerriiriinde bir derece agir
disiplin cezasi verilecegi anlagildigindan,
soz konusu siireler igerisinde aym fiil
veya halin islenmesi iizerine sorusturma
agilmasinin tekerriir uygulanmasi agisin-
dan yeterli oldugu, ancak disiplin cezasi
verilmesinin bu siirelerden sonra da ola-
bilecegi,

- Tekerriir uygulamasi sonucunda bir
derece agir ceza verilmesini miiteakip bir
kez daha tekerriire esas fiil ve halin iglen-
mesi durumunda fiilin gergekte karsilig
olan disiplin cezasinin iki st disiplin
cezasinin (tekerrtrin tekerriirii) verile-
meyecegi,

- Devlet Memurlar: Kanununun 125
nci maddesinde diizenlenen “fiil veya ha-
lin” tekerriirti ibaresinden, disiplin ceza-
sina konu olan fiil ve halin bire bir ayn1
olmasi degil de, ayn1 madde kapsaminda
cezalandirilacak ve ayni nitelikte deger-
lendirme imkani olabilecek fiil ve halin
anlagilmasi gerektigi,

hususlar:1 degerlendirilmektedir.
KAYNAKCA
657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu

5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin
Affi Hakkinda Kanun

Anayasa Mahkemesinin 17.07.2018
tarih ve (Basvuru No:) 2014/7475 sayili
Karari

Anayasa Mahkemesinin Esas No:
2010/23, Karar No:2011/101 Karari

Danigtay 12 nci Dairesinin 23.03.2016
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tarihli, Esas No: 2012/6364, Karar No:
2016/1596 say1il1 Karar1

Danigtay 12 nci Dairesinin 16.04.2019
tarihli, Esas No: 2016/219, Karar No:
2019/2802 sayili Karar1

Danigtay 12 nci Dairesinin Esas No:
2006/5335, Karar No: 2009/290 say1il1 Ka-
rar1

Danigtay 12 nci Dairesinin 18.09.2019
tarihli, Esas No: 2019/1871, Karar No:
2019/6007 sayil1 Karar1

Danigtay 12 nci Dairesinin 15.03.2010
tarihli, Esas No: 2007/1614, Karar No:
2010/1439 sayil1 Karar1

Danistay Idari Dava Daireleri Ku-
rulunun 31.10.2013 tarihli, Esas No:
2010/1420, Karar No: 2013/3394 sayili
Karari

Danistay 12 nci Dairesinin 07.11.2017
tarihli, Esas No: 2014/4229, 2017/5230
say1l1 Karari

Danigtay 10nci Dairesinin 20.03.1990

tarihli, Esas No: 1988/1946, 19907/720
say1l1 Karar1

Danigtay 12 nci Dairesinin 07.05.2015
tarihli, Esas No: 2011/10383, Karar No:
2015/2928 sayili Karar1

Danigtay 12 nci Dairesinin 23.03.2016
tarihli, Esas No: 2012/6364, Karar No:
2016/1596 sayil1 Karar

HSYK Hukuki Miizakere Toplantilar1
2013

Devlet Personel Bagkanliginin 17 sa-
yil1 Biilten, 22.09.1999

Devlet Personel Bagkanliginin 15 sa-
yili Biilten, 30 Eyliil 1998

Devlet  Personel  Bagkanliginin
05.03.2015 tarih ve 1557 sayili Miitalaa

UZ Abdullah, “Disiplin Hukukunda
Tekerriir ve Tekerriire Baglanan Hukuki
Sonuglar Uzerine Farkl Bir Yaklagim”

CAN Ismail, Memur Sorusturmast
Memurlarla Ilgili Suglar ve Sorusturma
Mevzuati
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M. Lamih CELIK
Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi

YANGIN SiGORTASI VERGISI

Teftis Kurulu Baskan:

1. GIRIS

ABDde ve Avrupa ilkelerinde ger-
geklesen biiylik yanginlar sonucu yay-
ginlagan yangin sigortast uygulamasi
ve yanginin getirdigi fiziksel ve finansal
tahribatin giderilmesine istirak etmeye
yonelik olarak sigorta sirketlerinden ali-
nan Yangin Sigortalar1 Vergisi tilkemiz-
de' de ilk olarak 14.04.1930 tarihli 1580
sayil1 miilga Belediye Kanunu ile “Sigorta
sirketlerinin itfaiye masraflarina istiraki”
baslig1 altinda yasalagmis olup, kanun ge-
rekcesinde; “itfaiye vesaitini 15 inci mad-
denin 22 inci fikrasi mucibince ikmal
eden beldelerde muamele yapan yangin
sigorta kumpanyalarinin tazminattan va-
reste kalmak suretiyle prim almalar1 de-
vam edeceginden ve bu istifadeleri, bele-
diyelerce ihtiyar olunan masraflarla tesis
edilen vesait ve ifa olunan hizmetler ne-
ticesinde hasil oldugundan bu gibi kum-
WIZ Mart 1579 tarihli fermaniyla herkes
evinde binanin damina kadar uzanabilen birer merdivenle birer
bityiik fig1 su bulundurmaya mecbur tutulmus ve bir yangin vu-
kuunda biitiin aile efrads, Yenigerilerle halk yetisinceye kadar el
birligi yaparak yangim sondiirmeye mecbur edilmistir. (http://
itfaiye.ibb.gov.tr/tr/ferman.html) Ozcan, Osman (1999), “Istan-

bul itfaiyesinin Tarihgesi” Itfaiye 110, Yil 5,Say1 20 (Ocak-Subat)
Istanbul

panyalarin yangmna miiteallik belediye
tesisat ve hidematinin idamesi masrafla-
rina istirakleri enclimenimizce de kabul
edilmis...” seklinde agiklanmak suretiyle,
alinmasi planlanan istirak payinin bele-
diyelerin yangindan korunma masrafla-
rina igtirak edilmesi nedeniyle alindig:
belirtiliyor.> Daha sonra Yangin Sigorta
Vergisi, “Yangindan Korunma Giderleri-
ne Sigorta Kumpanyalarinin Istirak Payr”
adryla 01.07.1948 tarih ve 5237 say1li miil-
ga Belediye Gelirleri Kanunu'nun (RG:9/
Temmuz/1948-6953) (“miilga BGK”) 15.
Maddesinde soyle diizenlenmisti; “Mad-
de 15 — Yangin sondiirme vasitalarim
tamamlamak veya devam ettirmek tizere
belediyeler kendi simirlari icindeki binalar
icin yapilan muamelelerden dolay: yangin
sigorta v e miikerrer sigorta sirketlerini n
aldiklar: primler iizerinden % 10 nispe-
tinde yangin sondiirme masrafina istirak
payr alirlar. Bu paylar hig bir suretle miis-
teriye Intikal ettirilmez.”

Yiirtirlikte bulunan Belediye Gelirleri
Kanununun (“BGK”) 40 ile 44. madde-

2 https://sigortacigazetesi.com.tr/yangin-varsa-vergi-de-var/
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leri arasinda Yangin Sigortalari1 Vergisi
kisaca (YSV) diizenleniyor

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu-
nun 40. maddesinde, “Belediye sinirlari
ve miicavir alanlar i¢indeki menkul ve
gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin
sigortalar1 dolayisiyla alinan primler;
Yangin Sigortas1 Vergisine tabidir” ol-
dugu, verginin konusu olarak menkul ve
gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin
sigortalar1 dolayisiyla alinan primler gos-
teriliyor. Sigortay1 yapan sigorta sirketleri
yangin sigortasi vergisini 6demekle mii-
kelleftir.(m.41), 42. madde hiikmiinde
ise YSV’nin matrahinin, yapilan yangin
sigorta muameleleri dolayisiyla alinan
primler oldugu diizenleniyor. Yangin si-
gortasi vergisi nisbeti % 10’ dur.(m.43).

Biiyiiksehirlerde Beyan ve Odeme
yapilacak belediye hangisidir.?

Miikellefler bir ay igindeki vergi-
ye tabi muamelelerini ertesi ayin 20 nci
glinii aksamina kadar bagli bulunduklar:
belediyeye bir beyanname ile bildirmeye
ve hesaplanan vergiyi ayni siirede 6de-
meye mecburdurlar. (m.44)

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanuna
gore, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icindeki menkul ve gayrimenkul mallar
i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla
alinan primler yangin sigortasi vergisine
tabidir. 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda, yangin sigortasi vergisinin
tahsili veya bunlardan alinacak paylara
iliskin herhangi bir diizenleme bulun-
mamakla birlikte; yangin sigortasi ver-
gisinin itfaiye hizmetleriyle’ ilgili oldugu

3 Itfaiye, cana ve mala karst meydana gelebilecek her tiirlii yan-
gn, stkismal kaza, deprem, sel, firtina gibi durumlara miidahale

diistintilerek ve itfaiye hizmetlerinin de
biiyliksehir belediyelerinde olmasindan
dolay tahsil yetkisi biiytiksehirlerde bii-
yiiksehir belediyelerine aittir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiikgehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi [lce Kurulma-
s1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un Gegici I’inci maddesinin
sekizinci fikrasinda aynen; “Bu Kanunla
biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediye-
lerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik
depolama ve bertaraf, ulasim, her cesit
yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine
iliskin olmak tizere personel, her tiirlii tagi-
mir ve tasinmaz mallar: ve bu hizmetlerin
yerine getirilmesine yonelik yatirim, ala-
cak ve borglari, komisyonca ilgisine gore
biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagl kuru-
lus arasinda paylastirilir” denilmektedir

Nitekim bu konuda verilmis yarg: ka-
rarlar1 mevcuttur. Ornegin Danistay 8.
Dairesinin E: 1995/2674, K: 1997/1486
say1li kararinda, yangin sigorta vergisinin
sigorta sirketinin bagli oldugu biiyiikse-
hir belediyesince tahsil edilmesi gerek-
tigine karar verilmistir .(Bezer sekilde
Bolge Idare Mahkemesi Izmir 3. Vergi

ederek zararin olusmamasi veya azaltilmas: igin gerekli bina, arag
gereg ve personeli bir araya getirilerek olugturulmus olan ekip or-
ganizasyonudur. hfaiyeci, ilgili mevzuatlarin belirledigi statiide
ise giren ve yeterli mesleki egitimleri alarak inga edilecek binala-
rin yangin 6nlemlerinin aldiriimas: agisindan projelerin ruhsat
alma siirecinde yangin énlemlerini alma denetiminin yapilarak
ruhsat raporunun diizenlenmesi, her tiirlii yangin séndiirme,
sel,su alt1 ve su iistii arama kurtarma, trafik kazalari, kentsel
arama kurtarma, dar alanda kalmug insan ve hayvanlara yardim,
halk: bilinglendirme ¢aliymalarinda kullandig1 arag geregleri ile
en iyi sekilde yerine getirebilme bilgi ve becerisine sahip olarak
gorev alan, bu gorevi yerine getirirken hiyerar§ik yapiy1 gozeten,
ekip i¢inde sorumluluk alarak verilen tiim gorevleri yerine geti-
ren kisidir. Taskin, H. (2012), “Afet ve Acil Durum Yonetiminde
1tfaiyenin Rolii ve Yeri”, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Is-
tanbul: Bahgesehir Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.
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Dava Dairesi Esas: 2017/1729 Karar:
2017/2023Karar Tarihi: 27.12.2017) 2464
sayllli Kanunun 447incii maddesinde,
yangin sigortasi vergisinin miikellefleri-
nin bir ay i¢inde vergiye tabi muamele-
lerini ertesi aymn 20’nci giinii aksamina
kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir
beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan
vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur ol-
duklari ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeden
anlagilacagy {izere, sigorta sirketleri bir
ay icinde tahsil ettikleri yangin sigortasi
primlerine iliskin vergiyi bir beyanna-
me ile bagli bulunduklar1 belediyelere
biiytiksehir olan illerde, biiyiiksehir be-
lediyesine beyan edip 6demek durumun-
dadirlar.* Ancak bazi biiytliksehir ilge
belediyeleri (Belediye Gelirler Kanunu)
verginin; “Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icerisindeki menkul ve gayri-
menkul mallar” dedigi i¢in verginin de
menkul ve gayrimenkullerin bulundugu
ilce Belediyesine 6denmesi gerektigini
savundugunu gérmekteyiz.’

Biiyiiksehir Ilce belediyesince tahsil
edilmesi halinde;

Mahalli Idareler Biitce ve Muhase-
be Yonetmeliginin 333 Emanetler He-
sabr’ nin niteliginin agiklayan 260’1nc
maddesinde; Bu hesabin, emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tu-
tarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

4 Sayistay Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik
Denetim Raporu s.19
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/
kid/2015/Belediyeler/MU%C4%9ELA%20B%C3%9CY %C3%-
9CK%C5%9EEH%C4%B0R%20BELED %C4%B0YES%C4%B0.
pdf

5 https://www.bakirkoy.bel.tr/files_upload/hizmet-
ler/1469174300.pdf

edilmistir. Ayn1 Yonetmelikin “Hesabin
isleyisi” baslikli 262’nci maddesine gore,
emanet olarak nakden tahsil edilen tu-
tarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabz,
102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesap-
lara bor¢ kaydedilir. Biitge geliri olarak
kaydedilenler disinda fazla veya yersiz
olarak tahsil edilen tutarlar ilgilisine iade
edilmek tizere bu hesaba alacak, ilgili he-
saba bor¢ kaydedilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden
ve a¢iklamalardan anlagilacag: tizere it-
faiye hizmetleri Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yiiriitillen bir hizmettir. Itfa-
iye hizmetlerinin Biiyitksehir Belediye-
si tarafindan yiriitiilmesi nedeniyle bu
hizmetlerden elde edilecek gelirlerinde
Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilme-
si gerekmektedir. Ilce Belediyesi tarafin-
dan soz konusu vergiye iliskin bir tahsilat
yapildiginda, kurum agisindan emanet
niteligindeki bu tahsilatlarin gelir kay-
dedilmemesi, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin 262’nci mad-
desi uyarinca 333 Emanetler Hesabina
kaydedilmesi gerekmekte ve daha sonra
biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi ge-
rekmektedir.®

Kirsal Mahalle ilan edilen yerlerde
yer alan tasinir ve tasinmazlara iliskin
yangin sigortasi vergisi;

Baz il belediyelerine biiyiiksehir be-
lediyesi statiisii kazandiran, biiyiiksehir
belediyelerinin smirlarini illerin miilki
sinirlariyla esitleyen ve buralardaki koy-
lerin tiizel kisiligini kaldirarak bunlar1
mli Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizen-
lilik Denetim Raporu s.27

file:///C:/Users/lamih.celik/Downloads/MERS%C4%B0ON%20
ERDEML%C4%B0%20BELED%C4%B0YES%C4%B0.pdf
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bagli bulunduklar: ilgelerin mahallesi
haline getiren 6360 sayil1 Kanunun gegi-
ci 1. maddesinin 15. fikrasinda “Bu Ka-
nuna gore tiizel kisiligi kaldirilan koyler-
de, bu fikramn yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi
gereken emlak vergisi ile 26.05.1981 tarih-
li ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
uyarica alimmasi gereken vergi, harg ve
katihm paylar: 31.12.2022 tarihine ka-
dar (bu tarih dahil) alinmaz.” hitkmine
yer verilmistir. Bu hiikiimle, biiyiiksehir
belediyesi statiisiine sahip yerlerde tiizel
kisiligi kaldirilarak ilge belediyelerine
bagli mabhallelere doniistiiren koyler-
de,01.04.2014 tarihinden 31.12.2022 tari-
hine kadar -2464 sayili Kanundaki diger
vergi, har¢ ve katilim paylarinda oldugu
gibi- Yangin sigortas: vergisi uygulamasi
bakimindan gegici bir vergi istisnasi geti-
rilmis olup bu yerlerden Yangin sigortasi
vergisi alinmayacaktir.

6360 sayili Kanun kapsaminda tiizel
kisiligi sona erdirilen koy ve beldelerin
sorunlarini gidermek ve yerel yonetim-
lerce kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan olarak belirlenecek yerler hakkinda
yeni hiikiimlerin uygulanmaya baglan-
mast ile biiyiiksehir yasasi kapsaminda
olmasina karsin sosyo-ekonomik olarak
dezavantajli olan alanlarda cesitli mua-
tiyet ve indirimler uygulanarak bu alan-
larda yasayan vatandaslarin magduri-
yetlerini ortadan kaldirmak amaciyla 16
Ekim 2020 tarih ve 31276(miikerrer) sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yay1-
mi tarihinde yiirtrlige giren 7254 sayili
Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu
[le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast

Hakkinda Kanun'un 10. Maddesi ile 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa
“Ek 3. Madde” eklenmistir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun ek 3
tincii maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde
hazirlanan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yer-
lesik Alan Yonetmeligi 15.04.2021 tarihli
ve 31455 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmuistir.

Bu Maddeye gore; ilgili ilce belediye
meclisi, kdy veya belde belediyesi iken
mahalleye dontiserek tiizel kisiligini kay-
beden mahalle ya da mahalleler hakkin-
da “kirsal mahalle” niteligi tasidigina dair
teklif karar1 alarak bu mahallelerin kirsal
mabhalle olarak belirlenmesi i¢in biiyiik-
sehir belediyesine gonderecektir. Ilce
belediyesinin teklif karari tizerine biiyiik-
sehir belediye meclisinin 90 giin i¢inde
bahsi gegen alanin “kirsal mahalle” ol-
mas! hakkinda aynen kabul; degistirerek
kabul ya da teklifin reddi seklinde karar
almasi zorunludur. Kirsal mahalle veya
kirsal yerlesik alanin ilani sonrasinda
bunlarla ilgili uygulamalar, ilgili biytik-
sehir belediye meclisi kararinin verildigi
yili takip eden takvim yilinin basindan
itibaren baglayacak, ayni sekilde alinan
karar ile bu statiiden ¢ikarilan yerler ka-
rarin verildigi yilin sonuna kadar uygu-
lamadan faydalanmaya devam edecektir.

Bu yasada yer alan 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi
gereken vergi, har¢ ve harcamalara katil-
ma paylar1 %50 indirimli uygulanir hiik-
mii nedeniyle usuliine uygun kirsal ma-
halle ilan edilen yerlerde Yangin Sigortasi
vergisi yiizde %10 yerine %5 olarak uy-
gulanacaktir. Uygulama Biiyiiksehir Be-
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lediye meclis kararinin alindig1 tarihi
takip eden 1 ocak tarihinden itibaren ge-
gerli olacaktir. Bagka bir deyisle 14 Ocak
2022 tarihinde karar alinmasi halinde
uygulamaya ancak 01.01.2023 tarihinde
gecilebilecektir.

2. SONUC

Belediyelerin gorev ve sorumluluk
arsinda itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans hizmetleri de yer almaktadir.
Bu nedenle belediyeler; deprem, firtina,
heyelan, yangin, terdr saldiris, sel/su bas-
kini, ¢1g diismesi, sabotaj, kaza gibi olay-
lar nedeniyle olusacak zararlarin en aza
indirilmesinde vatandaglara dogrudan
hizmet vermektedir. Bu hizmetler igin
belediyelerin mali yonden desteklenmesi
gerekir. Yangin sigortasi vergisi 6deme-
mek icin sigorta sirketleri diizenledikleri
poligelerde yangin kelimesi kullanma-

dan, yangina sebebiyet veren klozlar( fir-
tina, heyelan, teror saldirisi, sel baskini
gibi)sayilmak suretiyle tanzim edilmekte
veya yangin klozunun priminin sembolik
degerde tutulmak suretiyle belediyeler bu
gelirinden mahrum birakilmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye Belediyeler Birliginin
“Belediye sinirlar i¢indeki kisi, menkul,
gayrimenkul mallar i¢in yapilan biitiin si-
gorta islemleri nedeniyle alinan primler-
den belediyeye pay verilmesi” dnerisine
katiliyoruz.” Bu nedenle 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanununun 40 inc1 madde-
sinin birinci fikrasina “Yangin sigortasi
adr altinda diizenlenmeyen sigortalarda
yangin riskine isabet eden primler de
verginin konusuna dahildir” Seklinde bir
ciimlenin eklenmesini éneriyoruz.

7 https://www.tbb.gov.tr/online/kitaplar/belediyelerin_once-
likli_sorunlari_ve_cozum_onerileri/html5forpc.html
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KENTSEL DONUSUM ALANI ILAN
EDILEN YERLERDE VERGI RESIM VE
HARC ISLEMLERI

Salih CALAL

Ticaret Bakanhig: Basmiifettisi

1. GIRIS

Kentin yenileme ihtiyacini gidermek
tizere, yoksul bolgelerin islahini sagla-
mak ve kentin timiinii veya bir bolii-
miinii yasam alani haline getirerek diger
bolgelerle uyum saglamak amaciyla ge-
listirilen planlama ¢aligmalarina kentsel
dontisim denir. Bu calismada, kentsel
doniisim alaninda miiteahhitlik (ytk-
lenici) faaliyetinde bulunanlarin tapuda
yapilacak gayrimenkul devri islemleri ile
yine gayrimenkullerle ilgili olarak tapuda
yapilacak ipotek tesisi ve cins degisikligi
islemlerinde ne sekilde har¢ aranilacagy,
noterde imzalanacak kat karsiligi insa-
at sozlesmeleri, konut satis s6zlesmeleri,
alt taseronlarla yapilan sozlesmeler ile
her tirlti insaat malzemelerinin alimina
iliskin sozlesmelerden ne sekilde damga
vergisi aranilacagi ve kentsel doniisiim
kapsaminda insa edilen yapilarin teslimi-
ne iligkin ne sekilde KDV alinacag1 hu-
suslarinda bilgi verilecektir.

2. KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniisiim, bir kentin tiimii-
niin veya belli kesimlerinin degismesi,
bagkabir bicime girmesi seklinde tanim-

lamakta, kent plancilar1 arasinda bu kav-
ramin, kentlere yeni yerlesimalanlarinin
eklenmesinden farkl: olarak, kentin ge¢-
misten beri var olan kesimlerinin igyapi-
sinda ve bagkayerlesim birimleriyle olan
iliskilerinde meydana gelen degisimler-
dir.!

Bir bagka tanim gore kentsel donii-
stim, kamu, 6zel sektor ve halk katilimi-
n1 savunan, yoksulbolgelerin islahina ve
yapi-gevre-donati iigliisiiniin iyilestiril-
mesine ¢alisan, kisilerin yasam mekanla-
rinin yaninda ticaret ve sanayi sayesinde
ekonominin de ilerlemesini amaglayan;
bununla birlikte, kent merkezlerini, gii-
nimiiz yasamina uyum saglayabilecek
nitelige kavusturmak bakimindan gelisti-
rilmis bir planlama ¢aliymasidir.?

Kentsel doniisiim, bes temel amaca
hizmet etmek iizere tasarlanir;’

1 Keles, R. (2004) Kentsel Déniigiimiin Tiizel Altyapisi, H. B.
Tuna (Editér), Dosya: Kentsel Doniigiim ve Katilim, Mimarist
Dergisi, TMMOB Mimarlar Odasi {stanbul Biiyiikkent Subesi,
4(12), 73-75.

2 TurokI. (2004)Urban RegenerationWhat Can Be Done An-
dWhatShould Be Avoidant, Uluslararasi Kentsel Déniigiim
Sempozyumu Bildirisi, Istanbul Bityiiksehir Belediyesi.

3 Roberts, P. (2000)TheEvolution, Definition AndPurpose
Of Urban Regeneration. P. Roberts ve H. Sykes, (Ed.), Urban-
regeneration a handbook .London: SAGE Publications, akta-
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a. Kentin fiziksel kosullar1 ile top-
lumsal problemleri arasinda dogrudan
bir iligki kurulmasidir. Kentsel alanla-
ringokiintdi alani haline gelmesindeki en
onemli nedenlerden birisi toplumsal ¢ok-
me ya da bozulmadir. Kentsel doniisiim-
projeleri, temelde toplumsal bozulmanin
nedenlerini arastirmali ve bu bozulmay1
onleyecek onerilerde bulunmali.

b. Kentsel doniisiim; kent dokusunu
olusturan bir¢ok 6genin fiziksel olarak
siirekli degisim ihtiyacina cevap ver-
melidir. Bir bagka deyisle, kentsel do-
niisiim projeleri kentin hizla biiyiiyen,
degisen ve bozulan dokusunda ortaya
¢ikan yeni fiziksel, toplumsal, ekono-
mik, cevresel ve altyapisal ihtiyaclara
gore, kent parcalarinin yeniden gelisti-
rilmesine olanak saglamali.

c. Kentsel refah ve yagam kalitesini ar-
tiric1 bir ekonomik kalkinma yaklagimini
ortaya koymall.

d. Fiziksel ve toplumsal bozulmanin
yani sira, kentsel alanlarin ¢okiintii bol-
geleri haline gelmelerinin en 6nemline-
denlerinden birisi, bu alanlarin ekono-
mik canliliklarini yitirmesidir. Kentsel
doniisim projeleri fiziksel ve toplum-
salgokiintii alanlar1 haline gelen kent
parcalarinda ekonomik canlilig1 yeniden
getirecek stratejileri gelistirmeyi ve boy-
lecekentsel refah ve yasam kalitesini ar-
tirmay1 amaglamali.

e. Kentsel alanlarin en etkin bi¢gimde
kullanimina ve gereksiz kentsel yayilma-
dan kaginmaya yonelik stratejilerin orta-
yakoyulmasidir.

ran; Kibaroglu D. ve Sisman A. (2009) Diinyada Ve Tiirkiyede
Kentsel Doniigiim Uygulamalarl, TMMOB Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odas112. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurul-
tay1, 11-15May1s 2009, Ankara.

3. KENTSEL DONUSUM ALANI
ILAN EDILEN YERLERDE YUKLENI-
CILERIN SORUMLULUKLARI

492 sayii Harglar Kanununun 123
incli maddesinin birinci fikrasinda,
“Ozel kanunlarla harctan muaf tutulan
kisilerle, istisna edilen islemlerden harg
alinmaz” hitkmiine, 5393 sayili Belediye
Kanununun 73 tincti maddesinin altinci
tikrasinda da, “..Kentsel doniisiim ve ge-
lisim proje alanlarinda yikilarak yeniden
yapilacak miinferit yapilarda ilgili resim
ve harclarin dortte biri alinir” hitkmiine
yer verilmistir.

Ote yandan, 492 sayili Harglar Ka-
nununun 57 nci maddesinde, «Tapu ve
kadastro iglemlerinden bu kanuna bagh
(4) sayili tarifede yazili olanlari, tapu ve
kadastro harglarina tabidir.» denilmek-
te, 58 inci maddesinin (b) fikrasinda da,
ipotek tesisinde ipotegi tesis edenlerin
harcin miikellefi olacagi, anilan tarife-
nin I-7/a fikrasinda ise, ipotek tesisinde
ipotekle saglanan bor¢ miktar1 {izerinden
har¢ alinacag: hitkme baglanmistir. S6z
konusu harcin orani 24/12/2012 tarih ve
2012/4116 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile 1/1/2013 tarihinden itibaren gecerli
olmak tizere binde 4,55 olarak belirlen-
migtir.

Diger taraftan, Kanuna bagli (4) sayili
tarifenin I-20/a fikrasinda da; gayrimen-
kullerin ivaz karsiliginda veya oliinceye
kadar bakma akdine dayanarak yahut
trampa hiikiimlerine gore devir ve ik-
tisabinda gayrimenkuliin beyan edilen
devir ve iktisap bedelinden az olmamak
tizere emlak vergisi degeri lizerinden
(Cebri icra veya suyuun izalesi hallerin-
de satis bedeli, istimlaklerde takdir edi-
len bedel tizerinden) devir eden ve devir
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alan icin ayr1 ayr1 har¢ alinacagi hitkme
baglanmustir. S6z konusu harcin orani
20/9/2012 tarih ve 2012/3735 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karariyla 22/9/2012 tari-
hinden itibaren gegerli olmak {izere bin-
de 20 olarak belirlenmistir.

Kanuna bagli (4) sayilh tarifenin
I-13/a fikrasinda, arsa ve arazi tizerine
inga olunacak bina vesair tesislerin tesci-
linde harg alinacag: ve I-13/c fikrasinda
ise (a) fikras1 disinda kalan her nevi cins
ve kayit tashihinde (her bir islem i¢in)
har¢ alinacagi hitkme baglanmistir. S6z
konusu harglarin tutarlar1 24/12/2012 ta-
rih ve 2012/4116 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile 1/1/2013 tarihinden gegerli ol-
mak tizere I-13/a fikrasi i¢in 156,55 TL
ve I-13/c fikrasi icin ise 78,25 TL olarak
belirlenmistir.

Ayrica 488 sayili Damga Vergisi Ka-
nununun 1 inci maddesinde, bu Kanu-
na ekli (1) sayih tabloda yazili kagitla-
rin damga vergisine tabi oldugu; 3 iincii
maddesinde, damga vergisinin miikelle-
finin kagitlar1 imza edenler oldugu, res-
mi dairelerle kisiler arasindaki islemlere
ait kagitlarin damga vergisini kisilerin
Odeyecegi; 8 inci maddesinde, bu Kanun-
da yazili resmi daireden maksadin genel
ve Ozel biitceli idarelerle, il 6zel idarele-
ri, belediyeler ve koyler oldugu; Kanuna
ekli (1) sayili tablonun “I. Akitlerle ilgili
kagitlar” baslikli boliimiintin A/1 fikra-
sinda, belli paray: ihtiva eden mukave-
lenamelerin nispi damga vergisine tabi
oldugu hitkme baglanmuistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 73
tinci maddesinde yer alan hiikiimde
yapilacak ingaatlarla ilgili sozlesmeler
yoniinden bir belirleme bulunmadigin-
dan, doéntisim ve gelisim alanlarinda

yapilacak vyapilarla ilgili diizenlenecek
kat karsilig1 ingaat sozlesmeleri, konut
satis sozlesmeleri, alt tageronlarla yapilan
sozlesmeler ile her tiirlii insaat malzeme-
lerinin alimina dair s6zlesmelere iliskin
damga vergisinin s6z konusu hiikiim
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

KDV Kanununun 1/1 inci maddesine
gore, Turkiyede ticari, sinai, zirai ve ser-
best meslek faaliyeti cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetlerin KDV ye tabi oldu-
gu, 10 uncu maddesinde, vergiyi doguran
olaymn mal teslimi ve hizmet ifas1 halle-
rinde, malin teslimi veya hizmetin yapil-
masi, malin tesliminden veya hizmetin
yapilmasindan 6nce fatura veya benzeri
belgeler verilmesi hallerinde ise bu bel-
gelerde gosterilen miktarla sinirli olmak
lizere fatura veya benzeri belgelerin dii-
zenlenmesi aninda meydana gelecegi hii-
kiim altina alinmastir.

Ayni Kanunun 19 uncu maddesinde
ise; Uluslararasi anlagsma hiitkiimlerinin
sakli kalmas1 kosuluyla diger kanunlar-
daki vergi muaflik ve istisna hiikiimleri-
nin bu vergi bakimindan gegersiz oldugu,
KDV ye iligkin istisna ve muafiyetlerin
ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiy-
le diizenlenecegi belirlenmistir.

Bu kez, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanununun Ek 1 inci maddesinde; be-
lediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde
yapilan her tiirlii bina ingaat1 (ilave ve ta-
diller dahil), insaat veya tadilat ruhsati-
nin alinmasinda Ek Madde 6 da yer alan
tarifede gosterilen nispet ve hadlerde
bina ingaat harcina tabi oldugu, 79 uncu
maddesinde belediyeler ve belediyelere
bagli miiesseselerden istenecek her tiirlii
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kayit suretleriyle gayrimenkullerle ilgili
harita plan ve krokilerin suretlerinin ka-
yit ve suret harcina tabi oldugu hitkiim
altina alinmustir.

Ayni Kanunun 80 inci maddesinde;
“Imar mevzuat1 geregince asagida belirti-
len harglar belediyece tahsil olunur;

a) Belediye sinirlar1 ve miicavir alan-
lar i¢inde Imar Kanununa gore ilk kez
yapilan veya istek iizerine gerceklestiri-
len miiteakip parselasyon islemleri “Par-
selasyon Harcina” (tesvik belgesini haiz
organize sanayi bdlgeleri hari¢ olmak
uizere),

b) Verilecek ifraz ve tevhit kararlar
“Ifraz ve Tevhit Harcina’),

c) Proje tasdik islemleri «Plan ve Pro-
je Tasdik Harcina»,

d) Zemin ve yol kanal agma izni ve-
rilmesi, yapim ve yikim artig1 malzeme
ile toprak kazisinin tasinmast igin bele-
diyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin
tesviyesi «Zemin Agma Izni ve Toprak
Hafriyat1 Harcinav,

f) Yap1 kullanma izni verilmesi isleri
«Yapt Kullanma Izni Harcina» tabidir.»
hitkmii yer almaktadr.

4.SONUC

Makalemiz igerisinde yer alan Kanun
hitkiimleri uyarinca, kentsel doniisiim
ve gelisim proje alanlarinda yikilarak
yeniden yapilan gayrimenkullere ilis-
kin olarak 492 sayili Kanuna bagh (4)
sayil1 tarifenin 13/a ve 13/c bentlerinde
yer alan harglarin indirimli olarak tah-
sil edilmesi gerekmekle birlikte, kent-
sel doniisiim ve gelisim projeleri kap-
saminda yapilacak gayrimenkullerin
tapuda devri islemleri ile ipotek tesisi

islemlerinin 5393 sayih Kanunun 73
iincii maddesi kapsaminda degerlendi-
rilmesine imkan bulunmamaktadir.

Benzer sekilde, 5393 sayili Belediye
Kanunun 73 iinci maddesi kapsaminda
kentsel doniisiim ve gelisim proje alan-
larinda inga edilen yapilarin teslimine
ait KDV’lere 1/4 oraninin uygulanma-
s1 miimkiin bulunmamaktadir. Ayrica
s6z konusu hitkiim kapsaminda kentsel
doniisim ve gelisim proje alanlarinda
yikilarak yeniden vyapilacak miinferit
yapilarda, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu kapsaminda alinacak olan harg-
larin dortte birinin alinmasi gerekmek-
te olup, bu kapsam digindaki yapilarda
harglara dortte bir oraninin uygulanmasi
miimkiin bulunmamaktadir.

KAYNAKCA

Keles, R. (2004) Kentsel Dontisiimiin
Tiizel Altyapisi, H. B. Tuna (Editor), Dos-
ya: Kentsel Doniisiim ve Katilim, Mima-
rist Dergisi, TMMOB Mimarlar Odas Is-
tanbul Biiytikkent Subesi, 4(12), (73-75.)

Kibaroglu D. ve Sisman A. (2009)
Diinyada Ve Tiirkiyede Kentsel Donii-
sim Uygulamalar;, TMMOB Harita ve
Kadastro Mithendisleri Odas1 12. Tiirkiye
Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1, 11-
15 May1s 2009, Ankara.

Roberts, P. (2000) TheEvolution, Defi-
nition AndPurpose Of Urban Regenera-
tion. P. Roberts ve H. Sykes, (Ed.), Urban
regeneration a handbook .London: SAGE
Publications.

Turok I. (2004) Urban Regenerati-
onWhat Can Be Done AndWhatShould
Be Avoidant, Uluslararas1 Kentsel Donii-
stim Sempozyumu Bildirisi, Istanbul Bii-
yliksehir Belediyesi.

Sayr: 104 (220) - YiI: 9 (22) - Agustos' 21 @EYEGINIREDE:ENS: ]S




Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

TOPLU IS SOZLESMELERI
CERCEVESINDE GERIYE YONELIK

ISCI ALACAKLARININ ODENME
USUL VE ESASLARI

1. GIRIS

Mabhalli idareler ve sirketlerinde genel
olarak toplu is sozlesmesi (TIS) siiresi ice-
risinde imzalanmamakta, ileri bir tarihte
imzalanmaktadir. Bu sekilde imzalanan
TS, imza tarihinden 6nceki bir tarih ol-
makta ve bir énceki TIS bitim tarihinden
yeni TIS imza tarihine kadar iscilerin ge-
riye doniik alacaklari dogmakta, yeni TIS
imzalanmadan 6nce emekli olan isciler
bulunmaktadir. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunuwnun “toplu
is sozlesmesinden yararlanma” baglikli
39’'uncu maddesinin (3) numarali fik-
rast; “toplu is sozlesmesinin imza tarihi
ile ytirtirlik tarihi arasinda is s6zlesmesi
sona eren iiyeler de, is sozlesmelerinin
sona erdigi tarihe kadar toplu is sozles-
mesinden yararlanir” seklinde hiikiim al-
tina alinmistir. Bu ¢alismamizda, gegmi-
se etkili TIS nedeniyle iscilik haklarinin
ne sekilde 6denecegi ve kidem tazminati
fark 6demesi s6z konusu olup olamaya-
cagi, yeni TIS imzalanmadan emekli olan
iscilerin kidem tazminatlarinin yeniden
hesaplanip hesaplanmayacagi, fark ki-

dem tazminati 6demesinin yapilmasinin

gerekli olup olmayacagy, fark kidem taz-
minat1 6demesinde yarginin ne sekilde
karar verdigi, kidem tazminati fark 6de-
melerinde nasil bir yol izlenmesi gerek-
tigi, kidem tazminat fark 6demelerinin
hangi siire igerisinde yapilmasi gerektigi
ve SGK acisindan bildirimin ne sekilde
yapilacag1 degerlendirilecektir.

2. TIS IMZA TARIHI ILE YORUR-
LUK TARIHI ARASINDAKI ISCILIK
HAKLARI

TIS imza tarihi ile yiiriirliik tarihi her
zaman i¢in ayni olmaz. Bunun nedeni,
toplu is sozlesmesi siirecinden kaynak-
lanmakta ve idareler toplu is sozlesmesini
6356 sayili Kanunda belirtilen siirelerde
tamamlayamamalarindan ileri gelmekte-
dir. Bu durumun is¢iler acisindan olum-
suz say1labilecek yonii sadece s6z konusu
odemeleri gecikmeli ve faizsiz bir gekilde
almalar1 olacaktir. Bunun disinda idare-
ler agisindan ise olumsuz sayilabilecek
yonil geriye doniik toplu 6demeleri tek
seferde yapmalar1 olacaktr.

Imza tarihi ile yiiriirliik tarihi arasin-
da toplu is sozlesmesinde yer verilen tiim
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iscilik haklar1 eksiksiz bir sekilde hesap-
lanip imza tarihinin i¢cinde bulunulan ay
icerisinde veya en geg bir ay icerisinde
iscilere 6denmelidir. Bu 6deme siiresi
genel hukuk ilkelerinden hareketle belir-
tilmistir. Aksi takdirde duruma gore bu
6demeler igin faiz uygulanabilecektir.

Imza tarihi ile yirirlik tarihi ara-
sinda is sozlesmesi sona eren iscilerden
sadece taraf sendika iiyesi olanlar i¢in is
sozlesmesinin son buldugu tarihe kadar
olan toplu is sézlesmesi hiikiimlerinden
yararlanmalar1 sz konusu olacaktir. s
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde iscilik haklarinin hesapla-
nip 60denmesi gerekir. Kidem tazminati
fark: icin de elbette is s6zlesmesinin ki-
dem tazminatina hak kazanacak sekilde
is sozlesmesinin sona ermis olmasi gere-
kir.

Ornegin; emeklilik nedeniyle is soz-
lesmesinin sona ermesinde taraf sendika
tiyesi is¢i kidem tazminatina hak kaza-
nacag gibi kidem tazminati farkina da
hak kazanacaktir. Burada yeni TIS ile
iscinin kidem tazminati hesabinda giy-
dirilmis tcretin degisip degismedigi ya-
pilan TISde iicret ve eklentilerin tiirii ve
miktarina bakilir, icret ve eklentilerinde
giydirilmis iicret etkileniyorsa TIS imza-
lanmadan 6nce hesaplanan kidem tazmi-
nat1 da otomatik olarak degisecek ve fark
kidem tazminat1 buna gore tekrar hesap-
lanip 6denmesi gerekecektir.

Yarg: kararinda; sendika iiyesi olma-
yan bir is¢inin (¢alisirken dayanisma
aidat1 6deyerek mevcut toplu is sozles-
mesinden yararlanan is¢inin) ileriki bir
tarihte ancak geg¢mise yonelik olarak

yuriirlige girecek toplu is sozlesmesin-
den yararlanamayacagina hitkmetmistir.
Kararda ileri siirtilen gerekge; 6356 sayili
Kanunun 39uncu maddesinde toplu is
sozlesmesinin imza tarihi ile ytrtrlik
tarihi arasinda isyerinden ayrilan isgiler-
den sadece taraf sendika iiyesi is¢ilerin is
sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar
yararlanabilecegi, bu hitkmiin taraf sen-
dika tyesi olmayan iscileri disarida bi-
raktig1 hususlaridir.!

6356 sayili Kanun (Md. 39/1II), imza
tarihi ile yiirtirliik tarihi arasinda is soz-
lesmesi sona eren iscilerin sozlesmele-
rinin sona erdigi tarihe kadar toplu is
sozlesmesinden yararlanacaklarini be-
lirtmistir.?

6356 sayili Kanun, toplu is sozlesme-
sinden yararlanma konusunda, imza ta-
rihi ile yiiriirliik tarihi arasinda is sozles-
mesi sona erenlerin durumu konusunda,
acik diizenlemelere yer vererek bu konu-
daki tartismalar1 noktalamistir. Getirilen
diizenlemeye gore, toplu is sozlesmesinin
imza tarihi ile yiirtirliik tarihi arasinda is
sozlesmesi sona eren lyeler de, is sozles-
melerinin sona erdigi tarihe kadar top-
lu is sozlesmesinden yararlanacaklardir
(Md.39/3).

Boylece, toplu is sozlesmesinin imza
edildigi tarih ile sozlesmenin yiirtrligi
tarihi arasinda isyerinden ayrilan iiyele-
rin is so6zlesmelerinin son bulmasi tarihi-
ne kadar toplu is sozlesmesinden yararla-
nabilecekleri kabul edilmistir.

1 Yrg.7.HD., T. 10.11.2014, E. 2014/12431, K. 2014/20448

2 DEMIR Kiibra, Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma, Sivas
Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2020
Cilt:21 Say1:2, Sayfa:358
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3. SOSYAL GUVENLIK KURUMU
UYGULAMALARI

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu'nun “prime esas
kazanclar” baglikli 80’inci maddesinin
birinci fikrasina gore; prime esas kazang-
larin hesabinda; hak edilen ticretlerin,
prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit
istihkaktan o ay i¢inde yapilan 6deme-
lerin ve igverenler tarafindan sigortalilar
icin 0zel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine Odenen tutarlarin,
idare veya yargi mercilerince verilen ka-
rar geregince yukaridaki belirtilen ka-
zanglar niteliginde olmak tizere sigorta-
lilara o ay iginde yapilan 6demelerin briit
toplamui esas alinir.

Ayni yardimlar ve 6lim, dogum ve
evlenme yardimlari, goérev yolluklari,
seyyar gorev tazminati, kidem tazminati,
is sonu tazminati veya kidem tazmina-
t1 mahiyetindeki toplu 6deme, kesif {ic-
reti, ihbar ve kasa tazminatlar1 ile SGK
tarafindan tutarlar1 yillar itibariyla be-
lirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile zamlari,
isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel
saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine 6denen ve aylik toplami asgari
ticretin % 30’'unu gegmeyen ozel saglik
sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki
paylar1 tutarlari, prime esas kazanca tabi
tutulmaz.

Bu istisnalar disinda her ne adla yapi-
lirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yar-
dim yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi
Odemeler prime esas kazanca tabi tutulur.
Diger kanunlardaki prime tabi tutulma-
masi gerektigine dair muafiyet ve istisna-
lar 5510 sayili Kanunun uygulanmasinda
dikkate alinmaz.

Ucretler hak edildikleri aya mal edil-
mek suretiyle prime tabi tutulur. Diger
6demeler ise oncelikle 6dendigi ayin ka-
zancina dahil edilir ve ticret disindaki bu
odemelerin yapildig ayda tist sinirin asil-
mas1 nedeniyle prime tabi tutulamayan
kismi, 6demenin yapildig: ay: takip eden
aydan baglanarak iki ay1 gegmemek {izere
st sinirin altinda kalan sonraki aylarin
prime esas kazanglarina ilave edilir.

Toplu is sozlesmelerine tabi isyer-
leri igverenlerince veya kamu idareleri
veya yargl mercilerince verilen karar-
lara istinaden, sonradan odenen tcret
disindaki 6demelerin  hizmet  akdi-
nin mevcut olmadigr veya askida ol-
dugu bir tarihte 6denmesi durumunda,
prime esas kazancin tabi oldugu en son
ayin kazancina dahil edilir. Bu durumlar-
da sigorta primlerinin, yukarida belirti-
len mercilerin kararlarinin kesinlesme
tarihini izleyen ayin sonuna kadar 6den-
mesi halinde, gecikme cezas1 ve gecikme
zammi alinmaz ve idari para cezasi uygu-
lanmaz.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeli-
gi'nin “aylik prim ve hizmet belgesinin
diizenlenmesi, verilmesi ve saklanmast”
bagslikl 102°nci maddesinin (6) numara-
b fikrasina gore;

- Toplu is sozlesmesi akdedilen is-
yerlerinde; toplu is szlesmesi nedeniyle
geriye yonelik 6denmesine karar verilen
ticret farklarina iliskin diizenlenmesi ge-
reken ek aylik prim ve hizmet belgeleri-
nin, toplu is sozlesmesinin imzalandig:
tarihini;

- Yiiksek Hakem Kurulu karar1 nede-
niyle geriye yonelik 6denmesine karar
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verilen ticret farklarina iligkin diizenlen-
mesi gereken ek aylik prim ve hizmet bel-
gelerinin ise isverenin, toplu is s6zlesme-
sinin dolayisiyla Yiiksek Hakem Kurulu
kararinin tarafi olan sendikaya iiye olma-
st halinde, Yiiksek Hakem Kurulu karar1-
nin taraf sendikaya teblig edildigi tarihi,
isverenin herhangi bir sendikaya tiye ol-
mamakla birlikte, toplu is s6zlesmesinin
dolayisiyla Yitksek Hakem Kurulu karari-
nin tarafi olmas: halinde, Yiiksek Hakem
Kurulu kararinin igverene teblig edildigi
tarihini;

- Isveren ile igyeri sigortalilar1 arasin-
da akdedilen ve uygulanan is sozlesme-
sinin mahkemelerce aykir1 bulunmasi
ve toplu is sozlesmesi hitkiimlerinin uy-
gulanmasina karar verilmesi nedeniyle
geriye yonelik 6denmesi gereken iicret
farklarina iliskin diizenlenmesi gereken
ek aylik prim ve hizmet belgelerinin,
mahkeme kararinin isverene teblig edil-
digi tarihini;

- Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢a-
lisan ve toplu is sozlesmesi diginda kalan
sigortal1 personel sendikalara {iye olma-
malari sebebiyle toplu is s6zlesmesi kap-
sam1 diginda kalan sigortalilara, geriye
doniik 6denmesine karar verilen ticret
farklarina iliskin diizenlenmesi gereken
ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belge-
lerinin, alinan karar tarihini;

- Toplu is sozlesmelerine tabi isyeri
isverenlerince veya kamu idarelerince ya
da yargi mercilerince verilen kararlara is-
tinaden, hizmet akdinin mevcut olmadi-
g1 veya askida oldugu bir tarihte 6denen
tcret disindaki 6demelere iligkin diizen-
lenmesi gereken ek nitelikteki aylik prim

ve hizmet belgelerinin prime esas kazan-
cin tabi oldugu en son ayin kazancina
dahil edilmek Gzere belirtilen mercilerin
kararlarinin kesinlesme tarihlerini;

takip eden ayin 23’tine kadar SGK’ya
e-sigorta kanaliyla gonderilmesi veya
kagit ortaminda verilmesi halinde yasal
stiresi iginde verilmis kabul edilmektedir.
Benzer diizenlemeye Isveren Uygulama
Tebligimin 2.2- maddesinde de yer veril-
mistir.

Ayn1 Yonetmeligin “sigorta primleri-
nin 6denme siiresi ve erken 6deme” bas-
likli 108’inci maddesine gore, yukarida
belirtilen tarihleri izleyen ay/dénemin
sonuna kadar SGK’ ya 6denmesi halinde
yasal siiresi icinde ddenmis kabul edil-
mektedir. Benzer diizenlemeye Isveren
Uygulama Tebliginin 2.4 - maddesinde
de yer verilmistir.

Isveren Uygulama Tebliginin “7.2-
Ucret ve Ucret Niteligindeki Kazanglarin
Prime Tabi Tutulmasima Iliskin Husus-
lar” maddesine gore; toplu is sozlesme-
leri uyarinca veya kamu kurum ve kuru-
luslarinda calisan ve toplu is sozlesmesi
disinda kalan personele geriye yonelik
olarak ticret farki 6denmesine karar ve-
rilmesi halinde, s6z konusu ticret farklar,
iliskin olduklar1 aylarin kazancina dahil
edilerek prime tabi tutulacaktir.

2020-20 sayil SGK Genelgesine gore;

Toplu is sozlesmelerine tabi isyerleri
ile kamu idareleri veya yargi mercilerin-
ce verilen kararlara istinaden, sonradan
Odenen ticret disindaki 6demeler de yine
6dendigi ayin kazancina dahil edilecek-
tir.

100

Sayr: 104 (220) - YiI: 9 (22) - Agustos' 21 @EYEGINIREDE:ENS: ]S




Mahmut GOLAK

5510 sayili1 Kanunun 80’inci madde-
sinin birinci fikrasinin (d) bendi geregi,
toplu is sozlesmelerine tabi isyerleri isve-
renlerince veya kamu idareleri veya yargi
mercilerince verilen kararlara istinaden,
sonradan Odenen ticret disindaki 6de-
melerin hizmet akdinin mevcut olmadig1
veya askida oldugu bir tarihte 6denmesi
durumunda, 82’nci madde hitkmii de na-
zara alinmak suretiyle prime esas kazan-
cin tabi oldugu en son ayin kazancina da-
hil edileceginden, alacak davasina konu
olan ticret dis1 6demelerin oncelikli ola-
rak hizmet akdi devam ediyorsa 6dendi-
gi ayin kazancina, hizmet akdi askidaysa
veya devam etmiyorsa prime esas kazan-
cin tabii oldugu en son ayin kazancina
mal edilecektir.

Yasal siiresi i¢cinde verilmis kabul edi-
len belgelerin verilmesi sirasinda asagi-
da belirtilen belgeler ile isyerinin tescilli
bulundugu Sosyal Giivenlik il Miidiirlii-
gline/Sosyal Giivenlik Merkezine bagvu-
ruda bulunulmas: gerekmektedir. Buna
gore;

- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanu-
nuna gore toplu is sozlesmesi akdedilen
isyerlerinde toplu is s6zlesmesi nedeniyle
geriye yonelik 6denmesine karar verilen
{icret farklarinda igveren, Toplu Is Soz-
lesmesinin onayli bir niishasini dilekge
ekinde Kuruma (SGK) ibraz edecektir.

- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanu-
nuna gore toplu is sozlesmesi akdedilen
isyerlerinde Yiiksek Hakem Kurulu kara-
r1 nedeniyle geriye yonelik 6denmesine
karar verilen ticret farklarinda, isverenin

herhangi bir sendikaya iiye olmamasi ha-
linde Yiiksek Hakem Kurulu kararinin is-
verene teblig edildigi tarihi gosterir belge
ile Yitksek Hakem Kurulu karar1 isveren
tarafindan dilekge ekinde Kuruma (SGK)
ibraz edilecektir.

- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanu-
nuna gore toplu is sozlesmesi akdedilen
isyerlerinde, isveren ile isyeri sigortali-
lar1 arasinda akdedilen is s6zlesmesinin
mahkemelerce, anilan Kanuna aykir1
bulunmasi ve toplu is sozlesmesi hitkiim-
lerinin uygulanmasina karar verilmesi
halinde geriye yonelik 6denmesi gereken
ticret farklarinda, isveren dilek¢e ekinde
s0z konusu Mahkeme Kararini, bu kara-
rin kendisine teblig edildigi tarihi goste-
rir belgeyi ve davaya konu olan Toplu Is
Sozlesmesi 6rnegini Kuruma (SGK) ve-
recektir.

- Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢a-
lisan ve toplu is sozlesmesi diginda kalan
sigortali personel ile 6zel sektore ait isyer-
lerinde sendikalara tiye olmamalari sebe-
biyle toplu is sozlesmesi kapsami disinda
kalan sigortalilara, geriye yonelik 6den-
mesine karar verilen tcret farklarinda,
isveren s6z konusu kararin bir 6érnegini
dilekce ekinde Kuruma (SGK) verecektir.

Toplu is sozlesmelerine tabi isyeri is-
verenlerince veya kamu idarelerince ya
da yargi mercilerince verilen kararlara
istinaden, hizmet akdinin mevcut olma-
dig1 veya askida oldugu bir tarihte ticret
disinda 6deme yapilmasi halinde toplu
is sozlesmelerine tabi isyeri isverenlerin-
ce verilecek dilekge ekinde, toplu is s6z-
lesmesinin onayli bir niishas1 Kuruma
(SGK) ibraz edilecektir.
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Muhtasar ve Prim Hizmet Beyan-
namesinin ertesi ayin 26nci giinii saat
23.59’akadar yetkili vergi dairesine elekt-
ronik ortamda gonderilmesi zorunludur.

Muhtasar ve Prim Hizmet Beyan-
namesi Diizenleme Kilavuzuna gore;
MUHSGKda makale konumuzla ilgili
olarak Tahakkuk Nedenleri agagida be-
lirtilmistir.

Tahakkuk Nedeni: F) Toplu is soz-
lesmesi akdedilen isyerlerinde toplu
is sozlesmesi nedeniyle geriye yonelik
6denmesine karar verilen {cret farklar::
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligin-
de yasal siiresi disinda verilmis olmakla
birlikte yasal siiresi icinde verilmis gibi
kabul edilen haller arasinda yer alan
toplu is sozlesmesi akdedilen isyerlerin-
de toplu is sozlesmesi nedeniyle geriye
yonelik 6denmesine karar verilen {icret
farklar1 i¢in segilecektir. Bu tahakkuk
nedeni beyannamenin yasal olarak veril-
mesi gereken son siireye kadar verilirse
tahakkuk ve hizmetler otomatik olarak
onaylanacak, yasal siiresi disinda veril-
mesi halinde ise girilen belgenin sosyal
giivenlik il miidiirliigiince/sosyal giiven-
lik merkezince onaylanmas1 gerekecek-
tir. Bu tahakkuk nedeninin secilebilmesi
icin oncelikle isyerinin bagli bulundugu
sosyal giivenlik il mudirlagiince/sosyal
giivenlik merkezince isyeri adina tanim-
lama yapilmasi gerekmekte olup, tanim-
lama yapilmamus isyerleri tarafindan bu
tahakkuk nedeninin se¢ilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

Tahakkuk Nedeni: G) Toplu is soz-
lesmesi akdedilen isyerlerinde Yiiksek
Hakem Kurulu karar1 nedeniyle geriye

yonelik 6denmesine karar verilen iicret
farklari: Sosyal Sigorta Islemleri Yonet-
meliginde yasal siiresi disinda verilmis
olmakla birlikte yasal siiresi i¢cinde veril-
mis gibi kabul edilen haller arasinda yer
alan Toplu is s6zlesmesi akdedilen isyer-
lerinde Yitksek Hakem Kurulu karari ne-
deniyle geriye yonelik 6denmesine karar
verilen tcret farklari icin secilecektir. Bu
tahakkuk nedeni beyannamenin yasal
olarak verilmesi gereken son siireye ka-
dar verilirse tahakkuk ve hizmetler oto-
matik olarak onaylanacak, yasal siiresi
disinda verilmesi halinde ise girilen bel-
genin sosyal giivenlik il midurligiince/
sosyal giivenlik merkezince onaylanmasi
gerekecektir. Bu tahakkuk nedeninin se-
gilebilmesi i¢in Oncelikle isyerinin bagl
bulundugu sosyal giivenlik il mudiirli-
gilince/sosyal giivenlik merkezince isyeri
adma tanimlama yapilmas: gerekmekte
olup, tanimlama yapilmamis isyerleri
tarafindan bu tahakkuk nedeninin segil-
mesi miimkiin bulunmamaktadir.

Tahakkuk Nedeni: H) Toplu is s6zles-
mesi akdedilen isyerlerinde is sézlesme-
sinin mahkemelerce Toplu is Sozlesmesi
Kanununa aykir1 bulunmasi ve toplu is
sozlesmesi hitkiimlerinin uygulanmasina
karar verilmesi nedeniyle geriye yonelik
6denmesi gereken ticret farklari: Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginde yasal
stiresi diginda verilmis olmakla birlik-
te yasal siiresi icinde verilmis gibi kabul
edilen haller arasinda yer alan Toplu
is sozlesmesi akdedilen isyerlerinde is
sozlesmesinin mahkemelerce Toplu is
Sozlesmesi Kanununa aykir1 bulunmasi
ve toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin uy-
gulanmasina karar verilmesi nedeniyle
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geriye yonelik 6denmesi gereken ticret
farklar1 icin segilecektir. Bu tahakkuk
nedeni beyannamenin yasal olarak veril-
mesi gereken son siireye kadar verilirse
tahakkuk ve hizmetler otomatik olarak
onaylanacak, yasal siiresi disinda veril-
mesi halinde ise girilen belgenin sosyal
giivenlik il mudiirliigiince/sosyal giiven-
lik merkezince onaylanmasi gerekecek-
tir. Bu tahakkuk nedeninin secilebilmesi
i¢in Oncelikle isyerinin bagli bulundugu
sosyal giivenlik il midirlagiince/sosyal
giivenlik merkezince isyeri adina tanim-
lama yapilmasi gerekmekte olup, tanim-
lama yapilmamus isyerleri tarafindan bu
tahakkuk nedeninin segilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

Tahakkuk Nedeni: I) Kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan ve toplu is sozles-
mesi disinda kalan sigortali personel ile
ozel sektore ait isyerlerinde sendikalara
iye olmamalar1 sebebiyle toplu is sozles-
mesi kapsami disinda kalan sigortalilara
geriye doniik 6denmesine karar verilen
ticret farklari: Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde yasal siiresi disinda ve-
rilmis olmakla birlikte yasal siiresi i¢cinde
verilmis gibi kabul edilen haller arasinda
yer alan Kamu kurum ve kuruluglarinda
calisan ve toplu is sozlesmesi disinda ka-
lan sigortali personel ile 6zel sektore ait
isyerlerinde sendikalara iiye olmamala-
r1 sebebiyle toplu is sozlesmesi kapsami
disinda kalan sigortalilara geriye doniik
O0denmesine karar verilen tcret farkla-
r1 i¢in segilecektir. Bu tahakkuk nedeni
beyannamenin vyasal olarak verilmesi
gereken son siireye kadar verilirse ta-
hakkuk ve hizmetler otomatik olarak
onaylanacak, yasal siiresi disinda veril-

mesi halinde ise girilen belgenin sosyal
giivenlik il miidiirliigtince/sosyal giiven-
lik merkezince onaylanmas: gerekecek-
tir. Bu tahakkuk nedeninin segilebilmesi
i¢in oncelikle isyerinin bagli bulundugu
sosyal giivenlik il mudirligiince/sosyal
giivenlik merkezince isyeri adina tanim-
lama yapilmas: gerekmekte olup, tanim-
lama yapilmamus isyerleri tarafindan bu
tahakkuk nedeninin se¢ilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

Tahakkuk Nedeni: P) Toplu is sozles-
melerine tabi isyeri isverenlerince veya
kamu idarelerince ya da yargr mercile-
rince verilen kararlara istinaden, hizmet
akdinin mevcut olmadig1 veya askida ol-
dugu bir tarihte 6denen ticret disindaki
odemeler: Sosyal Sigorta Islemleri Yonet-
meliginde yasal siiresi disinda verilmis
olmakla birlikte yasal siiresi i¢inde veril-
mis gibi kabul edilen haller arasinda yer
alan Toplu is sozlesmelerine tabi isyeri
isverenlerince veya kamu idarelerince ya
da yargi mercilerince verilen kararlara is-
tinaden, hizmet akdinin mevcut olmadi-
g1 veya askida oldugu bir tarihte 6denen
ticret disindaki 6demeler igin secilecek-
tir. Bu tahakkuk nedeni beyannamenin
yasal olarak verilmesi gereken son siire-
ye kadar verilirse tahakkuk ve hizmetler
otomatik olarak onaylanacak, yasal siiresi
disinda verilmesi halinde ise girilen bel-
genin sosyal giivenlik il mudirligiince/
sosyal giivenlik merkezince onaylanmasi
gerekecektir. Bu tahakkuk nedeninin se-
gilebilmesi i¢in oncelikle isyerinin bagh
bulundugu sosyal giivenlik il mudirli-
giince/sosyal giivenlik merkezince isyeri
admna tanimlama yapilmas: gerekmekte
olup, tanimlama yapilmamis isyerleri
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tarafindan bu tahakkuk nedeninin secil-
mesi mimkiin bulunmamaktadir.

4.SONUC

Mabhalli idareler ve sirketlerinde imza
altina alinan TIS ile ortaya ¢ikan/¢ikacak
olan geriye yonelik ticret ve ticret eklen-
tileri ile ilgili hesaplamalarin yapilarak
igcilere, TISin imza tarihinin iginde bu-
lunulan ay/iicret 6demesinin yapilacagi
ay igerisinde d6denmesi gerekir. Ancak,
imzalanan TiS’lere eklenen gegici mad-
delerle 6deme tarihi konusunda 6zel dii-
zenlemelerin yapildig1 da gértilmektedir.
Ornegin; “toplu is sozlesmesinin yiiriir-
likk tarihi ile imza tarihi arasinda olusa-
cak ticret ve diger tiir 6demelere iliskin
farklar biitce imkan1 géz oniine alinarak
geciktirilmeden 06denecektir” Bunun
yaninda imza tarihi ile yiirtrlik tarihi
arasinda is sozlesmesi sona eren iscilerle
ilgili olarak ise toplu is sozlesmelerine or-
negin; “toplu is sozlesmesinin imza tarihi
ile ytriirliik tarihi arasinda is sozlesmesi
sona eren lyeler, is sozlesmelerinin sona
erdigi tarihe kadar toplu is sozlesmesin-
den vyararlanir” seklinde diizenlemeler
yapildig: da s6z konusu olmaktadir.

Geriye dogru 6denen ficret ve prim,
ikramiye ve diger 6demelerin TIS’in im-
zalandi8) tarihi izleyen ayin 26’sina kadar
MUHSGK ile bildiriminin yapilmasi, bu
bildirimlerin EK MUHSGK ile ilgili ay-
lara mal edilmesi ve izleyen aymn sonu-
na kadar karsiligi primlerin 6denmesi
gerekir. Bu durumda mabhalli idarelere
ve sirketlerine herhangi bir idari para
cezasi uygulanmayacagl gibi primlerin

yasal siireleri igerisinde ddendigi kabul
edilecektir. Burada yukarida bahsedildigi
tizere imzalanan TIS’lere eklenen gecici
maddelerle 6deme tarihi icin ozel dii-
zenlemeler yapilmis olsa da, 6zel 6deme
tarihinde 0dense de, mahalli idareler ve
sirketleri EK MUHSGK larin T1S’in imza
tarihini izleyen ayin 26’sina kadar beyan-
name verme, ayin sonuna kadar ise prim-
leri 6demeleri zorunluluktur.

TIS'in imza tarihi ile yiiriirliik tarihi
arasinda herhangi bir nedenle isten ay-
rilan taraf sendikaya iiye olan is¢inin
fark 6demelerinin yapilmasi ve mevcut
calisanlar gibi ilgili ay/aylara mal edilerek
primlendirilmesi gerekir. Ozellikle he-
saplanan kidem tazminatinin yeni duru-
ma gore yeniden hesap edilerek fark ki-
dem tazminatinin da 6denmesi icap eder.

KAYNAKCA

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
Isveren Uygulama Tebligi
2020-20 say1li SGK Genelgesi

Muhtasar ve Prim Hizmet Beyanna-
mesi Diizenleme Klavuzu

Yarg: Karar1

DEMIR Kiibra, Toplu Is Sézlesmesin-
den Yararlanma, Sivas Cumhuriyet Uni-
versitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
2020 Cilt:21 Say1:2
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Cumhurbagkanhigi Denetgisi

ANONIM SIRKET STATUSUNDEKI
BELEDIYE SIRKETLERINDE

YONETIM KURULU UYELIGINI SONA
ERDIREN HALLER

1. GIRIS

Anonim sirket statiisiindeki belediye
sirketleri, ¢ok sayida menfaat sahibini
bir araya toplayan, yiiksek miktarlarda
sermayeyi olusturan ve milli ekonomi-
de biiylik 6neme sahip bir sirket tipidir.
Anonim sirketlerin zorunlu organlarin-
dan yonetim kurulu, icra ve temsil maka-
m1 olup, bu gérevini mevzuata uygun bir
sekilde secilen tiiyeleri araciligiyla yerine
getirmektedir. Yonetim kurulu tiyelerinin
se¢imi, atanmasi ve gorevden alinmasi
kanuni diizenlemelerle belirlenmistir.
Yonetim kurulu iyeligine segilebilmek
i¢in bazi sartlarin saglanmasi gerektigi
gibi, atanan kisilerin bazi durumlarda
tiyeliklerinin sona ermesi de olagandir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunun
yurirlige girmesiyle birlikte yonetim
kurulu islevsel ve yapisal diizenlemele-
re kavugmugtur. Ozellikle kurumsal yo-
netim ilkelerinin 6n planda tutulmasi
alaninda uzman yo6netim kurullarinin
olusmasina ve bu yapinin profesyonel
bir nitelik kazanmasina sebep olmustur.
Idare organi olarak tanimlanan ydnetim

kurulu ayn1 zamanda kanuni ve zorunlu
bir organdir. Bu nedenle yonetim kurulu
tiyelerinin tagimasi gereken nitelikler ka-
nunla belirlenmis ve buna uygun sorum-
luluklar yiiklenmistir. 6102 sayih Kanu-
nun 359’uncu maddesi uyarinca anonim
sirketin, esas sozlesmeyle atanmis veya
genel kurul tarafindan segilmis, bir veya
daha fazla kisiden olusan bir yonetim ku-
rulu bulunur.

Yonetim kurulu iiyesi secilen kisile-
rin bu gorevlerinin bazi hallerde, alinan
kararlar déahilinde yahut kendiliginden
sona ermesi miimkiindiir. Bu ¢aligmada,
anonim sirket statiisiindeki belediye sir-
ketlerinde y6netim kurulu tyeligini sona
erdiren haller tizerinde durulacaktir.

2. YONETIM KURULU UYELIiGi

Yonetim kurulu belediye sirketinin
zorunlu, idare ve temsil organidir. Yone-
tim kurulu tyelerinin gorevleri kanunda
ve esas sozlesme ile ongoriilmiistiir. Eski
Tiirk Ticaret Kanununun 312’nci madde-
sinde yer alan yonetim kurulunun en az
ti¢ kisiden olugmasi kural1 6102 say1ili Ka-
nunun 359’uncu madde hitkmiinde tek
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kisiye indirilmistir. Bu durumda, yone-
tim kurulu tek tyeli olabilecegi gibi bir-
den fazla tiyeli de olabilir. Gergek kisiler
yaninda tiizel kisiler de gorev yapabilir.
Ancak tiizel kisi yonetim kurulu tyesi-
nin, tizel kisilik tarafindan belirlenen
bir gercek kisiyle temsil edilmesi gerekir.
Yonetim kurulu tyesi tiizel kisi adina bu
gergek kisi gorev ve yetkileri yerine geti-
rir.!

6102 sayili Kanunun 317’nci maddesi
uyarinca, anonim ortaklik yonetim kuru-
lu tarafindan idare ve temsil olunur. Dola-
yisiyla yonetim kurulu iiyeleri, ortaklik
tiizel kisiliginin kanuni temsilcileridir
ve ortaklikla aralarindaki hukuki iligki
vekalet sozlesmesine dayanir. Yonetim
kurulunun bu temsil yetkisini kulla-
narak iigiincii kisilerle ortaklik adina
yaptig1 tiim is ve islemlerinden dogan
hak ve borglar, ortaklik tiizel kisiligine
ait olur ve dolayisiyla yonetim kurulu
iiyelerinin iigiincii kisilere kars1 sahsen
sorumlu olmalar1 s6z konusu olmaz.?

6102 sayilli Kanunun 339’uncu mad-
desinin ikinci fikrasi (g) hitkmii geregi
yonetim kurulu iyelerinin sayilar1 ku-
rulugta esas sozlesmede gosterilir. Ayni
maddenin Ggiinct fikrasi geregi ilk yo-
netim kurulu dyeleri esas sozlesme ile
atanir.

Yine 354’tincii maddenin birinci fik-
rasinin (g) hitkmiince esas sozlesmenin
tescili halinde ti¢tinct kisilerce “Yonetim

1 Tagan, Ayse, S. (2018). Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu
Uyelerinin Yiikiimliiliikleri ve Tabi Oldugu Yasaklar, Istanbul Ti-
caret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:34 5.144

2 Upysal, L. (2009), 6762 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Ti-
caret Kanunu Tasaris1 Kapsaminda Anonim Sirketlerde Yonetim
Kurulu Ve Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu -1,
TBB Dergisi, Say1:81, 5.1

kuruluiiyeleriyle sirketi temsile yetkili kim-
selerin ad ve soyadlari...” biliniyor sayilir.
Izleyen yonetim kurullarini genel kurul
secer. Zira genel kurulun yonetim kuru-
lu iiyelerini secimi yetkisi devredilemez
yetkilerindedir. 6102 sayili Kanun, yone-
tim kurulu tiye sayis1 hakkinda “bir veya
daha fazla kisi” ifadesini kullanmaktadir.
Dolayisiyla kurulusta esas sozlesmede bu
say1 somut olarak belirtilebilecegi gibi, en
az ve/veya en ¢ok say1 6ngoriilerek de be-
lirtilebilir. Onemli olan 339/2 madde (g)
hitkmiinde belirtildigi tizere yonetim ku-
rulu iiye sayisinin esas sozlesmede goste-
rilmis olmasidir. Uye sayisi esas sozles-
mede gosterilmedigi takdirde 6102 sayilt
Kanunun 32’nci maddesinin 2’nci fikrasi
geregince tescil edilemez.’

Anonim sirket, isletmenin sahibi ko-
numundaki yonetim kurulu tarafindan
idare ve temsil edilmektedir. Anonim
Sirketin idare ve temsil edilmesi yonetim
kurulu tyeleri i¢in hem hak hem de yii-
kimliliktiir. Yonetim kurulu, sirket faa-
liyetlerinin siirekliligi i¢in sirket islerinin
gerektirdigi her durumda karar almakta
ve sirketi yonetmektedir. Zira, yonetim
kurulu tyeleri, yonetim hakkinin kul-
lanilmasina iliskin biitiin faaliyetlerde
bulunmakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiim-
laltigiin altina bulunan yonetim kurulu
tiyelerinin yonetim kurulu toplantilarina
katilmak, onerilerde bulunmak miiza-
kerelere istirak etmek, sirketin aleyhine
olan hususlarda muhalefet etmek miin-
hasir gorevleri arasindadir.*

3 Karaege, Ozge (2012). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Cergevesin-
de Yonetim Kurulu Uyeligine Segilme Kosullari, Gazi Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVI, Say1:3, 5.73

4 Tagan, a.g.m., s.145.
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3. YONETIM KURULU UYELIGIiNi
SONA ERDIiREN HALLER

Yonetim kurulu tiyeligini sona erdiren
haller kanundan ve s6zlesmeden kaynak-
lanan haller olmak iizere ikiye ayrilmak-
tadur.

3.1. Kanundan Kaynaklanan Sona
Erme Halleri

6102 sayili Kanun 6ncelikle 359’uncu
maddesinin tigiincii fikras: hitkmii gere-
gince yonetim kurulu iiyesinin tam ehli-
yetli olmasini aramistir. Ayrica 6102 say1-
I1 Kanun 359’uncu maddenin dérdiincii
fikrasinda da yonetim kurulu dyeligini
sonlandiran hallerin {yelige se¢ilmeye
de engel olacag belirtilmistir. Bunlar da
363’tincii maddenin ikinci fikrasinda “yo-
netim kurulu iiyelerinden birinin iflasina
karar verilir veya ehliyeti kisitlamir ya da
bir iiye tiyelik icin gerekli kanuni sartlar:
yahut esas sozlesmede ongoriilen nitelikle-
ri kaybederse, bu kisinin iiyeligi, herhangi
bir isleme gerek olmaksizin kendiliginden
sona erer” seklinde ifade edilmistir.®

Tam ehliyetli olma hali 6102 sayili
Kanunda tanimlanmamistir. Bu nedenle,
6102 sayili1 Kanunun ayrilmaz bir pargasi
oldugu Tiirk Medeni Kanununa bakmak
gerekir. Tam ehliyetli olabilmek; 4721
sayili Tiirk Medeni Kanununa gore, fiil
ehliyetine sahip olabilmek, yani kendi
fiilleriyle hak edinebilme ve borg altina
girebilme anlamina gelir. Tam ehliyetli
olabilmenin kogullary; Tiirk Medeni Ka-
nununda kiginin ayirt etme giictine sahip
olmasi, kisith olmamasi ve ergin olmasi
olarak sayilmustir. Dolayistyla, bir kisinin
tam ehliyetli olabilmesi i¢in sayilan bu

5 Dedeagag, E. ve Sapan, O. (2013), Anonim Sirketlerde Yone-
tim Kurulu ve Sorumlulugu, Ankara Barosu Yayini, s.19.

i¢ sart1 da tasimasi gerekmektedir.® Bu
bakimdan, yonetim kurulu iiyeliginin
sona ermesine iliskin bir sebep, ehliye-
tin kisitlanmasidir. Kisitlama sebeple-
rinin neler oldugu 4721 sayili Kanunun
405 ila 408’inci maddeleri arasinda belir-
tilmistir. Buna gore kisitlama sebepleri,
akil hastalig1 veya akil zay1flig1, savurgan-
lik, alkol veya uyusturucu madde bagim-
lilig1, kotli yasama tarzi, kotii yonetim,
bir yil veya daha fazla 6zgiirligii baglayi-
c1 cezaya mahkiim olma ve istekte bulun-
ma halleridir.’

Kanun her ne kadar okuma yazma-
nin bir sart oldugunu zikretmemis ise de
tam ehliyetli bir kisinin okuma yazma
bilmemesi halinde sirket belgelerini, en
azindan yonetim kurulu karar defterini
imzalamasimin miimkiin olamayacagin-
dan otiirii bu kosulun varligin kabul
etmek gerekecektir. Ciinkii 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu 297’nci
maddede yer alan “... bundan bagka imza
vaz'ina muktedir olamiyan veya yazi1 bil-
miyen sahsin heyeti ihtiyariye ve mahal-
lince maruf iki sahis tarafindan tasdik
edilmis ve el ile yapilmis bir isaret veya
mithiir istimal etmesi caizdir” hiikmii
HMK ile kaldirildig: i¢in okuma yazma
bilmeyen kisinin imzalamis oldugu bir
belge ancak 6100 sayilli Kanunun 206/1
maddesi dogrultusunda noterler tarafin-
dan diizenlenme seklinde olusturulacak-
tir. Bir yonetim kurulu kararinin noter
tarafindan diizenleme seklinde olustu-
rulmasi pratik agidan olanaksiza yakin-
dir?

6  Altag, Soner (2015). Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu
Uyeligini Sona Erdiren Haller, Mali C6ziim Dergisi, Sayr: 128,
$.99.

7 Karaege, a.g.m.,s.77.

8 Dedeagag ve Sapan, a.g.e., s.19.
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ANONIM SIRKET STATUSUNDEKi BELEDIYE SIRKETLERINDE
YONETIM KURULU UYELIGINi SONA ERDIREN HALLER

Ote yandan, 28.11.2012 tarih ve 28481
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan “Ano-
nim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilari-
nin Usul Ve Esaslar1 ile Bu Toplantilarda
Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanlig
Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik’in
30’uncu maddesine gore anonim sirket-
lere segilecek yonetim kurulu iiyelerinin;

a) Tiizel kisi adina tescil edilecek ger-
ek kisi de dahil olmak tizere tam ehliyet-
li olmasi,

b) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Dev-
let Memurlar1 Kanununun 28 inci mad-
desi hitkmii sakli kalmak kaydiyla Devlet
memuru olmamasi,

c) Iflasina karar verilmemis olmasi,

¢) Ozel mevzuati ve/veya sirketin esas
sozlesmesi ile getirilen 6zel sartlar1 tasi-
mast,

zorunludur.

S6z konusu diizenleme ile Kanunda
yer alan secilebilme hiikiimleri daha ay-
rintili hale getirilmis ve genel kurul top-
lantisinda hazir bulunmayanlarin yone-
tim kurulu iiyeliklerine segilmesi halinde,
bunlarin bu goreve aday olduklarini veya
gorevi kabul ettiklerini belirten yazili be-
yanlarinin bulunmas: sart1 getirilmistir.

6102 say1l1 Kanunun 359’'uncu madde-
sinin son fikrasina gore, yonetim kurulu
tiyeligini sona erdiren sebepler secilmeye
de engeldir. Boylece mahkeme kararlari
ve ogretide hakim olan goriis kanunlasti-
rilmustir. Bu fikra kiginin yonetim kurulu
tiyesi oldugu sirada yonetim kurulu tiyesi
secilme sartlarini kaybettigi takdirde yo-
netim kurulu tyeliginin kendiliginden

diisecegini ifade etmektedir. 6102 sayili
Kanunun anonim sirketlerle ilgili en dik-
kate deger degisikliklerinden biri de eski
Ticaret Kanununun 315’inci maddesinde
sayilan suglardan mahktm olmus kisile-
rin yonetim kurulu dyesi secilemeyecegi
ile ilgili olan kismin 6102 sayili Kanuna
alinmamis olmasidir. Gerekgede bu ko-
nuda herhangi bir agiklama olmamasina
ragmen yiiz kizartici suglar diye nitelen-
direbilecegimiz suglarin bundan boyle
yonetim kurulu iiyesi secilme veya yone-
tim kurulu iyeliginden diismeye neden
olmayacag anlagilmaktadir.’

3.2. Sozlesmeden Kaynaklanan Sona
Erme Halleri

6102 sayili Kanunun 363’incii mad-
desinin ikinci fikras1 geregince, bir iiye
iiyelik icin gerekli kanuni sartlar: yahut
esas sozlesmede Ongoriilen nitelikleri
kaybederse, bu kisinin iiyeligi, herhan-
gi bir isleme gerek olmaksizin kendili-
ginden sona erer.

Dolayistyla emredici hiikiimlere ayki-
r1 olmamak kaydiyla esas sozlesmede yo-
netim kurulu tyeligi i¢in ek niteliklerin
ongoriillmesi miimkiindiir. Ornegin, belli
bir 6gretim diizeyine sahip olma (iiniver-
site veya lise mezunu olma gibi), belirli
bir yastan kiigiik veya biiyiik olma (30
yasindan biiyiik ya da 60 yasindan kiigiik
olma gibi), uyrukluk (Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandasi olma ya da belli sayida
tiyenin bagka bir iilke vatandasi olmasi
gibi). Bunlarin diginda, yonetim kurulu
tiyelerinin 6rnegin mithendislik alaninda
faaliyet gosterecek bir sirkette mithendis
ya da tip alaninda calisacak bir sirkette

9 Dedeagag ve Sapan, a.g.e., 5.22.
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Ufuk UNLD

de doktor olma kosulu aranabilir. Ayrica,
esas sozlesmede paylara belli gruplar ay-
rilmigsa, drnegin yonetim kurulu tyele-
rinin belli bir yiizdesinin ya da sayisinin
(A) grubu, beli bir yiizdesinin ya da sa-
yisinin da (B) grubunda yer alan pay sa-
hipleri arasindan segilmesi kurali sozles-
me ile getirilebilir. Boyle bir hiikiim var
ise yonetim kurulu tyelerinin hem ilgili
gruplardan hem de pay sahipleri arasin-
dan segilmesi gerekir."

4.SONUC

Anonim sirketlerde yonetim kurulu
zorunlu, idari ve temsili bir organidir.
Yonetim kurulu iyelerinin gorevleri ka-
nunda ve esas sozlesme ile ongorilmiis-
tiir. Yonetim kurulu tyelerinin tagimasi
gereken nitelikler kanunla belirlenmis ve
buna uygun sorumluluklar yiiklenmistir.
6102 sayili Kanunun 359’uncu maddesi-
nin son fikrasina gore, yonetim kurulu
tiyeligini sona erdiren sebepler secilmeye
de engeldir. Dolayisiyla, iflasa karar veril-
mesi, ehliyetin kisitlanmasi, Belli bir siire
icin se¢ilmislerse, bu siirenin sona erme-
si, esas sozlesmede ongoriilen niteliklerin
kaybedilmesi hallerinde ilgili kisinin y6-
netim kurulu tyeligi, herhangi bir isle-
me gerek olmaksizin kendiliginden sona
erer.

Son olarak belirtilmesi gereken hu-
sus ise yiiz kizartici sug isleyenlerin
yonetim kurulu iiyeligine secilmesini
yasaklayan bir diizenlemenin mevzua-
ta dahil edilmesi gerektigi yoniindedir.

10 Yavuz, Mustafa (2013). Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu
Uyeligi I¢in Aranan Sartlar, Mali Céziim Dergisi, Say1:117, 5.153.

Zira bu suglarin sayilmasi uygulamada
emniyeti saglamakta ve yonetim kurul-
larina duyulan giiveni artirmaktadir.
Uygulamanin yarg: kararlarina birakil-
mis olmasi, devaminda beklenmeyen ve
istenmeyen sonuglarin dogmasina neden
olabilir.
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Sezgin EROZBAG
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

BELEDIYELERDE PESTLE ANALIZI

(CEVRE ANALIZI)

ASKI Genel Miidiirliigii
I¢ Denetim Birimi Bagkan

1. GIRIS

PESTLE analizi her hangi bir sistem,
slire¢ veya pazari cevreleyen dis etken-
lerin analizi i¢in kullanilan yonetsel bir
tekniktir. Bu analiz makro ¢evre faktor-
lerinin ingilizcesi; political, ekonomic,
social, technological, legal ve environ-
mental olanisimlerinin bas harflerinden
olusmaktadir. S6z konusu dis faktorlerin
analizi i¢in kullanilan bu terime ilk atif
Francis AGUILAR'in 1967'de yayinlanan
ve ETPS (Ekonomik, Teknik, Politik ve
Sosyal) analizinin tamitildigr "Kurumsal

ortami kesfetmek" kitabina dayanmakta-
dir.

PESTLE analizi ile s6z konusu faktor-
ler incelenerek, 6nemli ve hemen hareke-
te gecilmesi gerekenlerin tespit edilmesi
ve bu faktorlerin olumlu veya olumsuz
etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanir.

Bu baglamda PESTLE analizi kurum-
larin ¢evrelerindeki degisimi daha rahat
algilayabilmeleri, hizli ve esnek bir bigim-
de uyum gosterebilmeleri, varsa kontrol
disinda olan faktorleri daha iyi takip edi-
lebilmeleri agisindan kolaylastiric1 etki-
siyle, gelecege yonelik vizyonlarin gelis-
tirebilmeleri i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Nitekim stratejik planlama yapilir
iken neredeyiz sorusuna cevap arayan‘-
Durum Analizi’kapsaninda firsatlar ve
tehditler PESTLE analizi sonuglarindan
yararlanilarak tespit edilir. Dolayisiyla
stratejik planlama hazirlamak zorunda
olan belediyeler i¢in planlamalarini ya-
parlarken giiglii ve zayif yonleri ile kars
karsiya oldugu firsatlar1 ve tehditleri ana-
liz etmelerine ve gelecege doniik strateji-
ler gelistirmelerine yardimci olur.

Makale iceriginde belediyelerin ku-
rumsal amag ve hedeflerini gergeklestiri-
lebilmelerinde bu analizin 6nemine bina-
en yapilmasi gereken hususlar hakkinda
bilgi verilmeye ¢alisilmistir.

2. PESTLE ANALIiZi NASIL YAPI-
LIR VE FAYDALARI

Asagida yer alan semadan da anlagi-
lacag tizere PESTLEd1s ¢evre analizidir.
Ancak her kurum misyon, vizyon, amag
ve hedeflerine gore dis ¢evre analizlerini
kendileri belirlemelidir. Sema igerisinde
yer alan konulara ihtiya¢ ve konuma gore
ilave yapilabilecegi gibi azaltilabilir de.
Dolayisiyla tek tip bir PESTLE analizin-
den so6z etmek dogru degildir.
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-Vergi Politikalar

- I Kanunlart

- Cevresel Diizenlemeler
- Ticari Kisitlamalar

- Giimriik Tarifeleri

- Kiiltiirel Yap1

- Yas Dagilimi

- Egitim Durumu

- Sosyal Hareketlilik
- Yasam Tarzi

Sezgin EROZBAG

- Is Kanunu

- Sosyal Giivenlik Kanunu
- Rekabet Kanunu

- Uluslararas1 Antlagmalar

- Politik istikrar - Dogum ve Oliim Orant

- Ekonomik Biiytime
- Faiz Oranlar

- Doviz Kurlari

- Enflasyon Orant

- ARGE Caligmalart
- IT Kullanimi

- Cevresel Etki

- Gelir Dagilimi - Otomasyon - Enerji Tiiketimi
- Igsizlik Oranlart - Internet Kullanim1 - Egitim Durumu
- Teknoloji Tesvikleri

- iklim Degisikligi

- Teknoloji Transferleri - Atik imha

Burada ilk hareket noktas1 kurum-
sal organizasyonu etkileyen tiim PES-
TEL faktorlerinin belirlenmesi olmali-
dir. Daha sonra sirasiyla;

seklinde olmalidir.

“PESTLE analiziyle belediye {izerinde
etkili olan veya olabilecek politik, eko-
nomik, sosyokiiltiirel, teknolojik, yasal
o  Belirlenen faktorlerle ilgili siire¢  ve gevresel dis etkenlerin tespit edilmesi

icerisinde yer alan uzmanlarin goriis ve
onerilerinin alinarak kapsamli bir anali-
zin yapilmasi,

o Analizde belirtilen her bir vaka-
nin kurum i¢in olusturabilecegi sonugla-
rinin tanimlanmast,

o  Tiim bu vakalarin 6nem derece-
sine gore siniflandirilmasy,(Bunun igin
gerekirse puanlama yapilarak bir matriste
olusturulabilir.)

amaglanmakta olup, belediyeyi etkile-
yen ya da etkileyebilecek degisiklik ve
egilimlerin siniflandirilmasi bu analizin
ilk asamasini olusturur. Sehir diizeyin-
de kurulus dis1 faktorler analiz edilirken
sehrin ilgisine gore ilge, il, bolge, ulus ve
ulus otesi diizeylerle iliskileri detaylandi-
rilmali, miimkiinse kiyaslamalar yapil-
malidir.”

1 Dog. Dr. Aydin USTA, Kamu Kurumlarinda Stratejik Planla-
ma: Onemi, Bilesenleri, Evreleri Ve Uygulanabilirligi
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BELEDIYELERDE PESTLE ANALIZi (GEVRE ANALIZi)

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanlig: tarafindan 2019 yilinda hazir-
lanan “Belediyeler Icin Stratejik Planla-
ma Rehberi” PESTLE analizinde alt1 ko-
nuya odaklanilacag: belirtilerek bunlara
agagida belirtildigi sekilde yer verilmistir.

1) Politik etkenler: Hiikiimet po-
litikalari, sektor politikasi, paydaslarin
faaliyetleri, uluslararasi ya da bolgesel
gelismeler, kamu yonetimi reformlar1 ve

uluslararasi kuruluslardan gelen talepler
vb.

2) Ekonomik etkenler: Uluslarara-
s1 ve yerel ekonomik egilimler, sehri et-
kileyen iilke, bolge ya da il diizeyindeki
kalkinma girisimleri, vergi reformlari,
biitce politikasi, enflasyon, doviz kurlar:
ve faiz oranlary, isgiicii, igsizlik ve gelir
durumundaki degisim, isyerlerinin nite-
lik ve nicelik olarak degisimi, ekonomik
faaliyetlerin, isgiiciiniin ya da niifusun
yer degistirmesinde diger sehirlerle olan
etkilesimlerdeki egilimler, sehrin ¢evre
yerlesimlerle ekonomik iliskileri, etkile-
simde bulunulan sektorlerdeki biiyiime,
turizm ve ticaret vb.

3) Sosyokiiltiirel etkenler: Demog-
rafik egilimler, norm ve degerler, kentsel
hizmet sunumunu etkileyebilecek sosyo-
kiiltiirel degisimler, go¢ eden niifus ve bu
niifusun sosyoekonomik niteliklerindeki
egilimler, go¢iin getirdigi ek kentsel hiz-
met ihtiyacinda yasanan degisimler, sehir
sakinlerinin sosyoekonomik durumla-
rina gore farklilasan kentsel hizmet ihti-
yaglari, hizmete erisim ve memnuniyet
diizeyleri, vatandaslarin belediye hizmet-
leriyle ilgili gortsleri vb.

4) Teknolojik etkenler: Yeni teknolo-
jiler, mevcut teknolojilerin olgunlasmasi
ya da giincelligini yitirmesi, Ar-Ge, se-
hirde bilgi iletisim teknolojilerinin kul-
lanim durumu ve gelistirilme kapasitesi,
merkezi hiikiimetin teknoloji destekleri
ve belediyenin bunlardan yararlanma
imkanlari, belediyenin kullandigi mer-
kezi yonetim tarafindan sunulan ya da
belediyeler arasi olusturulan bilisim
hizmetlerine iliskin konular ( Orneg“in,
Mekansal Adres Kayit Sistemi, Biitiinlesik
Sosyal Yardimlar Veritabam, Tiirkiye Ulu-
sal Cografi Bilgi Sistemi) vb.

5) Yasal etkenler: Sehri etkileyebile-
cek mevzuat degisiklikleri ve yeni mev-
zuat ¢alismalar1 vb.

6) Cevresel etkenler: Cevresel ve
ekolojik diizenlemeler, uluslararasi an-
lagmalar ve protokoller, cevresel siirdii-
rilebilirlik, kentsel, arkeolojik ve dogal
koruma alanlarinda sorunlar ve gelisme
egilimleri, ¢evrenin korunmasinda 6zel-
likle altyap: yatirimlar1 agisindan kentsel
hizmet sunumunun olusturdugu riskler,
su temini, kat1 atik yonetimi ve benzeri
hizmetler agisindan civar sehirlerle etki-
lesimlerdeki egilimler vb.

S6z konusu etkenlerin tespit edilme-
sinde PESTLE matrisinden yararlanilir.
Bu matriste PESTLE unsurlar1 icerisinde
gerceklesmesi muhtemel olan hususlar
ile bunlarin gerceklesmesi durumunda
belediye i¢in olusturacag: potansiyel fir-
satlar ve tehditler ortaya konulur.
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PESTLE MATRISi

Tespitler Belediye Etkisi
- ?
ETKENLER (Etkeni:%Sorun Firsatlar Tehditler Ne Yapilmali?
Giimriik tarifelerin- Gumruk tar.l i T.arl.f ¢ degisiklik
de saglanacak mu- felerinde ani riskine kars1
Politik Gumriik tarifeleri L . . |yiikselislerden | ikili anlagmalar,
afiyetin maliyetleri ) ) .
o . dolay1 maliyet  siibvanse, miktar
distirmesi
artigi kisitlamast
Ekonomik
Ekonomik bityii- | daralma duru- | Tahsilat1 ve 6de-
. . 1. . menin belediye munun bele- me yiikiimliiliik-
Ekonomik | Ekonomik bityiime tahsilatinda artist | diye tahsilatin1  lerini kolaylagti-
neden olmasi olumsuz etkile- | ric1 uygulamalar
mesi
. . Mevsimsel nii- .
Mevsimsel niifus Alt yap1y1 giic-
. . fus artisinin alt . .
Sosyokiil- ... artiginin belediye lendirme, gegici
) Sosyal hareketlilik O yap1 ve gevre
tiirel gelirlerine olumlu irlisi . | arag ve personel
yansimasi teml? . 1gline"iet1— takviyesi
recegi ek yi
Siber giivenlik
: Tahsilat ve abonelik tedbirlerinin
Internet . . .
.. islemlerinin kolay- | Siber saldirilar, | arttirilmasi, va-
Teknolojik | kullaniminin o .
lagmas1 ve maliyeti- | sahte hesaplar | tandas bilgilen-
yayginlasmasi . . g
nin azalmasi dirmeye yonelik
ilan, duyuru vs.
Uluslararast ant- | Cevre kirliligi Fonun amaci Fonun amaci
Yasal lagma ile gevre ile miicadelede disindaki gider- | disinda kullanil-
destek fonunun biitgeden ayrilan lerle iliskilendi- | masinin engel-
saglanmasi payin diigmesi rilmesi lenmesi
Yagislarin mevsim Mevsu.n nor Fiziki kayip ve
o mallerinin ¢ok
normallerinin iize- altinda olan kacakla daha
Cevresel Iklim degisikligi  rinde olmasinin . etkin miicadele,
) . yagislarin ku- ]
barajlardaki su re- L tasarruf onlem-
. rakliga neden )
zervlerini arttirmasi olmast leri

Not: Bu ¢alismayla elde edilecek bulgular, “tespitler ve ihtiyaglar”in belirlenmesi ile
strateji gelistirme asamasinda kullanilir.
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3. SONUC

Kamu yoneticileri, gorevli bulunduk-
lar1 kurumun giiglii ve zayif yonlerini be-
lirlemek, kurumsal faaliyetleri yiirtitmek,
tutarl: stratejileri ve vizyonu olusturmak,
gerekli eylemleri tasarlamak, yenilikleri
izleyerek islevleri diizenlemek ytikiimlii-
lugiindedir2.

Bunun i¢in stratejik planlama ¢alig-
malarionemli olup sadece yasal zorun-
luluk olarak goriilmemesi gerekir. Strate-
jik planlama ¢alismalarinin basarisi i¢in
plan oncesi hazirliklarin yeterli diizeyde
yapilmasi gerekir ki, PESTLE analizi de
bu ¢aligmalarin en 6nemli parcalarindan
birisidir.

Oyle ki bu ¢aligma;

2 Dog. Dr. Aydin USTA, Kamu Kurumlarinda Stratejik Planla-
ma: Onemi, Bilesenleri, Evreleri Ve Uygulanabilirligi

o Stratejik diisiincenin gelisimini
tesvik eder.

o Gelecekteki is tehditlerinin etki-
sini azaltmaya yardimci olur.

o Arag, projelerin yeni firsatlar
tespit etmesini ve bunlari etkili
bir sekilde kullanmasini saglar.

Son so6z; planlamay1 basaramiyorsa-
niz, basarisizlig1 planliyorsunuz demek-
tir.

KAYNAKCA

Belediyeler Igin Stratejik Planlama
Rehberi, Cumhurbagkanlig1 Strateji ve
Biit¢e Baskanligi, 2019

Dog. Dr. Aydin USTA, Kamu Kurum-
larinda Stratejik Planlama: Onemi, Bile-
senleri, Evreleri Ve Uygulanabilirligi
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ECRIMIiSIL ODENEN VE YAPI

KAYIT BELGESI OLAN YERLERIN

BELEDIYELERDEN SATIN ALINMASI
x VE RUHSATLANDIRILMASI

Kenan AKBULUT

Uzman

1. GIRIS

Yap1 kayit belgesi, gerekli sartlarin ye-
rine getirilmesi halinde imar mevzuatina
aykir1 inga edilen yapilarin kayit altina
alinmast i¢in verilen bir belgedir. Ecrimi-
sil ise zilyet olmayan malikin, haksiz is-
gal nedeniyle malik olmayan kétii niyetli
zilyetten isteyebilecegi tazminat olarak
tanimlanmaktadir. Belediyelerin kamu
hizmetlerinin goriilmesine ayrilmis olan
kaynaklarindan biri de kendilerine ait
olan taginmazlar1 kiraya vermek suretiyle
sagladigi kira geliridir. Nitekim 5393 sa-
yili1 Kanunun, belediyenin gelirlerinin sa-
yildig1 59’uncu maddesinin (d) bendinde
“taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve
baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler” denilmek suretiyle kira
geliri hitkiim altina alinmistir.

Hazine veya belediye tasarrufunda
olup isgal karsiliginda ecrimisil 6denen
ve yapi kayit belgesi bulunan yapilar i¢in
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilip ve-
rilemeyecegi hususu, bu ¢alismamiz kap-
saminda incelenecektir.

2. ECRIMISiL VE YAPI KAYIT
BELGESI

Yapi kayit belgesiyle mevzuata ayki-
r1 insa edilen yapilar kayit altina alinir.

Yap1 kay1 belgesinin giindeme gelmesin-
de gergeklestirilmis olan imar bariginin
biiyiik bir etkisi olmustur. Imar barigt
sayesinde iilkemizdeki pek ¢ok kagak
bina resmi hale gelmistir. Yap1 kayit bel-
gesi faydalar1 agisindan bireylere biiytik
artilar saglamaktadir. Bu artilara yap:
kayit belgesinin faydalar: olarak da baki-
labilmektedir. Oncelikle iilkemizde res-
mi a¢idan tanimlanmamis olan binalara
herhangi bir abonelik yapilmamaktadir.
Yani belgesiz olan binalara su ve elektrik
gibi temel ihtiyaglarin giderilmesi i¢in
gerekli olan abonmanliklarin higbiri ya-
pilmamaktadir. Gergeklestirilen islemler
neticesinde resmiyetleri olmayan ve ka-
¢ak olarak kabul edilen binalar hakkinda
gesitli yikim kararlar1 ¢ikarilmaktadir.
Yikim kararlarinin iptal edilebilmesi i¢in
de yap1 kayit belgesine ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Belge, ayn1 zamanda kagak yapilan-
ma nedeni ile bireylere kesilen para ceza-
larini da yikim kararlarinda oldugu gibi
ortadan kaldirmaktadir.

Ecrimisil zilyet olmayan malikin,
haksiz isgal nedeniyle malik olmayan
kotii niyetli zilyetten isteyebilecegi taz-
minattir. Hazine tasinmazlarinin gergek
veya tlizel kisilerce isgale ugradiginin
tespit edilmesi halinde; tespit tarihinden
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itibaren on bes giin i¢inde tasinmaz tespit
tutanagina dayanilarak bedel tespit ko-
misyonunca tespit tarihinden geriye dog-
ru bes yili gegmemek iizere, bedel tespit
komisyonunca ecrimisil tespit ve takdir
edilir.Ecrimisil tespit ve takdir edilirken,
Hazine taginmazinin degerini etkileyebi-
lecek; imar durumu, ylizélgiimii, niteligi,
verimi (tarim arazilerinde), alt yap1 hiz-
metlerinden yararlanip yararlanmadigi,
konumu, tasinmazin kullanim sekli ve is-
galden dolay: gelir elde edilip edilmedigi
gibi her tiirli olgiitler dikkate alinir.

Tespit ve takdir edilen ecrimisil bedeli
kira bedelinden az olamaz. Takdir edilen
ecrimisiller, takdir tarihinden itibaren on
bes giin icinde ecrimisil ihbarnamesi dii-
zenlenerek isgalciye, 11.02.1959 tarihli ve
7201 say1li Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore oncelikle elden veya iadeli taahhiitlii
mektupla, bu sekilde teblig edilemeyen-
ler diger usullere gore teblig edilir. Ec-
rimisil igleminde Idarece maddi, kiside,
isgal edilen alanda veya yiiz 6l¢iimde ya
da benzer sekilde hata oldugunun belir-
lenmesi halinde, bu hata Idarece hangi
asamada olursa olsun resen diizeltilir ve
yeniden ecrimisil ihbarnamesi diizenle-
nerek ilgililerine teblig edilir.

Ecrimisil islemine karsi, teblig ta-
rihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili
Idareye dilekgeyle miiracaat edilerek dii-
zeltme talebinde bulunulabilir. Bu siire
igerisinde ecrimisil islemine karsi dii-
zeltme talebinde bulunulmak suretiyle
itiraz edilmemesi veya itiraz edilmesine
ragmen ayni siire igerisinde bu itirazdan
kayitsiz ve sartsiz olarak vazgecilmesi ya
da yine bu siire igerisinde dava agilmis
ise ayn1 siire icerisinde davadan kayitsiz
ve sartsiz olarak feragat edilmesi halinde
yiizde yirmi indirim uygulanir.

3.ECRIMISIiL ODENEN VE YAPI
KAYIT BELGESi OLAN YERLERIN
BELEDIiYELERDEN SATIN ALINMA-
SI E RUHSATLANDIRILMASI

5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesi “.. Belediye mallarina kars
sug isleyenler Devlet malina karst sug is-
lemis sayilir. 2886 sayil Devlet Ihale Ka-
nununun 75 inci maddesi hiikiimleri bele-
diye tasimmmazlar: hakkinda da uygulanr.

...” hikmiini amirdir.

Ayrica 2886 sayili Devlet Ihale Ka-
nununun “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli
75 inci maddesinin birinci fikrasinda
“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hitkiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari, 6zel biitgeli idarelerin miilkiye-
tinde bulunan taginmaz mallar ve Vakif-
lar Genel Mudirligii ile idare ve tem-
sil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden taginmaz ve degerle-
me konusunda isin ehli veya uzmani {i¢
kisiden olusan komisyonca tespit tari-
hinden geriye dogru bes yili gegmemek
tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil
istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin,
idarelerin isgalden dolay: bir zarara ug-
ramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin
kusuru aranmaz. ... Kira s6zlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilir. Aksi halde ecri-
misil alinir. Isgal edilen tagmnmaz mal,
idarenin talebi tizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
...“ hitkmii yer almaktadir.

Ote yandan; 3194 sayili Imar Kanu-
nunun Gegici 16 nc1 maddesi “Afet risk-
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lerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit
altina alinmasi ve imar barigmnin sag-
lanmas1 amaciyla, 31.12.2017 tarihinden
once yapilmis yapilar i¢in Cevre ve Sehir-
cilik Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum
ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar
bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin
yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde
Yap1 Kayit Belgesi verilebilir. Bagvuruya
konu yapinin ve arsasinin miilkiyet du-
rumu, yapi sinif ve grubu ve diger husus-
lar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yap:
Kayit Sistemine yap1 sahibinin beyanina
gore kaydedilir. Yap: Kayit Belgesi yapi-
nin kullanim amacina yoneliktir.

Yap: Kayit Belgesi alan yapilara, ta-
lep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan
ait oldugu abone grubu dikkate alinarak
gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz bag-
lanabilir. ... Yap1 Kayit Belgesi alinan ya-
pilarin, Hazineye ait tasinmazlar iizerine
inga edilmis olmas1 halinde, bu tasinmaz-
lar Bakanliga tahsis edilir.

Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunla-
rin kanuni veya akdi haleflerinin taleple-
ri tizerine taginmazlar Bakanlik¢a rayi¢
bedel tizerinden dogrudan satilir. Bu du-
rumda elde edilen gelirler bu maddenin
ikinci fikrasina gore genel biitgeye gelir
kaydedilir. Ayrica bu gelirler hakkinda
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda De-
gisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanunun 5
inci maddesinin besinci fikrast hitkmi
uygulanmaz.

Yap: kayit belgesine konu taginmaz
icin 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar
ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapi-
lara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785

Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiim-
lerine gore tapu tahsis belgesi alinmasi ve
bu belgeye esas arsa bedellerinin 6den-
mis olmasi halinde bu madde uyarinca
ayrica satis bedeli alinmaz. Yap:r kayit
belgesi alinan tasinmazlarin satisa konu
edilen kisimlarindan yapr kayit belgesi
tarihi ile satis tarihi arasindaki dénem
i¢in ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen
ecrimisiller terkin edilir, satis tarihi iti-
bariyla tahsil edilen ecrimisil tutar satis
bedelinden mahsup edilir, bu tutardan
fazlasi iade edilmez.

Yap:t Kayit Belgesi alinan yapilarin
belediyelere ait taginmazlar {izerine inga
edilmis olmas1 halinde, Yap: Kayit Bel-
gesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya
akdi haleflerinin talepleri tizerine bedeli
ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla ta-
sinmazlar rayi¢ bedel {izerinden beledi-
yelerce dogrudan satilir. Ugiincii kisilere
ait 6zel miilkiyete konu taginmazlarda
bulunan yapilar ile Hazineye ait sosyal
donat icin tahsisli araziler tizerinde bu-
lunan yapilar bu madde hiikiimlerinden
yararlandirilmaz.

Yap1 Kayit Belgesi, yapinin yeniden
yapilmasina veya kentsel doniisim uy-
gulamasina kadar gecerlidir. Yap: Kayit
Belgesi diizenlenen yapilarin yenilen-
mesi durumunda yiiriirliikte olan imar
mevzuat: hitkiimleri uygulanir. Yapinin
depreme dayaniklilign hususu malikin
sorumlulugundadir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlik ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
miugtereken belirlenir”

hiikm bulunmaktadir.

Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin
Usul ve Esaslarin 6 nc1 maddesi
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“... (7) Yap1 Kayit Belgesi verilen ya-
pilarda ruhsat alinmaksizin yapilabilecek
basit onarim ve tadilatlar yapilabilir.

(8) Yap1r Kayit Belgesi verilen yapi-
larda isyeri agma ve galigma ruhsat1 yap1
kullanma izin belgesi aranmaksizin veri-
lir” hitkmiing,

Bu Esaslarin 9 uncu maddesi “Yap:
Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilma-
sina veya kentsel doniisim uygulama-
sina kadar gecerlidir. Yapr Kayit Belgesi
diizenlenen yapilarin yenilenmesi duru-
munda yiirtrlikte olan imar mevzuati
hitkiimleri uygulanir. Yapinin depreme
dayaniklilig1 ve yapinin fen ve sanat norm
ve standartlarina aykiriligi hususu yapi
malikinin sorumlulugundadir” Hiitkmii-
nil icermektedir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun'un 4 {incii maddesi “3 tincii
maddede belirtilen merciler, iznin veril-
mesi i¢in yapilacak beyan ve inceleme-
lerde asagida ongoriilen genel kriterlere
gore diizenlenecek yonetmeligi esas alir-
lar.

a) Insan sagligina zarar vermemek,
b) Cevre kirliligine yol agmamak,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, is
guvenligi, isci saghg, trafik ve karayolla-
r1, imar, kat miilkiyeti ve doganin korun-
masi ile ilgili diizenlemelere aykir1 dav-
ranmamak.” Hitkmiinti amirdir.

Isyeri Agma ve Calisma Yonetmeli-
gimin 1 inci maddesi “Bu Yonetmeligin
amacl, igyeri agma ve ¢aligma ruhsatla-
rinin verilmesinde uygulanacak esas ve
usulleri diizenlemektir” hiikmiind, ayni
Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasi, “Yetkili idarelerden usuliine uy-

gun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirila-
maz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belir-
tilen yetkili idareler disinda diger kamu
kurum ve kuruluslar1 ile ilgili meslek
kuruluglar1 tarafindan 6zel mevzuatina
gore verilen izinler ile tescil ve benze-
ri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler
tarafindan kapatilir” ve tgiincii fikras
“Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel
kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve
2de yer alan durumlarina uygun formu
doldurarak yetkili idareye bagvurur”
hitkmiinii icermektedir.

Ayrica, Anayasa  Mahkemesi-
nin 30.03.2011 tarihli ve E.2008/72,
K.2011/59 sayili kararinda; kazanilmis
bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hak-
kin yeni yasadan 6nce yiiriirliikte olan
kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen
elde edilmis olmasi gerektigi vurgu-
lanmigtir. Bu baglamda, hukuka aykir1
oldugu belirlenen idari islemlerin geri
alinmasi durumunda, islem dolayisiyla
elde edilen ve kamuya yonelik etki ve
sonu¢ doguran statiiler hi¢bir sekilde
kazanilmis hak kapsaminda degerlen-
dirilemeyecektir.

Diger taraftan, Danistay Onuncu Dai-
resinin 01.10.2002 tarih ve E: 2000/2114;
K: 2002/3458 no.lu kararinda kazanilmis
hakkin devredilemeyecegi ile ilgili “..
Kazanilmis hak kavramina gelince; ka-
zanilmis hak, bir hak saglamaya elverisli
nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi
ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin korun-
mast anlaminda kabul edilebileceginden,
kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi

118

Sayr: 104 (220) - YiI: 9 (22) - Agustos' 21 @EYEGINIREDE:ENS: ]S




Kenan AKBULUT

i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden 6nce
yuriirliikte olan kurallara gore biitiin so-
nuglariyla fiilen elde edilmis olmas: ge-
rekmektedir. ...” seklinde karar1 bulun-
maktadir.

Ote yandan, Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1 Yerele Yonetimler Genel Midiir-
lagiiniin 11.06.2020 tarih ve 114781 say1il1
kararinda; ruhsatlandirilacak is yerleri-
nin ticari amaca yonelik verilen yap1 ka-
yit belgesi ile yapinin yeniden yapilmasi-
na veya kentsel doniisiim uygulamasina
kadar yap1 kullanma izin belgesi aran-
maksizin ruhsatlandirilabilecegi; bunun-
la beraber, yap1 kayit belgesine sahip olan
yapilarda agilmak istenen is yerlerinin
faaliyet konusu itibariyle ruhsatlandirma
icin gerekli olan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina liskin Yonetmelik'in ve il-
gili diger mevzuatin amir hitkiimlerinde
belirtilen gartlar1 tasimasi gerektigi belir-
tilmistir.

4. SONUC

Belediye tasarrufunda olup isgal kar-
sihiginda ecrimisil 6denen ve yap1 kayit
belgesi bulunan yapilar i¢in isyeri agma
ve ¢aligma ruhsati verilip verilemeye-
cegiyle ilgili olarakyukarida agiklanan
mevzuat hitkiimleri kapsaminda;

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
Mliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
yapilacak ruhsatlandirmalarda ruhsat-
landirilacak is yerlerinin ticari amaca
yonelik verilen yap1 kayit belgesi ile ya-
pinin yeniden yapilmasina veya kentsel
doniisim uygulamasina kadar yap: kul-
lanma izin belgesi aranmaksizin ruhsat-
landirilabilecegi; bununla beraber, yap:
kayit belgesine sahip olan yapilarda agil-
mak istenen is yerlerinin faaliyet konu-
su itibariyle ruhsatlandirma i¢in gerekli
olan Igyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatla-

rina lligkin Yonetmelik'in ve ilgili diger
mevzuatin amir hiikiimlerinde belirtilen
sartlari tagimasi gerektigi, ecrimisilin; be-
lediyenin ve Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmaz mallarin, idarenin zarara ugra-
yip ugramadigina ve isgalcinin kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin gercek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli isgal
karsilig1 tahsil edilen bir bedel oldugu,
s06z konusu 6demenin ise taginmazdaki
kullanim hakkinin devami yoniinde ka-
zanilmig bir hak tesis etmeyecegi, ancak
hazine veya belediye taginmazi tizerinde
bulunan ve yap1 kayit belgesi alan yapi-
larin bulundugu taginmazin 3194 sayili
Imar Kanununun gegici 16 nc1 maddesi
geregi satisinin yapilmasinin ardindan bu
yerler {izerinde ilgili kisilerce tasarrufta
bulunulabilecegive netice itibariyle ecri-
misilin tahsil edilmis olmas: fuzuli sagil
acisindan kazanilmis bir hak olmamakla
birlikte, isgal edilen tasinmazin yapi kayt
belgesine istinaden hazine veya belediye-
den satin alinmis olmasi ve isyeri agma ve
¢alisma ruhsatinin diizenlenebilmesi i¢in
meri mevzuat hitkiimlerinin karsilanma-
s1 durumunda yetkili idarelerce ruhsat
diizenlenebilecegi degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

Anayasa Mahkemesinin 30.03.2011
tarihli ve E.2008/72, K.2011/59 say1li ka-
rar1

Danistay Onuncu Dairesinin
01.10.2002 tarih ve E: 2000/2114; K:
2002/3458 no.lu karari

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yere-
le Yonetimler Genel Midiirliigiiniin
11.06.2020 tarih ve 114781 sayili karar1
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18/02/2021-18/03/2021 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 : Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 18/07/2021 -7333

R.G. Tarih ve Sayis1 : 28/07/2021-31551

Konusu : 7333 sayili Kanun ile;

-8/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 74 iincii
maddesinin altinci fikrasina ikinci ciimlesinden sonra
gelmek tizere “Bu tcret ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin (B)
fikras1 kapsaminda 6denen ek tazminat toplaminin, iginde
bulunulan yilin Ocak ayina iliskin net asgari ticret tutari-
nin (sadece kendisi i¢in asgari ge¢im indirimi uygulanan)
altinda kalmasi halinde aradaki fark, iicret i¢in 6ngériilen
usul ve esaslar ¢ercevesinde tazminat olarak ayrica 6denir”
-11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabat1 Sanat-
larinin Tarzi Icrasina Dair Kanun,

- 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanunun,

15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardim-
lara Dair Kanunun,

4/1/1961 tarihli ve 209 say1li Saghik Bakanligina Bagh Sag-
lik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesisleri-
ne Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunu,
24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 18 inci
maddesinin yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine “6nceki
degerinden az olmamasi kaydiyla,” ibaresinden sonra gel-
mek lizere “daha 6nceki imar uygulamalarinda yapilan terk
veya kesintiler dikkate alinmak suretiyle” ibaresi ve mad-
deye yedinci fikrasindan sonra gelmek tizere “24/2/1984
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tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Ayki-
r1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Ka-
nunun 10 uncu maddesi kapsaminda yapilan uygulama-
larda; umumi hizmet alanlar1 i¢in yapilan her tirld terk
ve kesintinin, parselasyon planindaki diizenleme ortaklik
pay1 kesintisinden az olmasi durumunda, 6nceki terk ve
kesintilerin oranini parselasyon planindaki diizenleme
ortaklik pay1 oranina tamamlayan fark kadar diizenleme
ortaklik pay1 kesintisi yapilabilir. Yapilan bu kesinti ta-
mamlayict mahiyette olup miikerrer uygulama olarak de-
gerlendirilmez. Ancak toplam kesinti orani her haliikarda
%451 gegemez” seklinde eklenmistir.

12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terérle Miicadele Kanunu,
7/12/1994 tarihli ve 4054 say1l1 Rekabetin Korunmasi Hak-
kinda Kanun,

27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili1 Giimriik Kanunu,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu,

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu,

3/6/2011 tarihli ve 640 sayilh Gumriik Personeli ile Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,

Kanun Ad: :  Hayvanlar1 Koruma Kanunu fle Tiirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 9/7/2021 -7332

R.G. Tarih ve Sayis1 : 14/07/2021-31541

Konusu : 7332 sayili Kanun ile;
-24/6/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanu-
nunda degisiklik belediyelere ek yiikiimliilik getirmistir.
5199 sayil1 Kanuna “Belediyelerin sorumlulugu EK MAD-
DE 1 - Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge belediyeleri ile diger
belediyeler, sahipsiz veya gii¢ten diismiis ya da tehlike arz
eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimev-
leri kurar.
Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tara-
findan hayvan bakimevine gotiiriiliir. Hayvan bakimevi
kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk
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alanindaki bu hayvanlar1 en yakin hayvan bakimevine go-
tiirtir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a olusturulan
veri tabanina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamla-
nan hayvanlarin, bakimevine getiren belediye tarafindan
oncelikle alindiklar1 ortama birakilmalar: esastur.
Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hay-
van bakimevlerinde veya gegici tinitelerde kisirlastirilarak
veri tabanina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan kisirlas-
tirmalar sonrasinda, kopekler alindiklar1 ortama birakil-
madan 6nce sagliklarina kavusmalari i¢in gerekli tedbirler
alinir. Bakanlik da bu kapsamdaki képeklerin kisirlastiril-
masina her tiirlii yardimda bulunur” seklinde eklenmistir
ve Kanunda kapsamli degisiklik yapilmistir.

5199 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(j) bendi ve (k) bendinin ikinci ciimlesi agsagidaki sekilde
degistirilmis ve (k) bendine “j) Yerel yonetimler, goniillii
kuruluslarla is birligi icerisinde, sahipsiz ve gii¢ten diigsmiis
hayvanlarin korunmas: i¢in hayvan bakimevleri kurarak
onlarin bakimlarini ve tedavilerini saglar ve egitim calis-
malar1 yapar. Ayrica yerel yonetimler, ilgili karar organinin
uygun gormesi halinde hayvan hastanesi kurar”

“Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlarini dijital kimliklendir-
me yontemleriyle kayit altina aldirmakla ytikiimlidirler”
“Dijjital kimliklendirme yontemlerine iliskin usul ve esas-
lar Bakanlik¢a yiirtirlige konulacak yonetmelikle belirle-
nir” Eklenmistir.

Kanun Ad: : Ceza Muhakemesi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 8/7/2021 -7331

R.G. Tarih ve Sayis1  : 14/07/2021-31541

Konusu : 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nununu -26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nunun -4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ve - 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil1 Ceza ve Gii-
venlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunlarda degisik-
lik yapilmustir.
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Kanun Ad1 : Icra Ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 9/7/2021 -7327

R.G. Tarih ve Sayis1  : 19/06/2021-31516

Konusu : 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflis Kanununun bas-
ta olmak lzere,
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunun Miikerrer Yedinci Béliimiine “EK MADDE 7 - Bina
ingaatlarinda, ingaat ruhsati bagvurusunun 80 inci mad-
dede sayilan imarla ilgili harglara ve 97 nci madde geregi
alian imarla ilgili ticretlere konu islemler ile 2560 sayili
Kanunun 17 nci ve 18 inci maddesi kapsaminda alinmasi
gereken baglanti ve istirak bedeli ile su ve kanalizasyon du-
rum belgesini kapsayacak sekilde tek basvuruda yapilmasi
halinde; ek 6 nc1 maddede ve 84 {incii maddede yer alan
tarifeler uyarinca tahsil edilmesi gereken harglardan her
birisi ve 97 nci madde kapsaminda tahsil edilecek iicretler
ile su ve kanalizasyon idaresinin yili i¢cinde belirledigi su
ve kanalizasyon durum belgesi ticreti ile baglanti ve istirak
bedeli hesaplanarak tek seferde tahsil edilir. Belediyesince
tahsil edilen su ve kanalizasyon durum belgesi ficreti ile
baglant1 ve istirak bedeli, tahsil edildigi gliniin aksamina
kadar mahsuba konu edilmeden ilgili su ve kanalizasyon
idaresi hesabina aktarilir. Tahsil ettigi ticreti ve bedeli yu-
karida belirtilen siire iginde ilgili idareye aktarmayan bele-
diyelerden, bu tutarlar 6183 sayili Kanunun 51 inci mad-
desine gore belirlenen oranda gecikme faizi uygulanarak
tahsil edilir.
Bagvuranin talebinden vazge¢mesi veya idarenin herhan-
gi bir sebeple islemleri kismen veya tamamen yerine ge-
tirmemesi nedeniyle uygulama kabiliyeti kalmamis olan
islemlerin her birisi i¢in birinci fikra uyarinca daha 6nce
tahsil edilmis olan harglar, {icretler veya bedellerden is-
lemin mevcut durumu goz oniinde bulundurularak ilgili
idaresince gerekli diizeltme ve iadeler yapilir.
Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Cevre ve $ehircilik
Bakanliginca belirlenir”
- 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kana-
lizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
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Hakkinda Kanuna 18 inci maddesinden sonra gelmek iize-
re “Su ve kanalizasyon durum belgesi ticreti ile baglanti ve
istirak bedelinin tahsili: MADDE 18/A - Su ve kanalizas-
yon durum belgesi ile baglant1 ve istirak talebinin insaat
ruhsat1 bagvurusu ile birlikte yapilmas halinde, ISKI tara-
findan yili iginde belirlenen su ve kanalizasyon durum bel-
gesi ticreti ile baglant: ve istirak bedeli hesaplanarak ilgili
belediyesince tahsil edilir. Ilgili belediyesince tahsil edilen
su ve kanalizasyon durum belgesi ticreti ile baglanti ve isti-
rak bedeli, tahsil edildigi gliniin aksamina kadar mahsuba
konu edilmeden ISKI’nin hesabina aktarilir. Tahsil ettigi
ticreti ve bedeli yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili idareye
aktarmayan belediyelerden bu tutarlar, 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen oranda gecik-
me faizi uygulanarak tahsil edilir”

29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu-
nun 30 uncu maddesinin sekizinci fikras1 “Tapu miidiir-
likleri, bina ve arazinin devir ve feraginda tapu ve kadastro
harcinin matrahinda dikkate alinan emlak vergi degeri ile
emlak vergisi borcunu ilgili belediyesi tarafindan sagla-
nan sistem iizerinden elektronik ortamda sorgular. Miras,
mahkeme karari, cebri icra, kamulastirma hélleri ile 6zel
kanunlarda 6ngoriilen diger haller hari¢ emlak vergisi bor-
cu bulunan bina ve arazinin devir ve ferag: yapilmaz. Tapu
midiirliikleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1
takip eden aymn 15’inci giinti aksamina kadar ilgili beledi-
yelere elektronik ortamda bildirir”

-4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve
-13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Ka-
nunlarinda degisiklik yapilmistir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Yap1 Miiteahhitlerinin Siniflandirilmasi Ve Kayitlarinin
Tutulmas1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1 : 05.08.2021 - 31559

Konusu : 2/3/2019 tarihli ve 30702 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yap: Miiteahhitlerinin Siniflandirilmas: ve Kayitlarinin Tu-
tulmas1 Hakkinda Yonetmeligindeki degisiklik ile Yikim isleri
miiteahhitliginin yetki, sorumluluk vs. eklemeler yapilmistir.
Il Miiteahhitlik Yetki Belge Komisyonu kurulur. Yikim isleri
yetki belgesi gruplari, mesleki ve teknik yeterlikler esas alina-
rak; Y1, Y2 ve Y3 olmak tizere simiflandirilir.

Yonetmeligin Ad1 : Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut Ve Kentsel
Cevre Uretimi Ve Kredilendirilmesine Dair Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 01.08.2021 - 31555

Konusu : 14/11/1992 tarihli ve 21405 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel
Cevre Uretimi ve Kredilendirilmesine Dair Yonetmeligin
18 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi “e) Niifus
kay1t rnegi,” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Adi : Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 01.08.2021 - 31555

Konusu ¢ 15/8/2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin
7 nci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi “d) Tiizel ki-
silerin alacaklarimin kanuni temsilcilerine veya bunlarin
tayin ettikleri vekillere yapilacak 6demelerde noterce dii-
zenlenmis vekdletname.” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Mahalli idareler Biite Ve Muhasebe Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 01.08.2021 - 31555

Konusu ¢ 27/5/2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetme-
liginin 125 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin
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(1) numarali alt bendinin ikinci ctimlesinde yer alan “sir-
kiiler” ibaresi “imza beyan1” seklinde; ayn1 alt bendin dor-
diincti ctimlesinde yer alan “imza sirkiilerinden” ibaresi
“imza beyanlarindan” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Yap1 Malzemeleri Ve Zemin Laboratuvarlar1 Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 01.08.2021 - 31555

Konusu : 11/12/2020 tarihli ve 31331 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Yap: Malzemeleri ve Zemin Laboratuvarlar1 Uygu-
lama Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinin altinci fikrasinin
(a) bendi “a) Kurulus yetkililerinin imza beyanina sahip
olmas1.” ve Ayn1 Yonetmeligin 11 inci maddesinin yedinci
fikras1“(7) Laboratuvar kurulusu idari personel degisik-
ligi yaptiginda; bir yazi ekinde degisikligi iceren Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi suretini, sirket miidiiriine ait bil-
gi formunu ve yetkiliye ait imza beyamni bu degisikligi
iceren Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin yayimlandig
tarihten itibaren on bes giin icerisinde Il Yapr Denetim
Komisyonuna bildirir.” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 01.08.2021 - 31555

Konusu : 5/2/2008 tarihli ve 26778 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 12 nci mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendi “c) Kurulus ortaklari,
mimar, insaat mithendisi, makine mithendisi veya elektrik
mithendisi olmali, meslek odasina kayit olmali, sabika kay-
di olmamali, kurulusca yetkilendirilen sirket miidiirdi ve
ortaklar1 imza beyanina sahip olmali ve T.C. kimlik numa-
rasin1 sunmal1” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Planl Alanlar Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 01.08.2021 - 31555

Konusu : 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 68 inci maddesi-
nin yedinci fikrasinda yer alan “noter tasdikli imza sirkii-
leri,” ibaresi yiiriirlitkten kaldirilmistir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Kamu Taginmazlarinin Yatirimlara Tahsisine iliskin Usul
Ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Usul Ve Esaslar

R.G. Tarih ve Say1s1 : 01.08.2021 - 31555

Konusu ¢ 3/9/2009 tarihli ve 27338 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Kamu Taginmazlarinin Yatirimlara Tahsisine ligkin
Usul ve Esaslarin Ek-2’sinde yer alan “Kamu Taginmazlari-
nin Yatirimlara Tahsisine Iliskin Usul ve Esaslara Gore Ya-
tirimcilardan Istenecek Belgeler Listesi” baslikli tablonun
on dérdiincii sirasinda yer alan “Imza Sirkiileri ve” ibaresi
yurirliikten kaldirilmistir. a) Hazineye ait tasinmazlar ile
Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerler agisindan
Cevre ve Sehircilik Bakani, b) Ozel biitceli kamu idareleri-
ne ait taginmazlar agisindan bu idarelerin en st yonetici-
leri, c) Il 6zel idarelerine ait tasginmazlar agisindan valiler,c)
Belediyelere ait tasinmazlar agisindan belediye bagkanlari,
yuritiir’seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Adi : Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1  : 30.07.2021 - 31553

Konusu ¢ 14.7.2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurul Karar1
ile yiiriirliige konulan Igyeri Agma ve Caligma Ruhsatla-
rina Iligkin Yonetmeligin gecici 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “H- TIYATRO, SINEMA, DUGUN
SALONU, SIRK, LUNAPARK, GOSTERI MERKEZI VE
DIGER PARKLAR” boliimiine eklenen “f) Agik ve kapali
alanlarda bulunan oyun, eglence, su, spor ve macera park-
lar1 ile teleferikler” alt boliimii hiikiimleri ile ayni kisma
eklenen “O- TASINMAZ TICARETI” béliimii hiikiimle-
ri ve Ayni yonetmeligin Ek-2 béliimiiniin “GAYRISIHHI
MUESSESELER LISTESI” kisminin “C) UCUNCU SINIF
GAYRISIHHI MUESSESELER” béliimiinde degistiri-
len “1- ENERJI SANAYII” alt boliimii hitkiimleri ile
ayn1 béliimiin ve “8- DIGERLERI” baglikli alt béliimiine
eklenen madde ve alt madde hiikiimlerine,aykir1 durum-
lar, 31/7/2022 tarihine kadar anilan hiikiimlere uygun
hale getirilir. olarak degistirilmistir.
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Yonetmeligin Ad1 : Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 29.07.2021 - 31552

Konusu : 31/12/2005 tarihli ve 26040 tiglincii miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgele-
ri Yonetmeliginin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e)
bendinde yer alan “noterce onayli imza sirkiileri ile” ibaresi
yuriirliikten kaldirilmigtir.

Yonetmeligin Ad1 :  Haftalik Is Giinlerine Béliinemeyen Calisma Siireleri Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 27.07.2021 - 31550

Konusu :  6/4/2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Haftalik Is Giinlerine Béliinemeyen Caligma Siirele-
ri Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi “a) Giinliik is siiresi 11 saati, gece ¢aligma siiresi 7,5
saati gecemez. Profesyonel ve agir vasita ehliyeti ile tasit
kullananlarin giinliik ¢caligma stiresi 9 saati gecemez, ancak
bu siire herhangi bir hafta iginde iki kez on saate ¢ikarila-
bilir” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Asansor Isletme ve Bakim Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 11.07.2021 - 31538

Konusu :  6/4/2019 tarihli ve 30737 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Asansor Isletme ve Bakim Yonetmeliginin 10 uncu
maddesine“(14) TSE tarafindan TSE Hizmet Yeterlilik
Belgesi askiya alinan veya iptal edilen asansér monte eden
veya onun yetkili servisi, asansorlere yonelik bakim, ona-
rim ve servis hizmeti sunamaz.” eklenmis ve Yonetmeligin
17 nci maddesi “MADDE 17 - (1) Bu Yonetmelige aykir1
hareket eden asansér monte eden veya onun yetkili servi-
sine, bina sorumlusuna veya kat maliklerine, servis teknik
sorumlusuna ve asansér yaptiricisina 1705 sayili Kanu-
nun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda ongoriilen idari
para cezas1 uygulanir. Ancak bina sorumlusuna veya kat
maliklerine gegici 1 inci maddede belirtilen tescil islemini
yaptirmadigindan dolay1 birinci ciimlede ifade edilen idari
para cezas1 uygulanmaz.
(2) Bu Yonetmelik gerekliliklerini saglamayan asansor
monte eden veya onun yetkili servisinin sinai ve ticari fa-
aliyetleri 1705 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fik-
ras1 uyarinca durdurulur.
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(3) 11 inci maddenin birinci, ikinci, Gi¢iincii, dérdiinct,
besinci, altinc1 ve sekizinci fikralarinda belirtilen sartlar:
saglamayan asansor monte edene veya onun yetkili ser-
visine 7223 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (b) bendinde dngoériilen idari para cezasi uygulanir.
(4) 7 nci maddenin birinci fikrasina gore siiresi igerisinde
ilgili idareye tescil bagvurusunu yapmayan veya asanso-
rii ilgili idareye tescil ettirmeyen asansor monte edene
7223 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde 6ngoriilen idari para cezasi uygulanir.

(5) Bu Yonetmelikte belirtilen satis sonrasi hizmetlere
iliskin sartlar ile yetkili servis ile ilgili sartlar1 saglamayan
asansOr monte edene veya onun yetkili servisine 1705
say1l1 Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda 6ngo-
riilen idari para cezasi uygulanir.

(6) Idari para cezasi, ceza kararinin ilgiliye tebliginden iti-
baren bir ay icerisinde 6denir” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1  : 11.07.2021 - 31538

Konusu ¢ 2/11/1985 tarihli ve 18916 miikerrer sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin bazi
maddelerinde degisiklik yapilmustir.

1 inci maddesinin birinci fikrasi, 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) numarali bendi, 3 tincii maddesinin birinci
fikrasi, 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (1) numa-
rali bendine asagidaki alt bentler eklenmis, (3) numaral
bendinde yer alan “yerlesik alani ve” ibaresinden sonra
gelmek tizere “civari ile kirsal yerlesik alan ve” ibaresi ek-
lenmis, (4) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmis,
(20) numarali bendinde yer alan “Mubhtarliktan izin alin-
madan yapilan” ibaresi “Muhtarliga bildirim yapilmadan
baslanan” olarak, “konulardaki” ibaresi “konularda yapil-
dig1 donemdeki” olarak degistirilmis, 36) Ilgili idare: “35)
Daginik yerlesimler: 34) Kirsal yerlesik alan ve civari: “33)
Tarimsal ve hayvancilik amagli yapr: “30) Muhtarliga bil-
dirim: tanimlamalar yeniden yapilmis, belediye miicavir
alan sinirlar1 disinda plani bulunmayan kéy ve mezralarin
yerlesik alanlarinda ve kirsal yerlesik alanlarda uygulana-
cak esaslara iliskin diizenlemeler yapilmaistir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Planli Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 11.07.2021 - 31538

Konusu : 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin bazi maddelerin-
deki diizenlemeler ile agik havuzlar ciimlesi eklenmis,
-34 iincli maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “ve ortak alan” ibaresi “veya bagimsiz boliim” ola-
rak degistirilmis ve sekizinci fikras: agagidaki sekilde de-
gistirilmistir.
“(8) Asansor zorunlulugu bulunan binalarda asansoérlerin,
bodrum katlar dahil tiim katlara hizmet vermesi zorunlu-
dur. Ancak bagimsiz boliim ya da iskan edilen alan bulun-
mayan bodrum katlara asansoriin ulagtirilmasi zorunlu
degildir”
-54 {incii maddesinin altinci fikrasina agagidaki ciimle ek-
lenmistir.
“Salgin hastalik ve benzeri olaganiistii durumlarda ilgili ba-
kanlik veya valiliklerce sokaga ¢ikma kisitlamasi getirilen
giinlerin toplami kadar siire, talep edilmesi halinde ruhsat
vermeye yetkili idarelerce ruhsat siiresine ilave edilir”
57 nci maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendi
-62 nci maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasinin birinci
ve ikinci ctimleleri ile yedinci fikrasi ytriirlikten kaldi-
rilmis, besinci fikrasina asagidaki cimle eklenmis ve ayni
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
-69 uncu maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle ek-
lenmistir.
“Ancak ihtiya¢ duyulmas: halinde, bu Yonetmeligin degis-
tirilemeyen hiikiimlere aykir1 olmamak kaydu ile idarelerin
imar yonetmeliklerine eklenecek yoreye 6zgii ilave tanim-
lar bu kapsamda degerlendirilmez”
Ayn1 Yonetmelige Mevcut haberlesme istasyonlarinin du-
rumunu igeren gecici madde eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 . Is Saghig1 Ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 06.07.2021 - 31533

Konusu : 29/12/2012 tarihli ve 28512 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanan Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin
16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi yiiriirliik-

130 Sayr: 104 (220) - YiI: 9 (22) - Agustos' 21 @EYEGINIREDE:ENS: ]S




MEVZUAT FiHRISTi

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

ten kaldirilmis ve 5 inci maddesinin sekizinci ve 14 tnci
maddesinin altinci fikralarinda yer alan “ondan” ibareleri
ile gegici 3 tincii maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“l10dan” ibaresi “50den” olarak degistirilmistir.

i§ Giivenligi Uzmanlarinin Gorey, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

06.07.2021 - 31533

29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 1§ Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 14 tinci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi yiiriirlitkten kaldirilmistir.

Alt Igverenlik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

06.07.2021 - 31533

27/9/2008 tarihli ve 27010 say1li Resmi Gazetede yayimla-
nan Alt Igverenlik Yonetmeliginin 6 nct maddesinin birin-
ci fikrasinin (b) bendi yiiriirlikten kaldirilmastir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

26.06.2021 - 31523

Bu Yonetmeligin amacy, stirdiiriilebilir bir sekilde ¢evrenin
korunmast ve gelistirilmesi icin;

a) Cevresel acidan belirli dl¢iitlere, temel sart ve 6zelliklere
sahip ambalajlarin iiretimine ve piyasaya arzina, ekonomik
isletmelerin yiikiimliilik ve sorumluluklarina, b) Ambalaj
atiklarinin olusumunun 6nlenmesi, dnlenemeyen ambalaj
atiklarinin yeniden kullanim, geri doniisiim ve geri kaza-
nim yontemleri kullanilarak bertaraf edilecek miktarinin
azaltilmasina, c) Dongiisel ekonomi ve kaynak verimliligi
ilkeleri esas alinarak ambalaj ve ambalaj atiklarinin de-
pozito yonetim sistemi ve sifir atik yonetim sistemi dahil
belirli bir yonetim sistemi i¢inde yonetilmesine, ¢) Depo-
zito yonetim sisteminin uygulanmasina, d) Tiirkiye Cevre
Ajansinin, ambalaj ve ambalaj atiklarinin yonetimindeki
gorev ve yetkileri dogrultusunda gosterecegi faaliyetlere,
yonelik strateji ve politikalar ile idari, mali ve teknik usul
ve esaslar belirlenmistir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 23.06.2021 - 31520

Konusu : 5/2/2008 tarihli ve 26778 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeliginin
-19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde ve tiglincti fikrasinin (b) bendinde yer alan “yap:
denetim kuruluslari, laboratuvarlar ile subelerinin” ibare-
si “yap1 denetim kuruluslar1 ve laboratuvarlarin” seklinde
degistirilmistir.
“b) Yap1r denetim kuruluslari ve laboratuvarlari donanim
ve teknik altyap1 acisindan inceletmek ve degerlendirmek,
yap1 denetim kuruluslarinin ve laboratuvarlarin faaliyetle-
rinin denetlenmesini saglamak, denetci belgeleri ile yap1
denetim kuruluslarina ve laboratuvarlara izin belgesi dii-
zenlemek ve bu belgeleri iptal etmek i¢in karar almak ile
gorevlidir”
-31 inci maddesi “MADDE 31 - (1) Bakanlik¢a belirlenen
yapilardan is bitirme asamasina gelenler i¢in yap1 denetim
kurulusunca Bakanliktan temin edilen Ek-28'de gosterilen
Form-26’ya uygun bina kimlik sertifikasi, yapinin kolayca
goriinen bir yerine asilir” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 22.06.2021 - 31519

Konusu :  27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi-
ne “Gegis hitkkmii GECICI MADDE 4 - (1) Bu Yonetmeli-
gin 86 nc1 maddesinin tigiinci fikrasi, 170 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendi ile (e)
bendi ve 193 tincli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
hitkiimleri, ytriirliige girdigi tarihten gecerli olmak iizere
1/1/2025” gegici madde eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Cerceve Anlasma Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 20.06.2021 - 31517

Konusu : 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Cerceve Anlagma Ihaleleri Uygulama Yonet-
meliginde bazi degisiklikler yapilmigtir.
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- Yonetmeligin eki Ek-14de yer alan KIK027.0/C numarali
Tiizel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimindeki G6-
revlilere Iliskin Son Durumu Gésterir Belge yiiriirlitkkten
kaldirilmistir.

-Yonetmeligin eki Ek-2'de yer alan Cergeve Anlagsma Thale-
lerinde Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin 7.1 inci mad-
desinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler;

1) Gergek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza beyan-
namesi,

2) Tiizel kisi olmasi halinde, teklif mektubunu imzalayanin
noter tasdikli imza beyannamesi.

Tiizel kisilerde; isteklilerin yonetimindeki gorevliler ile il-
gisine gore, ortaklar ve ortaklik oranlarina (halka arz edi-
len hisseler harig)/iiyelerine/kurucularina iliskin bilgiler
idarece EKAP’tan alimir. EKAP’a kayith olmayan yabanci
istekliler tarafindan ise, ilgili iilke mevzuati dikkate alina-
rak, belirtilen hususlara iliskin gerekli belgeler sunulur”

Yonetmeligin Ad1 :  Damismanlhik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
R.G. Tarih ve Say1s1  : 20.06.2021 - 31517
Konusu ¢ 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Danismanlik Hizmet Alim1 Thaleleri Uygula-
ma Yonetmeliginin 37 nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendi “¢) Tiizel kisi olmas1 halinde, bagvuru ya da teklif
mektubunu imzalayanin noter tasdikli imza beyannamesi-
nin,” “Tiizel kisilerde; aday veya isteklilerin yonetimindeki
gorevliler ile ilgisine gore, ortaklar ve ortaklik oranlarina
(halka arz edilen hisseler haric)/iyelerine/kuruculari-
na iliskin bilgiler idarece EKAP’tan alinir. EKAP’a kayith
olmayan yabanci aday/istekliler tarafindan ise, ilgili tilke
mevzuat: dikkate alinarak, belirtilen hususlara iliskin ge-
rekli belgeler ihalede sunulur”
Yonetmeligin Ek-1, Ek-2 ve Ek-3'de degisiklikler yapilmis-
tir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 20.06.2021 - 31517

Konusu : -4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetme-
liginde degisiklik yapilmistir. Hizmet alim ihalelerinde
cezai mileyyideler ile ilgili diizenlemeler yapildi. Tip Soz-
lesmelerde ve hizmet alim ihalelerinde ihalelerin siklikla
iptal edilmesine sebebiyet veren teklif fiyatina dahil olan
hususlar ile ilgili olarak genel bir diizenleme yapildi, so6z-
lesmenin uygulanmas: sirasinda ilgili mevzuat geregince
Odenecek her tiirlii vergi, resim, harg ile ulagim ve sigorta
giderlerinin teklif fiyatina dahil oldugu seklinde diizenle-
me yapilmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 20.06.2021 - 31517

Konusu : 3/1/2009 tarihli ve 27099 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeli-
gindeki degisiklik ile itirazen sikayet bagvurular1 EKAP
iizerinden gerceklestirilebilecek Thale agamasinda istekli-
lerden imza sirkiisiiniin istenilmesine son verildi.

Yonetmeligin Ad1 :  Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 20.06.2021 - 31517

Konusu : 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligin
-Mal Alimu Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “(1) Tha-
lelere katilacak aday veya istekliler tarafindan istenecek
belgeler”
- Agik Thale Usulii ile Thale Edilen Mal Alimlarinda Uy-
gulanacak Tip Idari Sartnamenin 7.1 inci maddesinin (b)
bendi “b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belge-
ler;”

- Belli istekliler Arasinda Thale Usulii ile Thale Edilen Mal

Alimlarinda Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesinin

7.1 inci maddesinin (b) bendi “b) On yeterlik bagvurusu

yapmaya yetkili oldugunu gosteren belgeler;”

-21 inci Maddesinin (b), (c), (f) Bentlerine Gore Pazarlik
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Usulii ile Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip
Idari Sartnamenin 7.1 inci maddesinin (b) bendi ““b) Tek-
lif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler;” de degisik-
lik yapilmustir.

Yonetmeligin Adi :  Is1Sayaglar1 Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1  : 19.06.2021 - 31516

Konusu ¢ 6/7/2018 tarihli ve 30470 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Is1 Sayaglar1 Muayene Yonetmeliginin gegici 3. mad-
desi degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 19.06.2021 - 31515

Konusu :  14/7/2007 tarihli ve 26582 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorum-
luluk Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeliginde;3 iincti maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (d) bentleri yiriirliikten kaldirilmis, (§) bendinde yer
alan “Merkezini” ibaresi “Merkezi Sistemini” seklinde de-
gistirilmis ve ayni fikra eklenmis ve 31 inci maddesinde
degisiklik yapilmuistir.

Yonetmeligin Adi : Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 16.06.2021 - 31513

Konusu ¢ 30/11/2012 tarihli ve 28483 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeliginin
- 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (r) bendi degistiril-
mis, ayni fikraya agagidaki bentler eklenmistir.
“r) Iyi ekolojik durum: Bir su kiitlesinde izlenen biyolojik,
genel kimyasal ve fiziko-kimyasal ve hidromorfolojik kali-
te bilesenlerinin referans sartlara sahip olma veya referans
sartlardan az oranda sapma gostermesi ve belirli kirleti-
ciler agisindan gevresel kalite standartlarinin saglanmasi
durumunu,”
“n) Iyi kimyasal durum: Bir su kiitlesinde 6ncelikli mad-
deler agisindan gevresel kalite standartlarinin saglanmasi
durumunu,
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ii) Nihai durum: Bir yeristii su kiitlesinin; 13 tincii mad-
denin besinci fikrasi uyarinca belirlenen genel durumunu,
jj) Oncelikli madde: Yeriistii su kiitlelerinde kimyasal du-
rumun degerlendirilmesi i¢in sucul ¢evre agisindan 6nem-
li risk teskil eden ve bu Yonetmeligin Ek-5 Tablo 5’inde
listelenen madde ve madde gruplarini,” seklinde olmustur.
-Yeriistii su kiitlelerinin nihai durumu ile ekolojik ve kim-
yasal durumlarini gosteren haritalar Bakanlik¢a hazirla-
caktir.

-Su sinif kodlar1 mavi, yesil ve sar1 olarak belirlenmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 300,345,355,382,396)’Nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 01.08.2021 - 31555

Konusu :  Yukarida seri no'lar1 verilen Milli Emlak Genel Tebliglerin-
de istenen belgeler arasinda sayilan imza sirkiileri ibaresi
yirirliikten kaldirilmis ve bu tebligler ¢ercevesinde yapi-
lan iglemlerde istenmeyecektir.

Tebligin Ad1 : Atiklarin Karayolunda Taginmasina iligkin Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 01.08.2021 - 31555

Konusu : 20/3/2015 tarihli ve 29301 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Atiklarin Karayolunda Taginmasina {ligkin Tebligin 15
inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
“c) Ticaret sicili gazetesi” seklinde degistirilmistir.

Tebligin Ad1 : Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 88)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 29.07.2021 - 31552
Konusu : ,2/7/1964 tarihli ve 492 sayil1 Harglar Kanununun miiker-

rer 69 uncu ve 132 nci maddelerinde yapilan degisiklikler
uyarinca cins tashihi harcinin tahsiline iligkin agiklamalar
yapilmustir.

-Cins tashihi har¢larinin belediyelerce tahsil edilmesi ve
bildirimi

Belediyeler tarafindan pesin olarak tahsil olunan cins tas-
hihi har¢lari, bir 6rnegi Tebligin ekinde yer alan “Belediye-
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lerce Tahsil Edilen Cins Tashihi Harcina Iliskin Bildirim”
ile belediyenin muhtasar yoniinden bagli oldugu vergi da-
iresine/malmiidiirliigiine, tahsil edildigi giiniin aksamina
kadar elektronik ortamda géndermeleri ve 6demeleri
bildirilip 6denir.

-Yap1 kullanma izninin valilikler ve diger kurum/kuru-
luslarca verilmesinde cins tashihi harcinin tahsili

Yap1 kullanim izninin belediyeler disinda valilikler ve di-
ger kurum/kuruluglarca verildigi durumlarda, cins tashihi
harglarinin vergi dairelerince tahsiline 14/3/2009 tarihli ve
27169 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Harglar Kanunu
Genel Tebligi (Seri No: 59)'nde belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde devam edilir.

Tebligin Ad1 : Yap: Isleri Ingaat, Makine Ve Elektrik Tesisati Genel
Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: Yfk-
2007/1)’De Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 18.07.2021 - 31545

Konusu ¢ 30/6/2007 tarihli ve 26568 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yap: Isleri Ingaat, Makine ve Elektrik Tesisa-
t1 Genel Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No:
YFK-2007/1)’in ekine ekteki “9. Duvar Isleri Genel Tek-
nik Sartnamesi” ile ayn1 Tebligin ekinde yer alan “19. Gii-
riiltii Bariyeri Isleri Genel Teknik Sartnamesi” boliimiine
19.12.5’ten sonra gelmek tizere ekteki “19.13. Cam Elyaf
Takviyeli Polimer Kompozit Giiriiltii Bariyeri Isleri Genel
Teknik Sartnamesi” eklenmis ve diger boliim buna gore te-
selsiil ettirilmistir.

Tebligin Ad1 ¢ Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 530)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 16.07.2021 - 31543
Konusu : 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa,

16/5/2018 tarihli ve 7144 sayil Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi ile eklenen
gecici 31 inci madde uyarinca, bilango esasina gore defter
tutan tam miikellef gelir veya kurumlar vergisi miikellef-
lerinin aktiflerinde yer alan tasinmazlarinin degerlerinin
YI-UFE degerindeki artis oran1 dikkate alinmak suretiyle
yeniden hesaplanmasi uygulamasina iligskin usul ve esaslar
6/7/2018 tarihli ve 30470 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 500)nde
aciklanmigt1.
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(2) 3/6/2021 tarihli ve 7326 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Iligkin Kanunun 11 inci maddesi ile s6z konusu ge-
¢ici maddenin altinci fikrasindan sonra gelmek iizere bir
fikra eklenmis olup, bu fikranin uygulamasina iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi bu Tebligin ama¢ ve kapsamini

teskil etmektedir.
Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 405)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 15.07.2021 — 31542
Konusu ¢ 3/6/2021 tarihli ve 7326 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Iliskin Kanunun 10 uncu maddesinin oniiciincii fikra-
sinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 529)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 13.07.2021 - 31540
Konusu :  Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin

onlenmesi amaciyla Mali Eylem Goérev Giicii tarafindan
belirlenen tavsiyelerde de karsilik bulmaktadir.

(2) Bu kapsamda, tiizel kisiler ve tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin gercek faydalanici bilgisinin giincel, tam ve
dogru bir sekilde tespit edilebilmesi amaciyla ger¢ek fay-
dalanicinin belirlenmesine ve bildirilmesine iliskin ola-
rak bildirim zorunlulugu getirilen miikelleflerin kapsami,
bildirimin sekli, bildirimde bulunulacak dénem, bildirim
verme zamany, bildirimin gonderilme usulii ile uygulama-
ya iliskin diger usul ve esaslarin belirlenmesi bu Tebligin
konusunu tegkil etmektedir.

Tebligin Ad1 : Sebze Ve Meyvelerin Toptan Ve Perakende Ticaretinde
Uyulmasi Gereken Standartlar Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 29.06.2021 - 31526

Konusu : 1/3/2010 tarihli ve 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli
Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca mallarin toptan
ve perakende ticaretinde uyulmasi gereken standartlara
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Bu Teblig; mallarin ambalajlanmasinda, tasinmasinda, de-
polanmasinda ve perakende satisa sunulmasinda uyulmasi
gereken standartlara iligkin usul ve esaslar1 kapsar.
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Tebligin Ad1 : Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 20.06.2021 - 31517

Konusu ¢ 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Kamu Ihale Genel Tebliginin bazi maddelerinde
degisiklik yapilmistir. Kamu ihale sisteminde yapilan bu
degisiklikler kurum ve idarelerin islerini kolaylastirma ca-
balarinin gostergesidir.

“6.2.1.2. nci maddesinde yer alan “sartnamelerin “ihaleye
katilmaya iliskin hususlar” “yonetimindeki gorevliler ile
ilgisine gore, ortaklar ve ortaklik oranlarina (halka arz edi-
len hisseler harig)/iiyelerine/kurucularina iliskin bilgiler™
16.4.9 uncu maddesinde yer alan “sirkiileri” ibaresi “be-
yannamesi”

76.1.2 Tip idari sartnamelerin “Teklif fiyata dahil olan gi-
derler” maddesinde “S6zlesmenin uygulanmas: sirasinda,
ilgili mevzuat geregince ddenecek ... sigorta ... teklif fiya-
tina dahildir”

olarak degistirilmistir”

Tebligin Ad1 : Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Say1s1  : 20.06.2021 - 31517

Konusu ¢ 28/1/2009 tarihli ve 27124 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligin bazi
maddelerinde degisiklik yapilmustir.
-5 inci maddesinin tg¢iinci fikrasinda yer alan “/imza sir-
kiileri” ibaresi yiiriirlitkten kaldirilmis, “imza beyanname-
si/imza sirkiilerinin” ibaresi “imza beyannamesinin” ola-
rak degistirilmistir.
-10 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “yapilir”
ibaresinden once gelmek iizere “ya da EKAP iizerinden
e-imza kullanilarak (e-itirazen sikayet ile)” ibaresi ile ayni
fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere
“E-itirazen sikayet ile yapilan bagvurunun is giinlerinde ve
9.00 — 18.00 saatleri (yarim mesai giinlerinde 9.00-13.00)
arasinda yapilmas: halinde dilekgenin e-imza ile imzalan-
dig1 tarih bagvuru tarihi olarak kabul edilir. Bu basvuru-
nun is glinlerinde ve 9.00 - 18.00 saatleri (yarim mesai
giinlerinde 9.00-13.00) arasinda yapilmamasi durumun-
da bir sonraki i giinii bagvuru tarihi olarak kabul edilir”
ciimleler eklenmistir.
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BELEDIYE SOFORUNUN I$ KAZASI!

Belediyeye ait kamyonla moloz temizligi isi ile gorevlendirilen sigortalinin mo-
lozlarin cam oniine diisiip goriis acisim kapatmasi nedeniyle kamyonu ¢alisir ve el
freni ¢ekilmis vaziyet birakarak goriis acisin temizlemeye ¢alistig1 sirada dampere
molozlarin dokiilmesi iizerine geriye kayan kamyonu damperden atlayarak, arag
icine girip kamyonu durdurdugu kazada omurgasini kirdig1 ve %40 oraminda sii-
rekli isgormezlik duruma geldigi anlasilmakla mahkemece kamyonun geriye kag-
masimin teknik arizadan mi yoksa soforiin kullanim hatasindan mi kaynaklandig,
soforiin ¢alisan araci terk edip dampere ¢ikmasi ve malzemeyi kaldirmasinin o an
icin zorunlu olup olmadigimin ve isverenlerin is saghg ve giivenligi yoniinden ne
gibi bir tedbir almas ve egitim vermesi gerektigi gibi hususlarin irdelendigi bilirki-
si raporu alinarak sonucuna gore karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (5510 s.
SSGSSK m. 19,21)

(...)
IV- ILGiLI HUKUK KURALLARI

Dava, 15.03.2014 tarihinde meydana gelen ve Kurum sigortalisinin %40 oraninda
stirekli isgormezligi ile sonuglanan is kazasi nedeniyle, sigortaliya baglanan ilk pesin
sermaye degerli gelir, gecici is gormezlik 6denegi ve tedavi giderlerinden olusan Ku-
rum zararlarinin riicuan tahsil istemine ilisin olup, davanin yasal dayanagi 5510 say1l
Sosyal Sigortalar ve genel Saglik sigortast Kanunu'nun 21. maddesidir.

5510 sayili Kanun'un “Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 ile Hastalik bakimindan Is-
verenin ve Ugiincii Kisilerin Sorumlulugu” baslikli 21. Maddesine gore; Is kazasi ve
meslek hastaligl, isverenin kasti veya sigortalilarin sagligini koruma ve is giivenligi
mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya
hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler
ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplamy, sigortali veya
hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak tizere, Kurumca
isverene odettirilir. Anilan madde ile isveren davalinin, Kurumun riicu alacagindan
sorumlulugu ancak kusurun varlig1 halinde miimkiindiir.

Kusurun belirlenmesinde ise; zararlandirici sigorta olayinin ne sekilde olustugu-

1 T.C. Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi E:2018/5341,K:2019/9541, T:05/12/2019
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nun, dosya icerigindeki tiim deliller takdir olunarak belirlenmesi ve kabul edilen
maddi olgular dogrultusunda, konusunda uzman sayilacak kisilerden olusturulacak
bilirkisi heyetinden, ayni olay nedeni ile daha 6nce agilmis ve kesinlesmis tazminat ve
ceza davalar1 varsa, tazminat davasinda verilen kararin giiclii delil olusturdugu hususu
ile ceza davasinda belirlenen maddi olgularin baglayici olacagi hususu da gozetilmek
suretiyle sigortal: ile davalinin ve varsa dava dis1 kisilerin kusur oran ve aidiyetleri
konusunda rapor alinmasi gereklidir.

Kusur raporlarinin, 5510 sayili Kanunun 21. Maddesi, is kazasi tarihinde ytiriirliik-
te bulunan 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanuna uygun olarak diizenlenmesi ge-
rekir. Anilan kanunlarda; Igverenler isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak, is¢iler
de is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla ytikiimladirler.
Isverenler, isyerinde alinan is saglhig ve giivenligi nlemlerine uyulup uyulmadigini
denetlemek, is¢ileri kars1 karsiya bulunduklar: mesleki riskler, alinmasi gerekli ted-
birler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglig: ve
giivenligi egitimini vermek zorundadirlar, denilmekte, boylece, isciyi gozetim ddevi
ve insan yasaminin {stiin deger olarak korunmasi gerektiginden hareketle; salt mev-
zuatta 6ngoriilen dnlemlerle yenilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisin ulastig1 asama
uyarinca alinmasi gereken 6nlemlerin de isveren tarafindan alinmasini zorunlu kil-
maktadir.

6331 sayili Kanunun “Risklerden korunma ilkeleri” baglikli 5. maddesinde, isvere-
nin ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde; “a) Risklerden kaginmak. b) Kazinilma-
s1 miimkiin olmayan riskleri analiz etmek. c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.
¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi i¢in igyerlerinin tasarimu ile i ekipmani, caligma
sekli ve tiretim metotlarinin se¢iminde 6zen gostermek, ozellikle tekdiizen ¢alisma ve
tiretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise
en aza indirmek. d) Teknik gelismeler uyum saglamak. e) Tehlikeli olani, tehlikesiz
veya daha az tehlikeli olanla degistirmek. f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢aligma sart-
lari, sosyal iliskiler ve ¢aligma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve
genel bir 6nleme politikas1 gelistirmek. g) Toplu koruma tedbirlerine, kisisel koruma
tedbirlerine gore oncelik vermek. g) Caliganlara uygun talimatlar vermek.” Ilkelerinin
goz oniinde bulundurulmas: gerektigi belirtilirken,

Anilan Kanunun “Calisanlarin yikiimliliikleri” baslikli 19. maddesinde, “Ca-
lisanlarin is saghg: ve glivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki
talimatlari1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten etki-
lenen diger ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diistirmemekle ytikiimlii ol-
duklari ve ¢alisanlarin isveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda;
a) i@yerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger
tiretim araglarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlari-
n1 dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek. b) Kendile-
rine saglanan kisisel koruyucu donanim dogru kullanmak ve korumak. c) isyerindeki
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makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilagtiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiikle-
rinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek. ¢) Teftise yetkili makam
tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi ko-
nusunda, igveren ve ¢alisan temsilcisi ile isbirligi yapmak. d) kendi gorev alaninda, is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in isveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yap-
mak” yiikiimliiligii bulundugu belirtilmistir.

Bu yasal diizenlemeler uyarinca is kazasinin olusumuna etken kusur oranlarinin
saptanmasina yonelik incelemede; maddi olayin 6zellikleri dikkate alinarak, ihlal edi-
len mevzuat hitkiimleri, zararli sonuglarin 6nlenmesi i¢in kosullarin taraflara yiik-
ledigi 6zen dikkat yiikiimiine aykir1 davranisin dogurdugu sonuglar ayrintili olarak
irdelenip, kusur aidiyet e oranlar1 gerekgeleriyle ortaya konulmalidir.

(...)

Ancak, dosya kapsaminda maddi olayin 6zelliklerine gore tespit yapilmadig1 go-
rilmekle; kamyonun geriye kagmasina yol acan durumun aracin teknik arizasin-
dan m, soforiin kullamim hatasindan mu kaynaklandigimin arastirilmasi gerek-
mekte olup, aracta teknik bir arizanin bulunup bulunmadifi, aracin fren sisteminin
incelenip incelenmedigi, bu kapsamda baska bir teknik ariza tespiti olup olmadi-
§1 arastirilmali, akabinde soforiin ¢alisir vaziyetteki aracim terk ederek, dampere
¢tkmasi ve diisen malzemeyi kaldirmasinin o an igin zorunlu olup olmadi1 veya
sofor agisindan objektif kriterlere gore normal ve ongoriilebilir ve davranis olup
olmadigy, isciler acisindan normal sinirlar icinde kalan kalmayan ve 6ngoriilemeyen
davranislar1 nedeniyle isverenlerin is saglig1 ve giivenligi yoniinden ne gibi bir tedbir
almas1 ve egitim vermesi gerektigi irdelenmelidir. Yapilacak inceleme ve arastirma
sonucunda aragta teknik bir ariza olmadif, is kazasimin sigortalinin 6ngoriileme-
yen davranisi nedeniyle meydana geldiginin anlasilmasi durumunda ise baskin ku-
surun sigortalida bulundugunun degerlendirilmesi gerektigi de gozetilmek suretiyle
kusur oran ve aideyetleri; is kazasinin gergeklestigi is kolu ile is giivenligi alaninda
uzman kisilerden secilecek bilirkisi kurulundan yeniden kusur raporu aldirilmak su-
retiyle maddi olusan uygun olarak belirlenmeli ve sonucuna gore karar verilmelidir.

IMAR PARSELININ KADASTRAL PARSELE iHYASI?

3194 sayili Imar Kanununun 18. maddesine eklenen fikra ile imar parselinin
kadastral parsele ihyasina yonelik dava konusu talebin idareye basvuru yoluyla ¢o-
ziilmesi gerektigi gozetilmelidir. (3194 s. Imar K. m. 18)

(...)
KARAR

Davaci ... sayili kok kadastro parselinin, davali ... Belediyesinin 37 No'lu imar

2 T.C. Yargitay Ondérdiincii Hukuk Dairesi E:2018/4690, K:2020/2532, T:03/03/2020

142 Sayr: 104 (220) - YiI: 9 (22) - Agustos' 21 @EYEGINIREDE:ENS: ]S




YARGI KARARLARI

diizenleme bolgesinde yaptigr imar uygulamasi kapsaminda kaldigini ve daha sonra
da davali ... Bityliksehir Belediyesi tarafindan imar uygulamasina tabi tutularak ¢ok
sayida imar parselinin olusturuldugunu; anilan imar uygulamalarinda 6nce Hazine
adina kayitl ... sayil kadastral parselin kadastro sinirlari igerisinde de ... sayili imar
parsellerinin olusturuldugunu, ancak yapilan imar uygulamalarinin idari yarg: ye-
rinde iptal edildigini ileri siirerek; tapu iptal ve tescil ile tapu kayitlarinin eski hale
iadesin saglanmasi talebinde bulunmustur.

()

20 Subat 2020 tarihli resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7221 sayili
Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanunun
7. Maddesiyle 3194 sayili Imar Kanunun 18. maddesine yeni bir fikra eklenmistir.

Eklenen bu hitkme gore, 3194 sayili Kanunun 18. Maddesi kapsaminda yapilmis
imar uygulamalarinin kesinlesmis. Mahkeme kararlariyla iptal edilmesi nedeniyle;
davaya konu parselin imar plani kararlar ile umumi ve kamu hizmetlerine ayrilan
alanlara denk gelmesi veya iptal edilen uygulama ile tahsis ve tescil edilmis parseller-
de hak sahiplerince yap: yapilmis olmasi ve benzeri hukuki veya fiili imkansizliklar
nedeniyle geri doniistim islemleri yapilarak uygulama oncesi kok paresellere donii-
lemeyeceginin parselasyon planlarini onaylamaya yetkili idarelerin onay merciince
tespiti halinde, 6ncelikle veya anlagsma olmamasi halinde davaci hak sahibinin kok pa-
reseldeki yeri dikkate alinarak uygulamadaki diizenleme ortaklik pay1 kesintisi diisiil-
diikten sonraki tasinmazin rayi¢ bedeli iizerinden degerinin 6denecegi belirtilmistir.

Dava konusu uyusmazlik, eklenen bu hitkiim uyarinca idareye basvuru yoluyla
¢oziilmesi gerektiginden, imar parselinin kadastral parsele ihyasina yonelik dava ko-
nusu talebin, kanun degisikligi nedeniyle reddine karar verilmesi i¢in yerel mahkeme
hiikmiiniin bozulmas: gerekmistir.

IZIN ALMAKSIZIN SIT ALANINDAKI TASINMAZA DUVAR CEKILMESI?

Samigin III derece dogal sit alani icerisindeki tasinmaza izin alinmaksizin tas
duvar yaptirdigr iddiaswyla acilan davada Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanl-
$1 biinyesinde faaliyet gosteren koruma uygulama ve denetim biirosunun yetki ve
sorumluluk alaninin sug tarihi itibariyle suca konu bolgeyi kapsayip kapsamadig
arastirilip sonucuna gore 2863 sayili Kanun’un 65. Maddesinin uygulanacaginin
tespiti gerektigi gozetilmelidir. (2863 s. KTVK m. 65/1,4)

(...)

A) 2863 sayil1 Kanunun 7. Maddesine 6498 sayili Kanun ile getirilen degisikligin
amacinin, korunmas gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varlig1 ya da sit alan1 olarak tes-
cil kararlarinin, ilgililerince 6grenilmesini saglamak oldugu, baska bir deyisle, tek yap1
oOlgegindeki kiiltiir ve tabiat varliklar1 yoniinden teblig; sit alanlari yoniinden Resmi

3 T.C. Yargitay Onikinci Ceza Dairesi E:2020/107, K:2020/2366, T:04/03/2020
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Gazetede yayim ve internet iizerinden duyuru kurallarinin, kisilerin sahip olduklar:
veya kullandiklar1 tasinmazlarin durumunu bilmelerini ve ona gore hareket etmeleri-
ni saglamak amaci1 tasidigy, belirtilen kurallarin, 2863 sayili Kanunun 65. maddesinde
diizenlenen sugun olusumu igin sekil sart1 niteligi bulunmayip aksi yondeki kabuliin,
6298 sayili Kanunun amacina da ters diisecegi;

Dolayistyla, sozii edilen degisiklik 6ncesinde yapilan tescil islemleri bakimindan,
tek yap1 6l¢egindeki kiiltiir ve tabiat varliklar ile koruma alanlarina ilisin olarak tagin-
maza ait tapu kaydinin beyanlar hanesinde tescil serhi bulunup bulunmadigina; siz
alanlar, tabiat varliklar1 ve tek yap1 6l¢eginde tescil edilen tasinmazlar da dahil olmak
tizere malikleri idarece tesit edilemeyen taginmazlara iliskin olarak, serhin varligina
veya tescil kararinin mahallinde mutat vasitalarla ilan edilip edilmedigine bakilmasi
gerektigi;

Diger yandan, tasinmaz bir varligin korumasi gerekil kiiltiir ve tabiat varlig1 olarak
tescil edilmesinin ya da bir bolgenin, dogal tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri nedeniyle sit
alani olarak belirlenmesinin, tasinmazin veya bolgenin 6zel bir statiiye tabi tutulmas:
gerektigi ve tasinmaz {izerinde ya da bolge igerisinde keyfi uygulamalarda bulunu-
lamayacag1 anlamina geldigi, bu bakimdan kural olarak, 6498 sayili Kanun degisik-
ligi sonrasi teblig — yayim- internette duyuru; anilan degisiklik 6ncesi ise serh-ilan
yontemleri ile taginmazin ya da bolgenin tescilinden ilgililerin haberdar olmalarinin
saglanacag;

Bununla birlikte, Tiirk Medeni Kanununda yer alan “iyi niyet” kuralinin genel bir
hukuk ilkesi olarak kabul edilip, 2863 sayili Kanunun 65. Maddesinde diizenlenen
sug tiplerine yonelik siibut degerlendirmesinde de dikkate alinmasinin zorunlu oldu-
gu, baska bir deyisle, 6498 sayili Kanun degisikligi oncesinde yapilan tescil islemlerin
yoniinden, tasinmaza ait tapu kaydinin beyanlar hanesinde serh bulunmayip, tes-
cil karar1 mahallinde mutat vasitalarla ilan edilmemis olsa dahi, failin, tasinmazin ya
da bolgenin tescilinden haberdar olduguna dair beyanin goz ardi edilemeyecegi, zira
maliki oldugu veya kullandig1 tasinmazin korunmas: gerekli nitelik tagidigini ya da
siz 6zelligiyle bolgesel bazda koruma altina alinan bir alanda bulundugunu bilen kisi-
nin, tasinmaz {izerinde diledigi zaman diledigi sekil ve kapsamda uygulama yapama-
yacagini, tasinmazin ya da bolgenin 6zel statiisiiniin miimkiin kildig: o6lgiide, kamu
kurumlarinca yiiritiilecek izin prosediirii gergevesinde insai ve fiziki miidahaleler-
de bulunabilecegini de bilmesi gerektigi, yap1 ya da bolge bazinda tescil kararindan
haberdar oldugu halde, ilgili kurumlara bagvurarak, gergeklestirmeyi diisiindiigiinii
ingai uygulamaya yonelik izin almayip keyfi hareket eden kisinin iyi niyetinden s6z
edilemeyecegi, dolayisiyla, tasinmazin ya da bolgenin niteligini bilerek izinsiz insai ve
tiziki miidahalede bulunan ya da baglangicta bilmeyip, kamu gorevlilerince diizenle-
nen zabit ve tutanaklar ile durumu 6grendigi halde miidahalesine devam eden failin,
hukuki koruma altina alinamayacagy;

Ayrica, hukuka aykir1 zeminde gergeklestirilen fiiller bakimindan da failin iyi ni-
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yetten bahsetmenin miimkiin bulunmadigs, baska bir degisle, Dairimizce incelenen
dosyalarda sik¢a karsilasildig: gibi hazineye ait veya devletin hiitkiim ve tasarrufunda-
ki tasinmazlar tizerinde insai ve fiziki miidahale yapilmas: durumunda, tescil karari-
nin mahallinde mutat vasitalarla ilan edilip edilmemesinin sonuca etkili olmayacagi,
zira bu halde failin, maliki olmadig1 veya hukuka uygun sekilde yararlanma hakkin
elde etmedigi tasinmaza miidahalede bulundugunu ve fiilin hukuki korumadan yok-
sun oludunu bildiginin kabulii gerektigi, hukuka aykir1 zeminde geceklestirilen ingai
ve fiziki miidahaleler yoniinden ilan kurali aranmasinin, hayatin olagan akisina ve
mantik ilkelerine de uygun diismedigi;

Bu kapsamda somut olay degerlendirildiginde; (...) su¢a konu tasinmaz Maliye
Hazinesi adina orman sumirlari disina ¢ikarilan 2/B alaninda kaldigindan, hazi-
neye ait tasinmaz iizerinde ve dolayisiyla hukuka aykiri zeminde gerceklestirilen
eylemler bakumindan sit alanminin yapilmis olup olmamasinin 6nem arz etmedigi
anlagsilimakla; .... Biiyiiksehir Belediye Baskanligi biinyesinde faaliyet gosteren ko-
ruma uygulama ve denetim biirosunun yetki ve sorumluluk alanimn ... sug tarihi
itibariyle suca konu tasinmazin bulundugu bolgeyi kapsayip kapsamadigi arastiri-
larak, kapsadiginin tespiti halinde, 2863 sayili Kanunun 6498 sayili Kanun ile degi-
sik 65/4. Maddesi, kapsamadigimn tespiti halinde ise, ayni kanunun 65/1. maddesi
uyarinca sanigin mahkumiyetine karar verilmesi gerektigi gozetilmeksizin, anilan
kanun degisikligine sekli bir anlam yiiklemek suretiyle, isin esasina iligkin degerlen-
dirme yapilmadan beraat hitkmii tesisi;

Kanuna aykir1 olup (...) BOZULMASINA oy birligiyle karar verildi.

DANISTAY KARARLARI

ALISVERIS MERKEZLERI HAKKINDA YONETMELIKDE
YURUTMENIN DURDURULMASI KARARI

26.02.2016 tarih ve 29636 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Aligveris merkezleri
Hakkinda Yonetmeliginde degisiklik yapan 17.07.1010 tarih ve 31188 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Aligveris Merkezleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik ile Yonetmeligin 5. Maddesinin 3. Fikrasina eklenen “... An-
cak biiyiiksehir olan yerlerde ilce belediyelerinin miilkiyetinde ve sumirlar: iginde
bulunan arsa iizerine insa edilen ve konut sayisi isyeri sayisindan fazla olan karma
projelerde yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢calisma ruhsa-
timi verme, degistirme ve yenileme yetkisi ilce belediyesine aittir.” ibaresi Danistay
Onuncu Daire Esasa N0:2020/4559 sayil1 karari ile yiiriirliigii durdurulmustur.
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Danigtay Kararinin Hukuki Degerlendirmesinde; “6585 sayili Perakende Ticareti-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca; biiyliksehirlerde, aligveris merkezleri-
ne yapi ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢aligma ruhsati vermeye
biiytiksehir belediyelerinin yetkili oldugunun kural altina alindigi, anilan Kanun da-
yanak alinarak hazirlanan Aligveris Merkezleri Hakkinda YonetmeliK'in ilk halinde de
ayni kurala yer verildigi; ancak dava konusu Yonetmelik degisikligi ile mevcut kural
korunmakla birlikte belirli kosullarin ger¢eklesmesi halinde bu kurala istisna getiril-
digi anlagilmaktadir.

Bu durumda, 6585 sayili Kanunda yer alan hiikme aykiri diizenleme getiren
dava konusu yonetmelik degisikliginin; acik¢ca hukuka aykir: oldugu, ayrica telafisi
gii¢ veya imkansiz zararlara yol agabilecegi anlasildigindan, 2577 sayil Idari Yargila-
ma Usulii Kanunun 27. maddesi uyarinca yiiriitmesinin durdurulmas: gerektigi so-
nucuna ulasilmigtir”

5939 S.KANUNUN 67. MD. KAPSAMINDA
YILLARA SARi HiZMET ALIMI iHALESI!

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: ...Biiyiiksehir Belediyesi Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve
Troleybiis (ESHOT) Genel Miudirligiince 21/05/2020 tarihinde gerceklestirilen
"Akilli Ucret Toplama Sistemi Isletim" hizmeti ihalesine iliskin olarak, davaci sirket
tarafindan yapilan itirazen sikayet bagvurusu neticesinde ihalenin iptaline dair Kamu
Thale Kurulu'nun (Kurul) 04/06/2020 tarih ve 2020/UH.I-1004 sayili kararinin iptali
istenilmistir.

TURK MILLETI ADINA

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis (ESHOT) Genel Miidiirliigii'nce
21/05/2020 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen "Akilli Ucret Toplama Sis-
temi Isletim" hizmeti ihalesine iliskin olarak davaci sirket tarafindan yapilan itira-
zen sikayet bagvurusunun, "Idari Sartname’nin 2.1-B maddesinde isin siiresinin 1452
giin olarak belirtildigi, 5393 sayili Belediye Kanununun 61. ve 67. maddeleri uyarinca
belediye biitcelerinin azami 3 yillik hazirlanabilecegi, 4734 sayili Kamu [hale Kanu-
nunun 5. maddesi uyarinca 6denegi olmayan hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagy,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun 28. maddesinin de bu durumu
destekler nitelikte oldugu"na iliskin 4. iddiasi; "Sozlesme Tasarisrnin 9. maddesinde

1 Danistay Oniigiincii Daire Esas No:2020/3690, Karar N0:2021/91 (Istemin Konusu ~ : Ankara 2. Idare Mahkemesinin
29/09/2020 tarih ve E:2020/1619, K:2020/1508 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.)
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yer alan 1452 giinliik diizenlemenin 5018 sayili Kanun'un 28. maddesi ve 5393 sayi-
It Kanun'un 67. maddesi geregince kanuna aykir1 oldugu, anilan ihalenin 3 yili ge-
cen hizmeti icermesinin miimkiin olamayacagi"na iliskin 9. iddias1 ve "Tlgili mevzuat
geregince ihalenin 3 yildan fazla bir alimi kapsayamayacagi'na iligskin 11. iddiasinin
birlikte incelenmesi sonucunda, Kurul'un 04/06/2020 tarih ve 2020/UH.I-1004 say1l1
karariyla; 5393 sayili Kanun'un 61. maddesi uyarinca, belediye biitgelerinin azami 3
yillik yapilabilecegi hiikmii, 4734 sayii Kanun'un 5. maddesi uyarinca 6denegi ol-
mayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacag ilkesi, 5018 sayili Kanun'un 28. maddesi
uyarinca gelecek yillara yaygin yiiklenmelerin siiresinin 3 yili gegemeyecegi hitkmii
ile 5393 sayili Kanun'un 67. maddesinin gerekgesi birlikte degerlendirildiginde, 5393
sayil1 Kanun'un 67. maddesinin belediyelere 3 yil1 gegen gelecek yillara yaygin yiiklen-
melere girismelerine olanak saglayacak sekilde yorumlanamayacagindan, bagvuruya
konu “Akilli Ucret Toplama Sistemi Isletim” hizmeti alimi i¢in 1452 giin siirecek ge-
kilde ihaleye ¢ikilmasinin mevzuata aykir1 oldugu gerekgesiyle ihalenin iptaline karar
verilmesi {izerine, davaci sirket tarafindan anilan Kurul kararinin ihalenin iptaline
iliskin kisminin iptali istemiyle bakilan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin 127. maddesinde, "Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin ma-
halli miisterek ihtiyac¢larini karsilamak itizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uy-
gun olarak kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin segimleri, 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ka-
nun, biiytik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bigimleri getirebilir." kurali yer al-
maktadr.

13/07/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri" baslik-
11 67. maddesinde, "Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili
orgamin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag
kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim
ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri;
saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kat
atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap: ve asfalt yapim ve
onarumi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag¢ sokme-tak-
ma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi
ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemek iizere ihale yoluyla iigtincii sahislara gordiiriilebilir." kuralina yer verilmistir.

Kanun'un 67. maddesinin gerek¢esinde, "Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
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nuna uygun olarak birden fazla yila sarkan park, bah¢e ve havuz bakimi; arag kirala-
ma, temizlik ve yemek hizmetleri; bilgisayar, faks, fotokopi gibi teknolojik iiriinlerin
bakim ve onarimi gibi islerde, siiresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen al-
tinci aym sonunu ge¢memek iizere gelecek yillara yaygin yiiklenme imkani getirile-
rek hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik olarak sunulmasi imkani getirilmektedir."
agiklamasina yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Tanimlar" baghikli 3.
maddesinde, "Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara
gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idareleri,

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanun'a ekli (I), (II) ve (III)
say1l1 cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

... ifade eder." tanimlarina yer verilmis; "Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler" bas-
likli 28. maddesinde, "Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil
iginde tamamlanmasi miimkiin olmayan yatirim projeleri igin gelecek yillara yaygin
yiiklenmeye girisebilir.

(Ek fikra: 22/12/2005-5436/10 md.; Degisik: 25/4/2007-5628/2 md.) Yili biitge-
sinde 6denegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler i¢in Cumhur-
baskanligi'nin onayiyla; satin alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her tiirlii
makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi ve yanginla miicadele ama-
ciyla hava ve deniz araglarinin kiralanmasi veya finansal kiralama suretiyle temini;
afet ve acil durumlar i¢in kurulan lojistik depolarin isletilmesiyle ilgili hizmetleri,
yemek (besinci fikra kapsamindaki yemek hizmetleri harig) ve personel tasima hiz-
metleri, 16/06/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanun'a gore saglanan sabit ve ankesorli
telefon hizmetleri ile acil yardim ¢agrilar1 hizmetleri, internet erisi+m hizmetleri, de-
niz haberlesmesi ve seyir giivenligi haberlesme hizmetleri, 05/11/2008 tarihli ve 5809
say1l1 Elektronik Haberlesme Kanunu kapsamindaki elektronik haberlesme hizmet-
leri, elektrik ve dogalgaz alimlari, harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri,
17/02/2011 tarihli ve 6114 say1li1 Kanun'a gére yapilan sinav islemleri ile sinirli olmak
tizere basim, dagitim, nakil, kamera kayd: ve izlenmesi ile sinav giivenligi ve gizliligi
kapsamindaki alimlar, ulusal aragtirma gelistirme kurumlarinin siireli ve siiresiz ya-
yin alimlari, orman agaglandirma ve amenajman isleri, kit karsilig1 cihaz, ilag, tibbi
cihaz, as1 ve anti-serum alimi i¢in; siiresi ti¢ yih gegmemek, finansal kiralama suretiyle
temin edileceklerde ise dort y1l olmak tizere {ist yoneticinin onayiyla gelecek yillara
yaygin yiiklenmeye girisilebilir. (Ek cimle: 20/08/2016-6745/57 md.) Bu fikrada sa-
yilanlar disinda, birden fazla yila yaygin olmasi zorunlulugu bulunan veya ekonomik
olan diger mal ve hizmet alimlarini, yiiklenme siiresi 3 yili gegmemek iizere belirle-
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meye ve bu fikrada belirlenen siireleri bes katina kadar artirmaya Cumhurbagkan:
yetkilidir..." kural1 yer almigtir.

Thaleye ait Idari Sartname'nin "Ihale konusu ise iligkin bilgiler" baslikli 2. madde-
sinde, "2.1. Thale konusu hizmetin;

a) Adt: Akalli Ucret Toplama Sistemi Isletim

b) Miktar1 ve tiirii: 1452 giinliik akilli @icret toplama sistemi isletim hizmetinin
teknik o6zellikleri ve detay bilgileri Teknik §artnamede belirtilmistir..."; Teknik Sartna-
me'nin "Devir Siiresi, Isin Baglangi¢ Tarihi ve Isin Siiresi" baglikli 4. maddesinde, "Isin
stiresi s6zlesme imzalandiktan sonra;

4.1. Sozlesmenin imzalanmasindan itibaren isin baglangi¢ tarihine kadar 120 (yiiz
yirmi) takvim giinii “Hazirlik Asamasi ve Mevcut EUTS'nin Devir Alinmasi Islemleri”

4.2. Hazirlhk Asamasi ve Mevcut EUTSnin Devir Alinmasi Islemlerinin bitmesi-
nin ardindan 1452 (bin dért yiiz elli iki) takvim giinii “Isletme Asamast™dir (igin bitim
tarihine kadar). Thale s6zlegmesinin siiresinin bitim tarihi 5393 Sayili Belediye Kanu-
nu'nun 67. maddesinde belirtildigi tizere ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen
altinci ayin sonunu ge¢meyecektir” kurallarina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDiRME:

5393 sayili Kanun'un 67. maddesinde, belediye ve belediyeye bagh kuruluslarin
gelecek yillara yaygin hizmet ytiklenmelerine iliskin olarak 6zel bir diizenlemeye yer
verilmistir.

S6z konusu diizenlemeyle, anilan maddenin gerekgesinde de belirtildigi iizere, bu
madde kapsaminda belirtilen islere iliskin olarak belediyelere gelecek yillara yaygin
yiiklenme imkani getirilmistir.

5393 sayil1 Kanun'un 67. maddesinde, belediye ve belediyeye bagli kuruluslarin
gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmelerinin ihale yoluyla iigiincii kisilere gordii-
riillmesi konusunda iki tiir sinirlamaya yer verilmistir. Bu sinirlamalardan birin-
cisi, ihale yoluyla tiglincii kisilere gordiiriilecek islerin maddede sayilan "park, bahge,
sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrolliik, temizlik,
gtivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sis-
tem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri;
fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kat1 atik tesislerine iliskin hizmetler;
kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimy, trafik sinyalizasyon ve
aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag sokme-takma igleri ile ilgili hizmetler; toplu
ulagim ve tagima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi" ile ilgili islerden olmasi; ikin-
cisi ise, sayilan islerin siiresinin ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci
ayin sonunu ge¢memesi gerektigine iliskindir.

5018 sayili Kanun'un 28. maddesinin 1. fikrasinda ise, merkezi yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinin bir mali y1l icinde tamamlanmasi miimkiin olmayan
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yatirim projeleri i¢in gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisebilecegi belirtildikten
sonra, 5. fikrasinda, yine merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin anilan fikrada sa-
yilan isleri i¢in gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisilebilmesi hususunda birtakim
kurallara yer verilmistir.

Aktarilan mevzuat uyarinca, genel yonetim kapsamindaki bir kamu idaresi olan
belediyelerin gelecek yillara yaygin yiiklenmeleri konusunda, merkezi yonetim kapsa-
mindaki idarelerin gelecek yillara yaygin yiiklenmelerine iliskin kurallarin yer aldig:
5018 sayili Kanun'un 28. maddesinin 5. fikrasi kapsaminda degerlendirilmesi miim-
kiin olmadigindan, bu fikrada 6ngoériilen sinirlamalara da tabi olmayacag: agiktir.

Bu kapsamda, mahalli idare se¢imlerinin bes yilda bir yapildig1 hususu da dikkate
alinmak suretiyle, belediye ve belediyeye bagli kuruluslara gelecek yillara yaygin ytik-
lenme imkan veren 6zel diizenleme uyarinca, s6z konusu maddede belirtilen isler icin
gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmelerinin siiresinin ilk mahalli idareler genel se-
¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢meyecek sekilde ihale yoluyla tigiincii kisilere
gordiiriilmesine hukuki bir engel bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Bu itibarla, ihaleye ait Teknik Sartname'de, 5393 sayili Kanun'un 67. madde-
sine uygun olarak, ihale sozlesme siiresi bitim tarihinin ilk mahalli idareler ge-
nel se¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢meyecegi hususuna da yer verildigi
dikkate alindiginda, ESHOT Genel Miidiirliigii tarafindan, "Akilli Ucret Toplama
Sistemi Isletim" hizmeti aliminin 1452 giin siirecek sekilde ihaleye cikarilmasinda
hukuka aykirilik bulunmadig: anlagildigindan, "Akilli Ucret Toplama Sistemi Isle-
tim" hizmet ihalesi siiresinin 3 yili agtigindan bahisle anilan ihalenin iptaline iliskin
Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kara-
rinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

SAYISTAY KARARLARI

CADDE BOYUNCA ACIK OTOPARK OLARAK KiRAYA VERILEN SiRKETIN
DAHA FAZLA YERI OTOPARK OLARAK iSGAL ETMESI !

... Belediyesince ... Caddesi boyunca agik otopark olarak kiraya verilen alanda,
kiralayanin ... m*lik alani fazladan isgal edip kullandig: halde bedelini 6demedigi
hususu

...da bulunan arag park yerlerini isletmek, islettirmek veya kiraya vermek ile ilgili
islemler ... tarih ve ... numarali Belediye Meclis Kararinda ayrintili olarak belirlen-
mistir. Bu karar uyarinca ... Caddesinde bulunan alanin yol boyunca acik otopark

1 Sayistay 4. Daire 27.4.2021 tarih ve 262 Karar No'lu Yargilamasi
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alani olarak kullanilmasina yonelik kiralama yapilmak istenmis, ancak ...
rinda istekli olmadig: i¢in s6z konusu ihaleler iptal edilmistir.

Yine ... tarihinde toplam ... m2’yi kapsayan ... araglik otopark alani i¢in ihaleye
¢ikilmis ve s6z konusu ihaleye ait ihale onay belgesinde ara¢ basina giinliik ... TL tize-
rinden olmak iizere yillik tahmini bedel ... TL + KDV olarak belirlenmistir. Ancak
arag basina belirlenen bedel Belediye Enctimenince uygun bulunmadigindan onay-
lanmamis ve tahmini bedel komisyonu tarafindan tekrar hesaplama yapilarak arag
basina giinliik ... TL olmak tizere ... TL + KDV tahmini bedel iizerinden ihale edil-
mesine Belediye Enciimenince karar verilmistir.

Bunun {izerine, 2886 sayili Devlet [hale Kanunu uyarinca agik teklif (artirma) usu-
line gore yapilan ihalede tek teklif veren .. ile ... tarihinde sozlesme imzalanmis ve
yilik ... TL + KDV iizerinden ... yilligina kiralama yapilmustr.

Daha sonra, kiraci ... in kira sdzlesmesini ...e devretmek istemesi iizerine, s6z ko-
nusu istek Belediye Enclimen Karar1 ile uygun bulunarak ... tarihinde ... ile ... giinlitk
(... tarihine kadar) toplam ... TL bedel tizerinden kiralama s6zlesmesi imzalanmustir.

Ardindan ... tarihinde kiraci tarafindan siire uzatim talebinde bulunulmus ve Be-
lediye Meclisi Karari ile kira sozlesmesi ... — ... tarihleri aras1 icin KDV dahil ... TL
kira bedeli tizerinden ... yil uzatilmistir. Akabinde, kiract ile belediye arasinda ek pro-
tokol imzalanarak ilk yil kira bedeli ... TL olarak belirlenmistir.

Yerinde yapilan fiili ve fiziki denetimler sonucunda; ... Belediyesi ... Midiirligi
personeli harita mithendisi ... tarafindan hazirlanan teknik raporda ve durum kroki-
sinde; kiralayan tarafindan otopark alaninin yer ¢izgileri ¢izilmek suretiyle ayrildigi ve
kullanilan alanin ... adet ara¢ olmak tizere ... m*lik alan1 kapsadig1 tespit edilmistir.

Diger bir ifadeyle; Belediye tarafindan yapilan kiralama isleminde kiralanan
... m2’lik alan disindaki ... m2’lik alanin isletmeci tarafindan fiilen isgal edildigi
anlagilmaktadir. 2886 sayili1 Kanunun ‘Ecrimisil ve tahliye’ baglikli 75’inci madde-
sinde: “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagin-
maz mallari, 6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar
Genel Midiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali izerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’'uncu maddesin-
deki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmanu iig kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirin-
ce en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan 20.08.2011
tarihli ve 28031 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren 336 sira no'lu
Milli Emlak Genel Tebliginde isgalen kullanildig: tespit edilen yerler icin Idarece yii-
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ritiilecek ecrimisil tespit, takdir ve tahsil islemlerine iligkin usul ve esaslar diizenlen-
migtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kiraci tara-
findan sozlesme kapsami disinda otopark alani olarak isgal edilen yerlerin 2886 sayili
Kanunun 75’inci maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38inci maddesinin (e) fikrasinda; “Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare
etmek” belediye bagkaninin gorevleri arasinda sayilmakta ise de, sozlesme kapsami
disinda isgal edilen alan hakkinda belediye bagkaninin sorumlu tutulmamasi gerek-
mektedir.

Ote yandan isgalin tespitinin Belediyenin hangi birimlerinin gorev alanina gir-
mesi gerektigi konusunda da sorumlular agisindan illiyet bagi kurulmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, ... Belediyesince ... Caddesi boyunca agik otopark olarak kiraya ve-
rilen alanda, kiralayanin ... m”lik alan: fazladan iggal edip kullandig1 halde bedelini
6dememesi sonucu ... TL kamu zararina neden olundugu ileri siiriilmekte ise de;

2886 sayili Kanunun 75’inci maddesi maddesi hiikmiine istinaden, kiraci tara-
findan isgal edilen yerler icin alinacak ecrimisil bedelinin tespit tarihinden geriye
dogru bes yili gecmemesi nedeniyle, soz konusu isgal isleminin bu asamada kamu
zarari olusturmadigina,

...,Oy birligiyle, Karar verildi.

BELEDIYENIN PERSONEL SIRKETI iLE BELEDIYE ARASINDA YAPILAN
PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI HiZMET ALIMI SOZLESMESINDE
DAMGA VERGISI?

488 sayil1 Damga Vergisi Kanununun 'inci maddesinde bu Kanuna ekli (1) say1-
I1 tabloda yazili kagitlarin Damga vergisine tabi oldugu; 3’tinci maddesinde Damga
Vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu; 4’iincii maddesinde bir ka-
g1din tabi olacag1 verginin tayini i¢in o kagidin mahiyetine bakildig1 ve buna gore
tabloda yazili vergisinin bulundugu; 14’tincli maddesinde kagitlarin Damga Vergisi-
nin bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili nispet veya miktarlarda alindig; 24’tincii
maddesinin ikinci fikrasinda, birden fazla kisi tarafindan imza edilen kagitlara ait
vergi ve cezanin tamamindan imza edenlerin miiteselsilen sorumlu oldugu; 26’ nc1
maddesinde resmi dairelerin ilgili memurlarinin kendilerine ibraz edilen kagitlarin
Damga Vergisini aramaya ve vergisi hi¢ 6denmemis veya noksan 6denmis olanlar1 bir
tutanakla tespit etmeye veya bunlari tutanag: diizenlemek iizere, Vergi Dairesine gon-
dermeye mecbur olduklari; ayrica Kanuna ekli (I) sayili tablonun “I. Akitlerle ilgili
kagitlar” kisminda belli parayi ihtiva eden sézlesmelerden binde 9,48 oraninda damga
vergisi alinmasi gerektigi, belirtilmistir.

2 Sayistay 8. Daire 9.3.2021 tarih ve 206 Sayili Karar:
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Ayrica, anilan Kanun'un “Miikellef” baglikli 3’tincii maddesi;

“Damga Vergisinin miikellefi kagitlar1 imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler
arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler 6der”,

hiikmiinde iken, “Resmi Daireler” baslikli 8’inci maddesinde;

“Bu kanunda yazili resmi daireden kasit, genel ve 6zel biitceli idarelerle, il 6zel
idareleri, belediyeler ve koylerdir. Bu dairelere bagli olup ayr tiizel kisiligi bulunan
iktisadi isletmeler resmi daire olarak sayillmaz”

hitkmii yer almaktadir.
S6z konusu Kanun'un “Vergileme Olgiileri” baglikli 10’ uncu maddesinde;

“Damga Vergisi nispi veya maktu olarak alinir. Nispi vergide, kagitlarin nevi ve
mabhiyetlerine gore, bu kagitlarda yazili belli para, maktu vergide kagitlarin mahiyet-
leri esastir. Belli para terimi, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin
hasil edecegi paray: ifade eder”

denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, resmi daire olarak sayilmayan ve
belediyenin kamu tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiligi bulunan belediye sirketinin,
alinmasi gereken sézlesme damga vergisinin miikellefi oldugu, mukavelenamelerden
alinmasi gereken nispi oranda damga vergisinin hesaplanmasinda matrah olarak bu
kagitlarda yazili belli paranin yani so6zlesmede yazili s6zlesme bedelinin esas alinmasi
gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, .................... ile o, arasinda imza edilen
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi sdzlesmesinde katma deger vergisi harig
her tiirli ulagim, sigorta, vergi, resim ve harg gibi giderlerin sozlesme bedeline dahil
oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla, sozlesme damga vergisi, sozlesme bedeline dahil
olan giderler arasinda sayilmistir. Yani imza edilen s6zlesmenin, “s6zlesme bedeline
dahil olan giderler” maddesi ile katma deger vergisi hari¢ tiim vergilerin sozlesme
bedeline dahil oldugu, idarenin sadece katma deger vergisi kapsaminda sorumlulu-
gunun bulundugu, diger vergilerin sdzlesme bedeline dahil olup, yiiklenicinin sorum-
lulugunda oldugu diizenlenmistir. Ancak, Belediye tarafindan, soz konusu personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 sézlesmesinde yiikleniciden sozlesme bedelinin
ihtiva ettigi tutar {izerinden alinmasi gereken sozlesme damga vergisinin alinmadig:
tespit edilmistir.

Damga vergisi mahiyeti itibariyle genel biitce gelirleri arasinda yer alan bir gelir
unsuru oldugundan, bu verginin Belediyece tahsil edilmemesi Belediye agisindan
bir kamu zarar1 olusturmamaktadir. Ancak Damga Vergisi Kanunu’nun yukarida
belirtilen hiikiimleri uyarinca Belediyenin damga vergisinin tahsil edilmesi yoniin-
deki sorumlulugunu yerine getirmesi gerekmektedir.
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KAMU DENETCILIGI KURUMU KARARI

ISCI VE SOZLESMELI PERSONEL MEMURLARA AMIR OLABILIR Mi?!
I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda, Orta Dogu Teknik Universitesi Is1 Su Islet-
me Midirligiinde memur

kadrosunda gorev yapan personele mevzuata aykiri sekilde is¢i olarak gorev yapan
personelin amir olarak atandigy, isci ve sozlesmeli personelin 657 sayili Kanuna tabi
memurlara amir hizmetlerinde istihdam edilmemesi gerektigi, bu durumun ¢aligma
barisini bozdugu ve ayni zamanda mobbinge de kaynaklik ettigi belirtilerek, is¢i ve
sozlesmeli personelin memurlara amir hizmetlerinde istithdam edilmemesi talep edil-
mektedir

(...)

3. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigiiniin
02/02/2021 tarihli ve sayili cevabi yazisinda 6zetle,

3.1. 657 sayili Kanunun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” bashkli 86
nc1 maddesinde;

“Memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden
uzaklagtirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine ku-
rum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir. (...) Bu Kanuna
tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklar: tarihten itibaren vekalet aylig: veril-
mek suretiyle atama memurlar arasindan yapilabilir” hitkmiine yer verildigi, bu hii-
kiim uyarinca is¢i ve sdzlesmeli personel statiisiinde olan personelin memur kadrola-
rina vekalet etmesinin miimkiin bulunmadigy,

3.2. Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde; is¢i ve sozlesmeli
personel statiisiinde olanlarin memur kadrolarina vekalet etmesinin de miimkiin ol-
madig1 goz oniinde bulundurularak, memurlar tarafindan yiiriitiilmesi gereken, me-
mur gibi istihdam edilmis olmak anlamina gelecek is ve islemlerin is¢i ve sozlesmeli
personele yaptirilmasinin ve resmi yazismalarda sorumluluk tasimak niteliginde olan
imza yetkisinin is¢i ve sozlesmeli personel tarafindan kullanilmasinin genel olarak
hukuka aykiri olacagi,

3.3. Kamu kurum ve kuruluglarinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yii-
kiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler kapsaminda
657 sayili Kanuna tabi kadrolar arasinda diizenlenen s6z konusu kadrolara isci ve
sozlesmeli personelin gorevlendirilmesinin miimkiin olmadigy, Ifade edilmistir.

1 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI KAMU DENETCILIGI KURUMU (OMBUDSMANLIK) KARARI SA-
Y1:2021/8069-S.21.12942, BASVURU N0O:2021/928 KARAR TARIHI:26/05/2021
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(...)
V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yoniinden Degerlen-
dirme

11. Kurumumuza gizli olarak yapilan bagvuruda bagvuran, bir numarali paragrafa
belirtildigi tizere is¢i ve sozlesmeli personelin memurlara amir hizmetlerinde istih-
dam edilmemesini talep etmektedir.

12. Konuyla ilgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde, Anayasamizin 128
inci maddesi ile kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gortildiigii kuralinin getirildigi, 657 sayili Kanun'un 4/A
maddesinde ise asli ve stirekli kamu hizmetlerinin ifas1 ile gorevli olanlarin memur ol-
dugunun diizenlendigi, ayn1 maddenin (B) bendinde s6zlesmeli personel ve (D) ben-
dinde de is¢i tanimina yer verildigi, ayrica 696 sayili KHK ile siirekli is¢i kadrolarina
gegirilen personel ile ilgili isveren sendikast “Kamu-I” ile “  -Koop-Is” is¢i sendikast
arasinda Universite Rektorliigii ve bagli isyerleri igin 01/04/2019-31/03/2021 tarihleri
aras1 yiiriirliik siiresinin oldugu Toplu Is Sozlesmesi akdedildigi, siirekli igci kadro-
larina gegirilen personelin 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olmak iizere, tiim haklari-
nin yukarida anilan Toplu Is S6zlesmesi hiikiimlerinde belirtilen esaslar cercevesinde
degerlendirildigi, buna gore Toplu Is S6zlesmesinin 30 uncu maddesinin (b) fikras
hitkmii kapsaminda Rektorliik oluru ile miidiir, amir, sef vb. gorevleri yiirtitmek tizere
vekaleten gorevlendirilen is¢ilere toplu is sozlesmesi siiresince bu gorevleri fiilen yii-
riittiikleri siirece gorev tazminat1 6dendigi anlagilmaktadir.

13. Danistay 5. Dairesinin 14/12/2004 tarihli ve E: 2001/1374, K: 2004/5356
sayil1 kararinda; “Mevzuatta “tedviren gorevlendirme” seklinde bir yontem ongoriil-
meyen durumlarda, asilda aranan kosullara sahip vekil memur bulunmadig: hallerde,
idarelerce hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosal-
mis veya bos bulunan bir goreve asilda aranan kosullara en yakin personel arasindan
tedviren gorevlendirme yapilmakta ve idari gorev bu sekilde yiiriitiilmektedir. Dolayisiy-
la tedviren gorevlendirme gecici ve istisnai durumlarda basvurulan bir yoldur. Bu nite-
ligi gozoniine alindiginda tedviren yiiriitiilen bir gorevin gerektirdigi unvani tasimayan
kamu gorevlisine gorevin tedviren yaptirilmasi, bu sekilde yiiriitiilen gorevdeki unvam
kazandirmayacaktir” denilmektedir.

14. Balikesir Gonen Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Rapo-
runda “(...) Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun'a tabi Devlet memuru
olmalar: gerektigi agiktir. Soz konusu istihdam ihtiyaci ya 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu'na gore istihdam edilen devlet memurlari arasindan ya da 5393 sayili Kanu-
nun 49'uncu maddesinin altinci fikras: kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarin-
da gorev yapan memurlar arasindan karsilanmalidir. 657 sayili Kanuna gore memur ve
amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla, gerek sozlesmeli personel gerekse
4857 sayili Is Kanununa tabi bir isci personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerar-
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sik kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmas: mevzuat hiikiimlerine ayki-
ridir. 657 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeliklere gore bir memurca yiiriitiilmesi gereken
miidiirliik gorevi vekaleten de olsa is¢i veya sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle
yiiriitiilemez. Buna ilave olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, is¢i
ve sozlesmeli personelin kadroya dayali olarak ¢alisan devlet memurlar: hakkinda sicil
raporu diizenleyemezler ve devlet memurlarimin amiri olarak gorev yapamazlar. Zira,
Memur ile Isci ve sozlesmeli personel farkli statiilere sahip olup farkl kanunlara tabidir-
ler. Bunun yamnda, bu sekilde bir uygulama 657 sayili Kanun'un belirttigi kariyer ve
liyakat ilkelerini zedeledigi, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikle yapilan diizenlemeleri devre disi biraktig1, ku-
rumsallasmay1 engelledigi, kurum iginde mali kontrolii zayiflatip riskleri cogalttigi, per-
sonelin kariyer planlarini ertelemesi ya da birakmasi suretiyle personelin motivasyonun-
da ve veriminde diisiise sebep olacagi bunun da kurumun kaliteli ¢ikti iiretebilmesi icin
gerek duydugu kaliteli insan kaynagini yitirmesine sebebiyet verecegi diisiiniilmektedir.
Miidiirliiklere yapilan gorevlendirmelerin yiiriirliikte bulunan yasal mevzuatin izin ver-
digi sekilde yapilmamasi ve is¢i ve sozlesmeli personelin miidiir hizmetlerinde istihdam
edilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir” denilmektedir.

15. Yukar: anlatilan hususlar, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamui birlikte degerlendirildiginde;
Orta Dogu Teknik Universitesi Ist Su Isletme Miidiirliigiine bagli Sefliklerde teknis-
yen unvanli is¢i ve Devlet memuru statiisiinde personel istihdam edildigi, somut olay-
da oldugu gibi teknisyen unvanl Devlet memuru ve is¢i personelin ayni anda gorev
yaptig1 birimlere 657 sayili Kanun kapsaminda goérevlendirilme yapilmasi ve birim
sorumlulugu gérevinin 6ncelikle teknisyen unvanli Devlet memurlarina verilmesi ge-
rektigi, zira genel idare esaslarina gore yiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun'a tabi Devlet me-
muru olmalari gerektigi, 99 sayili Devlet Memurlar1 Genel Tebligime gore bir gérevin
vekaleten yiiriitiilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu
gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip olmalar: ge-
rektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig: takdirde ise hizmetin
aksamadan yiiriitiillebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bu-
lunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin
personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi gerektigi, 657 sayili Kanun'a gore is¢i sta-
tiisiinde olan personelin memur kadrolarina vekalet etmesi miimkiin olmadigindan
bu kapsamda gorevlendirilen personelin 657 sayili Kanun kapsaminda degerlendi-
rilmemesine imkan olmadigi, teknisyen unvanli Devlet memurlar1 igerisinde birim
sorumlulugu gérevini yiiriitmekte istekli personel bulunmazsa s6z konusu birim so-
rumlulugu gérevinin hizmetlerin diizenli yiiriitiilmesi adina Toplu Is Sézlesmesinin
30 uncu maddesinin (b) fikras1 hitkmii kapsaminda is¢i kadrosunda gorev yapan
personele verilebilecegi, teknisyen unvanli Devlet memurlari igerisinde birim sorum-
lulugu gorevini yiiriitmekte istekli personel olmasina ragmen is¢i kadrosunda gorev
yapan personele birim sorumlulugu gérevinin verilmesinin hukuka aykir1 olacagi an-
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lagildigindan, Devlet memuru ve is¢i personelin ayni anda gorev yaptigi birimlere 657
sayil1 Kanun kapsaminda gorevlendirilme yapilmasi ve birim sorumlulugu gorevinin
oncelikle teknisyen unvanli Devlet memurlarina verilmesi, teknisyen unvanli Devlet
memurlari igerisinde birim sorumlulugu gorevini ytiriitmekte istekli personel bulun-
mazsa Toplu Is Sézlesmesinin 30 uncu maddesinin (b) fikrasi hitkmii kapsaminda
birim sorumlulugu gorevinin is¢i kadrosunda gorev yapan personele gordiiriilmesi
gerektigi sonug ve sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

16. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Kamu

Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nct maddesinde yer verilmis olup;
idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi igcinde Kurumumuza gonderildigi ayrica
idarenin basvuranla ilgili islemlerinde “kararlarin gerekgeli olmasi”, “hesap verilebilir-
lik”, “seffaflik”, “makul siirede karar verme” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi”
ilkelerine uygun davrandigy; ancak idarenin, bagvurana verdigi cevapta hangi siire-
de hangi mercilere bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle “karara kars1 bagvuru
yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadig1 anlasilmis olup, idareden bundan béyle bu
ilkeye de uymasi beklenmektedir.

(..r)
VII. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULU-
NE;

Devlet memuru ve is¢i personelin ayn1 anda gorev yaptig1 birimlere 657 sayili
Kanun kapsaminda gorevlendirilme yapilmast ve birim sorumlulugu gorevinin on-
celikle teknisyen unvanli Devlet memurlarina verilmesi, teknisyen unvanl Devlet
memurlari igerisinde birim sorumlulugu goérevini yiiriitmekte istekli personel bulun-
mazsa Toplu Is Sézlesmesinin 30 uncu maddesinin (b) fikrasi hitkmii kapsaminda
birim sorumlulugu gorevinin is¢i kadrosunda gérev yapan personele verilmesi yo-
niinde....

TAVSIYEDE BULUNULMASINA,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisince karar verildi.
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GENELGE VE GORUSLER

158

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi

Say1 : 7118846/622.02/1011126 16/06/2021
Konu: GORUS (Faaliyetten Men ve Para Cezas1 Uygulamas1 Hk.)

.......... BAKANLIGINA
[CT TR Genel Midiirliigi)

Ilgi: 17.05.2021 tarihli ve 8179 sayil yazimz.

Ilgi yaz1 ve eki ile 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 8 inci maddesi
kapsaminda uygulanan faaliyetten men cezasinin yaninda idari para cezasmin uygulanip
uygulanmayacagi konusunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere 2559 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesinde “(Miilga: 13/1/1986 - 3257/13
md.; Yeniden diizenleme: 24/11/2004-5259/1 md.)

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacag saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirast arasinda
idart para cezasi verilir.

Bu maddede ongériilen idari para cezalari, belediye simirlart iginde belediye enciimeni,
belediye sinirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina
dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére teblig edilir. Bu cezalara
karsi teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezamin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuglandirilir. Idari para cezalart 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrari halinde, en son uygulanan para
cezast bir kat artirtlarak uygulanir.” hikmi,

Mezkur Kanun’un 8 inci maddesinde “Polisce kat’i delil elde edilmesi halinde;,

A) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her ¢esit ozel ve resmi kurum ve
kuruluslara ait lokaller,

B) Mevzuata aykiri bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

C) Mevzuata aykiri faaliyet gésteren genelevier, birlesme yerleri ve fuhus yapilan evler
ve yerler,
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D) Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel
giivenlige ve genel ahldika zarar: dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant
gosterilen yerler ile internet lizerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ile benzeri kurum ve kuruluglara ait ve yalniz tiyelerinin yararlanmasi icin agilan
lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykirt
faaliyet gostererek umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenler,

F) (Ek: 28/12/2006-5571/1 md.) Her tiirlii denize elverisli araglarla giiniibirlik tur
diizenleyen veya her tiirlii mal ve hizmet satanlardan, miisteriye faaliyetlerini duyururken veya
miisteri kabul ederken ¢evreyi veya miisteriyi rahatsiz edecek yontemler kullananlar,

Mabhallin en biiyiik miilki amiri tarafindan otuz giinii gecmemek iizere gecici siireyle
faaliyetten men edilir.

Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil icinde ii¢ defa faaliyetten men edilen
isyerlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, igyeri acma ve ¢calisma ruhsatlari, mahallin
en biiyiik miilki amirinin bildirimi iizerine, belediye veya il izel idaresi tarafindan beg is giinii
icinde iptal edilir.” hitkmii,

12 nci maddesinde “Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere, eglence, oyun, icki ve benzeri
amagh umuma agik ve acilmasi izne bagl yerlerde onsekiz yasindan kiigiikler ¢alistirilamaz.

Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan
benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile onsekiz yasint doldurmams kiiciiklerin
girmesini meneder.

Bu madde hiikiimlerine aykirt hareket edenler hakkinda 17 nci, igyerleri hakkinda da
6 nct madde hiikiimlerine gére islem yapilir.” hikmii,

5326 say1l1 Kabahatler Kanunu’nun 2 nci maddesinde “Kabahat deyiminden; kanunun,
karsithiginda idari yaptirim uygulanmasini éngordiigii haksizlik anlagilir.” hikmii,

3 {incii maddesinde “(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun,

a) Idari yaptirum kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hitkiim bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanur.” hiikmt,

4 {Uncli maddesinde “(1) Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a
tamimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakuimindan belirledigi ¢er¢eve hiikmiin
icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.

(2) Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktari, ancak kanunla
belirlenebilir.” hikkmii,

15 inci maddesinde “(1) Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu
kabahatlere iligskin tamimlarda sadece idari para cezast éngoriilmiigse, en agwr idari para
cezast verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska idari
yaptirimlar da ongoriilmiis ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Ayni kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri
ayrt idari para cezasi verilir. Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idart
yaptirim karart verilinceye kadar fiil tek sayulir.

(3) Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmis ise, sadece suctan dolayi
vaptirim uygulanabilir. Ancak, sugtan dolayr yaptirnim uygulanamayan hallerde kabahat
dolayisiyla yaptirim uygulanir.” hiikm,

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un birinci maddesinde
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“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore
idari para cezast ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir
siire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapiimamasi halinde, masraflart yiizde yirmi
zammu ile birlikte tahsil edilmek tizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”
hiikmii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Tliskin Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde “(Degisik
birinci fikra: 19/3/2007 — 2007/11882 K.) Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz.

... hiikmii,

36 nc1 maddesinde “Kanuni istisnalar sakli kalmak tizere; eglence, oyun, icki ve benzeri
amagl umuma agik yerlerde onsekiz yasindan kiigiikler ¢calistirilamaz.

(Degisik ikinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinde ¢alistirilacak kisilerin adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, adli sicil
ve bulasict hastaligi bulunmadigina dair beyanlarinin yetkili idareye verilmesi sarttir.

(Degisik tigtincii fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinde c¢alistirtlacak kisilerin, bulasict hastaligi  bulunmadigina dair resmi saglik
kurumundan alinacak saglik raporu, bu kisiler ise baslamadan énce temin edilir ve bu kisiler
calistigi siirece alti ayda bir yenilenerek igsyerinde hazir bulundurulur. Bu raporlar ruhsat
verme asamasinda yetkili idare tarafindan istenmez; ancak, yapilacak denetimlerde bu
raporlarin gorevlilere gosterilmesi gerekir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde, genel kadin olarak tescil edilenler
calistirllamaz.

(Degisik besinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Sahneye miinhasir olarak sanatini icra
edecek sanatcilar icin yukaridaki bilgi ve belgeler istenmez.

Miisteri ile beraber yiyip icerek miisterinin eglenmesini saglayan konsomatrisler sadece
pavyon ruhsatl yerlerde ¢alisabilir.

Yabancilarin umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢calismalar: yabancilarla ilgili
mevzuat hiikiimlerine tabidir. ” hikkmii,

39 uncu “(Degisik birinci fikra: 12/12/2016-2016/9741 K.) 2559 sayii Kanunun 8
inci maddesinde sayilan hususlarin tespiti halinde belirtilen isyerleri otuz giinii gecmemek
iizere gecici siireyle; bu igyerlerinin mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak ruhsatsiz
isletildiginin tespiti halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar mahallin en biiyiik
miilki idare amiri tarafindan faaliyetten men edilir. Faaliyetten men’e iliskin onay
uygulanmak iizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili idare en gec ii¢ isgiinii icinde faaliyetten
men’e iligkin karar: igyerini miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iligkin tutanagin bir
suretini ilgili miilki makama gonderir. Yetkili idare, isyerinin faaliyetten men’ine iliskin
karart siiresinde uygulamazsa, sorumlulugu yetkili idareye ait olmak iizere kapatma karart
kolluk giicleri tarafindan re’sen uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.

(Degisik ikinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) 36 nct maddeye aykiriligin veya 2559
sayili Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen hususlarin tespiti hdlinde, yetkili idare
tarafindan 2559 sayili Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen usiile gore idari para cezasi
uygulanir.” hitkm,
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42 nci maddesinde “2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 8 inci maddesinde
belirtilen fiiller sebebiyle bir yil icinde ii¢ defa faaliyetten men edilen igyerlerinde, bu fiiller
tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢calisma ruhsati mahallin en biiyiik miilki idare amirinin
bildirimi iizerine yetkili idareler tarafindan bey isgiinii i¢inde iptal edilir.

2634 sayih Turizmi Tegvik Kanununa gore verilen belgelerin, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig tarafindan iptali halinde iptal islemine iliskin karar en geg yedi giin i¢inde yetkili
idareye bildirilir.” hitkkmii,

Ek 3 iincii maddesinde “(Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/6 md.) 13 iincii maddenin
birinci fikrasi ve 23 tincii maddenin besinci fikrast uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra
yetkili idarelerce yapilacak denetimlerde, isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde
olusmug, mer’i mevzuata aykiriliklarin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve
noksanliklarin giderilmesi icin isletmeciye bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen
siire icinde tespit edilen aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayili
Kanunun 1 inci maddesi geregince isletmeciye idari para cezasi verilir. Ayrica gayrisihhi
miiesseselerde aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar, sihhi miiesseselerde ise yetkili
idarenin 6ngordiigii ve onbes giinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar
verilir. Aykiritliklarin ve noksanliklarin giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis
ol an men karart derhal kaldrilir. Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559
sayilt Kanunun 6 nct ve 8 inci madde hiikiimleri saklidir.” hitkmii bulunmaktadir.

Sayistay 6. Dairesinin 19.02.2019 tarih ve 2017/633 K, 129 Numarali ilaminda “Zabita
Miidiirliigii  tarafindan ruhsatsiz olarak faaliyette bulundugu tespit edilen bu nedenle
miihiirlenen igyerlerine 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun'un 1’nci
maddesi kapsaminda idari para cezasi uygulanmadigi goriilmiistiir.

Anilan hiikiimlerden anlasilacag iizere ruhsatsiz olarak faaliyette bulunan isyerlerinin
kapatilmasiyla birlikte ayrica bunlar hakkinda Kabahatler Kanun'un 32 ’nci maddesine gore
idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir. 2017 yili i¢in bu ceza miktart 227,00-TL olarak
belirlenmistir.

1608 ve 5393 sayili Kanunlarin yukarida zikredilen hiikiimleri dogrultusunda ceza
uygulama gorev ve yetkisi ise belediye enciimenine ait olup enciimen tarafindan cezanin
uygulanabilmesi i¢in konunun ilgili birim amiri tarafindan belediye baskanina ve belediye
baskani tarafindan da enciimenin giindemine alinmasi gerekmektedir.

Oysa ... Belediyesi zabita memurlari ... ve ... tarafindan, ruhsatsiz olarak faaliyette
bulunan... ’a ait igyeri ... tarihinde yapilan islemle miihiirlenerek isleme iliskin belgeler zabita
miidiirliigiine intikal ettirildigi, yine zabita memurlari; ... tarafindan ...’ e ait ruhsatsiz olarak
faaliyette bulunan isyeri ... tarihinde miihiirlenerek isleme ait belgeler Zabita Miidiirliigiine
intikal ettirildigi halde, Zabita Miidiirii ... tarafindan ruhsatsiz olarak faaliyette bulunan ve
miihiirlenen isyerleriyle ilgili belgelerin belediye enciimeninin giindemine alinmast ve idari

para cezasimn uygulanmasi saglanmamigstir. Bu nedenle de ... -TL tutarinda kamu zararina
sebep olunmustur.
Ancak sorumlularin savunmalarindan, bahse konu kamu zarari tutari ... -TL nin ...

tarihli ve ... Seri Numarali tahsilat makbuzu ile tahsil edildigi anlasildigindan konu hakkinda
ilisilecek husus kalmadigina 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55 'inci maddesi uyarinca Hammn
teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu
agik olmak iizere oy birligiyle karar verildi.” denilerek igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan
faaliyetten gosteren isyerlerinin yetkili idare tarafindan kapatilmasi yaninda idari para cezasinin
da uygulanmasi gerektigi bildirilmistir.
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Sayistay Temyiz Kurulunun 17.06.2020 tarihli ve 47411 nolu kararinda da ...

... Belediyesi tarafindan igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette bulunan
isverlerine iliskin Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'te belirtilen
kapatilma karart verilmesine ragmen 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykiri
davranis”  bashklt 32°nci maddesinin birinci fikrasina istinaden idari para cezasi
uygulanmamasi neticesinde .... TL ye tazmin hiikmii verilmistir.

Sorumlular temyiz dilekgelerinde; igyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyet
gosteren isyerlerine iliskin verilen kapatma karari ve idari para cezasinin uygulanmasi
halinin bir fiile iki ayri yaptirnm uygulamak anlamina gelecegini, soz konusu
degerlendirmelerine istinaden de ilgili isyerlerine iliskin yalmzca kapatma kararinin
uygulandigint ifade etmislerse de; ruhsatsiz isyeri ¢alistirilmast nedeniyle adi gegen
Yonetmeligin 6 'nct maddesine gére hiikiim altina alinan emre de aykirilik gerceklesmistir. Bu
duruma istinaden emre aykirt hareket eden isyerlerine 5326 sayili Kanun'un 32 ’nci maddesi
uyarinca idari para cezasi verilmesi gerekmektedir. Ancak idare tarafindan soz konusu
kabahatlere idari para cezasi uygulanmamis ve kabahatler sorusturma zamanasimina
ugratilarak kamu zararina neden olunmustur.

Bunun yaninda; Belediye Enciimeninin memur iiyesi olmast hasebiyle sorumlu tutulan

. temyiz dilek¢esinde; Belediyede gorevli memur olarak, amirlerinin, Belediye Meclis ve
Belediye Enciimen Kararlarmni tartisma hakki ve gorevi olmadigini, bu sekilde sug isleme kasti
olmadiginin mahkemece dikkate alinmadigini, ortada bir kamu zarar: var ise de bu zararin
olusmasinda tarafinin bir yetkisi, bir etkisi, bir katkisi ya da engel olma hak ve yetkisinin olup
olmadiginin degerlendirilmedigini iddia etmistir.

5393 sayui Belediye Kanunu'nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 iincii
maddesinin e bendinde, kanunlarda ongoriilen cezalari vermek Belediye Enciimeninin gérev
ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ancak ilama konu olayda ruhsatsiz ¢calistirildig tespit edilen
ve Enciimen tarafindan kapatilmasina karar verilen isyerlerine, Enciimen tarafindan idari para
cezasina hiikmedilmediginden, kabahatler sorusturma zamanasimina ugratilarak kamu
zararina neden olunmustur. Bu sebeple, Enciimen kararlarinda imzast bulunan Enciimen
tiyeleri dolayisiyla, Enciimenin memur tiyelerinden olan ..., olusan kamu zararmmdan
sorumludur. Bu itibarla,

193 sayils llamin 16. maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

...” seklinde karar verilmistir.

Yukarida  belirtilen = mevzuat  hiikiimlerinin  ve  Sayistay  kararlarmin
degerlendirilmesinde 2559 sayili Kanun’un 8 inci maddesine gore is yeri igin verilen faaliyetten
men kararinin yaninda, bu madde hiikiimlerinin ayni zamanda isletmeci agisindan mevzuata
aykirilik teskil etmesi nedeniyle mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen is yerinin
isletmecisine adi1 gegen Kanun’un 6 nc1 maddesine gore idari para cezasi diizenlemesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.
Genel Mudir
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e,
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii

Sayr :27998389-010.06.02- L2 120% Ot otizetl
Konu : Mali ve Sosyal Haklar

GENELGE
(Sira No: 7)

1- Bilindigi tizere, 1/9/2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan
28/8/2019 tarihli ve 2019/1 sayitlh Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararmin Ikinei Kisim
Birinci Boliimiiniin 4 {incii maddesinin besinci fikrasinda;

“Hazine ve Maliye Bakanligi, 7 nci maddede ongoriilen hallerin gerceklesmesi
durumunda birinci, ikinci, iigiincii ve dordiincii fikralarda belirlenmis olan katsayilari,
sozlesme iicreti artig oranlarint ve iicret tavanlart ile 6 nct maddede yer alan ortalama iicret
toplam dist sumrlarin; anmilan fikralarda belirlenmis olan artis oram ile 7 nci madde uyarinca
verilecek enflasyon farkim yansitacak sekilde yeniden belirler ve duyurur.”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, 1/7/2021-31/12/2021 déneminde gegerli olmak tizere;

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 tincti maddesi uyarinca aylik gosterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gdsterge ve kidem ayhig1 gosterge rakamlarmin aylik
tutarlara gevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi (0,179797), memuriyet taban ayligi
gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi (2,814188), is gii¢liigii, is riski, temininde
giicliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan 6deme
katsayisi ise (0,057019) olarak belirlenmistir.

b) 399 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin (c) bendi uyarinca
sozlesmeli olarak galistirilan personelin iicret tavani 9.840,81 TL’ye yiikseltilmisgtir.

c) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistiriimasina iligkin Esaslarin 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan iicret tavam 8.772,86 TL’ye ylikseltilmistir.

¢) Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sozlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/1/2021 tarihli ve 11638 sayili Bakanlhigimiz Genelgesinin 1 inci
maddesinin ikinci fikrasiin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri %8,45
oraninda artirilmastir.

d) Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarmn, amlan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan
ticretleri %8,45 oraninda artirilmistir.

e) Cesitli statiilerde sozlesmeli olarak galigtirilanlarin, séz konusu Genelgenin 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmig bulunan mevcut briit sézlesme ticretleri
%8,45 oraninda artirilmustir.

1) 29/12/2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbaskan1 Kararyla yiirtirliige konulan Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine Iliskin Karara ekli listede gosterilen
gruplarin 30/6/2021 tarihi itibariyla en diisiik ve en yiiksek temel ticretleri ile bu gruplara gére
temel {icreti belirlenen personelin anilan tarih itibariyla gegerli olan temel ticretleri %8,45
oraninda artirilmigtir.

g) Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen sdzlesmeli personelin 30/6/2021
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tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %8,45 oraninda artirilmustir. Ancak, bunlarin
s6zlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II)
sayili cetvele dahil emsali personelin toplam szlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

g) 8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 say1li Bakanlar Kurulu Kararinin 2 nci maddesinde yer
alan ortalama ticret toplami iist smr1 17.907,90 TL’ye yiikseltilmig ve 3 tincti maddesi
kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklari s6z konusu maddede yer alan usul ve esaslar
dahilinde %8,45 oraninda artirilmustir.

2-2021 yilinda asgari gegim indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari ticret
tutart 3.577,50 TL dir.

3- 1/7/2021 tarihinden itibaren iscilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan tutar
8.284,51 TL’dir.

4- 19/4/1990 tarihli ve 3628 say1li Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal Bildiriminde
Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca Bakanhigimizca ilan edilmesi
gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube mudiiriine
ddenen her tiirlii zam ve tazminatlar dahil net aylik tutart 1/7/2021 tarihi itibariyla 7.789,77
TL’dir.

Aylik ve iicretlerin hesaplanmasi, yukaridaki maddelerde yer alan agiklamalar dikkate
alinmak suretiyle gergeklestirilecek olup, 1/7/2021-14/7/2021 tarihleri arasindaki fark tutarlari
ise hesaplanmalarim miiteakiben 6denecektir.

Geregini arz / rica ederim.

Lo

Liitfi ELVAN
Hazine ve Maliye Bakan1
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T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii

Sayr : 63107535-010.06.02[1]- L 24 543 EX 1 vy
Konu : Mahalli Idare S6zlesmeli Personel
Ucret Tavanlari

GENELGE
(Sira No: 9)

1/9/2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan 28/8/2019 tarihli ve
2019/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin Ikinci Kisim Birinci Boliimiiniin 4
{incii maddesinin besinci fikrasi uyarinca Bakanligimiz Genelgesi ile 1/7/2021-31/12/2021
doneminde gegerli olmak tizere;

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 iincii maddesi uyarinca aylik gosterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge ve kidem ayligi gosterge rakamlarinin aylik
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi (0,179797), memuriyet taban aylig
gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi (2,814188), is giigliigti, is riski, temininde
gliclitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan 6deme
katsayist ise (0,057019) olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ¢ergevesinde 1/7/2021
tarihinden itibaren sozlesmeli personel olarak ¢aligtirlacaklarin  sozlesmelerinin
diizenlenmesinde, s6zlesme iicretlerinin tespitinde ve 6denmesinde agagida belirtilen hususlara
uygun olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

1- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin tigiincii ve dérdiincti fikralari geregince
diizenlenecek sozlesme 6rnekleri ilgisine gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya Igisleri
Bakanligina gonderilecektir.

2- 5393 sayili1 Kanunun 49 uncu maddesi ¢ergevesinde ¢alistirilacak sozlesmeli personel
i¢in 1/7/2021 tarihinden itibaren gegerli olan aylik net iicret tavanlari, asgari geg¢im indirimi
tutart uygulanmaksizin ve yukarida belirtilen katsayr rakamlar: dikkate alinmak suretiyle
unvanlar itibariyla hesaplanmis ve ekli (1) sayili Cetvel’de gosterilmistir.

Buna gore;

a) Belediyeler ve il 6zel idareleri ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya
biiyiiksehir belediyeleri bagli kuruluslarinin yénetim kurullari, anilan madde gergevesinde
1/7/2021 tarihinden sonra sdzlesmeli personel olarak ilk defa istihdam etmeye baslayacaklari
kisiler i¢in soz konusu Cetvel’de gosterilen iicret tavanlarini agmamak kaydiyla net ticret
tespitine yetkilidir.

b) Belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri ile biiyiiksehir belediyeleri
bagli kuruluslarinda, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin iigiincii fikras1 kapsaminda tam
zamanli veya aym maddenin dordiincii fikrasi gergevesinde kismi zamanli olarak istihdam
edilmekte olan sozlesmeli personelin 1/7/2021 tarihinden sonraki net aylik sozlesme
ticretlerinin hesabinda ise, gérev yaptiklari unvanda Devlet memuru olarak g¢alisanlarin
ayliklarinda 2021 yilinin ikinci alt1 ay1 i¢in gergeklesen aylik artig oraminin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu durumdaki s6zlesmeli personele, 1/7/2021 tarihinden gegerli olmak {izere,
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Haziran ayindaki sozlesme ticretinin %8,45 oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutar
tizerinden net aylik s6zlesme ticreti §denecektir.

¢) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi uyarinca hesaplanmasi gereken
asgari gegim indirimi tutari, aylik net sozlesme lcretinin belirlenmesi agamasinda dikkate
alinmayacak ve bu nedenle aylik net sozlesme ticretlerinin tespitinde ekli (1) sayili Cetvel’de
gosterilen tutarlar agilmayacaktir. S6zlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin asgari gegim
indirimi uygulamasindan yararlandirilmasinda genel hiikiimlere uygun olarak islem tesis
edilecektir.

¢) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ¢ergevesinde sozlesmeli personel olarak
istihdam edilenlere, sézlesmelerinin 31/12/2021 tarihine kadar gegerli oldugu dikkate alinarak
15/12/2021-31/12/2021 tarihleri arasindaki 17 giinliik siire igin; 15/12/2021 tarihi itibariyla
gegerli olan aylik net sozlesme ticretinin 17/31'1 ve bu Genelgenin tigtincii maddesinde belirtilen
ek 6demenin 17/31'i tutarinda 6deme yapilacaktir.

3- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin tigiincii fikrasi gergevesinde tam zamanl
sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlere 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek
9 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina gére ek 6deme verilmesine iligkin uygulama, anilan
Hakem Kurulu Kararmin Ugiincti Kisim Dérdiincti Béliimiiniin 2 nci maddesinde farkli bir
diizenlemeye tabi tutulmugtur. Bu gergevede, ilgili personel hakkinda uygulanmasi gereken ek
6deme oranlar1 ile bu oranlarin karsilig1 olan ek 6deme tutar: tavanlari ekli (2) sayili Cetvel’de
gosterilmigtir. Ote yandan, s6z konusu sozlesmeli personelin ek ddeme uygulamasindan
yararlandirilmasinda, 3/1/2012 tarihli ve 2012/2665 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirlige
konulan “Sézlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Karar”da belirtilen usul ve esaslar
ile birlikte asagidaki hususlara uyulacaktir.

a) llgili personel igin, ayrica bir meclis karar1 veya yénetim kurulu karar1 alinmaksizin
ve 1/7/2021 tarihinden gegerli olmak tizere; 2021 yilina iligkin s6zlesmesinde belirtilen kadro
unvani ile sinirli olmak kaydiyla sézlesmeli personelin ayni1 mahalli idarede gegen hizmet siiresi
hesaplanmak suretiyle ve hesaplanan hizmet siirelerine karsilik olarak bu Genelge’ye ekli (2)
sayili Cetvel’de denk gelen ek 6deme orani lizerinden ek 6deme hesabi yapilacaktir.

b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin dérdiincii fikrasi gergevesinde kismi
zamanlt  olarak  ¢aligtirilan  sozlesmeli personel ek ©deme  uygulamasindan
yararlandirilmayacaktir.

¢) Ek 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine tabi
tutulmayacaktir.

¢) Ek 6deme tutar1, mevcut sézlesme drneginin iicret maddesinden sonra gelmek tizere
yeni bir madde olarak sozlesmede gosterilecektir.

d) Ek 6deme tutari, maag bordrosunda s6zlesme iicreti ile birlestirilmeksizin ayr1 bir
siitun halinde ayrica gosterilecektir.

4- 2021 yilinda ¢aligtirilmig olanlardan 2022 yilinda da galistirilmaya devam
olunacaklar hakkinda 31/12/2021 tarihi itibariyla isten ¢ikis islemi yapilmayacak, bunlarin
2022 yilina iligkin aylik net ticretleri Ocak/2022°de belirlenecek ve kendileri ile 1/1/2022
tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde 2022 yili Ocak ayinda sézlesme diizenlenecektir.

5- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi gergevesinde tam zamanli s6zlesmeli personel
istihdamina iligkin uygulamalarin ilgili meclis veya yonetim kurulu karari ile verilen iznin
amacina uygun olarak yiiriitiiliip yiriitiilmediginin tespiti i¢in, tam zamanli s6zlesmeli personel
istihdamina yonelik olarak alinacak meclis veya y6netim kurulu kararlarinda her bir kadro

Sayr: 104 (220) - YiI: 9 (22) - Agustos' 21 @EYEGINIREDE:ENS: ]S




unvani igin kag adet tam zamanli s6zlesmeli personel istihdamina izin verildigi de agik¢a karara
baglanacaktir.

6- Anilan Hakem Kurulu Kararinin ikinci Kisim Birinci B6liimiiniin 8 inci maddesinde,
sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilenlerin 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 say1ili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirliige konulan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Y6netmeligi
hiiktimlerinden ayn1 usul ve esaslar gergevesinde yararlandirilmas: hikkme baglandigindan,
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda mabhalli idarelerde sozlesmeli personel
olarak istihdam edilenlerin anilan Yo6netmelikte belirtilen usul ve esaslar gergevesinde
31/12/2021 tarihine kadar yiyecek yardimindan yararlandirilmas: gerekmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Liitfi ELVAN
Hazine ve Maliye Bakam

Ek:
Ek-1: (1) Sayil1 S6zlesme Ucret Tavanlar1 Cetveli (1 sayfa)
Ek-2: (2) Sayili Ek Odeme Oranlar1 Cetveli (1 sayfa)
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(1) SAYILI CETVEL

1/7/2021 - 31/12/2021 DONEMINDE GECERLI OLMAK UZERE, 5393 SAYILI KANUN CERCEVESINDE CALISTIRILACAK SOZLESMELI
PERSONELIN UNVAN BAZINDA UCRET TAVANLARI (TL)

657 SAYILI KISMI ZAMANLI{ TAM ZAMANLI
KANUNA GORE | SOZLESMELI SOZLESMELI
UNYAN SINIES | DERECE NET AYLIK PERSONEL NET | PERSONEL NET
TUTARI UCRET TAVANI | UCRET TAVANI
Avukat AH 1/1 4.757,93 2.378,97 594741
ICocuk Epiticisi (Yoksekogrenim Mezunu) GIH 3/ 149,31 3.936,64
|Cocuk Epiticisi (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GIH 3/ 111,20 3.889,00
Cocuk Epitimcisi (Yiiksekdgrenim Mezunu) GIH / 54,87 4.068,59
ocuk Rehberi ve Gozetimeisi (Yuksekégrenim Mezunu) GIH 7 .87 4.068,59]
Egitmen (Y oksekogrenim Mezunu) GIH 3/ 49,31 3.936,64
Egitmen (Lise Dengi Mesleki Ofrenim Mezunu) GiH /1 13 37 ,00
Hukuk Musaviri GIH 1/1 .864, 7 4
Kameraman (Y oksekogrenim Mezunu GIH 4/ .097, 31
Kameraman (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu GIH 4/ .078 3.848.5
Miitercim GIH /] 63, 4.204,56
Terciman (Y itksekogrenim Mezunu) GIH / 173,32 3.966,65
Antropolog SH / 4.027, 5.033,7
Bakteriyolog SH 111 Al 5.139,0:
Biyolog SH 1/ 4.04: 5.060,1
'ocuk Gelisimcisi (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/ 4.1 5.139,0
Dis Protez Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ofrenim Mezunu) SH 3/ 3.432, 4.291,24
Dis Tabibi SH 1/ 4.469,04 5.586,3
Diyetisyen (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) Sk / ;i 5 St 08
Ebe (Sapglik Bilimleri Lisansiyeri SH / 4. 2 5.139,08
[Ebe (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH /| 3.432) 4. 24!
Eczact SH / 4.280,44 5.350,5
Fizikoterapist (Saglk Bilimleri Lisansiyeri SH / 4 26 5.139,08
Fizyoterapist SH / A 26 5.139,0
Hemgire (Saglk Bilimleri Lisansiyeri) SH /] 4. ,26 S,
Hemgire (Lise ve Dengi Okul Mezunu SH / 3.4 9 4.291,24
Laborant (Lise Dengi Mesleki Ofrenim Mezunu) SH / 3.4 9 4. K
Pedagog (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH / 4.111,26 K
Psikolog SH /! 4.111,26 139,08
Radyoterapist (Saglik Bilimleri Lisansiyeri SH / 4. .26 5.139,08!
Saglik Fizikeisi (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH / 4.111,26 5.139,0:
Saglik Memuru (Saglik Bilimleri Lisansiyeri SH / 4.019, 5.024,76
Saplik Memuru (Onlisans Mezunu) SH / .90 4.876,44
Saglik Memuru (Lise ve Dengi Okul Mezunu, SH /| .43 4.291,24
Saglik Teknikeri SH / .90 4.876.,44
Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu, SH / 432, 4.291,24
Sosyal Caligmaci (Yiltksekogrenim Mezunu SH i 4111, .139,0:
Tabip SH / 4.902, 6.127,8
 Tibbi Teknolog (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH / 4.11 5.139,
Uzman (Tipta Uzmanhk Tuzagine Gore) SH / 4.907.,0 6.133,!
Uzman Tabip SH 7 .514,7 6.893 4
Veteriner SH / 4.824,1 2.412,09 6.030,23
Veteriner Saghk Teknikeri SH / .922,7! 4.903,45
Veteriner Saglhk Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ofrenim Mezunu SH / .467.8: 4.334,78
Arkeolog i / .599,0: 5.748.81
ozumleyici (Yuksekogrenim Mezunu) TH / 4.094,5 5.118,16
Dekorator (Yiksekdgrenim Mezunu) TH / 4.086.9 5.108,64.
Desinatdr (Yaksekdgrenim Mezunu) TH / 4.086,91 5.108,64
Ekonomist (Lisans Mezunu) TH / 3.299,50 4.124,38
Fizikgi H / 4.700, 5.875,83
Grafiker (Yiksekdgrenim Mezunu) [H / .086, 5.108,64
Heykeltrag (Yiiksekdgrenim Mezunu) I / 4.086, 5.108,64
Hidrobiyolog TH /A 4.094,5 5.118.16
Hidrolog TH / 4.700,66 5.875,8.
Istatistik¢i TH / 4.700,66 5.875.8
Jeofizikgi rH 1/ 4.700,66 5.875,8
Jeolog 'H / 4.700,66 5.875
Jeomorfolog TH / 4.700,66 5.875,!
Kaptan (Yiksekogrenim Mezunu TH / 4.086,91 5.108,64
Kimyager TH 7 4.700,66 5.875,83
Kutaphaneci (Yiksekogrenim Mezunu) | / 4.097,07 5; ,34
Laborant (Lise Dengi Mesleki Ofirenim Mezunu) / 3.290, 4.
Matematikgi H 1/ 4.700, i
Mimar H / 5.147, 2.573,61 6.434,
Mihendis rH / 47, 2.573,61 434,01
Olgin Ayar Memuru (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu, I'H / 0,18 4.112,73
Paleontolog (Y iiksekdgrenim Mezunu) TH /1 4.094,53 S, ,16
Peyzaj Mimari TH / 108,77 6.385,96
Pilot TH / 4.094,53 5.118,16
Programei (Y ilksekdgrenim Mezunu) TH / 4.094,53 50 6
Restorator (Y tksekdgrenim Mezunu) TH /i 4.086,9 5 4
Sanat Tarihgisi 1 / 4.086,9 5.108,64
Sosyolog TH A 4.094,5 ok
chir Plancisi H /! 5.147,2 6.434
Tekniker rH / 4.084,5 5.105,64
Teknisyen (Lise Dengi Mesleki Ofrenim Mezunu) H / 3.291 4.112,73
Teknik Ressam (Yuksekogrenim Mezunu H 1/ 4.065, .082,31
Teknik Ressam (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) H 3/ 3.290,18 111273
Topograf (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) 'H 3/ 3.290,18 112,73

168

Sayi: 104 (220) « Yil: 9 (22) + A§ustos' 21

MAHALLI iDARELER DERGiSi




MAHALLI iDARELER DERGISIi

(2) SAYILI CETVEL

5393 SAYILI KANUN CERCVESINDE CALISTIRILACAK TAM ZAMANLI SOZLESMEL{ PERSONELIN EK ODEME ORAN VE TUTARLARI

11712021 - 31/12/2021
UNVAN Ogrenim Durumu Hizmet Yili Oran (%) DONEMI BRUT
TUTAR (TL)

Hukuk Masaviri a) 13 yil ve daha fazla olanlar 170 2.903,72]
b) 0-12 (dahil) yil arasinda olanlar 130 2.220,49
a) 19 yil ve daha fazla olanlar 150 2.562,11
Avukat b) 13-18 (dahil) yil arasinda olanlar 140 2.391,30
©) 0-12 (dahil) yil arasinda olanlar 130 2.220,49|
a) 18 yil ve daha fazla olanlar 150 2.562,11
Mimar, Mihendis, $ehir Plancisi, Peyzaj Mimart b) 12-17 (dahil) yil arasinda olanlar 140 2.391,30
) 0-11 (dahil) yil arasinda olanlar 130 2.220,49
o7 e 1 ] )18 yil ve daha fazla olanlar 120 2.049,69)
_,F;z:‘fo'rfzg:‘;yﬁ:;::"";‘:k°' TeologsAdkeclop. Hidrolog: Jeofimiket, b 12-17 (dahil) yil arasinda olanlar 110 1.878,88
) 0-11 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1.708,07
a) 21 yil ve daha fazla olanlar 110 1.878,88
Lisans mosunu olantar|213:20 (dahiD) il arasinda olanar 100 1.708,07
c) 6-14 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.537,26
d) 0-5 (dahil) y1l arasinda olanlar 85 1.451,86)
Restorator, Tekniker, Grafiker, Kaptan, Teknik Ressam, 2) 23 yil ve daha fazla olanlar 110 187888
pdrttolg Flo S s, Sooeln onom T | o et L7208 e |10
Desinator, Heykeltras, Paleontolog c) 8-16 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.537,26
d) 0-7 (dahil) y1l arasinda olanlar 85 1.451,86
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 100 1.708,07)
Digerleri b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.537,26
¢) 0-15 (dahil) yl arasinda olanlar 85 1.451,86
a) 13 yil ve daha fazla olanlar 200 3.416,14
Uzman Tabip b) 7-12 (dahil) yil arasinda olanlar 190 3.245,34]
) 0-6 (dahil) yil arasinda olanlar 180 3.074,53
) 16 il ve daha fazla olanlar 190 3.245,34]
Tabip, Uzman (Tipta Uzmanlik Tuzigine Gore) b) 10-15 (dahil) yil arasinda olanlar 180 3.074,53
¢) 0-9 (dahil) yil arasinda olanlar 170 2.903,72]
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 185 3.159,93
Dis Tabibi b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 175 2.989,13
¢) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 165 2.818,32]
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 165 2.818,32]
Veteriner b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 155 2.647,51
) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 145 2.476,70)
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 140 2.391,30)
Eczaci b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 130 2.220,49)
¢) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 120 2.049,69)
a) 18 yil ve daha fazla olanlar 115 1.964,28
Psikolog, Diyetisyen, Fizyoterapist, Sosyal GCalismaci, Biyolog, b) 12-17 (dahil) y1l arasinda olanlar 105 1.793 48]
Bakteriyolog, Cocuk Gelisimeisi, Antropolog, Saghk Fizikgisi ) 3-11 (dahil) yil arasinda olanlar o5 1.622,67
d) 0-2 (dahil) y1l arasinda olanlar 90 1.537,26
a) 21 yil ve daha fazla olanlar 115 1.964,28
Saiglik bilimleri lisansiyeri|b) 15-20 (dahil) yl arasinda olanlar 105 1.793,48
olanlar c) 6-14 (dahil) yil arasinda olanlar 95 1.622,67)
d) 0-5 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.537,26
Saglik Teknikeri, Ebe, Hemsire, Sagilik Memuru, Veteriner Salik 2) 23 yil ve daha fazla olanlar s 1.964.28
koD roes Toniorn, SO Tl LA, | s et [P 722 G e[ 105
Teknolog, Radyoterapist ) 8-16 (dahil) yil arasinda olanlar 95 1.622,67)
d) 0-7 (dahil) y1l arasinda olanlar 90 1.537,26
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 105 1.793,48
Digerleri b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 95 1.622,67
c) 0-15 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.537,26
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 115 1.964,28
Gozamleyici, Programei, Mitercim b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 110 1.878,88
) 0-15 (dahil) yil arasinda olanlar 100 1.708,07
a) 23 yil ve daha fazla olanlar 110 1.878,88
Y im mezunu |b) 17-22 (dahil) y1l arasinda olanlar 100 1.708,07)
. olanlar c) 8-16 (dahil) yil arasinda olanlar 920 1.537,26/
ggzﬁi Eg:::::“s’xfm"::‘:mi;"“" s Czlereial, Kerciman; Bgiten, d) 0-7 (dahil) yil arasinda olanlar 85 1451,86
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 100 1.708,07
Digerleri b) 16-24 (dahil) yil arasinda olanlar 90 1.537,26
¢) 0-15 (dahil) yl arasinda olanlar 85 1.451,86
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DEVLET MEMURLARIYLA ILGILI MALI HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve
Doniisiim Genel Miidiirliigii’niin 07.07.2021 tarih ve 27998389-
010.06.02-421208 sayili Mali ve Sosyal Haklara iligkin Sira
No:7)

(Maas) Esas Aylik Katsayis1

Kidem Aylig1 Gostergesi U et LElRne
Kidem Aylig1 Gostergesi

01/01/2021 01/07/2021
30.06.2021 31/12/2021
Donemi Donemi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayust) 20 20

Bir hizmet yili icin 20, 25 yil ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayis: 2,594917 2,814188
Yan Odeme Katsayis

(Is guglugd, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin 0,052576 0,057019
aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.574,967-TL 1.708,07-TL

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin (e)
bendi uyarinca s6zlesmeli olarak calistirilan personelin ticret tavani
6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Caligtirilmasina {ligkin 8.089,31-TL 8.772,86-TL
Esaslarin 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ticret tavani
Mevzuati uyarinca istihdam edilen sézlesmeli personelin hizmet
sozlesmesi esaslarinda yer alan ve 6/1/2021 tarihli ve 11638 sayili

9.074,05-TL 9.840,81-TL

Bakanligimiz Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) %7,33 %8,45
bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri oraninda

artirimustir.

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel

pozisyonlarinin, anilan Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci %7.33 %8.45

fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan
tcretleri oraninda artirilmstir.

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan
2021 yilinda da gérevlerine devam etmeleri ilgili kamu
idarelerince uygun goriilenlerin, s6z konusu Genelgenin 1 inci %7,33 %8,45
maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle ytikseltilmis bulunan
mevcut briit sozlesme {icretleri

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde Uygulanacak
Ucretlerin Tespitine [ligkin Karara ekli listede gosterilen gruplarin %7.33
30.06.2021 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek temel ticretleri o0
ile bu gruplara gore temel iicreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gecerli olan temel ticretleri
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Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayil: Kanun
Hiuikmiinde Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam
edilen sozlesmeli personelin 31.12.2020 tarihi itibariyla gegerli
olan sozlegme ticretleri %7,33 oraninda artirilmigtir. (Ancak, %7,33 %8,45
bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayil cetvele dahil
emsali personelin toplam sozlesme ticreti tutarini gegcmeyecektir.)
8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2
nci maddesinde yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

3 iincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar:
s6z konusu maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75 %7,33 %8,45
oraninda artirilmigtir.

2021 yilinda asgari gegim indiriminin hesaplanmasinda esas
alinacak briit asgari ticret tutari

01.07.2021 tarihinden itibaren isgilere 6denecek kidem
tazminatinin yillik tavan tutari

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiirtrlige
konulan Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8
inci maddesi uyarinca Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel
idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki
sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve tazminatlar dahil net
aylik tutar1 01.07.2021 tarihi itibariyla

16.512,58-TL 17.907,90-TL

3.577,50-TL 3.577,50-TL

7.638,96-TL 8.284,51-TL

7.203,68-TL 7.789,77-TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun m , Hazine ve Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel
Midirlagirniin 07.07.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-421208 sayili Mali ve Sosyal Haklara iliskin Sira No:7)

01.01.2021 01.07.2021
Konusu 30.06.2021 31.12.2021
Doénemi TL. Donemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) S LK
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist ) 89,89
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayisi ALt 44,94
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. COCuk l(;ln 600 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk igin
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren 600 600
gegerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x 1.574,96 1.708,07
o Maas Aylik Katsayisi
Olim Yardimi TR
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas
3.149,93 3.416,14
Aylik Katsayis1 x 2
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

Odenek Aylik

.. : Odeme Dénemi
Gostergesi e SOnEmt Katsayis1

Niifus

72.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 11.983,01
10.000% kadar olan beldelerde

72.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 12.985,72
10.001'den 50.000°e kadar olan 82.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 13.640,87
beldelerde 82.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 14.793,36
50.001'den 100.000°e kadar olan 102.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 16.956,59
beldelerde 102.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 18.389,63
100.001den 250.000% kadar olan 117.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 19.443,38
beldelerde 117.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 21.086,59
250.001den 500.000% kadar olan 137.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 22.759,10
beldelerde 137.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 24.682,53
500.001'den 1.000.000’a kadar 157.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 26.074,82
olan beldelerde 157.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 28.278,47
1.000.001den 2.000.000’a kadar 192.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 31.877,33
olan beldelerde 192.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 34.571,36
2.000.001den fazla olan 232.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 38.508,77
beldelerde 232.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 41.763,24

Bu 6demeler briittiir.

BELEDIiYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI!

Niifusuna Gére Belediye Meclisi Huzur 01.01.202} - 30:06.2021 01.07.202} - 31:12.2021
Hakks Doner_r.n Donel}.n
Aylik Briit Odenek Aylik Briit Odenek
10.000 kadar olan beldelerde 133,14 -TL 144,39 -TL
10.001'den 50.000 kadar olan beldelerde 151,56 -TL 164,37 -TL
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 188,40 -TL 204,22 -TL
100.001den 250.000% kadar olan beldelerde 216,03 -TL 234,29 -TL
250.001den 500.000¢ kadar olan beldelerde 252,87 -TL 274,25 -TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 289,72 -TL 314,20 -TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 354,19 -TL 384,12 -TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 427,87 -TL 464,03 -TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.

[1] 5393 say1ili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.
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BELEDIYENIN NUFUSUNA GORE BELEDiYE ENCUMEN ODENEGi

(5393 Sayil1 Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2021 01.07.2021
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen 30.06.2021 31.12.2021
Odenegi Donemi (TL) Donemi (TL)
Aylik Briit Odenek [ENZNQILTHOLENS
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 580,25 -TL 629,28 -TL
Niifusu 10.001'den 50.000e kadar olan
belediyelerde 4.500 746,03 -TL 809,08 -TL
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan
belediyelerde 6.000 SRl UL Lo
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.243,39 -TL 1.348,47 -TL
Biiytiksehir Belediye Enclimen Bagkani ve Segilmis 1.989.43 -TL 2.157,56 -TL

Uyelerine 12.000

Encilimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Gérevi Donemi Donemi
v 01.01.2021-30.06.2021 IR A I ERIRERLIPI!
il Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,179797) L L
1l Genel Meclis Uyeleri
(Goésterge 2.226 x 0,179797) SRR Lz i

5302 sayil 1 Ozel Idaresi Kanununun 24 {incit Maddesine gére verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi

01.01.2021-30.06.2021

Donemi

Donemi
01.07.2021-31.12.2021

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,179797)

2.321,00 -TL

2.517,15 -TL

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,179797)

1.989,43 -TL

2.157,56 -TL

5302 sayil 11 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen

bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2020 - 31.12.2020 01.01.2021-31.12.2021
Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%14) 412,02 500,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 29,43 35,78
Gelir vergisi (%15) 154,51 187,82
Asgari Gegim Inrdirimi 220,73 268,31
Damga Vergisi (%07,59) 22,34 27,15
Kesintiler Toplam1 618,30 751,60
Net Asgari Ucret 2.324,70 2.825,90
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%15,5) (1$veren Pay1 (***) 456,17 554,51
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 58,86 71,55
Isverene Toplam Maliyet 3.458,03 4.203,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2021 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 268,31 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 268,31
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 321,98  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 308,56
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 362,22  Evl, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 348,81
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 402,47  Evli, esi galisan ve 3 gocuklu 402,47
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 456,13 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 429,30
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 429,30  Evli, esi galisan ve 5 gocuklu 456,13

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISi GENEL TEBLiGi (SERi NO:313)
29.12.2020 tarih ve 31949 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2021 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

24.000 TL'ye kadar 15%

53.000 TL'nin 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlas1 20%

130.000 TL'nin 53.000 TL'si igin 9.400 TL (iicret gelirlerinde
190.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL), fazlas:

650.000 TL'nin 130.000 TL'si i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde
650.000 TL'nin 190.000 TL'si i¢in 46.390 TL), fazlas

650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 212.190 TL (iicret
gelirlerinde 650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 207.390 40%
TL), fazlas1

27%

35%

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2021 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel.X .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 427 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 427 TL
266-283
831 I,
Susl?rfl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni = 427 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 860-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 17.399 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara  Belediye Enclimeni =~ 427 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 427 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

2021 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden once agilmast

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
¢liklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mast

Belediye Enctimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriillmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Kanuni Yapinin idari Para Cezas1
D - Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 9,18
B 15,46
A 24,76
IL
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, B 34,11
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | it A 55,80
42/2-ave Mmevzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 62,06
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 71,37
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 77,63
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 96,25
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 118,00
B 142,91
v C 161,59
D 195,76
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi i¢in %20
ongoriilen gereklere aykir1 bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
. P . . . ()
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmisg bir alanda yapilmuis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) | Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1336 TL'd
T s . enaz
42/2 | niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI*
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saglik Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Sartlarina Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 6.218,06 12.428,27 18.644,71
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit f)lunan ya}v)llarl, .ilgili idarenin 31.082,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde kdyiin
niifusuna kayitli olan ve koyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 1.091,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
iin verilecek olan idari para cezas, bin Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesap-
lanan toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2020 - 2021 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplan-
ma $ekli baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

Kanun . ..
Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 34.809 asil isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
5 99/1- iscil itd ilkesi ki d Kk 292 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 480 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i alistirmak isci igin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.957
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 292 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 292 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isci igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y o 292 T
d | gergege aykari bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykari olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1145 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢iigin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmamak 4.345 eski hiikiimlii ve
calistirilmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 315 her isi ve her
6demek ayicin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 315 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayien
37 | 102/b | Ucret hesap pusulast diizenlememek 1.145
38 | 102/b Yasaya aykuri ticret kes.me cezas1 vermek veya kesintinin 1145
sebep ve hesabini bildirmemek
. . 1 s Bu durumdaki her
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 315 isci ve her ay icin
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c Ce 555 e
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayini isci icin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.145
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 555 Bu dul;l;frlﬁikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

57 103 ?zin ticretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik 555 Bu durumdaki her
6demek ig¢i igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
59 103 6dememek 555 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 555 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 3.064
ne uymamak
. . Bu durumdaki her
64 104 | Telafi calismasi usullerine uymamak 555 isci lcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 3.064
69 104 Isf;ﬂe{l geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 3.064
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 3.064
r1 davranmak ’
72 104 | Yer ve sualtinda ¢aligtirma yasagina uymamak 3.064
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 3064
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 3.064
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 3.064
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 3.064
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 = | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazil 27 848
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig: ’
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 27.848
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 27 848
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2021 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018's. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 2.100
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 1.095
) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 24.200
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 111.165
lizere ’
g) 1l disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil-
1 .. 10.940
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdis edilecek sahihislar
e .. 44.530
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.518,270
Merkez disindaki birim mutemetlerine 610.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 46.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
1 - 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
o s . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
baskanligi | Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 833
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 383.000
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (1.1.2021 - 31.12.2021)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 427 427
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 204 204
Giirilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 204 204
(Belediye Zabutas1) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 4402 | 22.080
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 204 204
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 204 204
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 427 2186
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 204 204
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 121 121
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 204 204
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 66 66
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2.186 | 22.080
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
p 204 204
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklar1 sokaga 427 13.237
veya kamusal alana atma)
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 427 22,080
(Belediye Zabitasi) lenen yerler digina atma/sirketler) )
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 204 204
ozel glin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1,087 1.087
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 427 13.237

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
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4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU
(26 nc1 madde kapsaminda)

Terminallerdeki
belediye zabita
birimlerince
Tasima hizmetlerini kabul edilebilir bir neden olmaksizin veya zorunlu haller disin-
1.181-TL

da yapmaktan kaginan tagimacilara (m.5/6)
Bir tasimacinin diger bir tasimacinin tagima faaliyetini engellemesi halinde (m.5/7) 1.181-TL
Yolcu ve esya tagimalari, kanunlara ve tagimaci ile yolcu ve gonderen arasindaki
sozlesmelere uygun olarak yapilir. Yolcu tagimalar biletsiz veya tasima sozlesmesiz,
esya tagimalari tasima senetsiz yapilamaz (m.6/1)
Tagimaci, yolcu ve esyanin giivenlik icinde taginmasindan sorumludur. Yolcu ve 707-TL
gonderenler de tagimacinin giivenlik yontinden almis oldugu tedbirlere uymak zo-
rundadirlar (m.6/3).

Tasimaci, ¢evre kirliligini dnleme, gevre ve insan sagligini koruma amaciyla yiiriir-
liige konulan mevzuat hiikiimlerine uymak zorundadir (m.6/4)

Tagimaci, yolcularin saglikls, rahat ve givenli bir yolculuk yapmasini saglayacak
tedbirleri almak, yolcu ve esyay1 taahhiit ettigi yere kadar gétiirmekle yikiimludiir 2.372-TL
(m.7/1)

Acentelik ve tagima isleri komisyonculugu yetki belgesine sahip olanlar tasimaci yet-
ki belgesi almadan kendi ad ve hesaplarina tasima yapamaz ve yaptiramazlar.
Tasima isleri komisyoncularinin, kendi namlarina egya tagitabilmeleri i¢in bu tagi- 3.556-TL
malar1 bir miivekkil hesabina yapmalar1 zorunludur. Yolcu tagimaciliginda komis-
yonculuk yapilamaz (m.10).

Ucret ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya iicret ve zaman tarifelerine uy-

mayanlara veya degisik {icret ve zaman tarifeleri uygulayanlara (m.11) 780 -TL

Terminal ve ara durak disinda yolcu indirip bindiren tagimacilara (m.32/1) 707- TL

Yasaklanan faaliyetin meni, nitelik itibariyle kabahatlere uygulanan bir yaptirim degildir; bir idari
islemdir. Bu nedenle enciimen kararinda idari para cezasiyla birlikte faaliyetin menine karar verilmis ise,
bu karara kars1 60 giin igerisinde idare mahkemesinde iptal davasi agilmalidir'.

Ancak enciimen karariyla sadece idari para cezasi verilmis ise bu karara kars: 15 giin iginde sulh ceza
mahkemesine itiraz edilmesi gerekir.

IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirllarak uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasmdaki zaman mz1 esas alimacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli

1 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 2.3.2009 giinlii, E.2008/253, K.2009/45
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ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat olarak
alinmasi gibi bir enciimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincti Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karari kaldirilarak, isin esa-
st yeniden incelendi.

.... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasimn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklar: ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden sonra,
aymi aykir1 fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hitkmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezast verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriiriin sartt olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler tizerine verilen cezamn iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriillmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIiYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiizikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalar karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadur.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hitkml yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.

184 Sayi: 104 (220) « Yil: 9 (22) « Agustos' 21 @EYGNARDY:{2N2: 0] 2= (R




PRATIK BILGILER

5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME SEKLI 2021 YILI
5846 KANUN MAD- | yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((;:{JI;{ A
DESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Bu yasaga uymayanlara Kabahatler . .
ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:n]iincu- 204 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012g1:in:LI
_ | tedbirlerine riayet etmeyen biitiin i,
KANUN KANUN MAD 34 | ¥ ! N CEZAYI VERE UYGULA-
DESI vatandaglarla resmi veya 6zel dai-| CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul N{‘CAK
amirlerine, fiillerine sug olustur- MIKTAR
madig1 takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore e s 427 TL
meni
cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLI 2021 YILI
KANUN CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI ] VERECEK MA- | UYGULA-
Isgilerine 6gle tatili vermeyen veya KAM NACAK
dinlenme devresinde isyerlerini ka- MIKTAR
6301 patmayan igveren veya vekillerine ] .
Sayryils m.7/1 (Is Kanununa tabi isyerleri haric) Belediye Encii- 336 TL
’ meni
Kanun
VEGTNERRLINERGRGTEING Sayi: 104 (220) - Yil: 9 (22) - Agustos' 21 185




PRATIK BILGILER

H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar:

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

I. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 61,25

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 57,35

¢) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 54,05

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 47,65

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 46,35

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinr.

* 6245 sayill Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
o6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 18,90

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 18,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢aligan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

2,54 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig),
gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel haric), belediye meclisi karari ile tespit edilen
tutar, fazla caligma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla
galisma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar

10.000% kadar olanlar i¢in 321 TL

10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 344 TL

50.001'den 100.000¢ kadar olanlar icin 380 TL
Aylll(k | 100.001'den 250.000% kadar olanlar icin 429 TL
léfll;l:jaz  1250.001'den 1.000.000% kadar olanlar icin 512 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar i¢in 594 TL

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiikse-

i . Lo g 594 TL

hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 790 TL

icin

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmas: sirasinda veya gérevden dolay: hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢aligildigi siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 iincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge rakamlari,
1.11.2021 - 31.12.20221 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlar1 1.1.2021-31.12.2021
tarihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2021 YILI
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer 7000 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 '

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2021 YILI) (29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-

marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi- 25.00 TL
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle ’
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILI$KIN TUTAR (2021 YILI)
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2021 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 12.000 TL
-Diger yerlerde 7.600 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.500
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 860
III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciintin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 380
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318 %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET

Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Din Hizmetleri Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.
Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Ek Calisma Ucreti

2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati

Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-
ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.

VTG TXRRRDYAAN R R Sayi: 104 (220) « Yil: 9 (22) « Adustos' 21 191

Goreve Dénme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma




PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. Ilkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2021
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sithhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 427TL
Enclimeni

b) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 427 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 say1l1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

427 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iligkin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar déhil 6n izin, irtifak hakk:
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar igin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmustr.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (HmEEE)
10. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin s6zlesmeler ’
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirlitk:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya (Binde 0)

hasilat paylagimi ingaat sozlesmeleri

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2021 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki
(1) sayili tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiirtirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya
hasilat paylagimi insaat sdzlesmeleri kapsaminda yap: miiteahhitleri ile alt yiiklniciler (Binde 0)
arasinda diizenlenen insaat taahhiit s6zlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yiirtrliik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri-

ne iligkin danigmanlik hizmet s6zlesmeleri indls 0]
17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yap1 denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagtlar:

1.Tahkimnameler (97,20 TL)
2.Sulhnameler (97,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (546,40 TL)
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray: ihtiva etmeyenler (97,20 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirliik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sozles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (33,40 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (19,70 TL)
ac) Iyda senedi (3,10 TL)
ad) Tasima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (19,70 TL)
¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahre¢ sahadetnameleri (33,40 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (74,90 TL)
bb) Gelir tablolar1 (35,80 TL)
bc) Isletme hesabi dzetleri (35,80 TL)
¢) Barnameler (3,10 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (14,60 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Guimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (14,60 TL)

196 Sayi: 104 (220) « Yil: 9 (22) « Agustos' 21 @EYGNARDY:{2N2: 0] 2= (R




PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans

olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli

paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve

havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken

bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan

paralar (avans olarak 6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden  (Binde 7,59)
o6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir

ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar igin diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi i¢in (L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (97,20 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (129,80 TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (64,10 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (64,10 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (64,10 TL)
¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (129,80 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (47,60 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (47,60 TL)
f) (Degisik:6728/28. Md. Yiiriirliik: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve (76,00 TL)
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan be- ’
yannameler

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek ozet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2021 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 522, 29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.600
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.600-360.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 360.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 43
N{?:B}‘)_E Teminat tutar: 150.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 300.000
- Satig tutar1 420.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 150.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 300.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.500
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4,30
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.500
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 19,00
- Diger vergilerde 38,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 240
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 140
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 70
IL— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 3
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 19
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 9
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 70
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 32
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 19
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 9
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
MADDE 353. | Faturave benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
mamasi
I Ry ———




PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 380
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 19.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 190.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

190.000

380

380

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 9.000
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 450
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.400
tirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yih iginde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik 280.000
cezasl )
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.900
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev-

T N e 1.400
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 3,10

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.500
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.300
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 650
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.500
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 760
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 390
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.900.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutar: 109.000
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (2021 YILI)

29 Aralik 2020 Sal1 ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 53)

1/1/2021 TARTHINDEN ITIBAREN KONUTLAR {LE iSYERLERI VE DIGER SEKILDE KUL-
LANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

a) Bityiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak gevre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4500 3600 2800 2500 2100
2. Grup 2800 2100 1700 1400 1300
3. Grup 2100 1400 1300 900 700
4. Grup 900 700 530 450 360
5. Grup 530 450 310 300 250
6. Grup 300 250 160 140 109
7. Grup 109 86 60 50 38
b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625
3. Grup 2625 1750 1625 1125 875
4. Grup 1125 875 662 562 450
5. Grup 662 562 387 375 312
6. Grup 375 312 200 175 136
7. Grup 136 107 75 62 47

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

Oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait
cevre temizlik vergisi su tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 19 kurus olarak he-

saplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki
tarifeye gore hesaplanacaktir.

Bina Gruplar Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2250 1800 1400 1250 1050
2. Grup 1400 1050 850 700 650
3. Grup 1050 700 650 450 350
4. Grup 450 350 265 225 180
5. Grup 265 225 155 150 125
6. Grup 150 125 80 70 54
7. Grup 54 43 30 25 19

200 Sayi: 104 (220) « Yil: 9 (22) « Agustos' 21 @EYGNARDY:{2N2: 0] 2= (R




PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2021 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 1.052.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak Ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.155.000
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satisinda 10.000.000.-TL 3.155.000

olup, bu tutari yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakan yetkilidir.)
4. Pazarhik Usulii Ile Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslari da Bityiikse-
hir Belediyesi Sinirlar1 igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000'i Gegen Ilgelerde

b-Diger Ilgelerde 57.000

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

115.000

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 694.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan {llerde 348.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 252.000
¢) Diger Ilcelerde 189.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakani yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar: agan
ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagka, traji gz oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit olunacak
giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral: fikra uyarinca belirlenecek miktariniig
katini asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarhik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satug, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda gosterilir.

ALINDI BiRiM FIYATLARI

0;;1: < Belgenin ad1 Ol¢ii Birimi Biri?;‘llj)i yatt
6 Alind1 Belgesi (Manuel) Cilt 26,50
Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,65
8 Mahsup Alindist Cilt 33,00
10 | Tahsildar Alindist Cilt 33,00
11 | Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis Cilt 33,00
Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis Takim 0,65
12 | Teslimat Miizekkeresi Cilt 44,00
15 Gonderme Emri Cilt 33,00
16 Doviz Gonderme Emri Cilt 33,00
Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanhklar ile genel biitge digindaki
diger kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindy1 ifade etmektedir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2021 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
Igme sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayil Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye l.Encu— 427 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2021-31.12.2021)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10.000’ e kadar olan 4.200
10 uncu maddesinde diizenlenmis belediyeler ’

ve tahsilat tutar1 son genel niifus
sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayilit Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 83 tincii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga
oldugu i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci 10.000’ den fazla olan
maddesinin birinci fikrast) her yil Biitge belediyeler
Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri
i¢in belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde
ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde
15 fiinliik stire beklemeden vezneye veya
bankaya yatirilmasi zorunludur.

8.400

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2021-31.12.2021 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Belediye > .
Meclisi 5393 sayili Kanun md.18/h 18.022,23 TLden fazla olan tutarlar igin
Bel.? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 18.022,23 TLden az olan tutarlar igin
Enctimeni
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(26 Ocak 2021 Tarih ve 31376 Sayili Resmi Gazete) 1/2/2021-31/01/2022)

Alimin Tiirii Kanuni Dayanag: KDV I-tz;r;; Tutary
Mal ve Hizmet Alimlar: 4734 say1l Kanunun 3.709.717
Esik Des (Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. T
sik Degerler % o
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 81.614.303
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 sayil1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu fhale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-1 Md. 3.709.717
Limiti (Ihale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim sleri 4734 sayil Kanunun 81.614.303
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayth Kanunun 3.709.717
N .. . e o 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
b ihind 14 giin Yapum Igleri 4734 sayh Kanunun g, ¢4 303
agvuru tarihinden en az 14 gin once) p $ 13/a-2 Md. . .
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Ihale Biilteni Ilan Li- Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 3.709.717
miti (Thale tarihinden en az 25 giin énce) o 4734 sayili Kanunun
Yapim Isleri 13/a-3 Md. 81.614.303
. 4734 sayili Kanunun
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlari 13/b-1 Md. 242.832
en az 7 giin dnce en az iki yerel gazetede) — 4734 sayih Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 485.689
. 4734 sayili Kanunun 242832
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni Ilan Limiti (Thale tari- ) . 485.689
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
) 4.047.628
. 4734 sayili Kanunun 485.689
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Thale Biilteni ilan Limiti (Thale tari- ] ’ 3.709.717
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 4.047.628
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. ’ 81.614.303
Biiyiiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 121.405
Dogrudan Temin Usulii ile idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Alimlar I 4734 sayil Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 40.443
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 18.619.202
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 s;}l/l}ll\l/l(znunun 404.732
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 809.496
binde besi) 53/j-1 Md. i
Mithendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
< o . . S 4734 Say1h Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil igin dikkate alinacak 62/h Md 449.259
tutar. ’
1.281.438-TLye kadar 7.682
1.281.438-TLden - 5.125.768-TLye kadar 15.373
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu Ihale 5.125.768-TLden - 38.443.271-TLye kadar 23.060
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
38.443.271-TL ve tizeri 30.750

203
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.875
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 17.250
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 8.500

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir {llerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki ilgeler ve
. » . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag: yurt disi1 seyahatlerde kullanilmak {izere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.940
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 44.530
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 11.050
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.630

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILAC

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. M . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili iin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuat: geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

20.000

20,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin istiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

I 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 dénemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 1175
Tebligi ile) ,

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrut faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:

s 10,50
Tebligi ile)
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PROJE VE KONTROLLUK ISLERINDE

UYGULANACAK FiYAT ARTIS ORANLARI
(1.1.2021 tarihinden itibaren)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 21,797
2001 2. |donemi (15 Nisan - 14 Mayis) so6zlesmeleri icin 21,317
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 19,165
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 18,400
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) s6zlesmeleri i¢in 17,646
2001 6. |donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) s6zlesmeleri icin 16,767
2001 7. |doénemi (15 Ekim - 14 Kasim) sozlesmeleri icin 15,928
2001 8. |d6nemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 15,010
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 14,332
2002 1. ' donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 13,132
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 10,658
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 10,261
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 9,664
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 9,382
2003 1. |d6énemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 8,584
2003 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 8,462
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 7,904
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,620
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 7,349
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,869
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 6,705
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,426
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,149
2007 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,950
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,789
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sézlesmeleri icin 5,430
2008 3. |donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,149
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,992
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,750
2010 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,593
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,428
2011 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,157
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 3,988
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) sozlesmeleri icin 3,731
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 2,474
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 2,466
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 2,307
2013 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 2,298
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 2,162
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 2,096
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 2,061
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 1,870
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 1,857
2017 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,729
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,730
2018 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,529
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,507
2019 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,270
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri i¢in 1,294
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,135
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 1,124
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
1980-2000 yillari fiyat artis oranlar:
MADDE 2 - (1) 1980-2000 yillar arasindaki donemlerin fiyat artis oranlar: 7/8/2013 tarihli ve 28731 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Proje ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlart Hakkinda Tebligdeki o donem icin yer almis olan oranlarmn 1 inci
maddenin birinci fikrasinda yer alan tabloda 2013 yilinin 2. donemine karsilik gelen katsayi (2,298) ile carpilmas suretiyle bulunur.
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