Bayloten

Karadeniz de ikinci dogalgaz kesfi agiklandi. Cumhurbagkan: Erdogan, Karadeniz ikinci dogalgaz kesfini
agikladi. Boylece Tuna-1 kuyusundaki rezerv 405 milyar metrekiipe yiikseldi. Karadeniz ve Akdenizdeki hid-
rokarbon kaynaklarini aramaya devam edeceklerini belirten Erdogan, “Bizden sonraki nesillere biiyiik ve giiclii
Tiirkiye birakana kadar durmayacagiz” dedi. 4 bin 775 metre derinligine ulagmasiyla tespit edilen 85 milyar
metrekiipliik yeni rezerv milletimize hayirli olmasini diliyoruz.

Sevgili Okuyucularimiz!

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde 18 Ekim 2020'de yapilan cumhurbagkani se¢imini ikinci turunda Bas-
bakan Ersin Tatar kazandi. Ulusal Birlik Partisinin (UBP) cumhurbaskan: aday: Ersin Tatar se¢imde yiizde
51,74’tint alarak KKTC’nin cumhurbagkani segildi.

27 Eylil 2020 tarihinde Ermenistanin Azerbaycana saldirmas: sonucu, Azerbaycan ordusunun isgal altin-
daki topraklarini kurtarmak igin baslattigi operasyonlar siiriiyor. ‘Tek Millet, iki Devlet’ slogani ile baglatilan
kardeslik basta Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan ve millet olarak Azerbaycana giiclii destegimiz her
zaman bildirilmistir.

Mabhalli Idareler Dergimizin 2020 yili, Ekim Ay’na ait 94. sayisin sizlerin istifadesine sunmanin mutlu-
lugu igindeyiz. Mahalli Idareler Dergimiz www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden abonelerine iicretsiz
dergilerimizi okuma, arastirma, inceleme hizmeti vermektedir. Bu hizmetten abone olup da yararlanamayan
belediyelerimiz siireleri dolmadan “yeni iiyelik” butonunu kullanarak kayit yapmalari yeterli olacaktir.

16/10/2020 tarih ve 31276 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununa eklenen Ek Madde-3 ile “KIRSAL MAHALLE” uygulamas: getirilmistir. K6y veya belde belediye-
si iken mahalleye doniisen ve bityiiksehir belediyesi sinirlar: iginde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erisebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate
almarak ilgili ilce belediye meclisinin karari ve teklifi iizerine biiyiiksehir belediye meclisince belirlenecektir.

Dergimizde bu ay;

o Yerel yonetimlerde secilmis tiyelerin kurum adina yapilan is ve islemlerinden dolayr meydana gelen
kamu zararindan sorumlu (diger sorumlularla birlikte veya miinferiden) tutulup tutulmayacagr ilgili
yasal diizenlemeler ve Sayistay’in emsal kararlar1 dogrultusunda incelenmistir.

«  Kamu fhale Kurumu tarafinda ihale ve sézlesme uygulamalarna iliskin diizenlemeleri iceren; Mal ve
Hizmet Alimu ile Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliklerinde, Elektronik Thale Uygulama Yo-
netmeligi ve Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelikte, Yonetmelik eki tip idari sartname-
ler ve sézlesme tasarilar ile Kamu Thale Genel Tebliginde degisiklik yapan yonetmelikler ve tebligler
30 Eyliil 2020 tarihli ve 31260 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

«  Bagta 3194 sayihi Imar Kanunu'nun gegici 16 nc1 maddesi uyarinca diizenlenen yap: kayit belgesinin
sahislar tarafindan suistimal edilmesi, kagak yapilar i¢in hazir beton teminin ¢ok hizli ve kolay olmasi,
yikimi gereken yapilan fiilen isgalli olmasi, belediyelerin yikim iglerini yiirtitmek i¢in is makinesi, arag,
gereg ve ekipmaninin yetersiz kalmasi, bityiiksehir belediyelerinin kendi yogunlugu nedeniyle her za-
man ilge belediyelerinin yardim ¢agrisina karsilik verememesi, ilgili idarelerce kagak yapilara elektrik
gibi altyapr hizmetlerinin gotiiriilmesi, yalan beyan ile yap: kayit belgesi alan yapilarin yikilmasinin
yargi siireci nedeniyle uzamasi gibi nedenlerin varlig: kagak yapilarla miicadeleyi zorlagtirmaktadir.
Kagak yapilarla miicadele kapsaminda belediyelerce yerine getirilmesi gereken birtakim hususla-
ra ilgili mevzuat hiikiimleri irdelenmistir.

«  Iscinin 4857 sayili Kanunun 24’{incii maddesinde sayilan is sdzlesmesinin hakli nedenle fesih hakkini
kullanmasi ve evlilik, askerlik, emeklilik, 6liim gibi hallerde is sozlesmesini feshetmesi halleri diginda
4857 sayil1 Kanunun 17’nci maddesinde sayilan yasal ihbar siirelerini (is veya toplu is sézlesmeleri ile
artirilmug siireler) dikkate almadan is sdzlesmesini fesih etmesi durumunda, isveren (idare) 4857 sayilt
Kanunda belirtilen yasal ihbar siirelerine karsilik gelen tutarlar kadar ihbar tazminatini is¢isinden ta-
lep etmesi zorunludur. Igverenlerin (belediye ve il 6zel idarelerinin) s6z konusu ihbar tazminatini talep
etmedikleri goriilse de, tahsil etmemeleri ozellikle kamu idareleri agisindan kamu zararim giindeme
getirmektedir. Kamu gorevlisinin ihbar 6neline uymayan isciden ihbar tazminatini is¢iden son briit
giydirilmis {icret tizerinden hesap edilecegi agiklanmuistir.

Gelecek sayida tekrar bulusmak dilegiyle saglikli ve mutlu giinler dileriz.
YAYIN KURULU
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SEKILLENMEYEN HAMUR:
IMAR MEVZUATINDAKI DEGISIKLIKLER ICIN
BAZI TESPITLER

Ozet

Yerlesim yerlerinde kentsel degisim dinamik bir sekilde devam eden uzun
bir siirectir. Bu degisimin en biiyiik araci imar planlari, imar planlarinin birin-
cil uygulama araci ise arsa diizenlemeleridir. Kentlesme siirecinin imar plan-
larimin ongordiigii sekli ile saglikl bir sekilde yiiriitiilerek, kamusal alanlarin
ve imar parsellerinin iiretiminde adalet ve giiven en onemli unsurlardir. 3194
Sayil Imar Kanunununl18.maddesine gére yapilan imar uygulamalari arsa dii-
zenlemeleri olarak da isimlendirilir ve adalet unsurunun saglanmasinda basl-
ca gorev bu yasa uygulamalarina diismektedir. Bu ¢calismada 7181sayili Tapu
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 3194 sayili
imar Kanununun ilgili maddelerinde yapilan degisiklikler irdelenmistir.

Summary

Urban transformation in residential areas is a long term process that con-
tinues interactively. The main tool of this change is the development plans and
the primarily application tool of realization is land arrangements. In order to
carry out the urbanization process that based on zoning plans ,justice and trust
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DEGiSIKLIKLER iGiN BAZI TESPITLER

are the most important factors in the production of public spaces and zoning
lots. The zoning plan implementations that also named as land arrangements is
realized according to the 18th article of the Zoning Law numbered 3194 and the
main task in ensuring justice belongs to this law article practices. In this study,
the changes made with the law numbered 7181 “The Law Amending The Land
Registry Lawand Some Other Laws™” and the changes made in the relevant ar-
ticles of the zoning Law No. 3194 were examined.

ANAHTAR SOZCUKLER: Imar hukuku, arsa diizenlemeleri, hamur kural,
diizenleme ortaklik pay: (DOP), Kamu ortaklik payi(KOP),esdeger alan, hisse
¢oziimlemesi(ferdilestirme)

KEYWORDS: zoning law, land arrangements, dough rule, development
readjustment share, public participation share, equivalent plots, removing of

ownership

1. GIRIS

Imar hukuku; biitiinlesik bir etkile-
sim i¢inde olan insan, toplum ve gevre
iliskilerinde saglikli ve dengeli bir yasam
ortami saglamay1 amaglar. $ehircilik il-
keleri, planlama esaslar1 ve kamu yarari
gerekleriyle uyumlu planlama faaliyeti
ile miilkiyet hakkinin kisilere bahsettigi
bireysel yarar ile toplum yarar1 dengelen-
meye ¢aligilir. Farkli bilim disiplinlerinin
calismalariyla ortaya konan “sehircilik”
(kentlesme) dinamik yapistyla hukukun
duragan kaliplarini zaman zaman zor-
lamaktadir. Dogal olarak yasa koyucu
‘yeni gerekleri ve gereksinimleri’ karsi-
lamak iizere mevcut yasal diizenlemeler-
de degisiklige gitmekte, yetersizlik olan
hallerde yeni kurumlar ihdas etmektedir.
Imar Kanunu Yiiriirliige girdigi 9.5.1985
tarihinden bu yana yaklagik yirmi dokuz
degisiklik gecirmis; toplumsal gereksi-
nimlere kosut olarak yapilan bu degi-
sikliklerin sonuncusu olarak 4/7/2019

tarihli 7181 sayilh Kanun' ile bazi ko-
nularda 6nemli yenilikler getirilmistir.
Degisikliklerin 6nemli boliimii Imar ka-
nunun 18. maddesinde yer alan arsa ve
arazi diizenlemeleri ile ilgilidir. Esasen,
tilkemizdeki arsa diizenlemesi metotlar:
¢ok uzun yillardir tartigilmakla birlikte
imar mevzuatinin arzu edilen kapsama
eristigini sdylemek zordur. Bu galigmada
kisaca 7181 sayil yasa ile getirilen yeni-
liklere arsa diizenlemeleri Ozelinde bazi
tespitler yapma geregi hasil olmustur.

2. DONATI ALANINA OZEL TE-
SiS YAPILMASI

7181 sayili Kanunun 7 nci maddesi-
nin b fikrasinda; “Diizenleme ortaklik
payina konu kullanimlardan olan yol,
meydan, ibadet yerleri, park ve ¢ocuk
bahgeleri hari¢ olmak {izere yap1 ya-
pilabilecek diger alanlarda; ..alanla-
1 10.07.2019 tarih ve30827 sayih Resmi Gazetede yaymlanms

olan Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun
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rin kamuya gecisi saglamincaya kadar
maliklerinin talebi halinde ilgili kamu
kurulusunun uygun goriisii alinarak
plandaki kullanim amacina uygun ozel
tesis yapilabilir” denilmektedir.

Yukaridaki fikrada bahsedilen DOP’a
konu yap1 yapilabilecek alanlarin kapsa-
mi1 ayni yasa degisikligi ile beraber genis-
letilmistir. Buna gore sosyal ve kiiltiirel
tesis, saglik tesisi, egitim alanlar1 gibi
yerler, imar uygulamasi kapsaminda-
ki taginmazlardan yapilacak olan DOP
(Dizenleme Ortaklik Pay1) kesintilerin-
den karsilanabilecektir. Bilindigi tizere
geemis yillarda yapilan imar uygulamala-
rinda ozellikle egitim alanlar1 DOP kap-
saminda tutulmamustir. Ozel miilkiyete
sahip kisilerin imar uygulamas: sonrasi
olusan hisselerinin bir kismi kamusal
alanlardan tahsis edilmistir. Bu nedenle,
miilk sahipleri kamusal alandaki kisith
hisselerini degerlendiremediginden ilgi-
li idareye karg1 kamulastirmasiz el atma
davalar1 agmak zorunda kaliyordu.? Do-
gal olarak o yilin biit¢esinde yeterli 6de-
negi bulunmayan kamu idarelerinin ak-
¢al yonden zor duruma diigmesi de soz
konusu oluyordu.

Yapilan bu degisiklikle, kamu ku-
rumlarinin bu gibi alanlara plandaki
kullanim amacina uygun olurak o&zel
tesis yapma firsat1 vermesi ile agilmasi
muhtemel el atma davalarinin bir kis-
mima ¢6zim olmasi beklenmektedir.
Ancak burada su hususa vurgu yapmak
2 Coruhlu Y. E., Uzun B., Yildiz O. (2020) “Zoning Plan-based

Legal Confiscation Without Expropriation in Turkey in Light of
ECHR Decisions”, Land Use Policy, Vol.95, 5.104598

gerekir; donati alaninda kalan taginmaz-
larin miisterek miilkiyet halinde olmas:
durumunda, hissedarlarin aralarinda
anlagma saglaylp saglayamamasinin el
atma davalarinin durumunu belirleyece-
gi agiktir.

Kamuya kazandirilmasi gereken bazi
alanlara yasa degisikligi ile “Ozel tesis”
yapilabiliyor olmasinin bazi sakincala-
r1 da potansiyel olarak barmndirdigini
soylemek gerekir. Ozellikle egitim, sag-
lik gibi temel bazi kamu hizmetlerinin
toplumun geneline sunulmasi zorunlu-
lugu vardir. Ozel girisim giictiniin ha-
kim duruma ge¢mesi ile toplumun bir
boliimiintin  kamusal hizmetlere erisi-
minin zaafiyete ugramasi olasidir. Bir
diger soyleyisle, dar ve orta gelirli bolge
halkinin bu hizmetlerden meccanen ve
genellik/esitlik anlayisiyla yararlanabil-
mesinin imkani ortadan kalkabilecektir.

llgili kamu kurumunca verilecek
izin dogrultusunda yapilmis 6zel tesisin
tizerinde bulundugu taginmazlarin, iler-
leyen dénemde kamunun tasarrufuna
gegmesinin zorlasacagini; bir adim &te-
de, ozel tesisin Kat Miilkiyetine gegcmesi
durumunda islerin daha da karigacagini
da hatirdan uzak tutmamak gerekir.

Yapilan degisiklikle el atma davala-
rinin Oniine gegilmesi ve kamulastirma
davalarmin ileriki siireclerde degerlen-
dirilmesinin amaglandig1 kanaatinde
olunmakla beraber, donat1 alninda kalan
parsellerin kamulastirmasini yapmaktan
gekinen ilgili idareye, yapilan 6zel tesisin
de maliyeti eklenince kamuya daha faz-
la ek yiik getirecegi asikardir. Maliyetin
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katmerlendigi bu durumda kamulagtir-
ma isleminin nasil yapilacagi ise merak
konusudur.

3. DUZENLEME ORTAKLIK PAYI
(DOP) KAPSAMININ GENISLEMESI

Imar mevzuatimiza gore diizenleme
ortaklik payr (DOP); diizenlemeye tabi
tutulan yerlerden yine bu yerlerin ihti-
yacina yonelik imar planinin 6ngordiigi
donat1 alanlarini karsilamak tizere yapi-
lan kesintidir. Yasaya gére DOP kesintisi,
diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiya-
c1 olan umumi hizmetler ve bu hizmet-
lerle ilgili tesislerden bagka amaglarla
kullanilamaz. *

Parselasyon islemiyle amaglanan;
“imar plani, plan raporu ve ilgili yonet-
melige gore imar adasinin tim bi¢im
ve boyutu, yap1 diizeni, ingaat yaklagma
sinir1 ve bahge mesafeleri, yap1 yiiksek-
ligi ve derinligi, yerlesme yogunlugu, ta-
ban alan1 ve kat alan1 katsayisi, arazinin
kullanma sekli, miilk sinirlari, mevcut
yapilarin durumu gézoniine alinmak su-
retiyle” sorunsuz, iizerinde yap1 yapma-
ya elverisli imar parseli olusturmaktir.*
Parselasyon plani miilkiyet iliskilerinin
imar planina uygun sekilde yeniden ya-
pilandirilmis bicimidir.

Bir baska anlatimla; parselasyon is-
lemi ile imar planina uygun parselle-

3 “Diizenleme ortakhk paylari, diizenlemeye tabi tutulan
yerlerin ihtiyaci olan Milli Egitim Bakanligina bagl ilk ve orta-
6gretim kurumlari, yol, meydan, park, otopark, gocuk bahgesi,
yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi hizmetlerden ve
bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka maksatlarla kullanilamaz”.
Danigtay 6.Daire’sinin 15.11.2017 tarih ve Esas: 2013/ 2802 Ka-
rar: 2017 / 9200 Karar sayili karar:

4 Danigtay 6.Daire 23.12.2019 tarih ve E.2019/ 20628, K. 2019
/ 14876 sayili karar1

rin olusturulmasi ve yol, yesil alan gibi
kamu alanlarinin imar parsellerinde
olusan deger artis1 karsihiginda kamu-
nun eline gegmesi saglanir. Dolayisiyla,
parselasyon isleminin amaci imar plani
ile yorenin konut, sosyal ve teknik altya-
pt ihtiyaglarinin belirlenmesinden son-
ra bu ihtiyaglarin hayata gegirilmesini
saglamaktir’ Bu ciimleden olmak {ize-
re parselasyon islemlerinde asil ve tali
amaglar giidiliir.® Asil amag, toplumun
hélihazirdaki ve gelecekteki ihtiyaclari-
n1 karsilamaya elverisli (planl) mekan-
sal alan olusturmaktir. Tali amag ise biri
genel hizmet alanlarinin bedelsiz olarak
DOP kesintisi yapilarak kamunun tasar-
rufuna gegmesi ve digeri de resmi hiz-
met alanlarina ayrilan imar parsellerinin
olusturulmasidir.

7181 sayili Kanunun 9 uncu madde-
sinde; “Diizenleme ortaklik paylari, dii-
zenlemeye tabi tutulan yerler ile bolgenin
ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark,
¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve
karakol, Milli Egitim Bakanhgina bagh
ogretime yonelik egitim tesis alanlari, Sag-
ik Bakanhgina bagh saghk tesis alanlari,
pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima
istasyonlar: ve duraklari, otoyol harig
erisme kontroliiniin uygulandigi yol, su
yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani,
belediye hizmet alam, sosyal ve kiiltiirel
tesis alan, Ozel tesis yapilmasina konu ol-
mayan agaglandirilacak alan, rekreasyo-
nalani olarak ayrilan parseller ve mesire

5 Danistay 6.Daire 15.11.2017 tarih ve Esas: 2013/ 1530, Ka-
rar: 2017 / 9084 sayili karar1

6 Celik,Ozgiir - Kusgéz, Cavit (2019) “Son Degisiklikler Isigin-
da Parselasyon Islemlerinin DOP Uygulamalar: Ozelindeki Diinii
ve Bugiinii-I” Mahalli idareler Dergisi, Say1 82 (220), s. 141
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alanlar: gibi umumi hizmet alanlarindan
olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden
baska maksatlarla kullamilamaz” denil-
mektedir.

Degisiklik yapilmadan onceki Imar
Kanunu'nda Kamu Ortaklik Pay1 Ora-
nrndan (KOP) veya kamu miilkiyetlerin-
den karsilanan saglik tesisi, resmi kurum
ve sosyal ve kiiltiirel tesis alani, belediye
hizmet alani, mezarlik alani gibi kamusal
nitelikli alanlarin yeni Yasa degisikligi ile
Diizenleme Ortaklik Payrndan karsila-
nacagina karar verilmistir.”

Arsa diizenlemelerinin uygulama
bolgesi “diizenleme sahasi” olarak ad-
landirilir (Imar Kanununun 18. mad-
desi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Diizenlemesi ile ilgili Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Tanimlar” baglikl1 4.mad-
desinin (a) bendi). Uygulama Yonetme-
liginde az sayida olgiit ile tanimlanan
diizenleme sahasi smirinin tespitinde
idare belirleyici konumdadir. Sinirli bir
bolgeyi ifade eden diizenleme sahasi, dii-
zenleme ortaklik paymin kiilfeti ve do-
nati alanlarinin nimeti arasindaki iliskiyi
temsil etmesi bakimindan énemlidir.

Arsa diizenlemesine katilanlardan
yapilan kesintilerle elde edilen kamusal
alanlarin o diizenleme sahasinda ika-
met edenlere hizmet etmesi esastir. Yarg:
kararlarinda da DOP’un donatidan fay-
dalananlardan alinmasi veya bir bagka
deyisle kamusal alandan istifade edecek-
Wﬂlﬁzenleme ile ilgili genis bilgi iqinbkz.
Bilgin, Hiiseyin (2020) “7153 ve 7181 Sayilt Kanunlarla Imar
Kanununda Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme” AndHD
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lerin kiilfete katlananlar olmasi gerektigi
tespit edilmektedir.

Uygulama Imar Planinda belirlenen
Saglik Tesisi, Resmi Kurum ve Sosyal ve
Kiiltiirel Tesis Alanlarini kapsayacak se-
kilde yapilacak bir imar uygulamasinda,
tiim ilgeye hatta ile hizmet verecek olan,
saglik tesisi, kaymakamlik veya belediye
hizmet binasi, emniyet miidiirliik bina-
s1, biyiik ¢apta yapilacak spor tesisi veya
mezarlik alani gibi hizmet alanlari, sa-
dece uygulamaya giren tasinmazlardan
yapilacak DOP kesintisinden karsilana-
caktir. Haliyle boyle bir tatbikat (sonug
itibar ile) esitsizlikler dogurabilecektir.
Yerlesim biriminin geneline hizmet eden
bir kurum/tesisin sadece bir diizenleme
bolgesindeki malikler tarafindan karsi-
lanmasinin, nimet/kiilfet dengesi yakla-
sim1 ve emsal yargi kararlar1 ile uyumlu
olmadigini belirtmek gerekir.

Daha 6nce DOP kapsaminda olma-
yan bu tiir donat1 alanlarinin karsilan-
masinda nimet/ kiilfet dengesi agisindan
ilkesel bir geliskiden yani kamusal alanin
hizmet verdigi ¢evre ile DOP kesilen ta-
sinmazlarin ayn1 olmamasi durumun-
dan bahsetmek miimkiindiir.

Burada tzerinde durulmasi ve bas-
ka bir ¢aligmada daha kapsamli olarak
ele alinmasinda yarar olan bir konuda,
ikinci kez DOP kesintisi yapilabilme-
sine olanak veren degisikliktir. Niifusa
ve yapilasma kosulundaki artisa bagh
olarak %45 e tamamlayan oranda yapi-
lacak ikinci bir DOP kesintisi, gegmiste
¢ok diisitk DOP oranlar ile diizenleme
goren yerler i¢cin makul ve olumlu olarak
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algilansa da kat miilkiyetine ge¢mis ve
emsal artigindan bir yarar beklemeyen
malikler i¢in sikint1 anlamina gelmekte-
dir.

Her ne kadar yasa maddesinde “..bir
defadan fazla DOP alinmamasi esastir”
denilse ve Yonetmelikle ruhsatli yapilar
icin bedele doniistiirmeye isaret edilse
de, emsal artisina baglanan ikinci DOP
islemi idareler i¢in yetki kullaniminda
keyfilige imkéan verebilecek bir a¢iklig:
da biinyesinde barindirmaktadir.

4. AGACLANDIRILACAK ALAN-
LARIN DOP KAPSAMINA ALINMA-
SI

7181 sayili Kanunun 9 uncu madde-
sinde yapilan degisiklik ile “Agaclandir-
lacak Alanlar” Diizenleme Ortaklik Pay1
kapsamina alinmistir. Agaglandirilacak
alanlarin imar uygulamasi kapsamina
alinmasi imar planlarinin uygulanabil-
mesi bakimindan olumlu katki sagla-
makla birlikte, bu alanlarin ¢ogunlukla
imara elverigsiz, gok egimli ve jeolojik
acidan sakincali alanlar oldugu ve do-
laysiyla degerlerinin diger tasinmazlara
gore oldukga diisiik kaldig: gercegi dik-
kate alindiginda diger parseller nezdin-
de ciddi bir esitsizlige yol agacaktir. Cok
diisiik degeri bulunan taginmazlarin, ya-
pilasmaya uygun imar adalarina tahsisi
sikismaya sebep olmanin yanisira, diger
maliklerin arazilerinin bir bélimiiniin
bu kisilere tahsis edilmesi dolaysiyla va-
tandas ve idare kars1 karsiya gelecektir.
Ayni zamanda s6z konusu taginmaz ma-
likleri i¢in biiyiik ¢apta bir deger artisi
ortaya ¢ikacaktir.

Esasinda, alan esitligi tabanli mevcut
imar uygulamasi podesediirii dahilinde
sorunun ¢oziimii ¢ok da olanakli go-
riilnmemektedir. Imar uygulamalarinda
yasanan bu ve benzeri sorunlar ise arsa
diizenlemelerinde, 6rnegin “deger bazl
arsa diizenlemesi” gibi arayiglar1 giin-
demde tutmaya devam etmektedir.

5. IMAR PLANINDA KAPANAN
YOLLAR

7181 sayili Kanunun 9 uncu madde-
sinde; “Kapanan imar ve kadastro yolla-
rimin oncelikle diizenleme ortaklik payina
ayrilan toplam alandan diisiilmesi esas-
tir” denilmektedir.

3194 sayili Imar Kanununun 11 inci
maddesi ve Tapu Kanununun 21 inci
maddesinde, kdy veya belediye sinirlari
icerisindeki kapanan kadastral yollarin
koy veya belediye namina tescil olacag:
belirtilmektedir.

Imar planinda yap1 adasinda kalmasi
nedeniyle kapanan yollarin ihdasen be-
lediye veya koy tiizel kisiligi adina tescil
edilen parsellerden, imar uygulamasinda
DOP kesildikten sonra kalan miktarin
imar parsellerinden tahsisinin saglan-
masinda 7181 sayili yasa oncesinde de
yasalara aykir1 bir durum bulunmamak-
la birlikte, yarg: organlarinca DOP ora-
ninin vatandas aleyhine yiikselmesinden
dolay1 iptal kararlari verilmistir. Yasa
maddesinin ihdas edilen yollarin donati
alanlar: i¢in kullanilmasi seklinde de-
gistirilmesiyle birlikte idari islemler ve
yarg! kararlar1 arasindaki farklilik gide-
rilmis olmaktadir.
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Bununla birlikte, kamu hissesinin
olmadig: yerlerde yapilan imar uygula-
malarinda, vatandasi vatandas ile hisseli
yapmak yerine kapanan yollarin idare
adina ihdas ederek uygulamada tamam-
layic1 mahiyette kullanilmasi ¢6ziimleyi-
ci bir yaklasimdir ve idarelerce sik kulla-
nilan bir aractir. Yasadaki diizenlemenin
idarelere ¢6ztiim hedefli hisse kullanimi-
nin 6niinii agacak yaklagimlar getirmesi
idarelerin beklentileri arasinda olmasina
ragmen 7181 sayili yasa kapsaminda bu
durumun degerlendirme konusu yapil-
madig1 goriilmektedir.

Uygulamay1 yapan idarelerin 7181
say1l1 yasa degisikligi 6ncesinde de yar-
gisal iptal kararlarindan kaginmak tizere
kapanan kadastral yollarin ihdasini imar
uygulamasi 6ncesinde yapmasi karsilan
6zel durumlar arasinda bulunmaktay-
di. Yasanin 6zi itibari ile plan uygula-
masindaki biitiinciil yaklagimi bozan
ve hukuki bir arka yol olarak kullanilan
bu islemin dikkatli yargi organlarinca
iptal gerekgesi olarak degerlendirilme-
si gerektigi disiiniilmekle birlikte, yeni
degisiklikler sonras1 15-16 madde uygu-
lamalarinin parselasyon plani sonrasina
birakilmasiyla bu arka yol da kapanmis
olmaktadur.

6. “ESDEGER” MESELESI

7181 sayili Kanunun 9 uncu mad-
desinde; “Diizenleme sonucu tasinmaz
maliklerine verilecek parseller; oncelikle
diizenlemeye alinan tasinmazin bulundu-
gu yerden, miimkiin olmuyor ise en yaki-
mindaki esdeger alandan verilir” hitkmi
eklenmektedir.

Yasa metnine eklenen “esdeger” iba-
resi ¢ok dikkat cekmemekle birlikte arsa
diizenlemelerinde ozellikle yargisal sii-
reclere etkisi olasidir ve sonuglari itibari
ile baz1 belirsizlikleri getirecegi diisiiniil-
mektedir.

Ulkemizdeki arsa diizenlemeleri alan
esitligi esasina dayanmaktadir® Tah-
sis iglemleri de DOP sonrasi alanin bir
imar parseline tahsisini ongormektedir.
Tahsis islemine dair atiflar ise 2/11/1985
tarihli ve 18916 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Imar Kanununun
18 inci Maddesi Uyarinca Yapilacak
Arazi ve Arsa Diizenlenmesi ile Ilgili
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 10 uncu
maddesinde yer almaktadir. S6z konu-
su normda “..Diizenlemeyle olusacak
imar parsellerinin miimkiin mertebe ayni
yerdeki veya yakimindaki eski parsellere
tahsisi saglanir” ibaresi ile tahsis olgiiti;
“yakinlik” olarak tespit edilmistir.

Ulkemiz disindaki bazi iilkelerde
arsa ve arazi diizenlemelerinin deger
esaslt yapildig: bilinmekte ve tilkemizde
de akademik diizeyde “deger esasli imar
uygulamalar1” uzun yillardir tartisilmak-
tadir.’ Bununla birlikte, tilkemizde arsa
diizenlemeleri son degisiklige gore de
“deger” degil “alan” ol¢iitiine gore yapil-
makta olup konumsal yakinlik, benzer

8 Yalpur, Siikran - Ekiz, Mesut (2017), “Esdegerlilik Esaslt Ara-
zi Ve Arsa Diizenlemesinde Analitik Hiyerarsi Prosesinin Kullani-
m1” OHU Journal of Engineering Sciences, Volume 6, Number
1,(2017), 59-75

9 Koktiirk, Erdal- Koktiirk, Erol (2007) “Arsa Diizenlemeleri-
nin Hukuksal Dayanagi” TBB Dergisi, Say1 70, 5.260 vd.; Yilmaz,
A., Demir, H. (2017). “Deger Esasl: Imar Uygulamas: Uzerinde
Soru ve Cevaplar”, TMMOB Harita ve Kadastro Miithendisleri
Odasy, 16. Tirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, 3-6 Ma-

y1s 2017, Ankara. https://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/6ad-
0356d1ee5046 _ek.pdf, e.t. 11.06.2020
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degerde olmanin bir yolu olarak benim-
senmistir.

Bazi emsal kararlarda' veya dava me-
tinlerinde ‘esdeger yer’ ibaresi ge¢mekle
birlikte 7181 sayili yasaya kadar «esde-
gerlik» ilkesi yasada yalnizca «yakinlik»
olarak karsilik bulmugtur.

7181 sayili yasa ile Imar Kanunul8.
maddesi metnine esdeger ibaresi ek-
lenmigse de, yasa degisikliginden sonra
yenilenen Uygulama Yoénetmeliginde
esdeger ibaresine bir ac¢ilim getirilme-
mistir. 22 $ubat 2020 giin ve 31047 say1li
Resmi Gazetede yaymlanmis olan Arazi
Ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yo-
netmelik’in 17/a bendinde “Diizenleme-
ye giren parsellerin tahsisi, uygulama so-
nucunda miimkiin oldugunca diizenleme
oncesi parselin bulundugu yerden yapilir.
Diizenlemeye alinan parsellerin imar pla-
ninda umumi ve kamu hizmet alanlarina
denk gelmesi halinde ise, diger parsellerin
bulundugu yerden tahsisinin yapilmasin-
dan sonra, teknik zorunluluklar da dikka-
te alinarak en yakin ve tahsise uygun ola-
bilecek imar parsellerine tahsisi saglanir”

Deger, siibjektif bir kavramdir ve “de-
ger’in yasa ile tanimlanmis veya genel
kabul gérmiis bir olgiit matrisi yoktur.
Dolaysiyla, yasa maddesine eklenen es-
deger ibaresinin yonetmelik ile de agik-
liga kavusturulmamasinin bir sonucu
olarak esdegerlik ifadesi kapali ve so-
mutlanamaz olarak kalmaktadir.

Tahsis isleminde esas, eski malikin

10 Ornegin bkz. Danigtay 6.Daire 19.12.2019 tarih ve
Esas:2015/ 9134 Karar: 2019 / 14752 Karar, 6. Daire 12.09.2018
tarih ve Esas: 2018/ 1062 Karar: 2018 / 6675 say1li kararlar1

ayni1 yerinde yer almasidir. Ancak, dona-
t1 alanlarina rastlama dolaysiyla tiimii-
niin veya bir kisminin bagka bir alandan
tahsisi kaginilmaz olmaktadir. Bu du-
rumda tiize miimkiin olan en yakin
yer” seklinde bir ol¢iit tanimlamis ve
itiraz siireglerinde esdegerlik iizerinden
memnuniyetsizlikler iletilse de yasal ze-
mine sahip olmayan esdegerlik tizerin-
den bir sonuca varmak uygun degildir.

Yasa degisikliginden sonra olusmasi
beklenen en olast olumsuzluk ise yasa
maddesinin “esdeger” ifadesini kullan-
masindan sonra itirazlarin bu ibareyi
dayanak alacag ve yarg siirecinin de bu
noktada giiclikk yasayacagidir. Zira ge-
rek bilirkisiligin gerekse karar organinin
herhangi bir yasal zeminde tanimlanma-
mis olan esdegerligi saptamas: dayanak-
s1z kalacaktir.

Tahsis islemi sayisal tabanli miihen-
dislik ¢alismalarinin yogunlukla kul-
lanildig1 karmagik bir siiregtir. Burada
paydaslarin talep ve beklentilerinin
kamu yarar1 gozetilerek karsilanmasina
caligilir. Bu climleden olmak tizere tahsis
isleminin mevzuata, kamu ve toplum ya-
rarina uyarliligi ile paydaslarin miilkiyet
haklarinin adalet ve hakkaniyet gerekle-
riyle muamele edilmesini miilzem oldu-
gunu kabul etmek gerekir.

Yapilan degisiklik ile ilgili kanuna ek-
lenen hiikiim iyi niyetli gibi goriinse de,
maalesef konu yasal zeminde tam olarak
netlesmis gozitkmemektedir. Mevzu-
atta esdeger veya degere iliskin higbir
tanim ve 6l¢iit bulunmamaktadir. imar
uygulamasini yapan veya yaptiran idare
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esdegerligi ne ile Olgecektir? Esdegerlik
denilince, parselin konumu, yapilasma
durumu, baki ve egim gibi 6zellikleri mi
g6z 6niinde bulundurulacaktir? Kaldi ki,
uygulama sirasinda birebir esdeger yer
saglanamayacagindan ve buna karsin
parselden fazla veya eksik DOP kesinti-
sinin de yapilmasi imkansiz olacagindan,
kavramsal gercevedeki gri renk maalesef
berraklagsamamaktadir. Dogal olarak uy-
gulamada bu durum farkli yorumlara
sebep olacak; uygulamay1 yapan idare-
ye gore, miilkiyet sahibine gore ve yargi
organlariin belirledigi bilirkisilere gore
belirlenecek olan bir esdegerlik ol¢iitiiy-
le 6znel sonuglara gidilebilecektir.

Toparlamak gerekirse, Tiirkiyedeki
uygulamalar, 6zel miilkiyetteki parsel-
lerden yapilan esit orantili toprak kesin-
tileri, dagitim parsellerinde esit orantili
deger artislarin1  saglamamaktadir."
Imar uygulamasi kapsamina alinan par-
selin uygulama 6ncesi konumu, niteligi,
plan fonksiyonu veya deger bilgisinin
imar uygulamasi hesabina herhangi bir
katkis1 bulunmamaktadir. Clinki, uygu-
lamalar, deger degil alan esitligi ilkesine
dayanmaktadir."

3194 sayili Imar Kanunu'nun 18 inci
maddesinde kullanilan esdeger kavra-
minin ayaklarinin yere oturmasi, belli
bir standart kimlige biirtinmesi i¢in; alan
esasli hamur kurali yerine esdegerlik il-
kesinin geregi olarak tasmmmazin dege-

11 Koktiirk, E. ve Koktiirk, E. (2005). “Yeni bir imar tiizesinin
ve en onemli 6gesi olarak arsa diizenlemelerinde esdegerlik ilke-
sinin olugturulmasi”. 10’'uncu Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik
Kurultays, https://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/SY62_105_
ek.pdf

12 Koktiirk ve Koktiirk, 2005

rini belirleyecek, yapilagsma kosulu, plan
fonksiyonu, yapinin cephesi, egimi gibi
ozelliklerin esas alinmasini saglayacak
bir yasal degisikligin yapilmas: daha ye-
rinde bir tercih olacaktir.

7. HISSE COZUMLEMESI (FERDI-
LESTIRME)

7181 nolu Kanunun 9 uncu madde-
sinde; “Diizenleme alaninda bulunan
imar adalarinda, asgari parsel biiyiiklii-
guinii karsilamak kaydiyla, imar uygula-
ma alaninda kalan hisseli arsa ve arazi-
ler; hisse sahiplerinin muvafakati hdlinde
veya fiili kullamim esasina gore miistakil
hale getirilebilir” denilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 18’inci
maddesine istinaden yapilan imar uy-
gulamalarinda degerlendirilen hisseli
tasinmazlarin mistakil parsel haline
getirilmesi 7181 sayili Yasa oncesinde
mimkiin olmamigtir. Bunun nedeni de,
imar uygulamalarina agilan davalar so-
nucunda Danistay’n verdigi kararlarin
yaninda, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanu-
nunun 692, 698 ve 699 uncu maddeleri-
ne gore hisseli miilkiyetin ‘ancak paydas-
larin tamaminin rizas’ veya ‘mahkeme
kararina’ gore miistakil hale gelebilme-
sidir.

Hatirlanacag tizere, 3290 sayili Ka-
nun ile 2981 sayili Imar Affi Kanunu'na
ek-1’inci madde eklenerek bazi sartlarin
varlig1 halinde hisse ¢oziimii yapilma-
sinin 6nil agilmistir. Ek-1'inci madde;
“Imar plam olan yerlerde, 9/5/1985 tarih
ve 3194 sayili Imar Kanununun 18. mad-
desi geregince arsa ve arazi diizenlemele-
rinde, binali veya binasiz arsa ve arazilere
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bu Kanundan once ozel parselasyona da-
yali veya hisse karsiligi satin alinan yerler
dikkate alinarak miistakil, hisseli parselle-
ri veya iizerinde yapilacak binalarin dai-
re miktarlar: goz oniinde bulundurularak
kat miilkiyeti esasina gore arsa paylarini
sahipleri adlarina resen tescil ettirmeye
valilik veya belediyeler yetkilidir” Bu hii-
kiim esasinda, 09/11/1985 tarihinden
once ozel parselasyona dayali veya hisse
karsilig1 satilan yerlerin imar uygulamasi
ile miistakil hale getirilmesinin saglandi-
1 6zel bir durumdur.

Kanundaki degisikliklere bagli ola-
rak, 20.02.2020 tarihinde vyenilenen
“Arsa ve Arazi Diizenlemeleri Hakkinda
Yonetmeligin 17 inci maddesi d bendin-
de “Diizenleme sahasinda kalan hisseli
arazi ve arsalar, hisse sahiplerinin muva-
fakati halinde veya ilgili idarece arazideki
fiili kullanim durumunun tespit edilmesi
halinde muvafakat aranmaksizin; imar
planinda aksine bir hiikiim yoksa imar
mevzuatinda belirtilen asgari parsel bii-
yiikliigiinii saglamak kaydiyla miistakil
hale getirilebilir...” denilerek hisse ¢o-
ziimlemeye dair kosullar agiklanmigtir.

Gerek Yasa maddesi, gerekse Uy-
gulama  Yonetmeliginde  gorildigi
tzere, fiili kullanom halinde muvafa-
katsiz olarak hisse ¢oziimi dolaysiyla
da miistakil parsel olusturma yolu acil-
mis bulunmaktadir. Oysa Tiirk Medeni
Kanununun yukarida deginilen ilgili
maddeleri hisse sahiplerinin muvafaka-
t1 olmaksizin, imar uygulamasini yapan
idarenin re’sen hisse ¢oziimlemesine izin
vermemektedir.

Burada tartigilmasi gereken g¢ok
6nemli bir durum da Yasa maddesindeki
‘muvafakat’ ve ‘fiili kullanim’ ifadeleridir.
Yasa koyucu metinde muvafakate iliskin
bir tanim getirmemekle birlikte, hisse-
darlarin idareye verdikleri adi nitelikte-
ki dilek¢e veya beyanlarin uygulamada
‘muvafakat’ olarak nitelendikleri gozlen-
mektedir. Oysa gayrimenkuliin “ayni”
tizerindeki muvafakatlerin tapu siciline
serh edilmesi gerekmektedir. Medeni
Kanunda muvafakat ile ilgili atiflarin
timi tapu sicilinde, tapu sicili mevzu-
atina uygun olarak verilen rizayi isaret
etmektedir. Tapu siciline serh edilmemis
bir rizanin, adi nitelikli s6zlesmeler iize-
rinden, gayrimenkuliin ayni haklarinin
tasarrufuna etki etmesi dogru degildir.
Dolaystyla, tapu siciline islenmemis mu-
vafakate dayanarak yapilacak islemlerin
de hukuka uygun olmasi beklenmez.

Yasa degisikligi ile fiili kullanimin
muvafakatsiz ifraza olanak saglamasi da
yine hukuki agidan sakincalar: bulunan
bir durum olarak degerlendirilmektedir.
Oncelikle Yasa ve Yonetmelikte gecen
“fiili durum” yine ¢ok muglak ve yoru-
ma agik bir deyimdir. Yonetmeligin 17/d
maddesinin devaminda 6zel parselasyon
krokileri, emlak vergisi kayitlar1 gibi bazi
belgelere atif yapilmis ve fiili durumun
tutanak altina alinacag: belirtilmigse de
muvafakatsiz islem tesisinin gerektirdigi
netligin saglandig1 soylenemez.

Fiili durum ile hissedarlarin tiimii-
niin mi yoksa sadece birinin mi (?) ze-
minde olusturdugu kullanim sinirlarinin
kast edildigi metinden anlagilamamak-
tadir. Ayrica; ¢it, duvar, tarla sinir1 ve
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benzeri yap1 niteliginde olmayan unsur-
larin da fiili kullanim olarak degerlendi-
rilmesi yasa metnine gore miimkiindiir.
Bu durumda, paydaslarinin rizasi olma-
dig1 halde zeminde bir kullanim emaresi
olusturan hissedar lehine adil olmayan
bir islem tesisi s6z konusu olabilecektir.

Yasa maddesi bu haliyle, zeminde
kullanim izleri bulunmayan veya mev-
cut izlerden memnun olmayan, mevcut
fiili duruma onay vermeyen, hatta fiili
durumdan haberi olmayan hissedarlarin
hak kaybina agik bir durum olusturmak-
tadir. Dahasi Yasa maddesinin bu haliyle
kotiiye kullanima agik islemlere sebebi-
yet verebilecegi diisiiniilmektedir.

Tiim bu hususlar dikkate alindigin-
da, Yasa ve Yonetmelik’teki zikredilen
dizenlemelerin, Medeni Kanun'un 692,
698 ve 699 maddelerindeki “payl miilki-
yet”in ziine ve ruhuna uygun diismedi-
gi sdylenebilir.

8.IFRAZ VE TEVHIT

7181 sayii Kanunun 8 inci madde-
sinde; “Tmar plani bulunan alanlarda,
uygulama imar planima uygun olarak
oncelikle parselasyon plammnin yapilmas
esastir. “Imar plani bulunan alanlarda,
ifraz ve tevhit islemleri, parselasyon pla-
m tescil edilmis alanlarda yapilabilir. <
“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
belirtilen merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin yetkisi icindeki kamu
yatirnmlarinda veya kamu miilkiyetine
ait alanlarda, parselasyon planinin tatbi-
ki miimkiin olmayan meskiin alanlar ile
koruma amacgli imar plani bulunan alan-

larda ve biiyiik bir kismi uygulama imar
planmina uygun sekilde olusan imar adala-
rinin geri kalan kissmlarinda bu madde-
nin birinci ve ikinci fikralarimda yer alan
hiikiimlerde belirtilen sartlar aranmaz.
denilmektedir.

Degisiklik yapilmadan 6nce, 3194 sa-
yili Imar Kanunu 15 inci ve 16 nc1 mad-
delerine istinaden, kanunda acik sekilde
imar uygulamasi yapilmayan yerlerde de
mevcut uygulama imar planina gore if-
raz tevhid islemleri yapilabilmistir. Ifraz
veya tevhid yapan parsellerin gerektigi
takdirde imar uygulamasina alinabilme-
si ve bedelsiz terklerin diizenleme ortak-
lik pay1 hesabinda dikkate alinmas: geg-
miste esas kabul edilmistir.

Yapilan degisiklik ile ilgili kanunun
15 inci ve 16 nc1 maddesine gore islem
yapilmasi i¢in parselasyon planinin tes-
cil edilmis olma sart1 agik bir sekilde ge-
tirilmistir.

Yasa koyucu yaptig1 degisiklik ile
imar planinin tekil nitelikli uygulama bi-
¢imi olan ve tamamlayici uygulama araci
olmasi lazim gelen ifraz, tevhit, kamuya
terk ve ihdas gibi islemlerin, idareler icin
imar uygulamalarinin temel araci haline
gelmesini engellemeye ¢aligmaktadir.

Imar Kanunu 15-16 nc1 maddelerine
dayanan tekil imar uygulamas: yontem-
leri, gesitli nedenlerle parselasyon plani-
niesas alan 18 inci madde diizenlemesini
uygulamaktan imtina eden idareler i¢in
ve imar planinin biitiinciil uygulamasi-
n1 beklemek istemeyen parsel malikleri
i¢in oncelikli tercih olarak kullanilmigtir.
Ancak, tekil uygulama olarak nitelendir-
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digimiz bu islemlerde terk miktarlar: her
parsel i¢in degismekte, parseller kamusal
alanlara katilim oraninda ciddi farklar
olusmaktadir.

Ustelik tekil imar uygulamalarinin
maliklerin ihtiya¢ ve taleplerine bagh
kalmasi nedeniyle imar planinin timiiy-
le hayata ge¢mesi gok uzun zamanlara
yayllmis hatta daha biiyiik olgekli ka-
musal alanlarin kamuya kazandirilmasi
ancak kamulastirma islemi ile miimkiin
olabilmistir.

Esasinda, Imar Kanunu, imar plani-
nin yapilmasindan sonraki bes yil ige-
risinde imar programlarimin hazirlan-
masini istemis ise de idarelerin parsel
diizeyindeki diizenlemeler ile sorunu
¢ozmeye calismalar1 dolaysiyla yasanin
hedefledigi duruma varillamamistir. Bu
acidan 7181 sayili Yasa degisikligi ile
daha adil, biitiinciil ve efektif olan 18
inci madde uygulamalarina zorlayici
olunmasi olumlu bir yaklasim olarak de-
gerlendirilmektedir.

Kanunda yapilan degisiklige bakilir-
sa, kamu miilkiyetine ait alanlar ile koru-
ma amagli imar plani bulunan alanlarda
yukarida agiklanan sartlar gecerli degil-
dir. Kamu idarelerinin miilkiyetindeki
taginmazlar icin yetki, ilgili idarelerde
gorevli miithendislerdedir (2019/13 Ka-
dastro Genelgesi). Parselayon planinin
tatbiki miimkiin olmayan meskin alan-
larda yapilacak ifraz ve tevhit islemleri
icin yukarida agiklanan sartlar gecerli
olmayip ilgili idare tarafindan alinan
Enciimen Kararr'nda bu durumun belir-
tilmesi ve buna gore islem yapilmasi ile-

ride parseli baglayic1 bir sonug yaratabi-
lir. S6z konusu istisnadan yararlanilarak
islem yapilmis parsel, daha sonra imar
uygulamasina alinmasiyla; imar uygula-
mast Enclimen Karari ile ifraz ve tevhit
i¢cin alman Enciimen Karar1 birbiri ile
uyumsuz olabilecektir. Sonugta, ifraz ve
tevhit yapilan parselde islem yapilmasi-
nin sebebi parselasyon planinin tatbiki-
nin miimkiin olmamasidir. Bu durumun
agilmasinin tek yolu bolgede yapilacak
imar plan1 degisikligi gibi duruyor ki
ancak bu sekilde parselasyon planinin
tatbiki miimkiin olmus olup ilgili par-
seller hakkinda imar uygulamas: icin
Enciimen Karar1 alinabilicegi diisiince-
sindeyiz.

Mgili kanundaki diger bir istisna ise,
bityiik bir kismi uygulama imar planina
uygun sekilde olusan imar adalarinin
geri kalan kisimlarinda yapilacak ifraz ve
tevhit islemlerinde yukarida agiklanan
kisitlamalarin gegerli olmayacagidir. Bu
istisnanin daha ¢ok eski yerlesim yerle-
rinde, fiili kullanima gore imar plani ¢i-
zilen yerlerde uygulanabilicegi agik olup
soz konusu yerlerde imar uygulamasi
yapilamamasi nedeniyle de donat1 alan-
larinin azlig1 dikkat ¢cekecektir.

Nihayet, yapilan yasal degisiklik ile
ifraz ve tevhit islemlerine kisitlama ge-
tirmekle beraber, 6zel miilkiyete konu
olan alanlarda insiyatifin ilgili belediye
enclimeninde oldugu agiktir.

9. SONUC

Kentlesme, haklar ve o6zgiirlitklerin
esas alindig1 bir mithendislik teknigidir.
Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
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hakkinin kullanimina olanak verecek
pozitif bilim verilerine dayali bir plan-
lama ile sehircilige yon verilebilir. Miil-
kiyet gibi hukukun kadim meselesi olan
hakkin 6ziine dokunabilecek agir mii-
dahaleler birey yararini zedeledigi gibi,
kisinin istegine birakilacak bir serbesti
anlayisinin da kamu yararini zedeleyebi-
lecegi gozden 1rak tutulmamalidir. Yeni
yasal diizenleme 6zellikle DOP oranini
arttirmakla birlikte imar uygulamasi ile
olusan bu alanlarin her bir zerresinin
toplum yararina kullanilmasi; parselas-
yon yapilmakla mamur hale getirilen
arazilerdeki deger artiglarinin da esitlik
ilkesi geregi toplumun tabanina ve ge-
neline yayilmasi; imar uygulamasi so-
nucu yer tahsisinde hakkaniyete uygun
yerlerin verilmesine dikkat edilmelidir.
Yapilan toprak kesintileri ile kentin ana
unsuru olan insanlarin; nefes ve hizmet
alabilecegi sosyal donati ile teknik altya-
p1 alanlar iiretilir. Ulkemizde bedelsiz
toprak kesintisini 6ngoren 1882 Ebniye
Nizamnamesi ile baglayan siire¢ 1985
tarihli Imar Kanunu'na kadar gelmistir.
2019 tarihli 7181 sayili Kanun ile 3194
sayili Imar Kanunu'nda degisiklikler ya-
pilarak, imar uygulamalarinda aksadig:
bilinen bazi konulara yonelik hiikiimler
getirilmis ise de kokli ve kalici bir ¢6-
ziim igin arsa diizenlemesi yaklagiminin
yapisal degisikliklere ihtiyaci devam et-
mektedir. Getirilen diizenlemenin ne
olgiide derde deva olacagini ise ontimiiz-
deki siirecteki uygulamalar ve yarginin
kararlar1 gosterecektir.

KAYNAKCA
Bilgin, Hiiseyin (2020) “7153 ve 7181

Sayili Kanunlarla Imar Kanununda Ya-
pilan Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme”
AndHD Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt
6 - Say1 2 - Temmuz 2020, s. 339-385

Celik, Ozgiir - Kuggdz, Cavit (2019)
“Son Degisiklikler Isiginda Parselasyon Is-
lemlerinin DOP Uygulamalar: Ozelinde-
ki Diinii ve Bugiinii-I” Mahalli Idareler
Dergisi, Say1 82 (220), s. 141

Coruhlu Y. E.,, Uzun B., Yildiz O.
(2020) “Zoning Plan-based Legal Confis-
cation Without Expropriation in Turkey
in Light of ECHR Decisions”, Land Use
Policy, Vol.95

Haciosmanoglu, S., Demir,
H.(2020). “Arazi ve Arsa Diizenlemele-
rinin Geri Doniisiim Islemlerinde Yargi
Kararlarina Dayali Oneriler”, Jeodezi ve
Jeoinformasyon Dergisi, Cilt 7 Say1 1,
47-69

Kadastro Genelgesi. (2019). Talebe
Bagl Islemler Ile Tescile Konu Harita ve
Planlarin Yapimi ve Kontrolii Genelgesi.
Erisim Adresi: https://www.tkgm.gov.tr/
tr/icerik/201913-nolu-genelgede-degi-
siklik-hakkinda-duyuru

Kogak H., (2009). “Imar Uygula-
masimda Diizenleme Ortaklik Payr’.
12¢i Tiirkiye Harita Bilimsel ve Tek-
nik Kurultayi, Erisim Adresi: https://
www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/
213a8959a9a9658_ek.pdf

Kogak, H., Beyaz, M. (2015). “3194
sayii Kanunun 18’ inci Maddesi Geregin-
ce Imar Uygulamalart”, Sonséz Gazete-
cilik, Matbaacilik, Reklamcilik, in§. San.
ve Tic. Ltd. Sti., Ankara.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi94(220) - Ekim' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



SEKILLENMEYEN HAMUR: IMAR MEVZUATINDAKI

DEGiSIKLIKLER iGiN BAZI TESPITLER

Hakemli Makale

Kogak, Hiiseyin (2019) “7181 Sayili
Kanunla Imar Kanununda Yapilan Degi-
siklik — 17 bkz. www. Tapu-kadastro.net/
index.php/makaleler/imar

Koktiirk, Erol. (2009). “Arsa Diizen-
lemesinin Iptali ve Ardindan Yapilacak
Islemler” HKMO Istanbul Sube Biilteni,
Subat 2009, 3-6.

Koktiirk, E. ve Koktiirk, E. (2005).
“Yeni bir imar tiizesinin ve en onemli 6ge-
si olarak arsa diizenlemelerinde esdeger-
lik ilkesinin olusturulmasi”. 10'uncu Tir-
kiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayz,
Erisim Adresi: https://www.hkmo.org.
tr/resimler/ekler/SY62_105_ek.pdf

Koktiirk, Frdal- Koktiirk, FErol
(2007) “Arsa Diizenlemelerinin Hukuk-
sal Dayanagi” TBB Dergisi, Say1 70

Sadig, O., Arabac, C. (2013). “Imar
Plani Uygulamalarinda Uygulama Yon-

temleri ve Yasanan Sorunlar”, 1.Kent-
sel Doniisim Sempozyumu, https://
www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/1a-
3995d538eeea7_ek.pdf, e.t. 12.05.2020

Uzun, Bayram. (2009). “Using Land
Readjustment Method As An Effective Ur-
ban Land Development Tool In Turkey”,
Survey Review, vol.41, 5.57-70

Yalpir, Sitkran - Ekiz, Mesut (2017),
“Esdegerlilik Esasli Arazi ve Arsa Diizen-
lemesinde Analitik Hiyerarsi Prosesinin
Kullanim” OHU Journal of Enginee-
ring Sciences, Volume 6, Number 1

Yilmaz, A., Demir, H. (2017). “Deger
Esasl Imar Uygulamast Uzerinde Soru ve
Cevaplar’, TMMOB Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi, 16. Tiirkiye Harita
Bilimsel ve Teknik Kurultay1, 3-6 Mayis
2017, Ankara. https://www.hkmo.org.
tr/resimler/ekler/6ad0356d1ee5046_
ek.pdf, e.t. 11.06.2020

Sayi94(220)+ Ekim'20 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Ahmet ARSLAN

Denetci
E. Muhasebat Bagskontrolorii

BELEDIYE MECLISI VE BELEDIYE ENCUMENI
UYELERI KAMU ZARARINDAN SORUMLU
TUTULABILIR Mi?

Bilindigi tizere, belediye meclisi iiye-
lerinin tamami ile belediye enclimeni
tyelerinin yaris1 segimle is basina gel-
mektedir.

Belediye meclisi ile belediye enciime-
ninin gorev ve yetkileri 5393 sayil1 Bele-
diye Kanununda sayma yoluyla diizen-
lenmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
arasinda mali konular da bulunmaktadir.

Bununla birlikte, belediye meclisi
tiyeleri ile segimle i basina gelen belediye
enciimeni iiyelerinin “kamu gorevlisi” s1-
fatina ve harcama siireglerinde yer alma-
diklarindan 5018 sayili Kanundaki “so-
rumlular” sifatina sahip olup olmadiklar:
konusunda uygulamada tereddiitler bu-
lundugundan bunlarin kamu zararindan

sorumlu tutulup tutulmayacaklar: konu-
sunda da tereddiitler bulunmaktadir.

Bu ¢alismamizda, belediye meclisi ve
belediye enciimeni iyelerinin meydana
gelen kamu zararindan sorumlu (diger
sorumlularla birlikte veya miinferiden)
tutulup tutulmayacag: ilgili yasal diizen-
lemeler ve Sayistayn emsal kararlari
dogrultusunda irdelenecektir.

1. BELEDIYE MECLISi iLE BELE-
DIYE ENCUMENININ GOREV VE
YETKIiLERi

5393 sayili Kanuna gore belediye
meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
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personelinin performans olgiitlerini go-
riismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesinhesabi kabul etmek,
biitcede kurumsal kodlama yapilan bi-
rimler ile fonksiyonel siniflandirmanin
birinci diizeyleri arasinda aktarma yap-
mak.

¢) Belediyenin imar planlarini goriis-
mek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il bele-
diyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul
etmek. Belediye sinirlari il sinir1 olan Bii-
yiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni
plani ilgili Biiytiksehir Belediyeleri tara-
findan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin de-
gistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin
kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
hélinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yil-
dan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz
yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde
sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgili-
lerin istegine bagl hizmetler i¢in uygula-
nacak iicret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar diginda ka-
lan ve miktar1 besbinTTden fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini
sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate ka-
rar vermek.

i) Biitge ici isletme ile Tiirk Ticaret
Kanununa tabi ortakliklar kurulma-
sina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortakligi kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine
ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina;
belediyeye ait sirket, isletme ve istirakle-
rin Ozellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis bagkanlik divanini ve encii-
men {iyeleri ile ihtisas komisyonlari iiye-
lerini se¢mek.

1) Norm kadro ¢ergevesinde belediye-
nin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar ver-
mek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, te-
sis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
adlariyla smirlarinin tespiti ve degisti-
rilmesine karar vermek; beldeyi tanitici
amblem, flama ve benzerlerini kabul et-
mek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik ku-
rulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt i¢indeki ve Cevre ve Sehirci-
lik Bakanhiginin izniyle yurt digindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli is birligi yapilmasina; kardes
kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iligkileri gelistirmek amacryla kiil-
tiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve
projeler gergeklestirilmesine; bu ¢ergeve-
de arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye
karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berat
vermek.

s) Belediye baskaniyla enciimen ara-
sindaki anlasmazliklar: karara baglamak.
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t) Miicavir alanlara belediye hizmetle-
rinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde ha-
zirlanmis belediye imar programlarini
goriiserek kabul etmek.

Belediye enciimeninin gorev ve yet-
kileri ise sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik caligma prog-
rami ile biit¢e ve kesinhesab1 inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan
islerle ilgili kamulastirma kararlarim
almak ve uygulamak.

c¢) Ongoriilmeyen giderler 6denegi-
nin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel siniflandir-
manin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e) Kanunlarda Ongoriilen cezalar:
vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda ka-
lan dava konusu olan belediye uyusmaz-
Iiklarinin anlagma ile tasfiyesine karar
vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina
ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uy-
gulamak; siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve ka-
panis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enctime-
nine verilen gorevleri yerine getirmek.

Gorildugi tizere, belediye meclisi ile
belediye enciimeninin Kanunda sayilan
gorev ve yetkileri arasinda mali konular

da bulunmaktadir. Mali gorev ve yetkinin
olmasi1 mali sorumlulugun da irdelenme-
sini gerektirmektedir.

2. 5018 SAYILI KANUNA GORE
SORUMLULAR

5018 sayili Kanunda sorumlular spe-
sifik olarak;

1-Harcama yetkilisi,
2-Gergeklestirme gorevlileri,
3-Muhasebe yetkilisi,
seklinde diizenlenmistir.

5018 sayili Kanuna gore kural olarak
harcama siireci harcama yetkilisinin har-
cama talimati (onay belgesi) vermesiyle
baslamakta ve muhasebe yetkilisinin de-
me yapmasiyla tamamlanmaktadir. Bele-
diye bagkani, belediye meclisi ile belediye
enclimeni kural olarak harcama siirecin-
de yer almamaktadir. Bununla birlikte,
bir harcamanin s6z konusu organlarin
karar veya onay1 tizerine yapilmasi halin-
de bu organlar harcama yetkisinin kulla-
nilmasina istirak etmis olmaktadir.

Zira, 5018 sayili Kanunda (Md. 31);

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi har-
cama yetkilisidir.

Kanunlarin veya Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin verdigi yetkiye istinaden
yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon
ve benzeri kurul veya komite karariyla ya-
pilan harcamalarda, harcama yetkisinden
dogan sorumluluk kurul, komite veya ko-
misyona ait olur”

hikkm bulunmaktadir.
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KAMU ZARARINDAN SORUMLU TUTULABILIR Mi?

Sayistay Genel Kurulu’nun 14.6.2007
tarih ve 5189/1 nolu kararinda da;

- Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden
yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen
gibi adlarla teskil edilen yonetim organ-
larmmin karari, harcama talimatinin tagsi-
masi gereken unsurlari tasiyor ve kurul,
komisyon, komite harcama siirecinde yer
aliyorsa, harcama yetkisinden dogan so-
rumlulugun yonetim kurulu, icra komite-
si, komisyon ve benzeri kurul, komite veya
komisyona ait olacagina,

- Yonetim kurulu, icra komitesi, en-
ciimen gibi adlarla teskil edilen yonetim
organlarimn karari, harcama talimatinin
tasimasi gereken unsurlari tasiyor, ancak
kurul, komisyon, komite harcama siire-
cinde yer almiyorsa, yonetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komitenin sadece harcama talimatinmin ka-
nun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olma-
sindan sorumlu olacagina,

- Yonetim kurulu, icra komitesi, en-
ciimen gibi adlarla teskil edilen yonetim
organlarimin karari bir giderin yapilmasi
icin harcama yetkilisine izin verme sek-
linde diizenlenmis ise, bu halde kurul,
komisyon veya komitenin harcamaya izin
veren kararmm kanun, tiiziik ve yonetmeli-
ge uygun olmasiyla simirl olarak sorumlu
olacagina,

denilmektedir.

Ayrica, her ne kadar 5018 sayili Ka-
nunda spesifik olarak harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe
yetkisinin gorev, yetki ve sorumluluk-
larindan s6z edilmekte ise de Kanunun
“Hesap verme sorumlulugu” baslikli
8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edil-
mesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, ve-
rimli ve hukuka uygun olarak elde edil-
mesinden, kullanilmasindan, muhasebe-
lestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullamilmamast icin gerekli onlem-
lerin alinmasindan sorumludur ve yetkili

kilinmis mercilere hesap vermek zorunda-
dir”

seklinde bir hitkiim de bulunmakta-
dir. S6z konusu kanun maddesi hitkmii
herhangi bir sifatla sinirlandirma yap-
maksizin kamu kaynaginin' elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olan
herkesi mali agidan sorumlu tutmaktadir.

Nitekim, Sayistayca kamu zararlarina
iligkin olarak verilen tazmin kararlarinda
s0z konusu kanun maddesine de atifta
bulunulmaktadir.

Meclis ve enciimen sadece harcama-
lara iligkin degil gelir, tasinir ve tasinmaz
mal islemlerine iliskin kararlar almak
suretiyle kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorev alabilmekte ve
yetki kullanabilmektedir.

5018 sayili Kanun ile soz konusu ka-
nuna istinaden yayimlanan Kamu Za-
rarlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore;

o Kamu idarelerine ait mallarin ki-
raya verilmesi, tahsisi, yonetimi,
kullanimi ve elden cikarilmasi
islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamast,

1 5018 sayili Kanunda kamu kaynags; Borglanma suretiyle elde
edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,taginir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii degerler

olarak tanimlanmistir olarak tanimlanmigtir olarak tanimlan-
mistir.
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o Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi,

halleri de kamu zararina yol agan hal-
ler arasinda sayilmustir.

Dolayisiyla, tasiir ve tasinmaz mal
yonetimi, harcama ile gelir konusunda
karar alan (bdylece kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda goérev
alan ve yetki kullanan) meclis ve encii-
men lyelerinin sorumlulugu irdelenebi-
lecektir.

3. BELEDIYE MECLIiSi UYELERIi-
NiN SORUMLULUGU

Belediye meclisi iyeleri 5393 sayili
Kanunda gorev ve yetkileri arasinda sa-
yilan konularda karar almaktadir. Hatta
bazi mali konularda harcama birimleri
yasal olarak meclis kararinin alinmasini
gerektirmeyen ve/veya meclisin gorev
ve yetki alanina girmeyen konularda da
meclisin kararini alma yoluna gitmekte-

dir.
Belediye meclisinin;

o Belediye biitcesinden belli bir har-
camanin yapilmast,

o Ucret tarifesinin belirlenmesi

o Tasimir ve tasinmazlarin devir,
tahsis ve kiraya verilmesi,

konusunda aldig kararlarin kamu za-
rarina sebebiyet vermesi halinde meclis
tiyeleri meydana gelen kamu zararindan
sorumlu olacaktir.

Nitekim, konuya iligkin Sayistay Tem-
yiz Kurulunun26.12.2018 tarih ve 45456
Tutanak Nolu kararinda;

Belediyesi meclisince; nikah iicreti
tarifesi belirlenirken herhangi bir yasal
dayanag1 olmaksizin belediye personeli
ve belediye personelinin birinci derece
yakini kisilerin nikah akitlerinden iic-
ret alinmayacagina karar verilmesihk.

“..Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu,
gerekse diger Kanunlarda meclisin yetkile-
ri belirlenmis olup, meclis ancak kendine
verilen yetki cercevesinde karar alabilir.
Meclis kanunla kendisine yetki verilmeyen
bir konuda karar alamayacag gibi, kanu-
na aykiri karar da alamaz. Kanuna aykir
karar alinmasi durumunda alinan karar
gecersiz olacag gibi, alinan kararin sonug-
larindan karar alanlar ve bu karar: uygu-
layanlar sorumlu olacaklardir. Buna gore,
Belediye Meclislerine Belediyenin islettigi
kafeteryalarda, diigiin ve toplant: salon-
larinda ilgililerin istegine bagli olarak ifa
edecekleri hizmetler icin tarife diizenleme
yetkisi verilmekle birlikte, 4736 sayili Ka-
nunun 1. maddesi uyarinca belediyelerin
iiretilen mal ve hizmet bedellerinde her-
hangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulamas: miimkiin de-
gildir.

Yapilan incelemede ... Belediyesi Mec-
lisince 14.10.2014 tarih ve 2014/234 sayili
karar dogrultusunda, herhangi bir daya-
nag1 olmaksizin Belediye personeli ve Be-
lediye personelinin birinci derece yakin
kisilerin nikah akitlerinden iicret alimma-
yacagina karar verilmistir. Bu karar dog-
rultusunda da Belediye tarafindan sagla-
nan evlendirme merasimi hizmetlerinden,
s0z konusu kararda belirtilen kisiler igin
herhangi bir iicret tahakkuk ettirilmedigi
ve bu suretle belediye gelirlerinde azalma-
ya yol agilarak kamu zararina sebebiyet
verildigi anlasilmistir.
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Bu itibarla, sorumlu iddialarimin red-
dedilerek 159 sayil Ilamin 6. maddesiyle
... TLye iliskin olarak verilen tazmin hiik-
miiniin TASDIKINE, oybirligiyle Karar
verildigi 26.12.2018 tarih ve 45456 sayili
tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim
kilind”

Ayni sekilde, Sayistay 5. Dairesinin
19.09.2019 tarih ve 227 ilam nolu kara-
rinda da;

“..Yukarida yer verilen mevzuat hii-
kiimleri ve agiklamalar cercevesinde soz
konusu protokol hiikiimlerine dayanilarak
ozel okul binasimin insaat islerinin beledi-
ye biitcesinden karsilanmasinin mevzuata
uyar bir yoniintin bulunmadig goriilmek-
tedir. Protokoliin giincellenmek suretiyle
bir takim karsilikl edimlerin getirilmesi,
.................. Cemiyetinin de insaat isleri
karsiliginda bazi hizmetlerde belediyeye
oncelik taniyacak olmast séz konusu huku-
ka aykiriliklar: ortadan kaldirmayacaktir.
Zaten sorgu konusu edilen husus ne proto-
koliin gegersiz oldugu iddiasi ne de proto-
kol kapsaminda .................. Cemiyetine
bir yiikiimliiliik getirilmedigi iddias: degil-
dir. Taraflarin yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri uyarinca aralarinda ortak hiz-
met projesi protokolii yapmalarinda her-
hangi bir engel bulunmamaktadir. Burada
onemli olan husus protokol ile yapilacak
olan hizmetin 5393 sayili Kanun uyarinca
mabhalli miisterek nitelikte olan ve séz ko-
nusu Kanunda sayilan belediyenin gérev
ve yetkileri arasinda bulunmasidir. Sorgu
konusu yapilan olayda ise ézel okula yapi-
lan ingaat isi hem mahalli miisterek nite-
likte degildir hem de 5393 sayili Kanunun
14%incii maddesinde sayilan belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda bulun-
mamaktadir.

Belediye tarafindan mahalli miisterek
bir nitelikte olmayan oOzel okul binasina
konferans salonu, spor salonu, ¢ati imalat:
yapimast hususu mevzuat hiikiimlerine
aykiridir. Belediyeye tahsis edilen biitce-
nin o bolgede yasayan insanlarin geneline
hitap edecek hususlara harcanmas: gere-
kirken yalnizca soz konusu ozel okulun
ogrencileri tarafindan yararlamlabilecek
imalatlara harcanmast hem vicdani ola-
rak hem de hukuki olarak kabul edilebi-
lir degildir. Ayrica konferans salonu, spor
salonu ve havuz gibi eklentiler ticari bir
deger tasimakta, bu deger ozel okul islet-
mecisi olan vakif tarafindan elde edilmek-
tedir. Burada toplumsal bir yarardan ziya-
de tiizel kisiligin sahsi menfaatinin oldugu
da apagik ortadadir.

Yukarida yer alan agiklamalarda
ozetle, 5393 sayili Kanun'un 14 ve 75’inci
maddelerine istinaden mahalli ve miiste-
rek nitelikte olmayan, belediyenin géorev
ve sorumluluguna girmeyen bir konuda
is ve islemlerin ortak hizmet projesi kap-
saminda yiiriitiilmesi icin belediye bas-
kanmina yetki verilmesi hususunda meclis
tarafindan karar alindigi, bu karara isti-
naden belediye baskanimin ..................
Cemiyeti ile ortak hizmet projesi protoko-
lii imzaladig, mezkiir protokole istinaden
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorev-
lisince hakedisler kapsaminda odemelerin
yapildigi anlasiimaktadir.

Buna gore, sorgu konusu yapilan kamu
zararina iliskin mecliste almman kararda
olumlu oyu bulunan belediye meclis tiyele-
rinin (her ne kadar sorumlulardan meclis
GYEST  vevvveeiieeiineen, in
Belediyesindeki meclis tiyeligi esnasinda,

kamu yarar: ve ilce halkina hizmet ama-
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cini gozetmeyen, kanuna ve hukuka ayki-
r1, higbir karara katilmadigini, dolayisiyla
“Evet” oyu vermedigini belirtmis olsa da
kendisinin protokole esas meclis kararinda
olumlu oyu bulundugu, karara muhalif
kalmadig1 veya herhangi bir serh diisme-
digi goriilmektedir), ortak hizmet projesi
protokoliine imza atan belediye baskani-
min ve Kanuna aykiri édeme yapan harca-
ma yetkilisi ile gerceklestirme gorevlisinin
sorumlulugu bulundugu asikardir.

Bu itibarla, .................... Belediye-
SINCE v, Ihale kayit numaral
UTTRTTPRR Yili oo, Bele-
diyesi Bakim Onarim ve Yapim Isi” kap-
SAMINAQ; «ooveeeeiinn.. e par-

selde yer alan, miilkiyeti .....................
Cemiyetine ait bulunan ve s6z konusu ta-
stnmazi kullanmakta olan ....................
Vakfina ait ..................... Koleji olarak
isletilen Ozel okul binasina mevzuat hii-
kiimlerine aykiri olarak gesitli imalatlar
yapilmast  konusunda, ....................
sayil Ilamin inci maddesi ile
verilen hiikiim dist kararmin kaldirilmasi-

NGy i, TL kamu zararinin
yukarida yapilan agiklamalar cercevesin-
de Harcama Yetkilisi ....................... ve
Gergeklestirme GOrevlisi ......................
ile Diger sorumlular ...................... (Be-
lediye Baskani), ..................... (Meclis
Uyesi), wooovvvveeeeiiennnannnn, (Meclis Upyesi),

....................... (Meclis Uyesi), ...
miistereken ve miiteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53
iincii maddesi geregi isleyecek faizleri ile
odettirilmesine anilan Kanunun 55 inci
maddesi uyarinca is bu ilamin teblig ta-
rihinden itibaren altmis giin icerisinde

Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz
yolu agik olmak iizere oybirligiyle,”

denilmektedir.

4. BELEDIiYE ENCUMENI UYELE-
RININ SORUMLULUGU

Belediye enciimen {iyeleri de gorev ve
yetki alanina giren veya girmeyen mali
konularda karar alabilmektedir.

Meclis tiyeleri gibi belediye enciimen
tiyeleri de almis olduklarin kamu zara-
rina sebebiyet vermesi halinde mali a¢1-
dan sorumlu olacaktir. Nitekim, konuyla
ilgili olarak Sayistay Temyiz Kurulunun
29.1.2020 tarih ve 47168 tutanak nolu ka-
rarinda;

Belediyenin yetki ve gorev alaninda
bulunmayan mahalde, s6z konusu yere
iliskin herhangi bir tasinmaz devri ya
da tahsisi yapilmaksizin enciimen ka-
rarina istinaden imal edilen ve ilgili
mevzuat uyarinca yikimi gereken bii-
feler icin yiikleniciye yapilan 6demenin
kamu zarari olusturdugu hk.

“Enciimen iiyeleri temyiz dilekgele-
rinde, Belediye Enciimenin, biifelerin
yapumna iliskin ... tarih ve ... sayili ka-
rarimn, Fen Isleri Miidiirliigiiniin ...tarih
ve 34620402-020-E.1239 sayili yazisi ile,
Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin goriisii
iizerine Belediye Bagkanhigindan aliman
onaya istinaden alindigini, Belediye En-
ciimeninin gorevlerine bakildiginda; bir
yapimin yapilmasinin, Belediye Enctime-
ninin gorevi olmadigimi, Enciimenin al-
mus oldugu kararin, Tip Imar Uygulamas
Yonetmeligi ve Imar Kanununa uygunluk
yoniinden biifeler ile ilgili karar alindigini,
Biifelerin yapilmas igin ilgili Miidiirliikle-
rin teknik bir konu olan Imar Yonetmeli-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi94(220) - Ekim' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



BELEDIYE MECLISi VE BELEDiYE ENCUMENI UYELERI

KAMU ZARARINDAN SORUMLU TUTULABILIR Mi?

ginin 9. Maddesi ve 33. maddesine uygun
olup olmadigina karar verdigini, anmlan
enciimen kararmin yanhs yorumlandigi-
ni, alinan karara istinaden ilgili Miidiir-
liigiin 4734 sayili Kamu [hale Kanununa
atifta bulunmayan Enciimen karar: se-
bebiyle yapilan imalatlarla Enciimenin
iliskilendirilmesinin yasa ve mevzuatlar
ercevesinde miimkiin olmadigini, Bele-
diye Enciimeninin, Belediye biitcesinden
harcama gerektiren bir gorev ve yetkisinin
yasal olarak mevcut olmadigini, 5393 sa-
yili Belediye Kanununun 34. tincii madde-
sinde yazili gorev alaminda yer almadigin,

Belediye Enciimeninin 4734 sayili Ka-
nunda ihale yapma veya yontemini belirle-
me yetkisi olmadigin, biifenin yapim isle-
rine iliskin harcamanin Destek Hizmetleri
Miidiirliigii tarafindan gerceklestirildigini,
bu dosyada ... tarih ve ...nolu Ihale Onay
ile 4734 sayili Thale Kanunun 22.Madde-
sinin (d) bendine gore Destek Hizmetleri
Miidiirliigii Harcama Yetkilisini (Thale
Yetkilisi) ve Gergeklestirme Gorevlisinin
ihale yontemini belirledigini,

Destek  Hizmetleri  Miidiirliigiine
gonderilen dosyada Biife yapilmasi igin
Numarataj alindigim, séz konusu Mii-
diirliigiin, biifenin yapilacagi mahallin
hangi belediyenin gorev ve sorumluluk
alaminda oldugu konusunda yeniden de-
gerlendirme yapmasi gerektigini, Imar
Miidiirliigii tarafindan 31.08.2016 tarih
ve 19894576-010-E.4526 sayili yazi ile
19894576-310/9842 nolu numarataj bel-
gesi  diizenlendigini, dolayisiyla, kamu
zararmin  olusmast konusunda kurucu
bir unsur niteliginde olan kamu gorevlisi
ile yapilan islem arasindaki illiyet bag: ke-
sildiginden, bahse konu Enciimen tiyeleri

olarak sorumlu tutulmamalari gerektigini
ifade etmislerse de; 5018 sayili Kanunun
31’inci maddesinin iigiincii fikrasinda,“
Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yo-
netim kurulu, icra komitesi, komisyon
ve benzeri kurul veya komite karariyla
yapilan harcamalarda, harcama yetkisin-
den dogan sorumluluk kurul, komite veya
komisyona ait olur” denilmektedir. Say:s-
tay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarih ve
5189 sayili Kararinda da; yonetim kurulu,
icra komitesi, enctimen gibi adlarla teskil
edilen yonetim organlarmmin kararlarinin,
harcama siirecinde yer almasa dahi harca-
ma talimatimin tasimasi gereken unsurlar
tastyor ise veya bir giderin yapilmas: igin
harcama yetkilisine izin verme seklinde
diizenlenmis ise, bu yonetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komitenin kararimin, kanun, tiiziik ve yo-
netmeliklere uygun olmasindan sorumlu
olacagi hiikme baglanmistir. Dolayisiyla;
Enciimen Karari ile yapilan séz konusu
islemde, karara imza atan Enciimen iiye-
lerinin harcama yapma yetkilerinin olma-
masi, s6z konusu harcamanin, harcama
vetkilisinin talimat1 iizerine yapilmast,
sorumluluklarini _kaldirmamaktadir. So-
nu¢_olarak; enciimen kararinda imzasi
bulunan enciimen tiyelerinin sorumlulugu
bulunmaktadir”

seklinde hiikiim kurulmustur.

5. BELEDIiYE MECLiSi UYELERi
ILE ENCUMEN UYELERI KAMU ZA-
RARININ HANGiI HALINDEN DO-
LAYI SORUMLU TUTULABILIiR?

5018 sayili Kanun ile s6z konusu ka-
nuna istinaden yayimlanan Kamu Za-
rarlarinin Tahsiline {liskin Yonetmelikde
kamu zararini olusturan haller su sekilde
sayllmigtir:
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a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet
karsilig1 olarak ilgili mevzuatinda belirti-
len ya da mevzuatinda 6ngoriilen karar,
onay, sozlesme ve benzeri belgelerde be-
lirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Ilgili mevzuatinda 6ngériilen haller
disinda, is yaptirilmadan, mal veya hiz-
met alinmadan 6nce 6deme yapilmast,

c) Transfer niteligindeki giderlerde,
fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

¢) Ilgili mevzuat: geregince gorevlen-
dirilen komisyon veya kisilerce rayig be-
delinden daha yiiksek fiyatla is yaptiril-
mas1, mal veya hizmet alinmasi,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kira-
ya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi1
ve elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzu-
ata uygun bir sekilde yapilmamasi,

e) Gorevlilere teslim edilen tasinirla-
rin zarara ugramast,

f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi,

g) Kamu idaresinin yiikiimlilikleri-
nin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine
faiz, tazminat, gecikme zammy, para ce-
zas1 gibi ek mali kiilfet getirilmesi,

¢) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde
6deme yapilmasi.

Belediye meclis tiyeleri ile encimen
tiyeleri harcama siirecinde yer almadik-
larindan yukarida belirtilen kamu zarar:
hallerinden sadece;

“c) Transfer niteligindeki giderlerde,
fazla veya yersiz 6demede bulunulmasr”

“d) Kamu idarelerine ait mallarin kira-
ya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi
ve elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzu-
ata uygun bir sekilde yapilmamas1”

“f) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamas1”

“¢) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde
6deme yapilmas1”

hali kapsaminda kamu zararindan so-
rumlu tutulabilir.

Ornegin;

- Muhtag durumda olmayan belli bir
kisi veya gruba sosyal yardim ad1 altinda
6deme yapilmasi konusunda meclis veya
enciimen karar1 alinmasi halinde meclis
veya enclimen tyeleri“Transfer niteligin-
deki giderlerde, fazla veya yersiz odemede
bulunulmasi” hali kapsaminda ve s6z ko-

nusu karar1 uygulayan belediye gorevlile-
ri ile birlikte sorumlu olacaktur.

Belediyenin taginmaz mallarini de-
vir ve tahsis yetkisi belediye meclisine
ait bulunmaktadir. Belediye meclisi s6z
konusu yetkisini 5393 sayili Kanunun
75’inci maddesine aykiri sekilde kullanir-
sa (6rnegin kamu idaresi disindaki kisi ve
kurumlara tasinmaz devir ve tahsisi ya-
parsa) meydana gelen kamu zararindan
“Kamu idarelerine ait mallarin kiraya
verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve
elden ¢ikarilmas: islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamas:” hali kap-
saminda ve soz konusu karar1 uygulayan
belediye gorevlileri ile birlikte sorumlu
olacaktir.

- 5393 sayili Kanuna gore ticrete tabi
islerle ilgili olarak ticret tarifesini belirle-
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me yetkisi belediye meclisine ait bulun-
maktadir. Meclis bu yetkisini kullanirken
4736 say1li Kanun ve diger ilgili mevzuata
aykar1 karar alirsa meydana gelen kamu
zararindan “Idare gelirlerinin tarh, ta-
hakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamas:” hali kap-
saminda sorumlu olacaktir.

- 2886 sayili Kanuna gore yapilan iha-
lelerde belediye enciimeni ihale komisyo-
nu olarak gorev yapmaktadir. Enciimen
s6z konusu yetkisini kullanirken rayi¢
bedelin altinda bir bedelle tasinmazlarin
satigin1 yapar ve kiraya verirse meydana
gelen kamu zararindan “Kamu idareleri-
ne ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi,
yonetimi, kullannmi ve elden ¢ikarilmast
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi” hali kapsaminda sorumlu
olacaktir.

- Gerek meclis gerekse enciimen iiye-
leri belediyenin gorev ve yetkisine gir-
meyen bir alanda harcama veya 6deme
yapilmasina iliskin karar alirsa “Mevzu-
atinda ongoriilmedigi halde odeme yapil-
mast” hali kapsaminda kamu zararindan
sorumlu olacaktir.

Bununla birlikte, meclis ve enciimen
iiyeleri harcama ve gelir tahsilat1 siirec-
lerinde yer almadiklarindan;

o Satinalma ve ihale siireglerinin
kamu ihale mevzuatina uygun se-
kilde yapilip yapilmamasi,

o Piyasa fiyat arastirmasi, yaklagik
maliyet tespiti, yeterlik deger-
lendirmesi, ihalenin belli bir kisi
tizerinde birakilmasi vb. ihale is-
lemlerinde yanlislik yapilmast,

o Sozlesmesinde yer alan tutardan
daha fazla tutarda 6deme yapil-
mast,

« Alacagin zamaninda tahakkuk et-
tirilmemesi veya tahakkuk eden
alacagin zamaninda tahsil edil-
memesi nedeniyle zamanasimina
ugramasi,

gibi nedenlerle meydana gelen kamu
zararindan sorumlu tutulmaz.

Ote yandan, her ne kadar belediye
meclisi ve enciimen {iyelerinin harcama
ve gelir siireglerinde yer almadiklarindan
kendilerinin degil, sadece bu siirecte yer
alan ve kararlarini uygulayan belediye
gorevlilerinin kamu zararindan sorumlu
tutulmas: gerektigi iddia edilebilirse de
5393 sayili Kanuna gore belediye baskani
vasitasiyla belediye gorevlilerinin meclis
ve enclimen kararlarini uygulama gorev,
sorumluluk ve yiikiimliligi bulundu-
gundan gerek karar1 alan gerekse alinan
karar1 uygulayanlarin kamu zararindan
dolay1 miistereken ve miiteselsilen so-
rumlulugu bulunmaktadir.

6. ALINAN KARARA MUHALIF
KALAN UYELERIN MALI SORUM-
LULUGU VAR MI?

Kamu zararindan sorumluluktan soz
edilebilmesi i¢in sorumlunun mevzuata
aykir1 bir isleminin olmasi ve kamu zara-
r1 ile kasit, kusur veya ihmal arasinda bir
illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir.
Kararin alinmasina olumlu oy kullanma-
yan iiyenin bir islem veya kararindan s6z
edilemeyeceginden meydana gelen kamu
zararindan dolay1 sorumlulugu s6z ko-
nusu olmayacaktir. Nitekim; Sayistay 5.
Dairesinin 19.09.2019 tarih ve 227 ilam
nolu kararinda da;
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“..Buna gore, sorgu konusu yapilan
kamu zararina iliskin mecliste aliman
kararda olumlu oyu bulunan belediye
meclis tiyelerinin (her ne kadar sorum-
lulardan meclis diyesi ...................... in
.................. Belediyesindeki meclis iiye-
ligi esnasinda, kamu yarari ve ilge halkina
hizmet amacim gozetmeyen, kanuna ve
hukuka aykiri, hicbir karara katilmad-
gimi, dolayisiyla “Evet” oyu vermedigini
belirtmis olsa da kendisinin protokole esas
meclis kararinda olumlu oyu bulundugu,
karara muhalif kalmadigi veya herhangi
bir serh diismedigi goriilmektedir), ortak
hizmet projesi protokoliine imza atan be-
lediye baskaninin ve Kanuna aykir: odeme
yapan harcama yetkilisi ile gerceklestirme
gorevlisinin sorumlulugu bulundugu asi-
kardir”

denilmektedir.

7. MEYDANA GELEN KAMU ZA-
RARINDAN BELEDIYE MECLIiSi
UYELERiI ILE ENCUMEN UYELE-
Ri TEK BASLARINA MI IDARI GO-
REVLILER Mi BiRLIKTE SORUMLU
OLUR?

Belediye meclisi tiyeleri ile enciimen
tyeleri icrai merciler degil, karar mercile-
ridir. Bu nedenle, s6z konusu organlarin
aldiklar1 kararlar kendileri tarafindan de-
gil, belediyenin idari birimleri yani mii-
dirliikler tarafindan uygulanmaktadir.

Idare hukukuna gore mevzuata ayki-
r1 olarak alinan karar, eylem ve islemden
dolay1 bu islemi tesis eden ile islemi uy-
gulayan birlikte sorumludur.

Nitekim, konuyla ilgili olarak, Sayis-
tay Temyiz Kurulunun 29.1.2020 tarih ve
47160 tutanak nolu kararinda soyle de-
nilmektedir:

Harcama yetkilisi ve gergeklestirme
gorevlisi aymi mabhiyetteki dilekgelerinde;
biifelerin yapiminin Fen Isleri Miidiirlii-
Gii’niin talebi, Emlak ve Istimlak Miidiirlii-
giimiin goriisii iizerine Baskanlik Oluruna
istinaden alinan Enciimen Karart ile yap-
tirlldigini, biifenin yapim islerine iliskin
harcamann ise Miidiirliikleri tarafindan
gerceklestirildigini, Miidiirliikce hizmetin
gerekgesi ve yapilacak isle ilgili gerekli mii-
saade yazilarimin ve Enciimen Kararimin
alimip resmi yazisma kanali ile miidiirliige
gonderildigini, Miidiirliiklerine konu ileti-
lene kadar, teknik bilgi gerektiren bir konu
olan biifenin yapilacagi mahallin hangi
belediyenin gorev ve sorumluluk alaninda
oldugu konusunda yeniden degerlendirme
yapmasinin beklenmemesi gerektigini, Be-
lediye hiyerarsisi icerisinde islerin devam-
hiligr agisindan kamu yarar: gozetilerek
islemlerin yapildigini ifade etmislerse de;

5018 sayili Kanun'un 32’inci maddesi-
ne gore harcama yetkilileri, harcama tali-
matlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzua-
ta uygun olmasindan, odeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullamlmasindan
tam ve dogrudan sorumludur. Kanunun
32’nci maddesinde gerceklestirme gorev-
lilerinin, harcama talimati iizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmas:,
teslim almaya iliskin islemlerin yapilmast,
belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli bel-
gelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriittiik-
leri ve bu kanun cercevesinde yapmalar
gereken is ve islemlerden sorumlu oldukla-
r1 hiikiim altina alinmigtir. Dolayisiyla asli
bir gerceklestirme belgesi olan 6deme emri
belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan
gergeklestirme gorevlisi, diizenledigi belge
ile birlikte harcama siirecindeki diger bel-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi94(220) - Ekim' 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



BELEDIYE MECLISi VE BELEDiYE ENCUMENI UYELERI

KAMU ZARARINDAN SORUMLU TUTULABILIR Mi?

gelerin dogrulugundan ve mevzuata uy-
gunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte
sorumludur. Konunun teknik ve uzmanlik
gerektiren bir konu olmasi, kendilerinin
s0z konusu islemleri diger birimlerin tale-
bi, iist yoneticinin onay: ve Enciimen Ka-
rart dogrultusunda, gorevlerinin bir geregi
olarak yapmalar:, Kanunda acikca belir-
tilen sorumluluklarini ortadan kaldirma-
maktadir”

denilmektedir.

Harcama vyetkilisi ve gergeklestirme
gorevlisinin sorumluluktan kurtulmas:
ancak kararin uygulanmasinda ilgili har-
cama belgesi tizerinde serh diismek sure-
tiyle miimkiindiir.

8. SONUC

Yukarida ilgili mevzuat ve emsal Sa-
yistay kararlari 151ginda yaptigimiz irde-
lemelere gore su hususlar1 6zetle belirt-
mekte fayda bulunmaktadir:

o Harcama ve mali yonetim sii-
recinde yer almamasina karsin
belediye meclisi ve belediye encii-
meni tarafindan alinan ve kamu
kaynaginda artisa engel veya ek-
silmeye sebebiyet veren kararlar-
dan dolayr meclis iiyeleri ile en-
ciimen iiyelerinin meydana gelen
kamu zararindan sorumlulugu
bulunmaktadir.

o Kamu zararina yol acan karar
veya islemden sadece karara
olumlu oy kullanan iiyeler so-
rumlu olup, muhalif kalan (ret

oyukullanan) iiyelerin sorumlu-
lugu bulunmamaktadar.

o Meclis ve enciimen iiyelerinin
kamu zararindan dolay: sorum-
luluguna kararlarini uygulayan
harcama yetkilisi, gerceklestirme
gorevlileri ve muhasebe yetkili-
si de miistereken ve miiteselsilen
dahil olur.

o Alinan kararin meclisin veya en-
ciimenin gorev ve yetkisi alanin-
da olup olmamasimin kamu za-
rarindan sorumluluga herhangi
bir etkisi bulunmamaktadr.

o Enciimen iiyeleri harcama ve
gelir tahsilat1 siireclerinde yer
almadiklarindan soz konusu sii-
reglerin ilgili mevzuatina gore
yiiriitiiliip  yiiriitiilmediginden
sorumlu olmayip, sadece siireci
baslatan kararlarimin mevzuata
uygunlugundan sorumludur.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Yeni Kamu Mali
Yonetimi, 4. Baski, Ankara Bilge Yayinci-
lik, Ocak 2018.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007
tarih ve 5189/1 nolu Karari

Sayistay Baskanligi Resmi Web Sitesi:
www.sayistay.gov.tr
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Biilent GECGEL

Sayistay Uzman Denetcisi
(Kidemli Raportor)

BELEDIYELERDE OZEL KALEM MUDURLUGU
GOREVINE VE BU GOREVDEN BASKA
GOREVLERE ATANMADA
YASANAN SORUNLAR

1. GIRIS

Ozel Kalem Midiirligii gorevi 657
sayili Devlet memurlar1 Kanununun
59’uncu maddesinde diizenlenen istisnai
memurluklardan biridir. Anilan Kanun
hitkmii uyarinca istisnai memurluklara
bu Kanun'un atanma, sinavlar, kademe
ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine ilis-
kin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis
edilmis derece aylig1 ile memur atanabi-
lir.

Ancak bu imkéan, memuriyete sinavsiz
gecis kapist olarak kullanilmasi nedeniy-
le, Ozel Kalem Midiirliigii gorevlerine
yapilan atamalarda suiistimal edilmek-

tedir. Bu goéreve atananlar bununla da
yetinmemektedir. Bu gorevden sonra da
mevzuatinda Ongoriilen gorevde yiik-
selme ve unvan degisikligine iliskin hii-
kiimlere tabi tutulmadan bagka gorevlere
atanmaktadirlar.

Bilindigi tizere 22.07.2020 tarihli ve
31193 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Mahalli idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esas-
larina Dair Yonetmeligin Yiiriirlitkten
Kaldirilmasina Dair YonetmeliK’in 1
inci maddesiyle yiiriirliikte kaldirilan
Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslar1-
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na Dair Yonetmelik'te liyakat ve kariyer
ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekle-
ri ve personel planlamasi esas alinarak,
mabhalli idarelerde gorev yapan Devlet
memurlarinin gérevde yiikselme ve un-
van degisikliklerine iliskin usul ve esas-
lar diizenlenmis, bu kapsamda gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi suretiyle
atanacak kadro gorevler anilan Yonetme-
liklerin 5’inci maddelerinde belirtilmis
ve bu gorevlere atanmada belli sartlarin
aranmasi 6ngorilmiisti.

02.07.2020 tarihli ve 31173 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiirirlige
giren Belediye ve Bagli Kuruluslari ile
Mahalli idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikli-
gi Esaslarina Dair Yonetmelik'te de 6zel
kalem miidiirliigii gorevine atanma
veya bu gorevden diger gorevlere atan-
ma ile ilgili olarak yiiriirliikten kaldi-
rilan s6z konusu Yonetmelik’ten farkl
herhangi bir diizenleme yapilmamuistur.

Sayistay daire ve Temyiz Kurulu ka-
rarlar1 ile denetim raporlarini incelendi-
gimizde 6zellikle belediyelerde Ozel Ka-
lem Miudirliigi gorevinde bulunanlarin
gorevde yiikselme ve unvan degisikligi ile
ilgili kurallara uyulmadan atamalarinin
yapildigini gormekteyiz.

Makalemizle, Ozel Kalem Miidiirliigii
gorevine ve bu gorevden diger gorevlere
yapilan atamalarda yasanan bu sorunla-
ra deginip ¢6ziim Onerilerini okuyucuyla
paylasmay1 hedefliyoruz.

2. OZEL KALEM MUDURLUGU
KADRO GOREVINE ATANMA

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 59uncu maddesinde, .. Ozel

Kalem Miidiirliiklerine ...bu Kanunun
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve de-
receye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle
bagl olmaksizin tahsis edilmis derece ay-
lig1 ile memur atanabilir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bu-
lunduklar: bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara nak-
len atanmalarinda herhangi bir simif igin
kazanlmis hak sayilmaz. Bu gorevlerde
bulunan memurlarin emeklilik kidemleri
yiirtimekte devam eder”

60'nc1 maddesinde, “Istisnai Devlet
memurluklarina 48 inci maddede yazil
genel sartlari tasiyan kimselerden atan-
malar yapilabilir

»

6l’inci maddesinde ise; “(Degisik:
30/5/1974 - KHK/12: Aynen Kabul:
15/5/1975-1897/1 md.) 60 inci madde ge-
regince istisnai memurluklara atananlar
hakkinda bu Kanunun atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi
disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanir.
Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna
atananlar, atandiklar: kadronun derece
ayligimin ilk kademesini kazanilmis hak
olarak elde ettikleri tarihten itibaren, hak-
larmda bu kanunun kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygu-
lanar.

Su kadar ki, Basbakanlk ve Bakanlik-
lar 6zel kalem miidiirliiklerine, valiliklere,
biiytikelgiliklere, el¢iliklere, daimi temsilci-
liklere atananlarin, atandiklar: dereceler-
de gegirdikleri siireler, kazamlmis hak sa-
yilmamak sartiyla, kademe ilerlemesinde
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(tist dereceye atanmalar: halinde 161 inci
maddenin A bendi uyarinca) degerlendi-
rilir”

hitkiimlerine yer verilmistir.

Anilan hiikiimler birlikte degerlendir-
diginde goriilecegi tizere; 657 sayili Ka-
nun’'un 48 inci maddesinde sayilan genel
sartlara sahip olanlar, bu Kanun'un atan-
ma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli
olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile
Ozel Kalem Miidiirliigii kadro gorevine
atanabilir.

Bu yasal imkan ne yazik ki beledi-
yelerde kotiiye kullanilmaktadir. Adeta
memuriyete sinavsiz gegis kapist olarak
kullanilmaktadir.

Nitekim 04.04.2005 tarihli ve 5119/1
say1l1 Sayistay Genel Kurul kararinda,

“657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 59uncu maddesinin birinci fikrasin-
da, bu fikrada unvani sayilan kadrolara,
657 sayili Kanunun atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iliskin hiikiimleriyle bagl olmaksizin tah-
sis edilmis derece ayligi ile memur atana-
bilecegi, ikinci fikrasinda ise, birinci fikra-
da sayilan memurlarin bulunduklar: bu
kadrolarin emeklilik ayhgi hesabinda ve
diger memurluklara naklen atanmalarin-
da herhangi bir sinif icin kazamlmis hak
sayilmayacag hiikiim altina alimnusgtir.

Ayni Kanunun 60mmci1 maddesi hiik-
miine gore, istisnai Devlet memurluklari-
na bu Kanunun 48’inci maddesinde yazili
genel sartlari tasiyan kimselerden atama
yapilabilmekte, Kanunun 61’inci maddesi
hiikmiine gore de, istisnai memurluklara

atananlar hakkinda bu Kanunun atanma,
simavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiik-
selmesi disinda kalan biitiin hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir.

657 sayili Kanunun istisnai memur-
luklardan ayrilanlarm durumunu diizen-
leyen 163’incii maddesinin (a) fikrasinda,
istisnai memuriyetlere, bu Kanuna tabi
kurumlardan atanmis olanlarin, ayril-
diklart simfa donmek istedikleri takdir-
de, istisnai memuriyette gegirilmis olan
siirenin, bu Kanunda derece terfisi igin
belirtilen esaslara gore girebilecekleri yeni
derecenin tayininde normal derece ve ka-
deme terfi siirelerine karsilik sayilacags,
bu gibilerin ayni sartlardan faydalanarak
bu Kanunun 71’inci madde hiikiimlerine
uyulmak kaydiyla, baska bir siifa da gi-
rebilecekleri; maddenin (b) fikrasinda da,
bu Kanuna tabi olmayan kurumlardan
istisnai memuriyetlere atananlarin ise, bu
Kanuna tabi kurumlarda bir goreve atan-
mayt istedikleri takdirde, istisnai memu-
riyette gegirilen siirenin, (a) fikrasindaki
esaslara gore ve girilecek derecenin sinav
veya se¢mesini basarmak kaydiyla, derece
ve kademe ilerlemesinde sayilacagi ve bu
gibiler i¢in adaylik hiikiimlerinin uygulan-
mayacag belirtilmistir.

Ancak, istisnai memuriyete agiktan
atandiktan sonra, diger memur kadrolari-
na atanmak isteyenlerin durumuna iliskin
olarak, 657 sayili Kanunda agik olarak bir
diizenleme yapilmadig goriilmektedir.

657 sayili Kanunun anilan 59uncu
maddesinin gerekgesinde, istisnai memur-
luklarin bu tasari ile de muhafaza edildigi,
ancak tasarida bu kadronun ¢ok daraltil-
mis oldugundan ve bir taraftan zaruretler
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kabul edilirken, ote yandan zaruretlerin
zorlanmasi  yoluyla normal bir meslek
simifimin imtiyazh statiiye sokulmamast
icin dikkat gosterildigi, bu memurluklara
atama yapilirken tasaridaki atanma, si-
navlar, kademe ilerlemesi ve derece yiik-
selmesi gibi hiikiimlerle baglh kalinmaya-
cagi, buna karsilik bu memurlar arasinda
kendi simiflarindan yiikselerek gelmeyen-
lerin memurluktan ayrihislarinda almakta
olduklar: ayliklarin veya bulunduklar: de-
rece ve kademelerin kazanilmis hak sayil-
mayacag, yalnizca bu gorevlerde gegirdik-
leri siirenin emeklilik siirelerine eklenecegi;
bu hiikiimle istisnai memuriyet kadrolari-
na genel goriiniisii ile atanmada kolaylik
saglanmasina karsihk, bu atamayla ka-
zamlan memuriyet statiisiiniin garantisiz
bir statii oldugu, ¢iinkii istisnai memurluk
usuliiniin, tasarimn sistemi icinde tesvik
edilecek bir usul olarak goriilmedigi ifade
edilmistir. Esasen, Kanunun ilk yiiriirliige
girisinde bu maddede belirtilen kadrolar
ok simrl tutulmusken, sonradan yapilan
ilavelerle, sozii edilen 59uncu maddenin
kapsamina yeni unvanlar eklenerek bu
sekilde atanabilecek kadrolarin sayisi ar-
tirllmagstir.

Buna karsihik, Devlet memurlugu-
na alinma hususu, 657 sayili Kanunun
46-57’inci maddelerinde diizenlenmistir.
Buna gore, 46'nc1 maddede kurumlarin
atama yapilacak bos kadrolarini Devlet
Personel Baskanligina bildirecekleri, 47 nci
maddede bu kadrolar igin yapilacak sinav
dahil olmak iizere kadrolarla ilgili bilgile-
rin duyurulacagi, 48’inci maddede Devlet
memurluguna almacaklarda bulunmas:
gereken genel ve ozel sartlarin neler oldu-
gu, 49uncu maddede sinaviara katilma

hususu, 50’nci maddede Devlet kamu hiz-
met ve gorevlerine Devlet memuru olarak
atanacaklarin agilacak Devlet memurlugu
sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanma-
larimin sart oldugu, 51’inci maddede sinav
sonuglarimin ilan edilecegi, 52’nci madde-
de kurumlarin memur ihtiyaglarimin ya-
yimlanan smav sonuglarinda belirlenen
basari sirasina gore ilgili kurumlarca ata-
ma yapilmak suretiyle karsilanacagi, mii-
teakip maddelerde ise, sakatlarin Devlet
memurluguna almmasi ile yukarida bah-
sedilen prosediirlere uygun bigcimde Dev-
let memurluguna almanlarin adayliklar:
diizenlenmistir. Dolayistyla, bu hiikiimler
birlikte degerlendirildiginde, asli Devlet
memurluguna atanabilmek igin, atana-
caklarin bunun igin agilmis olan sinava
girmesi ve bu sinavi basarmasinin énce-
likli sart oldugu anlasilmaktadir.

... Saymanlig1 2002 yili hesabinin mer-
kezde incelenmesi sirasinda, bazi kisilerin
amlan 657 sayili Kanunun 59uncu mad-
desi hiikmiine istinaden Devlet memurlu-
guna atanmalarindan kisa bir siire sonra,
Devlet memurluklarina atanacak olanlar
icin yapimis bulunan sinavlara katilma-
diklari ve dolayisiyla bu sinavlarda basa-
rit olmadiklar: halde, diger memurluk-
lara naklen atandiklar: anlasilmaktadir.
Ancak, agiktan istisnai memurluklara ata-
nanlarin diger memur kadrolarina naklen
atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konu-
da agilmis olan sinavlara girmis ve basari-
li olmus kisilerin atanmay: bekledikleri bir
durumda, bu sinavlara girmedigi halde
bazi kisilerin istisnai memurluklar kulla-
nilarak diger memurluk kadrolarina atan-
malari, Devlet memurlugu alimi icin du-
yurulan sinava katilarak basarili olmus ve
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atanmay: bekleyen kisiler aleyhine haksiz
bir durum yaratmaktadir. Ayrica, sinav-
larda basarili olarak atanmay: bekleyenler
varken, istisnai memurluk kadrolarinin
simavsiz Devlet memuru teminine yéne-
lik bir uygulamaya doéniistiiriilmesi, bu
memuriyete atanmada taninan kolayligin
istismar1 anlamina da gelmektedir. Bu da,
Anayasann kisilerin kanun ontinde esitlik
ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkeleri-
ni ihlal edici nitelikte bulunmaktadr.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun te-
mel ilkelerinden birisi de, liyakat ilkesidir.
Anilan Kanun, Devlet kamu hizmetlerine
girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiik-
selmeyi, gorevin sona erdirilmesini liya-
kat sistemine dayandirmis ve bu sistemin
esit imkanlarla uygulanmasinda, Devlet
memurlarinmi  giivenlige sahip kilmgtir.
Agiktan istisnai memurluk kadrolarima
atananlarin daha sonra diger memurluk
kadrolarina, Devlet memurluguna alinma
icin agilmis bulunan sinava girmeden veya
basarmadan naklen atanmalar: durumu,
naklen atandiklar: gorevlerin gerektirdigi
niteliklere sahip olmamalart durumuna
neden olabileceginden, yukarida ifade
edilen liyakat ilkesinin ihlali anlamina
da gelmektedir. Bu durumda, Devlet me-
murluguna giris icin agilmis olan sinavla-
ra girmemis ve dolayisiyla bu sinavlarda
basarili olmanus kisilerin asli memurluk
kadrolarimin gerektirdigi niteliklere sahip
olmadan naklen atanmus olmalari, kamu
kaynaklarmin etkili, verimli ve tutumlu
kullamlmamas: sonucunu yol agabilecek-
tir. Dolayisiyla bu sekildeki atamalarin
Hazine menfaatlerini zarara ugratici nite-
ligi bulunmaktadir.

Bu itibarla, sadece hizmetin geregi ola-
rak kullanilmas: gereken istisnai memur-
luk kadrolarimin, Devlet memurluguna
girmede esas olan sinav sistemini asmaya
yonelik olarak diger memur kadrolarina
naklen atanma amaciyla kullanilmast,
Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
oniinde esitlik ve kamu gorevi hizmetine
girmede esitlik ile liyakat ilkesinin ihla-
li anlamina geldiginden, bu yolla Devlet
memurlugu kadrolarimin liyakat esasina
uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi ni-
teliklere sahip bulunmayan kisilerin atan-
masina imkdn saglayabileceginden, 657
sayili Kanunun amlan 59uncu maddesi
hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai me-
murluk kadrolarima atananlarin bir miid-
det sonra Devlet memurluguna alinma
icin agilmis bulunan sinavlara katilmadan
ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olma-
dan diger memurluk kadrolarina atan-
malar1 hususu, uygulama ve sonuglar:
bakimindan Hazine menfaatlerini zarara
ugratici nitelikte bulundugundan, séz ko-
nusu hususun 832 sayili Kanunun 25’inci
maddesi hiikiimleri uyarinca Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisine sunulmas: gerektigine
cogunlukla karar verildi.”

denilerek bu soruna parmak basilmis-
tir.

Yine Igisleri Bakanliginca diizenle-
nen 2009/50 sayil1 Genelgede,

“Ozel kalem miidiirliikleri, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu
maddesinde sayilan istisnai memurluklar-
dan olup, Belediye ve Baglh Kuruluslar: ile
Mabhalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
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BELEDIYELERDE (ZEL KALEM MUDURLUGU GOREVINE VE BU GOREVDEN

BASKA GOREVLERE ATANMADA YASANAN SORUNLAR

ve Standartlarina Dair Yonetmelik hii-
kiimlerine gore, Biiyiiksehir belediyeleri, il
belediyeleri ve niifusu 150.000’in tizerinde
sayilan belediyelerde ozel kalem miidiirii
istihdam edilebilmektedir.

Belediyeler ve belediyelerin bagl ku-
ruluslarinda ozel kalem miidiirliigii kad-
rolarina yapilacak agiktan ve naklen ata-
malarin, Belediye ve Bagh Kuruluslar:
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
like ve Standartlarina Dair Yionetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasin
saglamak tizere, asagida belirtilen usul ve
esaslara gore hareket edilmesi uygun bu-
lunmusgtur.

Ozel kalem miidiirliigii kadrolarina
atanacaklarin, oncelikle belediyede ¢a-
lisan memurlar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasin-
dan segilmesi esastir. Memurlar arasindan
yapilacak atamalarda, Bakanhigimizdan
izin alinmayacaktr.

Ozel kalem miidiirliigii kadrolarina
yapilacak agiktan atamalar, Bakanhgi-
miz izni ile yapilacaktir. Bu kadrolara
yapilacak agiktan atamalarda, kadro de-
recesi ve gorevin oOzellikleri de dikkate ali-
narak yiiksekogrenim mezunlarina on-
celik verilecektir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 59 uncu maddesi kapsaminda
tamnan atama yetkisi, simirsiz bir yetki
olmayip, bu yetkinin memuriyete sinav-
s1z girisin bir yontemi gibi kullanimina
hukuken imkdn bulunmamaktadir. Bu se-
beple, ozel kalem miidiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskan-
larinin bir secim donemi boyunca ¢alisa-
bilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri
se¢meleri esastur.

Personel giderleri, 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesinde ongorii-
len oranlar: asan belediyelerde, 6zel kalem
miidiirliigii kadrolarina yapilacak agiktan
ve naklen atamalarda, 5393 sayili Kanu-
nun Gegici 1 inci maddesinde ongoriilen
usule gore Bakanlhgmmizdan izin alimacak-
tir”

denilerek s6z konusu goreve yapilacak
atamalarda kayirmanin 6niine ge¢ilmeye
caligilmigtir.

Ancak Sayistay web sayfasinda yayim-
lanan kamu idaresi denetim raporlarinin
incelenmesi halinde de goriilecegi tlizere
ozellikle belediyelerde bu kadro gorev-
lerinin sinavsiz memuriyete gecis kapisi
olarak kullanilmasinin 6niine gegileme-
digi goriilmektedir.

Bu nedenle, 657 sayili Kanun’un 59
uncu maddesinde yapilacak bir degi-
siklikle istisnai memuriyet kapsaminin
Ozel Kalem Miidiirliikleri itibariyle
daraltilmasi, diger bir ifadeyle istisnai
memuriyet kapsamina alinacak Ozel Ka-
lem Midiirliiklerinin ismen sayilmasi ve
mabhalli idarelerin bunun disinda tutul-
masl1 gerektigi kanaatindeyiz.

3. OZEL KALEM MUDURLUGU
GOREVINDE BULUNANLARIN Di-
GER GOREVLERE ATANMALARI

22.07.2020 tarihli ve 31193 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanan Mahalli idare-
ler Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y-
netmeligin Yiiriirlikkten Kaldirilmasi-
na Dair Yonetmelik’in 1’inci maddesiy-
le yiiriirliikte kaldirilan Mahalli Idareler
Personelinin Goérevde Yiikselme ve Un-
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van Degisikligi Esaslarina Dair Yonetme-
likin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;
“Bu Yonetmeligin amact, liyakat ve kariyer
ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve
personel planlamas esas alinarak, mahalli
idarelerde gorev yapan Devlet memurlari-
nin gorevde yiikselme ve unvan degisiklik-
lerine iliskin usul ve esaslari diizenlemek-
tir” denildikten sonra 5’inci maddesinde
gorevde yiikselme ve unvan degisikligine
tabi kadrolar, 6'nc1 maddesinde gorevde
yiikselme suretiyle atanacaklarda arana-
cak genel sartlar, 7nci maddesinde go-
revde yiikselme suretiyle atanacaklarda
aranacak Ozel sartlar, 8’inci maddesin-
de unvan degisikligi sinavina tabi olan
kadrolara atanacaklarda aranacak genel
sartlar, 9’'uncu maddesinde unvan degi-
sikligi suretiyle atanacaklarda aranacak
o0zel sartlar ve takip eden maddelerinde
de gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
sinavina iligkin esaslar belirtilmisti.

Ayni hususlarda 02.07.2020 tarihli ve
31173 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yirirlige giren Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Yonet-
melik’te de diizenlemeler yapilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu ve anilan Yonetmeliklerin hitkiimle-
ri birlikte degerlendirildiginde; istisnai

memuriyet kadrolarinin, diger memur-
luklara naklen atanmalarda herhangi
bir kazanilmis hak olusturmadigi, bu
kadrolarda gorev yapan mahalli idare-
ler memurlarinin goérevde yiikselme ve
unvan degisikliklerine iliskin usul ve
esaslara tabi olduklar1 agiktir.

Clinki istisnai memurluklarda gorev
yapan veya daha 6nce gorev yapmuis olan-
larin, anilan Yonetmelik kapsamindaki
kurumlarda gorevde yiikselme ve unvan
degisikligine tabi kadrolara sinavsiz ata-
nabileceklerine iliskin bir diizenlemeye
yer verilmemistir.

4.SONUC

Bu ¢aligmamizla; oncelikle 657 sa-
yili Kanun'un 59’uncu maddesinde bir
degisiklige gidilmesi, yapilacak bu degi-
siklikle istisnai memuriyet kapsaminin
Ozel Kalem Midiirliikleri itibariyle da-
raltilmasi, diger bir anlatimla istisnai me-
muriyet kapsamina alinacak Ozel Kalem
Miidiirliiklerinin ismen sayilmasi ve ma-
halli idarelerin bunun disinda tutulmasi
gerektigi sonucuna vardigimizi belirtmek
isteriz.

Sayet bu miimkiin degilse en azinda
Ozel Kalem Miidiirliigii gorevlerinde bu-
lunanlarin diger gorevlere atanmalarinda
ikincil mevzuat hitkiimlerine uyulmasi-
nin saglanmasi gerekir.
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Hakki YILDIRIM

Yiik. Ins. Miihendisi/Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi
Uskiidar Belediyesi [hale ve Satin Alma Sorumlusu

30.09.2020 TARIHLi KAMU IHALE MEVZUATI
DEGISIKLIKLERI

1. GIRIS

Kamu hukukuna tabi olan veya ka-
munun denetimi altinda bulunan veya-
hut kamu kaynagi kullanan kamu kurum
ve kuruluslarinin kullaniminda bulunan
her tirli kaynaktan karsilanan mal ve
hizmet alimi ile yapim islerinin ihalele-
rini diizenleyen temel kanun 4734 sayili
Kamu fhale Kanunudur. 4734 sayili Ka-
nuna gore yapilan ihalelere iliskin soz-
lesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi
ile ilgili esas ve usulleri belirleyen kanun
ise 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri
Kanunudur. 4734 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde, idarelerin bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabe-
ti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlar ve zamanda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini sagla-
makla sorumlu oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kanunun 53 iincii madde-
sinde Kamu [hale Kurumunun gorev ve
yetkileri diizenlenmis olup, Kurumun en
onemli gorev ve yetkisi Kamu Ihale Ka-
nununa ve Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nununa iliskin biitiin mevzuati, standart
ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri
hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1
yonlendirmektir. Bu kapsamda Kamu
Thale Kurumu, anilan Kanuna gore ger-
geklestirilecek ihalelerde uygulanacak
usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Mal
Alimi, Hizmet Alimi1 ve Yapim Isleri Tha-
leleri Uygulama Yonetmeligi, Elektronik
[hale Uygulama Yonetmeligi, Kamu Thale
Genel Tebligi gibi yonetmelik, teblig ve
genel sartnameleri hazirlamistir.

Sayi94(220)+ Ekim'20 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Kamu alimlarinda kullanilan kayna-
gin kamu kaynagi olmasi hasebiyle kamu
ihale mevzuatinin, kamu kaynaginin en
iyi sekilde kullanilmasina matuf siki ku-
rallar icermesi tabii ve beklenen bir du-
rum olmakla beraber, bu kurallar ayni
zamanda dinamik ve degisime paralel ol-
mal1 ki kamu kurumlar1 da ihtiyaglarini
uygun sartlarda, hizli ve kolay temin ede-
bilsin'.Bu dogrultuda ihale mevzuatinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan eksiklikler
ve yeni ihtiyaclar takip edilerek gerekli
diizenleme ve degisiklikler yapilmalidur.
Bu amagla Kamu Ihale Kurumu tarafin-
da ihale ve sozlesme uygulamalarina ilis-
kin diizenlemeleri igeren; Mal ve Hizmet
Alimu ile Yapim {sleri Thaleleri Uygulama
Yénetmeliklerinde, Elektronik Thale Uy-
gulama Yonetmeligi ve Thalelere Yone-
lik Bagvurular Hakkinda Yonetmelikte,
Yonetmelik eki tip idari sartnameler ve
sozlesme tasarilari ile Kamu Thale Genel
Tebliginde degisiklik yapan yonetmelik-
ler ve tebligler 30 Eyliil 2020 tarihli ve
31260 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

Bu yazimizda 30 Eyliil 2020 tarihli ve
31260 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
kamu ihale mevzuat: yonetmelik ve teb-
liglerde yapilan degisiklik ve eklemelerin
incelenmesi, degerlendirilmesi ve uygu-
lanmasina yonelik agiklamalarda bulu-
nulmugtur.

2. MAL VE HIZMET ALIMI ILE
YAPIM iSLERI IHALELERI UYGULA-
MA YONETMELIGINDEKI DEGISIK-
LIKLER

Mal ve Hizmet Alimu ile Yapim Isleri
1 YILDIRIM Hakki, “Kamu Ihale Kanunu'nun 21 inci madde-

sinin (b) Bendinde Yapilan Diizenlemenin Degerlendirilmesi”,
Uyusmazlhk Mahkemesi Dergisi, S.12, 2018, s. 725

Ihaleleri Uygulama Yonetmelikleri, 4734
sayili Kanuna istinaden ve anilan Kanun
kapsamindaki idarelerin bu Kanuna gore
gerceklestirecekleri mal ve hizmet alimi
ile yapim isleri ihalelerinde uygulayacak-
lar1 usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
hazirlanmistir. {lgili yonetmelikler, ida-
relerin 4734 sayili Kanuna gore gercek-
lestirecekleri ihalelerde uygulama ilkele-
rinden yaklagik maliyetin hazirlanmasi,
ihale dokiimaninin hazirlanmasi, ihale
komisyonunun olusturulmas: ve ihale
islem dosyasinin hazirlanmasi, ihale ila-
ni, ihaleye katilimda yeterlik kurallarinin
belirlenmesi hususlarin1 diizenlemekte-
dir. Bununla birlikte, ihale dis1 birakilma
ve ihaleye katilamayacak olanlar, basvu-
rularin ve tekliflerin alinmasi, agilmasi ve
degerlendirilmesi, ekonomik a¢idan en
avantajli teklif ve ihalenin sonuglandiril-
mas1 dahil biitiin stireci kapsamaktadir.

Anilan yonetmeliklerde, idare ve is-
teklilerin islemlerini kolaylagtiran, iha-
leye katilimin artirilmasi ve rekabetin
saglanmasina yonelik diizenlemeleri ige-
ren degisiklikler yapilarak 30 Eylil 2020
tarihli ve 31260 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Yapilan degisiklikler dii-
zenleme Oncesi ve yeni haliyle birlikte
karsilastirilarak 6nemli goriilen hususlar
sirayla agiklanmaigtir.

Hizmet Alim1 ve Yapim Isleri [haleleri
Uygulama Yonetmeliginin 38 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendinde?
ve ilgili Tip Idari Sartnamenin 7.1 inci
maddesinin (b) bendinin (2) numaral alt
bendinde ihaleye katilanin tiizel kisi ol-
mas1 halinde, “ilgisine gore tiizel kisiligin
mAhml Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi-

nin 36 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer almak-
tadir.
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30.09.2020 TARIHLi KAMU iHALE MEVZUATI DEGiSIKLIKLERI

ortaklari, iiyeleri veya kuruculari ile tiizel
kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten
son durumu gosterir Ticaret Sicil Gazete-
si, bu bilgilerin tamammn bir Ticaret Si-
cil Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu
bilgilerin tiimiinii gostermek iizere ilgili
Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlar
gosteren belgeler” istenilmektedir. Ancak
yapilan yeni degisiklikle birlikte ilgi-
li bentte yer alan ibare “bu Yonetmelik
ekinde yer alan Tiizel Kisilerde Ortaklik
Bilgilerine ve Yonetimdeki Gorevlilere
Iliskin Son Durumu Gésterir Belge” ola-
rak degistirilmistir. Degisikligin ytiriirli-
ge girmesiyle birlikte tiizel kisi aday veya
istekliler; tiizel kisiligin ortaklari, iiyeleri
veya kuruculari ile tiizel kisiligin yoneti-
mindeki gorevlilerini belirten son duru-
mu gosterir Ticaret Sicil Gazetesi/Gaze-
teleri veya bu hususlar1 gosteren belgeler
yerine Tiizel Kisilerde Ortaklik Bilgile-
rine ve Yonetimdeki Gorevlilere Iliskin
Son Durumu Gosterir Belge®yi diizenle-
yerek ihaleye katilacaktir. Artik tiizel kisi
aday veya isteklilerin sayfalarca Ticaret
Gazetesi yerine tek bir standart form ara-
ciligryla ortaklik bilgilerini gostermeleri
miimkiin hale getirilmistir. Bu durumda
tiizel kisi aday veya istekliler eksik gazete
sunulmasi gibi durumlarla kargilagmaya-
cagindan hak kaybi da yasamayacaktir.
Idareler ise bu belge ile tiizel kisilige ait
bilgileri daha kolay ve bir biitiin halinde
kontrol edebileceklerdir.

mk Bilgilerine ve Yonetimdeki Gérevlile-
re Iligkin Son Durumu Gésterir Belge standart formunun dipno-
tunda not olarak “Yukarida beyan edilen bilgilerin dogrulugunun
elektronik ortamda teyit edilmesini teminen ilgili Ticaret Sicil Ga-
zetelerinin tarih ve sayist belirtilecektir. Anilan bilgilerin elektronik
ortamda teyit edilememesi halinde bu hususlar gosteren Ticaret
Sicil Gazeteleri, bu hususlarin Ticaret Sicil Gazetelerinde bulun-
mamast halinde ise ilgili belgeler bu belgeye ek yapilacaktir. Ayrica,
anonim sirketler tarafindan her haliikarda yukarida beyan edilen

bilgileri gosteren pay defteri de bu belgeye ek yapilacaktir? ifadeleri
bulunmaktadir.

Hizmet Alimi ve Yapim Igleri [haleleri
Uygulama Yonetmeliginin 41 inci mad-
desinde makine, techizat ve diger ekip-
mana yonelik belgelere iliskin diizenle-
meler yer almaktadir. Ilgili maddede isin
yapilabilmesi icin gerekli goriilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmanin sa-
yisina ve niteligine dokiimanda yer veri-
lebilecegi, ancak tesis, makine, techizat ve
diger ekipman i¢in kendi mali olma sar-
tinin aranmamasinin esas oldugu diizen-
lenmekteydi. Bununla birlikte maddenin
devaminda;“.. Ancak idare, isin niteligi-
nin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin
yapilabilmesi icin adaya veya istekliye ait
olmasim gerekli gordiigii makine, techizat
ve diger ekipmani yeterlik kriteri olarak
belirleyebilecegi, aday veya isteklinin kendi
mali olmas: istenen ve teknik kriterlerine
yonelik diizenleme yapilan, tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana ait belgelerin
de basvuru veya teklif kapsaminda su-
nulmasi zorunludur..” ibaresi yer almak-
tayd1. Bu maddeye istinaden ise idareler
tarafindan bircok arag kiralama ve cevre
temizlik hizmet alimi ihaleleri ile alt yap1
yol diizenleme ve asfaltin finiserle seril-
mesi gibi yapim isleri ihalelerinde tesis,
makine, techizat gibi ekipmanlarin kendi
mal1 olmast yeterlik kriteri olarak belirle-
nebilmekteydi. Buna ilaveten uygulama-
da bazi asfalt ihalelerinde tesise yonelik il
sinir1 veya kilometre gart1 aranabilmekte,
arag¢ kiralama hizmet alimi ihalelerinde
ise yliksek say1r ve modeldeki aracin is-
teklinin kendi mali olmas: yeterlik kriteri
olarak belirlenebilmekteydi. Hatta ihale-
lerde isin esasini olusturmayan is kalem-
lerine yonelik dahi kendi mali olma sart1
getirilebilmekteydi. Bu sekilde tesis, ma-
kine ve ekipmanin yeterlik kriteri olarak
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kendi mali olmasinin istenmesi Kanunun
temel ilkelerinden rekabetin saglanmasi
ilkesine aykir1 oldugu gibi ihalelere kati-
lim1 zorlagtirmakta ve teklif fiyatlarinin
yiikselmesine sebep olabilmekteydi.

30 Eylil 2020 tarihinde yonetmelikte
yapilan degisiklikle birlikte Yapim Isleri
[haleleri Uygulama Yonetmeliginin* 41
inci maddesinin birinci ve ikinci fikrala-
11(1) Ihale konusu isin yiiriitiilmesi icin
isyerinde bulundurulmasi ongoriilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
bilgilere sozlesme tasarisinda yer verilir.
Ancak, soz konusu tesis, makine, techizat
ve diger ekipman yeterlik kriteri olarak be-
lirlenemez.”

“(2) Isin niteliginin gerektirdigi haller-
de, ihale konusu isin yiiriitiilebilmesi igin
kendi mali olmas: gerekli goriilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipman fiyat
dist unsur olarak belirlenebilir. Idari sart-
namede, fiyat disit unsur olarak belirlenen
tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin
sayisi, niteligi ve teknik kriterlere yonelik
diizenlemelere yer verilir. Fiyat dist unsur
degerlendirmesi yapilabilmesi igin, kendi
mali oldugunu gosteren belgeler ile tek-
nik kriterleri tevsik eden belgelerin teklif
ile birlikte sunulmasi gerekir. Kendi mal

4 Hizmet Alim1 ve Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeli-
ginin 41 maddesinin birinci fikras1 benzer sekilde “(1) Isin yapi-
labilmesi icin gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin bilgilere sozlesme tasarisinda yer verilir. Ancak, soz konusu
makine, techizat ve diger ekipman yeterlik kriteri olarak belirlene-
mez. Isin niteliginin gerektirdigi hallerde, kendi mali olmas: gerekli
goriilen makine, techizat ve diger ekipman fiyat disi unsur olarak
belirlenebilir. Idari sartnamede, fiyat disi unsur olarak belirlenen
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisi, niteligi ve teknik kriter-
lere yonelik diizenlemelere yer verilir. Fiyat disi unsur degerlendir-
mesi yapilabilmesi igin, kendi mali oldugunu gosteren belgeler ile
teknik kriterleri tevsik eden belgelerin teklif ile birlikte sunulmasi
gerekir. Kendi mali makine, techizat ve diger ekipmana iliskin fiyat
dist unsurun, fiyat ve fiyat disi unsurlar dahil hesaplanan toplam
degerlendirme puan igindeki agirligs yiizde biri gecemez. Soz ko-
nusu orani arttirmaya veya azaltmaya ya da alim konusuna gore
farkli oranlar belirlemeye Kurum yetkilidir” degistirilmistir.

tesis, makine, teghizat ve diger ekipmana
iliskin fiyat disi unsurun, fiyat ve fiyat disi
unsurlar dahil hesaplanan toplam deger-
lendirme puani icindeki agirhg yiizde
biri gecemez. SOz konusu orani arttirma-
ya veya azaltmaya ya da ihale konusuna
gore farkly oranlar belirlemeye Kurum
yetkilidir” seklinde degistirilmistir. Buna
gore, mal ve hizmet alimi ile yapim is-
lerinde isin yapilabilmesi icin gerekli
goriilen tesis, makine, techizat ve di-
ger ekipmanin kendi mali olmasi sart1
yeterlik kriteri olarak aranamayacak;
ancak, idarece bu husus fiyat dis1 un-
sur olarak belirlenebilecektir. Bu bag-
lamda, tesis, makine, techizat ve diger
ekipmanin kendi mali olmasina ilis-
kin fiyat dis1 unsurun ise, fiyat ve fiyat
dis1 unsurlar dahil hesaplanan toplam
degerlendirme puani igindeki agirhig:
yiizde biri gecemeyecektir. Bu konuda
yonetmelikte yapilan diizenlemeye ben-
zer sekilde Kamu [hale Genel Tebliginin
9.1 numarali maddesi de‘Thale konusu
iste kullanilacak tesis, makine, techizat ve
diger ekipmamnn, fiyat disi unsur olarak
belirlenmemesi veya damsmanlik hizmet
alimlarinda yeterlik kriteri olarak aran-
mamast durumlarinda aday veya istekli-
lerden basvuru veya teklifleri kapsaminda
(taahhiitname, yap: araglar: taahhiitna-
mesi, kira sozlesmesi vb.) herhangi bir bel-
ge sunmalari istenmez”seklinde yeniden
diizenlenmistir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yo-
netmeliginde de makine, teghizat ve
diger ekipmana iliskin benzer diizen-
lemeler yapilmistir. Anilan yonetmeli-
gin 40 mc1 maddesinin birinci ve altinci
fikralarinda“(1) Makine, techizat ve di-
ger ekipman yeterlik kriteri olarak belirle-
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nemez. Ancak, 6zel imalat siireci gerektiren
ihalelerde kendi mali olmas: gerekli gorii-
len makine, techizat ve diger ekipman fi-
yat disi unsur olarak belirlenebilir... (6)
Ozel imalat siireci gerektiren ihalelerde
iiretimin gerceklestirilebilmesi icin gerekli
olan makine, techizat ve diger ekipma-
na iliskin bilgilere sozlesme tasarisinda
yer verilebilir. Bu durumda, makine, teg-
hizat ve diger ekipman yiiklenicinin kendi
mali olabilecegi gibi bunlarin kiralanmas:
da miimkiindiir...”seklinde yapilan de-
gisiklikle birlikte makine, techizat ve
diger ekipmanin kendi mali olmasi sar-
tinin yeterlik kriteri aranamayacagi an-
cak, ozel imalat siireci gerektiren ihale-
lerde bu hususun fiyat dis1 unsur olarak
belirlenebilecegi diizenlenmistir.

Elektronik Ihale Uygulama Yonet-
meliginde yapilan yeni diizenlemeler
kapsaminda; elektronik ihalelerde gegcici
teminatin sunulmasiyla ilgili Mal Alimi
(58/A) ve Hizmet Alimi (59/A) ile Yapim
Isleri (60/A) Ihaleleri Uygulama Yonet-
meliginin ilgili maddesinin besinci fik-
rasinin birinci ciimlesi® “Gegici teminat
mektuplar1 Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci
fikrasina uygun olarak alinir ve mektuba
iliskin ayirt edici numara yeterlik bilgileri
tablosunun ilgili boliimiinde belirtilir. Bu
maddeye uygun olarak alinmayan gegici
teminat mektuplar: gegerli kabul edilmez.”
seklinde degistirilmistir® Bu diizenle-
5 Ilgili maddelerin besinci fikrasinin birinci ciimlesi degisiklik
éncesi “Gegici teminat mektuplarinin Elektronik Thale Uygulama
Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak
almmasi halinde, mektuba iliskin ayirt edici numara; anilan
maddeye uygun olarak alinmamast halinde ise diizenlenen mek-
tuba iliskin bilgiler, yeterlik bilgileri tablosunun ilgili boliimiinde
belirtilir.” geklindeydi.

6 Anilan yonetmeliklerin 58/A maddesinin dokuzuncu, 59/A

ve 60/A maddelerinin onuncu fikrasinda yer alan “Elektronik [ha-
le Uygulama Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina

meyle birlikte, elektronik ihalelerde
fiziki olarak gecici teminat mektubu
sunulmasi uygulamasina son verilerek
teminat mektubunun sadece elektronik
olarak sunulmasi zorunlu hale getiril-
mistir.

Elektronik eksiltme olan ihalelere
yonelik anilan yonetmeliklerin sirasiyla
58/B, 59/B ve 60/B maddesinin yedin-
ci fikrasinin ikinci ve Ggiincii ciimlele-
ri’ de yirtrlikten kaldirilmistir. Benzer
sekilde ilgili idari sartnamelerde de bu
hususta diizenleme ve “Eksiltmenin her
asamasinda isteklilere o andaki siralama-
lart EKAP iizerinde bildirilir” seklinde
degisiklik yapilmistir. Bu durumda ek-
siltmenin her asamasinda isteklilerin o
andaki siralamalari ile birlikte diger is-
teklilerin siralamasi ve istekli sayisinin
e-eksiltmeye katilan isteklilere EKAP
iizerinden gosterilmesine son verilmis
olup; istekliler sadece o andaki kendi
siralamalarimi gorebileceklerdir.

Mal ve Hizmet Alimi ile Yapim Igle-
ri Thaleleri Uygulama Yénetmelikleri eki
(Ek-2) olan ilgili Tip Idari Sartnamele-
rin 7.5.4 tinci maddesinde yapilan yeni
diizenlemeden o6nce “Isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sart-
namede belirtilen belgeler” ibaresi yer al-
maktaydi. Bu maddeye istinaden idareler,
yeterlik kriteri olarak isteklilerden teklif
kapsaminda sunulmasini istedigi belge-
leri teknik sartnamede de belirtebilmek-

uygun olarak alinmayan gegici teminat mektubunu idarenin talebi
iizerine sunmayan istekliler hakkinda, Kanunun 17 nci maddesi
uyarmnca islem yapilir” seklindeki son ciimlesi yiriirliikten kal-
dirlmustir.

7 Yiiriirlitkten kaldirilan ikinci ve igiincii ciimleler;“Thale do-
kiimaninda belirtilmesi kayduyla, diger isteklilerin siralamalart ve
istekli sayist da ayrica bildirilebilir. Ancak elektronik eksiltme siire-
since isteklilerin kimlikleri agiklanmaz.”

40 | Sayi94(220)-Ekim'20 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Hakki YILDIRIM

teydi. Ancak isteklinin teklif kapsaminda
sunacagl belgelerin teknik sartnamede
istenilmesi halinde, ihaleye katilabilmek
icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri
ilgili idari sartnamelerin 7 nci madde-
sinde toplu bir sekilde diizenlenmemis
oldugundan belirsizliklere veya uyus-
mazliklara sebep olabilmekteydi. 30 Ey-
lil 2020de yapilan degisiklik sonras ilgili
madde “Isteklinin teklifi kapsaminda sun-
mast gerektigi teknik sartnamede belirtilen
asagidaki belgeler: ...” seklinde degisti-
rilmis ve ayni sartnamelere 7.5.4 iincii
maddesinden sonra gelmek iizere“7.5.5.
Bu Sartname ile 7.5.4. maddesinde sayi-
lan belgeler disindaki belgeler tekliflerin
degerlendirilmesinde yeterlik kriteri ola-
rak dikkate alinmaz” seklinde madde ek-
lenmistir®. Bu durumda, idari sartname-
ye eklenen 7.5.5 inci maddeyle birlikte
teknik sartnamelerde istekli tarafindan
teklif kapsaminda sunulmasi gerektigi
belirtilen belgeler idari sartnamede de
acikca sayilmadikea, tekliflerin deger-
lendirilmesinde artik yeterlik kriteri
olarak dikkate alinamayacaktir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginin 14 tncii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Alinacak malin tek-
nik kriterleri ve ozellikleri, ihale dokii-
maninin bir pargast olan teknik sartna-
mede diizenlenir. Teknik kriterlerin ve
ozelliklerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti en-
gelleyici hususlar icermemesi ve firsat
esitligini saglamasi zorunludur” diizenle-
mesine “Bu sartnamelerde yerli mali teklif
edilmesini engelleyici diizenlemelere yer
8 Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii Ile Ihale Edilen Islerde
Uygulanacak Tip Idari Sartnamelerde ilgili diizenleme 7.1 inci

maddenin h bendende degisiklik yapilarak ve ayni maddeye 1
bendi eklenerek yapilmgtir.

verilemez.” seklinde ciimle eklenmistir.
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginde de benzer diizenleme yapilmis
olup, “Isin teknik ayrintilarini ve sartlari-
n1gosteren bir teknik sartname hazirlana-
rak ihale dokiimanina dahil edilir. Teknik
sartnamelerde belirlenecek teknik kriter-
lerin, verimliligi ve fonksiyonelligi sagla-
maya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve biitiin istekliler
i¢in firsat esitligi saglamasi zorunludur”
seklinde olan 16 nc1 maddesinin birinci
fikrasina “Bu sartnamelerde yerli istekli-
lerin katilimin engelleyici diizenlemelere
yer verilemez” ciimle eklenmistir. Ilgili
yonetmeligin dordiincii fikras: ise “(4)
Ihale konusu iste kullanilacak malzeme,
arag, techizat, makine ve ekipmanin tek-
nik ozellikleri, oncelikle yerli malmin da
kullamlmasim saglayacak sekilde belirle-
nir. Bunlara iliskin kullanim kilavuzlarina
yonelik teknik sartnamede diizenleme ya-
pilabilir” seklinde degistirilmistir®. Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligin
eki Ek-7de yer alan Yapim Iglerine Ait
Tip So6zlesmenin 23.5 numarali maddesi
de“Yiiklenici tarafindan ihale konusu iste
kullamilacak olan ve bu sézlesmenin eki
“Yerli Mal: Kullanilacak Makine, Malze-
me ve Ekipman Listesi’nde belirtilen ma-
kine, malzeme ve ekipmamn yerli mal
olmast zorunludur. Ancak, her durumda
4734 sayili Kanunun 63 iincii maddesi
uyarinca ilgili Bakanliklar tarafindan be-
lirlenen ve Kurum tarafindan ilan edilen
listelerde yer alan makine, malzeme ve
ekipman yerli mali olacaktir” olarak ye-
mri Uygulama Yonetmeliginin 16 nci
maddesinin dordiincti fikrasi degisiklik 6ncesinde“(4) Teknik
sartnamede ihale konusu iste kullamlacak makine, malzeme ve

ekipmanin kullamm kilavuzlarina yonelik diizenleme yapilabilir.”
seklindedir.
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niden diizenlenmistir. Yonetmeliklerde
yapilan bu degisikliklerle birlikte iha-
le dokiimaninda ihalelere yerli istek-
lilerin katilimini veya yerli mali teklif
edilmesini engelleyici diizenlemelere
yer verilmemesi, sdzlesme siirecinde ise
yerli iiriin kullaniminin saglanmasi ile
yapim islerinde yerli mali kullaniminin
denetiminin artirilmasina yonelik dii-
zenlemeler yapilmistir.

Yapilan yeni diizenlemelerle Yapim Is-
lerine Ait Tip S6zlesmenin 28 inci mad-
desinin baghig1 “Sozlesmede bulunmayan
veya fiyat1 belli olmayan islere ait birim
fiyat tespiti ile is kalemi miktarinin degis-
mesi” seklinde degistirilmistir. Yine 28.2
numarali maddesine bagl 24.1 numarali
dipnotta da degisiklik yapilarak is kale-
mi miktarinin degismesi ve revize birim
fiyat hakkinda diizenleme yapilmistir.
Teklif birim fiyat sozlesmelerde ve kar-
ma sozlesmelerde is kalemi miktarinin
degismesi'® durumunda revize birim fi-
yat hesaplamasi;“28.2.1. Herhangi bir is
kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni
fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi)
miktarinda, isin devami sirasinda sozles-
mesinde yer alan is kalemi i¢in sozlesmede
belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyat-
la sozlesmeye dahil edilen is kalemi igin
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore
tespit edilip idare tarafindan onaylanan
is kalemi miktarinda % 20i asan artisin
meydana gelmesi ve toplam artisin ayni
zamanda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini
gecmesi halinde, artisin sozlesme bedeli
icindeki pay: nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde
revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yir-

10 Karma s6zlesmelerde ise “isin birim fiyat ile yapilan kisminda-
ki is kalemi miktarinin degismesi” hakkindadir.

mi artisi asan kismina revize birim fiyat
iizerinden odeme yapilir.

R=Fx[I-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli (TL),
F = Is kaleminin birim fiyati (TL/ ...),

A = s kaleminde meydana gelen artus
miktar: (Adet, mt, m* vb.),

R = Revize birim fiyat (TL/ ....).

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca he-
saplanan revize birim fiyat, o is kalemine
ait resmi analiz ve rayigler de kullani-
larak (%25 oraminda kar ve genel gider
dahil) hesaplanan birim fiyati gecemez.
Is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin
bulunmamasi halinde ise, bu fiyat Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci mad-
desinin ikinci ve tigiincii fikralar: dikkate
alimarak hesaplamir.” seklinde yeniden
diizenlenmistir. Yeni fiyatla sozlesmeye
dahil olan is kaleminin miktarinda; soz-
lesmeye dahil edilen is kaleminin yeni
fiyat olusturulurken projesine gore tes-
pit edilen is kalemi miktarinda % 20%i
asan artigin meydana gelmesi ve toplam
artigin ayni zamanda sézlesme bedelinin
yiizde 1'ini gegmesi halinde ilgili is kale-
mine ait birim fiyatin revize edilip edil-
meyecegi hususunda diizenleme bulun-
madigindan bu hususta belirsizlikler var
olmakta, bir¢cok idare revize birim fiyati
uygulamamaktaydi. Yapilan degisiklikle
birlikte bu belirsizlik giderilmis olup,
sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla
sozlesmeye dahil olan herhangi bir is
kaleminin miktarinda % 20’yi asan ar-
tis1n meydana gelmesi ve toplam artisin
ayn1 zamanda sozlesme bedelinin yiiz-
de I’ini ge¢mesi halinde, artisin sozles-
me bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgi-
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li is kalemine ait birim fiyat maddede
belirtilen hesaplama yontemiyle revize
edilecek ve bu is kaleminin yiizde yirmi
artis1 asan kismina revize birim fiyat
iizerinden 6deme yapilacaktir.

Kamu ihale mevzuatinda degisiklik
yapan ve yukarida agiklamasi yapilan
Yonetmelik hiikiimleri, 30 Eyliil 2020
tarihli ve 31260 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan itibaren 20 giin
sonra yiiriirliige girecek olup, ilan1 veya
duyurusu 20 Ekim 2020 ve sonrasinda-
ki ihaleler icin uygulamaya girecektir.
Ancak Elektronik ihalelerde gegici te-
minatin sunulmasiyla ilgili Mal Alim
(58/A) ve Hizmet Alim1 (59/A) ile Ya-
pim Isleri (60/A) Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin ilgili maddesinin be-
sinci fikrasinin birinci ciimlesiyle il-
gili olan,elektronik ihalelerde teminat
mektubunun sadece elektronik olarak
sunulmasi zorunluluguyla ilgili degi-
siklik yayim tarihinden 60 giin sonra
yiiriirliige girecek olup, ilan1 veya du-
yurusu 29 Kasim 2020 ve sonrasindaki
ihalelerde uygulanacaktir.

3. KAMU IHALE GENEL TEBLIGI-
DIGER DOKUMANLARDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Mal ve Hizmet Alimi ile Yapim Isle-
ri Thaleleri Uygulama Yonetmelikleriyle
birlikte Kamu Thale Genel Tebliginde ve
diger belgelerde de degisiklik ve ekleme-
ler yapilmistir.

[hale Uygulama Yonetmeliklerinde
isteklinin is hacmini gosteren belgeler
ile bilango veya esdeger belgelerin su-
nulmasina yo6nelik mevzuat diizenle-
mesi hakkinda Kamu Thale Genel Teb-
ligine madde eklenerek ihale veya son

basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde ilgili belgelerin sunulmasina
yonelik genel bir diizenleme yapilmistir.
Bu konuyla ilgili anilan Teblige 10.5 nu-
marali maddesinden sonra gelmek {izere
“10.6. Ihale Uygulama Yénetmeliklerinde
ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dort
ayinda olan ihalelerde bir onceki yila ait
belgelerini sunmayanlarin iki énceki yila
ait belgelerini sunabilecegine iliskin dii-
zenlemeler yer almaktadir. Tigili Yénet-
meliklerde diizenlenen dirt aylik siire,
Kurumlar Vergisi Beyannamelerinin
olagan sartlardaki verilme siireleri dik-
kate alinarak belirlenmis olup, 213 say1-
I Vergi Usul Kanunu kapsaminda vergi
beyannamelerinin verilme siirelerinin
uzatilmast durumunda anilan Yonet-
meliklerde belirlenen dort aylik siire de
ayni siirelerde uzamis sayilir” seklinde
madde eklenmistir.

Ayni Tebligin 10/A.1 numarali mad-
desinde yer alan “so6zlesmeyi imzalayan-
lar da dahil olmak tizere tiizel kisilikteki
yonetim, temsil ve ilzama yetkili kisiler
anlasilir” ibaresi “sozlesme imzalamaya
ve sozlesmenin yiiriitiilmesi konusunda
yetkili olanlar da dahil olmak iizere; tiizel
kisiligi temsile ve yonetime yetkili kisilerin
ad, soyad/ticaret unvani, T.C. kimlik nu-
marasi/vergi kimlik numarasi anlagilir.
Ancak, bu bilgileri gostermek iizere tek-
lif ekinde sunulan belgelerde T.C. kimlik
numaralarinin beyan edilmemesi veya
beyan edilen T.C. kimlik numaralarinin
teyit edilememesi durumunda teklif bu
gerekge ile degerlendirme dis1 birakil-
maz.” olarak degistirilmistir. Tiizel ki-
siligi temsile ve yonetime yetkili kisiler
ile ortaklarin T.C. kimlik numaralarinin
beyan edilmemesi veya beyan edilen T.C.
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kimlik numaralarinin teyit edilememe-
si durumunda ilgili isteklinin teklifi bu
gerekee ile degerlendirme dist birakilip
birakilmayacag1 hususundaki belirsizlik
anilan maddede yapilan diizenleme ile
giderilmis oldu.

Ayni Teblige 16.9 numarali maddesin-
den sonra gelmek iizere “16.A. Idarelerce
yapilan bildirimlerde belirli bir tarihe
kadar siire verilen hallerde, siirenin bi-
timi olarak, belirtilen tarihin igcinde bu-
lundugu giiniin mesai saati esas alinir”
seklinde madde eklenmistir.

Kamu hale Genel Tebliginin
30.3.6 numarali maddesine istinaden
Kamu [hale Kurumunun ilgili birimince,
mevzuat hitkiimlerine gore, gerek zorun-
lu hususlarda gerekse se¢meli hususlarda
yapilmast muhtemel hatalarin en aza in-
dirilmesi amaciyla, idarelerce elektronik
ortamda hazirlanarak Kuruma EKAP
tizerinden gonderilen ilan metinleri tize-
rinde, idarelere yol gostermek amaci ile
6n kontrol ve kabul islemi yapilmaktadir.
Bu asamada mevzuat hiikiimlerine uygun
olmadig: tespit edilebilen hususlarin ilgili
maddelerine gore agiklamali gerekgesi ile
birlikte EKAP {iizerinden idarelere bilgi
akis1 saglanarak ilanlarin tekrar gozden
gecirilmesi i¢in iade islemi yapilmakta-
dir. Son degisiklikle birlikte 30.3.6 numa-
rali maddenin besinci climlesinden sonra
gelmek iizere “Ilan 6n kontrol siirecinde,
Kurum tarafindan personel ¢alistirilmasi-
na dayalr hizmet alimi oldugu veya nite-
ligi itibariyla bu sonucu dogurdugu tespit
edilerek iade edilen ilanlarla ilgili olarak;
s0z konusu alimin 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendine aykirilik teskil etmedigi husu-

suna iliskin yazinin, Bakanlklarda ve
diger kamu idarelerinde en iist yénetici,
il ozel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye baskan: tarafindan imzal ola-
rak Kuruma ulasmasindan sonra ilan
islemlerine devam edilir. Bu durumda
Kurum, degerlendirmeleri ile birlikte ge-
rekli goriilen diger bilgi ve belgeleri, ida-
renin bagl, ilgili veya iliskili oldugu Ba-
kanliga ve Sayistay Baskanligina bildirir.”
ciimleleri eklenmistir. Bu diizenlemeyle
birlikte, ihalelerin 4734 sayii Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendine aykirilik teskil edip etmediginin
tespitine yonelik Kamu Thale Kurumu-
nun denetim yetkisi artirilmistir.

EKAP tizerinden dokiiman indirilme-
siyle ilgili ayn1 Tebligin 32.2.2 numarali
maddesinde yer alan “EKAP tizerinden”
ibaresinden sonra gelmek {izere “teklif
vermeye davet edilmeyenlerce” ibaresi ek-
lenerek ilgili madde “Ilan yapilmayan
ihalelerde ihale dokiimani EKAP iize-
rinden teklif vermeye davet edilmeyen-
lerce goriilemez ve e-imza kullamlarak
indirilemez.” seklini almigtir.

Asir1 diisiik olarak tespit edilen tek-
liflerin agiklanmasiyla ilgili ayn1 Tebligin
45.1.13.1 ve 79.2.2.1 numarali maddele-
rinde “..Tutanaklar fiyat teklifinin da-
yanagi olarak diizenlenecek olup, meslek
mensubu tarafindan muhafaza edilecek
ve fiyat teklifinin ekinde idareye veril-
meyecektir. Ancak idare veya Kurum ta-
rafindan  gerekli goriilmesi halinde bu
tutanaklar meslek mensubundan istene-
bilecektir...” hitkmi bulunmaktaydi. 30
Eylil 2020 tarihli teblig degisikligiyle
birlikte ilgili maddelerdeki ibare “Tu-
tanaklar fiyat teklifinin dayanag olarak
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diizenlenecek olup, asir1 diisiik teklif agik-
lamasi1 kapsaminda sunulacaktir” olarak
degistirilmistir. Bu diizenlemeyle bir-
likte, meslek mensubu tarafindan fiyat
teklifinin dayanag olarak diizenlenen
teklife konu mal veya hizmet i¢in ma-
liyet tespit tutanagi (Ek-O.5) veya satis
tutar: tespit tutanagr (Ek-0.6), istekli
tarafindan asir1 diisiik teklif aciklamasi
kapsaminda sunulacaktir.Yapim islerin-
de teklifi agir1 diigitk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde 6nemli oldugu tespit edilen
bilesenler ile ilgili olarak, 4734 sayil1 Ka-
nunun 38 inci maddesi uyarinca yapa-
caklar1 agiklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler
ile bu analizlere dayanak teskil eden bilgi
ve belgelerin sunulmasiyla ilgili 45.1.13.1
ve 45.1.13.6 numarali maddelerde degi-
siklik ve eklemeler yapilmis, ayni konuyla
ilgili 45.1.13.15, 45.1.13.16 ve 45.1.13.17
numarali maddeler eklenmistir''. Boy-
lelikle, yapilan degisiklikler neticesinde
hizmet alim1 ve yapim isleri ihalelerinde
asir1 diisiik teklif sorgulamalarinda karsi-
lagilan sorunlarin ¢éziimiine yonelik yeni
diizenlemeler yapilmustir.

Ayni Tebligin 78.1.3 numarali madde-
si “Mahalli idare veya sirketlerinin biitge-
lerinden yapilan ve niteligi geregi siirekli-
lik arz eden park bahge bakim ve onarim
isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan
vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik
edimlerini iceren veya alt hizmetleri nite-
liginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim
ve onarimi, ot temizligi, ¢im bigimi, top-
rak isleme, arazi hazirlig, fidan iiretimi,
dikimi ve bakimu ile aga¢ budama, sulama
11 Ilgili diizenleme ve madde eklemeleri Kamu Thale Genel Teb-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 13 tincii maddesiyle

birlikte yapilmugtir. Detayl agiklama igin ilgili maddeye bakilabi-
lir.

ve bakim, siiriiciilii arag/is makinesi kira-
lama vb. isler ile Kurum tarafindan belir-
lenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer
alan diger kosullara bakilmaksizin perso-
nel calistirilmasina dayali hizmet olarak
kabul edilir” seklinde degistirilmistir'®.
Bu kapsamda mahalli idare veya sirket-
lerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi
geregi stireklilik arz eden islerden hangi
is gruplarinin/is kollarinin personel ¢a-
listirilmasina dayali hizmet alim1 olacag1
yoniinde kapsam genisletilmistir. Ayni
konuda Tebligin 78.1.4 numarali madde-
sinden sonra gelmek iizere “78.1.5. Iha-
lelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci mad-
desinin  birinci fikrasimin (e) bendine
uygunlugunun tespit edilmesinde; kismi
teklif verilmesine imkan taninan ihalelerin
personel calistirilmasina dayali hizmet ali-
mi olup olmadigina iliskin degerlendirme,
ilgili kisma iliskin yaklasik maliyet de dik-
kate alinarak her bir kisim icin ayri ayri
yapilir. Herhangi bir kismin personel ¢alis-
tirilmasina dayali hizmet alimi niteliginde
olmast halinde, ihale personel ¢alistirilma-
sina dayali hizmet alumi olarak kabul edi-
lir” maddesi de eklenmistir.

Ayni Teblige 97/A maddesinden son-
ra gelmek iizere “97/B - Fiyat Farkina Ilis-
kin Esaslarin Uygulanmasi

Fiyat Farkina lliskin Esaslar uyarinca
fiyat fark: hesabinda kullanilacak formiil-
de yer alan temel endeksin/fiyatin/sayinin
tespitinde ihale tarihi olarak asagidaki ta-
rihler dikkate alinir:

12 78.1.3 iincti maddenin degisiklik oncesinde “Mahalli idare
veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden,
niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin ta-
mamimn idare icin kullamildig: park ve bahge bakim ve onarimu ile
¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik igleri,
78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara bakilmaksizin perso-
nel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilir” seklindeydi.
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a) Elektronik eksiltme uygulanan iha-
lelerde eksiltme tarihi.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii
ile ihale edilen islerde, on yeterligin tespi-
tinden sonraki teklif tarihi.

¢) Pazarlik usulii ile ihale edilen isler-
de, son yazili fiyat tekliflerinin alimdig
tarih.” maddesi eklenmistir. Fiyat farki
hesabinda kullanilacak formiilde yer alan
temel endeksin/fiyatin/sayinin tespitinde
ihale tarihi olarak hangi tarihlerin dikka-
te alinacagi her bir ihale usulii i¢in belir-
lenmistir.

Ayni Tebligin 42.1 numaral1 “Sozles-
mesinde yapim isine ait bir bedel yer al-
mayan Yap-Islet-Devret (YID) modeli ile
gergeklestirilen yapim isleri icin diizen-
lenmis is deneyim belgeleri, 4734 sayili
Kanun kapsamindaki yapim isleri iha-
lelerinde, is deneyimini tevsik eden belge
olarak kullamlamayacaktir” hiikmiindeki
maddesi ytriirliikten kaldirilmistir. Teb-
ligin ilgili maddesinin yiiriirliikten kal-
dirilmas: {izerine 30 Eyliil 2020 tarihli ve
31260 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
“Kamu Ozel s Birligi Projeleri Ile Lisansh
Isler Kapsaminda Gergeklestirilen Yapim
Islerine Iliskin Is Deneyim Belgeleri Hak-
kinda Teblig” diizenlenmistir.

Kamu Ozel Is Birligi Projeleri ile Li-
sansl Igler Kapsaminda Gergeklestirilen
Yapim Islerine {liskin Is Deneyim Bel-
geleri Hakkinda Tebligin 1 inci mad-
desinde amag ve kapsami “Bu Tebligin
amact, kamu ozel is birligi (KOI) projele-
ri ile kamu kurum ve kuruluslarinca ve-
rilen iiretim, isletme, dagitim ve benzeri
lisanslar kapsaminda gerceklestirilen ya-
pim islerine iliskin is deneyim belgeleri-
nin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen
ihalelerde kullamilmak iizere diizenlen-
mesi ve degerlendirilmesine iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesidir” seklinde ta-
nimlanmigtir. Anilan Tebligde kamu 6zel
is birligi (KOI) projeleri ile kamu kurum
ve kuruluslarinca verilen iiretim, isletme,
dagitim ve benzeri lisanslar kapsaminda
gerceklestirilen yapim islerine iliskin; is
deneyim belgelerini diizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluglar, is deneyim belgele-
rinin diizenlemesi, belgele i¢in bagvuru,
belge tutarinin tespiti, iy deneyim bel-
gelerinin verilmesi, degerlendirilmesi ve
belge tutarimin giincellenmesine iligkin
esaslar diizenlenmistir. Bu itibarla, ytik-
leniciler yaptiklar: isi veya gorevi tev-
sik amaciyla, yapilacak is karsiligi bedel
iceren yapim sozlesmesi, yap1 ruhsati,
yap1 kullanma izin belgesi, ilgili sigorta
mildiirliigiinden onayl: is yeri bildirgesi,
sozlesmeye iliskin fatura ornekleri veya
bu orneklerin noter, yeminli mali mii-
savir, serbest muhasebeci mali miisavir
veya vergi dairesi onayl suretleri, kabul
tutanagi, varsa; hakedis raporlari, tasfi-
ye tutanag, kesif artis olurlar1 ve devir
sozlesmesi ile imalat tespit tutanaklarla
birlikte, Tebligin 4 tincii maddesinde sa-
yilan kurum ve kuruluslara bagvurarak
is deneyim belgelerini alabilirler. Benzer
sekilde alt ytiklenici ve diger miithendis
veya mimar olarak gorev alanlarda ayni
Tebligde belirtilen esas ve usullere gore
is deneyim belgelerini alabilirler. Tlgili
diizenlemelerle birlikte Kamu 6zel is
birligi (KOT) projeleri ile kamu kurum
ve kuruluslarinca verilen iiretim, islet-
me, dagitim ve benzeri lisanslar kapsa-
minda gergeklestirilen yapim islerine
iliskin is deneyim belgeleri artik Kamu
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Thale Kanunu kapsaminda gerceklesti-
rilen ihalelerde kullanilabilecektir.

Kamu Ihale Genel Tebliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig ile Kamu
Ihale Genel Tebliginde yapilan ve bu
baslik altinda aktarilan degisiklik ve dii-
zenlemeler 30 Eylil 2020 tarihinde ya-
yimlanmasindan itibaren yiiriirliige gir-
mektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi disinda
Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi
ve Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda
Yonetmelikte de bazi degisiklikler yapil-
mis olup, burada aktarilan degisiklikler
yonetmeliklerin yayimlanmasindan iti-
baren yiriirlige girmektedir. Elektronik
Ihale Uygulama Yonetmeliginde yapilan
degisiklikle birlikte, dokiiman indirme ve
teklif gonderme dahil dinamik alim siste-
mi, yeterlik sistemi, ihale, sozlesme, sika-
yet ve itirazen sikayet siireglerine iligskin
islemlerde ve ilgili uygulama yonetme-
likleri ve eklerinde e-imza ile yapilacag:
belirtilen islemlerde e-imza yerine hangi
yontemlerin kullanilacagini belirlemeye
Kurum yetkili kilinmigtir. Benzer seklide
gercek ve tiizel kisilerin EKAP’a kayut is-
lemlerinin elektronik ortamda gercekles-
tirilmesi ile dinamik alim sistemi, yeterlik
sistemi, ihale, sozlesme, sikéayet ve itira-
zen sikayet gibi siireglerde sunulmasi ge-
reken bilgi ve belgelerin EKAP’a kayde-
dilmesi ve kullanilmasina iligkin esas ve
usuller de Kurum tarafindan belirlenebi-
lir. Ayn1 yonetmeligin bildirim ve tebligat
esaslar1 baglikli 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “istekli olabileceklere”
ibaresi “istekli olabilecekler ile yiikleni-
cilere” olarak degistirilmis ve ilgili fikra
30 Eyliil 2020 tarihinde yapilan degisiklik

sonrasinda “Kurum tarafindan idarelere,
Kurum ve idareler tarafindan aday, istek-
li ve istekli olabilecekler ile yiiklenicilere
EKAP iizerinden yapilacak tebligatlarda,
teyit aranmaz ve tebligat siirecine iliskin
bildirim zamani, konusu ve icerigi gibi bil-
giler EKAP iizerinde kayit altina alimir. Bu
kapsamda, her tiirlii bilginin muhafazas:
ve bildiriminde; veri biitiinliigiiniin, kolay
erisilebilirligin, uyumlulugun ve esit mua-
melenin saglanmasi zorunludur.” seklinde
yeniden diizenlenmistir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hak-
kinda Yonetmeligin bagvurularin sekil
unsurlariyla ilgili 8 inci maddesinin dor-
diincii fikras1 “(4) Elden veya posta yoluy-
la yapilan sikayet basvurusu dilekgelerine,
basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna
dair belgeler ile imza sirkiilerinin asl veya
yetkili mercilerce onayl orneginin eklen-
mesi ya da e-sikdyet ile yapilan basvuru-
larda sz konusu belgelere iliskin bilgilerin
belirtilmesi konusunda asagidaki kurallar
uygulanir:

a) Sikayet basvurularima, basvuruda
bulunmaya yetkili olunduguna dair bel-
geler ile imza sirkiilerinin asli veya yetki-
li mercilerce onayli 6rneginin eklenmesi
veyahut basvurularda bu belgelere iliskin
bilgilerin belirtilmesi gerekir.

b) E-sikayet ile yapilan basvurularda
imza beyannamesi/imza sirkiilerine ilis-
kin bilgilerin belirtilmesi gerekmez.

c) Aday veya isteklinin basvuru belge-
leri veya teklif zarfi icerisinde basvuruda
bulunmaya yetkili olunduguna dair bel-
geler ile imza sirkiilerinin ash veya yetki-
li mercilerce onayli drneginin bulunmast
durumunda, elden veya posta yoluyla
yapilan basvurularda séz konusu belge-
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ler, e-sikayet ile yapilan basvurularda ise
basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna
dair belgelere iliskin bilgiler aranmaz.

¢) E-ihalelerde aday veya isteklinin
yeterlik bilgileri tablosu igerisinde basvu-
ruda bulunmaya yetkili olunduguna dair
belgelere iliskin bilgilerin bulunmasi duru-
munda, elden veya posta yoluyla yapilan
basvurularda basvuruda bulunmaya yet-
kili olunduguna dair belgeler, e-sikayet ile
yapilan basvurularda ise soz konusu bel-
gelere iliskin bilgiler aranmaz.” seklinde
degistirilmistir. Ayn1 maddenin on bi-
rinci fikrasina ibare ve ctimle eklenerek
ilgili madde “(11) Ilana ve on yeterlik
veya ihale dokiimanina yonelik (Ek ibare:
30.09.2020 31260 R.G./2.md.) elden veya
posta yoluyla yapilan basvurularda, sika-
yet dilekgesi ekine ihale konusu alanda fa-
aliyet gosterildigine iliskin belge eklenmesi
zorunludur. (Ek ciimle: 30.09.2020-31260
R.G./2. md.) EKAP iizerinden e-imza
kullanmlarak (e-sikayet) gonderilen dilek-
gelerde ise ihale konusu alanda faaliyet
gosterildigine iliskin EKAP’ta yer alan bel-
ge veya bu belgeye ait bilgiler dilekge eki-
ne EKAP’tan aktarilir” seklinde yeniden
diizenlenmistir. Thalelere yonelik bagvu-
rularda e-sikayet ile bagvuru yapilmasi
durumunda imza beyannamesi/imza
sirkiilerine iliskin bilgilerin belirtilme-
si gerekmeyecek olup, e-imza kullanila-
rak (e-sikayet) gonderilen dilekgelerde
ihale konusu alanda faaliyet gosterildi-
gine iliskin EKAP’ta yer alan belge veya
bu belgeye ait bilgilerin dilek¢ce ekine
EKAP’tan aktarilabilmesi saglanmuistir.
Ayni Yonetmeligin 9 uncu maddesinin
birinci fikrast “(1) Sikdyet basvurula-
r1, elden veya posta yoluyla ya da EKAP
iizerinden e-imza kullamlarak (e-sikayet)

ihaleyi yapan idareye, itirazen sikayet
basvurulari ise elden veya posta yoluyla
Kuruma yapilir” seklinde degistirilmistir.
Ihaleye yonelik bagvurularda e-imza ile
(e-sikayet) bagvuru sadece ihaleyi yapan
idareye yapilabilecek, Kuruma ise e-imza
kullanilarak (e-sikayet) itirazen sikayet
basvurusu yapilamayacak olup, yalnizca
elden veya posta yoluyla basvuru yapila-
bilecektir.

4.SONUC

Idare ve isteklilerin islemlerini kolay-
lagtiran, ihaleye katilimin artirilmasi ve
rekabetin saglanmasina yonelik kamu
ihale mevzuatinda degisiklik yapilmasina
dair diizenlenen Yonetmelik ve Teblig-
ler, 30 Eyliil 2020 tarihli ve 31260 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yapilan
degisiklikler ile;

* “Tiizel Kisilerde Ortaklik Bilgileri-
ne ve Yonetimdeki Gorevlilere Iliskin Son
Durumu Gosterir Belge” standart formu
araciligiyla tiizel kisi aday veya isteklile-
rin yonetici ve ortaklik bilgilerini goster-
meleri miimkiin hale getirilmigtir. (Ilan1

veya duyurusu 20 Ekim 2020 ve sonra-
sindaki ihalelerde)

* Mal ve hizmet alimi ile yapim is-
lerinde isin yapilabilmesi igin gerekli
goriilen tesis, makine, techizat ve diger
ekipmanin kendi mali olmas: sart1 yeter-
lik kriteri olarak aranamayacak; ancak,
idarece bu husus fiyat dis1 unsur olarak
belirlenebilecektir. Kendi mali olmasina
iligkin fiyat dis1 unsurun ise, fiyat ve fiyat
dis1 unsurlar dahil hesaplanan toplam de-
gerlendirme puani igindeki agirhig: yiizde
biri gegemeyecektir. (Ilan1 veya duyurusu
20 Ekim 2020 ve sonrasindaki ihalelerde)
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¢ Thale dokiimaninda ihalelere yerli
isteklilerin katilimini veya yerli mal1 tek-
lif edilmesini engelleyici diizenlemelere
yer verilmemesi, sozlesme siirecinde ise
yerli tirtin kullaniminin saglanmas: ile
yapim islerinde yerli mali kullaniminin
denetiminin artirilmasina yonelik di-
zenlemeler yapilmustir. (Ilan1 veya duyu-
rusu 20 Ekim 2020 ve sonrasindaki iha-
lelerde)

* Teknik sartnamelerde istekli ta-
rafindan teklif kapsaminda sunulmasi
gerektigi belirtilen belgeler idari sartna-
mede de agik¢a sayilmadikga, tekliflerin
degerlendirilmesinde artik yeterlik kri-
teri olarak dikkate alinamayacaktir.(Ilan
veya duyurusu 20 Ekim 2020 ve sonra-
sindaki ihalelerde)

* Yapim islerinde yeni fiyatla sozles-
meye dahil olan herhangi bir is kalemi,
yeni fiyat olusturulurken, projesine gore
tespit edilen is kalemi miktarinda % 20’yi
asan artisin meydana gelmesi ve toplam
artigin ayni zamanda sozlesme bedeli-
nin yiizde 'ini ge¢mesi halinde, artisin
sozlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde
ilgili is kalemine ait birim fiyat da revi-
ze edilerek bu is kaleminin yiizde yirmi
artis1 agan kismina revize birim fiyat tize-
rinden 6deme yapilacaktir. (flan1 veya
duyurusu 20 Ekim 2020 ve sonrasindaki
ihalelerde)

* E-eksiltmenin her asamasinda is-
teklilerin o andaki siralamalari ile birlik-
te diger isteklilerin siralamasi ve istekli
sayisinin e-eksiltmeye katilan isteklile-
re EKAP iizerinden gosterilmesine son
verilmis olup; istekliler sadece o andaki
kendi siralamalarini gorebileceklerdir.
(Ilan1 veya duyurusu 20 Ekim 2020 ve

sonrasindaki ihalelerde)

e Elektronik ihalelerde fiziki olarak
gecici teminat mektubu sunulmasi uygu-
lamasina son verilerek teminat mektubu-
nun sadece elektronik olarak sunulmasi
zorunlu hale getirilmistir. ([lan1 veya du-

yurusu 29 Kasim 2020 ve sonrasindaki
ihalelerde)

* [halelere  yonelik  bagvurularda
e-sikayet ile bagvuru yapilmasi duru-
munda imza beyannamesi/imza sirkii-
lerine iliskin bilgilerin belirtilmesi ge-
rekmeyecek olup, e-imza kullanilarak
(e-sikayet) gonderilen dilekgelerde ihale
konusu alanda faaliyet gosterildigine ilis-
kin EKAP’ta yer alan belge veya bu bel-
geye ait bilgilerin dilekge ekine EKAP’tan
aktarilabilmesi saglanmistir.

* Tiizel kisiligi temsile ve yonetime
yetkili kisiler ile ortaklarin T.C. kimlik
numaralarinin beyan edilmemesi veya
beyan edilen T.C. kimlik numaralarinin
teyit edilememesi durumunda ilgili istek-
linin teklifi bu gerekge ile degerlendirme
dis1 birakilmayacaktir.

* Asir diistik teklif sorgulamalarinda,
meslek mensubu tarafindan fiyat teklifi-
nin dayanagi olarak diizenlenen teklife
konu mal veya hizmet i¢in maliyet tespit
tutanagl veya satig tutar1 tespit tutanagi,
istekli tarafindan asir1 distik teklif acik-
lamas1 kapsaminda sunulacaktir. Hizmet
alimi ve yapim isleri ihalelerinde agsiri
diistik teklif sorgulamalarinda kargila-
silan sorunlarin ¢éziimiine yonelik yeni
diizenlemeler yapilmistir.

* [halelerin 4734 sayili Kanunun 62
nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendine aykirilik teskil edip etmediginin
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30.09.2020 TARIHLi KAMU iHALE MEVZUATI DEGiSIKLIKLERI

tespitine yonelik Kamu Thale Kurumu-
nun denetim yetkisi artirilmistir. Buna
ilaveten, mahalli idare veya sirketlerinin
biitgelerinden yapilan ve niteligi geregi
stireklilik arz eden islerden hangi is grup-
larinin/is kollarinin personel ¢alistiril-
masina dayali hizmet alim1 oldugu husu-
sunda kapsam genisletilmistir.

* Kamu 6zel is birligi (KOI) projeleri
ile kamu kurum ve kuruluslarinca veri-
len iiretim, isletme, dagitim ve benzeri
lisanslar kapsaminda gergeklestirilen
yapim islerine iligkin is deneyim belge-
lerinin Kamu fhale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen ihalelerde kullanilmak
tizere diizenlenmesi ve degerlendirilme-
sine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla “Kamu Ozel Is Birligi Projeleri
lle Lisansl Isler Kapsaminda Gergekles-
tirilen Yapim Islerine Iliskin Is Deneyim
Belgeleri Hakkinda Tebligi” yayimlanmis-
tir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun kap-
samindaki ihale ve sozlesmelerin uy-
gulanmas: asamalarina yonelik idare
ve isteklilerin islemlerini kolaylastiran,
ihaleye katilimin artirilmasi ve rekabe-
tin saglanmas gibi hususlarla ilgili kamu
ihale mevzuatinda bir takim degisiklik
ve diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu
degisikliklerle birlikte ihale ve sozlesme
uygulama siirecinin etkin ve verimli bir
sekilde yiriitiilmesi amaglanmustir.

KAYNAKLAR

YILDIRIM Hakki, “Kamu Thale Kanu-
nunun 21’inci Maddesinin (b) Bendinde
Yapilan Diizenlemenin Degerlendirilme-
si’, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S.12,
Ankara, 2018.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, RG
Tarihi.22.01.2002, RG No:24648

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmele-
ri Kanunu, RG Tarihi.22.01.2002, RG
No:24648

Elektronik Thale Uygulama Yonetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkin-
da Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Kamu [hale Genel Tebliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

Kamu Ozel Is Birligi Projeleri Ile Li-
sansh Isler Kapsaminda Gergeklestirilen
Yapim Islerine Iligkin Is Deneyim Belge-
leri Hakkinda Teblig
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Suat SIMSEK
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Milli Emlak Genel Miidiirliigii
Daire Baskan

HAZINE TASINMAZLARININ
BELEDIYELERE TAHSISI

1. GIRIS

Belediyeler, yapmakla yiikiimlii ol-
duklar1 kamu hizmetleri icin gesitli ta-
sinmazlara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu
parsellerden bir kismi ise Hazine tagin-
mazlaridir. Hazine taginmazlari, mev-
zuatta Ongoriilen sartlarin yerine geti-

rilmesi durumunda belediyelere tahsis
edilebilmektedir.

Kamu idarelerine ait taginmazlarin
bir diger kamu idaresine tahsisi konu-
su, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 47. maddesinde
diizenlenmistir. Kamu idarelerinin miil-
kiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine
bedelsiz olarak tahsis ve devri; Hazineye
ait tasinmazlar ile Devletin hitkiim ve ta-
sarrufu altindaki yerlerin kamu idarele-

rine tahsis ve devir islemlerinin usul ve
esaslarini belirlemek amaciyla da Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Yonetmelik yayimlan-
mugtir.

Dolayistyla, kamu idarelerinin miil-
kiyetinde bulunan taginmazlarin tahsisi
konusunda uygulanacak temel mevzu-
at, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 47. maddesi ve bu
maddenin verdigi yetki c¢ercevesinde
10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hak-
kinda Yonetmeliktir.

S6z konusu Yonetmelik kapsaminda
sadece Hazinenin 06zel miilkiyetindeki
taginmazlarin ve Devletin hitkiim ve ta-
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sarrufu altindaki yerlerin tahsisi islemleri
degil, ayn1 zamanda diger kamu idarele-
rinin tasinmazlarinin tahsisi islemlerinin
de genel gergevesi ¢izilmistir.

Yonetmelik Hazinenin 6zel miilkiye-
tindeki tasinmazlarin ve Devletin hitkim
ve tasarrufu altindaki yerlerin tahsisi is-
lemlerinin degerlendirilmesi ve netice-
lendirilmesinde esas alinmaktadr.

Bu ¢alismamizda Hazine taginmaz-
larinin belediyelere tahsisi konusu irde-
lenecektir. Bu kapsamda oncelikle tahsis
nedir, hangi tasinmazlar tahsis edilebilir,
Hazine tasginmazi nedir, Hazine tasin-
mazlarini hangi kurum tahsis eder, hangi
amaglar icin tahsis yapilabilir gibi sorula-
ra cevap arayacagiz.

2. TAHSIS NEDiR?

Tahsis kavrami sozlik anlami itiba-
riyle bir seyi birine veya bir yere ayirma
olarak tanimlanmaktadir.

Kamu taginmazlarina iliskin ilgili ka-
nun ve yonetmelik hitkiimleri kapsamin-
da degerlendirildiginde tahsis kavrami;
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tah-
sis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'te“-
miilkiyeti malik kamu idaresinde kalmak
sartiyla kamu idarelerinin 6zel miilkiye-
tindeki ya da Devletin hitkiim ve tasar-
rufu altindaki bir tasginmazin belirli bir
stireyle ya da hizmetin devami siiresin-
ce kendi kanunlarinda belirtilmis olan
kamu hizmetlerinde kullanilmak tizere
baska bir kamu idaresinin bedelsiz olarak
kullanimina birakilmasi” olarak tanim-
lanmaktadir.

Tahsis edilen kamu idaresi, tasinma-
zin kullanimindan dolay1r herhangi bir

bedel 6dememektedir. Yani tahsis edilen
tasinmazi kullanma bedelsizdir.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasin-
mazlarin veya Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindaki yerlerin kamu idarelerine
tahsisi yapilirken taginmazin tizerindeki
muhdesat durumu ve taginmazin tahsis
amaci goz oOniinde bulundurularak 6n
tahsis ya da kesin tahsis yoluna gidilir.
Eger tahsis edilecek tasinmazda her-
hangi bir yatirim yapilmasi s6z konusu
degilse ve tasinmaz oldugu gibi kulla-
nilacaksa kesin tahsis yapilir. Buna kar-
silik tahsis edilecek tasinmazin imar
planinin yapilmasi, tasinmaz iizerinde
hizmet binasi yapilmasi gibi durumlar
s6z konusuysa bu islemlerin yapilmasi
icin dncelikle 6n tahsis yapilir; bu is-
lemler yapilir ise 6n tahsis kesin tahsise
doniistiiriiliir.

2.1. On Tahsis Nedir?

Kamu idarelerince {izerinde tesis ya-
pilmasi planlanan tasinmazlarin; tahsis
amacina yonelik yatirim projesinin ha-
zirlanmasi, yatirim programina alinmasi
ve tesis/bina ingaatina baglanmasi i¢in
oncelikle 2 (iki) yila kadar 6n tahsis is-
lemleri yapilir. On tahsis donemi kesin
tahsise hazirlik agamasidir.

On tahsis siiresi igerisinde gerekli is-
lemler yapilmaz ise 6n tahsis kendiligin-
den kalkar.

2.2. Kesin Tahsis Nedir?

Tahsisi yapilan tasinmaz {izerinde
yeni bir bina/tesis v.b. ingaat yapilmaksi-
zin taginmazin aynen kullanim durumu
s6z konusu oldugunda 6n tahsis islemi
olmaksizin dogrudan kesin tahsis yoluna
gidilir.
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3. HAZINE TASINMAZLARI BE-
LEDIYELERE TAHSIS EDILEBILIR
Mi?

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasin-
mazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin tahsis edilebilecegi ida-
relerin genel cergevesi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
¢izilmistir. Bu kapsamda taginmaz tah-
sisi yapilabilecek idareler bu kanun ve
bu kanuna bagh olarak ¢ikarilan Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Yonetmelikte toplam 5
cetvelde tek tek saymak suretiyle belir-
lenmis olup, bu idareler diginda kalan bir
idareye ya da kamu veya 6zel hukuk tii-
zel kisiligine tahsis yapilabilmesi i¢in bu
konuda 6zel bir kanun hitkmii bulunmas:
gerekmektedir.

Tasinmaz tahsisi yapilabilecek idare-
ler;

a) Genel biitceli idareler
b) Ozel biitceli idareler

c) Diizenleyici ve denetleyici kurum-
lar,

d) Sosyal Giivenlik Kurumlari,

e) Mahalli idareler (belediye ile il 6zel
idarelerine bagli olan ya da bunlarin kur-
duklari/iiye olduklar: birlikler)

f) Koy tiizel kisiliklerinden olugmak-
tadir.

Dolayisiyla Hazine tasinmazlar ile
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler belediyelere tahsis edilebilmekte-
dir.

4. HANGI TASINMAZLAR BELE-
DIiYELERE TAHSIS EDILEBILiR? HA-
ZINE TASINMAZI NEDIiR?

Turk idare hukukunda devlet, tek bir
tiizel kisilikten olusmamaktadir; mevzu-
atimiz devletin, birbirinden bagimsiz tii-
zel kisilikler seklinde orgiitlenmesini ve
bunlardan bir kisminin kendi tiizel kisili-
gi olmasini ongdérmiistiir. {1k olarak 1050
say1li Kanunda yapilan bu sekilde bir tas-
nif, kamunun mali yapisinin diizenlen-
digi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nda da yer almistir. Bu
Kanun da, devletin cesitli tiizel kisilikler-
den olusmasini 6ngormiistiir.

5018 sayili Kanunda yer alan sinif-
landirmaya gore devlet (genel yonetim);
“merkezi yonetim’, “sosyal giivenlik ku-
rumlar’” ve “mahalli idareler” olmak
tizere 3 kisma ayrilmaktadir. Merkezi yo-
netim ise “genel biitceye dahil idareler”,
“0zel biitgeli idareler” ve “diizenleyici ve
denetleyici kurumlar” olmak iizere 3 kis-
ma ayrilir.

Bunlardan konumuzu ilgilendiren
genel biitgeye dahil idarelerdir. 5018 sa-
yili Kanun, genel biitgeye dahil idarelerin
(bunlarin biyiik bir kismi bakanliklar-
dir) ayr1 ayr tiizel kisiligi olmast yerine,
diger tiizel kisiliklerden ayr1 tek bir tiizel
kisiligi olmasini uygun gormiistiir. Bu
tiizel kisilige, “dar anlamda devlet” veya
“Hazine” (tapu sicili agisindan Maliye
Hazinesi) tiizel kisiligi denir.

Bu agidan bakildiginda 5018 say1li Ka-
nunun dar anlamda devlet tiizel kisiligi
(genel biitgeli kuruluslar) ile diger kamu
tiizel kisileri arasinda fark gozettigini
séylemek miimkiindiir. Idare hukukunda
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“dar anlamda devlet” ifadesi ile kastedi-
len de budur. Bu ayrim, 2709 sayili 1982
Anayasasi ile de uyumludur. Anayasanin
bazi maddelerinde (6rnegin kamulagtir-
may1 diizenleyen 46. maddede) “devlet ve
kamu tiizelkisileri” ifadeleri yer almak-
tadir. Bu ifadeler de, Anayasanin “devlet
ve diger kamu tiizel kisilikleri” arasinda
tiizel kisilik yoniinden bir fark gozettigini
gostermektedir.

Ayni manada ve “dar anlamda devlet”
kavramina, 4721 sayil1 Tiirk Medeni Ka-
nununun 715. maddesinde de rastlariz.
Madde hiikmiine gore “Sahipsiz yerler ile
yarar1 kamuya ait mallar, devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir” Burada bahsedi-
len devlet kavrami da dar anlamda dev-
lettir; bundan dolay: sahipsiz yerler ile
yarar1 kamuya ait alanlar (kisaca DHTA
bulunan yerler) dar anlamda devlet tiizel
kisiligi adina ve Maliye Hazinesini temsi-
len Milli Emlak Genel Mudirlagii tara-
findan yonetilir.

Iste, genel biitgeye dahil idareler agi-
sindan (dar anlamda) devlet tiizelkisiligi-
ne, Hazine tiizelkisiligi denir. Yani genel
biitceli kuruluslar, tek bir tiizel kisiliktir
ve bu tiizel kisilik Hazine tiizel kisiligi
olarak adlandirilmaktadir.

Hazine (devlet) tiizel kisiligini ve
devlet teskilat1 icerisindeki yerini acik-
ladiktan sonra, Hazine tasinmazi kavra-
mini izaha gegelim. Idare hukukumuzda
Hazine tasginmazlarini ifade etmek tizere
Hazine mallar”, “Hazine tasinmazlart’,
“Hazine’ye ait mallar”, “Milli EmlaKa ait
mallar” gibi degisik ifadeler kullanilmak-

tadir (Gozler, 2009).
Idare hukukumuzda genel biitceli ida-

relerin ayr1 ayr tiizel kisilikleri olmadig:
ve bu idareler Hazine tiizel kisiligi ¢atist
altinda bulundugu (genel biitgeli kuru-
luglar tek bir tiizel kisilik olduklar1) icin
genel biitgeli kuruluslarin tasinmazlari
5018 sayili Kanun'un 45. maddesinin 1.
fikrasi geregince Hazine adina tescil edil-
mektedir. Maliye Hazinesi (daha dogrusu
bu Hazine'yi temsil etmekle gorevli Milli
Emlak Genel Miidiirligii), tapu sicilinde
Hazine adina tescil edilen bu tasinmazla-
r1 yonetmekle gorevlidir.

Ayrica tapu siciline tescil edilmemek-
le birlikte, niteligi geregi Devletin hiitkiim
ve tasarrufu altinda olan tescil harici yer-
ler de Hazine'yi temsilen Milli Emlak Ge-
nel Miidiirliigii tarafindan yonetilmekte-
dir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelike
gore Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki yerler, Tirk Medeni Kanunu ile
belirlenen ve diger kanunlarda Devletin
hitkiim ve tasarrufu altinda sayilan yerle-
ri ifade eder. Bunlar tescil harici yerlerdir.

Bu agiklamalarimiz ¢ergevesinde Ha-
zine taginmazi kavraming; tapu sicilinde
(dar anlamda devlet tiizel kisiligini tem-
silen) Maliye Hazinesi adina kayitl tagin-
mazlar ile niteligi geregi DHTA bulunan
tasginmazlar olarak tarif etmek miimkiin-
diir. Bu tanim, Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik tarafindan
da benimsenmistir.

Iste Hazine adina tescilli tasinmazlar
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler belediyelere tahsis edilebilmekte-
dir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda-
ki yerler belediyelere tahsis edilebilmesi
i¢in tapu sicilinde Hazine adina tescili
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zorunlu degildir; ancak parsel tizerinde
hizmet binasi yapilmasi planlaniyor ise
parselin Hazine adina tescilinden sonra
tahsis edilmesi faydali olacaktir.

5. HAZINE TASINMAZLARINI
HANGI KURUM TAHSIS EDER?

5.1. Genel Kural

1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararna-
mesinin Milli Emlak Genel Mudurlagii-
niin gorevlerini diizenleyen 101. madde-
si, Hazine adina tescilli tasinmazlar ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri kamu hizmetine tahsis etme yet-
kisini Milli Emlak Genel Midiirliigiine
vermektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 47. maddesinde ise;

‘Kamu idareleri, kanunlarinda belir-
tilen kamu hizmetlerini yerine getirebil-
mek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla
Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisilik-
lerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.
Tahsis edilen taginmaz, amag dis1 kulla-
nilamaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasin-
mazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ih-
tiyaglar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsi-
sini kaldirmaya Maliye Bakanlig; diger
tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini
kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yet-
kilidir. Bu maddenin uygulanmasina ilis-
kin esas ve ustller Maliye Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir?
hitkmii yer almaktadir. Ancak bu hitkiim

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine
ge¢meden 6nce konulmusg bir hitkiimdiir.

Milli Emlak Genel Miudirlagi,
13.12.1983 tarihli ve 178 Sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
8. maddesinde Maliye Bakanlig1 ana hiz-
met birimleri arasinda sayilmis ve 13.
maddesinde de gorevleri belirtilmisti.
09.07.2018 tarihli ve 30473 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
703 Sayii Anayasada Yapilan Degisik-
liklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 13.
maddesi ile 178 Sayili KHK yiiriirliikten
kaldirilmastir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yirirlige
giren 1 Sayili Cumhurbagkanlig1 Karar-
namesi ile Cumhurbaskanhig: teskilati
diizenlenmis ve 217 ila 253 tincli madde-
lerinde Hazine ve Maliye Bakanlig: teski-
latina yer verilmis, ancak 219. maddede
sayilan Hazine ve Maliye Bakanlig1 hiz-
met birimleri arasinda Milli Emlak Ge-
nel Miidiirliigiine yer verilmemistir. Milli
Emlak Genel Miidiirliigii, ayn1 Kararna-
menin 97 ila 126 nc1 maddelerinde yer
verilen Cevre ve Sehircilik Bakanlig: hiz-
met birimleri arasinda sayilmis ve 101.
madde de Milli Emlak Genel Miidiirlii-
gi'niin gorevleri diizenlenmistir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yirirlige
giren 4 Sayili Cumhurbagkanlig1 Karar-
namesinin Atiflar baglikli 798 inci mad-
desi 1/b fikrasinda da “Milli Emlak Genel
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HAZINE TASINMAZLARININ BELEDIYELERE TAHSISI

Miidiirliigtiniin gorevleriyle ilgili olarak
Maliye Bakanligina veya birimlerine ya-
pilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligina veya birimlerine, Maliye Baka-
nina veya Maliye Bakanlig1 gorevlilerine
yapilmis olan atiflar Cevre ve $ehircilik
Bakanina veya Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1 gorevlilerine yapilmis sayilir”
hitkmiine yer verilmistir.

Bu gergevede, her ne kadar 5018 say1l1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun 47. maddesinde “Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin
hiitkiim ve tasarrufu altindaki yerleri tah-
sis etmeye, kamu ihtiyaglar1 icin gerekli
olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Ma-
liye Bakanlhigi1” ibaresi yer almak ise de
Hazine tasinmazlarini ve Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindaki yerleri tah-
sise Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli

Emlak Genel Miidiirliigii yetkilidir.

Tahsis yetkisi, genel anlamda Milli
Emlak Genel Miidiirliigiine ve tasra tes-
kilatina aittir. Ancak, Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hak-
kinda Yonetmelike gore ilgili kanunla-
rinda tahsis yetkisine iliskin 6zel hiikiim
bulundugu hallerde tahsis islemi, yetki
verilen kurum, kurulus veya kamu idare-
si tarafindan yapilir. Bu kapsamda farkli
donemlerde c¢ikarilan cesitli kanunlarla
Bakanligimiz disindaki kamu kurulugla-
rina da taginmaz tahsisi hususunda 6zel
yetki verildigi goriilmektedir. Bu yetkiler
genel yetki olmayip, sadece yapilmis olan
diizenlemenin konusuyla sinirli bulun-

maktadir.

5.2. Yalova Termal Kaplicalarinin
Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun
Kapsaminda Kalan Alanlarda Tahsis
Yetkisi

3653 say1l1 Yalova Termal Kaplicalari-
nin Idaresi ve Igletilmesi Hakkinda Kanu-
nun 1. maddesine gore, Yalova dahilinde
olup Bakanlar Kurulunca onaylanmis ha-
ritasinda gosterilen sinir icindeki Devlete
ait sicak ve soguk su kaynaklari ile kapli-
calarin ve bunlara ait binalarin, kaplicalar
tesisatinin ve arazinin degerlendirilmesi,
intifa ve idaresi Saglik Bakanligina ait
olup, kaplicalar bu bakanlik¢a tesekkiil
ettirilecek Isletme Idaresi marifetiyle yo-
netilecek olup gerektiginde harita disinda
kalan ve Devlete ait bulunan araziden lii-
zum goriilecek kistmlar Cumhurbaskani

Karariyla bu kurulusun yénetimine dev-
redilecektir.

5.3. Meralarda Tahsis Yetkisi

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin tah-
sis yetkisi 4342 sayili1 Mera Kanununun
6'nct maddesinde yer almaktadir. Bu
kanuna gore mera, yaylak ve kislaklarin
tespit, tahdit ve tahsisi islemleri Tarim ve
Orman Bakanliginca yapilir. Bu amag-
la valinin gorevlendirecegi bir vali yar-
dimcisinin  bagkanlhiginda valilik onay1
ile kurulan ve cesitli kamu idarelerinin
temsilcilerinden olugan bir komisyon va-
sitastyla bu islemler yiiriitiliir ve netice-
lendirilir.

Bu madde geregince mera, yaylak ve
kislaklarin belediye veya koylere tahsisi-
ne Tarim ve Orman Bakanlig: yetkilidir.

Ancak Mera Kanunu kapsaminda
mera komisyonu tarafindan yapilan
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bu tahsisin, dogrudan belediye tiizel
kisiligine yapilan bir tahsis olmadigs,
beldede yasayan halkin meradan yarar-
lanmasin1 saglamak iizere tiim belde
halkina yapilan bir tahsis niteliginde
oldugu dikkatlerden kagmamalidir.

5.4. Ormanlarda Tahsisi Yetkisi

6831 sayii Orman Kanununun 6.
maddesine gore Devlet ormanlarina ve
Devlet ormani sayilan yerlere ait her ce-
sit isler Orman Genel Midirliigiince ya-
pilir ve yaptirilir. Bu hitkiim karsisinda,
tapuda Hazine adina kayitli ormanlarin
Orman Genel Midiirliigiine tahsisi ge-
rekmekte olup, ormanlar bu kurulus di-
sindaki kurum ve kuruluslara verilemez.

Bu yerlerle ilgili her tiirli isler anilan
Orman Genel Midiirligiine birakilmis-
tir. Dolayisiyla ormanlarin belediyelere
tahsisi ancak Orman Genel Mudirlagi
tarafindan yapilabilecektir.

5.5. Su Kaynaklarinin Tahsisi

3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler
Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinin (e)

bendi ile Ek 2’nci maddesine gore;

Koy tiizel kisiliklerine ve askeri gar-
nizonlara su kaynaklarinin tahsisi husu-
sunda yetkili idare Istanbul ve Kocaeli
[llerinde Biiyiiksehir Belediyeleri, diger
illerde ise Il Ozel Idareleridir.

Koy tiizel kisilikleri ve askeri garni-
zonlar disinda kalan idarelerin su kay-
nag: tahsis talepleri ise Bakanligimizca
degerlendirilerek sonuglandirilmaktadir.

5.6. Koy Igme Sularinin Tahsisi

7478 sayili Koy I¢me Sular1 Hakkinda
Kanun'un 11. maddesine gore, bu kanu-
nun tatbikini temin i¢in umuma ait sular
ile hususi kanunlarla koye veya koylere
devir ve tahsis edilmis veya koyiin veya
koylerin 6teden beri intifainda bulunmus
olan sulari, kéytin, kéylerin veya meskiin
mabhallerin igme suyu ihtiyacina gore tev-
ziye, kismen veya tamamen bagska koyiin,
koylerin veya meskin mahallerin ihti-
yacina tahsis etmeye veya tahsis seklini
degistirmeye DSI Umum Midiirligii sa-
lahiyetlidir.
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Ufuk UNLU

Cumbhurbagkanhigi Denetgisi

KACAK YAPILARLA MUCADELEDE
BELEDIiYELERIN SORUMLULUGU

1. GIRIS

Kagak yapi, kendisine veya bagkasina
ait bir arsa lizerinde yetkili kurumlardan
hukuksal olarak ingaat ruhsati alinma-
mas1 veya ruhsat alindiysa bile ruhsata
aykir1 bir sekilde insaatin yapilmas: du-
rumlarinda s6z konusu olmaktadir. Bir
yapinin kacak olmamasi i¢in mutlaka in-
saat ruhsati alinarak yapimina baglanma-
s1ve en son iskan ruhsati alinarak oturu-
ma uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Basta 3194 sayili Imar Kanunu’nun
gecici 16 nc1 maddesi uyarinca diizenle-
nen yap1 kayit belgesinin sahislar tarafin-
dan suistimal edilmesi, kagak yapilar i¢in
hazir beton teminin ¢ok hizli ve kolay
olmasi, yikimi gereken yapilan fiilen is-
galli olmasi, belediyelerin yikim iglerini
yiriitmek igin is makinesi, arag, gereg

ve ekipmaninin yetersiz kalmasi, biyiik-
sehir belediyelerinin kendi yogunlugu
nedeniyle her zaman il¢e belediyelerinin
yardim ¢agrisina karsilik verememesi, il-
gili idarelerce kagak yapilara elektrik gibi
altyap1 hizmetlerinin gétiiriilmesi, yalan
beyan ile yap1 kayit belgesi alan yapilarin
yikilmasinin yargi siireci nedeniyle uza-
mas1 gibi nedenlerin varlig1 kagak yapi-
larla miicadeleyi zorlastirmaktadir.

Bu ¢alismada, kagak yapilarla miica-
dele kapsaminda belediyelerce yerine ge-
tirilmesi gereken birtakim hususlara ilgili
mevzuat hiikiimleri kapsaminda degini-
lecektir.

2. KACAK YAPILARLA ILGILI
MEVZUAT VE YARGI KARARLARI

Ulkemizde 6zellikle 1950 sonrasin-
dayasanan hizli kentlesme ve sanayiles-
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Ufuk UNLD

me siirecinde go¢ ve asir1 niifus artisi-
nin etkisiyle biiyiik kentlerimizde arsa
ve konut talebi hizla artarken, imar ve
yapilasmaya iligkin yasalar, kentsel arsa
ve konut iiretimine iliskin politikalar
ve kaynak iiretme araglari ile yeterince
desteklenmemis; mevzuatin bi¢imledi-
gi merkezi ve yerel kurumsal yapilan-
malar, kentlerimizde imar ve yapilasma
konularinda nicelik ve nitelik olarak
karmasiklasan sorunlarin biiyiikliigii
ve ¢esitliligi ile orantili/uyumlu arsa ve
konut iiretim siireclerinin gelistirilme-
si konusunda yetersiz kalmigtir.! Bu ge-
lismeler tilkemizde bir¢ok yapinin kagak
yap1 ya da gecekondu olarak olusturul-
masina neden olmustur.

Bilindigi tizere, 775 sayili Gecekon-
du Kanununun 1 inci maddesi “Mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden
gecekondu yapimimn onlenmesi ve bu
amaglarla alimmasi gereken tedbirler hak-
kinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.”
hukmiunu,

2 nci maddesi “Bu kanunda sozii ge-
gen (Gecekondu) deyimi ile, imar ve yap:
islerini diizenliyen mevzuata ve genel hii-
kiimlere bagl kalinmaksizin, kendisine
ait olmiyan arazi veya arsalar iizerinde,
sahibinin rizast alimmadan yapilan izinsiz
yapilar kastedilmektedir” hitkmiin,

18 inci maddesi “Bu kanunun yii-
riirliige girdigi tarihten sonra, belediye
smirlart iginde veya disinda, belediyelere,
Hazineye, ozel idarelere, katma biitceli da-
irelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yer-
lerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin
1 TMMOB (2004), “Kagak Yapilagma Ile Ilgili Siiregler, Sorun-

lar, Céziim Onerileri” Degerlendirme Raporu, Erisim: http://
www.spo.org.tr/resimler/ekler/6072631582fc240_ek.pdf

izinsiz yapilar, insa sirasinda olsun veya
iskan edilmis bulunsun, hicbir karar alin-
masina liizum kalmaksizin, belediye veya
Devlet zabitas: tarafindan derhal yiktirilir.

Yikim sirasinda liizum hasil oldugun-
da, belediyeler ilgili miilkiye amirlerine
basvurarak yardim istiyebilirler. Miilkiye
amirleri, Devlet zabitasi ve imkanlarin-
dan faydalanmak suretiyle, izinsiz yapila-
rin yikim konusunda yiikiimliidiirler.

Ozel kisilere veya bu maddenin 1 inci
fikrasinda sozii gecenler disindaki tiizel
kisilere ait arazi ve arsalar iizerinde ya-
pilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sa-
hiplerinin yazili miiracaatlar: tizerine ve
miilkiyet durumlarini tevsik etmeleri sar-
tiyle bu madde hiikiimleri, aksi halde ge-
nel hiikiimler ve 3194 sayili Imar Kanunu
hiikiimleri uygulanir” hitkmin,

37 nci maddesi “Bu Kanun hiikiim-
lerinden faydalanmak amaciyla yalan
beyanda bulunan veya hakikate aykiri
beyanname verenler ile bu Kanunun ya-
ymmindan sonra belediye smirlari icinde
veya disinda belediyelere, Hazineye, izel
idarelere veya katma biitgeli dairelere ait
arazi ve arsalar iizerinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yer-
lerde izinsiz yap1 yapanlar, yaptiranlar, bu
gibi yapilari satanlar, bagislayanlar, rehin
edenler veya diger sekillerde devredenler
ve bilerek devir ve satin alanlar, Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir.

Ozel kisilere veya bu maddenin 1 inci
fikrasinda sozii gegenler disinda ki tiizel
kisilere ait arazi ve arsalar iizerinde ya-
pilacak izinsiz yapilar hakkinda ise arsa
sahibinin miilkiyet durumlarini vesika-
landirmalar: sartiyle yazili miiracaatlar:
halinde bu madde hiikiimleri uygulanir.
Bu kanun hiikiimlerine aykiri olarak is-
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KACAK YAPILARLA MUCADELEDE BELEDIYELERIN SORUMLULUGU

galde bulunanlarla oturma hakkini kaybe-
denler, ilgili belediyelerce 6126 sayili Ka-
nunda belirtilen sekilde tahliye ettirilirler.
...> hikkmiing,

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun
184 tncli maddesi “(1) Yap: ruhsatiye-
si alinmadan veya ruhsata aykiri olarak
bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezaland-
rilir.

(2) Yap: ruhsatiyesi olmadan baglati-
lan insaatlar dolayisiyla kurulan santiye-
lere elektrik, su veya telefon baglantis: ya-
pilmasima miisaade eden kisi, yukaridaki
fikra hiikmiine gore cezalandirilir...

(4) Uciincii fikra hari¢, bu madde hii-
kiimleri ancak belediye simirlar: icinde
veya ozel imar rejimine tabi yerlerde uy-
gulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata
aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigi bina-
yi1 imar planina ve ruhsatina uygun hale
getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hii-
kiimleri geregince kamu davasi agilmaz,
agtlmis olan kamu davas: diiser, mahkum
olunan ceza biitiin sonuglariyla ortadan
kalkar.

(6) (Ek: 29/6/2005 - 5377/21 md.)
Ikinci ve iigtincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim
2004 tarihinden Once yapimis yapilarla
ilgili olarak uygulanmaz.” hiikmiini,

5442 sayils Il Idaresi Kanunwnun 9
uncu maddesinin,

“.. C) (Degisik: 2/7/2018 -
KHK/703/138 md.) Vali, kanun, Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesi ve diger mev-
zuatin nesir ve ilanini ve uygulanmasini
saglamak ve talimat ve emirleri yiiriit-
mekle 6devlidir. Bu islerin gerceklestiril-

mesi i¢in gereken biitiin tedbirleri alma-
ya yetkilidir. ...” hikmiini,

11 inci maddesi,

“.. C) Il simirlar1 icinde huzur ve gii-
venligin, kisi dokunulmazhiginin, tasarru-
fa miiteaallik emniyetin, kamu esenliginin
saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi vali-
nin odev ve gorevlerindendir. (Ek ciimle:
25/7/2018-7145/1 md.) Bunlari saglamak
icin vali gereken karar ve tedbirleri alir”
hukmiun,

3194 sayili Imar Kanunu’nun 3 iincii
maddesi “Herhangi bir saha, her olgekteki
plan esaslarina, bulundugu bélgenin sart-
larina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
maksatlar icin kullamilamaz...

Vali, kamu diizenini ve giivenligini
veya kisilerin can ve mal emniyetini sag-
lamak amaciyla aldigi tedbir ve kararlarin
uygulanmasi i¢in adli kuruluslar ile (D)
fikrasi hiikmii sakli kalmak kaydiyla as-
keri kuruluslar disinda, mahalli idareler
dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslari-
mn itfaiye, ambulans, ¢ekici, is makinesi
ve tedbirlerin zorunlu kildig diger arag ve
gereglerinden yararlanabilir, personeline
gorev verebilir. Kamu kurum ve kurulus-
lar1, valinin bu konudaki emir ve talimat-
larini yerine getirmek zorundadir. Aksi
takdirde vali, emir ve talimatlarini kolluk
araciligryla uygular. Bu fikradaki yiikiim-
liiliiklerin yerine getirilmemesi veya gecik-
tirilmesi sebebiyle olusan kamu zarari ile
gercek ve tiizel kisilerin Devlet tarafindan
karsilanan zararlari ilgili idarece genel hii-
kiimlere gore sorumlu kamu gorevlilerin-
den tazmin edilir. ...” hukming,

20 nci maddesi “Yapu:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine
ait tapusu bulunan arazi, arsa veya par-
sellerde,
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b) Kurulus veya kisilerce, kendisine
ait tapusu bulunmamakla beraber kamu
kurum ve kuruluslarinin vermis olduklar
tahsis veya irtifak hakk: tesis belgeleri ile,

Imar plan, yonetmelik, ruhsat ve ekle-
rine uygun olarak yapilabilir” hitkmiini,

21 inci maddesi “Bu Kanunun kap-
samina giren biitiin yapilar igin 26 nci
maddede belirtilen istisna disinda belediye
veya valiliklerden yap: ruhsatiyesi alinma-
st mecburidir.

Ruhsat alimms yapilarda herhangi bir
degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat
alimmasima baghdir. Bu durumda; bagim-
siz boliimlerin briit alam artmiyorsa ve
nitelik degismiyorsa ruhsat, hicbir vergi,
resim ve harca tabi olmaz. ...” hukmiin,

30 uncu maddesi “Yap: tamamen
bittigi takdirde tamaminin, kismen kulla-
nilmas: miimkiin kisimlar: tamamlandig
takdirde bu kissmlarimin kullanilabilmesi
icin insaat ruhsatini veren belediye, valilik
biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsa-
ta tabi olmayan yapilarin tamamen veya
kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili bele-
diye ve valilikten izin alinmas: mecburidir.
Mal sahibinin miiracaati iizerine, yapinin
ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kulla-
mlmasinda fen bakimindan mahzur go-
riillmediginin tespiti gerekir. ...” hilkmiind,

31 inci maddesi “Insaatin bitme
giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir.
Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan
yapilarda izin alimincaya kadar elektrik,
su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve te-
sislerinden  faydalandirilmazlar. Ancak,
kullanma izni alan bagimsiz boliimler bu
hizmetlerden istifade ettirilir” hilkmini,

32 nci maddesi “Bu Kanun hiikiim-
lerine gore; ruhsat alinmadan yapiya

baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya
ruhsat alimmadan yapilabilecek yapilar-
da projelerine ve ilgili mevzuatina aykir:
yapr yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni
mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi
bir sekilde bu duruma muttali olunmasi
iizerine, belediye veya valiliklerce o anda-
ki insaat durumu tespit edilir. Yapi mii-
hiirlenerek insaat derhal durdurulur. (Ek
ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapinin
imar mevzuatima aykir: olduguna dair
bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine
kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu
dairesine en ge¢ yedi giin iginde yazili ola-
rak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair
ilgili idaresince tapu dairesine bildirim
yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit
kaldirilamaz.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yap: ye-
rine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilir. (Degisik ctimle:14/2/2020-7221/10
md.) Bu tebligatin bir niishasi muhtara bi-
rakilir, bir niishast da Cevre ve Sehircilik I
Miidiirliigiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icin-
de yapi sahibi, yapisimi ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak, beledi-
yeden veya valilikten miihiiriin kaldiril-
masini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu ay-
kirihgin giderilmis oldugu veya ruhsat
alindigr ve yapimin bu ruhsata uygunlugu,
inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, be-
lediye veya valilik¢e kaldirilir ve insaatin
devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruh-
sata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina,
belediye enciimeni veya il idare kurulu
kararini miiteakip, belediye veya valilikce
yiktirllir ve masrafi yapi sahibinden tah-
sil edilir. (Ek ctimleler:14/2/2020-7221/10
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md.) Yapi tatil tutanagimin diizenlendigi
tarihten itibaren bir ay icinde yapi sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale ge-
tirilmediginin veya ruhsat alimmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen
iki ay icinde hakkinda yikim karar: alin-
mayan yapilar ile hakkinda yikim karar
alinmis olmasina ragmen alti ay icinde
ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim
maliyetleri doner sermaye isletmesi gelir-
lerinden karsilanmak tizere Bakanlik¢a
yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim mali-
yetleri %100 fazlast ile ilgili idaresinden
tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi
halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun
geregince aktarilan paylarindan kesilerek
tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Ba-
kanhgin doner sermaye isletmesi hesabina
gelir olarak kaydedilir.

(Ek  fikra:29/11/2018-7153/15 md.)
Idare tarafindan ruhsata baglanamayaca-
g1 veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tes-
pit edilen yapilarin ruhsati iigiincii fikra-
da diizenlenen bir aylik siire beklenmeden
iptal edilir ve mevzuata aykir1 imalatlar
hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygula-
nir.” hitkmiini,

42 nci maddesi “... 18, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belir-
tilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen
veya bu maddelere aykir1 davranan yap1
veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve
proje miielliflerine ve gozetmenlerine,
fenni mesullere, yap1 miiteahhidine ve
santiye sefine, ilgisine gore ayr1 ayr1 ol-
mak {izere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin
gevre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi
halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal
emniyetini tehdit etmesi halinde altibin

Tirk Liras: idari para cezasi verilir. ..”
hikmini,

Gegici 11 inci maddesi “Bu madde-
nin yiirtirliige girdigi tarihe kadar yap:
(insaat) ruhsati alinmis ve buna gore ya-
pilmis olup, kullanma izni verilmeyen ve
alinmayan yapilara;yol, elektrik, su, tele-
fon, kanalizasyon, dogal gaz gibi alt yap:
hizmetlerinden birinin veya birkaginin go-
tiiriildiigiiniin belgelenmesi halinde, ilgili
yonetmelikler dogrultusunda fenni gerek-
lerin yerine getirilmis olmasi ve bu mad-
denin yayim tarihinden itibaren basvu-
rulmas iizerine, kullanma izni alimincaya
kadar ilgili mevzuatta tamimlanan ait ol-
dugu abone grubu dikkate alinarak gegici
olarak su ve/veya elektrik baglanabilir. Bu
kapsamda, ilgili belediyeden dagitim sir-
ketlerine elektrigin kesilmesi talebinin soz
konusu olmasi halinde aboneligi iptal edi-
leceginden, su ve/veya elektrik baglanmas:
herhangi bir kazamlms hak teskil etmez.
Ancak, yapr (insaat) ruhsati alinmis ve
buna gore yapilmis olma sart1 12/10/2004
tarihinden once yapilmas olan yapilarla il-
gili olarak uygulanmaz.” hikmini,

Gegici 16 nc1 maddesi “Afet riskle-
rine hazirlhk kapsaminda ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit
altina alinmasi ve imar barigimin saglan-
mast amaciyla, 31/12/2017 tarihinden
once yapilmis yapilar icin Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhig: ve yetkilendirecegi kurum
ve kuruluglara 31/10/2018 tarihine kadar
basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin
yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine
kadar kayit bedelinin odenmesi halinde
Yap: Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya
konu yapimin ve arsasinin miilkiyet duru-
mu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlar
Bakanlik tarafindan hazirlanan Yap: Ka-
yit Sistemine yapi sahibinin beyanina gore
kaydedilir...
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Yap: Kayit Belgesi yapimin kullanim
amacina yoneliktir. Yapr Kayit Belgesi
alan yapilara, talep halinde ilgili mevzu-
atta tammlanan ait oldugu abone grubu
dikkate alinarak gegici olarak su, elektrik
ve dogalgaz baglanabilir. ...

Yap: Kayit Belgesi, yapimin yeniden
yapilmasina veya kentsel doniisiim uy-
gulamasina kadar gegerlidir. Yapr Kayit
Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi
durumunda yiiriirliikte olan imar mevzu-
ati hiikiimleri uygulamr. Yapinin depreme
dayamkhligi hususu malikin sorumlulu-
gundadir. ..”

Hitkmiinii amir olup ayni1 Kanun'un
42 nci maddesinde imar mevzuatina ay-
kirilik tegkil eden fiil ve haller icin idari
miieyyideler belirlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7 nci maddesi,

<

‘.. ¢) Kanunlarla biiyiiksehir beledi-
yesine verilmis gorev ve hizmetlerin ge-
rektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim
isleriyle ilgili her 6lcekteki imar planlarini,
parselasyon planlarini ve her tirlii imar
uygulamasini yapmak ve ruhsatlandir-
mak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Ge-
cekondu Kanununda belediyelere verilen
yetkileri kullanmak. ...

z) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.)
Afet riski tasiyan veya can ve mal giiven-
ligi agisindan tehlike olusturan binalar:
tahliye etme ve yikim konusunda ilce bele-
diyelerinin talepleri halinde her tiirlii des-
tegi saglamak. ...

lice (...) belediyelerinin girev ve yetki-
leri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiikse-
hir belediyesine verilen gorevler ile birinci

fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak, ...

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetler-
den; 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

f) Afet riski tasiyan veya can ve mal gii-
venligi agisindan tehlike olusturan binala-
r1 tahliye etmek ve yikmak.” hikmiini,

11 inci maddesi “Biiyiiksehir belediye-
si, ilge belediyelerinin imar uygulamalari-
ni denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi,
konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi is-
temeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunla-
rin Orneklerini almay: icerir. Bu amagla
istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en ge¢
onbes giin icinde verilir. Imar uygulama-
larimin denetiminde kamukurum ve kuru-
luslarindan, tiniversiteler ve kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslarindan
yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik
ve aykiriliklarin giderilmesi igin ilgili bele-
diyeye ii¢ ay1 gecmemek iizere siire verilir.
Bu siire iginde eksiklik ve aykiriliklar gide-
rilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkili-
dir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan be-
lirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve ekleri-
ne aykir1 yapilar, gerekli islem yapilmak
iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen
imara aykir1 uygulama, ilgili belediye ta-
rafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdir-
de, biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli
ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42
nci maddelerinde belirtilen yetkilerini kul-
lanma hakkini haizdir. Ancak 3194 sayi-
i Kanunun 42 nci madde kapsamindaki
konulardan dolay: iki kez ceza verilemez.”
hiikmiinii amirdir.
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Ote yandan 5237 sayih Kanun'un 184
iincii maddesinin birinci fikrasimin mad-
de gerekgesi “Birinci fikradaki sug, yap:
ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata ayki-
r1 olarak bina yapmak veya yaptirmakla
olusur. Boylece, sadece binay: insa eden
yiiklenici, tageron, usta veya kalfa degil;
insaatin sahibi de, bu sugtan dolay: fail
olarak sorumlu tutulacaktir. Ayrica, bu
tiir insa faaliyetlerine kontrol ve denetim
hizmeti veren teknik kisiler de bu suctan
dolay: fail sifatiyla cezalandirilacaktir”
seklinde belirtilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
23/12/2009 tarihli E:2009/4-561 K:
2009/577 sayili kararinda; .. Dava, be-
lediye enciimeni tarafindan 3194 sayili
Imar Kanunw'nun 32 nci maddesi uyarin-
ca yiknmina karar verilmis olan binanin
ruhsatsiz kissmlarinin niifus ve esya baki-
mindan tahliyesine izin verilmesi istemine
iliskindir. ...

Goriildiigii iizere, Imar Kanunu 32 nci
maddesi hiikmiiniin son fikrasi; Onceki
fikralarin ongordiigii prosediir cercevesin-
de yikim kosullari gerceklestiginde, yikim
isleminin gerceklestirilmesi gorev ve yetki-
sini ilgili belediye veya valilige vermistir.
Bu diizenlemenin geregi ve dogal sonucu
olarak, somut olaydaki gibi, yikimin yapi-
labilmesi i¢in insan ve/veya esyanin disari
¢ikartilmasimin gerektigi durumlarda, bu
islemler de, herhangi bir mahkeme kara-
rina gerek olmaksizin, kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak ve o yetki ¢cercevesinde
kamu giicii kullanilarak, uygun hukuki yol
ve yontemlerle, yine ayni makam tarafin-
dan yerine getirilecektir. ...” hiikmii,

Yargitay 15 inci Hukuk Dairesi-
nin  21.09.2011 tarihli E:2011/3395
K:2011/5238 sayili kararinda; ... 3194

Sayili Imar Yasasi'min 21 inci maddesi ge-
regince ayni Yasamn 26 nci maddesinde
gosterilen istisnalar hari¢ her tiirlii insaat
yapim ilgilisine gore belediye veya vali-
liklerden alinacak yap: ruhsatina tabidir.
Ruhsat alinmus yapilarda herhangi bir de-
gisiklik yapilmas: da yeniden ruhsat alin-
masina baghdir. Istisnalar disinda ruhsat
alimmadan yapiya baslanmasi kagak ya-
hut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilma-
st durumunda 3194 Sayili Yasa'min 32 nci
maddesi uyarinca yerel idarelerce yiktirilir
ve aym Yasanmn 42 nci maddesi geregin-
ce de yapi sahibine ve yiikleniciye ceza
yaptirimi uygulanir. Imar mevzuatindaki
kurallar kamu diizeni geregi uyulmas: zo-
runlu ve emredici hukuk kurallaridir. ...”
hitkmii tesis edilmistir.

3. KACAK YAPILARLA MUCADE-
LE

Imar Kanunuw'nun 32 nci maddesi
hitkmiiniin son fikrasi; 6nceki fikralarin
6ngordiigli prosediir cergevesinde yikim
kosullar1 gergeklestiginde, yikim islemi-
nin gergeklestirilmesi gorev ve yetkisini
ilgili belediyeye veya valilige vermistir.

Bu diizenlemenin geregi ve dogal so-
nucu olarak, yikimin yapilabilmesi i¢in
insan ve/veya esyanin disar1 ¢ikartilma-
sinin gerektigi durumlarda, bu islemle-
rin de, herhangi bir mahkeme kararina
gerek olmaksizin, kanunun verdigi yet-
kiye dayanilarak ve o yetki gergevesinde
kamu giicti kullanilarak, uygun hukuki
yollar ve yontemlerle, yine ayn1 makam
tarafindan yerine getirilecegi agiktir. Bu
durumda belediyenin gerek yikim ge-
rekse onun Oncesinde yapilmasi gereken
tahliye islemlerini bizzat yapma yetkisine
sahip oldugu kuskusuzdur.
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Ote yandan, 3194 sayili Kanun'un 21
inci maddesi geregince ayni Kanun'un
26 nc1 maddesinde gosterilen istisna-
lar harig her tiirli ingaat yapimu ilgisine
gore belediye veya valiliklerden alinacak
yap1 ruhsatina tabidir. Istisnalar diginda
ruhsat alinmadan yapiya baslanmasi, ka-
cak yahut ruhsat ve eklerine aykir1 yapi
yapilmasi durumunda mevcut yapr 32
nci madde uyarinca yerel idarelerce yik-
tirilir ve 42 nci madde geregince de ceza
yaptirimi uygulanir. Bu bakimdan, Imar
Mevzuatindaki kurallar kamu diizeni ge-
regi uyulmasi zorunlu ve emredici hukuk
kurallaridir. Yikim islerinin gergeklesti-
rilmesinde birinci derecede sorumluluk
ve yetki ilce belediyesinde olmakla birlik-
te, belediyenin yap1 sahasinda karsilasti-
g1 muhtelif fiili engeller ve engellemeler
nedeniyle yikim ve tahliye islemlerini tek
basina yiiriitmesinin mimkiin olmadi-
g1 hallerde biiyliksehir belediyesinden
ve dahi miilki idare amirinden gerekti-
ginde kolluk, is makinesi, arag, gere¢ ve
ekipman temini dahil yardim isteyerek
ve bunlarin koordinasyonunda, tahliye
ve yikim iglemlerini gerceklestirmesi ge-
rekmektedir. Ilge belediyesinin tahliye ve
yikim islemini tek basina yiiriitmesinin
miimkiin olmadiginin sabit olmasi ha-
linde tahliye ve yikim islemleri i¢in talep
edilen yardimin kagak yapilar icin miil-
ki idare amirince, can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan yapilar icin
ise biiyiiksehir belediyesince karsilan-
mast yasal zorunluluktur.

Ayrica gerek ilge belediyesince gerek-
se biiyiiksehir belediyesince, 3194 sayil1
Kanuna aykirilik nedeniyle siiresi icinde
hakkinda yikim karari alinmayan ya-
pilar ile hakkinda yikun karari alinms
olmasina ragmen yikilmayan yapilar

hakkinda Cevre ve Sehircilik 1l Miidiir-
liiklerinin resen yikum hakki sakhidr.

5237 sayili Kanun uyarinca yapi ruh-
sat1 olmadan baslatilan ingaatlar dolay-
styla kurulan santiyelere elektrik, su veya
telefon baglantis1 yapilmasina miisaade
eden kisiye hapis cezasi 6ngorillmiistiir.
Diger taraftan yap1 ruhsati olmayan ka-
cak yapilara gecici de olsa elektrik, su,
dogalgaz, telefon vb. altyapi hizmetle-
rinin baglanabilecegine dair bir Kanun
hikmu bulunmamaktadir. Bu bakimdan,
yap1 ruhsati olmadan baslatilan ingaatlar
i¢in kurulan santiyelere elektrik, su veya
telefon baglantis1 yapildig1 tespit edilen
yerler i¢in 5237 sayili Kanun kapsamin-
da su¢ duyurusunda bulunulabilecegi
degerlendirilmektedir. Ote yandan, ani-
lan hizmetlerden sorumlu idarelerle de
gerekli gortismelerin yapilarak yapi ruh-
sat1 olmayan santiye veya yapilara anilan
hizmetlerin gotiiriilmesinin yasal olarak
miimkiin olmadig1 yoniinde bilgi veril-
mesinin uygun olacag degerlendirilmek-
tedir.

Bununla birlikte, gerek 5237 sayili Ka-
nun gerekse 3194 sayili Kanun hiikiim-
leri yapinin yapilmasi veya yaptirilmasi
yoniinde yetki ve sorumlulugu olan ki-
siler ile bunlar1 kontrol edecek ve denet-
leyecek kisiler agisindan bir sorumluluk
ongormektedir. Bunlari ise yapinin mev-
zuata uygun olarak insasindan sorumlu
olan ve yapinin mevzuata uygunlugunu
bilme yiikiimliliigli olan kisiler olarak;
yap1 veya parsel sahibi, harita, plan, etiit
ve proje miiellifleri ve gozetmenleri, fen-
ni mesuller, yap1 miiteahhidi, santiye sefi,
tageron, usta, kalfa seklinde siralamak
miimkiindiir. Ancak yapilara hazir beton
temin eden kisiler bunlarin arasinda sa-
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yilmamuistir. Dolayisiyla, ilce belediyele-
rinin uhdesinde mezkir sebepten dolay1
anilan kisilere yaptirim uygulama yetkisi
bulunmamaktadir.

4.SONUC

Kagak yapilarla miicadelede belediye-
lere birtakim sorumluluklar diismektedir.
Bu anlamda, kagak ve ruhsatsiz yapilarin
tahliyelerinin hangi kurum ve kurulus-
larca hangi kanunun ve yonetmelikler
gercevesince yapilacagi, altyap: iptalle-
rine iligkin gerekli yazigmalar yapildig:
halde ilgili kurumlar tarafindan altyap:
men islemlerinin gerceklestirilmemesi
durumunda belediyelerce yapilmas: ge-
reken islemlerin neler oldugu, ve ilgeler-
deki tiim beton santrallerinin ruhsatsiz
yapilara beton dokiimiiniin engellenme-
si, konteynir ve prefabrik yap: satan fir-
malarin ruhsatsiz alana bu imalatlarin
yapilmasinin caydiriciligl agisindan ka-
¢ak ve ruhsatsiz olarak yapilan yapilara
beton, konteynir ve prefabrik yap: temiz
eden firmalara herhangi bir yaptirim uy-
gulanip uygulanamayacag: hususlar1 ya-
zimiz igerisinde agikliga kavusturulmus-
tur. Kagak yapilarin yikim iglemlerinin;
arag-gere¢ ve ekipman eksikliklerinin il
sinirlar icerisindeki diger belediyeler ya
da biiyiiksehir belediyesinden ya da Va-
lilikten karsilanarak veyahut hizmet ali-
mu yapilarak oncelikle ilgili belediyesin-
ce gerceklestirilmesi, ilgili belediyesince
herhangi bir islem yapilmamasi duru-
munda Biiyliksehir Belediye Bagkanli-
ginca islemlerin sonuglandirilmass, ilgili
idarelerce herhangi bir islem yapilmama-
s1 ya da iglemlerin sonuglandirilmamasi
halinde gerekli is ve islemlerin Valilikge

(Gevre ve Sehircilik 11 Midiirligii) so-
nuglandirilmasi gerekmektedir.

Ayrinca yap1 kayit belgesi 31.12.2017
tarihinden once yapilmis (yapimi ta-
mamlanmis) yapilar i¢in gegerli olan bir
belge olup bu belgeye sahip olmayan veya
bu tarihten sonra mevzuata aykir olarak
inga edilen ya da bu belgeye Kanun'un
6ngordiigl usul ve sartlar disinda sahip
olan kisiler acisindan bir hak tesis etme-
mektedir.

KAYNAKCA

TMMOB (2004), “Kagak Yapilas-
ma lle Ilgili Siiregler, Sorunlar, Coziim
Onerileri” Degerlendirme Raporu, Eri-
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ler/6072631582fc240_ek.pdf.

775 sayilh Gecekondu Kanunu -
30.07.1966 tarih ve 12362 sayili Resmi
Gazete.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu -
12.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi
Gazete.

5442 sayih 11 Idaresi Kanunu-
18.06.1949 tarih ve 7236sayil1 Resmi Ga-
zete.

3194 sayili Imar Kanunu- 09.05.1985
tarih ve 18749sayil1 Resmi Gazete.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu- 23.07.2004 tarih ve 25531sayili
Resmi Gazete.

Yargitay 15 inci Hukuk Dairesi-
nin 21.09.2011 tarihli E:2011/3395
K:2011/5238 say1l1 karart.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
20.07.2020 tarih ve 71188846/250/135017
say1l1 goriisii.
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Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

MAHALLI IDARE PERSONEL SIRKETLERININ
ISLETME KONUSU DISINDA
BASKA ALANLARDA
FAALIYET GOSTEREMEMESI

1. GIRIS

Kamuoyunda “tageron is¢i” olarak
isimlendirilen ¢aliganlarin kadroya ge-
girilmesine iliskin diizenleme, 2017 y1-
linin sonlarinda 696 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname' ile yapilmistir. S6z konu-
su diizenlemeyle birlikte, merkezi idare
kapsamindaki kurumlarda calisanlar bu
kurumlarin stirekli is¢i kadrolarina gegi-

1 696 sayill Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 24.12.2017
tarihli ve 30280 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmug ve ayni za-
manda bu KHK, 08.03.2018 tarihli ve 30354 sayili miikerrer Res-
mi Gazetede yayimlanan 7079 sayilh Kanunla kabul edilmistir.

rilmis; il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlarin bagh kuruluslarinda ve tiyesi ol-
duklar1 mahalli idare birlikleri ile sirket-
lerinde ¢alisanlar ise bu idarelerin ortag:
oldugu sirketlerde isci statiisiinde istih-
dam edilmistir.

Anilan KHK ile taseron iscilerin istih-
dami yaninda ayrica, mahalli idarelerin
personel ¢alistirilmasina dayali hizmetle-
rini 4734 say1li Kamu Ihale Kanunundaki?
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle mevcut sirketle-
rinden birine, boyle bir sirketi bulunmu-

2 4734 sayih Kamu fhale Kanunu, 22.01.2002 tarihli ve 24648
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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BASKA ALANLARDA FAALIYET GOSTEREMEMESI

yorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari
bir sirkete gordiirebilmesine imkan sag-
lanmistir. Buna bagl olarak, igisleri Ba-
kanliginca yayimlanan 11.01.2018 tarihli
ve 1075 sayili Genelge® dogrultusunda,
mevcut bir sirketi bulunmayan mahalli
idareler tarafindan yiizlerce anonim ve
limited sirket kurulmustur. Adi gegen
Bakanlik¢a hazirlanan ve mahalli idare-
lerce de kabul edilen 6rnek esas sozles-
melere* gore ise yeni kurulan sirketlerin
faaliyet alanini sadece personel istihdami
ve personel ¢alistirmaya dayali hizmetle-
rin dogrudan bu sirketlere gordiiriilmesi
olusturmaktadir.

Ancak, yeni kurulan mabhalli ida-
re personel sirketleri yalnizca belirtilen
alanlarda faaliyet gosterebilmekte iken,
onceden kurulmus sirketler ise personel
istthdami yaninda diger alanlarda da faa-
liyet gostermeye devam etmektedir. Buna
ek olarak, yeni sirket kurmus olan bir¢ok
mabhalli idarenin, bu sirketler eliyle bagka
alanlarda da faaliyette bulunma ihtiyaci
hésil olmustur. Bu baglamda, sonradan
kurulan mahalli idare personel sirketle-
rinin, bagka alanlarda faaliyet gosterip
gosteremeyecegi, boyle bir imkan varsa
bunun i¢in ne yapilmasi gerektigi kamu-
oyunda tartisilmaya baglanmistir.

Iste bu ¢alismada, mahalli idare per-
sonel sirketlerinin isletme konusu di-
sinda bagka alanlarda faaliyette bulunup
bulunamayacagr hususu detayli olarak
incelenmis ve degerlendirilmistir.

3 http://marmara.gov.tr/696-sayili-khk-kapsaminda-sirket-bil-
gileri-ve-yeni-kurulacak-sirketler-12878 (Erisim-27.09.2020).
4 Bugalismada gegen “esas sozlesme” ibaresiyle, anonim girket-

lerde “ esas sozlesme”, limited sirketlerde de “sirket sozlesmesi”
kastedilmistir.

2. GENEL OLARAK PERSONEL
SIRKETLERI VE BU SIRKETLERIN
ISLETME KONUSU

696 sayil1 KHK ile 375 sayili KHK’ya
eklenen gecici 24 tincli maddenin birinci
fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediye-
ler ile bagli kuruluglarinda ve bunlarin
tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde,
birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yari-
sindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler
ve bagl kuruluslarina ait sirketlerde 4734
sayil1 Kanun ve diger mevzuat hitkiimleri
uyarinca personel ¢alistirilmasina daya-
It hizmet alim so6zlesmeleri kapsaminda
yikleniciler tarafindan 04.12.2017 ta-
rihi itibarryla calistirilmakta olanlarin,
mezkar fikrada sayilan sartlari tagimak
kaydiyla anilan maddenin yiiriirlige gir-
digi 01.01.2018 tarihinden itibaren on
giin icinde hizmet alim s6zlesmesini ya-
pan idareye veya sirkete, ek 20 nci madde
kapsamindaki sirketlerinde isci statiistin-
de calistirilmak tizere yazili olarak bagvu-
rabilecegi hitkme baglanmustir.

Atif yapilan s6z konusu ek 20. madde
yine 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya
eklenmis olup, anilan ek maddenin birin-
ci fikrasinda, “Tl 6zel idareleri, belediyeler
ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi ol-
dugu mahalli idare birlikleri, personel ¢a-
hstirllmasina dayali hizmetleri 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayih Kamu [hale Kanunu-
nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar
ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki simrlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya
da ayri ayri sermayesinin yarisindan faz-
lasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden
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birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bu-
lunmuyorsa miinhasiran bu amagla kura-
caklar bir sirkete gordiirebilir” denilmek-
tedir.

Bahsi gegen hiikiimler geregince, dii-
zenlemenin yiiriirliige girmesinden 6nce
sirketi bulunan mahalli idareler, taseron-
dan is¢i kadrosuna gegirilenleri bu sir-
ketlerde istihdam etmis ve personel ¢a-
listirmaya dayal1 hizmetlerini de yine bu
sirketler eliyle ytirtitmiistiir.

Buna karsin herhangi sirketi olma-
yan veya sirket ortaklig1 %50den az olan
belediyeler ve diger mahalli idareler ise
yeni sirketler kurmustur. Bilindigi tizere,
4046 sayili Ozellegtirme Uygulamalari
Hakkinda Kanunun® 26/4 tincii m adde-
si uyarinca, belediyeler ve diger mahalli
idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler
tarafindan ticari amagla faaliyette bu-
lunmak {izere ticari kuruluglar kurul-
mas1, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunulmasi Cum-
hurbagkaninin (9 Temmuz 2018 tarihi
O6ncesinde Bakanlar Kurulunun) iznine
tabidir. Bu baglamda, I¢isleri Bakanlig:-
nin 11.01.2018 tarihli ve 1075 sayili Ge-
nelgesindeki usul ve esaslar cercevesinde
Bakanlar Kurulunun 21.03.2018 tarihli
ve 2018/11541 sayili karariyla® 845 ma-
halli idare personel anonim/limited sir-
keti kurulmustur.

5 4046 sayih Oze115§tirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun,
27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis-
tir.

6 https://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/mevzuat-duyurula-
ri/20180328-bakanlar-kurulunun-il-ozel-idareleri-belediye-
ler-ile-bagli-kuruluslari-ve-bunlarin-uyesi-oldugu-mahalli-ida-

re-birliklerinin-sirket-kurmasina-dair-201811541-sayili-karari
(Erisim-27.09.2020).

Zikredilen  Igisleri ~ Bakanliginin
11.01.2018 tarihli Genelgesi ekinde, 6r-
nek esas sozlesmelere de yer verilmis ve
mabhalli idarelerin esas sozlesmelerini 6r-
nege uygun olarak hazirlamalari istenmis
olup, bu sozlesmelerin tamaminda sir-
ketlerin amag ve konusu, “Sirketin amact,
696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname-
min 126 nci maddesi ile 27.06.1989 tarihli
ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
meye eklenen Ek Madde 20 ve 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamemin Uygu-
lanmasima Dair Usul ve Esaslara iliskin
tebligin 28 inci maddesi dogrultusunda
il Ozel idareleri, belediyeler ile bunlarin
ityesi oldugu mahalli idare birlikleri ve
belediye bagl kuruluslarimda 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 62 nci madde-
sinin birinci fikrasimin (e) bendi ve Kamu
Thale Genel Tebligi 78 nci madde hiikiim-
leri kapsaminda personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi yontemiyle calistiri-
lan personelin is¢i statiisiinde istihdam
edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu
kapsamda is¢i statiisiinde personel ¢alis-
tirlmasima dayali hizmetleri yiiriitmeye
iliskin islemleri gerceklestirmektir” seklin-
de belirlenmistir.

Ancak bu durumda, eski mahalli
idare sirketleri ile yeni kurulan mahalli
idare personel sirketleri arasinda onem-
li bir farklilik olusmustur. Zira 696 sa-
yilh KHK dncesi kurulan sirketler her
alanda faaliyet gosterebilmekte iken,
anilan KHK sonrasi kurulan personel
sirketlerinin faaliyet alam sadece per-
sonel istihdami ve personel ¢alistirilma-
sina dayalr hizmetlerin yiiriitiilmesiyle
stmirly olmustur.
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Bunun temelinde yatan en Onemli
sebep ise 696 sayilli KHKda personel
sirketlerinin belirtilen isler i¢cin “miin-
hasiran” kurulacaginin ifade edilmis
olmasidir. Tiirk Dil Kurumu Sozligiin-
de’“miinhasiran” ibaresi, “yalmz, ozel-
likle” seklinde aciklanmistir. Buradan
da, kanun koyucunun, personel sirket-
lerinin bagka alanlarda faaliyet goster-
mesini istemedigi sonucuna ulagilmak-
tadr.

3. PERSONEL SIRKETLERININ
ESAS SOZLESMEDE YER ALMA-
YAN KONULARDA FAALIYET
GOSTERIP GOSTEREMEYECEGI

6762 sayili miilga Tirk Ticaret Ka-
nununda® (ETTT) yer alan ve ultra vires
ilkesi olarak bilinen sirketlerin esas soz-
lesmesinde yazili isletme konusu disinda
faaliyet gosteremeyecegine dair ilke,6102
saytll Tiirk Ticaret Kanunu® (TTK) ile
birlikte kaldirilmistir. Bu durumda sir-
ketlerin, esas sozlesmelerinde yazma-
yan konularda da faaliyet gosterebilme-
si mimkiin hale gelmistir. Buna bagh
olarak, temsile yetkili olanlarin iigiincii
kisilerle isletme konusu disinda yaptig
islemler de sirketi baglamaktadir. Ancak,
isletme konusuna aykir1 davranilmas: ha-
linde sirket riicu hakkina sahiptir.

Dolayisiyla, personel sirketlerinin,
baska alanlarda faaliyet gostermesi ka-
nuna aykiri olmamakla birlikte, bu sir-
ketlerin neredeyse tamaminda sermaye-
lerinin yiizde yiiziine mahalli idarelerin
7 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim-27.09.2020).

8 6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunu, TTK’nin 1533. mad-
desiyle 01.07.2012 tarihi itibariyle yiriirliikten kaldirilmugtar.

9 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtur.

sahip oldugu dikkate alindiginda, sir-
ketlerin bu faaliyetlerinden dolay: za-
rar etmesi halinde yineticiler hukuki ve
mali sorumlulukla karsi1 karsiya kalabi-
lecektir. Ayrica Sayistay denetimlerinde
de bahsi gecen husus elestiri konusu ya-
pilabilecektir. Bu halde, hali hazirdaki
mevcut esas sozlesmelerde degisiklik ya-
pilmaksizin personel sirketlerinin, bas-
ka alanlarda faaliyet gostermesi uygun
ve dogru goziikmemektedir.

Peki, personel sirketleri, esas sozles-
melerinde degisiklik yapmak suretiyle
isletme konularini genisletebilir mi?

3.1. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Konuya iliskin 25 Temmuz 2019 Tarihli
Goriis Yazis1

Personel sirketlerinin esas sozles-
melerinde degisiklik yapmak suretiyle
baska alanlarda faaliyet gostermesinin
miimkiin olup olmadigini, Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigiiniin 25 Temmuz 2019 tarihli
yazist dogrultusunda cevaplamak uygun
olacaktir. Nitekim personel sirketlerinin
esas sozlesmesine yeni faaliyet alanlari
eklenip eklenemeyecegi ile eklenmesi-
nin miimkiin olmas: halinde 4046 sayili
Kanunun 26. maddesi uyarinca Cum-
hurbagkani Karar1 alinmasina gerek olup
olmadig1 hususlarinda mabhalli idareler
tarafindan ad1 gecen Bakanliga goriis so-
rulmus ve bu goriise verilen25.07.2019
tarihli ve 163309 sayil1 goriis yazisinda,'

- Konuya iliskin Cumhurbaskanlig

10 Cevre ve Sehircilik Bakanlig Yerel Yonetimler Genel Mii-
darligiiniin 25.07.2019 tarihli ve 163309 sayili yazisi. (https://

yerelyonetimler.csb.gov.tr/belediye-gorusleri-i-98891) (Eri-
§im-27.09.2020).

Sayi94(220)+ Ekim'20 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigiiniin
goriisiiniin talep edildigi ve alinan goriiste;
personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri
yiiriitmek iizere kurulacak mahalli idare
sirketlerinin faaliyet alanmimin, Tiirk Tica-
ret Kanununun genel hiikiimleri disinda,
375 sayilh KHK'min ek 20. maddesi kapsa-
minda oOzel olarak diizenlenmesi ve aym
maddede yer alan “..miinhasiran bu amag-
la kuracaklar: bir sirkete gordiirebilirler”
hiikmii uyarinca soz konusu sirketlerin,
yetkili organlar: tarafindan dogrudan
veya izin almak suretiyle de olsa faaliyet
alanlarimi  genisletemeyecegi, aksine bir
uygulama igin ise kanun degisikligine ih-
tiyag bulundugunun belirtildigi,

- Mevzuat hiikiimleri ve alinan goriis
ercevesinde; 375 sayih KHKmin ek 20.
maddesi kapsaminda personel ¢alistiril-
masina dayalr hizmetleri yiiriitmek ama-
ctyla kurulan sirketlerin esas sozlesmele-
rine yeni bir faaliyet alam eklenmesinin
miimkiin olmadig,

ifade edilmistir.

Goriildiigii iizere, Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlig1, personel sirketlerinin esas
sozlesme degisikligi yapmak suretiyle fa-
aliyet alanlarim genisletmesine olumlu
bakmamaktadir. Bu goriis esasen, dog-
rudan olmasa da dolayli olarak personel
sirketlerinin baska alanlarda faaliyet
gosteremeyecegi anlamina gelmektedir.

Peki, bu durumda sadece personel
sirketi bulunan belediyelerin ne yapma-
s1 gerekmektedir? Personel ¢alistirmaya
yonelik hizmetler disinda baska konu-
lar1 da sirket eliyle yerine getirmek iste-
yen belediyelerin oniinde tek segenek
kalmaktadir. O da, s6z konusu mahalli

idarelerin yeni bir sirket sahibi olmasi-
dir. Hali hazirdaki mevcut duruma gore
mabhalli idarelerin yeni sirket edinimi,
4046 sayili Kanunun 26. maddesi ¢erce-
vesinde Cumhurbagkanindan izin almak
seklinde olabildigi'' gibi tiglincii kisiler-
ce kurulmus bir sirketin belediyeye hibe
edilmesi seklinde de olabilmektedir.'*

3.2. Personel Sirketlerinin Esas S6z-
lesmesinin Amag¢ ve Konu Maddesi D1-
sinda Diger Hiikiimlerinde Degisiklik
Yapabilmesi

Yeri gelmisken, personel sirketlerinin
esas sozlesmesinin amag ve konu madde-
si disinda diger hitkiimlerinde degisiklik
yapilip yapilamayacag1 hususunda kisaca
bilgi vermek uygun olacaktir.

Anonim ve limited sirketler, ihtiyagla-
r1 baglaminda ve TTKda 6ngoriilen usul
ve esaslara riayet etmek sartiyla esas soz-
lesmenin tiim maddelerini kural olarak
degistirebilir. Ancak, bir 6nceki bolim-
de agiklanan 375 sayii KHK’nin ek 20
nci maddesi, personel sirketlerinin esas
sozlesmesinin tim maddelerinde degi-
siklik yapilmasini engellemektedir. Keza
esas s0zlesmede bulunmasi zorunlu olan
sirketin amag¢ ve konusu, Cevre ve Sehir-
cilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Midirligintn gortisi  dogrultusunda
bu sirketler igin faaliyet alan1 genisletile-
cek sekilde degistirilememektedir. Buna
mukabil, esas sdzlesmenin amag ve konu
maddesinde s6z konusu gayeye matuf ol-
mayan degisiklikler yapilabilir.
Wavuz,l%elediye Sirketlerinin Kurulugunda Cumhur-
bagkant Izninin Alinma Usulii, Mahalli Idareler Dergisi, Y.8(22),
$.88(220), Nisan 2020, 5.104.

12 Mustafa Yavuz, Belediyelerin Hibe Yoluyla Sirket Edinme

Usulii, Mali Yonetim ve Denetim Dergisi, Temmuz-Agustos
2016.
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Ote yandan, personel sirketlerinin
amag ve konusu kural olarak degistirile-
memekle birlikte, genel kurul tarafindan
esas sozlesmenin diger maddelerinde
(sirketin unvani, siiresi, sermaye ve pay
senetlerinin tiirdi, paylarin itibari degeri
ve miktarlari, yonetim organi ve genel
kurulun olusumu, genel kurulun toplan-
tiya ¢agrilma usulii, sirketin temsili, sir-
kete ait ilanlarin yapilma sekli ve hesap
donemi gibi) her zaman degisiklik yap1-
labilir. Ayrica, esas sozlesme degisikligi
icin Cumhurbagkanindan izin alinma-
s1 ve sermaye artirimi diginda belediye
meclisinin/il genel meclisinin karar al-
mast sart degildir.

4.SONUC

696 sayili KHK ile yapilan diizenleme
uyarinca, mahalli idareler ve bagl kuru-
luslarinda ve bunlarin tiyesi oldugu ma-
halli idare birliklerinde ve sirketlerinde
calisan tageron is¢iler, 2018 yil itibariyle
soz konusu idarelerin mevcut sirketle-
rinden birinde, bu nitelikte bir sirketi
bulunmayan mahalli idareler ise miinha-
siran bu amagla kurduklar sirketlerde is-
tihdam edilmeye baslanmus, ayrica anilan
idareler personel calistirilmasina dayali
hizmetleri 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nundaki limit ve sartlar ile sinirlamalara
tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi
suretiyle bahsi gegen sirketlere gordiire-
bilme imkanina kavusmustur.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu ka-
rartyla kurulan yeni personel sirketleri-
nin tek amaci, personel istihdam etmek
ve personel calistirmaya dayali hizmet-
leri yirtitmektedir. Bununla birlikte,

hem eski hem de yeni sirketlerde ha-
kim ortak mahalli idarelerdir ve ayrica
sirket ortagi tiim mahalli idarelerin en
temel gayesi belde sakinlerinin/il halki-
nin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyac-
larini karsilamaktir. Hal boyle iken, hali
hazirda 6nceden kurulmus olan mahalli
idare sirketleri hem isci istihdam etmekte
hem de diger alanlarda faaliyet gostere-
bilmekte iken, yeni kurulan mahalli idare
personel sirketleri sadece isci istihdami
icin kullanilmaktadir. Bu durumda, bah-
si gecen sirketler esas sozlesme degisikli-
gi yaparak faaliyet alanlarini genisletmek
istemektedir.

Ancak, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin
25 Temmuz 2019 tarihli goriis yazisin-
da;375 sayilh KHK’nin ek 20. maddesi
kapsaminda personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetleri yiiriitmek amaciyla
kurulan sirketlerin esas sozlesmeleri-
ne yeni bir faaliyet alani eklenmesinin
miimkiin olmadig1 ve dolayisiyla bu sir-
ketlerin faaliyet alanlarim genisleteme-
yecegi belirtilmistir. Bu durum kargisin-
da, personel sirketi disinda bagka sirketi
olmayip da, diger hizmetlerini sirketler
eliyle gordiirmek isteyen mahalli idarele-
rin 6niinde tek secenek, yeni sirket kur-
mak kalmaktadir.

Bununla birlikte, personel istithdam
eden eski ve yeni sirketler agisindan or-
taya ¢ikan esitsizligin giderilmesi baki-
mindan, 2018 yilinda kurulan personel
sirketlerinin bagka alanlarda da faaliyet
gosterebilmesine imkan saglanmasi uy-
gun olacaktir.
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KAYNAKCA

6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanu-
nu (09.07.1956 tarihli ve 9353 sayili R.G.)

4046 sayili Ozellestirme Uygulamala-
r1 Hakkinda Kanun (27.11.1994 tarihli ve
22124 sayih R.G.).

4734 sayih Kamu Thale Kanunu
(22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili R.G.).

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili1 R.G.).

696 sayil Olaganiistii Hal Kapsamin-
da Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili1 R.G.).

Cevre ve S§ehircilik Bakanligi Ye-

rel Yonetimler Genel Miidiirligiiniin
25.07.2019 tarihli ve 163309 sayili yazisi.
(https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/bele-
diye-gorusleri-i-98891).

Yavuz, Mustafa, Belediye Sirketlerinin
Kurulusunda Cumhurbagkani Izninin
Alinma Usulii, Mahalli Idareler Dergisi,
Y.8(22), S.88(220), Nisan 2020.

Yavuz, Mustafa, Belediyelerin Hibe
Yoluyla Sirket Edinme Usulii, Mali Yone-
tim ve Denetim Dergisi, Temmuz-Agus-
tos 2016.

https://sozluk.gov.tr/
http://marmara.gov.tr

https://www.tbb.gov.tr
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Mustafa BAYSAL

Adana Biiyiiksehir Beldeiyesi
I¢ Deneti/E.Is Miifettisi

IDAREDE ARABULUCULUK KOMISYONU
OLUSTURULMASI VE GEREKCELI
RAPOR ORNEGI

1. GIRIS

2018 oncesinde isci ile isveren arasin-
da yasanan uyusmazliklarin, taraflarin
anlasamamasi halinde dogrudan is mah-
kemesi nezdinde coztimlenmesi miim-
kiindii. Is¢inin ya da igverenin dogrudan
dava agabilmesini saglayan bu sistem
degisti ve artik dava sart1 olarak zorunlu
arabuluculuk sistemi hayatimiza girdi.

Bu kapsamda kamu idareleri de ayn:
zamanda 4857 sayili Is Kanunu kapsa-
minda birer isveren olduguna gore, bu
idareler de zorunlu arabuluculuk siste-
mine dahil olacak ve isciler ile aralarinda
yasanan uyusmazliklarin dava konusu
edilebilmesi icin 6ncelikle zorunlu ara-
buluculuk adiminin yerine getirilmesi
gerekecektir.

Bu dogrultuda idarelerce kurulma-
s1 gereken arabuluculuk komisyonunun
niteligi ve bu komisyonca hazirlanmasi
gereken raporun igerigi makalede payla-
silacak; ayrica idarelerce kullanilabilecek
bir arabuluculuk raporu 6rnegi de payla-
silacaktir.

2. DAVA SARTI OLARAK ZORUN-
LU ARABULUCULUK

Dava sarti olarak zorunlu arabulu-
culuk 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanu-
nu'nun 3’incti maddesinde kendisine yer
bulmustur.

Dava sart1 olarak zorunlu arabulucu-
luk; kanuna, bireysel veya toplu is sozles-
mesine dayanan is¢i veya isveren alacagi
ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan
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davalarda, arabulucuya bagvurulmasinin
bir dava sart1 olarak kabul edilmesidir.

Bunun anlami; davacinin, arabulu-
culuk faaliyeti sonunda anlagmaya varila-
madigina iligkin son tutanagin aslini veya
arabulucu tarafindan onaylanmis bir 6r-
negini dava dilekgesine eklemek zorunda
olmasidir.

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu’nun 18/A madde-
sinde ifade edilen bu kurala gore; bu zo-
runluluga uyulmamas: halinde mahke-
mece davaciya, son tutanagin bir haftalik
kesin siire iginde mahkemeye sunulmasi
gerektigi, aksi takdirde davanin usulden
reddedilecegi ihtarin1 igeren davetiye
gonderilir. Thtarin geregi yerine getiril-
mez ise dava dilekgesi kars tarafa teblige
¢ikarilmaksizin davanin usulden reddine
karar verilir. Arabulucuya bagvurulma-
dan dava agildiginin anlasilmas: hélinde
herhangi bir islem yapilmaksizin dava-
nin, dava sart1 yoklugu sebebiyle usulden
reddine karar verilir.

Bunun dogal sonucu ise; 4857 sayili Is
Kanunu kapsaminda bir is¢i veya isveren
alacagi ya da tazminati ya da ise iade ta-
lebi s6z konusu oldugunda; dava agmak
isteyen tarafin arabulucu siirecinin atla-
masinin miimkiin olmamasidir.

3. ARABULUCULUK SURECINDE
IDARENIN GOREVLERI

Arabuluculuk sisteminin var olus
amaci, isci ile isveren taraflarini bir ara-
ya getirmek ve dava agamasina gegmeden
taraflarin uzlasmasini saglamaktir. Boy-
lece mahkemelerin yiikiintin hafiflemesi
ve yasanan ihtilafin en kisa siirede ¢oziil-
mesi amaglanir.

Idare bir sahistan ibaret olmasa da
haliyle arabuluculuk siirecine fiilen katil-
makla yiikiimliidiir. Clinkii arabuluculuk
stireci taraflarin birebir goristiigii ve orta
yolu bulmaya ¢alistig1 bir siirectir.

Bu siirecin bir tarafinda isci varken
diger tarafinda da igveren vardir ve kamu
kurumunun mutlaka gergek kisilerce bu-
rada temsil edilmesi gerekir. O halde ida-
renin kendi biinyesinde yapmasi gereken
ilk is, kurumda hangi personelin arabu-
luculuk siirecine katilacagini belirlemek
olmalidir.

4. IDAREYi ARABULUCULUK
SURECINDE HANGIi GOREVLILER
TEMSIL EDER?

Hemen yukarida da belirtildigi iizere,
bir tiizel kisilik olan idareyi arabulucu
nezdinde gercek kisilerin temsil etmesi
gerekir. Bunlarin kim olacagi konusun-
da takdir yetkisi idarede olmakla birlikte,
buna iligkin birtakim emredici hitkiimler
6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Komisyonu Kanununun
15’inci maddesinde belirtilmistir.

Maddeye gore; arabuluculuk miizake-
relerinde idareyi, iist yonetici tarafindan
belirlenen iki iye ile hukuk birimi amiri
veya onun belirleyecegi bir avukat ya da
hukuk misavirinden olusan komisyon
temsil eder.

O halde arabuluculuk miizakere siire-
cinde gorevlendirilecek kamu gorevlileri
bakimindan asagidaki kurallar dahilinde
se¢im yapilacaktir:

e Idarenin miizakerecilerini iist yo-
netici belirler

e Miizakere heyeti ii¢ kisiden olu-
sur
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e Uyelerden en az biri hukuk birimi
amiri veya onun belirleyecegi bir
avukat ya da hukuk miisaviri ola-
rak belirlenir

e Diger iki iiye, konuyla ilgileri
dikkate alinarak kamu gorevlileri
arasindan segilir

Ayrica yukaridaki gorevlilere ek ola-
rak, idarece yedek iiyelerin de belirlen-
mesi gerekir. Nitekim 02/06/2018 tarih
ve 30439 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabu-
luculuk Kanunu Yonetmeliginin 18nci
maddesinde de “Yedek komisyon iiyeleri
de ayn usulle secilir. Komisyon kendi-
sini vekil ile temsil ettiremez.” denilerek
bu durum agiklanmustir.

5. KOMiISYON UYELERININ SO-
RUMLULUKLARI

Idareyi arabuluculuk miizakerelerin-
de temsil eden komisyon {iyeleri, yap-
tiklar1 gorev itibariyle hukuken elbette
sorumludur. Lakin bu sorumlulugun
kapsami, komisyon {iyelerinin lehine ol-
mak tizere bir miktar azaltilmistir.

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Komisyonu Kanununun
15’inci maddesine gore; komisyon iiyele-
rinin arabuluculuk faaliyeti kapsaminda
yaptiklari isler ve aldiklar: kararlar sebe-
biyle a¢ilacak tazminat davalari, ancak
Devlet aleyhine agilabilir.

Devlet 6dedigi tazminattan dolay:
gorevinin gereklerine aykir1 hareket et-
mek suretiyle gorevini kétiiye kullanan
tiyelere 6deme tarihinden itibaren bir yil
i¢cinde riicu eder. Haliyle bir yilin ge¢me-
siyle birlikte, komisyon iiyelerinin mali
sorumluluklar1 da sona erecektir.

Ayrica komisyon iiyelerinin, gorevleri
uyarinca aldiklar1 kararlar ve yaptiklar:
islemler nedeniyle gorevinin gerekleri-
ne aykir1 davrandiklar: gerekgesiyle mali
ve idari yonden sorumlu tutulabilmeleri
i¢cin mahkeme karar1 gerekmektedir.

6. IDARE ARABULUCULUK KO-
MiSYONU RAPORU

Ust yonetici tarafindan gérevlendi-
rilen komisyon arabuluculuk miizakere
faaliyetini yiriittiikten sonra gerekeeli
bir rapor diizenler ve bu rapor bes yil bo-
yunca saklanir.

Raporun nasil diizenlenmesi gerek-
tigine veya muhtevasina dair mevzuatta
bir hitkiim bulunmamaktadir. Buna rag-
men; diizenlenecek raporun asagidaki
bilgileri icermesi gerektigi, arabuluculuk
miizakere siireci goz 6niine alindiginda,
tabii kabul edilmelidir:

+ Arabuluculuk biirosuna ait bilgi-
ler

o Arabulucuya ait bilgiler

o Taraflara ait bilgiler

«  Uyusmazlik konusu ve talep

« Komisyonun talebe cevaplari

« Arabuluculuk sonucu

7. KOMISYON RAPORU ORNEGI

Mevzuatta igerigi ve drnegi yer alma-
yan idare arabuluculuk komisyonu ra-
porunun tarafimca hazirlanmis bir sab-
lonunu asagida bulabilirsiniz. Bu sablon
idare tarafindan gelistirilmeye misait
olsa da birgok idare igin yeterli ve yararh
olacaktir.
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Mustafa BAYSAL

ARABULUCULUK MUZAKERESI GEREKCELIi RAPORU
.20
Arabuluculuk Biirosu
Biiro Dosya Numarasi
Arabuluculuk Numarasi
Arabulucunun
Adi Soyadi
Sicil No
Taraf 1
Adi Soyad:
TC No
Adresi
Taraf 2
Unvani
Komisyon Uyeleri :
Uyusmazlik Konusu : Ornegin isci/isveren uyusmazhgivb..

Arabuluculuk Siiresi T [oviiin [oviiiin e Tarihleri aras1

I- UYUSMAZLIK KONUSU VE TALEP

Burada arabulucuya bagvuran kisi tarafindan, uyusmazlik konusu yapilan talep 6zetle yazilir.
II- KOMISYONUN TALEBE CEVABI

Buraya komisyon tarafindan arabulucuya iletilen so6zlii ya da yazili cevap yazilir.

II1- ARABULUCULUK SONUCU

Buraya son tutanak ile kayit altina alinan sonug aynen yazilir.

IV- DEGERLENDIRME

Raporun II numarali bélimiinde agiklanan nedenlerle arabuluculuk bagvurusu yapan taraf
ile, yine ayn1 boliimde belirtilen gerekcelerle ANLASILMISTIR/ANLASILMAMISTIR. (Ge-
rekirse, ayrintili olarak uzlagma ya da uzlasmama sebebi a¢iklanmalidir.)

22/06/2012 tarih ve 28331 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 6325 sayili Hukuk uyusmazlik-
larinda Arabuluculuk Kanununun 15/8 maddesi uyarinca hazirlanan ve ayni madde geregince
5 yil boyunca saklanmasi gereken isbu gerekeeli rapor tarafimizca .... suret olarak diizenlen-
migtir.

Uye Adi Soyadt Uye Adi Soyadi Uye Ad1 Soyadi
Unvani Unvani Unvani

Ek 1: Komisyon gorevlendirme yazist
Ek 2: Arabuluculuk son tutanag
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8. IDARE ARABULUCULUK MU-
ZAKERELERI HAKKINDA GENEL
BIiLGILER

Dava sart1 olarak arabuluculuk faali-
yetleri kapsaminda idarece yiiriitiilecek
olan miizakereler, olusturulmasi gereken
komisyon ve olusturulmasi gereken rapo-
ra ait genel bilgiler, Hukuk Uyusmazlik-
larinda Arabuluculuk Kanunu Yonetme-
ligi kapsaminda su sekilde siralanabilir:

o Idare, arabuluculuk davetlerinin
yapilacagi adres, kayitl elektro-
nik posta adresi ve telefon numa-
rasini internet sitesinde yayinlar.
Arabulucular goriismeler kapsa-
minda yapacaklar: davetlerde 6n-
celikle bu bilgileri esas alir.

« Komisyonda 2 yil siireyle gorev
yapmak iizere asil ve yedek tiye-
ler belirlenir. Idare merkezde veya
tasra teskilatlarinda komisyonlar
kurabilir

«  Siiresi dolan iiye yeniden segilebi-
lir. Asil iiyenin katilamadigr top-
lantiya yedek tiye katilir. Komis-
yon kararlarini oy birligi ile alir.

« Belirlenen komisyon iiyeleri ara-
buluculuk siirecinde karar alma
konusunda tam yetkilidir.

o Komisyonun sekretarya hizmet-
lerini yiriiten birim tarafindan
gerekgeli raporlarin saklanmasina
iliskin gerekli tedbirler alinir.

« Komisyonun ve sekretaryasinin
calisma usul ve esaslar1 idareler
tarafindan belirlenir.

« Komisyon iiyeleri bu madde kap-

samindaki  gorevleri
ilgili 6zel ve kamu kurum ve ku-
ruluglari ile sekretarya araciligiyla
yazigma yetkisine sahiptir. Ku-
rum ve kuruluslar tarafindan ko-

misyona ivedi olarak cevap verilir

9. SONUC

uyarimca

Isci-igveren iligkisi sonucunda ortaya
¢ikan alacak ve tazminat ile ise iade ta-
lebinden kaynaklanan uyusmazliklarin,
dava konusu edilmeden 6nce zorunlu
olarak arabulucuya gétiiriilmesi gerekir.

Mahkemelerin dava yiikiinii azaltmak
ve uyusmazliklarin kisa stirede ¢6ztilme-
sini saglamak amacini giiden bu zorunlu
arabuluculuk sistemi, kamu idareleri i¢in
de aynen gegerlidir.

Ancak kamu idarelerinin zorunlu
arabuluculuk miizakerelerini yiiriitiir-
ken komisyon olusturmasi ve miizake-
re sonucunu rapora baglamas: gerekir.
Unutulmamalidir ki; diizenlenecek bu
gerekgeli raporlar en az 5 sene boyunca
idare biinyesinde muhafaza edilmelidir.

KAYNAKCA

T.C. Yasalar (07/06/2012). 6325 say1-
Ii Hukuk Uyusmazliklarinda Arabulu-
culuk Kanunu. Ankara :
(28331say1h)

Resmi Gazete

T.C. Yasalar (12/10/2017). 7036 sayili
Is Mahkemeleri Kanunu. Ankara : Resmi
Gazete (30221sayil1)
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Av. Necati TORUN
Thale Hukuku Uzmani

KAMU IHALE MEVZUATINDAKI
SON DEGISIKLIKLER

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasin-
da kurallar1 4734 sayili Kamu Ihale Ka-
nununda yer alan ve ihalelerin sonuglan-
masini miiteakip 4735 sayili Kamu [hale
Sozlesmeler Kanunu'ndaki maddelerin
uyguladig, ayrica bu Kanunlarin hizmet,
mal, yapim ve danigmanlik icin ayr1 ayr1
ihale uygulama yonetmelikleri ve teblig-
leri ile devasa bir alt mevzuat: bulunmak-
tadir.

Bu mevzuatta zaman zaman Danigtay
kararlari ile yeni ictihatlarin olugsmasi ve-
yahut ihale siireglerinde yeni ihtiyaglarin
ortaya cikmasiyla degisiklikler olabil-
mektedir. Bu degisikliklerin sonuncusu
gectigimiz giinlerde, 30 Eyliil tarihinde
gerceklesmistir.

Kamu ihale mevzuatinda degisiklik
yapan Yonetmelik ve Tebligler 30 Eyliil
2020 tarihli ve 31260 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlandi. Makalemizin konusunu
s6z konusu ihale uygulama yonetmeligi
ve Kamu [hale Genel Teblig’'ndeki degi-
siklikler arzedecektir.

2. GENEL iIHALE HUKUKU DEGI-
SIKLIKLERI

Resmi Gazetede yayimlanan bu degi-
sikliklerin bir kism1 Genel Thale Hukuku-
na iliskindir.

2.1. Yapum isleri, hizmet ve mal
alimlarinda isin yapilabilmesi i¢in ge-
rekli goriilen tesis, makine, techizat
ve diger ekipmanin kendi mal1 olmasi
sartinin yeterlik kriteri olarak arana-
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mayacagi, ancak, idarece bu hususun
fiyat dis1 unsur olarak belirlenebilecegi
diizenlenmistir.

Kamu ihalelerinde zaman zaman ida-
reler ihaleyi yiiriitiilecek olan firmalarin
kendilerine ait makine, techizatlarla iha-
leye katilabilmelerine dair diizenleme ya-
pabilmekteydi.

Ornegin bir asfaltlama ihalesinde
firmanin kendisine ait asfalt plent tesisi
sahibi olmas! istenebiliyordu kamu ida-
relerince.

Hatta zaman zaman Kamu [hale Ku-
rulu ve idare mahkemelerini kars: karsiya
getiren asfalt plentinin o isin yapilacag:
yerin bulundugu il sinirlar1 i¢cinde olma
zorunlulugu dahi istenebiliyordu.

Yine arag kiralama ihalelerinde ida-
renin ihtiyaci olan araglardan bazilarinin
istekli firma biinyesinde olmast talep edi-
liyordu. Misal 40 adet aracin kiralanacag:
bir ihalede zaman zaman 10 aracin fir-
manin kendisine ait olmasi gerektigi be-
lirtiliyor ve firmalarda bu konuda siklikla
rekabet ilkesinin ihlal edildigi gerekge-
siyle Kamu Thale Kurulu’na bagvurmak-
taydilar.

Bu degisiklikle siklikla rekabet ilkesi-
nin ihlal edilmesi iddialar1 boylelikle or-
tadan kalkacaktir.

2.2. Kamu ozel is birligi (KOT) pro-
jeleri ile kamu kurum ve kuruluslarin-
ca verilen iiretim, isletme, dagitim ve
benzeri lisanslar kapsaminda gergek-
lestirilen yapim islerine iliskin is dene-
yim belgelerinin Kamu fhale Kanunu
kapsaminda gerceklestirilen ihalelerde
kullanilmak iizere diizenlenmesi ve de-

gerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.

Yapim isi ihale uygulama yonetmeligi
is deneyim belgesi agisindan hizmet alim
ve mal alim ihale uygulama yonetmeligi
ile farkli diizenlemelere tabidir. Soyle ki
hizmet ve mal alim ihale uygulama yo6-
netmeliginde Ozel sektore gerceklestiri-
len isler fatura ve sozlesmeleri ile birlikte
is deneyim belgesi olarak degerlendirilir-
ken yapim isi ihalelerinde istekliler gesitli
kosullar1 saglamalar1 halinde sadece is
deneyim belgeleri veya diplomalari ile is
deneyim belgesi olarak ihaleye katilabil-
mektedirler.

Kamu Ozel Ortakligi is birligi mode-
li esasen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
cercevesinde yapilmasa da Kanuni di-
zenlemeleri ve kamu kaynag1 bulunmas:
sebebiyle ve Kanunla diizenlenen ihale
stirecleri ile tamamen serbest bir sekilde
gerceklestirilmemektedir.

Kamu Ozel Is Birligi modeli ile ya-
pilan yapim islerinin is deneyim belgesi
olarak ortaya konulabilmesi i¢in 4734 sa-
yili Kanundaki 6zel sektore gerceklesti-
rilen yapim islerinde oldugu iizere do-
kiimantasyona gereklilik bulunmaktaydi.

Gergeklestirilen bu degisiklikle kamu
kaynag: ile gerceklestirilen isler oldugun-
dan 6tiirit Kamu Ozel I Birligi Modeli
ile gergeklestirilen yapim islerin de 4734
sayili Kamu Thale Kanunu cergevesinde is
deneyim olarak kullanilabilecek sekilde
degerlendirilmesinin 6niindeki engeller
kaldirilmistir.

2.3. Hizmet alim1 ve yapim isleri
ihalelerinde asir1 diisiik teklif sorgu-
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lamalarinda

karsilagilan sorunlarin

¢oziimiine yonelik diizenlemeler yapil-

mustir.

Asirt diisiik aciklamast kanuni teme-
lini 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun

38’inci

maddesinde bulan ve ayrintilari-

na Kamu Thale Genel Teblig'nde yer veri-
len ve siklikla da sorunlu bir alandir.

Bu alandaki sorunlar1 azaltabilmek
amaciyla asagidaki degisiklikler yapil-

muastir.

Daha once fiyat teklifini sunan
isteklinin Mali Misaviri tarafin-
dan sunulmak zorunda olmayan
tutanaklar fiyat teklifinin daya-
nag1 olarak diizenlenecek olup,
asir1 disiik teklif agiklamas: kap-
saminda sunulacaktir.

Yapim islerinde fiyat teklifini ve-
ren kisi tarafindan son veya bir
onceki gecici vergi beyanname
déneminde ihale konusu iste kul-
lanilmas1 6ngoriilen fiyat teklifi
konusu mamul/mal/hizmet mik-
tarmin en az 1/20%i kadar satig
yapilmis olmasi zorunlulugu ge-
tirilmistir.

Sozlesme veya eklerinde, tas,
kum, ¢akil, gravye, balast, stabi-
lize vb. yap1 malzemelerinin ida-
renin belirledigi ocaklardan temi-
ninin 6ngorildigi haller disinda,
bu Tebligin 45.1.2 maddesi gere-
gince nakliye girdilerine iliskin
idarece belirtilen mesafelerden
daha diigik mesafe kullanarak
acitklama yapan isteklilerin, ihale
konusu ise 0zgii alanlara iliskin

2.4.

aciklamalarini kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan diizenle-
nen veya onaylanan belgeler ile
tevsik etmeleri gerekmektedir

Teknik sartnamelerde yeterlik

kriteri olarak diizenlenen belgelerin
idari sartnamelerde agik¢a sayilma-
dik¢a, tekliflerin degerlendirilmesinde
yeterlik kriteri olarak dikkate alinma-
yacag diizenlenmigtir.

Uzun vyillardan beridir Kamu fha-
le Kurulu ile idare mahkemelerini kars:
karstya getiren bir konudur bu konuda.

Idari sartnamelerde ihaleye katilim
icin kriterler belirtilirken; teknik sartna-
mede ise isin yiiriitimii esnasinda iste-
nilen kriterlere yer verilmekteydi. Ancak
ihalelerde idarelerce teknik sartnamele-
rin cesitli boliimlerinde bazi evraklarin
teklif zarfinda sunulmalidir tarzinda dii-
zenlemeler yapilmaktaydi.

Haliyle isteklilerde teknik sartname-
de dahi diizenlense istenilen bu evraklar:
teklif dosyasinda sunmak zorunda kal-
maktayd1. Gergeklestirilen bu diizenleme
ile s6z konusu tartigma alani sonlandiril-

mugtir.

2.5.

Thalelerin 4734 sayili Kanunun

62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendine aykirilik teskil edip etmedigi-
nin tespitine yonelik Kamu Thale Kuru-
munun denetim yetkisi artirilmistir.

Gegtigimiz yillarda 696 sayili KHK
ile yapilan degisiklik ile personel ¢alisti-
rilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde
calisan personel siirekli daimi is¢i kadro-
larina gegirilmisti. Ve yeniden ayni soru-

nun yasanmamasl amactyla bu sekilde
yeni ihaleye ¢ikilmasi yasaklanmusti.
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Ancak kamu idareleri tarafindan hala

benzer nitelikli ihalelere ¢ikilmasi sebe-
biyle Kamu [hale Kurulu yeni énlemler
almak zorunda kalmustir.

Mabhalli idare veya sirketlerinin biitge-
lerinden yapilan ve niteligi geregi stirekli-
lik arz eden park bah¢e bakim ve onarim
isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan
vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik
edimlerini iceren veya alt hizmetleri nite-
liginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim
ve onarimi, ot temizligi, ¢im bi¢imi, top-
rak isleme, arazi hazirligs, fidan tretimi,
dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sula-
ma ve bakimy, stirtictilii ara¢/is makinesi
kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan
belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci mad-
dede yer alan diger kosullara bakilmak-
s1zin personel calistirilmasina dayali hiz-
met olarak kabul edilecektir.

Thalelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) ben-
dine uygunlugunun tespit edilmesinde;
kismi teklif verilmesine imkan taninan
ihalelerin personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim1 olup olmadigina iligkin de-
gerlendirme, ilgili kisma iliskin yaklagik
maliyet de dikkate alinarak her bir kisim
i¢in ayr1 ayr1 yapilir. Herhangi bir kismin
personel calistirllmasina dayali hizmet
alimi niteliginde olmasi halinde, ihale
personel calistirllmasina dayali hizmet
alimi olarak kabul edilecektir.

[lan 6n kontrol siirecinde, Kamu Thale
Kurumu tarafindan personel g¢aligtiril-
masina dayali hizmet alimi oldugu veya
niteligi itibariyla bu sonucu dogurdugu
tespit edilmesi durumunda ilan iade edi-
lecektir.

Akabinde s6z konusu alimin 4734 sa-
yili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendine aykirilik teskil
etmedigi hususuna iliskin yazinin, Ba-
kanliklarda ve diger kamu idarelerinde
en st yonetici, il 6zel idarelerinde vali,
belediyelerde belediye baskan: tarafin-
dan imzali olarak Kamu Thale Kurumuna
ulagmasindan sonra ilan islemlerine de-
vam edilecektir.

Ancak Kurum, degerlendirmeleri ile
birlikte gerekli goriilen diger bilgi ve bel-
geleri, idarenin bagly, ilgili veya iliskili ol-
dugu Bakanliga ve Sayistay Baskanligina
bildirilecektir.

2.6. Tiizel kisi aday veya isteklilerin
bir standart form araciligiyla ortaklik
bilgilerini gostermeleri miimkiin hale
getirilmistir.

Thale uygulama yonetmeliklerinde
istekli firmanin ortaklarina ve ortaklik
durumlarina dair bilgilerin yer verildigi
Ticaret Sicil Gazete’sinin sunulmasi zo-
runlu kilmmigtir. Ancak bir ¢ok firma-
nin Ticaret Sicil Gazetelerinde ortakla-
rin orani veya ortakliklarinin TC Kimlik
No'su yer almadigindan degerlendirme
dis1 kalmaktaydi.

Bu degisiklik ile istekli firmalarin
Standart bir form araciigi ile ortaklik
bilgilerini sunmalar1 zorunlu hale getiril-
mistir.

2.7. Thale dokiimaninda ihalelere
yerli isteklilerin katilimini, yerli mah
teklif edilmesini engelleyici diizenle-
melere yer verilmemesi, sozlesme sii-
recinde yerli iiriin kullaninminin sag-
lanmasi ile yapim islerinde yerli mali
kullaniminin denetiminin artirilmasi-
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na yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Kamu ihalelerinde yerli mali kullani-
mina iliskin ayritili diizenlemeler gerek
4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nda ge-
rekse ihale uygulama yonetmeliklerinde
yer almaktadir.

Son degisiklikler ile sartnamelerde
yerli mali teklif edilmesini engelleyici
diizenlemelere yer verilemeyecegi ve
ihale konusu iste kullanilacak malzeme,
arag, techizat, makine ve ekipmanin tek-
nik ozellikleri, 6ncelikle yerli malinin da
kullanilmasini saglayacak sekilde belirle-
necegi ihale uygulama yonetmeliklerinde
dtizenlenmistir.

2.8. Fiyat Farkina fliskin Esaslar
uyarinca fiyat farki hesabinda kullani-
lacak formiilde yer alan temel endek-
sin/fiyatin/sayinin tespitinde hangi ta-
rihin alinacag belirlenmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmele-
ri Kanunu geregince hesaplanacak olan
Fiyat farki hesabinda ihale tarihi olarak
asagidaki tarihler dikkate alinacaktir.

a) Elektronik eksiltme uygulanan iha-
lelerde eksiltme tarihi.

b) Belli istekliler arasinda ihale usuli
ile ihale edilen islerde, 6n yeterligin tespi-
tinden sonraki teklif tarihi.

¢) Pazarlik usulii ile ihale edilen isler-
de, son yazil fiyat tekliflerinin alindig:
tarih.

2.9. Sikayet Basvurularinda Sorun
Yaratan Birkag Alan {le Ilgili Diizenle-
meler Gergeklestirilmistir.

Sikayet basvurularina, bagvuruda bu-
lunmaya yetkili olunduguna dair belge-
ler ile imza sirkiilerinin ash veya yetkili

mercilerce onayli 6rneginin eklenmesi
veyahut basvurularda bu belgelere iliskin
bilgilerin belirtilmesi gerekecektir.

E-sikayet ile yapilan bagvurularda
imza beyannamesi/imza sirkiilerine ilis-
kin bilgilerin belirtilmesi gerekmez.

Aday veya isteklinin basvuru belgeleri
veya teklif zarfi icerisinde bagvuruda bu-
lunmaya yetkili olunduguna dair belgeler
ile imza sirkiilerinin asl veya yetkili mer-
cilerce onayli 6rneginin bulunmasi duru-
munda, elden veya posta yoluyla yapilan
basvurularda s6z konusu belgeler, e-si-
kayet ile yapilan bagvurularda ise bagvu-
ruda bulunmaya yetkili olunduguna dair
belgelere iliskin bilgiler aranmayacaktur.

E-ihalelerde aday veya isteklinin ye-
terlik bilgileri tablosu igerisinde bagvu-
ruda bulunmaya yetkili olunduguna dair
belgelere iliskin bilgilerin bulunmasi
durumunda, elden veya posta yoluyla
yapilan bagvurularda bagvuruda bulun-
maya yetkili olunduguna dair belgeler,
e-sikayet ile yapilan bagvurularda ise s6z
konusu belgelere iliskin bilgiler aranma-
yacaktir.

3. ELEKTRONIK IHALE VE EKAP
DEGISIKLIKLERI

Ozellikle pandemi siirecinde Kamu
Thale Kurulu elektronik ihalelere yénelik
olarak siireci hizlandirmis olup son ola-
rak asagidaki degisiklikler gerceklestiril-
migtir.

3.1. Sikayet basvurularinin elekt-
ronik ortamda yapilabilmesi amacry-

la diizenlemeler yapilarak, Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) is-
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lemlerinde kimlik dogrulamasi igin
kullanilacak yontemler artirilmistir.

Pandemi siirecinde ihalede gergek-
lestirilen hukuka aykiri is ve islemler ile
ilgili olarak idareye sikayet basvurulari-
nin EKAP ftzerinden gergeklestirilmesi
saglanmis sadece sikayet bagvuru siireci
ile ilgili olarak bagvuran kisiye yonelik
sorunlar yasanmaktaydi. Son degisiklik
ile bagvuran kisiye yonelik olarak sorun
ortadan kaldirilmistir.

3.2. Elektronik ihalelerde teminat
mektubunun elektronik olarak sunul-
masi zorunlu hale getirilmistir.

Elektronik ihalelerde gegici teminat
vermek isteyen istekliler daha once ida-
re veznesine veya banka teminat mektu-
bunun bilgilerini yeterlilik bilgileri tab-
losuna girerek veya elektronik teminat
mektubunu bankalardan alarak ihaleye
katilmaktaydilar. Ancak bu siirecin do-
gurdugu baz: sikintilar bulunmaktaydi.

Yeni siiregte eger ihale elektronik
ihale ise istekli elektronik gecici teminat
mektubu almak zorundadir.

4.SONUC

Kamu alimlar1 piyasasinin diizenlen-
digi ana mevzuat 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6z-
lesmeleri Kanunudur. Ayrica bu Kanun-
larin hizmet, mal, yapim ve danismanlik
i¢in ayr1 ayr1 ihale uygulama yonetmelik-
leri ve tebligleri ile devasa bir alt mevzua-
t1 bulunmaktadir.

Bu mevzuatta zaman zaman Danigtay
kararlari ile yeni igtihatlarin olugsmasi ve-
yahut ihale siireglerinde yeni ihtiyaglarin

ortaya cikmasiyla degisiklikler olabil-
mektedir. Bu degisikliklerin sonuncusu
gectigimiz giinlerde, 30 Eylil tarihinde
gerceklesmistir.

30 Eylil 2020 tarihli ve 31260 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan giren ma-
kalemizde ayrintilarina yer verdigimiz
degisiklikler ile;

- Yapim igleri, hizmet ve mal alim-
larinda isin yapilabilmesi icin gerekli
goriilen tesis, makine, techizat ve diger
ekipmamn kendi mali olmasi sartinmin
yeterlik kriteri olarak aranamayaca-
§1, ancak, idarece bu hususun fiyat disi
unsur olarak belirlenebilecegi diizenlen-
misgtir.

- Kamu ozel is birligi (KOI) projeleri
ile kamu kurum ve kurulugslarinca veri-
len iiretim, isletme, dagitim ve benzeri
lisanslar kapsaminda gerceklestirilen
yapim islerine iliskin is deneyim belgele-
rinin Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen ihalelerde kullamlmak
iizere diizenlenmesi ve degerlendirilme-
sine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

- Hizmet alumi ve yapim isleri ihale-
lerinde agir1 diisiik teklif sorgulamala-
rinda karsilasilan sorunlarin ¢éziimiine
yonelik diizenlemeler yapilmistir.

- Teknik sartnamelerde yeterlik kri-
teri olarak diizenlenen belgelerin ida-
ri sartnamelerde acikca sayilmadikga,
tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik
kriteri olarak dikkate alinmayacag dii-
zenlenmistir.

- Ihalelerin 4734 sayilh Kanunun 62
nci maddesinin birinci fikrasimin (e)
bendine aykirilik teskil edip etmediginin
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tespitine yonelik Kamu IThale Kurumu-
nun denetim yetkisi artirilmigstir.

- Tiizel kisi aday veya isteklilerin bir
standart form araciligiyla ortaklik bilgi-
lerini gostermeleri miimkiin hale getiril-
mistir.

- Ihale dokiimamnda ihalelere yerli
isteklilerin katilimuni, yerli mali teklif
edilmesini engelleyici diizenlemelere yer
verilmemesi, sozlesme siirecinde yerli
iiriin kullaniminin saglanmasu ile yapim
islerinde yerli mali kullaniminin deneti-
minin artirilmasina yonelik diizenleme-
ler yapilmgtir.

- Sikayet Basvurularinda Sorun Ya-
ratan Birkag Alan Ile Ilgili Diizenleme-
ler Gergeklestirilmistir.

- Fiyat Farkina Iliskin Esaslar uya-
rinca fiyat farki hesabinda kullamlacak
formiilde yer alan temel endeksin/fiya-
tin/sayinin tespitinde hangi tarihin ali-
nacag belirlenmigtir.

- Sikayet basvurularinin elektronik
ortamda yapilabilmesi amaciyla dii-
zenlemeler yapilarak, Elektronik Kamu
Alimlar: Platformu (EKAP) islemlerin-
de kimlik dogrulamas: icin kullanlacak
yontemler artirilmstr.

- Elektronik ihalelerde teminat mek-
tubunun elektronik olarak sunulmasi
zorunlu hale getirilmistir.

KAYNAKCA

www.resmigazete.gov.tr
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Salih CALAL

Miifettis

BELEDIYE ISTIRAKI IKi FIRMA ARASINDA
YAPILACAK PERSONEL CALISTIRILMASINA
DAYALI HiZMET ALIMI iSINDE
KDV ORANININ BELIRLENMESI

1. GIRIS

Bilindigi tizere belediye, bir se-
hir veya ilgenin temizlik, aydinlatma,
su ve elektrik gibi ortak ihtiyaglarini ve
hizmetlerini goren orgiittiir. S6z konusu
hizmetlerin yerine getirilmesindeki farkli
usuller belediye sirketi kavramini ortaya
¢ikarmistir. 5393 sayili Kanun'un “sirket
kurulmasi” baghikli 70’inci maddesin-
de, “belediye kendisine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilir”
hitkmii yer almaktadir. Belediyeler, va-
tandasa sunulacak hizmetin en hizli, en
verimli ve en ihtiyaca uygun sekilde ya-

pildig orgiitlerdir. Ancak kimi zaman bu
hizmetlerin sunumunda yasanan yasal
prosediir zorluklari, hizmetlerin daha
esnek bir alanda sunulmasi ihtiyacini or-
taya ¢ikarmistir. Bu ihtiyaci karsilamak
tizere belediye tarafindan kurulan sirket-
ler, ilgili belediyeye 6zel sektor esnekligi,
kabiliyeti ve genis hareket alan1 kazandir-
mis ve hizmet sunumunda vatandas ihti-
yacini daha hizli ve verimli karsilayan bir
alan yaratmaistir.

Bu ¢aligmada, belediye istiraki olan
sirketin yine ayni belediyenin istiraki
olan bagka bir sirkete sunacagi personel
calistirilmasina dayali hizmete, uygulan-
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mast gereken katma deger vergisi (KDV)
oraninin nasil belirlenecegi tizerinde du-
rulacaktir.

2. BELEDIYE ISTIRAKLERI

Belediyelerin gorev ve sorumluluk-
larinin diizenlendigi 14’iincii maddede
ise Belediyelere mahalli miisterek ih-
tiya¢ olmak sartiyla bazi gorevler ve-
rilmis, bunlardan bazilar1 “yapar veya
yaptirir” denilmek suretiyle zorunlu
tutulmusken, digerleri “yapabilir” ifa-
desi ile Belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligine gore yerine geti-
rilip getirilmeyecegine karar verilmesi
serbest birakilmistir. Bu maddede bi-
zim konumuzu ilgilendiren ifade “ya-
par veya yaptirir” ifadesidir. Gortldigii
tizere belediyenin mecburi islerini dahi
kendi eliyle yerine getirmesi gerekme-
mekte, bunlar1 “yaptirmas1” da miimkiin
kilinmaktadir. Ayni sekilde belediyelerin
yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15’inci
maddesinde de Oncelikle belediyelere
“belde sakinlerinin mahalli miisterek ih-
tiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirla
faaliyet ve girisimde” bulunma yetkisi
verilmis ve daha sonra bazi yetkilerin,
“yapmak veya yaptirmak; isletmek veya
islettirmek; kurmak veya kurdurmak”
ifadeleri ile yine se¢imli olarak kendileri
tarafindan yerine getirilebilecegi gibi bas-
kasina devredilebilecegi diizenlenmistir.!

Belediye istirakleri, 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu'na gore kurulmakta ve
faaliyet gostermektedir. Bu sebeple 6zel
hukuk tiizel kisisidir fakat iistlendigi ka-
musal gorevler ve pay sahiplerinin kamu

1 Fatma Didem Gengay, Belediye Sirketlerinin Hukuki Statiisii,
TBB Dergisi, Say1:134, 5.154.

tiizel kisisi olmasindan dolay1 herhangi
bir sirketten farklidirlar. Mevzuatla da
belediye sirketleri kar amaci giiden ale-
lade sirketlerden farkli hiikiimlere tabi
tutularak kamu hizmeti sunma ve mer-
kezi idarenin vesayet denetimi altinda
bulunma vasfi vurgulanmistir. Anayasa
Mahkemesi (E.2011/63, K.2013/28) de
belediyenin gorev ve hizmet alanlarinda
faaliyet gostermesi ile belediyelerin bu
sirketlerin sermayelerinin ¢ogunluguna
sahip olmalar1 sebebiyle yonetimlerine
hakim olmasini géz 6niinde bulunduru-
larak, belediye sirketlerinin, diger 6zel
sirketlerden farkli bir hukuki nitelige sa-
hip oldugunu belirtmistir.> Bu kapsamda
belediye sirketleri kimi yerel hizmetlerin
yiritiilmesi amaciyla belediyeler tara-
findan kurulan ya da yonetiminin elde
edilmesi kosuluyla belediyelerce ortak
olunan, bagimsiz biitgeli, 6zel hukuk tii-
zel kisileridir.’ Belediyelerin kurdugu ya
da ortak oldugu sirketler igin istirak kav-
rami da kullanilmaktadir. Hatta belediye-
lerin kendi hissedar olduklar1 sirketlerle
ilgili birimler, Istirakler ya da Isletme ve
Istirakler gibi unvanlarla kurulmaktadir.

Belediyelerin, alternatif hizmet sun-
ma yontemlerinin basinda gelen belediye
sirketlerinin genel 6zellikleri su bicimde
siralanabilir:*

o Belediye tarafindan kurulur
veya belediyece ortak olunurlar,

o Ozel hukuk tiizel kisisidirler,

2 Ahmet, Cilavdaroglu, Personel Hizmeti Sunan Belediye Sir-
ketleri, Sayistay Dergisi, Sayr:113, 2019, 5.186.

3 Sayan, Ipek Ozkal ve Kislal, Murat, “Belediyelerde Sirketles-
menin Yarar1 Var mi? Hurafeler ve Gergekler”, 2008, Cagdas Yerel
Yonetimler, 17(1), 5.60.

4 Nuri Tortop, “Giiglit Mahalli Idare Anlayisinin Gelismesi’,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt.7, Say1.1,(Ocak 1998), s.91.
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o Yonetimlerinde belediyenin agir-
lig1 s6z konusudur,

o Belediye biitcesinden bagimsiz
bir biitceye sahiptirler ve biitcele-
ri, ticari faaliyetleri sonucu elde
ettikleri gelirlerden olusturur,

o Genel olarak belediyenin gorev
alamina giren bir konuda faaliyet
gosterirler.

Ulkemizde belediyelerin, sirket kur-
malari ya da sirketlere ortak olmalar1 6n-
ceden beri uygulanan bir yontem olmakla
beraber yerel hizmet sunum modeli ola-
rak yaygin sekilde uygulanmasi 1984’ten
itibaren olmustur. Nitekim 1984’ten son-
ra basta biiyliksehir belediyeleri olmak
tizere belediyelerin, kendi aralarinda ya
da disaridan 6zel bir kurulusla ortaklik
kurarak farkli alanlarda faaliyet goste-
ren anonim veya limited tiiriinde sirket-
ler kurmaya basladiklar1 goériilmektedir.
Ozellikle de biiyiiksehir belediyelerinin
sirketlesme modelini tercih ettigi ve he-
men hemen her alanda sirketlerin faali-
yet gosterdigi goriilmektedir.

Belediye sirketlerinin belediye ile olan
iliskileri, belediyelerde sirketlesme konu-
sunun en riskli alanlarindan birini olus-
turmaktadir. Belediyelere dogrudan veya
dolayl bir sekilde ait olan sirketler, pa-
rasal veya yonetimsel etkililik acisindan
tagidiklar1 6nem nedeni ile belediyelerin
orta ve ist yoneticilerinin ilgi odaklar:
haline gelmislerdir. Mevzuattan ve uygu-
mye Sirketlerinin Hukuki Rejimi ve Sir-
ketlesme Uygulamalarr”, Cagdas Yerel Yonetimler, S. 6, C. 2,
1993, s. 57 - 58, aktaran; Vuslat Giines, “Tiirkiyede Belediye Sir-
ketleri Ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Mali Agidan

Degerlendirilmesi’, Uludag Universitesi Yayinlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, 2014, s.43.

lamadan kaynaklanan kolayliklar, ayrica-
liklar ve benzeri unsurlar, belediye sirket-
lerini, yoneticileri agisindan diger kamu
kurumlarina gore daha rahat bir yénetim
faaliyeti gergeklestirdikleri isletmeler ha-
line getirmistir.®

Genel olarak belediyeler ile beledi-
ye sirketleri arasindaki iliskiler belediye
biinyesinde kurulan “istirakler daire bas-
kanlig1” biinyesinde yiiriitiilmektedir.

Ote yandan, belediye istiraki sirketler
ile belediye idareleri arasindaki iliskiler
belediyeler arasinda uygulama bakimin-
dan farkliliklar gostermektedir. Ornegin,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde isti-
raklerin belediye yonetimi ile baglantis,
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde bulu-
nan Kaynak Gelistirme ve Istirakler Da-
ire Bagkanlig1 vasitasi ile saglanmaktadir.
Bursada da Biiyiiksehir Belediyesi ile sir-
ketler arasinda koordinasyonu saglamak
tizere Istirakler Daire Baskanligi kurul-
mus olmakla birlikte; faaliyet konusuna
gore sirketlerin belediyedeki ilgili daire
baskanligi ve genel sekreter yardimcilig
ile daha koordineli ¢alistiklar: ifade edil-
mektedir. Diger yandan, 5216 Biiyiikse-
hir Belediyesi Kanunu 26 nc1 maddesine
gore, genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluglarinda yoneticilik sifatini haiz
personel bu sirketlerin yonetim ve dene-
tim kurullarinda gorev alabilmektedirler.
Boylece belediye ile belediye sirketleri
arasinda yonetim, denetim iliskisi kurul-
maktadir.”
m;re Sirketlerinde Yolsuzluk Riski Tag1-
yan Alanlar ve Sayistay Denetimi’, Polis Akademisi Giivenlik Bi-
limleri Enstitiisti Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s.44.
7 Hasan Ozgelik, “Avrupa Birliginde Ve Tiirkiyede Belediye

Sirketleri:Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Sirketleri Uzerinde Bir
Inceleme”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ya-
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Belediye sirketlerinin yonetim kurul-
lar1 ile benzer yonetim mekanizmalar1
belediye yonetimince atanmakta ve ge-
nellikle buralarda belediyenin orta ve iist
diizey yoneticilerine yer verilmektedir.
Belediye sirketlerinde belediye biinye-
sinde kurulan birimlerden de yararlanil-
maktadir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinde Kaynak Gelistirme ve Is-
tirakler Daire Baskanligi, Ankara Biiytik-
sehir Belediyesinde Isletme ve Istirakler
Daire Bagkanligi, Izmir Biiyiiksehir Be-
lediyesinde Sirketler ve Kuruluslar Sube
Midiirliigl, bir yandan belediye ve be-
lediye sirketleri arasinda esgiidim sag-
larken, diger yandan hizmet, politika ve
stratejilerin olusturulmasi islevini iistlen-
migtir.

Belediye sirketleri 6zel hukuk tiizel ki-
sisi olmakla birlikte hisselerinin %50den
fazlas1 belediyelere ait oldugu icin sira-
dan bir 6zel sektor kurulusu olarak de-
gerlendirilmemektedir. Belediyelerin
%50den fazla hisseye sahip olmasi bele-
diyeleri bu sirketlerin patronu yapmakta
ve yonetimlerinde belediyelere 6nemli
yetkiler saglamaktadir. Ornegin; yasal
zorunluluk olmamasina ragmen belediye
sirketlerinin yonetim kurullar: belediye-
lerce belirlenerek uygulanacak politikalar
belediyeler tarafindan sekillendirilmek-
tedir.’

Belediye sirketlerinin belediyeler ile
olan mali iligkilerinde 6nemli olan bir
husus, belediye sirketlerini sermayesinin

ymlanmamig Doktora Tezi, 2010, s.147.

8 Sayan ve K1§]a11, a.g.m.,s.66.

9 Giirbiiz Ozdemir, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Kurulug
Amaci, Hukuki Dayanaklar1 ve Giincel Durum”, Selguk Universi-
tesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, say1:22, 2011,
s.72.

biiyiik ortagi oldugu belediyelerin agtik-
lar1 ihalelere katilim1 konusudur. Bir¢ok
belediyede rekabet ilkesi gozetilmeksizin
sirketlerin yonetim kurulu baskanligini
kurucu belediyenin belediye bagkaninin
yaptig1 ve denetim organlarinda belediye
yoneticilerinin bulundugu sirketlerin be-
lediyeler tarafindan agilmis olan ihaleye
ya tek baslarina katildig1 ya da sonugta
ihaleyi kazanmis oldugu gériillmektedir."

Belediyeler ile belediye sirketlerinin
bor¢lanma konusu 5393 sayili Belediye
Kanunu ile diizenlenmistir. 5393 sayihi
Kanunun 68 inci maddesinin (d) ve (e)
bentlerine kapsaminda;

“Belediye ve bagh kuruluslari ile bunla-
rin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi-
na sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢
ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oranmyla artirilan miktarim
asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyele-
ri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir”

“Belediye ve bagl kurulugslari ile bun-
larin sermayesinin yiizde ellisinden fazla-
sina sahip olduklar: sirketler, en son kesin-
lesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarinin
yilt icinde toplam yiizde onunu gegmeyen
i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari;
yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise
meclis iiye tam sayismn salt cogunlugu-
nun karari ve Icisleri Bakanligimin onay
ile yapabilir”

10 M. Sakir Basaran, Selcuk Kendirli, Hakana Turan, “Belediye

Isletme ve Sirketlerinin D1s Denetimi’, Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16/1, 2014, s. 36.
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Belediyeler ile belediye sirketleri ara-
sindaki mali iligkilerin bir baska boyutu
da sermaye artiglaridir. Belediyeler, 5393
sayil1 Belediye Kanununun ve 5216 sa-
yili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
yurirliige girmesinden sonra 5393/18
ve 5216/28 inci madde hitkmiine gore,
i§tiraklerinin sermaye artirimlarina, Be-
lediyesi Meclisinin “sermaye artimina
istirak” ile ilgili olarak aldig1 kararlar cer-
cevesinde istirak etmektedir. 5393 sayili
Belediye Kanununun 18 inci maddesinin
1 inci fikrasinin (i) bendinde yer alan
hiikiim ile belediyelerin istirak ettigi sir-
ketlerdeki sermaye artirimlarina katiim
konusunda karar verme yetkisi ve gorevi
Belediye Meclisine verilmistir."!

3. BELEDIYE ISTIRAKI iKi FiR-
MA ARASINDA YAPILACAK PER-
SONEL CALISTIRILMASINA DAYALI
HIZMET ALIMI iSINDE KDV ORANI

Birtakim nedenlerden o&tiirii beledi-
yelerde taseron is¢i caligtirilmasi usulii
kullanilmaktadir. Tageron is¢i hizmetinin
aliminda belediye istiraklerinden yarar-
lanilmakta ve hatta bir istirakte ¢alisacak
tageron iscilere yonelik alim, ayni1 beledi-
yenin bir diger istirakinden karsilanmak-
tadur.

Belediyeler icin de taseron galistir-
madaki esas ama¢ maliyetleri azaltmak
idi. Aym1 hizmetlerin belediye teskilat1
icinde sunulmasi, ozellikle belediye-
nin kadrolu iscilerinin 6zel sektor is-
gilerine kiyasla gorece yiiksek iicretler
almasi sebebiyle, daha pahaliya mal
olmaktaydi. Bunun yan1 sira pek ¢ok
mevzuattan kaynakli olarak isverenle-

11 Ozgelik, a.g.t., 5.150.

rin sorumluluklar1 dogmaktadir. Orne-
gin, 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca sigorta
primleri; 4857 sayili I Kanunu uyarinca
iscilerin fazla caligma iicretleri ile isten
ayrilan iscilerin ihbar ve kidem tazmi-
natlari; 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu uyarinca isyerinde alinacak is
saglig1 ve giivenligi tedbirleri ile iscilerin
kisisel koruyucu donanimlarinin temini;
Biyosidal Uriinlerin Kullanim Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca
egitim ve izin alinmasi ve mesul miidiir
gorevlendirilmesi; 5188 sayili Ozel Gii-
venlik Hizmetlerine Dair Kanun uyarin-
ca faaliyet izni alinmasi gibi idari islem-
lerden kaynakli idari yiikler belediyeler
tarafindan alt igverenler tizerine birakil-
maktaydi. Personel ¢alistirilmasina da-
yali hizmet alimlarinda bu gibi kiilfetler
kamu ihale mevzuatina gore genel yone-
tim giderleri icinden alt isveren (taseron
firma) tarafindan kargilanmaktaydi. Idari
yikleri yerine getirmek i¢in belediyelerin
personel ¢alistirmasi, yazismalar yapmast
ve bazi somut tedbirler almas gerekir."?

Bilindigi tizere, KDV oranlar1 3065
sayill Katma Deger Vergisi Kanununun
28 inci maddesinin verdigi yetkiye daya-
nilarak yayimlanan 2007/13033 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Karar1 (BKK) eki (I) sayili
listede yer alan teslim ve hizmetler igin
% 1, (II) sayil listede yer alan teslim ve
hizmetler i¢in % 8, bu listelerde yer alma-
yan vergiye tabi islemler i¢in % 18 olarak
tespit edilmistir.

Sozii edilen BKK eki (I) sayili listenin
20 nci sirasinda; «il 6zel idareleri, bele-

12 Cilavdaroglu, a.g.m., s.183-184.
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diyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin
tyesi oldugu mabhalli idare birliklerine,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak,
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin ya-
risindan fazlasi bunlara ait sirketler ta-
rafindan dogrudan sunulan 04.01.2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nunun 62 nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (e) bendinde belirtilen personel ca-
listirilmasina dayali hizmetler” hiikmiine
yer verilmis ve bu hizmetlere % 1 oranin-
da KDV uygulanmasi dngorilmistiir.

Bu itibarla, bu sira kapsamina giri-
lebilmesi i¢in personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetlerin “il 6zel idareleri, be-
lediyeler ile baglh kuruluslar: ve bunlarin
tyesi oldugu mahalli idare birliklerine”
sunulmasi gerekmektedir.

Buna gore, 2007/13033 sayili BKK
eki (I) sayil1 listenin 20 inci siras1 kap-
saminda olmadigindan belediye istira-
ki olan sirketin yine ayni belediyenin
istiraki olan baska bir sirkete sunacagi
personel calistirilmasina dayali hizme-
te genel oranda (% 18) KDV uygulan-
mas1 gerekmektedir.

4.SONUC

5393 sayili Kanun'un “sirket kurul-
mas1” baglikli 70’inci maddesinde, “be-
lediye kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sirket kurabilir” hitkmii yer
almaktadir. Bu kapsamda belediye sirket-
leri kimi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla belediyeler tarafindan kurulan
ya da yonetiminin elde edilmesi kosuluy-
la belediyelerce ortak olunan, bagimsiz
biitgeli, 6zel hukuk tiizel kisileridir. Ulke-
mizde belediyelerin, sirket kurmalar1 ya

da sirketlere ortak olmalar1 6nceden beri
uygulanan bir yontem olmakla beraber
yerel hizmet sunum modeli olarak yaygin
sekilde uygulanmasi 1984ten itibaren
olmustur. Nitekim 1984’ten sonra bagta
biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere be-
lediyelerin, kendi aralarinda ya da disa-
ridan 6zel bir kurulusla ortaklik kurarak
farkli alanlarda faaliyet gosteren anonim
veya limited tiiriinde sirketler kurmaya
basladiklar1 goriilmektedir. Ozellikle de
biiyiiksehir belediyelerinin sirketlesme
modelini tercih ettigi ve hemen hemen
her alanda sirketlerin faaliyet gosterdigi
goriilmektedir

Belediyeler i¢in de taseron ¢alistirma-
daki esas amag maliyetleri azaltmak idi.
Ayni1 hizmetlerin belediye teskilati iginde
sunulmasi, 6zellikle belediyenin kadrolu
iscilerinin Ozel sektor iscilerine kiyasla
gorece yiiksek ticretler almasi sebebiyle,
daha pahaliya mal olmaktaydi. Bunun
yani sira pek ¢ok mevzuattan kaynakli
olarak isverenlerin sorumluluklar1 dog-
maktadir. Bu kapsamda, belediye istiraki
olan sirketin yine ayni belediyenin istira-
ki olan bagka bir sirkete sunacag: perso-
nel ¢alistirilmasina dayali hizmete genel
oranda (% 18) KDV uygulanmasi gerek-
mektedir.
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Akin SIMSEK

Kamu Yonetimi Uzman

4483 SAYILI KANUN KAPSAMINDA KAMU
GOREVI VE KAMU GOREVLIiSI KAVRAMI

1. GIRIS

Memurlarin yargilanmalar: ile ilgili
1913 yilinda kabul edilerek ytiriirlige ko-
nulan Memurin Muhakemat:1 Hakkinda
Kanunu Muvakkat getirdigi sistemdeki
sorugturma asamalarinin ¢oklugu ve bu
agamalarda gorev alanlarin yetersizligi
sebebiyle sorusturmalarin uzamasina ve
siriincemede kalmasina neden olmus-
tur. Bu kapsamda kamu y6netimini zaafa
ugratmadan memurlar ve diger kamu go-
revlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
iddia olunan suglarda yargilama asamasi-
na gecilmeden yapilacak sorusturmanin
basit, etkili ve siiratli bicimde islemesini
saglamak ve suglarin cezasiz kalmasini
engellemek amaciyla memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle

isledikleri suglardan dolay1 yargilanabil-
meleri i¢in izin vermeye yetkili mercileri
belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemek
amactyla 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanun' ¢ikarilmigtir.

Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan memurlar ile diger kamu
gorevlileri ise kurumlarin 6zel kurulus-
larinda yer alan diizenlemeleri geregince
4483 sayil1 Kanun kapsami diginda tutul-
mustur. Bu kurum ve kuruluslarda gorev
yapan memurlar ve diger kamu gorevli-
leri hakkinda ise genel hiikiimlere gore
sorusturma ve yargilama islemleri yiiri-
tillmektedir.

1 04 Aralik 1999 tarih ve 23896 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtur.
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4483 sayil1 Kanun kapsaminda kamu
gorevi ve kamu gorevlisi kavramlar1 ¢ogu
zaman tartisma konusu olabilmekte ve
konu 6zellikle yarg: kararlari ile sekillen-
mistir. Bu makalede 4483 sayili Kanun
kapsamindaki kamu gorevlileri kimler-
dir, kamu gorevi nedir bu sorularin ceva-
b1 Kanun ve yarg: kararlar1 ¢ercevesinde
degerlendirilecektir.

2. 4483 SAYILI KANUNUN KAP-
SAMI

4483 sayili Kanunun kapsami Kanu-
nun 2 nci maddesinde yer almakla bir-
likte madde gereke¢esinde de belirtildigi
lizere getirilen sistemle gorev sebebiyle
islenen suglarda adli kovusturmaya gegil-
meden o6nce yetkili merci tarafindan izin
verilmesi Ongoriilmistir. Sozii edilen
sistemin hangi memur ve kamu gorev-
lileri hakkinda uygulanacagi maddenin
birinci fikrasinda agiklanmis bunlarin
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger
kamu gorevlileri oldugu vurgulanmustir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise gorevleri
ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve
kovusturma usuliine tabi olanlarla gesitli
kanunlardaki sorusturma ve kovusturma
usuliine iligkin hiikiimlerin sakl tutuldu-
gu belirtilmistir. Bu gerceve icinde 6rne-
gin Silahli Kuvvetler mensuplari, hakim-
ler ve savcilar, yiiksekégretim elemanlar:
hakkinda bu Kanun degil, 6zel kanun-
larindaki hiikiimler uygulanmaktadir.
Maddenin iigiincii fikrasinda agir cezay:
gerektiren suciistii halinin genel hiikiim-
lere tabi oldugu belirtilmis, doérdiincii
fikrasinda idari isleyisle ilgili disiplin hii-
kiimleri sakli tutulmustur.

4483 say1li Kanunun 2 nci maddesin-
de de agikga belirtildigi iizere bu Kanun,
Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yirittikleri
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin gérevleri sebe-
biyle isledikleri suglar hakkinda uygulan-
maktadir.

Gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel
sorusturma ve kovusturma usullerine
tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile
sucun niteligi yontinden kanunlarda gos-
terilen sorusturma ve kovusturma usul-
lerine iligkin hiikimler sakli tutulmugtur.

Agir cezay1 gerektiren sugiistii hali ge-
nel hiikiimlere tabidir. Agir cezay1 gerek-
tiren suclarin tanimi ve kapsamu ile ilgili
olarak 5237 sayili Kanunda bir tanimla-
ma yapilmamuistir. Ancak 5235 sayili Adli
Yargi {lk Derece Mahkemeleri Ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev
ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12 nci
maddesinde agir ceza mahkemelerinin
gorevinin kapsami belirlenirken agir ce-
zanin kapsami da ortaya g¢ikmaktadir.
Bu kapsamda 5235 sayili Kanunun “Agir
ceza mahkemesinin gorevi” baglkli 12
nci maddesi “Kanunlarin ayrica gorev-
li kildigr haller sakli kalmak tizere, Tiirk
Ceza Kanununda yer alan yagma (m.
148), irtikap (m. 250/1 ve 2), resmi belgede
sahtecilik (m. 204/2), nitelikli dolandirici-
lik (m. 158), hileli iflas (m. 161) suglari,
Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dor-
diincii Kisminmin Dort, Bes, Alti ve Yedinci
Boéliimtinde tamimlanan suglar (318, 319,
324, 325 ve 332 nci maddeler harig) ve
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
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Akin SIMSEK

Miicadele Kanununun kapsamina giren
suglar dolayisiyla agilan davalar ile agir-
lastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis
ve on yildan fazla hapis cezalarini gerekti-
ren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla
agir ceza mahkemeleri gorevlidir. Anayasa
Mahkemesi ve Yargitaymn yargilayacag
kisilere iliskin hiikiimler, askeri mahke-
melerin gorevlerine iliskin hiikiimler ile
¢ocuklara ozgii kovusturma hiikiimleri
saklidir” hikmiinti amirdir. Dolayisiyla
bu maddede yazili suglar ile agirlastiril-
mis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on
yildan fazla hapis cezalarini gerektiren
suglar agir cezayi gerektiren suglar olarak
kabul edilebilir.

4483 sayili Kanunun 2 nci maddesin-
de disiplin hiikiimleri de sakli tutulmus-
tur. Bu kapsamda memurlar hakkinda
657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu uya-
rinca yapilacak disiplin sorugturmalarina
esas eylem veya fiillerin sorusturulmasi
657 sayilh Kanunun disiplin hiikiimleri
cercevesinde yiiriitiillecektir. Dolayisty-
la 4483 sayili Kanuna gore 6n inceleme
yapilmasi, ayni fiil veya eylem nedeniyle
kisi hakkinda disiplin sorusturmasi ya-
pilmasina engel teskil etmemektedir.

Eski 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun
2437 ve 245° inci maddeleri ile eski 1412

2 Madde 243 - Mahkemeler ve meclisler reis ve azalarindan ve
sair hitkiimet memurlarindan biri maznun bulunan kimselerin
ciiriimlerini sdyletmek igin igkence ederse bes seneye kadar agir
hapis ve miiebbeden veya muvakkaten memuriyetten mahrumi-
yet cezast ile mahkum olur.

Bunun maiyet memurlar1 mafevkinda bulunan amirlerinin emir
ve tegvikiyle yapmus olsa dahi cezadan kurtulamaz.

Amirler ciiriimde fer'anzimet hal sayilr.

Iskence olunan kimse bundan miitessiren oliirse fail 452 nci
madde ile cezalandirilir.Ve eger iskence bir uzvun kat1 veya
amelden sukutunu veya diger daimi bir maluliyet veya mayubiyeti
mucip olursa faili 456 nc1 madde mucibince cezalandirilir.

3 Madde 245 - Kuvvei cebriye imaline memur olanlar ve bilu-
mum zabita ve ihzar memurlar1 memuriyetlerini icrada ve ma-

sayill Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nunun 154 iincii maddesinin dordiincii
fikras1* kapsaminda agilacak sorusturma
ve kovusturmalarda 4483 sayili Kanun
hitkiimleri uygulanmaz.

4483 sayili Kanunun 2 nci maddesin-
de bu Kanunun uygulanmayacag: belirti-
len Eski 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun
243 ve 245 inci maddeleri karsilig1 olarak
niteliklerinin degerlendirilmesinde yeni
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Isken-
ce” bashikli 94, “Neticesi sebebiyle agirlas-
mus iskence” baslikli 95 ve “Eziyet” baslikli
96 nc1 maddeleri karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica;

*  Hakkinda sorusturma yiiriitiilecek
kisi 4483 sayili Kanun kapsamin-
da olsa da isledigi sug kisisel nite-
likte olan, bu Kanun kapsaminda
olmayan,

* 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulu-
nulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu,

* 5816 Sayili Atatiirk Aleyhine Isle-
nen Suglar Hakkinda Kanun,

* 298 sayili Se¢imlerin Temel Hii-
kiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hak-
kinda Kanun,

fevkinde bulanan amirinin emrini infazda kanun ve nizamin
tayin ettigi ahvalden bagka surette bir kimse hakkinda suimua-
meleye veya cismen eza verecek hale ciiret eder yahut ol kimseyi
darp ve cerh eyler ise bir aydan ii¢ seneye kadar hapis ve muvak-
katen memuriyetten mahrumiyet cezalari ile cezalandirilir. Eger
isledigi ciirim bu fiillerin fevkinde ise o ciiriimlere terettiip eden
cezaya ligte birden bir miktar1 zammolunur.

4 Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesin-
de kendilerinden istenen adliyeye miiteallik vazife veya islerde
suiistimal veyahut ihmal ve terahileri goriilen Devlet memur-
larile Cumhuriyet Miiddeiumumiliginin sifahi veya yazili taleb
ve emirlerini yapmakta suiistimal veya terahileri goriilen zabita
amir ve memurlar1 hakkinda Miiddeiumumilik¢e dogrudan dog-
ruya takibatta bulunulur.
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* 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanunu,

*  Zimmet, irtikap, riisvet,

*  Gorev sirasinda veya gorevden do-
lay1 kagakgilik, resmi ihale ve alim
ve satimlara fesat karistirma,

* 3713 sayili Terorle Miicadele Ka-
nunu

Kapsamindaki suglar da 4483 sayili
Kanunun kapsami diginda sayilabilmek-
tedir.

3. KAMU GOREVi VE KAMU GO-
REVLiSi KAVRAMLARI

Kamu gorevi ve kamu gorevlisi kav-
ramlar: ile ilgili olarak mevzuatimizda
acik bir tanimlama veya net bir ayrim bu-
lunmamaktadir. Gerek anayasal zeminde
gerekse ilgili mevzuatinda kapsama gore
farkli diizenlemeler igerisinde bir zemine
kavusturulmaya ¢alisiimistir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin
(2709 say1l1 Kanun) 39 uncu maddesinde
kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara
karsi, bu gorev ve hizmetin yerine geti-
rilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan
dolay1 agilan hakaret davalarinda, sanigin
isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahip
oldugu ve bunun disindaki hallerde ispat
isteminin kabulii, ancak isnat olunan fii-
lin dogru olup olmadiginin anlagilmasin-
da kamu yarar1 bulunmasina veya sika-
yet¢inin ispata razi olmasina baglh oldugu
hitkme baglanmaistir.

Anayasanin 128 inci maddesinde dev-
letin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esasla-
rina gore ylriitmekle yiikiimlii oldukla-

r1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gorevlerin memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belir-
tilerek kamu gorevlileri kavramina yer
verilmistir. Bu diizenlemeden kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve stirekli go-
revleri yerine getiren veya getirmek {izere
gorevlendirilmis, se¢ilmis kisilerin kamu
gorevlisi olarak kabul edilecegi anlami da
¢ikarilabilmektedir.

Anayasanin 129 uncu maddesi gere-
gince de memurlar ve diger kamu gorev-
lileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakla yikimlidirler.
Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslar: ve bunlarin iist kuruluglar: men-
suplarina savunma hakk: taninmadik¢a
disiplin cezasi verilemez. Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kul-
lanirken igledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edil-
mek kaydiyla ve kanunun gosterdigi se-
kil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine agilabilmektedir. Memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda isledik-
leri iddia edilen suglardan 6tiirii ceza ko-
vusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gosterdigi
idari merciin iznine baghdir.

4483 sayihi Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun ile getirilen sistemle gorev sebe-
biyle islenen suglarda adli kovusturmaya
gecilmeden 6nce yetkili merci tarafindan
izin verilmesi ongoriillmistiir. 4483 sayili
Kanun, devletin ve diger kamu tiizel kisi-
lerinin genel idare esaslarina gore yiiriit-
titkleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
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asli ve siirekli gorevleri ifa eden memur-
lar ve diger kamu gérevlilerinin goérevleri
sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uy-
gulanmaktadir. Gorevleri ve sifatlar1 se-
bebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma
usullerine tabi olan Tiirk Silahli Kuvvet-

ler mensuplari, hakimler ve savcilar, yiik-
sekogretim elemanlar1 hakkinda sugun
niteligi yoniinden 6zel kanunlarinda gos-
terilen sorusturma ve kovusturma usul-
lerine iligkin hitkiimler uygulanmaktadir.
Agir cezayl gerektiren sugiistii hali genel
hitkiimlere tabidir. Kanunla disiplin hii-
kiimleri de sakli tutulmustur. Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensubu subay ve astsubaylar
acisindan 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvet-
leri Personel Kanunu, hakim ve savcilar
acisindan 2802 sayili Hakimler ve Savci-
lar Kanunu, yiiksek 6gretim elemanlar1
acisindan ise 2914 sayili Yitksek Ogretim
Personel Kanunu bulunmaktadir. Ayrica
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsamindaki kamu iktisadi tesebbiis-
lerinin genel miidiir ve y6énetim kurulu
tiyeleri hari¢ diger personeli, BDDK, Re-
kabet Kurumu, RTUK gibi kurumlarin
personeli 6zel yasalarinda hiikiim bulun-
dugundan 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanuna tabi degildirler.

Kamu gorevlisi tanimina 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 6 nc1 maddesinde
de kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine ata-
ma veya secilme yoluyla ya da herhangi
bir surette siirekli, stireli veya gegici ola-
rak katilan kisi olarak yer verilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-
kalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu kap-
saminda devletin veya diger kamu tiizel

kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklar:
kamu hizmetlerinin gorildigi genel,
katma ve 6zel biitceli idareler, il 6zel ida-
releri ve belediyeler ile bunlara bagh ku-
ruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde,
0zel kanunlarla veya Cumhurbagkanlig
kararnameleriyle ya da bunlarin verdigi
yetkiye dayanarak kurulan banka ve te-
sekkiller ile bunlara bagl kuruluslarda
ve diger kamu kurum veya kurulusla-
rinda is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu
gorevlileri sayilmistir. Bu kanunun uy-
gulanmasinda da “Kamu gorevlisi” bu
Kanun kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluglarin kadro veya pozisyonlarin-
da istihdam edilenlerden isci statiisii
disinda ¢alisan kamu gorevlileri olarak
tamimlanmagtir.

Esasen 4483 sayili Kanun kapsamin-
daki kamu gorevlisi sayilan kisilerin Ka-
nunun izin vermeye yetkili mercilerin
agiklandig1 3 iincti maddesinde agikliga
kavusturuldugu da séylenebilmektedir.

Kamu gorevlisi veya kamu gorevi kav-
rami zaman zaman yargi kararlariyla da
acikliga kavusturulabilmektedir. Ornek
olarak verilebilecek ve yargiya intikal et-
mis bir olayda gecici iscilerle ilgili olarak
hakkinda 6n inceleme yapilarak sorus-
turma izni verilmeyenler arasinda bulu-
nan kisinin gegici isci statiisiinde bulun-
masina karsin ingaat mithendisi olarak
Fen Isleri Miidiirliigiinde gorevli oldugu,
dolayisiyla kamu gorevi ifa eden adi ge-
genin de 4483 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi karara® bag-
lanmustir.

5 Danugtay, Birinci Daire, 21.10.2009 tarih ve Esas: 2009/963,
Karar: 2009/1433 sayil karar1.
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4483 sayili Kanunun kapsamina ba-
zen 6zel kanunlarinda yer alan hitkiimler
nedeniyle dahil edilen ¢alisan veya mes-
lek gruplar1 da bulunmaktadir. Ornegin
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek ki-
siler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel
kisiler tarafindan agilacak ozel 6gretim
kurumlarina kurum a¢ma izni verilmesi,
kurumun nakli, devri, personel ¢alistiril-
masi, kurumlara yapilacak mali destek
ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yone-
tim, denetim ve gozetimi ile yabancilar
tarafindan agilmis bulunan 6zel 6gretim
kurumlarinin; egitim-6gretim, yonetim,
denetim, gozetim ve personel ¢alistiril-
masina iliskin usul ve esaslar1 diizen-
lemek amaciyla ¢ikarilan ve  Tiirkiye
Cumbhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel
hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hii-
kiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerce
acilan 6zel 6gretim kurumlari ile yaban-
cilar tarafindan agilmis bulunan 6zel 6g-
retim kurumlarini kapsayan 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun 9
uncu maddesi ile kanun kapsamindaki
kurumlarda gorev yapan yonetici, 6gret-
men, uzman Ogretici ve usta 6greticilerin
5580 sayili Kanun hiikiimleri sakli kal-
mak iizere 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu
belirtilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 4 incii maddesinde kamu hizmet-
lerinin memurlar, sozlesmeli personel,
gecici personel ve isciler eliyle gordiirii-
lecegi belirtilmistir. Maddede istihdam
sekilleri olarak da;

“A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksi-
zin, Devlet ve diger kamu tiizel kisilikle-
rince genel idare esaslarina gore yiiriitii-
len asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygu-
lanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki
kurumlarda genel politika tespiti, aras-
tirma, planlama, programlama, yonetim
ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili
olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan onemli proje-
lerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, is-
letilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri
ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere
0zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ih-
tiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbas-
kaninca belirlenen esas ve usuller cerce-
vesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali
yilla sinirh olarak sézlesme ile calistiril-
masina karar verilen ve is¢i sayllmayan
kamu hizmeti gorevlileridir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi
belge ve eski harflerle yazilmig arsiv ka-
yitlarini degerlendirenlerin miitercimle-
rin; terciimanlarin; Milli Egitim Bakan-
liginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan
ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen
istihdamiyla kapatilamamasi hallerin-
de &gretmenlerin; dava adedinin azlig
nedeni ile kadrolu avukat istithdaminin
gerekli olmadig1 yerlerde avukatlarini,
kadrolu istthdamin miimkiin olamadi-
1 hallerde tabip veya uzman tabiplerin;
Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin; Dev-
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let Konservatuvarlari sanatgi Ogretim
tiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konser-
vatuvari sanatc¢ilarinin; bu Kanuna tabi
kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda
belirli baz1 hizmetlerde ¢alistirilacak per-
sonelin de zorunlu hallerde sozlesme ile
istihdamlar1 caizdir.

Sozlesmeli personel segiminde uy-
gulanacak simnav ile istisnalari, bunlara
Odenebilecek ticretlerin st sinirlar: ile
verilecek is sonu tazminati miktari, kul-
landirilacak izinler, pozisyon unvan ve
nitelikleri, sozlesme hiikiimlerine uyul-
mamast hallerindeki miieyyideler, sozles-
me fesih halleri, pozisyonlarin iptali, is-
tihdamina dair hususlar ile s6zlesme esas
ve usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir.
Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet
sozlesmesi esaslarina aykir1 hareket et-
mesi nedeniyle kurumlarinca sozlesme-
lerinin feshedilmesi veya sozlesme done-
mi icerisinde Cumhurbagkan1 karari ile
belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek
tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihin-
den itibaren bir y1l ge¢gmedikge kurumla-
rin sozlesmeli personel pozisyonlarinda
istihdam edilemezler.

Bir yildan az stireli veya mevsimlik
hizmet olduguna Cumhurbaskaninca ka-
rar verilen gorevlerde sozlesme ile calisti-
rilanlar da bu fikra kapsaminda istihdam
edilebilir.

Ozellestirme uygulamalar1 sebebiyle
is akitleri kamu veya ozel sektor isvere-
nince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli
ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulama-
lar1 Hakkinda Kanun kapsaminda di-
ger kamu kurum ve kuruluslarina nakil
hakki bulunmayan personel de bu fikra

kapsaminda yaslilik veya malulliik aylig
almaya hak kazanincaya kadar istihdam
edilebilir. Bu kapsamda istihdam edi-
leceklerin sayis1, 6grenim durumlarina
gore calisma sartlar1 ve bunlara 6denecek
ticretler ile diger hususlar Cumhurbagka-
ninca belirlenir.

C) Miilga
D) Isciler:

(A), (B) ve (C) fikralarinda belirti-
lenler disinda kalan ve ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen siirekli is¢i kad-
rolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
calistirilan siirekli isciler ile mevsimlik
veya kampanya iglerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili
mevzuatina gore gegici is pozisyonlarin-
da alt1 aydan az olmak iizere belirli sii-
reli is sozlesmeleriyle calistirilan gecici
iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz?” olarak belirtil-
mistir.

Bu maddenin (A) bendinde sayilan
memurlardan tabi bulundugu kurumun
teskilat kanunu esas alinarak suglarinin
sorusturulmasinda Memurin Muhake-
mat1 Hakkinda Kanunu Muvakkatin uy-
gulanacag veya 4483 sayili Kanuna tabi
oldugu yoniinde hitkiim mevcut ise 4483
sayili Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca,
kapsam dahilinde kabul edilmelidir. Ku-
rulus kanunlarinda bu kanunlara tabi ol-
madiklarina dair hiikiim varsa 4483 say1-
It Kanun kapsami disindadirlar. Kurulus
kanunlarinda bu kanunlara tabi olduklar:
veya olmadiklar: yoniinde bir diizenleme
bulunmuyorsa bu durumda da 4483 sa-
yili Kanun kapsamina bakarak degerlen-
dirme yapmak gerekmektedir.
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Ceza hukuku uygulamasinda ve ida-
re hukukundaki genel kabul gormiis
nazariyelere gore Devletin asli fonksi-
yonlar1 ‘kamu gorevi, tali, tamamlayici ve
yardimei nitelikteki fonksiyonlar: kamu
hizmeti’ olarak tanimlanmakta; ‘kamu
gorevi’ yapanlar ‘memur’ ve ‘diger kamu
gorevlisi’ olarak; kamu hizmeti yapanlar
‘amme hizmetiyle muvazzaf olanlar’ ya
da ‘miistahdem’ olarak adlandirilmakta-
dir. Dolayistyla ‘asli ve siirekli gorev’ kav-
raminin oncelikle, ceza hukuku ve idare
hukuku terminolojisindeki ‘kamu gérevi’
olarak anlagilmasi gerekmektedir. 1982
Anayasasi ile yeni bir anlam kazanan
kamu gorevlileri deyimi kamu hukuku-
na gore calistirilan gorevliler anlamina
geldiginden, ‘kamu gorevi’ de kamu hu-
kukuna gore verilen gérevler olup kamu
kesiminde de olsa, 6zel hukuk alanin-
daki Is Kanunu veya 6zel hizmet akitleri
uyarinca verilen gorevler ‘kamu gorevi
sayllmamaktadir. Bunlarin disinda, gore-
vin ‘asli ve siirekli’ niteligi o gorevin bir
kadroya bagli olmas1 geregini de ortaya
cikarmaktadir. Idarenin asli ve siirekli
gorevleri ancak memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiirtiilir. Hukukumu-
za gore, bu gibi gorevlerin yiiriitiilmesi,
o6zel hukuk hiikiimlerine gore calistirilan
iscilere verilemez. Asli ve siirekli hiz-
metleri yiiriitecek olan memur ve kamu
gorevlilerin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklar1 ve ytkamliltkleri,
aylik ve 0denekleri ve diger ozliik isle-
ri yasa ile diizenlenecegine gore, burada
sozkonusu olan memur ve diger kamu
gorevlileri isciler olamaz. Ciinkii burada
idare ile memur ve diger kamu gorevli-
leri arasindaki iliski yasal bir iliskidir.

Kamu hukukuna gore diizenlenmistir.
Burada ‘statiiter’ bir durum s6z konusu-
dur. 4483 sayili Kanunun 2. maddesinde
sozii edilen kamu gorevlileri, kamu hiz-
metine iliskin asli ve stirekli gorevleri
yiriiten kimselerdir. 4483 sayili Kanun
kapsaminda yer almak i¢in, bir kimsenin
genel idari usullere gore yiiriitiilen asli ve
stirekli isi yapiyor olmast yeterli olmayip,
ayni zamanda bu kisilerin memur veya
diger kamu gorevlisi olmas: da gerek-
mektedir. Diger yandan, Ceza Kanunu
bakimindan kamu gorevlisi sayilan her
kisinin 4483 sayili Kanun kapsaminda
ceza kovusturmasinda da kamu gorevlisi
(memur) sayilmasina imkan yoktur. Zira
Ceza Kanununun kamu gorevlisi saydig:
kisiler devlet veya kamu kurulusu ¢alisa-
n1 olabilecegi gibi devlete veya boyle bir
kurulusa bagli olmadan ¢alisan kimseler-
de olabilir. Ornegin, 5237 sayili TCK’nun
“kamu gorevlisi” kavraminin taniminin
yapildig1 6. maddenin birinci fikrasinin
(c) bendinin gerekcesinde belirtildigi
tzere taniklar taniklik faaliyeti kapsa-
minda kamu gorevlisi sayildiklar: halde,
bu kisiler hakkindaki ceza sorusturma
ve kovusturmasi 4483 sayili Kanuna gore
yapilmayacaktir®.

Sozlesmeli personelden gerek 657 sa-
yili Kanunun 4/B maddesi, gerekse 657
sayill Kanuna tabi 4/B sozlesmeli per-
sonele iliskin hiikiimler uygulanan ku-
rumlarin kurulus kanunlar: ile 5393 sa-
yili Kanun hitkmi geregince ¢alistirilan
sozlesmeli personel yillik sozlesme ile
calistirlldigindan yani kamu gorevinde
asli islerde ve siireklilik arz eden gorevde

6 Yargitay, Ceza Genel Kurulu, 07.05.2014 tarih ve Esas:
2014/120, Karar: 2014/291 saylh karari.
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bulunmadiklar1 kabul edildiginden 4483
sayil1 Kanuna tabi olmadiklar1 sonucuna
varilmaktadir. Ancak kurumlarinin 6zel

kanunlarinda 4483 sayii Kanuna tabi
olduklarina dair 6zel hitkiim bulunan
sozlesmeli personelin 6zel diizenleme
nedeniyle, kurumlarda kadro karsilig:
calistirilan sozlesmeli personel devle-
tin asli ve siirekli islerini yaptiklarindan
4483 sayili Kanuna tabi olduklar1 sonu-
cuna varilabilmektedir.

Yargitayin emsal bir kararinda kisinin
bir kadro karsilig1 gosterilmek suretiyle
calistirilan s6zlesmeli personel statiistin-
de olup olmadiginin kesin olarak tespit
edilmesi, kadro karsilig1 calistirildiginin
anlagilmasi halinde 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilan-
mast Hakkinda Kanuna gore hakkinda
sorusturma izni alinmak tizere durma
karar1 verilmesi gerektigi belirtilmistir”.
Isciler ve gecici isciler de bir kadroya
bagli olarak ¢alismadiklarindan 4483 sa-
yili Kanun kapsaminda degerlendirilme-
mektedirler.

657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesin-
de Yardimci Hizmetler Sinifinin kurum-
larda her tiirlii yazi ve dosya dagitmak ve
toplamak, miiracaat sahiplerini kargila-
mak ve yol gostermek; hizmet yerlerini
temizleme, aydinlatma ve 1sitma iglerinde
¢aligmak veya basit iklim rasatlarini yap-
mak; ilaclama yapmak veya yaptirmak
veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve
hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile
ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda
koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana
hizmetlere yardimci mahiyetteki gorev-

7 Yargitay, Besinci Ceza Dairesi, 10/07/2017 tarih ve Esas:
2014/9035, Karar: 2017/3088 say111 karar.

lerde her kurumun 6zel biinyesine gore
ve yine bu mabhiyette olmak iizere ihda-
sina lizum gordiigii yardimer hizmet-
leri ifa ile gérevli bulunanlardan 4 {incii
maddenin (D) bendinde tanimlananla-
rin disinda kalanlar1 kapsayacagi hitkme
baglanmistir. Kamu kurum ve kurulusla-
rinda Yardimci Hizmetler Sinift kadrola-
rinda goérev yapanlarin kamusal faaliyet-
lerin yiiriitiilmesinde yardimer olduklar:
yardimci hizmetlerin mutlaka memurlar
eliyle yiiriitiilmesi zorunlulugu da bulun-
mamaktadir. Nitekim maddede ayrica bu
sinifa dahil personel tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet
yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temiz-
lenmesi, tesisatin bakim ve igletilmesi ve
benzeri nitelikteki hizmetlerin ti¢tinct
sahislara ihale yoluyla gordiiriilmesinin
miimkiin oldugu da belirtilmistir. Bu ne-
denlerle uygulamada yardimci hizmetler
sinifinda gorevli personelin yaptig isin
kamu gorevi degil, kamu hizmeti oldugu
kabul edilmektedir. Memur sayildiklar1
halde devletin asli gorevleri ile ilgili gorev
yapmayan Yardimci Hizmetler Sinifin-
da gorevli personelin 4483 sayil1 Kanun
kapsamina girmedigi genel olarak kabul
gormistur.

4.SONUC

Asli ve stirekli gorevler, genel idare
esaslarina gore, kamu giicii kullanilarak
yuriitilen gorevlerdir. Bu gorevlerde
kamu giiclinti kullanarak ¢alisanlar ise,
kamu gorevlileridir. Kamu gorevlileri,
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevlerde yonetime kamu hukuku
iliskisi ile bagli olarak ¢alisan, kendileri-
ne kadro tahsis edilen, biitceden 6deme
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yapilan ve haklarinda yasalarda belirle-
nen 6zel kurallar uygulanan memurlar ile
diger kamu gorevlileridir. Bu durumda,
genel idare esaslarina gore asli ve siirek-
li gorevlerde ¢alismayan, kamu giiciinii
kullanma yetkisi olmayan personel 4483
sayilll Yasa kapsamina girmemektedir.
Nitekim bunlar, yaptiklar: hizmet kamu
gorevi olarak kabul edilmediginden Tiirk
Ceza Kanunun uygulamasinda memur
sayllmaktadir. Maddi ceza hukuku yo-
niinden memur sayllmayan ve memur
suglartyla cezalandirilmayan bu Kkisileri
usul hukuku yoniinden ayricalikli bir du-
ruma getirip memurlar gibi sorusturma-
ya tabi tutmak diistinilmez®.

Sonugta 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanu-
nu kapsaminda 4483 sayili Kanun kap-
samina girebilecek bazi suglara asagida
yer verilmigtir.

“Haks1z arama”, Madde 120

“Dilek¢e hakkinin kullanilmasinin
engellenmesi”, Madde 121

“Nefret ve ayirimcilik”, Madde 122

“Ozel hayatin gizliligini ihlal”, Mad-
de 134

“Kisisel verilerin kaydedilmesi”,
Madde 135

“Verileri hukuka aykir1 olarak ver-
me veya ele gecirme”, Madde 136

“Nitelikli haller”, Madde 137
“Verileri yok etmeme”, Madde 138

“Imar kirliligine neden olma”, Mad-
de 184

8 Danistay, Birinci Daire, 17.04.2000 tarih ve Esas: 2000/29, Ka-
rar: 2000/59

“Miihiirde sahtecilik”, Madde 202

“Resmi belgede sahtecilik”, Madde
204

“Resmi belgeyi bozmak, yok etmek
veya gizlemek”, Madde 205

“Gorev sirasinda din hizmetlerini
kotiiye kullanma”, Madde 219

“Denetim gorevinin ihmali”, Madde
251

“Zor kullanma yetkisine iliskin sini-
rin asilmas1”, Madde 256

“Gorevi kotiiye kullanma”, Madde
257

“Goreve iligkin sirrin agiklanmasr”,
Madde 258

“Kamu gorevlisinin ticareti”’, Madde
259

“Kamu gorevinin terki veya yapil-
mamast”’, Madde 260

“Kisilerin mallar iizerinde usulsiiz
tasarruf”, Madde 261

“Kamu gorevinin usulsiiz olarak
iistlenilmesi”, Madde 262

“Kamu gorevine ait arag ve geregleri
sucta kullanma”, Madde 266

“Kamu gorevlisinin sugu bildirme-
mesi’, Madde 279

“Sug delillerini yok etme, gizleme
veya degistirme”, Madde 281

“Sugluyu kayirma”, Madde 283

“Tutuklu, hiikiimlii veya sug delille-
rini bildirmeme”, Madde 284

“Gizliligin ihlali”, Madde 285
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Is Basmiifettisi

BELEDIYE iSCISININ
GUNLUK AZAMI CALISMA SURESI

1. GIRIS

Caligma siiresi, is¢inin ¢aligtirildig:
iste gecirdigi siire olarak tanimlanabilir.
[s Kanununa gore, genel bakimdan calis-
ma siiresi haftada en fazla 45 saattir. Top-
lu is sozlesmesinde veya is sozlesmesinde
aksi kararlagtirllmamigsa haftalik calisma
sliresi olan 45 saat, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine esit 6l¢tide boliiniir ve
glinliik calisma saati tespit edilir. Tarafla-
rin anlagmasi ile bu normal ¢aligma siire-
sinin, haftanin ¢alisilan giinlerine giinde
on bir saati asmamak kosulu ile farkli
sekilde dagitilabilecegi ilkesi benimsen-
mistir. I Kanunu’nun, 41’inci maddesine
gore fazla caliyma, Kanunda yazili kosul-
lar gercevesinde haftalik 45 saati agan ¢a-
ligmalar olup, 63’tincti madde hitkmiine

gore denklestirme esasinin uygulandig
hallerde, is¢inin haftalik ¢alisma siiresi,
normal haftalik is stiresini agsmamak ko-
sulu ile baz1 haftalarda toplam 45 saati
agsa dahi bu calismalar fazla ¢alisma sa-
yilmaz. Yargitayin yerlesik uygulamasina
gore, bir is¢inin giinde en fazla fiilen 14
saat calisabilecektir.

2. CALISMA SURESI

4857 sayili [s Kanunu'nun, 63’iincii
maddesinde caligma stiresi haftada en
¢ok 45 saat olarak belirtilmistir. Aksi ka-
rarlagtirlmamigsa bu siire, isyerlerinde
haftanin ¢alisilan giinlerine esit olgiide
boliinerek uygulanir. Yer alt1 maden is-
lerinde calisan iscilerin galigma siiresi;
giinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok
otuz yedi buguk saattir.
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2.1. Denklestirme

Taraflarin yazili anlagmast ile haftalik
normal ¢alisma siiresi, isyerinde haftanin
¢alisilan giinlerine giinde onbir saati as-
mamak kosuluyla farkli sekilde dagitila-
bilir. Bu halde, yogunlastirilmis is haftasi
veya haftalarindan sonraki déonemde is-
¢inin daha az siirelerle ¢alistirilmasi sure-
tiyle, toplam ¢aligma siiresi, ¢aliymasi ge-
reken toplam normal siireyi gegmeyecek
sekilde denklestirilir. Denklestirme iki
aylik siire icinde tamamlanacak, bu siire
toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar
artirilabilecektir. Denklestirme donemi
icinde giinliik ve haftalik calisma stirele-
ri ile denklestirme siiresi uygulamasinin
baslangig ve bitis tarihleri isverence belir-
lenir. Turizm sektoriinde dort aylik siire
icinde is¢inin haftalik ortalama caligma
stiresi, normal haftalik calisma siiresini
asamaz; denklestirme siiresi toplu is s6z-
lesmeleri ile alt1 aya kadar artirilabilir.

2.2. Kismi Siireli ve Telafi Calismasi

Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile
yapilan emsal ¢aligmanin tgte ikisi ora-
nina kadar yapilan ¢alisma kismi siireli
galigmadir. Zorunlu nedenlerle isin dur-
masl, ulusal bayram ve genel tatillerden
once veya sonra isyerinin tatil edilmesi
veya benzer nedenlerle isyerinde normal
calisma stirelerinin dnemli 6l¢iide altin-
da calisilmasi veya tamamen tatil edilme-
si ya da iscinin talebi ile kendisine 4857
sayih Is Kanunu, is sézlesmeleri ve toplu
is sozlesmeleri ile 6ngoriilen yasal izinleri
disinda izin verilmesi hallerinde, is¢inin
calismadigr bu siirelerin telafisi i¢in is-
¢iye yaptirilacak ¢aligma, telafi ¢aliyma-
sidir. Telafi ¢alismasi yaptiracak isveren;

bu ¢aligmanin 4857 sayili I Kanunu’nun,
64’tincti maddesinde sayilan nedenlerden
hangisine dayandigini acik olarak belirt-
mek, hangi tarihte ¢alismaya baslanaca-
giny, ilgili iscilere bildirmek zorundadir.
Telafi ¢alismasi, kaynagini olusturan zo-
runlu nedenin ortadan kalkmas: ve isye-
rinin normal calisma dénemine baslama-
sin1 takip eden 2 ay igerisinde yaptirilir.
Telafi ¢alismasi, gilinliik en ¢ok caligma
stiresi olan 11 saati agmamak kosulu ile
glinde 3 saatten fazla olamaz. Telafi ¢alis-
masy, tatil glinlerinde yaptirilamaz.

2.3. Gece Calismasi

[s Kanunu'nun, 69'uncu maddesine
gore calisma hayatinda gece en ge¢ saat
20:00de baslayarak en erken saat 06:00’ya
kadar gecen ve her halde en fazla onbir
saat siiren dénemdir. Iscilerin gece calig-
malar1 yedibuguk saati gegemez. Ancak,
turizm, ozel giivenlik ve saglik hizmeti
yiriitillen islerde is¢inin yazili onayinin
alinmas sartiyla yedi buguk saatin iize-
rinde gece ¢aligmasi yaptirilabilir.

2.4. Calisma Siiresinden Sayilan ve
Sayilmayan Siireler

Is Kanununun, 66'nci maddesine
gore; madenlerde, tagsocaklarinda yahut
her ne sekilde olursa olsun yeraltinda
veya su altinda calisilacak islerde iscile-
rin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢calisma
yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu
yerlerden ¢ikmalari i¢in gereken siireler;

* iscilerin igveren tarafindan isyer-
lerinden bagka bir yerde ¢alistiril-
mak iizere gonderilmeleri halinde
yolda gecen siireler;
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* iscinin isinde ve her an is gorme-
ye hazir bir halde bulunmakla be-
raber ¢alistirilmaksizin ve cikacak
isi bekleyerek bos gecirdigi siire-
ler;

* iscinin igveren tarafindan bagka
bir yere gonderilmesi veya isve-
ren evinde veya biirosunda yahut
isverenle ilgili herhangi bir yerde
mesgul edilmesi suretiyle asil igini
yapmaksizin gecirdigi stireler;

* ¢ocuk emziren kadin is¢ilerin ¢o-
cuklarina siit vermeleri i¢in belir-
tilecek streler;

* demiryollari, karayollar1 ve kop-
rillerin yapilmasi, korunmasi ya
da onarim ve tadili gibi, is¢ilerin
yerlesim yerlerinden uzak bir me-
safede bulunan isyerlerine hep
birlikte getirilip gotiiriilmeleri
gereken her tiirlii islerde bunlarin
toplu ve diizenli bir sekilde gotii-
riliip getirilmeleri esnasinda ge-
cen stireler;

isin niteliginden dogmayip da isveren
tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla
isyerine gotiirtliip getirilme esnasinda
araglarda gecen siire calisma siiresinden
sayillmaz.

2.5. Calisma Siirelerinin Isyerinde
flan1

[s Kanunu’nun 67’nci maddesine gore
glinliik ¢aligmanin basglama ve bitis saat-
leri ile dinlenme saatleri isyerlerinde is-
gilere duyurulur. Isin niteligine gore isin
baslama ve bitis saatleri is¢iler i¢in farkls
sekilde diizenlenebilir.

2.6. Ara Dinlenmesi

Is¢inin giinliik is siiresi iginde kesin-
tisiz olarak hi¢ ara vermeden c¢alismasi
beklenemez. Giin iginde is¢inin yemek,
cay, sigara gibi ihtiyaclar sebebiyle ya da
dinlenmek igin belli bir zamana ihtiyaci
vardir.

Ara dinlenme 4857 sayili Is Kanu-
nu'nun, 68’inci maddesinde dizenlen-
mistir. Anilan hitkiimde ara dinlenme
stiresi, giinlitk ¢alisma siiresine goére ka-
demeli bir sekilde belirlenmistir. Buna
gore dort saat veya daha kisa siireli giin-
lik galigmalarda ara dinlenmesi en az
onbes dakika, dort saatten fazla ve yedi-
buguk saatten az ¢alismalar i¢in en az ya-
rim saat ve giinliik yedibuguk saati asan
¢aligmalar bakimindan ise en az bir saat
ara dinlenmesi verilmelidir. Uygulamada
yedibuguk saatlik ¢alisma siiresinin ¢ok
fazla asildig1 giinliik ¢alisma siirelerine
de rastlanilmaktadir.

[s Kanununun, 63’tincii maddesi
hitkmiine gore, gilinlik ¢alisma siire-
si onbir saati agamayacagindan, 68’inci
maddenin belirledigi yedibuguk saati
asan ¢alismalar yoniinden en az bir saat-
lik ara dinlenmesi siiresinin, giinlitk en
¢ok onbir saate kadar olan calismalarla
ilgili oldugu kabul edilmelidir. Baska bir
anlatimla giinde onbir saate kadar olan
(on bir saat dahil) calismalar icin ara
dinlenmesi en az bir saat, onbir saatten
fazla caligmalarda ise en az birbuguk saat
olarak verilmelidir. 1§<;i, ara dinlenme
saatinde tamamen serbesttir. Bu siire-
yi isyeri i¢inde ya da diginda gegcirebilir.
Isyerinde gecirmesi ve bu siire iginde ¢a-
lisgmaya devam etmesi durumunda ara
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dinlenmesi verilmemis sayilir. Ancak is¢i
isyerinde kalsa bile, ara dinlenmesi siire-
sini serbestce kullanabilir, bu siire i¢inde
caligmaya zorlanamaz. Ara dinlenmesi
i¢in ticret 6denmesi gerekmez. Ancak,
bu siire is¢iye dinlenme zamani olarak
taninmamissa, iscinin normal ticretinin
6denmesi gerekir. Bu siirenin haftalik 45
saati agan kismini olusturmasi halinde
ise, zaml1 ticret ddenmelidir. Ara dinlen-
me siireleri kural olarak araliksiz olarak
kullandirilir. Ara dinlenmesinin kullan-
dirilmasi zorunlu ise de, bunun kullani-
lacag1 zamani belirlemek isverenin yo-
netim hakkiyla ilgilidir. Iscilerin tamami
ayni anda ara dinlenme zamanini kulla-
nilabilecegi gibi, belli bir plan dahilin-
de sirayla kullanmalar1 da miimkiindiir.
Ancak ara dinlenme siiresinin, ise, ara
dinlenme siiresi kadar ge¢ baslama veya
ayni siireyle erken birakma seklinde kul-
landirilmasi dogru olmaz. Ara dinlenme
stiresinin giinliik ¢aligma iginde belli bir
zamanda amaca uygun sekilde kullandi-
rilmasi gerekir.

Nitekim konuya iliskin Yargitay' “..
Somut uyusmazlikta; davaci is¢inin ¢a-
lisma diizeninin 24 saat calisma 48 saat
dinlenme seklinde oldugu, lehine her ay
21 saat fazla mesai karsilig1 alacak tahak-
kuk ettirildigi konularinda uyusmazlik
bulunmamaktadir. Davali isveren, sa-
vunmasinda belirttigi ara dinlenmelerin
davaciya kullandirildigini da usuliince is-
pat edememistir. Bahsedilen ¢alisma dii-
zenine gore davacinin aylik fazla mesaisi
toplamda 30 saat olmaktadir. 21 saat faz-
la mesainin 6dendigi kabul edildiginden
bakiye 9 saat fazla mesai karsilig1 alacagin

1 Yargitay 9.HD-E:2015/15363-K:2017/17435-T:06.11.2017

hitkiim altina alinmasi gerekirken emsal
kararlar oldugu gerekgesi ile aylik 7 saat
fazla mesai karsiigr alacaga hitkmedil-
mesi hatalidir.. ”kararinda da belirtildigi
tizere ¢alisma siirelerin ara dinlenmeside
dahil tam olarak tespit edilmesi gerekir.

3. ISCI GUNDE EN FAZLA KAC
SAAT CALISABILIR?

Calisma siiresi, is¢inin calistirildig:
iste gecirdigi siire olarak tanimlanabilir.
[s Kanununa gére, genel bakimdan calig-
ma siiresi haftada en fazla 45 saattir. Top-
lu is sozlesmesinde veya i sozlesmesinde
aksi kararlastirilmamaigsa haftalik calisma
sliresi olan 45 saat, isyerlerinde haftanin
caligilan giinlerine esit 6l¢tide boliiniir ve
glinliik caligma saati tespit edilir.

Ornegin; haftada 5 giin caligan ve
Cumartesi ve Pazar giinii ¢aliyma yapil-
mayan bir isyerinde, giinliik galigma sii-
resi 45:5=9 saattir. Iscilere verilen ara
dinlenme siireleri ¢alisma siiresinden
sayilmaz. Haftanin bir (is) giini kismi
calisma yapilan igyerlerinde, kismen ¢a-
ligma siiresi haftalik ¢aliyma siiresinden
distildiikten sonra kalan siirenin cali-
silan giin sayisina boliinmesi suretiyle
glinliik ¢alisma stiresi belirlenir.

Ornegin; haftada 5 giin tam, Cumar-
tesi giinii yarim giin ¢alistlan ve Pazar
glinii ¢alisilmayan bir isyerinde, Cumar-
tesi glinii 08:00-13:00 saatleri arasinda
5 saat calisildigini varsayarsak, hafta
icindeki diger gilinlerde 8 saat ¢aligma
yapilmasi halinde (5x8=40+5=45) hafta-
lik caligma siiresi 45 saati asmaz.Iscinin
normal ¢aligma tcretinin sozlesmelerle
haftalik kirbes saatin altinda belirlenmesi
halinde, iscinin bu siireden fazla, ancak
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kirkbes saate kadar olan ¢aligmalar1 “faz-
la siirelerle ¢aliyma” olarak adlandirilir.
Bu sekilde fazla saatlerde ¢aligma halin-
de ticret, normal ¢alisma saat ticretinin
yiizde yirmibes fazlasidir. Is Kanunu’nun,
41’inci maddesinin doérdinct fikrasi, is-
¢iye isterse iicreti yerine serbest zaman
kullanma hakki tanimistir. Bu siire, faz-
la galigma i¢in her saat karsilig1 bir saat
otuz dakika, fazla siireli calismada ise bir
saat onbes dakika olarak belirlenmistir.
Bu stirelerin de sozlesmelerle attirilma-
st miimkiindiir. Fazla ¢aligmalarin aylik
tcret icinde o6dendiginin oOngoriilmesi
ve buna uygun 6deme yapilmasi halinde,
yillik 270 saatlik fazla ¢alisma siiresinin
ispatlanan fazla ¢aligmalardan indiril-
mesi gerekir. Fazla ¢aligmalarin uzun bir
slire i¢in hesaplanmasi ve miktarin yiik-
sek ¢ikmasi halinde Yargitay'ca son yillar-
da takdiri indirim yapilmas: gerektigi is-
tikrarli uygulama halini almistir®. Ancak
fazla ¢aligmanin tanik anlatimlar yerine
yazili belgelere ve isveren kayitlarina da-
yanmast durumunda bdyle bir indirime
gidilmemektedir. Yapilacak indirim, is¢i-
nin ¢alisma sekline ve isin diizenlenmesi-
ne ve hesaplanan fazla ¢aligma miktarina
gore takdir edilmelidir. Hakkin 6ziinii
ortadan kaldiracak oranda bir indirime
gidilmemelidir’.

Yargitayin  yerlesik uygulamasina
gore, bir is¢inin glinde en fazla fiilen 14
saat calisabileceginin kabulii gerekir. Bu
durumda 24 saat calisip 24 saat dinlen-
me usuliiyle yapilan ¢alismalarda bir
hafta 3 giin diger hafta ise 4 giin ¢aligma
m/ZSSSTK:ZOOS/ZOG?vG—T:18407.2008 &

9.HD-E:2008/17722-K:2010/3192-T:11.02.2010
3 Yargitay 9.HD-E:2009/48913-K:2012/9400-T:21.03.2012

yapilacagindan, Is Kanunu’nun, 63’tincii
maddesi hitkmii geregince, haftalik nor-
mal calisma siiresi dolmamis olsa dahi
glinliik 11 saati asan ¢aligmalarin fazla
calisma sayilmasi nedeniyle, bu ¢alis-
ma sisteminde isci ilk bir hafta (3x3=) 9
saat, takip eden hafta ise (4x3=) 12 saat
fazla caliyma yapmis sayilmalidir. Calis-
ma seklinin 24 saat mesai 48 saat din-
lenme seklinde oldugu durumlarda ise,
isci birinci hafta 3 giin ikinci ve tgiin-
cii haftalar 2 giin dordiincti hafta yine
3 giin ¢alisacagindan, ilk hafta (3x3=) 9
saat, ikinci ve tigtincti haftalarda (2x3=)
6 saat, dordiincii hafta ise yine (3x3=) 9
saat fazla calismis sayilacaktir. 4857 sayili
[s Kanunu’nun, 41’inci maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca, fazla ¢aligma saat ticreti,
normal calisma saat ticretinin yiizde elli
fazlasidir. Isciye fazla calisma yaptig1 sa-
atler icin normal calisma ticreti 6denmis-
se, sadece kalan yiizde elli kismi1 6denir.
Kanunda 6ngoriilen yiizde elli fazlasiyla
6deme kurali nispi emredici niteliktedir.
Taraflarin so6zlesmeyle bunun altinda bir
oran belirlemeleri miimkiin degilse de,
daha ytiksek bir oran tespiti olanaklidir.
Fazla galigma {icretinin son ficrete gore
hesaplanmasi dogru olmayip, ait oldugu
donem {icretiyle hesaplanmasi gerekir.
Yargitay kararlar1 da bu yondedir®. Bu
durumda fazla ¢alisma ticretlerinin hesa-
b1 i¢in is¢inin son ticretinin bilinmesi ye-
terli olmaz. Fazla ¢alisma yapilan dénem-
ler agisinda da ticret miktarlarinin tespit
edilmesi gerekir. Is¢inin ge¢cmis donem-
lere ait ticretinin belirlenememesi halin-
de, bilinen ticretin asgari iicrete orani ya-
pilarak buna gore tespiti gerekir. Ancak

4 Yargitay 9.HD-E:2006/20318-K:2006/3820-T:16.02.2006
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iscinin igsyerinde ¢alistig1 siire i¢inde terfi
ederek ¢esitli unvanlar almasi veya son
donemlerde toplu is sozlesmesinden ya-
rarlanilmasi gibi durumlarda, ilgili mes-
lek kurulusundan bilinmeyen dénemler
i¢in ticret aragtirmasi yapilmasi gerekir.

4.SONUC

Calisma siiresi, iscinin ¢alistirildig:
iste gecirdigi siiredir. 4857 sayil Is Kanu-
nu'nun, 66'nc1 maddesinde yazili siireler
de galisma siiresinden sayilir. Ayni Kanu-
nun 68’inci maddesi uyarinca verilen ara
dinlenmeleri ise ¢aligma siiresinden sa-
yilmaz. Ara dinlenmeleri, iklim, mevsim,
yoredeki gelenekler ve isin niteligi goz
oniinde tutularak, yirmidort saat icinde
kesintisiz oniki saat dinlenme siiresi dik-
kate alinarak diizenlenir. Is Kanunu’nda
¢alisma siireleriyle ilgili olarak 6ngoriilen
sinirlamalar, isyerleri ya da yiriitiilen is-
lere degil, iscilerin sahislarina iligkindir.
Uygulamada goriildiigi tizere isci ile is-
veren arasinda olusan ihtilaflarin ¢ogu
calisma siireleriyle ilgilidir. Caligma sii-
releri konusunda isci ile isveren arasinda
bir menfaat catismasi s6z konusudur. Is-
veren daha fazla ¢alistirmak isterken, is-
¢ide kanuni siireleri i¢cinde ¢alismak veya
fazla caligma halinde ticretinin 6denme-
sini istemektedir.

Is Kanunu'nun, 63’iincii maddesin-
de caligma siiresi haftada en ¢ok 45 saat
olarak belirtilmistir. Ancak taraflarin an-
lagmast ile bu normal ¢alisma siiresinin,
haftanin ¢alisilan giinlerine giinde onbir
saati asmamak kosulu ile farkl sekilde
dagitilabilecegi ilkesi benimsenmistir.

[s Kanunu'nun,4l'inci maddesine
gore fazla calisma, kanunda yazili kogsul-

lar gercevesinde haftalik 45 saati asan ¢a-
lismalar olup, 63’tincti madde hiikmiine
gore denklestirme esasinin uygulandigi
hallerde, iscinin haftalik calisma siiresi,
normal haftalik is siiresini asmamak ko-
sulu ile baz1 haftalarda toplam 45 saati
agsa dahi bu caligmalar fazla ¢alisma sa-
yilmaz.Yargitayin yerlesik uygulamasina
gore, bir is¢inin giinde en fazla fiilen 14
saat ¢alisabileceginin kabuliigerekir.

KAYNAKCA
4857 sayili Is Kanunu

[s Kanununa ligkin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi

Is Kanununa iligkin Caligma Siireleri
Yonetmeligi

Sarper SUZEK, Is Hukuku, Eyliil 2019
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LU-Muhittin ASTARLI , Is Hukuku,
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Ercan AKYIGIT, Is Kanunu Serhi,
Mart 2008
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Giirkan GUVEN

Miihendis
Yapim Isi Thaleleri Uzmam

FIYAT FARKI ODENMEYECEGI HUKUM ALTINA
ALINAN YAPIM iSi IHALELERINDE
MALIYET ARTISI FIYAT FARKI TALEPLERI

1. GIRIS
Yapim isi tilkemiz ekonomisinin en

onemli itici giiglerinden hatta genel deyi-
miyle lokomotifidir.

4734 sayili Kamu [hale Kanununun
da yapim isleri “Bina, karayolu, demiryo-
lu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, ter-
sane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, top-
rak 1slah, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamam-
lama, biiyiik onarim, restorasyon, gevre
diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiglendir-
me ve montaj isleri ile benzeri yapim isle-
rin” olarak tanimlanmakta olup yillik 100

milyar TLlik bir yapim isleri alimlar1 bu
dogrultuda ger¢eklestirilmektedir.

Kamu ihalelerinde ihale iizerinde
kalan firmaya ihale siirecinde hesaba
katilamayacak maliyetlerin 6denmesi-
ni saglayacak sistemin adi fiyat farkidir.
Son yillarda artan ve ihale 6ncesi tahmin
edilemeyecek olan maliyetlerin, yiikle-
nici firmalara fiyat farki olarak 6denip
6denmeyecegi makalemizin konusunu
teskil edecektir.

2. FIYAT FARKI NEDIiR HUKUKi
DAYANAGI NEDIiR?

Fiyat farki, gerek 6zel sektor gerekse
kamu idarelerince kamu ihalelerinde uy-
gulamasi olan bir kavramdir. Kisaca 6n-
ceden ongoriilemeyen maliyetlerin son-
radan fiyatlara yansitilmasidir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu hii-
kiimleri dogrultusunda gergeklestirilen
ihalelerde istekli firmalar, ihale stirecin-
de yapim isi 6zelinde idarenin 6énceden
hazirladig1 projeleri inceleyerek bir fiyat
teklifi sunmaktadirlar. Iste ihale siire-
cinde ongoriilmesi zor olan maliyetlerin
4734 sayillh Kamu Thale Kanunu kapsa-
minda ihaleyi kazanan firmalara 6den-
mesini saglayan sisteme fiyat farki denil-
mektedir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu kap-
saminda gerceklestirilen ihalelerin soz-
lesme stirecine iliskin usul ve esaslar 4735
sayill Kamu fhale Sozlesmeleri Kanu-
nunda diizenlenmektedir. Bu Kanun'un
“Fiyat Farki Verilebilmesi” baslikli 8 nci
maddesinde fiyat farki 6demeleri ile ilgili
temel diizenlemeler asagidaki gibidir.

“Sozlesme tiirlerine gore fiyat fark: ve-
rilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite
Kamu Thale Kurumunun teklifi iizerine
Cumhurbaskani (Eski diizenlemede Ba-
kanlar Kurulu) yetkilidir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sozlesme imzalan-
diktan sonra degisiklik yapilamaz.”

4734 sayili Kamu [hale Kanunu kap-
samindaki ihalelerde 6denecek fiyat far-
kina iligkin ayrintili diizenlemelere ise
“Fiyat Farki kararnameleri” denilmek-
te olup Bakanlar Kurulu tarafindan di-
zenlenerek yirirliige girmistir. Yapim,
hizmet ve mal alimlarina yonelik olarak
farkl: farkls fiyat farki kararnameleri bu-
lunmaktadir.

3. FIYAT FARKI YUKLENICILERE
MUHAKKAK ODENIR Mi?

Yapim isi ihalelerinde uygulanacak fi-
yat farkina iligkin esaslar 31.08.2013 tarih
ve 27.06.2013 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiirtirlige girmistir.

Bu usul ve esaslarin “Uygulama Esas-
lar1” baslikli 6 nc1 maddesinde asagidaki
hitkiim bulunmaktadir.

“Uygulama esaslart

MADDE 6- (1) Bu Esaslara tabi yapim
isi ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi
icin, soz konusu islerin ihalelerine iliskin
idari sartname ve sozlesmelerde, bu Esas-
lara gore fiyat fark: hesaplanacaginin be-
lirtilmis olmasi gerekir. Sozlesmelerde yer
alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde
sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz.”

Madde metninden de goriilecegi tize-
re ihaleye ¢ikarken fiyat farki 6denece-
ginin idari sartname ve sozlesmelerinde
belirtilmis olmasi gerekmektedir. Eger
ihale dokiimaninda, ilgili yapim isine
iliskin olarak fiyat farki 6denmeyecektir
hitkmii yer aliyorsa kamu idaresi tarafin-
dan yiikleniciye fiyat farki 6demesi yapa-
mayacaktir.

4. INSAAT MALIYET ARTISLARI
VE YUKLENICILERIN IDARELER-
DEN FiYAT FARKI TALEPLERI

Yapim isi insaatlar1 karakterleri itiba-
riyla uzun siiren islerdir. Ingaat siireci 1
yildan uzun siirebilmektedir. Yiiklenim
stiresinin uzun siirmesi kaynakli olarak
da ihale 6ncesi ytiklenici firmalarin ma-
liyet hesaplar1 yiiklenim siiresinin uzun
stirmesi kaynakli olarak degisebilmekte-
dir.

Ornek vermek gerekirse ingaat ma-
liyetinin ana kalemlerini olusturan kum,
¢imento, demirde ytizde 10 ila yiizde 25
arasinda son 1 y1l i¢inde artislar olmus-
tur.

Demir fiyatlarinda da yiizde 30’a ya-
kin bir artiy meydana gelmistir.
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Durum bdyle olunca yiiklenici firma-
lar 6zellikle idareden kaynakl: siire uza-
timlarinin meydana gelmesi durumunda
idareden fiyat farki talebinde bulunmak-
tadirlar.

5. FIYAT FARKI ONGORULME-
YEN BIR ISTE IDARE TEK TARAFLI
OLARAK FiYAT FARKI ODEMESi
YAPABILECEK MiDiR?

Yukarida belirtmis oldugumuz iizere
istekliler ihalelere girmeden o6nce ihale
dokiimaninda yani sozlesme tasarisinda
fiyat farkinin 6denip 6denmeyecegine
dair hiikiim ihale dokiimaninda yer al-
maktadir.

Istekliler fiyat farkinin 6denmeyece-
gi dogrultusunda tekliflerini hazirladik-
tan sonra sozlesme yiriitiimii esnasinda
yikleniciye idare tarafindan fiyat farki
6demesinin yapilmas: stiphesizdir ki di-
ger istekliler acisindan ihale oncesi 6n-
goriilebilir bir durum olmayacaktir. Bu
durum da 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nunun Temel Ilkeler baslikli 5 inci mad-
desindeki esitlik ilkesine aykirilik teskil
edecektir.

Nitekim 4735 sayili Kamu Thale Soz-
lesmeleri Kanununun Fiyat Farki baglikli
8‘inci maddesinde bu durum

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sozlesme imzalan-
diktan sonra degisiklik yapilamaz

Olarak kendine yer bulmustur.

6. MEVZUATTA SOZLESMENIN
YENIDEN UYARLANMASI

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu kisa bir Kanun olarak her hu-
susu diizenlememistir. Ancak Kanun'un
36 nc1 maddesinde “Bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hii-
kiimleri uygulanir” diyerek sozlesme sii-

resinde hangi hiikiimlerin uygulanabile-
cegine yonelik olarak farkli bir uygulama
alani birakmigtir.

Sozlesmenin degisen sart ve durumla-
ra uyarlanmasina, sézlesmenin uyarlan-
mast denir. Sozlesmenin degisen kosul-
lara uyarlanmasi sozlesmeye konulacak
bir hiikiimle olabilecegi gibi sozlesmede
uyarlamayla ilgili bir diizenleme bulun-
mamas! halinde kanunda diizenlenen
kurallara gore de yapilmasi miimkiindiir.
Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda (TBKda) asirt
ifa gligliigii durumunda 138 inci madde-
de genel olarak, 480/II. maddesinde de
gotiirli bedelli eser sozlesmelerinde 6zel
olarak uyarlama ile ilgili diizenleme ya-
pilmistir.

TBK’nin 480 inci maddesinde gotiirii
bedel belirlenmis olmasi halinde uyarla-
ma hususu diizenlenmis olup birinci fik-
rada bedel gotiirii olarak belirlenmis ise
yiiklenicinin eseri o bedelle meydana ge-
tirmekle yiikiimli oldugu, eser ongorii-
lenden fazla emek ve masrafi gerektirmis
olsa bile, yiiklenicinin belirlenen bedelin
artirilmasini isteyemeyecegi belirtildik-
ten sonra aynt maddenin ikinci fikra-
sinda, ancak baslangigta dngoriilmeyen
veya ongoriiliip de taraflarca gozoniinde
tutulmayan durumlar, taraflarca belirle-
nen gotiirii bedel ile eserin yapilmasina
engel olur veya son derece giiglestirir-
se yiiklenicinin hakimden sdzlesmenin
yeni kosullara uyarlanmasini isteme,
bu miimkiin olmadig1 veya kars: taraf-
tan beklenmedigi takdirde sozlesmeden
donme hakkina sahip oldugu hitkmii ge-
tirilmisgtir.

Asirt ifa giicliigii bashkh 138 inci
maddede de, sizlesmenin yapildigi si-
rada taraflarca ongoriilmeyen ve ongo-
riilmesi de beklenmeyen olaganiistii bir
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durum, bor¢ludan kaynaklanmayan bir
sebeple ortaya ¢ikar ve sozlesmenin ya-
pudigr siradaki mevcut olgularin kendi-
sinden ifamn istenmesini diiriistliik ku-
rallarina aykir1 diisecek derecede bor¢lu
aleyhine degistirir ve bor¢lu da borcunu
heniiz ifa etmemis veya ifanin asir1 ol-
ciide giiclenmesinden dogan haklarim
sakl tutarak ifa etmis olursa, hakimden
sozlesmenin yeni kosullara uyarlanma-
sin1 isteme, bu miimkiin olmadig1 tak-
dirde sozlesmeden donme hakkina sahip
oldugu seklinde diizenleme yapilmgtir.

TBK’nin 480/11. maddesine gore gotii-
rii bedelli eser s6zlesmesinin uyarlanma-
sinin istenmesi ve uyarlanmasi miimkiin
olup, gotiirii bedelli olmayan eser sozles-
meleri ve diger sozlesmelerde isin 6zelligi
ile kosullarin gerceklesmesi halinde genel
kural niteliginde olan TBK’nin 138 inci
maddesine gore uyarlama talep edilmesi
ve sozlesmenin uyarlanmasi miimkiin-
diir.

7. YARGITAY KARARI CERCEVE-
SINDE FiYAT FARKI ONGORULME-
YEN IHALEDE FiYAT FARKI ODE-
MESIi YAPILABILIR Mi?

Makalemize 6rnek olan bir olay geg-
tigimiz aylarda Yargitay 15.Hukuk Da-
iresi 2019/ 3771 E. 2020 / 1216 K. Ve
02.06.2020 tarihli karari ile netlige kavus-
turulmustur.

7.1. Talebin Ozeti

Thale dokiimaninda yer verilmemekle
birlikte idareden kaynakli bir siire uza-
tim1 meydana gelmis ve bu siire uzatimi
kaynakli olarak ise yiiklenici firmaya fi-
yat farki 6denmesine dair bir talepte bu-
lunulmus idare tarafindan reddedilmesi
sonucunda da yiiklenici firma dava a¢-
muigtir.

7.2. Yargitay Karari

Davaci, davasinda ruhsat alimindaki
gecikme, numunelerin incelenmesin-
de gecen siire, hakkedislerdeki gecikme,
anitlar kurulunca projenin onaylanma-
sindaki gecikme, ¢alisilmayan giinler ve
is artis1 nedeniyle siire uzatimina hak ka-
zanilip davali is sahibince verildigi ve bu-
nun sonucu olarak isin yapim ve teslim
sliresinin uzamasi nedeniyle sabit birim
tiyat uygulanmasi nedeniyle s6zlesmenin
142 nci maddesindeki diizenlemenin
sozlesme uyarlanarak degistirilmesini
talep etmistir. Dosya kapsami ve alinan
bilirkisi raporunun davali is sahibince
davaciya belirtilen nedenlerle toplam 538
gilin siire uzatimi verilecek isin bitirilme
sliresinin 24.07.2016 tarihine uzadig1 an-
lagilmaktadir.

TBK'nin 480/I1. Maddesindeki uyar-
lamaya iliskin diizenleme ve hitkmiin
gotiirii bedelli islerde uygulanmasi miim-
kiin olup, taraflar arasindaki sozlesmenin
6 nc1 maddesindeki diizenlemeden soz-
lesmenin birim fiyathi sozlesme oldugu
anlasildigindan TBK’nin 480/II. madde-
sine gore bu sozlesmede uyarlama yapil-
mas1 miimkiin degildir. Birim fiyath eser
sozlesmelerinde kosullar1 mevcut oldugu
takdirde TBK’nin 138. Maddesindeki dii-
zenlemeye gore uyarlama talep edilmesi
ve mahkemece uyarlama karar1 verilmesi
miimkiin olabilir.

Uyarlama talebinin dayanagi olarak
gosterilen ve davalinin siire uzatimi ver-
digi, ruhsat alimindaki gecikme, numu-
nelerin incelenme siiresi, hakedis 6de-
melerindeki gecikme, anitlar kurulunca
projenin onaylanmasindaki gecikme, is
artis1 ile mevsim nedeniyle ¢alisiilmayan
glinler, is artis1 ve ozellikle Anitlar Yiik-
sek Kurulunun denetimine tabi eser soz-

Sayi94(220)+ Ekim'20 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



lesmelerindeki gecikme ve siire uzatimla-
r1 sozlesmenin yapildigi sirada isinin ehli
olup basiretli bir tacir gibi hareket etmesi
gereken yiiklenici tarafindan 6ngériilme-
yen ve ongoriilmesi de beklenmeyen ola-
ganiistii bir durum niteliginde degildir.
Davaciya bu haller i¢in siire uzatimlari
verilerek aleyhine sozlesmenin gecikme-
ye iliskin hiikiimleri uygulanmamistir. Is
artis ile ilgili davacinin bedel talebi de
bulunmamaktadir.

Bu durumda mahkemece, genel kural
niteligindeki TBK’nin 138 inci madde-
sindeki uyarlama kosullarinin bulunma-
masi sebebiyle davanin reddi gerekirken
kabulii dogru olmamus, kararin bozulma-
s1 uygun bulunmustur.

8. SONUC

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol,
koprii, kamu kurumu insaatlari, sehir
hastaneleri gibi devasa projeler cerceve-
sinde dusiinildiigiinde kamu ihaleleri
icersinde belki de en fazla ehemmiyet ve-
rilen bir alandir.

Déviz artisinin son 1 yil icinde mu-
azzam bir bicimde seyrettigi tilkemizde
ingaat maliyetleri de d6viz artis1 kaynakli
artmigtir.

Kamu ihalelerinde insaat maliyetle-
rindeki artisin yiiklenicilere 6denebil-
mesine yonelik adina fiyat farki denilen
bir hukuki diizenleme bulunmaktadir.
Ancak fiyat farkinin yiiklenicilere 6dene-
bilmesi icin ihale siirecinde ihale dokii-
manlarinda bu hususa yonelik diizenle-
me yapilmasi gerekmektedir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmele-
ri Kanunu’nun 8nci maddesi dogrul-
tusunda eger ihale dokiimamnda fiyat
fark: 6denmeyecektir dogrultusunda bir
diizenleme mevcut ise, 0 zaman kamu

idarelerince yiiklenicilere maliyetler ne
kadar artarsa artsin ek bir 6deme yap1-
lamayacaktar.

Makalemizde yer vermis oldugumuz
Yargitay 15. Hukuk Dairesi 2019/ 3771
E. 2020 1216 K. Ve 02.06.2020 tarihli
kararinda da Yargitay benzer nitelikli
bir dava da idareden kaynakl siire uza-
timlarinda yiikleniciye fiyat farki éde-
mesi yapilip yapilamayacagini Bor¢lar
Kanunu cercevesinde degerlendirmistir.
Sonug olarak da ihale dokiimaninda fi-
yat farki 6demesi yapilmayacagina dair
hiikiim bulunan hallerde idare tarafin-
dan 538 giin dahi uzatilan bir ihalede
fiyat farki 6demesi yapilmayacagina ka-
rar vermistir.

Ancak bu karar hukuki olsa da yiik-
lenici firmalar agisindan sorun ¢ok bii-
yiiktiir. Devlet kamu ve 6zel hukuk kisi-
lerinin biitiniidiir. Birisi olmadan digeri
olmayacaktir. Ve makalemizde belirtilen
sorun iilkemizde her gecen giin ingaat
sektoriinde calisanlar icin sorun olus-
turmaktadir. Idarenin siire uzatimindan
bikan fiyat farki 6demesi alamayacagini
bilen firmalar kesin teminatlarini yakma
ve ihalelerden yasaklanma pahasina olsa
sozlesmelerinin feshini talep etmektedir-
ler idarelerden.

Bu nedenle Fiyat Farki kararnamele-
rinde “ Yiikleniciden kaynakli olmayan
idare kaynakli siire uzatimlarinda yiik-
leniciye siire uzatimi kaynakli fiyat farki
ihale dokiimaninda fiyat farki 6demesi
yapilmayacaktir diizenlemesi olsa dahi
gerceklestirilecektir” dogrultusunda bir
diizenleme yapilmasi bu sorunun adaletli
bir sekilde ¢6zecegi tarafimizca degerlen-
dirilmektedir.
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Mahmut COLAK

Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

4857 SAYILI KANUNDA THBAR SURELERI,
THBAR TAZMINATI VE iIHBAR TAZMINATININ
TARAFLARDAN TAHSIL EDILMESININ
ZORUNLU OLUP OLMADIGI

1. GIRIS

Is Hukukunda isci ve isveren iligkile-
ri uzun siire devam edebilecegi gibi kisa
stire de devam edebilir. Mahalli idareler
ve sirketlerinde calistirilan isciler emekli
olana kadar veya emeklilik hakkini elde
edene kadar calismalarini siirdiirmekte
bazen de bu tarihten 6nce is sozlesmesi
degisik nedenlerle son bulmaktadir.

Thbar tazminats; iscinin ihbar siiresi
bitiminden Once isten ¢ikartilmas: veya
iscinin haber vermeksizin isten ayrilma-
st durumunda isveren tarafindan isciye
veya isci tarafindan da isverene 6denme-
si gereken tazminattir.

fhbar siiresinden amag, taraflarin
bu siire igerisinde is¢i agisindan genelde
yeni bir is bulmada, isveren a¢isindan ise
yeni bir ig¢ci bulmada yardimer olmaktir.
Thbar siiresi ile taraflar agisindan siipriz
isten ayrilma veya isten ¢ikarilma engel-
lenmis olur.

Bu ¢aligmamizda, ihbar siireleri, ihbar
tazminat1 ve bildirim siirelerine uymak-
s1zin isten ¢ikartilan isciye isverenin veya
isten ayrilan isciden isverenin bildirim
sliresine ait ihbar tazminati talep etmesi-
nin zorunlu olup olmadigy, talep etmesi-
nin zorunlu oldugunun ortaya konulmasi
durumunda talep etmemesi fiilinin kamu
zarar1 olusturup olusturmadig yarg: ka-
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rarlari 15181nda ortaya konulacaktir. yargi
kararlar1 15181nda ortaya konulacaktir.

2. THBAR SURELERi VE TAZMi-
NATININ YASAL DAYANAGI

4857 sayil Is Kanunu'nun “siireli fe-
sih” baglikli 17’nci maddesinde ihbar sii-
releri ve ihbar tazminati diizenlenmistir.

Siireli fesih

Madde 17 - Belirsiz siireli is sozlesme-
lerinin feshinden once durumun diger ta-
rafa bildirilmesi gerekir.

Is sozlesmeleri;

a) Isi alti aydan az siirmiis olan isi
icin, bildirimin diger tarafa yapilmasin-
dan baglayarak iki hafta sonra,

b) Isi altr aydan birbuguk yila kadar
siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger ta-
rafa yapilmasindan baslayarak dort hafta

sonra,

c) Isi birbucuk yildan ii¢ yila kadar
siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger ta-
rafa yapilmasindan baslayarak alt: hafta

sonra,

d) Isi ii¢ yildan fazla siirmiis isgi igin,
bildirim yapilmasindan bagslayarak sekiz
hafta sonra,

Feshedilmis sayilir.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile
artirilabilir.

Bildirim sartina uymayan taraf, bildi-
rim siiresine iliskin ticret tutarinda tazmi-
nat 6demek zorundadir.

Isveren bildirim siiresine ait iicreti
pesin vermek suretiyle is siozlesmesini
feshedebilir.

Isverenin bildirim sartina uymamasi
veya bildirim siiresine ait iicreti pesin dde-
yerek sozlesmeyi feshetmesi, bu Kanunun
18, 19, 20 ve 21 inci maddesi hiikiimleri-
nin uygulanmasina engel olmaz. 18 inci
maddenin birinci fikrast uyarinca bu Ka-
nunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerinin
uygulanma alani disinda kalan isgilerin
is sozlesmesinin, fesih hakkimin kotiiye
kullamlarak sona erdirildigi durumlarda
isciye bildirim siiresinin ii¢ kati tutarinda
tazminat ddenir. Fesih icin bildirim sarti-
na da uyulmamasi ayrica dordiincii fikra
uyarinca tazminat 6denmesini gerektirir.

Bu maddeye gore odenecek tazminat-
lar ile bildirim siirelerine ait pesin ddene-
cek iicretin hesabinda 32 nci maddenin
birinci fikrasinda yazilan iicrete ek olarak
isciye saglanmis para veya para ile olgiil-
mesi miimkiin sozlesme ve Kanundan do-
gan menfaatler de goz oniinde tutulur.

3. IHBAR SURELERININ OLDU-
GU SOZLESME TURU

Thbar siiresi, belirsiz siireli is sozles-
melerinin feshinden 6nce durumun di-
ger tarafa bildirilmesi gerekir. Belirsiz is
sozlesmeleri isci tarafindan feshedilebi-
lecegi gibi isveren (idare) tarafindan da
feshedilebilir. Belirsiz siireli is sozlesme-
lerinin taraflarca feshedilmesinde ihbar
stirelerine uyulmasi zorunludur.

Belirli stireli is sozlesmelerinde ihbar
siiresi s6z konusu degildir. Kamu [ha-
le Kurulu kararinda, ihbar tazminatinin
belirsiz siireli igler icin s6z konusu olabi-
leceginden, ihale edilen ve sozlesmesinin
bitis tarihi belli olan islerde ihbar tazmi-
nati dogmayacagina karar vermistir.!

1 KIK, T.02.04.2005, 2005/UY.Z-890
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4. THBAR SURELERI, ARTIRILA-
BiLMESi, AZALTILABILMESI VE TA-
VANI

Thbar siireleri o igyerindeki hizmet
stiresine (kidemine) gore asagida belirtil-
digi tizere en az 2, 4, 6 ve 8 hafta olarak
belirlenmistir. Ornegin; 696 sayili KHK
ile mahalli idare sirketlerine gegirilen is-
gilerde Yitksek Hakem Kurulu tarafindan
belirlenen toplu is sozlesmesinde asagida
yer alan siireler 1 hafta artirilarak uygu-
lanmaktadir.

e Hizmet siiresi 6 aya kadar (harig)
olanlarda ihbar stiresi 2 hafta (2 x
7 = 14 giin)

e Hizmet siiresi 6 aydan (dahil) 1,5
yila kadar (harig) olanlarda ihbar
stiresi 4 hafta (4 x 7 = 28 giin)

e Hizmet siiresi 1,5 yildan (dahil) 3
yila kadar (harig) olanlarda ihbar
stiresi 6 hafta (6 x 7 = 42 giin)

e Hizmet siiresi 3 yildan (dahil)
fazla olanlarda ihbar siiresi 8 hafta
(8x7=56giin)

Bu siireler nisbi emredici hitkkim ol-
dugundan belirsiz siireli is sozlesmeleri
veya toplu is sozlesmeleri ile artirilabilir,
ancak azaltilamaz. Bu hizmet siiresi ara-
liklari isci lehine diizenlenebilir.

Hatta isci i¢in farkli isveren icin farkli
tespit edilebilir. Ancak, is¢i icin Gngorii-
len bildirim siiresi igveren icin ongorii-
lenden uzun olmamalidwr. Aksi halde,
iscinin korunmast ilkesine aykir1 davra-
nilmis olur.?

Burada bu artirma igveren i¢in s6z ko-
nusu olup, is¢i yoniinden gegerli olamaz.

2 SAKAR Mijjdat, I Kanunu Yorumu, Yaklagim Yaymcilik
2009, Sayfa: 201

Bagka bir deyisle, bildirim sartina uyma-
yan davali is¢i yukarida yer alan bildirim
stirelerine iligkin tcret tutarinda tazmi-
nat 6demek zorunda olup, toplu is soz-
lesmesi ile artirilan bildirim stirelerine
iligkin ticret tutarityla sorumlu degildir.
Mahkemenin davali isciyi toplu is soz-
lesmesinde artirilan Onele ait {icret tuta-
rinda tazminata yiikiimlii tutmus olmasi
yerlesmis Yargitay I¢tihatlarina aykiridir.?

Kanunda ihbar siirelerinin ne sekilde
artirilabilecegi diizenlenmis iken iist si-
nir (tavan) ongoriilmemistir. Dairemiz
tarafindan, tist sinir1 hikimin belirlemesi
gerektigi kabul edilmektedir. Ust sinirin
en ¢ok ihbar ve kotiiniyet tazminatla-
rimin toplami kadar olabilecegi belir-
tilmelidir. Baska bir ifadeyle yasal ihbar
tazminatina kétii niyet tazminatinin ek-
lenmesiyle bulunacak tutar tavan tutar
olarak kabul edilir.* 4857 sayili Kanunun
17’nci maddesine gore, kétii niyet tazmi-
nat1 ihbar tazminatinin 3 katidir. Buna
gore, ddenebilecek tavan tutar ihbar sii-
resi 2 hafta olanlarda 6 haftalik tcreti
tutarina 2 hafta ilave edilerek 8 hafta tu-
tarinda, 4 hafta olanlarda 12 haftalik tic-
reti tutarina 4 hafta ilave edilerek 16 hafta
tutarinda, 6 hafta olanlarda 18 haftalik
ticreti tutarina 6 hafta ilave edilerek 24
hafta tutarinda,8 hafta olanlarda 24 haf-
talik ticreti tutarina 8 hafta ilave edilerek
32 hafta tutarinda olacaktir.

5. IHBAR SURELERI KULLANDI-
RILMAK SURETIYLE FESIHLERDE
FESiH ISLEMININ TAMAMLANMA
ZAMANI

Belirsiz stireli is sozlesmeleri yukari-

3 Yrg. 9.HD,, T.07.10.1985, 6513/9139

4 Yrg.9.HD., T.21.03.2006, E. 2006/109, K. 2006/ 7052 / Yrg. 9.
HD., T.14.07.2008, E. 2007/ 24490, K. 2008/ 20203 / Yrg 9. HD.,
T.12.03.2009, E. 2007/41150, K. 2009/6661
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daki asgari siireler veya sozlesmelerle be-
lirlenen siirelerden sonra yani 2, 4, 6, 8
hafta sonra feshedilmis sayilir. Yani fesih,
bu siireler gectikten sonra hiitkiim dogu-
racaktir.

6. IHBAR SURELERININ BOLU-
NEMEZLIiGi

Dairemizin  yerlesik  kararlarina
gore, ihbar Oneli verilerek is sozlesme-
sinin feshi halinde is s6zlesmesi 6nelin
bitiminde feshedilmis olur. Onelin biti-
minden once fesih halinde ise, onel veril-
memis sayilir ve bu suretle i sozlesmesini
fesheden taraf diger tarafa ihbar oneline
ait dcretin tamamini tazminat olarak
6demek zorunda kalir. Thbar 6nelinin
boliinmezligi ilkesi ya da soézlesmede
ongoriilen oneller bakimindan farkli uy-
gulanmaz. Sozlesme ile artirilan siire da-
hil olmak tizere ihbar 6neli biitiinliik arz
eder ve boliinerek uygulama yapilmaz.’

7. IHBAR SURELERINE UYULMA-
SI GEREKMEYEN DURUMLAR

[hbar 6neline, genel olarak 4857 sayli
Kanunun 24’tinci maddesinde yer alan
iscinin hakli nedenle is sozlesmesini fes-
hetmesi ve 4857 sayili Kanunun 25’inci
maddesinde yer alan igverenin hakli ne-
denle is sozlesmesini feshetmesi durum-
larinda uyulmaz ve dolayisiyla ihbar taz-
minat1 da s6z konusu olmaz.

Bunun yaninda yarg: kararlari ile as-
kerlik, emeklilik ve evlilik hallerinde de
ihbar oneli verilmez.® Is¢inin 6limi ha-
linde de iscinin varisleri isverenden ihbar
tazminati isteyemezler.

5 Yrg.9.HD, T.13.01.2005, E. 2004/33705, K. 2005/996
6 Yrg. 9. HD,, T.08.03.2004, E.2003/15708, K.2004/4284 / Yrg.
9. HD,, E.2007/41150, K.2009/6061 / Yrg. 9. HD., T.04.07.2006,

E.2005/35059, K.2006/19707 / Yrg. 9. HD., T.20.06.2006,
E.2005/38639, K.2006/1816

8. ISTIFA HALINDE VEYA iSTi-
FAYA ZORLANAN ISCIYE VE DO-
GUM NEDENIYLE ISTEN AYRILAN
ISCIYE ITHBAR TAZMINATI ODENIP
ODENEMEYECEGI

Ihbar tazminat is s6zlesmesini feshe-
den tarafin kars1 tarafa 6demesi gereken
bir tazminat oldugu igin, is sozlesmesini
fesheden (istifa eden) tarafin ihbar taz-
minatina hak kazanmasi miimkiin ol-
maz.” Bilakis is¢i isverene tazminat dde-
mekle karsi karsiya kalir. Ancak, istifaya
zorlanan isciye isveren ihbar tazminati
o6demek zorundadir. Istifa dilekgesini
kendi rizasiyla imzalayan birinin hemen
ertesi giin su¢ duyurusunda bulunmasi-
nin hayatin olagan akigina aykir1 oldugu,
dolayisiyla istifa dilekgesini kendi rizasi
olmadan imzaladig1 anlagilmistir.®

Ayni sekilde bir bagka yarg: kararin-
da; mobbinge maruz kalan davaci is¢inin,
is sozlesmesini feshettiginden bahisle
“Bu halde, is¢cinin kidem tazminatina hak
kazandigi sabittir. Thbar tazminat: talebi-
ne gelince, her ne kadar fesih is¢i tarafin-
dan yapilmis ise de, isverenin uyguladig
mobbing sonucu is¢inin iradesinin feshe
yonlendirildigi sabit oldugundan, ihbar
tazminatina da hak kazanilmistir” sonu-
cuna ulagilmigtir.’

Kadn iscinin dogum nedeniyle isin-
den kendi istegiyle ayrilmasi halinde ih-
bar tazminatina hak kazanamaz. Bilakis
isci ihbar siiresine uymadigindan dolay1
isverene ihbar tazminati 6demekle yii-
kiimlii olur.
7YrgTD.,T.23.05.2019, E.2017/22691, K.2019/11524

8 Yrg.22.HD,, T.10.10.2018, E.2017/14521, K.2018/21752
9 Yrg.22.HD, T.31.05.2016, E. 2015/11958, K. 2016/15623
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9. ISCININ ISVERENE IHBAR
TAZMINATI ODEMEKLE YUKUMLU
OLDUGU DURUMLAR

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bir ka-
rarinda'®, davali is¢inin egitim diizeyi ve
yaptig1 is dikkate alindiginda istifanin
sonuglarini bilemeyecegi s6z konusu ola-
madigina gore, Mahkemece davalinin
soyut savunmasina itibar edilmeden is-
tifaya deger verilerek ihbar tazminatina
yonelik talebin kabul edilmesi gerekir-
ken hatali degerlendirmeyle talebin reddi
bozmay1 gerektirmistir seklinde hiikiim
tesis ettirirken ihbar siiresine uymayan
iscinin igsverene ihbar tazminati 6demek-
le yiikiimliidiir.

Is¢i isten ayrildiginda 6nel vermemis-
se, isci isverene Onele iliskin ticret tuta-
rinda tazminat 6demesi icab eder."

Thbar siiresine dikkat etmeden ve bir
sebebe dayanmadan istifa eden isciye
karsi, isverenin ihbar tazminati isteme

hakk: dogar."

Istifa durumunda isginin igverene ih-
bar tazminati 6demesi yiikiimii ortaya
¢ikabileceginden, istifa tiiriindeki belge-
lerin titizlikle ele alinmasi gerekir.”

10. IHBAR TAZMINATININ
ODENMESININ ZORUNLU OLUP
OLMADIGI

Ihbar siirelerine uymayan taraf ister
isci olsun isterse igveren olsun, “tarafla-
rin zarar gorlip goérmediklerine bakil-
maksizin” bu siirelere tekabiil eden tutar
tazminat (ihbar tazminati) olarak uyma-
ml& E.2015/11505, K.2018/4979
11 Yrg. 9. HD,, T.21.03.1991, 12595/6272

12 Yrg. 9. HD,, T.26.05.2005, E.2004/29476, K.2005/19397
13 Yrg. 9. HD,, T.15.01.2018, E.2015/26859, K.2018/84

yan tarafa 6denmesi zorunludur. Kanun
koyucu ozellikle “6demek zorundadir”
seklinde bir diizenleme yapmustir. As-
linda burada taraflarin mutlak emredici
olan bu kanun hitkmiine uymalar1 gere-
kir. Amag, gerek is¢i agisindan gerekse de
isveren agisindan olusacak magduriyetin
(bu magduriyet parasal olabilir, nitelikli
personelin isten ayrilmas olabilir, is soz-
lesmesinin artik dayanilmaz hale gelmis
olabilir) 6nlenmesidir, caydirict olmasi-

dir.

Burada 7036 sayili Is Mahkemeleri
Kanunu’nun “dava sart1 olarak arabulu-
culuk” baglikli 3’tincti maddesinin (1)
numarali fikrasinda kanuna, bireysel
veya toplu is sozlesmesine dayanan isci
veya isveren alacagl ve tazminati ve ise
iade talebiyle agilan davalarda, arabu-
lucuya basvurulmasi dava sarti olarak
zorunlu kilinmistir. Bu diizenleme kap-
saminda sadece is¢i alacag ve tazmimati
degil, isveren alacag ve tazminati da kap-
samindadir. Dolay1siyla, is¢i ihbar oneli-
ne uymadig takdirde isveren ihbar taz-
minatim is¢iden talep eder, 6demedigi
takdirde once arabulucuya gider daha
sonra is mahkemesinde dava agar.

Ancak uygulamada isverenlerin, bil-
dirim 6nellerine uymadan isi birakan is-
gilerden ihbar tazminat: talep etmelerine
nadiren karsilagilmaktadir."

11. ISVEREN IHBAR SURESINE
AIT UCRETI PESIN VERMEK SURE-
TIYLE i$ SOZLESMESINI FESHEDIP
FESHEDEMEYECEGI

Isveren ihbar (bildirim) siiresine ait
licreti pesin vermek suretiyle de is soz-

14 GUNER Erol, Thbar Tazminati Nedir? Yaklagim Dergisi,
Ocak 2006
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lesmesini feshedebilir. Iscinin ihbar siire-
sine ait licreti pesin olarak 6demek sure-
tiyle is sozlesmesini fesh etmesi kanunda
diizenlenmemistir.

Isverenin ihbar siiresine uymama-
s1 veya ihbar siiresine ait {icreti pesin
odeyerek is giivencesi kapsaminda olan
iscinin (4857 sayili Kanunun 18-19-20-
21 maddeleri kapsaminda 30 veya daha
fazla is¢i caligtiran isyerleri is glivencesi
kapsamindadir) is sozlesmesini feshet-
mesi, ig¢inin arabulucuya, 6zel hakeme
veya is mahkemesine gitmesine engel tes-
kil etmez, ise iadesi ile ilgili yarg: yolunu
kullanmasini kisitlamaz.

12. IHBAR TAZMINATI VE iHBAR
SURESINE ILISKIN PESIN ODENE-
CEK UCRETIN HESABI

Gerek ihbar tazminati gerekse de ih-
bar siiresine ait pesin ddenecek ticretin
hesabinda, 4857 sayili Kanunun 32’nci
maddesinin birinci fikrasinda ‘genel an-
lamda iicret bir kimseye bir is karsihigin-
da isveren veya tigiincii kisiler tarafindan
saglanan ve para ile odenen tutardir”
hitkmiinde yazilan ticrete ek olarak isci-
ye saglanmis para veya para ile 6l¢iilmesi
miimkiin sozlesme ve kanundan dogan
menfaatler de goz oniinde tutulur. Bagka
bir ifade ile, s6z konusu ddemeler ¢iplak
iicret iizerinden degil giydirilmis iicret
iizerinden son iicreti dikkate alinarak
ddenmesi gerekir.

[hbar tazminatinin giydirilmis iicret
tizerinden hesaplanmasi gerektigi yoniin-
de yarg1 kararlar1 da bulunmaktadir.'®

Thbar tazminatinin hesabinda 6rne-

15 Yrg. 9. HD,, T.25.03.2008, E.2007/37200, K. 2008/6387 / Yrg.
9. HD., T.12.06.2008, E.2007/21422, K.2008/15336

gin; isyerinde yemek verilmesi, is¢ilerin
isyerine isveren tarafindan saglanan ser-
vis araci ile getirilip gotiiriilmesi, iscilere
komiir verilmesi, erzak yardimi yapilma-
s1 gibi parasal degeri belirlenebilen tiim
ayni yardimlar da tazminatin hesabina
dahil edilecektir. “Para ve parayla oliil-
mesi miimkiin menfaatler” ifadesi, isciye
yapilan her tiirli 6demenin dikkate ali-
nacag1 gibi bir sonucu ortaya koymakla
birlikte, ihbar tazminatinin hesabinda
hangi 6demelerin dikkate alinacagi hu-
susu Yargitay kararlariyla sekillenmistir.
Buna gore asagida sayilan ayni veya nak-
di tim 6demelerin dikkate alinmasi ge-
rekmektedir.

* Sosyal yardim amacina dayanan.
* Devamlilik arzeden.

* Kazanilmas: sarta baglanmamis
olan.

* Fiili calismaya dayali olmayan.

Buna karsilik; asagidaki 6demeler
ihbar tazminatinin hesabinda dikkate
alinmayacaktir.

* Sosyal yardim amaci diginda isye-
rinde kullanilmak iizere verilen is elbise-
si, havlu, sabun gibi yardimlar.

* Devamlilik arz etmeyen taltif pri-
mi, komisyon tcreti, satig primi, sefer
(yol) primi, yolluk.

* Miktar gosterilen bagar1 ve verime
bagli olarak belirlenen verimliligi tesvik
primi-kar payi, dogum, 6lim, evlenme
yardimlari, gibi kazanilmasi sarta bagh
6demeler.

* Fazla ¢alisma tcretleri, genel tatil
ve ulusal bayram giinii ¢aligma ticretleri,
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hafta tatili calisma ticretleri, gece zammi
gibi devamlilik arzetmemesinin yaninda
tiili caligmaya bagli olan 6demeler.

*  Asgari ge¢im indirimi, bir kim-
senin vergi 6deme giiciiniin ancak, o
kimsenin fizyolojik varligini siirdiirebi-
lecek gerekli vasitalar saglandiktan sonra
soz konusu olabilecegi noktasindan hare-
ket ederek vergilendirmede sosyal adaleti
saglama amacina yonelik olarak ortaya
¢tkmustir. Bu kapsamda asgari gegim in-
dirimi, ig¢iye isveren tarafindan saglanan
nakdi bir yardim olarak kabul edilemez.
Bu nedenle de tazminata esas giydirilmis
ticretin hesaplanmasinda asgari geg¢im
indirimi miktar: ¢iplak ticrete dahil edi-
lemez. Bir bagka anlatimla asgari ge¢im
indirimi giydirilmis ticretin bulunma-
sinda nazara alinamaz.'® Asgari gecim
indirimi ticretin bir pargast olmayip, kal-
dirilan vergi iadesinin yerine konulan bir
6deme tiirii oldugunu, bunun giydirilmis
ticretine eklenmesi sureti ile hesaplanan
ihbar tazminatinin hitkiim altina alinma-
s1 hatalidir."”

13. ITHBAR SURESINE AIT PESIN
ODENEN UCRET iLE IHBAR TAZMIi-
NATINDAN YAPILACAK KESINTI-
LER, ZAMANASIMI VE UYGULANA-
CAK FAiZ TURU

Ihbar siiresine ait pesin ddenen iic-
retten sigorta primi, issizlik sigortasi pri-
mi, gelir ve damga vergileri kesilir, ihbar
tazminatindan ise sigorta primi, issizlik
sigortas1 primi kesilmez, gelir ve damga
vergisi kesilir.

[hbar tazminatindan prim kesilme-
mesi, sigortalinin isyeri ile hukuki iligkisi

16 Yrg.7. HD., T.18.06.2013, E. 2013/4101, K. 2013/11443
17 Yrg. 9. HD., T.02.04.2013, E. 2010/44199, K. 2013/3913

is sozlesmesinin feshi ile sona ermis ol-
dugu ve iicret niteliginde olmadig: igin-
dir.

[hbar tazminatinin gelir vergisine
tabi olmas1 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanu-
nunun “tazminat ve yardimlarda” baslik-
1125’inci maddesinde istisna edilecek taz-
minat ve yardimlar arasinda sayilmamis
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Gelir Idaresi Baskanligi Izmir Vergi
Dairesi Bagkanlig1 Gelir Kanunlar1 Gelir
Vergileri Grup Miudirlagi tarafindan
verilen 03.04.2019 tarihli E.113444 sayili
Ozelgesinde “ isten ayrilan personelinize
Odeyeceginiz ihbar tazminatinin, tama-
munin {icret olarak degerlendirilerek Ge-
lir Vergisi Kanununun 61, 63, 94, 103 ve
104 tincii maddeleri uyarinca vergilendi-
rilmesi gerekmektedir” denilerek ihbar
tazminatindan gelir vergisinin kesilmesi
gerektigi belirtilmistir.

4857 sayili I Kanunu'nun “zamanagi-
mu siiresi” bagligini tasiyan ve 12.10.2017
tarihli 7036 sayili Kanunun 15’inci mad-
desiyle eklenen Ek 3’iincii maddesinde;
is sozlesmesinin bildirim sartina uyul-
maksizin feshinden kaynaklanan taz-
minatin (ihbar tazminati) zamanagimi
siiresi 5 yil olarak hiikme baglanmgstir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin kararin-
da; ihbar tazminatina temerriit veya dava
tarihinden itibaren yasal faiz yiiriitiilme-
lidir seklinde hiikiim tesis edilmistir."®

I[hbar tazminatinin 6denmemesi du-
rumunda 3095 sayili Kanuni Faiz ve Te-
merriit Faizine Iliskin Kanun'un I’inci
maddesine gore yillik kanuni faiz orani
%9 olarak belirlenmistir.

18 Yrg. 9. HD,, E. 2004/1883, K. 2004/13318
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14. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu yapilan agiklamalara gore; is¢inin
4857 sayili Kanunun 24’tinci maddesin-
de sayilan is sozlesmesinin hakli nedenle
fesih hakkini kullanmas: ve evlilik, as-
kerlik, emeklilik, 6liim gibi hallerde is
sOzlesmesini feshetmesi halleri disinda
4857 sayili Kanunun 17’nci maddesin-
de sayilan yasal ihbar siirelerini (is veya
toplu is sozlesmeleri ile artirilmis siire-
ler) dikkate almadan is s6zlesmesini fesh
etmesi durumunda, isveren (idare) 4857
sayil1 Kanunda belirtilen yasal ihbar sii-
relerine karsilik gelen tutarlar kadar ih-
bar tazminatini is¢isinden talep etmesi
zorunludur.

Ancak, uygulamada isverenlerin soz
konusu ihbar tazminatini talep etmedik-
leri goriilse de tahsil etmemeleri dzellikle
kamu idareleri agisindan kamu zararim
giindeme getirmektedir.

S6z konusu ihbar tazminati 6deme
yukimliligi isci agisindan oldugu gibi
isveren acisindan da gecerlidir. Thbar
oneline uymayan isci ise isverenine, is-
veren ise is¢isine ihbar 6neli kadar taz-
minat 6demek zorundadir. Uygulamada
isveren is¢isine genellikle ihbar tazminati
O6demekte, ancak isciden ihbar tazminati-
ni1 talep etmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 71'inci maddesi ve
bu madde geregince yayimlanan Kamu
Zararlarinin  Tahsiline Iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hitkmiinde
kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylem-
leri sonucunda kamu kaynaginda artiga
engel veya eksilmeye neden olunma-

sindan dogan zarar olarak tarif edilmis-
tir. Oyle ise kamu kaynag1 nedir? Kamu
kaynag1, bor¢lanma suretiyle elde edilen
imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasi-
nir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan
para, alacak ve haklar ile her tiirlii deger-
lerdir. Olaya miinhasiran kamu zararinin
belirlenmesinde “idare gelirlerinin tarh,
tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzu-
ata uygun bir sekilde yapilmamasi” esas
alinmalidir. Bu baglamda, ilgili kamu go-
revlisinin ihbar 6neline uymayan is¢iden
ihbar tazminatini is¢iden son briit giydi-
rilmis ticret tizerinden hesap edecegi tu-
tar1, gelir ve damga vergisini diigmeden
tahsil etmeli, daha sonra gelir ve damga
vergilerini vergi dairesine beyan etmeli-

dir.
KAYNAKCA
Kanunlar

4857 sayili Iy Kanunu Kabul Tarihi :
22/5/2003 Yayimlandigi Resmi Gazete :
Tarih : 10/6/2003 Say1: 25134

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu
Kabul Tarihi: 12/10/2017 Yayimlandig:
Resmi Gazete : Tarih : 25/10/2017 Say1
130221

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ka-
nunlar Tertip: 4 Resmi Gazete Tari-
hi: 06.01.1961 Sayisi: 10700 Kabul Tari-
hi: 31.12.1960

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu Kabul Tarihi
10/12/2003 Yayimlandigi Resmi Gazete :
Tarih :24/12/2003  Say1:25326

Yonetmelikler

Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
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4857 SAYILI KANUNDA iHBAR SURELERI, iHBAR TAZMINATI VE iHBAR

TAZMINATININ TARAFLARDAN TAHSIL EDILMESININ ZORUNLU OLUP OLMADIGI

lik Bakanlar Kurulu Kararmin Tari-
hi: 27/9/2006 No:2006/11058  Da-
yandig1 Kanunun Tarihi : ~ 10/12/2003
No: 5018 Yayimlandig1 R. Gazetenin
Tarihi 19/10/2006  No: 26324

Makaleler

GUNER Erol, ihbar Tazminati Nedir?
Yaklasim Dergisi, Ocak 2006

Kitaplar

SAKAR Miijdat, Is Kanunu Yorumu,
Yaklasim Yayincilik 2009, Sayfa: 201

Kurumlarin Goriisleri
KIK, T.02.04.2005, 2005/UY.Z-890

Gelir Idaresi Baskanligi Izmir Vergi
Dairesi Baskanlig1 Gelir Kanunlar1 Gelir
Vergileri Grup Miidiirliigli tarafindan
verilen 03.04.2019 tarihli E.113444 sayili
Ozelgesi

Yargitay Kararlar:
Yrg. 9. HD., T.07.10.1985, 6513/9139

Yrg. 9. HD., T.21.03.2006, E. 2006
/109, K. 2006/ 7052

Yrg. 9. HD., T.14.07.2008, E. 2007 /
24490, K. 2008 / 20203

Yrg 9. HD., T.12.03.2009, E. 2007 /
41150, K. 2009/6661

Yrg. 9. HD., T.13.01.2005, E. 2004 /
33705, K. 2005/996

Yrg. 9. HD., T.08.03.2004, E.2003 /
15708, K.2004/4284

Yrg. 9. HD., E.2007/41150, K.2009 /
6061

Yrg. 9. HD., T.04.07.2006, E.2005 /
35059, K.2006/19707

Yrg. 9. HD., T.20.06.2006, E.2005 /
38639, K.2006/1816

Yrg. 22. HD., T.23.05.2019, E.2017 /
22691, K.2019/11524

Yrg. 22. HD., T.10.10.2018, E.2017 /
14521, K.2018/21752

Yrg. 22. HD,, T.31.05.2016 , E. 2015 /
11958, K. 2016/15623

Yrg. 9. HD., T.12.03.2018, E.2015 /
11505, K.2018/4979

Yrg. 9. HD., T.21.03.1991, 12595/6272

Yrg. 9. HD., T.26.05.2005, E.2004 /
29476, K.2005 / 19397

Yrg. 9. HD., T.15.01.2018, E.2015 /
26859, K.2018/84

Yrg. 9. HD., T.25.03.2008, E.2007 /
37200, K. 2008/6387

Yrg. 9. HD., T.12.06.2008, E.2007 /
21422, K.2008/15336

Yrg. 7. HD., T.18.06.2013, E. 2013 /
4101, K. 2013/11443

Yrg. 9. HD., T.02.04.2013, E. 2010 /
44199, K. 2013/3913

Yrg. 9. HD,, E. 2004/1883, K. 2004 /
13318
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Elif TAGRIVERDI

Cevre ve Sehircilik Uzman

BELEDIYELERIN
CITTASLOW (YAVAS KENT) YARISI

1. GIRIS

Iginde yasadigimiz Diinya her gegen
glin hizlanmaya ¢alistyor. Her gegen giin
en son iretilenden daha hizli otomobil-
ler, en son teknolojilerle donatilmis cep
telefonlar1 insanoglunun hayatina girdi-
ginden beri bizler de yasadigimiz evrene
uyum saglayabilmek adina hizlanmak
zorunda kaldik. Oyle ki yeme igme alis-
kanliklarimiz bile degiserek fastfood dol-
du veya uzun kahve sohbetlerini gel kah-
ve bardagini al isine okuluna giderken
de i¢ haline gelmisken nereden ¢ikt1 bu
‘yavas’ kentler diyebilirsiniz.

Modern Diinyanin dayattig1 bu hayat
tarz1 insanlarda depresyon, kanser gibi
hastaliklara neden oldugu ve bunun siir-
diiriilemez oldugu noktada cittaslow (ya-
vas kent) dogdu.

Cittaslow felsefesi yasamin, yasamak-
tan zevk alinacak bir hizda yasanmasini
savunmaktadir. Cittaslow hareketi, in-
sanlarin birbirleriyle iletisim kurabile-
cekleri, sosyallesebilecekleri, kendine
yeten, siirdiiriilebilir, el sanatlarina, do-
gasina, gelenek ve goreneklerine sahip ¢1-
kan ama ayn1 zamanda alt yap1 sorunlar1
olmayan, yenilenebilir enerji kaynaklari
kullanan, teknolojinin kolayliklarindan
yararlanan kentlerin gercekgi bir alterna-
tif olacag1 hedefiyle yola ¢ikmistir.

Bizim kiltiiriimiizde komsuluk, yerel
esnaflik, el emegi ile yapilan tirtinler, yaz-
dan hazirlanan kislhiklar 6nemli bir yere
sahip oldugundan cittaslow felsefesi ile
uyum saglamak kentlerimiz agisindan
zor degildir.
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Bu hareketin kentlere sagladigi kentin
herhangi bir dogal giizelligini, geleneksel
sanatini, bolgeye 0zgii turistik ve doga
aktivitelerini veya yoresel yemeklerini ta-
ninir kilmak suretiyle ulusal ve uluslara-
rast ilgiyi toplayarak kent ekonomilerini
kalkindirmak ve kentleri gelistirmektir.

1999 yilinda ftalya’nin Greve in Chi-
anti kentinde kurulan Cittaslow Birligi
niifusu 50.000 altinda olan kentlerin
iiye olabildigi uluslararasi bir belediye-
ler birligidir. Birlige tiye olmak igin bir-
ligin belirledigi kriterleri gerceklestirmek
icin projeler gelistirmek ve uygulamak
gerekmektedir. Cittaslow (Yavas Kent)

2. CITTASLOW (YAVAS KENT)
NEDIR?

Artik insanlar hafta sonu tatillerini
yasadiklar1 kente bir o kadar yakin, yasa-
diklar1 kentten ise bir o kadar farkls yer-
lerde gecirmek, kentin hava kirliliginden
uzaklagip temiz hava almak, bilmedikleri
kentleri kesfetmek, oralara 6zgii yemek-
leri yemek, varsa gittikleri yere 6zgii spor,
kiiltiirel vb. aktivitelerde bulunmak yasa-
diklar1 kente donerken de oraya 6zgii do-
mates, geftali, lavanta gibi dogal tiriinleri,
kadinlarin yaptig1 manti, tarhana, eriste
gibi irtinleri ve sabun, bakir gibi gele-
neksel el sanatlari satin alarak dénmek
istiyorlar. Konaklamay1 tercih edenler
ise, klasik otel odalarindan oldukga farkl
otantik, tas veya aga¢ odalarda veya koy
evlerinde kalmayi istemektedir.

Burada olusan ekonomi ise kentleri
ekonomik olarak kalkindirmakta ve ge-
listirmektedir. Cittaslow pastasindan pay
almak isteyen belediyeler ise yaris igeri-
sine girerek kentlerini tanitarak yerli ve

yabanct turistlerin dikkatini ¢ekmeye ¢a-
lismaktadir.

Cittaslow hareketinin kurulus amaci
kentlerin kendi kimliklerine sahip ¢ika-
rak kiiresellesme sonucu ortaya g¢ikan
kentlerin birbirine benzemesine, ayni-
lagmasinin 6niine gegilmesidir. Kentlerin
yonetilirken yerel yemeklerine, yoresel
mimarisine, geleneklerine, goreneklerin,
zanaatlarina, esnafina sahip ¢ikilmasi ve
desteklenmesi, birligin {iye kentler i¢in
ortaya koydugu kriterler vasitasiyla sag-
lanmaya ¢alisiimaktadir.'

Ayrica insanlarin birbirleriyle iletisim
kurabilmeleri, yerel degerlere sahip ¢ikil-
masl, yasam kalitesinin yiikseltilmesi, ta-
rihi ve dogal eserlere 6nem verilmesi, alt-
yapt sorunlarinin ortadan kaldirilmasi,
geri dontisiime ve yenilenebilir enerjiye
agirlik verilmesi de sakin sehir akiminin
amaglari arasinda yer aliyor.”

Bir sehrin Cittaslow unvanina sahip
olmasi icin sehrin siirekli kontroliiniin
saglanmasi ve belirli periyotlarla gorevli-
ler araciligiyla denetlenmesi gerekmekte-
dir. Yavas sehir logosu ise turuncu renkli
salyangoz bocegidir (Giinerhan, Erdem,
Giinerhan, 2010). Salyangoz yavaslik ve
dinlenmeyi temsil eder (Weiner, 2005).
Evini her yere tastyabilmesi, yol alabil-
mek i¢in oldukea fazla caba harcamasi ve
acele etmemesi en belirgin 6zelligidir.

Logonun {istiindeki binalar donuk,
ruhsuz ve zevksiz betonarme binalar:
ifade ederken, oniinde bulunan salyan-
goz bu ifadeyi protesto etmek amaciyla
sembollestirilmistir. Yemek kiiltiirinden

1 https://tr.wikipedia.org/
2 https://blog.flypgs.com/
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sehir planlamasina kadar her bir detayin
geleneklere ve tarihi miraslara da uygun
olacak sekilde sakinlik esasina gore ol-
mast gerektigini ifade eder.?

Diinyada 30 tilkeden 264, Tiirkiyede
18 kentin cittaslow belediyeler birligine
tyeligi bulunmaktadir. Ayrica tiyelik bas-
vurusu olan bir ¢ok kentimiz var.

[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskani
Tung Soyer ise, Uluslararasi Cittaslow
Bagkan Yardimcisidir.

Tirkiye'nin cittaslow kentleri soyle-
dir; Ahlat, Akyaka, Egirdir, Gokeeada,
Gerze, Goyniik, Gudil, Halfeti, Mudur-
nu, Persembe, Savsat, Seferihisar, Tarakl,
Uzundere, Vize, Yalvag, Yenipazar.

Cittaslow Seferihisar, kentini 6rnek
olarak inceleyecek olursak; oklavadan si-
yirma, yuvalaga, ekmek dolmasi, manda-
lina tatlisi, samsades tatlisi, enginar dol-
masi, nohutlu mantisi, geleneksel armola
gibi yerel lezzetleriyle 6n plana ¢ikarken;
tohum takas senligi, Can Yiicel tohum
merkezi, doga okulu, kadin emegi evle-
ri, Sefertasi lokantasi ve bisiklet garajlar1
gibi 6nemli projeleri bulunmakla birlikte
kentte gezilecek onlarca yer bulunmakta-
dir.

3. CITTASLOW UYELIK KRIiTER-
LERi

1999 yilinda [talyanin Greve in Chi-
anti kentinde kurulan Cittaslow Birli-
gi niifusu 50.000 altinda olan kentlerin
tiye olabildigi uluslararasi bir belediyeler
birligidir. Birlige iiye olmak i¢in birligin
belirledigi kriterleri gerceklestirmek i¢in

3 Numanoglu,Goger;2018

projeler gelistirmek ve uygulamak gerek-
mektedir. Kentlerin kriterler ¢ercevesin-
de yaptig1 calismalar puanlanmakta ve
bir kentin {iye olmasi i¢in 50 ve iizerinde
puan almasi gerekmektedir. 1999 yilinda
birligin belirledigi kriterler, birligin sade-
ce Italya veya Avrupada degil biitiin diin-
yada yayilmasi sonucu daha evrensel bir
hale getirilmeye ¢alistlmistir. Uluslararasi
Bilim Komitesi tarafindan yapilan c¢alis-
manin Birlik tarafindan onaylanmasinin
ardindan gegerli olan yeni kriterler ilk
agamada deneme amagli bir sene deneme
sliresine tabi tutulacaktir.

o Yeni kriterlerin eskilerinden en
onemli farkliliklarindan biri perspektif
ve zorunlu kriterlere yer verilmesidir.
Zorunlu kriterler o konuda yapilan ¢alis-
malarin mevcudiyetinin zorunlu oldugu
kriterlerdir ve kriter listesinde bir aste-
riks (*) ile belirtilirler. Perspektif kriterler
ise iki asteriks ile belirtilen (**) ve aday
kent tarafindan gelecege yonelik daha ke-
sin ve imtiyazl taahhiitlerin benimsendi-
gi kriterlerden olusmaktadir. Perspektif
kriterler, gerceklestirilmeleri durumun-
da, yer aldiklar1 kriter basliklarinda %15
oraninda puan artig1 saglarlar.

o  Belediyenin ger¢eklestirdigi veya
baslattig1 projeler, programlar veya plan-
lar tizerinden degerlendirilen kriterlerin
puanlamasinda projenin ne zaman bas-
latildig1, ne kadar bagarili oldugu dikkate
alacaktir.

«  Basvuru dosyas1 word formatin-
da, kriterin adi ve altinda o kriter cerce-
vesinde yapilanlarin yer alacagi sekilde
hazirlanmalidir. Kriterler c¢ercevesinde
gergeklestirilen etkinlikler hakkinda fo-
tograflarin kullanilmasi gerekmektedir.
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o Bagvuru dosyasi hazirlanirken
kriterler hakkinda gergeklestirilen faali-
yetler belgelenmelidir. Belediyenin yap-
tig1 yazigmalar, meclis kararlari, alinan
raporlar, diizenlenen toplanti tutanaklar:
veya fotograflar1 ek belge olarak ayrica
sunulmalidir. Bu belgeler ait olduklar
kriterin numarasini belirtecek sekilde
bir ek klasore yerlestirilmelidir. Ornegin
basvuru dosyasinda su temizliginin bel-
gelenmesi kriteri ¢ercevesinde ilgili ku-
rumdan alinan su analiz raporlarina 1.2
bashig: altinda ek dosyada yer verilecek-
tir. Ek dosyadaki bu belgeler taratilarak
bir cd/dvd i¢inde de teslim edilecektir. Ek
dosyast Ingilizceye cevrilmeyecektir.

o  Kiriterlerin puanlanmasinda o
kriter ¢ergevesinde yapilan caligmalarin
seviyesi de dikkate alinmaktadir.

«  Ornegin hava kirliligi icin hic-
bir sey yapmayan kent puan alamayacak,
hava 6l¢timii yapip, havanin temizligini
analiz raporlariyla belgeleyen kent tam
puan alabilecektir. Hava o6l¢timii yapil-
masi icin meclis karar1 alan ancak heniiz
yapmayan kentler veya hava 6l¢iimii tak-
vimlendirilmis ama heniiz ger¢eklesme-
mis kentler ara puanlar alacaklardir. Her
haliikarda yapilan faaliyetler hakkinda
meclis kararlari, yazigmalar, raporlar ve
benzeri belgeler kanitlayic1 belge olarak
sunulmak durumdadir.

e Yeni kriter sisteminin getirdigi
yeniliklerden biri de ulusal aglara verilen
kriter ekleme yetkisidir. Her iilke kendi
sartlar1 dogrultusunda kriter bagsliklari-
na, o bashigin puan degerinin %20’sini
gecmeyecek oranda ulusal kriter ekleye-
bilecektir. Cittaslow Tiirkiye olarak bu

calisma heniliz gerceklesmemistir ger-
ceklestirildigi zaman kriter listesinde yer
alacaktir.

4. UYELIK SURECI

Uluslararas: Cittaslow Birligine bas-
vuru siirecini Cittaslow Tirkiye Ag1
sekretaryas1 ve koordinatorliigii yiiriit-
mektedir. Birlige bagvuracak kentlerin
niifuslarinin 50.000den az olmasi ve kent
yonetiminin Cittaslow felsefesiyle uyum-
lu olmalar1 gerekmektedir. Uyelik bagvu-
rulari i¢in koordinator@cittaslowturkiye.
org adresinden bilgi alabiliyor.

4.1.Basvuru Mektubunun Sunulma-
st

Aday kent, Cittaslow Tiirkiye agina
tiye olma niyetini gerekeeleriyle birlikte
acitklayan bagvuru mektubunu Cittas-
low Tiirkiye Koordinatorliigi'ne sunar
(Adres: Cittaslow Tiirkiye Koordinator-
lugii Seferihisar Belediyesi Seferihisar/
[ZMIR).

4.2.Basvuru Mektubunun Degerlen-
dirilmesi

Basvuru mektubu, kentin Cittaslow
Felsefesi ve Cittaslow Kriterlerine uyu-
mu agisindan biitiinsel olarak degerlen-
dirilir. Degerlendirme sonucu, gerekgele-
riyle birlikte kente bildirilir.

4.3.Adaylik Degerlendirme Ziyareti
Ve Raporu

Bagvuru mektubunun olumlu de-
gerlendirilmesi durumunda, Cittas-
low Tiirkiye Koordinasyonu (Cittaslow
Tiirkiye Bilim Komitesi ve Yavas Yasa-
m1 Destekleme Dernegi) kente Adaylik
Degerlendirme  Ziyaretinde bulunur
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ve Adaylik Degerlendirme Raporu hazir-
lar. Kent, Adaylik Degerlendirme Rapo-
runun olumlu olmast durumunda, Aday
Kent ilan edilir. Adaylik Degerlendirme
Raporunun olumsuz olmasi durumun-
da, bagvuru reddedilir.

4.4. Adaylik Siireci Ve Hazirlik Ra-
poru

Cittaslow Tiirkiye Koordinasyonu ta-
rafindan, kentin Cittaslow Kriterlerine
iliskin eksikliklerini belirten bir Hazirlik
Raporu diizenlenir. Hazirlik Raporu’nda,
kentin Cittaslow Kriterleri geregince yap-
masi gerekenler belirtilir. Raporda belir-
tilen eksiklikler bir y1l igcinde tamamlanir.
Belirtilen siirede eksiklerini gidermeyen
kentin adaylig: iptal edilir. Adaylig1 iptal
edilen kent, bir y1l gegmeden tekrar bas-
vuruda bulunamaz.

4.5.Uyelik Degerlendirmesi Ve Bas-
vuru Dosyasi

Adaylik stirecinde, Hazirlik Raporun-
da belirtilen eksiklikleri giderdigini be-
lirten kent, Cittaslow Tiirkiye Koordinas-
yonu (Cittaslow Tiirkiye Bilim Komitesi
ve Yavas Yasami Destekleme Dernegi)
tarafindan tekrar ziyaret edilir. Koordi-
nasyon, eksiklerin giderilip-giderilmedi-
gini ve adaylik siirecinde gergeklestirilen
faaliyetleri degerlendirir. Koordinasyon
degerlendirmesinin olumlu olmasi duru-
munda, kent Bagvuru Dosyasr'n1 hazirlar
ve lyelik bagvurusunda bulunur.

4.6.Cittaslow Genel Merkez Deger-
lendirmesi

Degerlendirmeyi gegen kentin dos-
yasi, Cittaslow Genel Merkezine (Cittas-
low International-Italya) iletilir ve Genel

MerkeZ'in degerlendirmesi sonucunda
Cittaslow tiyeligi onaylanir.

5. CITTASLOW POLITIiKALARI
5.1.Cevre Politikalar:

+  Hava temizliginin yasa tarafin-
dan belirtilen parametrelerde oldugunun
belgelenmesi *

e Su temizliginin yasa tarafindan
belirtilen parametrelerde oldugunun bel-
gelenmesi *

«  Halkin i¢me suyu tiiketiminin
ulusal ortalamayla karsilagtirilmas:

«  Kentsel kat1 atiklarin ayristirila-
rak toplanmasi *

+  Endiistriyel ve evsel kompostla-
manin desteklenmesi

«  Kentsel ya da toplu kanalizasyon
i¢in atik su aritma tesisinin bulunmasi *

e Binalarda ve kamu kullanim
alanlarinda enerji tasarrufu

«  Kamunun yenilebilir enerji kay-
naklarindan enerji iretimi

«  Gorsel kirliligin ve trafik giiriil-
tiisiiniin azaltilmasi

«  Kamusal 151k kirliliginin azaltil-
mas1 *

¢ Hane bagina diisen elektrik ener-
jisi titketimi

*  Biyo cesitliligin korunmasi.

5.2. Altyap1 Politikalar1

« Kamu binalarina bagli verimli
bisiklet yollarr*

*  Mevcut bisiklet yollarinin arag
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yollariyla kilometre tizerinden karsilasti-
rilmas1 *

¢ Metro ve otobiis duraklar1 gibi
aktarma merkezlerinde bisiklet park yer-
leri *

+  Ogzel tasit kullanimina alternatif
olarak eko ulasgim planlanmasi *Elekt-
rikli otobiis, dik yokuslarda yiiriiyen

merdivenler vb.

+  Engellilere yonelik mimari en-
gellerin kaldirilmasi *

« Aile hayati ve hamile kadinlar
icin girisimler *Kent merkezlerinde ve/
veya hastanelerde hamileler i¢in 6zel
park yeri ayrilmasi gibi

«  Saglik hizmetlerine onaylanmis
ulasilabilirlik

+ Kent merkezlerinde mallarin
sirdiiriilebilir dagitimi*  Tarihi kent
merkezlerinde mal dagitimi i¢in hava-
y1 kirleten araglar yerine elektrikli veya
motorsuz tagitlar gibi kirlilik yaratmayan
tasitlarin tercih edilmesi

«  Sehir disinda ¢alisan sehir sakin-
lerinin oran1 *

5.3. Kentsel Yagam Politikalar1

«  Kentin direnci i¢in planlama **
Kentlerin ¢agimizda karsilastig1 krizlere
kars1 direnglerini arttirmak Cittaslow ha-
reketinin odak noktalarindan biri haline
gelmistir.

+ Kente ait degerlerin iyilestiril-
mesi, kent merkezlerinin ve kamu bi-
nalarinin degerlerinin arttirilmasi igin
programlar *Sokak mobilyalari, turizm
levhalari, kentsel peyzaj ve korunmasi

«  Verimli bitkiler ve meyve agac-
lar1 kullanilarak sosyal yesil alanlarin iyi-
lestirilmesi ve/veya olusturulmasi **

«  Kentsel yasanabilirligin arttiril-
mas1 * Kentin daha yasanabilir olmasi
icin caligmalar yapmak. Ornek olarak
ise gidis ve ¢ikis saatlerinde olusan trafik
sikigikligini azaltmak i¢in okullarin veya
kamu kurumlarinin mesai saatlerini kay-
dirmak. Is yerlerinde kres agilmasini teg-
vik etmek de 6rnek verilebilir

«  Marjinal alanlarin tekrar deger-
lendirilip kullanilmasz *

«  Vatandaslara ve turistlere yone-
lik interaktif hizmetlerin gelistirilmesin-
de bilgi ve iletisim teknolojilerinden fay-
dalanilmasi *

+  Sirdirilebilir mimari i¢in hiz-
met masasi olusturulmasi *Biyomimari
vb.

+  Kentin internet agina sahip ol-
mast *Fiber optik, kablosuz sistemler

. Kirleticilerin izlenmesi ve azal-
tilmasi *Gurultu, elektrik sistemleri vb

«  Tele caligmanin gelistirilmesi *
Bilgisayar baglantisiyla evden galigma

»  Kisisel siirdiriilebilir kentsel

planlanmanin tegviki * Pasif ev vb
»  Sosyal altyapiy1 desteklemek

»  Kamusal siirdiiriilebilir kentsel
planlamanin tegviki *Pasif ev vb

«  Kent icindeki kullanish yesil
alanlarin verimli bitkiler ile degerlendi-
rilmesi **

»  Yerel driinlerin ticarilesmesi i¢in
alanlarin yaratilmasi *
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«  Atdlyelerin korunmasi ve deger-
lerinin arttirilmasi — dogal/yerel aligveris
merkezlerinin yaratilmas: * Tarihi kent
merkezlerinde yer alan geleneksel kasap,
firin, bakkal vb. diikkanlarin desteklen-

mesi

e Yesil alanlarda kullanilan beton
miktar1 * Metre kiip olarak

5.4. Tarimsal, Turistik, Esnaf ve Sa-
natkarlara Yonelik Politikalar

«  Agroekolojinin gelistirilme-
si ** Agroekolojiden kastedilen tarimda
ekolojik prensiplerin uygulanmasi. Bu
baglamda asil amag¢ kimyasal iriinlere
ve fosil yakitlara miimkiin oldugunca az
bagimli bir “agrosistem” olusturmak.Ye-
rel tirtinlerin sertifikalandirilmasi, kiiltiir
miizeleri kurulmasi

«  Elyapimi ve etiketli veya markali
esnaf/sanatkar tirtinlerinin korunmasi *

*  Geleneksel is tekniklerinin ve za-
naatlarin degerinin arttirilmasi *

«  Kirsal bolgede yasayanlarin hiz-
metlere erisimini arttirarak kirsal bolge-
lerin degerini arttirmak *Bolgedeki hal-
kinin hizmetlere ulagimini arttirmak

«  Kamuya ait restoranlarda (okul
kantinleri, as evleri vb) yerel, miimkiinse
organik driinlerin kullanilmast *Mim-
kiinse yerel organik driinlerin kullanil-
mas1. Okul kantinleri vb

* Kisisel kullanimda ve yemek
sektoriinde tat egitimlerinin verilmesi ve
miimkiinse organik yerel @iriinlerin kul-
lanilmasinin tesvik edilmesi *

e Yerel ve geleneksel kiiltiirel et-
kinliklerin korunmasi ve degerlerinin
arttirilmasi *

e Otel Kkapasitelerin arttirilma-
s1 *Yatak sayisinin niifusa yillik oraninin

degerlendirilmesi

¢ Tarimda GDO kullaniminin ya-
saklanmasi

+  Onceden tarim igin kullanilmis
alanlarin  kullanimi hakkindaki imar
planlari igin yeni fikirlerin varlig

5.5. Misafirperverlik, Farkindalik ve
Egitim Politikalar

« lyi kargilama *Kenti ziyaret
edenlere yonelik ¢alisacak bir karsilama/
tanitim gorevlisinin belirlenmesi, gorev-
lendirilmis kisilerin egitimi, yonlendir-
me levhalari, ziyaretgilere uygun altyap:
olanaklari ve tanitim ofisleri gibi bu alan-
da calisan noktalarin mesai saatlerinin
diizenlenmesi

e Esnafin ve operatorlerin farkin-
daliklarini arttirmak * Fiyatlarin ve tari-
felerin acik bir sekilde sergilenmesi

e Yavas giizergahlarin mevcut ol-
mas1 * Basili olarak veya internet sayfa-
sinda ve web tizerinde

+  Onemli yonetimsel kararlara ta-
bandan tavana katilim siirecini saglaya-
cak aktif tekniklerin benimsenmesi

«  Egitimciler, yoneticiler ve ¢ali-
sanlarin Cittaslow temalar1 hakkinda sii-
rekli egitim gormesi **

e Saglik egitimleri * Obezite, diya-
bet vb. sorunlara yonelik ¢calismalar
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BELEDIYELERIN CITTASLOW (YAVAS KENT) YARISI

. Yore halkina Cittaslow’un anla-
mi1 hakkinda sistematik ve kalic1 egitim
vermek *

«  Cittaslow tizerine yerel yonetim
ile galigan derneklerin aktif varlig

«  Cittaslow kampanyalarinin des-
teklenmesi *

«  Cittaslow logosunun internet
sayfasinda ve antetli kagit tizerinde kul-
lanimi *

5.6. Sosyal Uyum

e Azinlklara yonelik ayrimciliga
kars1 calismalar

«  Farkli etnik kokene sahip insan-
larin ayn1 mahallede yasamasi

«  Azinliklarin veya farkl etnisite-
ye sahip kesimlerin yasadiklar1 mahalle-
lerde yasayan insanlarin yerlesim yogun-
lugu degerlendiriliyor. Ornegin sehrin
“normal” bir mahallesinde kilometrekare
basma 100 kisi diiserken sehrin “etnik”
mabhallesinde 300 kisi dismesi, yerel
yonetimin entegrasyon konusunda ba-
sarisiz oldugu anlamina geliyor ve aday
kentin bu kriterden diisiik puan almasina
neden oluyor.

«  Engelli kisilerin entegrasyonu

»  Cocuk bakiminin desteklenmesi
*  Geng neslin istthdam durumu

*  Yoksulluk

«  Toplumsal ortakliklar/sivil top-
lum kuruluslarin mevcudiyeti

«  Farkli kiiltiirlerin entegrasyonu

+  Politikaya katilim

+  Belediyenin kamu konut yatirimi

«  Genglik faaliyetlerinin yuriitil-
diigi bir alanlarin ve bir genglik merke-
zinin mevcudiyeti

5.7. Ortakliklar

«  Slowfood aktivitele-
ri ve kampanyalar1 ig¢in  destek
Dogal ve geleneksel yiyecekleri Slowfood
veya diger kurumlar ile desteklemek

«  Eslestirme projelerini destekle-
mek ve gelismekte olan iilkelerin Cittas-
low ve Slowfood felsefelerinin yayilmasi-
n1 da saglayacak sekilde gelismeleri i¢in
isbirligi yapmak

6.YEREL YONETIMLERE FiKIR
OLMASI ACISINDAN ASAGIDAKI
ORNEKLER VERILEBILiR

o Kamu binalarin enerji tiiketimi-
ni azaltmak ve 6zel binalarin tiiketimle-
rin azaltilmasini tegvik etmek.

o Yerel yenilenebilir enerji kaynak-
larina ulasabilirligi cogaltip, icilebilir su-
yun gereksiz kullanimini azaltmak.

. Petrol bazli trtinlerin kullanimi-
ni1 azaltmak.

o Yerel kompostlamay: tesvik et-
mek

o Verimli bitkiler dikmek (ceviz,
elma, findik, ak¢a agac1 — karbon emis-
yonu emen yerel bitkiler)

o Yerel yiyecek iiretimini tegvik et-
mek.

o  Uretim/dagitim zincirini kisalta-
bilmek i¢in her ekonomik sektorde yerel
tiretimi tegvik etmek.
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. Permakiiltir ilkelerini benimse-
mek.

o  Kentin kendine yeterliligini goz
oniine almak (Ornegin kentin bagim-
I1 oldugu sistemlerden birinin durmas:
sonucu alternatife sahip olup olmamast.
Ulasim sisteminin bir ariza sonucu bir-
kag giin durmasinin kentin geneline olan
etkisinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar
gibi.

e Mevcut kriz temalarinda ¢6-
ziimlerinin tartisilmasini tesvik etmek
ve sonuglar1 plan haline getirmeden hal-
ka sunarak disiincelerini degerlendir-
mek. Halkin aktif katilimi ¢ok onemli,
bu sayede insanlarin gruplar olusturarak
toplumun kalaninin farkindaliklarinin
arttirllmasinda aktif olarak c¢alisabilir.
Glintimiizdeki baskin hayat tarzinin in-
san psikolojisinde gosterdigi etki hafife
alinmamal.

7. SONUC

Kent hayatinin hizindan ve kosustur-
ma agisindan sikilan insanlar 6zellikle
hafta sonlar1 tatil yapabilecekleri ve bo-
zulmamis bir dogada, el emegi iiriinle-
riyle 6n plana ¢ikan ve kadinlarimizin
yaptiklar1 yoresel yemeklerle bulugsmak
istemektedir. Cittaslow birligi icinde yer

almak kentlerin tanitimina biiyiik kat-
kilar saglayarak yerli ve yabanc turist-
lerin ilgisini ¢cekmeyi hedeflemektedir.
Boylece kentler dogal yapilarini, kiil-
tiirlerini koruyarak ekonomik anlamda
giiclenmektedir.

Ulkemizin her beldesinin, her yore-
sinin apayr1 giizelliklerinin oldugu tar-
tistlmaz. Onemli olan bu giizelliklerin
goriniir kilinmasidir. Burada belediyele-
rimize kendi kentlerini ulusal ve ulusla-
rarasi bir marka haline getirmek igin ta-
biatlariny, kiiltiirel degerlerini, geleneksel
el yapimi driinlerini tanitmak, kentleri
yoresel yemekleri ile gastronomi kenti
haline getirmek gibi 6nemli gérevler diis-
mektedir. flerleyen siirecte cittaslow be-
lediyelerin her agidan diger belediyelerin
¢ok oniinde olacag: agiktir.
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MEVZUAT FIHRISTI

19/09/2020-19/10/2020 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 :  Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 16/10/2020 -31276 (Miikerrer)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 16/10/2020-7254

Konusu :10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu'nda degisiklik yapilmistir.

CUMHURBASKANI KARARLARI

Karar Sayis1 : 2953

Adi : Tlgelere Dogal Gaz Ulagtirilmast Amacryla BOTAS Genel Mii-
diirliigiiniin Gorevlendirilmesine fliskin Karar

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24/09/2020 tarih ve 31254

Konusu :  Dogal gazin iilke genelinde yayginlastirilmas: hedefi dogrultu-

sunda merkez niifusu 20.000 ve tizerindeki ilcelere dogal gaz
ulagtirilmasini saglamak tizere yapilacak yatirimlara iliskin usul
ve esaslarin belirlenmistir. Ilgelere dogalgaz ulastirilmasinin
teminen gerekli sehir besleme hatt1 yatirimlar1 Boru Hatlari ile
petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) Genel Midiirliigii veya
dogal gaz dagitim sirketleri tarafindan gergeklestirilir. Biiytikse-
hirlerde yer alan ilceler kapsam disidir. Yeterlilik saglayan ilce-
ler, BOTAS Genel Miudiirlugiiniin 6nerisi, EPDK’nin goriisii ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin onay ile belirlenecektir.

Karar Sayis1 : 2952

Adi :  Sozlesmeli Personel Calistirilmasina fliskin Esaslarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Esaslar

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24/09/2020- 31254

Konusu ¢ 6/61978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiriirliige konulan Sozlegmeli Personel Caligtirilmasina ligkin
Esaslarin 8 inci maddesinin birinci fikrasindaki ibare: “(Dava
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MEVZUAT FiHRiSTi

vekili, haftanin bazi giinlerinde ya da giiniin belirli saatlerinde
calistirilacak avukat, herkim ve uzman hekim) seklinde degis-
tirilmigtir. S6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Ni-
telikleri Gosterir Cetvele “Havacilik Sertifikasyon Uzmani” ve
“Niteligi” belirlenmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi : - Cerceve Anlagma Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,
- Damismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,
- Elektronik Thale Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik,
- Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik,
- Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,
- Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik,
- Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik.

R.G. Tarih ve Sayis1 : 30.09.2020 - 31260

Konusu ¢ Yukaridaki yonetmeliklerde yapilan degisiklikler ile; yapilan
degisiklikle birlikte makine, techizat ve diger ekipmanin kendi
mal1 olmasr sartinin yeterlik kriteri aranamayacag ancak, 6zel
imalat siireci gerektiren ihalelerde bu hususun fiyat dig1 unsur
olarak belirlenebilecegi diizenlenmistir. - Elektronik ihalelerde
fiziki olarak gegici teminat mektubu sunulmasi uygulamasina
son verilerek teminat mektubunun sadece elektronik olarak su-
nulmast zorunlu hale getirilmistir.- eksiltmenin her agamasinda
isteklilerin o andaki siralamalar ile birlikte diger isteklilerin s1-
ralamast ve istekli sayisinin e-eksiltmeye katilan isteklilere EKAP
tizerinden gosterilmesine son verilmis olup; istekliler sadece o
andaki kendi siralamalarini gorebileceklerdir. - idari sartnameye
eklenen 7.5.5 inci maddeyle birlikte teknik sartnamelerde istekli
tarafindan teklif kapsaminda sunulmasi gerektigi belirtilen bel-
geler idari sartnamede de agik¢a sayilmadikea, tekliflerin deger-
lendirilmesinde artik yeterlik kriteri olarak dikkate alinamaya-
caktir. - Yonetmeliklerde yapilan bu degisikliklerle birlikte ihale
dokiimaninda ihalelere yerli isteklilerin katilimini veya yerli
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MEVZUAT FiHRISTI

mal1 teklif edilmesini engelleyici diizenlemelere yer verilmeme-
si, sozlesme siirecinde ise yerli irtin kullaniminin saglanmasi ile
yapim islerinde yerli mali kullaniminin denetiminin artirilmasi-
na yonelik diizenlemeler yapilmuistir.

Yonetmeligin Adi ¢ Yap1 Miiteahhitlerinin Smiflandirilmasi Ve Kayitlarinin Tu-
tulmas1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 03.10.2020 - 31263

Konusu : 2/3/2019 tarihli ve 30702 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapi

Miiteahhitlerinin Smiflandirilmas: ve Kayitlarmin Tutulmasi
Hakkinda Yonetmeligin gesitli maddelerinde degisiklik yapil-
mustir. “k) Yapi sinir bedeli yeniden tanimlanmuagtir.

Yetki belgesi gruplari, mesleki ve teknik yeterlikler ile ekono-
mik ve mali yeterlikler esas alinarak; A, B, B1, C, C1, D, DI, E,
El1, E F1, G, G, H ve gegici olmak iizere gruplandirilir. Bu grup-
landirmaya gore 12 nci ve 13 iincii maddelerde sayilanlarla bir-
likte, yeterliklerin saglanmas: gerekir:

Yonetmeligin Adi : Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Idari Usuller Tebli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 07.10.2020 — 31267

Konusu *10/10/20009 tarihli ve 27372 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Idari Usuller Tebli-
ginde degisiklik yapilmustir. 9/8/1983 tarihli ve 2872 say1ili
Cevre Kanununa, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 103 {incii
maddesine ve Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin 37
nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Tebligin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan Tablo 1.2nin altina
ciimle eklenmistir.

Yonetmeligin Adi :  SuKirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma Ve Analiz Me-
todlar1 Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 07.10.2020 - 31267

Konusu :10/10/2009 tarihli ve 27372 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Me-
todlar1 Tebliginin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir.
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MEVZUAT FiHRiSTi

Yonetmeligin Adi :  Tarim Makineleri Ve Tarim Teknolojisi Araglarinin Deney Ve
Denetim Esaslarina iliskin Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 09.10.2020 - 31269

Konusu :  Tarimsal faaliyetlerde kullanilan, tarim makineleri ve tarim tek-

nolojisi ara¢larinin Bakanlik uygulamalar1 kapsamindaki deney,
belgelendirme ve piyasa denetimleri; deney kurumlarimnin yet-
kilendirilmesi ve denetimleri ile Bakanlik uygulamalarina konu
olan bu araglara ait destekleme, hibe ve projelerin etkin bir sekil-
de yonetilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Bu Yonet-
melik, imal ve/veya ithal edilerek, Bakanlik ve ilgili kuruluslarin
uygulamalarina konu tarim makineleri ve tarim teknolojisi arag-
lariin deney, belgelendirme ve denetimi ile ilgili usul ve esasla-
rin1 kapsar.

(2) Bu Yonetmelik, 2/4/2011 tarihli ve 27893 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Zirai Miicadele Alet ve Makineleri Hakkinda
Yonetmelik kapsamindaki zirai miicadele alet ve makineleri ile
mekanizasyon araglarini kapsamaz

Yonetmeligin Ad1 : Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul Ve
Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Giimriik Ve Ticaret
Bakanligi Temsilcileri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 09.10.2020 - 31269

Konusu ¢ Yonetmeligin adi: “Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantila-
rinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Bakanlik
Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik” seklinde degistirilmistir.
Yonetmeligin bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Ta-
nimlardan j) Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS)’in tanim1
yeninde yapilmistir. “j) Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MER-
SiS):Ticaret sicili islemlerinin elektronik ortamda yiiriitildagi,
ticaret sicili kaytlari ile tescil ve ilan edilmesi gereken igeriklerin
diizenli olarak depolandig1 ve elektronik ortamda sunuldugu,
Ticaret Bakanlig: ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi nezdin-
de olusturulan ve isletilen merkezi ortak veri tabanini da iceren
bilgi sistemini,”

Yonetmeligin Adi :  Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayist : 09.10.2020 - 31269

Konusu ¢ 7/7/2012 tarihli ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Seb-

ze ve Meyve Ticareti ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Yonetmeligin
4, 44 ve 45. Maddelerinde degisiklik yapilmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Emeklilik Gozetim Merkezi Calisma Esaslar1 Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 09.10.2020 - 31269
Konusu :  Kurum tarafindan gorevlendirilen emeklilik gozetim merke-

zinin kurulus, teskilat, yonetim ve faaliyetlerine iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  I¢me Suyu Temin Ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 23.09.2020 - 31253

Konusu : 16/7/2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazetede yayimlanan icme

Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontroli
Yonetmeligi Teknik Usuller Tebliginde degisiklik yapilmustir.

Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.09.2020 - 31254
Konusu :12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ge-

regince dava agilirken mahkeme veznesine yatirilacak olan gider
avansinin miktar: ile avansin 6denmesine iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir.
Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hakem Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.09.2020 - 31254
Konusu :12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununa

gore tahkim yoluyla goriilen dava ve islerde, taraflarla hakem veya
hakem kurullar1 arasinda ticretin belirlenmesi konusunda anlas-
maya varilamamasi veya tahkim anlagsmasinda bir hitkiim bulun-
mamas! ya da taraflarca bu konuda yerlesmis kurallara veya ku-
rumsal tahkim kurallarina yollama yapilmamasi hallerinde hakem
veya hakem kuruluna 6denecek ficretin miktar: ile 6denmesine
iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

UCRET
ANLASMAZI:IK KONUSU TEK HA- 3 VEYA DAHA
DEGER KEM FAZLA SAYI-
DA HAKEM
Ik gelen 500.000,00 TL icin % 5 % 8
Sonra gelen 500.000,00 TL icin % 4 % 7
Sonra gelen 1.000.000,00 TL icin % 3 % 6
Sonra gelen 3.000.000,00 TL icin % 2 % 4
Sonra gelen 5.000.000,00 TL icin % 1 % 2
10.000.000,00 TLden yukarisi icin | % 0,1 % 0,2
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MEVZUAT FiHRiSTi

Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tanik Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.09.2020 - 31254
Konusu : 12/1/2011 tarihli ve 6100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu ge-

regince taniga odenecek licret ve giderlerin miktar: ile bunlarin
O6denmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Taniga, taniklik nedeniyle kaybettigi zamanla orantili olarak 25,00
ila 50,00 TL arasinda ticret 6denir. Tanik, hazir olabilmek i¢in se-
yahat etmek zorunda kalmissa yol giderleriyle tanikliga cagrildig:
yerdeki konaklama ve beslenme giderleri de karsilanir. Taniga bu
Tarifeye gore 6denmesi gereken {icret ve giderler hicbir vergi, re-
sim ve harca tabi degildir.

Tebligin Ad1 ¢ Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 520)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.09.2020 - 31254
Konusu : Sahte belge diizenleme riski yiiksek olan miikelleflerin idare tara-

findan bir an 6nce tespit edilerek bu fiillerinin sonlandirilmasidir.

Bu amag dogrultusunda, 213 sayili Kanunun 160/A maddesinin

uygulamasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi bu Tebligin ko-

nusunu olugturmaktadir.

Sayili Kanunun 160/A Maddesi Kapsaminda Miikellefiyet Kaydi-

nin Re’sen Terkini

o Teminat Uygulamasi

«  Vergi Incelemesi Sonucunda Diizenlenen Rapora Gore Tesis
Edilecek Islemler

«  Teminat Verilerek Tesis Edilen Miikellefiyetin Inceleme Ra-
porunun Vergi Dairesine Intikal Etmesinden Once Sonlandi-
rilmasi

o Vergi Borcu Tutarinin Teminat Tutarinin %10’unu Asmasi

o Elektronik Belge Diizenleme ve Tevsik Zorunluluklar: ile
Bunlarin Duyurulmasi

hususlar1 agiklanmigtir.
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YARGI KARARLARI

YARGIT! ARLARI

TUZEL KiSi ISVERENLERININ ORTAK VE YETKILILERININ
KAMU ALACAKLARINAN SORUMLULUGU"

Tiizel kisi isverenlerin ortak ve yetkilerinin kamu alacaklarindan sorumlulugu-
na iliskin olarak, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin sirket yonetim kurulu iiyeleri
de dahil olmak iizere iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri-
nin Kuruma karsi isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduk-
larimin kabul edildigi, kanun koyuncunun miilga 506 sayili Kanun’un 80. Maddesi,
5510 sayili Kanun'un 88’inci maddesi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
lii Hakkinda Kanun’un 35’inci ve miikerrer 35’inci maddesinde de belirtilen yasal
diizenlemeler ile Kurumun prim alacagimin tahsiline Kurum lehine diizenlemeler
getirdigi ve zellikle 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle isverenler ile birlikte
ozel hukuk tiizel kisilerinin sirket yonetim kurulu iiyeleri de dahil olmak iizere iist
diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcilerinin kuruma karsi isveren-
leri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari esas kabul edilmistir.

(506 s. SSK m. 80), (5510 s. SSGSSK m. 88), (6183. S. AAK m. 35, Miikerrer m.
35)

(...)
HUKUK GENEL KURULU KARARI

Dava, Kurma bor¢lu olunmadiginin tespiti ile 6deme emrinin iptali istemine ilis-
kindir.

Davacilar vkeili; A... ing. Ve Tic. A.§$’nin 1997/5 dénemine ait prim borglar1 ne-
deniyle muvekkillerinin ....... TL asil . TL gecikme zammi olmak {izere toplam . prim
borcunu igeren 6deme emri tebligi edildigini, ancak miivekkillerinin bir donem borg-
lu sirket artig1 iken 1996 yilinda hisselerini devrettiklerini, bu nedenle 6deme emrine
konu 1997/05 donemine ait prim borcu nedeniyle miivekkillerinin bor¢lu olmasinin
s6z konusu olmadigini, kaldi ki 6deme emrine konu alacagin da zamanasimina ug-

1 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E:2015/10-1382, K:2019/352, T:26.03.2019
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radigini ileri stirerek 6deme emrinden dolayr miivekkillerinin bor¢lu olmadiklarin:
tespiti ile ddeme emrinin iptaline karar verilmesini talep etmistir.

(...)

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik, somut olayda
dava konusu 6deme emirlerinin baslik kisminda takip borglusu olarak dava dist “A...
Ins. Ve Tic. A.S” nin yazili oldugu dikkate alindiginda davacilarin menfi tespit talebi
yoniinden dava agmakta hukuki yararlarinin bulunup bulunmadig: noktasinda top-
lanmaktadir.

Sosyal giivenlik “sosyal risk” olarak adlandirilan bazi durumlarin bireyler iizerinde
yarattig1 etkileri etkileri diisiincesi tizerine kuruludur. (Giizel /Okur/Canikoglu: Sos-
yal Giivenlik Hukuku, 16. Baski, Istanbul 2016,s.3) Sosyal riskleri gidermeye caligan
sosyal glivenlik kavrami sosyal giivenlik politikalarinin ve sistemlerinin gelisim ve ge-
nislemesine etken olmus, bu gelisme ve genisleme sosyal giivenlik politikalarinin ve
istemlerinin finansmaninin diizenli ve giivenceli gelir kaynaklarindan giderilmesini
gerekli kilmustir.

Tiirk sosyal sigortalar sistemi, sosyal giivenlik politikalarini ve sistemlerinin fi-
nansmanini agirlikli olarak prim rejimine dayandirmaktadir. Bu nedenledir ki sosyal
Giivenlik Kurumunun sosyal giivenlik politikalarini olusturabilmesi, sosyal giivenlik
sistemlerinin islerligini devam ettirebilmesi ve olusan sosyal riskler yoniinden gerekli
sosyal sigorta yardimlarinin saglanmasi en 6nemli gelir kaynag1 olan sigorta primle-
rinin zamaninda ve eksiksiz olarak 6denmesine baghdir. Kanun koyucu 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik sigortast Kanunu'nun 79’uncu maddesinde “kisa ve
uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi i¢in, bu Kanunda 6ngoriilen her tiir-
li 6demeler ile yonetim giderlerini karsilamak tizere Kurum prim almalk, ilgililer de
prim 6demek zorundadir” Hitkmiine yer vererek sosyal giivenlik i¢erisinde prim 6de-
menin 6nemine vurgu yapmistir.

Sosyal sigortalara yonelik harcamalar yoniinden 6nemli bir gelir kaynagi olan
primlerin 6deme yiikiimliisii ise miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
73’tincti maddesinde ve 5510 sayili Kanunun 87 nci maddesinde diizenlenmistir. Miil-
ga 506 say1l1 Kanunun 73 {incii maddesine gore prim ddeme yiikiimliisii isverenlerdir.
Keza 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanunun 87’nci maddesinde de
benzer bir diizenlemeye gidilmis ve Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bentlerine ve 5 inci maddenin (a) bendine tabi olanlar i¢cin bunlarin isveren-
lerinin prim 6deme yiikiimliisii oldugu belirtilmistir.

Oncesinde de iizerinde duruldugu iizere Kurumun sosyal sigortalar yardimlarini
devam ettirebilmesi 6ncelikle sigorta primlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak 6den-
mesine baglidir. Bu nedenle Kanun prim 6demeleri bakimindan isverenin sorumlu
olmasi ile yetinmemis, primlerin tahsil edilebilmesi amaciyla tiizel kisilik igerisinde
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bazi kisilerin de isveren ile birlikte sorumlu olmalarini 6ngérmistiir. Burada ki temel
amag alacakli olan Kurumun en 6nemli gelir kaynaklarindan olan primlerinin tahsi-
lini giivence altina almasindan ibarettir.

Primlerin zamaninda ve diizenli olarak tahsilini saglamak amaciyla isveren ile
birlikte sorumlu olanlar yoniinden kanun koyucu tarafindan miilga 506 sayili Sos-
yal Sigortalar Kanunu'nda, 01.07.2008 tarihinde yiirtirliige giren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nda ve ayni zamanda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanunda bir kisim diizenlemeler getirilmistir.

506 sayili Kanun'un 80’inci maddesine gore isveren, bir ay icinde ¢aligtirdig: si-
gortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplamu tizerinden 506 sayili Kanun
geregince hesaplanacak prim tutarlarini ticretlerinden kesmeye ve kendisine ait prim
tutarlarini da bu miktara ekleyerek en ge¢ ertesi ayin sonuna kadar Kuruma 6demeye
mecburdur. Siiresinde 6denmeyen prim ve diger kamu alacaklar1 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca Kurumeca tahsil edi-
lecektir.

Ote yandan 506 say1li Kanunun 80 inci maddesinde tiizel kisi igverenlerin ortak ve
yetkililerinin kamu alacaklarindan sorumlulugu da diizenlenmis ve “Sigorta primle-
rini hakli sebepleri olmaksizin, birinci fikrada belirtilen siire icerisinde tahakkuk ve
tediye etmeyen kamu kurum ve kuruluslarinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu
gorevlileri mesul muhasip, sayman ile tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin iist diizey-
deki yonetici veya yetkilileri kuruma karsi, isverenleri ile birlikte miistereken ve mii-
teselsilen sorumludur.” hitkmiine yer verilmistir.

01.07.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanunun 77 inci maddesinde ise
“.. Kurumun siiresi i¢cinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183
sayilll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun'un 51 inci, 102 nci ve 106
nc1 maddeleri harig, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygu-
lanmasinda Maliye Bakanlig: ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve mercilere veri-
len yetkileri kullanir. Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklar1 hakli bir sebep ol-
maksizin bu Kanunda belirtilen siirelerde 6denmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve
tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin sirket yonetim
kurulu iiyeleri de dahil olmak tizere {ist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni
temsilcileri kuruma karsi igverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu-
dur. Kurum, kamu idarelerinde is yerinin 6zelligi nedeniyle primlerin farkli zaman-
larda 6deme siiresini belirlemeye yetkilidir. Prim alacaklarini tahsili i¢in muacceliyet
tarihinde itibaren en geg bir yil iginde icra yoluna bagvurmayan kurum yetkili perso-
neli hakkinda genel hiitkiimlere gore kovusturma yapilir (ek fikra: 10.09.2014-6552/52
md. ) Sigortalilar ile tiizel kisilerin kasit, kusur, hata veya yaniltic1 beyanindan kay-
naklanmamas: sartiyla, sigortalilarca 6denen prim ve prime iliskin borcun noksan
tahakkuk ettirildiginin Kurumca sonradan tespit edilmesi halinde tespit edilen fark
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prime iliskin borg aslina, teblig tarihinden itibaren 89 uncu maddenin ikinci fikrasina
gore gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanir. Bu maddenin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslar kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir”

seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir.

Goriildigii tizere 506 sayili Kanunun 80 inci maddesinde oldugu gibi 5510 sayili
Kanunun 88 inci maddesinde de tiizel kisi isverenlerin ortak ve yetkililerinin kamu
alacaklarindan sorumluluguna iliskin bir diizenlemeye gidilmis ve tiizel kisiligi
haiz diger isverenlerin sirket yonetim kurulu iiyeleri de dahil olmak iizer iist diizey-
deki yonetici ve yetkilileri ile kanuni temsilcileri kuruma kargi isverenleri el birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu kabul edilerek, primlerin tahsilinin gtivence al-
tina alinmasi ve prim 6deme isinin 6zendirilmesi saglanmaya ¢aligilmistir.

Diger yandan tiizel kisi isverenlerin ortak ve yetkililerinin kamu alacaklarindan
sorumlugu miilga 506 sayil1 Kanunun 80 inci, 5510 sayil1 Kanunun 88 inci maddele-
rinin yani sira 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 35
inci ve miikerrer 35 inci maddelerinde de diizenlenmistir.

6183 sayili Kanunun 35 inci maddesine gore Limited sirket ortaklari, sirketten
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme
alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve 6183
sayili Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun miikerrer 35
inci maddesinde ise, “Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisithilarin, vakiflar ve cemaatler
gibi tiize kisiligi olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlagilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin
ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun
hiitkiimlerine gore tahsil edilir” diizenlemesi bulunmaktadir.

Sonug itibariyle kanun koyucu belirtilen yasal diizenlemeler ile Kurumun prim
alacagini tahsilinde Kurum lehine diizenlemeler getirmis ve 6zellikle 5510 sayil1 Ka-
nunun yirirliige girmesiyle isverenler ile birlikte 6zel hukuk tiizel kisilerinin sirket
yonetim kurulu iiyeleri de dahil olmak tizere iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri
ile kanuni temsilcileri kuruma kars1 isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlulugu esasini benimsemistir.

Yukaridaki bilgiler 151g1nda somut olay degerlendirildiginde, dava konusu 2010/17
nolu 6deme emrinin ... diizenlendigi, ancak bir donem sirketin ortaklar: olan dava-
cilara teblig edildigi, bu nedenle Kurumca sirket adina diizenlenen 6deme emrinin
davacilarin adlarmin yazili oldugu tebligat pargasi ile davacilarin adresine gonderil-
mesinin davacilarin hukuki durumun giincel (halilazir) ve ciddi bir tehlike ile tehdit
edilmesine sebep oldugu, 6te yandan Kurum tarafindan mahkemeye verilen cevap
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dilekgesi ile prim alacaginin davacilarin sahsi mal varligindan karsilanacagina vur-
gu yapildig1 bu haliyle davacilarin hukuki durumu tereddiit icinde olup kendilerine
6deme emri gonderilmesinin davacilara zarar verebilecek nitelikte bulundugu anla-
silmaktadir. Dolayisiyla davacilarin mentfi tespit talebi yontinden dava agmalarinda
hukuki yararlar1 bulunmaktadir.

BELEDIYE BASKAN YARDIMCISININ SPOR KLUBUNE YARDIM
SAGLAMAK AMACIYLA YETKIiLI OLMADIGI BiR ISLE YARAR SAGLAMA:

Ayni zamanda spor killimi baskani da olan belediye baskani ve yardimcisinin
benzin istasyonu sahiplerine spor kuliibiine yardim etmedikleri takdirde benzin
istasyonu baglanti saglayan D100 karayolu iizerindeki orta refiij araligini kapata-
caklarini soyleyerek spor kuliibiine yardim yapmalarinin saglandig olayda; D100
karayolu tizerinde saniklarin gorevlerine girmeyen ve yetkili olmadiklar1 bir isi ya-
pabilecekleri kanaati uyandirarak yarar sagladiklarindan eylemlerinin gorevi kétiiye
kullanma sugunu olusturacag: gozetilmeden yetkili olmadig: bir is i¢in yarar saglama
sugundan mahkumiyetlerine karar verilmesi isabetli goriilmiisken; saniklara isnat
edilen yetkili olmadig: is icin yarar saglama sugu CMK’nin 135. maddesinde sa-
yilan katalog suglar arasinda yer almadigindan iletisim tespiti tutanaklar1 bu sug
i¢in delil olarak kullanilamayacak olup, bunun disinda saniklarin mahkumiyetlerine
yeterli her tiirlii sipheden uzak ve kesin delil bulunmadigindan haklarinda beraat ka-
rar1 verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 255/1, 257/3), (5271 s. CMK
m. 135)

TURK MILLETi ADINA
YARGITAY iLAMI

.... Bagkan yardimcisi olarak gorev yaptigi, sanik ... ayn1 zamanda . Belediye Spor
Kuliibii bagkanligin1 yiiriittiigiini, saniklarin ... ilgesinde faaliyet gosteren ... petrol
istasyonunun sahipleri olan ... ve yardim etmedikleri takdirde sahibi bulunduklar1
istasyona baglandi saglayan D100 karayolu tizerindeki orta refiij araligini kapacakla-
rin1 sdylemek suretiyle Spor Kuliibiine yardim yapmalarini sagladiklari, D100 Devlet
Karayolu tizerinde saniklarin herhangi bir tasarruf yetkileri olmadigindan eylemle-
rinin riigvet alma sugunu olusturmadig, saniklarin eylemleri ile gorevlerine girme-
yen ve yetkili olmadiklar: bir isi yapabilecekleri kanaatini uyandirarak yarar sagla-
diklar1 iddia ve kabul edilen somut olayda; alinan iletisimin denetlenmesi kararinin,
CMK’nin 135/8. Madde ve fikrasindaki katalok suglardan olan su¢ islemek amaciyla
orgiit kurma suguna iliskin, iddianameye konu edilen telefon goriismelerinin ise te-
sadiifen elde edilen delil niteliginde oldugu, Ceza Genel Kurulunun 03.07.2018 tarihli

2 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi E:2017/1941, K:2020/9134, T:25.02.2020
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ve 2015/1-396 Esas, 2018/323 sayili kararinda da belirtildigi tizere, telefon dinlemesi
sirasinda sugun da CMK’nin 135. Maddesinde sayilan katalog suglardan birisine uy-
gun olmasi gerektigi, saniklara isnat edilen yetkili olmadig: bir is i¢in yarar saglama
sugu CMK’nin 135/8. Madde ve fikrasinda belirtilen katalog suglar arasinda yer alma-
digindan ayn1 Kanunun 138/2. Madde ve fikras1 geregince iletisim tespit tutanaklari-
nin bu sugun delili olarak kullanilamayacagi, elde edildikleri tarihte yiirtirliikte bu-
lunan kanunlara uygun sekilde tespit edilmeyen kanitlarin hukuka uygun delil kabul
edilemeyecegi gozetilerek hukuka aykir1 deliller diglandiktan sonra dosyada mevcut
diger delileler, tanik beyanlari, sanik savunmalar1 ve tiim dosya kapsamina gore de
s6z konusu paranin bagis olarak verildigi, orta refiij araligini kapatacaklarini sdyleye-
rek yardim yapmaya zorladiklarina dair delil bulunmadig1 gézetilmeden, atil1 sugtan
beraatleri yerine yazili sekilde mahkumiyetlerine karar verilmesi,

Kabule gore de;

Saniklarin siibutu kabul edilmeyen eylemlerin sug tarihinde yriirliikte bulunan
TCK’nin 25703. Maddesinde diizenlenen gorevi kotiiye kullanma sugunu olustura-
cag1 gozetilmeden, yazili sekilde yetkili olmadig: bir is i¢in yarar saglama su¢undan
mahkumiyetlerine karar verilmesi,

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 19.06.2007 tarihli ve 2007/10-108 Esas, 2007/152
Karar sayili ilaminda belirtildigi gibi yasa koyucunun ayrica adli para cezas1 dngor-
diigii suglarda, hapis cezasinin alt sinirdan tayin halinde mutlak surette adli para ce-
zeasinin da alt sinirdan tayin gerektigi yoniinde bir zorunluluk bulunmamakta ise de
yeterli ve yasal gerekce gosterilmeksizin adli para cezasinin alt sinirin tizerinde 30 giin
olarak tayin edilmesi,

Kanuna aykiri, siniklar miidafin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriildagiin-
den hiikiimlerin 5320 sayili Kanunun 8/1. Maddesi de gozetilerek CMUK’1n 321 Ve
326/son maddeleri uyarinca BOZULMASINA
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YARGI KARARLARI

DANISTAY KARARLARI

RUHSAT VE EKLERINE AYKIRI YAPI YAPILDIGINDAN BAHISLE,
3194 SAYILI iMAR KANUNUNUN 42. MADDESI UYARINCA VERILEN
IMAR PARA CEZASININ TAHSIiLI AMACIYLA DUZENLENEN
ODEME EMRININ IPTALI iISTEMI"

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: ... sayili tasinmaz {izerinde ruhsat ve eklerine aykiri yapi ya-
pildigindan bahisle, 3194 sayili Imar Kanununun 42. maddesi uyarinca verilen ..... TL
imar para cezasinin tahsili amaciyla diizenlenen 12/05/2014 giinlii 6deme emrinin
iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Temyize konu kararda; dava konusu
6deme emrinin dayanagi olan 30/01/2014 tarih ve 25 sayili ...Belediye Enciimeni
karari ile verilen imar para cezasinin iptali istemiyle Mersin 1. idare Mahkemesinin
E:2014/1283 sayil1 dosyasinda dava agildig1, 6deme emrinin diizenlendigi tarih itiba-
riyla ortada kesinlesmis bir kamu alacaginin bulunmadig, kesinlesmeyen idari para
cezasinin tahsili amaciyla diizenlenen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunma-
dig1 sonucuna varilmaisgtir.

Belirtilen gerekgelerle hukuka aykir1 bulunan dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.

ILGILI MEVZUAT VE HUKUKI DEGERLENDiRME:

5326 sayili Kabahatler Kanununun 2. maddesinde; "Kabahat" deyiminin, kanu-
nun karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngordiigli haksizlik anlamina gel-
digi belirtilmis; ayn1 Yasanin "Genel Kanun Niteligi" baslikli 3. maddesinde ise; "Bu
Kanunun; a) Idari yaptirim kararlarina kargi kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde, b) Diger genel hitkiimleri, idari
para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller
hakkinda, uygulanir." diizenlemesine yer verilmistir.

5326 say1l1 Kanunun 5560 sayili Kanunla degisik 17. maddesinde; 10/12/2003 ta-
rihli 5018 sayil: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (III) say1-
I1 cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin Genel
Biitgeye gelir kaydedilecegi, Genel Biitgeye gelir kaydedilmesi gereken idari para ceza-
larina iligkin kesinlesen kararlarin, 6183 sayil1 Yasa hiikiimlerine gore tahsil edilmek
tizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi, diger kamu
kurum ve kuruluslar: tarafindan verilen ve Genel Biitgeye gelir kaydedilmesi gerek-

1 TC.DANISTAY, ALTINCI DAIRE, Esas No :2019/5346, Karar No : 2020/4641/ Istemin Konusu: Mersin 2. I[dare Mahkeme-
sinin 07/08/2015 tarih ve E:2014/1282, K:2015/1065 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
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meyen idari para cezalarinin, ilgili kanunlarinda 6zel hitkiim bulunmadig takdirde
genel hiitkiimlere gore tahsil olunacag: hiikkme baglanmigtir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanunun 55. maddesin-
de; amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢cinde bor¢larin1 6demeleri veya
mal bildiriminde bulunmalari lizumunun bir 6deme emriyle teblig olunacagi belirtil-
mis, 58. maddesinde ise, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin, boyle bir borcu
olmadig1 veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihin-
den itibaren 7 giin i¢inde dava agabilecegi hiikme baglanmuigtir.

Maliye Bakanhiginca hazirlanip 12/5/2007 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 442 sayili "Tahsilat Genel Tebligi"nde; 5326 sayili Yasa hiikiimleri goze-
tilerek "Idari Para Cezalarinin Kesinlesmesi" konusunda agiklama yapilmis ve genel
biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarinin 6183 sayili Yasaya gore takip
ve tahsil edilebilmesi i¢in, bu cezalara iliskin idari yaptirim kararlarinin kesinlesme-
sinin gerektigi, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna bagvurulmamasi veya
kanun yoluna bagvurulmasi halinde yargilama agsamalarinin son bulmasi neticesinde
idari para cezalarinin takip edilebilir asamaya gelmesinin, idari para cezasinin kesin-
lesmesi anlamina gelecegi ifade edilmistir.

Tebligde ayrica, genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen ve siiresinde 6den-
meyen idari para cezalarinin takip ve tahsilinde idari yaptirim kararlarinin kesinles-
me sartinin aranmayacagi belirtilmistir.

Bu durumda; imar para cezalarinin, yukarida belirtilen diizenlemeler uyarinca,
6deme emrinin dayanagini teskil eden belediye enciimeni kararinin kesinlesme sarti
aranmaksizin, takip ve tahsil edilebilmesi miimkiindiir.

Dosyanin incelenmesinden; dava konusu 6deme emrinin dayanagi 30/01/2014
tarih ve 25 sayili ...Belediye Enciimeni kararinin iptali istemiyle agilan davada; Mersin
2. Idare Mahkemesi'nin 14/08/2014 giin ve E:2014/1283, K:2015/1201 sayili karariyla
kismen para cezasinin iptaline, kismen davanin reddine karar verildigi, anilan kara-
rin Danistay Altinci Dairesinin 03/06/2020 tarih ve E:2019/5347, K:2020/4640 say1l1
karariyla onandig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda; s6z konusu kismen onama, kismen bozma karari tizerine, olusacak
yeni hukuki duruma goére bakilmakta olan davada yeniden bir karar verilmesi gere-
keceginden, dava konusu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamustir.
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KHK ILE KAPATILAN VE DAHA SONRA KiRAYA VERILEN KiRACI SIRKET
TARAFINDAN KULLANILIRKEN IMARA AYKIRILIK TESPITiz

YARGILAMA SURECI:

.... parsel sayili tasginmazda, ruhsat ve eki projelere aykir1 imalatlar tespit edildi-
ginden bahisle, 3194 sayili Imar Kanununun 42. maddesi uyarinca 37.804,13 TL idari
para cezasi verilmesine iliskin 21/12/2015 tarih ve 1067 sayili ... Belediye Enclimeni
karari ile bu kararin davaci sirkete bildirilmesine iliskin 06/01/2016 tarih ve 63 say1l1
genel tahakkuk fisinin iptali istenilmistir.

flk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Temyize konu kararda; {dare Mahkeme-
since, dava konusu projeye aykir: imalatlarin kim tarafindan yapildiginin tespit edile-
medigi, idari para cezasinin hali hazirda davaya konu yapida kiraci olan davaci sirket
adina tesis edildigi goriildiigiinden para cezasina konu fiili isleyen tespit edilmeksizin
tesis edilen dava konusu iglemlerde hukuka uyarlik bulunmadig: gerekgesiyle s6z ko-
nusu islemlerin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Ruhsat ve proje eklerine aykir1 imalatlarin,
dava konusu yapinin davaci sirket tarafindan fiilen kullanildig: sirada tespit edildigi,
bu nedenle davaci sirket bahse konu ruhsat ve proje eklerine aykir1 imalatlarin ken-
disi tarafindan yapilmadig: iddiasinda ise bu iddiasini ispat etme kiilfetinin kendisine
diistiigii, bahse konu sirkete ait dersanenin FETO teror drgiitiiyle iltisakli oldugu ge-
rekeesiyle 667 sayili1 KHK ile kapatildigi hususlart ileri stiriilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
HUKUKI DEGERLENDiRME:

Dosyanin incelenmesinden; 21/11/2016 giinlii, 9202 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde yayimlanan ilan ile davac sirketin, ticaret sicil kaydinin 15/11/2016 tari-
hinde resen terkin edildigi anlagilmaktadur.

Bu itibarla, davaci sirketin tiizel kisiligi ortadan kalktigindan 2577 sayili Kanunun
26. maddesinin 1. fikrasinda sozii edilen yasal sartlarin olustugunun kabulii gerek-
mektedir.

Ceza sorumlulugunun sahsi olmas ve idari para cezasinin bir bagka sahisdan tah-
silinin miimkiin olmamasi nedeniyle, dava konusu idari para cezasinin yalnizca tiizel
kisiligi ortadan kalkan davaciyi ilgilendirdigi anlagildigindan, Idare Mahkemesince,
2577 sayili Kanunun 26. maddesinin 2. fikras: uyarinca dilekgenin iptali yoniinde ye-
niden bir karar verilmesi gerekmektedir.

2 TC.DANISTAY ALTINCIDAIRE Esas No:2019/7131 Karar No : 2020/5753 Istemin Konusu : Kocaeli 1. Idare Mahkemesinin
30/06/2016 tarih ve E:2016/202, K:2016/831 sayih kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
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TASINMAZDA, ACIK TERASIN KAPATILMASINA ILISKIN
IMARA AYKIRILIK TESPITI?

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: ... tasinmazda ruhsata aykir1 imalatlar yapildigindan bahisle,
3194 sayili Imar Kanununun 32. maddesi uyarinca yikimina ve yikim tarihinden bir
glin 6nce elektrik ve suyunun kestirilmesine iliskin 14.04.2015 tarih ve 2611.13 say1ili
ve ayn1 Kanunun 42. maddesi uyarinca para cezasi verilmesine iligkin 12.03.2015 ta-
rih ve 1755.13 sayili .... Belediye Enclimeni kararlarinin iptali istenilmistir.

[k Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Temyize konu kararda; uyusmazlik konu-
su tasinmazda, agik terasin kapatildigi hususunun davali idare elemanlarinca tutulan
02.03.2015 tarihli tutanakla sabit oldugu, ruhsat alinmadan insa edilen yapinin 3194
sayili Imar Kanununun 32. maddesi uyarinca yikiminda hukuka aykirihk bulunmadigs;
para cezasi yoniinden ise, davali idarece, uyusmazhiga konu imalatin, gevre ve goriintii
kirliligi yarattigini agik ve kesin olarak ortaya koyan bir tespitte bulunulmadigi, bu art-
tirim nedeninin uygulanma gerekgelerine iliskin herhangi bir bilgi ve belgenin dosyada
mevcut olmadigi anlasildigindan, 3194 sayili Kanunun 42. maddesinin (c) bendinin
13. numaral alt bendi uyarinca verilen para cezasinda hukuka uyarlik bulunmadig
gerekgesiyle para cezasinin tamaminmn iptaline karar verilmistir.

(..)
HUKUKI DEGERLENDIRME:

Uyusmazlikta; idarece uyusmazhiga konu imalat iin, 3194 sayili Imar Kanununun
42. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi uyarinca, 58,75 m? aykiriliktan etkilenen alan
ve 3/B yapi sinif ve grubu esas alinarak temel para cezasinin belirlendigi ve c/5., 12. ve
13. alt bentleri uyarinca artirim uygulandigy; idare Mahkemesince ise, uyusmazliga
konu imalatin, ¢evre ve goriintii kirliligi yarattigin1 acik ve kesin olarak ortaya
koyan bir tespitte bulunulmadigi, bu arttirim nedeninin uygulanma gerekgele-
rine iligkin herhangi bir bilgi ve belgenin dosyada mevcut olmadig gerekgesiyle
dava konusu para cezasinin anilan temel para cezasi ve artirimlarin hukuka uygun
olup olmadig1 hususu degerlendirilmeden tamaminin iptaline karar verildigi anla-
silmaktadir.

Bu durumda; dava konusu para cezasi hakkinda igin esasina girilerek anilan temel
para cezasi ve artirimlarin mevzuata uygunlugunun degerlendirilerek karar verilmesi
gerekirken, eksik inceleme ve arastirma ile verilen dava konusu para cezasinin ip-
taline iligkin temyize konu Idare Mahkemesi kararinin bu kisminda hukuki isabet
bulunmamaktadir.
mALTINCI DAIRE, Esas No : 2019/4435 Karar No : 2020/7507

Istemin Konusu: Ankara 15. Idare Mahkemesinin 09/03/2016 tarih ve E:2015/1353, K:2016/885 sayili kararinin iptale iliskin kisminin
temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
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YARGI KARARLARI

SAYISTAY KARARLARI

BELEDIYE MECLIS UYELERI ARASINDAN BELEDIYE BASKAN
YARDIMCISI OLARAK GOREVLENDIRILENLERE
SOSYAL DENGE ODEMESi YAPILAMAZ'

Sayistay Savcisinin sozlii agiklamalarimin dinlenmesinden ve dosyada mevcut
belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU
126 sayili {lamin 3 {incii maddesi ile; .... Belediyesi meclis iiyeleri arasindan Bele-
diye Baskan Yardimcisi olarak gorevlendirilen .... e sosyal denge ad1 altinda ..... TL

6demede bulunulmasi nedeniyle kamu zararina hitkmedilmigse de, s6z konusu kamu
zararinin 11.06.2018 giin ve 778959 numarali tahsilat makbuzu ile ilgilisinden tahsil
edildigi anlasildigindan konu hakkinda ilisilecek bir husus kalmadigina hitkmedil-

migtir.

6289 sayili Kanun'un 33’tincii maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
meye eklenen Ek 15’inci maddesinde 6zetle, “Belediyeler ve bagli kuruluslar: ile il
ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal
denge tazminati 6denebilir. ... denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49 uncu maddesinde;

“Belediyelerde belediye meclis iiyelerinin belediye baskaninin onay1 ile belediye
bagkan yardimcisi olarak gorevlendirilebilecegi, bu sekilde gorevlendirilen meclis
tiyelerine belediye bagkanina verilen 6denegin 2/3’iinii asmamak iizere belediye mec-
lisi tarafindan belirlenen aylik 6denegin verilecegi ve kendilerinin taleplerine gore
bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilebilecegi, ancak yapilan gorevlendirme-
nin, memuriyete gegcis, s6zlesmeli veya isci statiisiinde ¢calisma déhil ilgililer agisindan
herhangi bir hak tegkil etmeyecegi ve yapilan gorevlendirmenin belediye meclisinin
gorev siiresini agamayacag1 hitkme baglanmigtir.

.... Belediyesi ile .... Sendikasi (...-Sen) arasinda 08.01.2016 tarihinde imzalanan
ve 01.01.2016- 31.12.2017 tarihleri arasinda gegerli sozlesmenin Mali Haklar Baglikli
altinc1 boliimiinde;

“Madde 21-lyilegtirme Zammu:

a) ......SEN fiyesi ¢alisanlara almakta olduklar1 ayliklarina ilave olarak her ayin
15’inde 657 sayil1 Devlet Memuruna aylik net 700 TL (yedi yiiz TL) iyilestirme zammi
6denir.

1 Temyiz Kurulu Karar Tarih : 22.01.2020 No : 47152

Sayi94(220)+ Ekim'20 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




b) .....-SEN tiiyesi s6zlesmeli olarak ¢alisan personele her ayin 15’inde aylik net 300
TL (ii¢ ytiz TL) iyilestirme zammi 6denir.

Madde 22- Ikramiye ve Sosyal Haklar

a) Ramazan Bayraminda net 350 TL (ii¢ yiiz elli TL) ve Kurban Bayraminda net
700 TL (yedi yliz TL)6deme yapilir.

¢) Meclis iiyesi iken Bagkan Yardimcilig1 gorevine getirilenler Bagkan Yardimcilig
gorevinde kaldiklari stire boyunca sozlesme hiikiimlerinden faydalanirlar. hitkiimleri
yer almaktadir.

5393 sayili Kanun'un yukarida da yer verilen 49 uncu maddesi uyarinca, meclis
tiyesi iken belediye bagkan yardimcisi olarak atananlara belediye baskanina verilen
6denegin 2/3’iinii asmamak iizere belediye meclisi tarafindan belirlenen aylik 6denek
verilebilecektir. Bunun haricinde meclis iiyesi baskan yardimcilarina édeme yapi-
labilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Yine 6289 sayili Kanun'un 33 iincii
maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen Ek 15 inci madde-
de, belediyelerce kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal
denge tazminat1 6denebilecegi hiikiim altina alinmistir. Madde hiikmiinden de anla-
silacagiiizere, sosyal denge tazminati belediyede kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine ddenebilecektir. Meclis iiyeleri arasindan atanan baskan
yardimcilari herhangi bir kadro veya pozisyon karsiliginda gorev yapmamaklardir
ve belediye baskan yardimcilig1 gorevleri belediye baskaninin gorev siiresi ile sinir-
lidir. Bu baglamda soz konusu kisilere sosyal denge tazminati 6denebilme olanag:
bulunmamaktadir. Bunlara 6deme yapilabilecegine dair toplu is sozlesmesine ko-
nulan hiikiim ise gecersizdir.

S6z konusu durum Devlet Personel Bagkanliginin istisari yazisinda da tesvik edil-
mistir. Devlet Personel Baskanliginin “Mahalli idarelerde sdzlesme” konulu 10.04.2015
giin ve 55921223-450.01-E.2475 sayt ile Igisleri Bakanligina (Mahalli idareler Genel
Midirliigi) yazilan yazida,

€..5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin yedinci fikrasi kapsaminda meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilen belediye baskan yardimcilarinin belediye norm
kadro sayisina bagh kalinmaksizin gérevlendirildikleri ve kamu kurum ve kurulusla-
rin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmeyenlerin 4688 sayili Kanun kapsaminda
kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi agiktir.

Bu itibarla, mahalli idare genel segimleri ile belediye meclis tiyeligine secilen ve
belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirilenlerin, belediye baskan yardimecisi
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kadrosunda istihdam edilmemeleri nedeniyle 4688 sayili Kanun kapsaminda kamu
gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi, bu sebeple sosyal denge tazminati oranini
belirlemek {izere imzalanan mahalli idarelerdeki s6zlesme hiikiimlerinden faydalan-
dirilamayacaklar1 degerlendirilmektedir” denilmektedir.

Sorumlularca yapilan savunmalarda, bazi kanunlar agisindan belediye baskan yar-
dimcilarinin da memur konumunda degerlendirildigi, meclis tiyesi kokenli bagkan
yardimcilarinin memur kokenli bagkan yardimcilari ile ayni isleri yaptig1 ve ayni so-
rumluluklara sahip olduklar1 ifade edilmistir. Her kanunda yer alan kamu gorevlisi
ifadesi yine o kanundaki diizenlemeler i¢in hiikiim ifade eder. Zira genis anlamda
memur kavraminin igerisine Cumhurbagkanligi makami bile girebilmektedir. Bu se-
beple, 657 sayili Kanun ¢ercevesinde degerlendirilemeyecek kamu gorevi yapan Kkisi-
lerin bu kapsamda degerlendirilerek sosyal denge 6demesinden faydalanabilme ola-
nag1 bulunmamaktadir. Meclis {iyesi kokenli bagkan yardimcilarinin memur kokenli
baskan yardimcilari ile ayni is yiikii ve sorumluluga sahip oldugu konusunda ise, her
iki bagkan yardimcisi i¢in de ne kadar 6deme yapilabilecegi ilgili Kanunlarinda belir-
lenmistir. Dolayisiyla, meclis tiyesi kokenli bagkan yardimcisina 5393 sayili Kanun'un
49 uncu maddesinde belirlenen 6denekten fazla bir 6demede bulunabilme olanag:
bulunmamaktadir.

Belediye Bagkani ... ile Bagkan Yardimcisi ..... ve ...s6z konusu 6deme evraklarin-
da imzalarinin bulunmamast sebebiyle sorumluluklarinin bulunmadigini iddia etmis
iseler de, imzalamis bulunduklar1 sozlesme yukarida yapilan agiklamalar geregince
mevzuata aykir1 olarak diizenlenmis bulundugundan yapilan 6demeden de sorum-
ludurlar.

Diger taraftan; sorumlular, haklarinda verilen tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini
veya diizeltilmesini talep etmekte iseler de 126 nolu flamin 3’ {incii maddesinde, s6z
konusu kamu zararmin 2018 yilinda ilgililerinden tahsil edildiginden bahisle, konu
hakkinda ilisilecek bir husus kalmadigina karar verilmistir.

BUYUKSEHIR BELEDIYESINCE HiZMET BINASI VE MEYDAN CEVRE
DUZENLEMESI MIMARI VE KENTSEL TASARIM PROJE YARISMASINDA
JORI UYELERINE ODEME?

Mimari ve Kentsel Tasarim Proje Yarismasina Ait Jiiri Uyesi Odemelerinde Biit-
¢e Kanunwna Ekli (K) Cetveli Hiikiimlerinde Ongériilen Tutardan Fazla Odemede
Bulunulamayacag1 Hk.

GEREGI GORUSULDU

2 Temyiz Kurulu Karar1 Tarih : 29.01.2020 No : 47157
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, .... Buyiiksehir Belediyesi Hizmet Binasi, Meydan ve Cevresinin Diizenlenmesi
Mimari ve Kentsel Tasarim Proje Yarigmasr'na ait jiiri tiyesi 6demelerinde 2015 yili
Biit¢e Kanunu’na ekli (K) cetveli hiikiimlerinde 6ngoriilen tutardan fazla 6demede
bulunulmasi neticesinde .... TLye verilen tazmin hiikmiiniin 10.10.2018 tarih ve
45169 sayili Temyiz Kurulu Karariyla tasdikine karar verilmistir.

2015 yil Biitge Kanunu'na ekli (K) Cetvelinin “IV. Diger Odemeler” baglikli bélii-
miiniin dordiinct fikrasinda;

“Genel yonetim kapsaminda bulunan kamu idareleri ile bunlara bagli déner ser-
mayeli kuruluslar ve 6zel kanunlarla kurulmus fonlar tarafindan yapilacak her tiirli
etiit, plan, proje, giizel sanatlara iliskin yarismalarda jiiri {iyesi veya raportor olarak
gorevlendirilen 657 sayil1 Kanunun 87’nci maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarda
calisan personele, her bir asli jiiri tiyeligi veya raportorliigii icin 1.410 Tiirk Lirasini
ge¢cmemek tlizere Maliye Bakanliginin goriisii alinarak kurumlarinca belirlenecek tu-
tarda ticret 6denir.

Bu personelden, - Danigsman jiiri tiyeligi gorevi yapanlara ayni kosullarla, yukarida
belirtildigi sekilde tespit edilen tutarin 1/2 ‘si,

- Yedek jiiri iiyelerine 6n ve soru-cevap toplantilarina katilmalar: halinde yedegi
olduklar1 danigman jiiri veya asli jiiri iiyelerine 6denen tutarin 1/4 ,

- Asli jiiri tiyesinin zorunlu bir nedenle ¢aligmalara devam edememesi halinde
kendisine yedek jiiri tiyesi ticreti, asli jiiri iiyesinin yerini alacak yedek jiiri iiyesine de
asli jiiri tiyesi iicreti,

- Raportor yardimcilarina raportorlere 6denen tutarin 1/5 ‘i, 6denir. Anilan jiiri-
lerde tiye veya raportor olarak gorev yapan ve yukarida belirtilen kapsama girmeyen
657 sayili Kanunun 87’nci maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarda ¢alisan per-
sonel digindaki kisilere ise, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 23 ve 53’{incii mad-
deleri uyarinca yayimlanmis olan Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Mithendislik, Kentsel
Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarismalar1 Y-
netmeligi hiikiimlerine gore iicret 6denir. Ancak verilecek tutar, bu maddenin birinci
cumlesinde belirtilen tutarin iki katindan fazla olamaz”;

657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 87’nci maddesinde; “Memurlara;

a) Bu Kanuna tabi kurumlarda, b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan veril-
mek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarisindan fazlas1 Devlete
ait bankalarda,

¢) Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka
ve kuruluglarda,
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¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayeleri-
nin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayn1 oranda
katilmalari ile viicut bulan kurumlarda,

Ikinci gorev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para 6denemez
ve yarar saglanamaz.

Ancak, bu Kanunun memurlara ikinci gorev verilmesini éngéren hiikiimleri ile
hakem, tasfiye memuru ve bilirkisilere takdir olunan 11 Genel Meclisi ve Il Daimi En-
ciimeni bagkanlari, 6zel kanunlarla kurulan ve asli gorevlerinin devamu niteliginde ol-
mayan ¢esitli kurul, komisyon, heyet ve jiiri ¢aligmalarina, Universiteler, Akademiler,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ve Ozel Kanunlarla kurulan arastirma
kurumlari tarafindan idareyle ilgili olarak yapilan inceleme ve aragtirma ¢alismalari-
na katilanlar i¢in 6zel kanunlarinca gosterilen veya bu kanunlara dayanilarak tespit
edilen iicretlerin 6denmesine iligkin hiikiimler saklidir”;

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idarelerin, mimarlik, peyzaj mi-
marlig1, mithendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat
eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak yapti-
racaklar1 yarigmalara iliskin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu'nun 23 ve 53’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 24.12.2002
tarih 24973 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrlige giren “Mimarlik, Peyzaj
Mimarlig1, Mithendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir Ve Bolge Planlama Ve Gii-

zel Sanat Eserleri Yarismalar1 Yonetmeligi nin Jiiri iiyelerinin tespiti baglikli 38’inci
maddesinde ise;

“Yarismalarda gorev alan danigman ve asli jiiri iiyeleri ile raportorlerin her birine,
yarismacilara verilecek odiillerin toplam tutarinin %4’iinii gegmemek iizere idarece
belirlenecek miktarda ticret 6denir.

Hazirlik ¢aligmalarina katilip soru-yanit ve degerlendirme ¢aligmalarina katilma-
yan jiiri iyelerine ticretin 1/37,

Hazirlik ve soru-yanit toplantilarina katilip degerlendirme toplantilarina katilma-
yan veya degerlendirme toplantilarina katilip dnceki toplantilara katilmayan jiiri tiye-
lerine tcretin 1/2’si,

Yedek jiiri tiyelerine, danisman ve asli jiiri iiyelerine 6denen miktarin 1/2’i, Ra-
portor yardimcilarina (Teknik ressam, daktilo ve benzeri) raportor ticretlerinin 1/5%,
hizmetlilere ise 1/10’u,

Odenir” hitkiimleri yer almaktadur.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin bir plan
veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak yaptiracaklari yarismalarda gorev
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alan jiiri iiyelerine yapilacak 6demelerde, gorevlendirilen kisinin gérevinin niteligi ve
657 sayili Kanun'un 87’nci maddesinde sayilan kurumlarda galistyor olup olmamasi
kriterlerine gore farkli miktarlarda bir tavan limit getirilmistir.

Bu dogrultuda;

657 sayili Kanunun zikredilen 87’nci maddesinde belirtilen kurumlarda ¢alisan
asli juiri tiyeleri ve raportorlere ... TLyi gecen miktarlarda 6deme yapilmasi miimkiin
degildir.

Rapor dosyast ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; .... Bilyiiksehir Belediyesi
Hizmet Binasi, Meydan ve Cevresinin Diizenlenmesi Mimari ve Kentsel Tasarim Pro-
je Yarismasrna ait ‘Jiiri Uyesi’ 6demelerinde;

..... TL tutarinda 6demede bulunuldugu goriilmistiir.

Sorumlu; 657 sayili Kanuna tabi olan tiyelere Biitge Kanununa ek “K” cetveli hii-
kiimlerine gore, 657 sayili Yasa disinda kalan iiyelere ise ilgili yarigma yonetmeligi
ve bagkanlik oluru dogrultusunda 6deme yapildigini bu sebeple mevzuata aykir1 bir
husus bulunmadigini ve verilen kararin yapilan projenin 6zellikli bir proje olmasi,
gorevlendirilen kisilerin seckin ve konularinda uzman kisiler oldugunu, yogun bir
calisma temposu icerdigini, ayrica konu ile ilgili olarak 11.03.2003 tarih ve 26180 nolu
Temyiz Kurulu Kararinda benzer yarisma konusu ile ilgili ¢ikan tazmin hitkmiintin
kaldirilmasi yoniinde karar verildigini, ad1 gegen kararda 6demelerin “Mimarlik, Pey-
zaj Mimarlig1, Mithendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir Ve Bolge Planlama Ve
Giizel Sanat Eserleri Yarismalar: Yonetmeligi” ne istinaden yapildigini ve harcanan
efor, jiiri tiyelerinin sifatlar1 ve bu evsafta daha diisiik ticretlerle jiiri tiyelerinin gorev-
lendirilmesinin miimkiin olmamasindan dolay1 yapilan uygulamay: destekler nitelik-
te karar verildigini belirtmistir.

657 sayil1 Kanunun 87. maddesinde sayilan kurumlarda ¢alismasina ragmen bazi
jiiri tiyelerinin I3 Kanunu, Belediye Kanunu hiikiimlerine gére calistigi varsayilarak
farkli oranlarda ticret belirlenmis, ancak 87. maddede hangi kurumlarin kapsam da-
hilinde oldugu tek tek sayilmistir, bu sebeple bu kisileri 87. madde kapsami disinda
kabul ederek 6deme yapma olanag: bulunmamaktadir. Bunun yaninda, 2015 yil Biit-
¢e Kanununun “K” cetvelinin doérdiincii fikrasinin son bendinde agik¢a 657 sayili Ka-
nunun 87'nci maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarda calisan personel disindaki
kisilere, Mimarlik, Peyzaj Mimarlig1, Mithendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, $ehir
ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarigmalar: Yonetmeligi hitkiimlerine gore
ticret ddenebilecegi belirtilmis olup, bu kisilere verilecek tutarin, bu maddenin birinci
ciimlesinde belirtilen tutarin iki katindan fazla olamayacag ifade edilmistir. Ancak
s6z konusu olayda 657 sayili Kanunun 87'nci maddesinde sayilan kurum ve kurulus-
larda galisan personel disindaki jiiri tiyelerine Biitge Kanunu'ndaki limitlere dikkat
edilmeden 6deme yapilmistir.
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Diger yandan dilek¢i ayn1 konuda Sayistay Temyiz Kurulunun tazmin hitkmiin
kaldirilmas: yoniinde karari bulundugunu belirtmisgse de, dilekcede emsal olarak
gosterilen Sayistay Temyiz Kurulu'nun 11.03.2003 tarih ve 26180 sayili kararinin ref
gerekgesinde; 657 sayili Kanunun 87’nci maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarda
calisan personel disindaki jiiri tiyelerine “Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Mithendislik,
Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir Ve Bolge Planlama Ve Giizel Sanat Eserleri Yarisma-
lar1 Yonetmeligi” hitkiimlerine gore 6deme yapilmasinda mevzuata aykir1 bir husus
bulunmadigindan kaldirma karar1 verilmistir; ¢iinkii ilgili y1l Biitce Kanunu’'nda, soz
konusu kisilere yapilacak 6demelere limit getirilmemis, sadece ad1 gegcen Yonetmelik
uyarinca 0deme yapilabilecegi belirtilmistir.

Halbuki ..... yili Biitge Kanunu'nda ilgili Yonetmelik uyarinca yapilacak 6demele-
re limit getirildiginden ad1 gegen Temyiz Kurulu Kararinin emsal alinmas1 miimkiin
goriinmemektedir.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Mudiirligi

Sayr :83683335-929-E.181743 28/08/2020
Konu : Sozlesmeli Personel (Programci)

.............. BELEDIYE BASKANLIGINA

figi  :a)02.01.2020 tarihli ve 2020/2 sayili Genelgemiz.
b) 19.08.2020 tarihli ve E.1991 sayili yaziniz.

Belediyenizde, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine gore programci
kadrosunda 25.10.2018-31.12.2019 tarihleri arasinda sézlesmeli olarak ¢alistirilan ..............
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi bdliimii
mezunu .............. "nin 400 saatlik bilgisayar programcisi (C++, C#, Java program dilleri) kurs
bitirme belgesi ile mezun oldugu fakiiltede 8 yarry1l déneminin yiizde otuzu oraninda Ingilizce
dersi gordiigiinden bahisle adi gegenin programeci kadrosunda g¢aligtirilmasina iliskin ilgi (b)
yaziniz ve ekleri incelenmistir.

flgi (a) Genelgenin 1 inci maddesinde; "Sézlesmeli olarak calistirilan personelin,
yiiriitiilecek hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar1
sarttir. Bu nitelikler konusunda, 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla
yiiriirliige konulan Sdzlesmeli Personel Calistiriimasina liskin Esaslarin eki “4 sayili cetvel A-
Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvel” de aranan
nitelikler veya Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelikte yer alan personel kadro unvanlari i¢in aranan nitelikler dikkate
alinacaktir. Yerel yonetimlerimiz sozlesmeli personel istihdaminda yukaridaki belirlenen
nitelik 6zelliklerinden birini tercih edebilecektir." hitkmii ile,

2 nci maddesinde; "Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin ek 4 sayili
cetvelde yer almayan ancak Bakanligimizca s6zlesmeli personel kadro unvani olarak belirlenen
ve ekli listede bulunan personel kadro unvanlari icin Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmelikte yer alan nitelikler aranacaktir."
hiikkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yo6netmelik” 22.07.2020 tarihli ve 31193 sayili Resmi Gazete’de yayimlan
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

“Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligin Yirtirliikkten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik”le yiirtirlikten kaldirilmistir.

Ote yandan, 02.07.2020 tarihli ve 31173 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 9 uncu maddesi birinci fikrasinin (f)
bendinde; “Programci kadrosuna atanabilmek igin;

1) Fakiilte veya yiiksekokullarin bilgisayar programciligi ile ilgili béliimlerinden mezun
olmak,” hiitkmii bulunmaktadir.

Ayrica, 28.06.1978 tarihli ve 16330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar eki 4 sayili Cetvelde; “Yiiksekogretim
kurumlarinin bilgisayar programciligs ile ilgili béliimlerinden en az dnlisans diizeyinde mezun
olmak veya en az dnlisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programcilig1 alanina iliskin
ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim Bakanligi onayli sertifika sahibi
olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak.” programci
unvani i¢in aranilan asgari nitelikler olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde; adi gegenin YoOnetmelikte
programci kadrosuna atanabilmek i¢in gereken bilgisayar programcilig ile ilgili boliimlerden
mezun olmadigl, yine Esaslarda aranilan nitelikler arasinda sayilan yabanci dil sartini
tasimadigindan, programeci kadrosunda calistirilamayacagi degerlendirilmekte olup, Devlet
Personel Bagkanliginin 04.07.2019 tarihli ve E.3988 sayili ornek goriis yazist ekte
gonderilmistir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir.
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midirliigi

Sayr :83683335-929-E.187048 10/09/2020

Konu : Belediye Bagkan Yardimcisi
Kadrosuna Atama

............ BELEDIYE BASKANLIGINA

flgi :a) T tarihli ve ........ sayili yaziniz.
b) I¢gisleri Bakanhignin ............ tarihlive ............ say1l1 yazist.
Belediyenizde bos bulunan belediye baskan yardimcisi kadrosuna ........ Bakanligi’nda
glrev yapan ............ "lin atanmasina iliskin ilgi (b) yazi eki ilgi (a) yaziniz incelenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B maddesinde; “Egitim ve o6gretim
hizmetleri siifi hari¢, smiflarin 1, 2, 3 ve 4 Uncli derecelerindeki kadrolarina, derece
yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki
derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12
yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den az olanlar i¢in en az 10
yil,

c) 3 iincli ve 4 iincii dereceli kadrolar i¢cin en az 8 yil, hizmetinin bulunmasi ve
yitksek6grenim gormiis olmasi sarttir. Dort yildan az siireli yliksekdgrenim gorenler i¢in bu
siirelere iki yil ilave edilir...” hiikmii ile,

Aynt Kanunun, Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri basglikli 74 iincl
maddesinde; “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile
kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar gercevesinde derece
yiikselmesi suretiyle, bulunduklart siiftan veya 6grenim durumlar itibariyle girebilecekleri
siniftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir. Kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere
atanabilmeleri icin ise atanacaklar1 kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki
farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir...” hiikmi yer almaktadir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunun Norm kadro ve personel istihdami baslikli
49 uncu maddesinde; “Norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet
Personel Bagkanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarmin norm
kadrolari, bu ilke ve standartlar cergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim midiirligi ve Gistii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

...Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis {iyesini belediye baskan yardimcist olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde
gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye bagkanina verilen 6denegin 2/3'linii agsmamak tizere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik ddenek verilir ve taleplerine gore bir sosyal
giivenlik kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gegis, sozlesmeli
veya isci statiisiinde calisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye
meclisinin gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum
karsiliklari belediye biitgesinden kargilanir.” hitkkmii bulunmaktadir.
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

Bu kapsamda yiiriirliige konulan, “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” eki EK-2 Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinde, D-4 grubunda
bulunan ....... Belediyesine (1) belediye baskan yardimcisi kadro standardi belirlendigi ve bu
kadronun (I) sayili Belediye ve Bagli Kuruluslart ile Mahalli idare Birlikleri Memur Kadro
Kiitiigiinde 1 inci derece oldugu goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde;
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore meclis iiyeleri arasindan yapilan belediye bagkan
yardimcist gorevlendirmesinin atama islemi olmadigi ve norm kadroda bulunan belediye
baskan yardimcist kadrosu ile ilgisinin bulunmadigi, te yandan; norm kadroda yer alan
belediye baskan yardimcist kadrosunun memur kadrosu oldugu ve bu kadroya yalnizca 657
sayili Kanuna tabi memur kadrolarinda goérev yapanlardan ayn1 Kanunun 68/B maddesinde yer
alan sartlari tasiyanlarin atanabilecegi, dolayisiyla adi gegenin belediye baskan yardimeist
kadrosuna naklen atanmasinin gerekli sartlari tasimasi kaydiyla belediye bagkanin takdirinde
oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi

Sayr  :83683335-929-E.193463 15/09/2020
Konu : Sézlesmeli Personel

.......... BELEDIYE BASKANLIGINA

fligi  :a)02.01.2020 tarihli ve 2020/2 sayili Genelgemiz.
[o) TR tarihlive .......... say1ll yaziniz.

Universitelerin “uluslararasi iliskiler” ve “isletme” lisans programindan mezun
olanlarin, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine gore hangi unvanlarda
sozlesmeli personel olarak galistirilabilecegine iliskin ilgi (b) yaziniz incelenmistir.

ilgi (a) Genelgenin 1 inci maddesinde; "Sozlesmeli olarak calistirilan personelin,
yiritiilecek hizmetler i¢cin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalari
sarttir. Bu nitelikler konusunda, 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina liskin Esaslarin eki “4 sayili cetvel A-
Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlar ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvel” de aranan
nitelikler veya Mahalli Idareler Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelikte yer alan personel kadro unvanlari i¢in aranan nitelikler dikkate
alinacaktir. Yerel yonetimlerimiz sozlesmeli personel istithdaminda yukaridaki belirlenen
nitelik 6zelliklerinden birini tercih edebilecektir." hiikmii ile,

2 nci maddesinde; "S6zlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin ek 4 sayil
cetvelde yer almayan ancak Bakanligimizca s6zlesmeli personel kadro unvani olarak belirlenen
ve ekli listede bulunan personel kadro unvanlari i¢in Mahalli Idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmelikte yer alan nitelikler aranacaktir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Mahalli Idareler Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik” 22.07.2020 tarihli ve 31193 sayili Resmi Gazete’de yayimlan
“Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmeligin Yirirlikten Kaldirtlmasina Dair Yonetmelik”le yiiriirliikten kaldirilmistir.

Ote yandan, Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik 02.07.2020 tarihli ve
31173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Bu gercevede, belediyenizde 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine gore
calistirilacaklarin, Sdzlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar eki 4 sayili cetvel veya
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte kadro unvanlari i¢in belirlenen nitelikleri
tagimasi gerekmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
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SORU - CEVAP

Soru:

Belediyemiz 2.300 niifuslu bir belde belediyesidir. Belediyemiz, bos durum-
da olan iki ayr isyerinden birini Tiirk Telekom'a (beldenin internet hizmetinin
saglanmasi i¢in), digerini de PTT'ye (beldede posta, kargo, maas 6deme islemleri
icin) tahsis etmek istiyor.

Mevzuat agisindan bu durum miimkiin miidiir? Tiirk Telekom'a ve PTT'ye ta-
sinmaz (isyeri) tahsisi yapabilir miyiz?

Cevap:

Belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslar aralarindaki iliskiyi diizenleyen
Kanunun 75 nci maddesi: “- Belediye, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacag:
anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, ona-
rim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabi-
lir. Bu takdirde is, isin yapimini iistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimleri-
ne gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine geti-
rilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel
temin edebilir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslari-
na devredebilir veya siiresi yirmibes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tagin-
mazlar ayn1 kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda
kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn1 esaslara
gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagli kuruluslar1 ve belediye sirketle-
rince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kul-
lanilamaz” hiikiimleri dikkate alindiginda, Tasinmaz tahsisinde dikkat edilmesi
gereken hususlar

*  Tahsisin diisiik bir bedel karsiiginda yapilmasi: durumunda, bu bedelin kimin
tarafindan tespit edilecegi Kanunda belirtilmemistir. Kanunun 15’inci mad-
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desinin altinci fikrasinda ‘meclis karariyla’ denildiginden, bedelin de meclis
tarafindan kararlastirilmas: ve meclis kararinda belirtilmesi gerektigi kanaa-
tindeyim.

*  Saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere tasinmaz tahsisi
yapilmasi,

* Tahsisle ilgili meclis karar1 alindiktan sonra Cevre ve $ehircilik Bakanligr'ndan
onay alinmasi,

*  Meclis kararinda tahsisin ticretsiz mi veya diisiik bedelle mi olacaginin belir-
tilmesi,

* 25 yili gegmemek iizere tahsis edebilir.

Belediye meclisinin bedelsiz tahsis karar1 alma yetkisi olduguna gore, diisiik de
olsa bir bedel karsilig1 tahsiste de bu bedeli tespit etmesi dogaldir'.

Buna gore tahsis, belediyenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altin-
daki tasinmaz mallarin, kamu hizmetlerinin goriilebilmesi icin mevzuatta belirti-
len kamu kurum ve kuruluslarina, hizmet siiresince bedelsiz olarak verilmesidir.

Tahsiste, miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla bir kamu idaresinin miilki-
yetindeki tasginmazin, diger bir kamu idaresinin bedelsiz olarak kullanimina bira-
kilmasi s6z konusu olmaktadir.

Buna gore; belediyelere ait tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya,
maliki kamu idaresi yani belediye idaresi yetkili kilinmis, kanunlardaki 6zel hiikiim-
ler sakl1 tutulmustur.

Tasinmaz tahsislerinde Sayistay Genel Kurulunun 16.10.2017 tarih ve Esas No:
2017/1, Karar No: 5415/1 tutanak no’lu I¢tihadi Birlestirme Karar1 bu konuda
aciklayic1 bir icerige sahiptir.

Sonug olarak Belediye Kanununun 14 ve 15 inci maddeleri kapsaminda ma-
halli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi kapsaminda Ulagtirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanligi (PTT) 23.05.2013 tarih ve 28655 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirliige giren 6475 sayili "Posta Hizmetleri Kanunu" ile Kurulusun gorevleri
yeniden diizenlenmis ve "Posta ve Telgraf Teskilati Anonim S$irketi" olarak yeniden
yapilandirilmistir. PTT Ulastirma Bakanligina bagli olarak kamu kurumu niteliginde
bir kurulus olmas: hasebiyle, tahsis yapilabilecegi, Fakat Tiirk Telekom'un 6zel sirket
olmasindan kaynakli tahsis yapilamayacagi Ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
kapsaminda ihale yontemiyle ihaleye girerek yer kiralayabilecegi kanaatindeyiz.

1 Osman Can Yenice, “Belediye Tasginmazlarinin Tahsisi’, http://mts.org.tr/ mevzuat/20168/ belediye_tasinmazlarinin_tahsisi
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel [OVZbXipii]
Miidiirliigir'niin 06.07.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.368870 sayil1 Mali ve 31.12.2020
sosyal haklara iliskin Sira No:5) Do6nemi

(Maas) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,154461

Kidem Ayhig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil: Maag Katsayust) 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 y1l ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,417699
Yan Odeme Katsayisi
(1§ gligligti, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,048985

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist Lt

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (e) bendi

.454,34-TL
uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani 8.454,3

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina fligkin Esaslarin 3 iincii maddesinin ikinci 7.536,85-TL
fikrasinda yer alan {icret tavani

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/1/2020 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan ticretleri oraninda artirilmigtir.

%5,75

Mevzuat1 uyarinca vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan %5,75
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmustir.

18/7/2017 tarihli ve 2017/T-8 sayil1 Yitksek Planlama Kurulu Kararma ekli (EK-
I)de gosterilen gruplarin 30.06.2020 tarihi itibariyla en disiik ve en yiiksek temel
ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel iicretleri oraninda artirilmustir.

Sayi94(220)+ Ekim'20 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr

%5,75




PRATIK BILGILER

Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
30/06/2020 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %5,75 oraninda
artirilmigtir. Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

%5,75

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

15.384,86-TL

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75 oraninda artirilmistur.

%5,75

2020 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas aliacak briit asgari
Ucret tutar1

2.943-TL

1/7/2020 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan
tutari

7.117,17-TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1/7/2020 tarihi itibarryla

6.682,36-TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun md. 202, Hazi

re Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel

Miudiirlagirniin 06.07.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.368870 sayili Mali ve sosyal haklara iliskin Sira No:5)

01.07.2020
Konusu 31.12.2020
Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 351,09
06 Yas grubu ¢ocuk igin 7723
500 x Maas Aylik Katsayist ’
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in 38.62
250 x Maas Aylik Katsayis ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrast her cocuk i¢in 600
633 sayili KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gecerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas Aylik 1.467,38
Oliim Yardimi Katsayist
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maag Aylik Katsayist
<2 2.934,76
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 11.164,44
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.07.2020-31.12.2020 | 0,154461 | 12.709,05
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) 500 | 01 07,2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 15.798,27
beldelerde
100.001den 250.000e kadarolan |1,/ 500 | 01 .072020-31.12.2020 | 0,154461 | 18.115,19
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |y 3, yg0 | 1 07,2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 21.204,41
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 24.293,63
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar | g5 10 | 01072020 -31.12.2020 | 0,154461 | 29.699,76
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 35.878,20
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 15.798,27-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.07.2020- 31.12.2020

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dii;lejmi
Aylik Briit Odenek
10.000e kadar olan beldelerde 124,05
10.001'den 50.000°e kadar olan beldelerde 141,21
50.0001den 100.000%e kadar olan beldelerde 175,54
100.001'den 250.000% kadar olan beldelerde 201,28
250.001'den 500.000¢ kadar olan beldelerde 235,60
500.0017den 1.000.000%a kadar olan beldelerde 269,93
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 330,00
2.000.001den fazla olan beldelerde 398,65

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

Sayi94(220)+ Ekim'20 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nct maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/07/2020
A . . . * o, 31/12/2020
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 540,61
Nufuéu 10.001'den 50.000% kadar olan 695,07
belediyelerde 4.500
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan 926.77
belediyelerde 6.000 ?
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.158,46
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.853,53

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01/07/2020-31/12/2020

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,154461) 930,78
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,154461) SEEER

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve {iyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi
Go . Donemi
orevt 01/07/2020-31/12/2020

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,154461) A7 52
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,154461) kel

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.
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PRATIK BILGILER

01.01.2019 - 31.12.2019 01.01.2020 - 31.12.2020
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%14) 358,18 412,02
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 25,58 29,43
Gelir vergisi (%15) 134,32 154,51
Asgari Gegim Inrdirimi 191,88 220,73
Damga Vergisi (%07,59) 19,42 22,34
Kesintiler Toplam1 537,50 618,30
Net Asgari Ucret 2.020,90 2.324,70
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (**) 396,55 456,17
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 51,17 58,86
Isverene Toplam Maliyet 3.006,12 3.458,03

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2020 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 220,73 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 220,73
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 264,87  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 253,83
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 297,98  Evli, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 286,94
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 331,09  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 331,09
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 375,23 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 353,16
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 375,23  Evli, esi galigan ve 5 ¢ocuklu 375,23

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGIiSi GENEL TEBLiGi (SERi NO:310)
27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmstir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2020 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

22.000 TL'ye kadar 15%
49.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.300 TL, fazlas 20%
120.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL, (iicret gelirlerinde 27%
180.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL), fazlas: °
600.000 TL'nin 120.000 TL'si i¢in 27.870 TL (iicret gelirlerinden 350

()

600.000 TI'nin 180.000 TL'si igin 44.070 TL), fazlas1

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si igin 195.870 TL, (iicret
gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si i¢in 191.070 40%
TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE iIDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2020 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel. K .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 392 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 392 TL
266-283
831 I,
Susl?rll ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni =~ 392 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 789-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 15.947 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara = Belediye Enclimeni ~ 392 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 392 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE IDARIi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

2020 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden once agilmast

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.233 - 4488 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 2.233-4.488 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 2.233-4488 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mas1

Belediye Enctimeni 2.233 - 4488 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 2.233-4.488 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriillmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2020 - 31.12.2020)

Kanuni Fiil Yapinin | Yapinin | idari Para Cezasi (TL)
Dayanag Sinifi Grubu (her bir m2 i¢in)
I A 8,54
B 14,24
A 22,78
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, IL. B 31,32
ruhsat eki etiit ve projelere veya A 51,26
imar mevzuatina aykiri olarak yapr | III B 56.98
42/2-ave | yapmak, AYRICA 42. MADDENIN A p 5’ )
42/5 5. FIKRASINA GORE (KOY YER- >
LESIK ALANI ICINDE RUHSATA |1V B 71,22
TABI OLAN tarim ve hayvancilik C 88,32
maksatl yapilar) A 108,26
v B 131,06
C 148,15
D 179,5
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani
tizerinden hesaplanmas: miimkiin
42/2-b olmayan, yapinin cephelerini ve Birim Fiyat Listesinde-
diger yap1 elemanlarini degistiren ki Bedelin %20
veya yapi malzemesi i¢in ongoriilen
gereklere aykir1 bulunan

42/2-c¢ maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

42/2-c (42/2-

aveb bentle-

rinde yapilan
yap1)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin

. 30%
yapilmis ise
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu
Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet Alanr” olarak belirlenmis 60%
bir alanda yapilmig ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda 100%
can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ?
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise 20%
Yapilagmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
Ozel kanunlar ile belirlenmis dzel imar rejimine tabi bir 50%
alanda yapilmus ise
Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati stirdiirii- 50%
liyor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat 100%
alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu ise ’
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmig ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2020 - 31.12.2020)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan

7226 5. Ka- 44, Para Cezast (Emlak Vergi bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
nun ile ekle- o
Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Kanun
nen bent : o .
ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel ile
toplanarak toplam imar para cezas1 miktari tespit
edilir.
Fiillerin
Cevre
Ve
Yasal Saghk Can ve Mal Emni-
D Kk Fiil Ceza Miktar1 | Sart- | yetini Tehdit Etmesi
ayana larina Halinde
Aykir1
Olmasi
Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40
ve 41 inci maddelerde belirtilen
42/3 miikellefiyetleri yerine getirmemek 5.698,89 11.386,00 17.088,00
veya bu maddelere aykir1 davran-
mak
Yapildig: tarih itibariyla plana ve
mevzuata uygun olmakla beraber,
can ve mal emniyetini tehdit ettigi
4p/4  Yeyaedecegitespit olunan yapilars, g 40y 6y Uygu- Uygulanmaz
ilgili idarenin yazili ikazina ragmen lanmaz
idarece taninan siire i¢inde takviye-
de bulunmamak veya bu yapilar1 39
uncu madde uyarinca ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANI ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27
nci maddeye gore belirlenmis koy
yerlesik alani ve civari sinirlari
i¢inde koytin niifusuna kayitli olan U
42/5 ve koyde siirekli oturanlar tarafin- 1.000,00 |, ygu- Uygulanmaz
. ) anmaz
dan, projeleri fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen
muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatli tarim ve hayvancilik
yapist insa edilmesi
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

Kanun | Ceza

Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil (TL)
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 31.903 asil isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
99/1- | : . . . . Bu durumdaki her
5 a Iscilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmak 268 isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 448 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i alistirmak isci igin
Z)/ezngi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.794
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 268 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 268 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isci igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y o 268 T
d | gergege aykari bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykari olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.050 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢iigin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmamak 3.983 eski hitkiimlii ve
calistirilmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 289 her isi ve her
6demek ayicin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 289 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiem
37 | 102/b | Ucret hesap pusulast diizenlememek 1.050
38 | 102/b Yasaya aykuri ticret kes.me cezas1 vermek veya kesintinin 1,050
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 289 l?:;:?f:rd:;ig:r
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 509 o
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayini isci icin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.050
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 509 Bu dul;l;frlﬁikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

57 103 Izin icretini yasaya aykir1 sekilde 5demek veya eksik 509 Bu durumdaki her
6demek ig¢i igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
59 103 6dememek 509 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 509 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2.809
ne uymamak
64 104 | Telafi cal lleri Kk 509 Bu durumdaki her
elafi calismasi usullerine uymama isci fcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.809
69 104 I$"(;11€{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2.809
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2.809
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2.809
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 2809
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.relerde kadin is¢iyi 2.809
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.809
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2.809
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
922 | xS0 - - : . | 25523
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 25.523
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 25.523
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.

23 Aralik 2019 tarih ve 30987 Sayili resmi Gazete'de yayunlanan yeniden degerleme oraniyla yeniden belirlenmis-

tir.
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
Tl Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Oram1  Aciklama
01/01/1981 - 29/02/1984 Tarihleri 359 10% |1.Ay
arasinda 3% | Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 Tarihleri 367 10% |1.Ay
arasinda 4%  Diger Aylar icin Aylik
) o 10% 1Ay
01/09/(11985 31/05/1988 Tarihleri 370 7%  Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arasinda 5% | Diger Aylar i¢in Aylik
. . 10% |11k 3 Ay
23421?1/5388 - 31/12/1988 Tarihleri 372 8% |Takip Eden 3 Ay icin Aylik
6%  Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 Tarihleri 375 10% |11k 4 Ay icin Aylik
arasinda 7% | Diger Aylar icin Aylik
233{2111/5390 -29/12/1993 Tarihleri 378 7% Tiim Aylar icin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 Tarihleri 381 9%  Tim Aylar icin Aylik
arasinda
08/03/1994 - 30/08/1995 Tarihleri 383 12% | Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
31/08/1995 - 31/01/1996 Tarihleri 389 10% |Tim Aylar icin Aylik
arasinda
01/02/1996 - 08/07/1998 Tarihleri 391 15% |Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
09/07/1998 - 19/01/2000 Tarihleri 403 12% |Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
20/01/2000 - 01/12/2000 Tarihleri 408 6% Her Ay icin
arasinda
02/12/2000 - 28/03/2001 Tarihleri 411 5% |Her Ay icin
arasinda
29/03/2001 - 30/01/2002 Tarihleri 415 10% Her Ay icin
arasinda
31/01/2002 - 11/11/2003 Tarihleri 422 7%  Her Ay icin
arasinda
12/11/2003 - 01/01/2004 Tarihleri 429 4%  Her Ay icin
arasinda
02/01/2004 - 01/03/2005 Tarihleri 5035 Sayll} Kanunun 4%  Her Ay icin
arasinda 4. maddesi
02/03/2005-20/04/2006 Tarihleri 434 3% |Her Ay icin
arasinda ]
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% |Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili1 B.K.K. 1,95% |Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayil1 B.K.K. 1,40% |Her Ay icin
i s 62 sayil1 N .
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar1 2% |Her Ay igin
s i 1266 sayili o .
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5% |Her Ay i¢in
I s 1592 sayili o -
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay igin
30/12/2019 Tarihinden ftibaren | 1247 Sayil 1,6 % Her Ay icin

Cumbhurbaskani Karari
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE

GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2020 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.900
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilelerde ’
2-Tlgelerde 990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 21.900
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri ST
icin) ’
] g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 9.900
mak tizere ’
¢) Yakalanan yasa dis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahihislar
o .. 40.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulug merkezlerindeki mutemetlerine 1.374.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 552.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 42.400
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
. . 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b 1 . 20
fazla olacagi anlasilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 680
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 348.000
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DEGERLI KAGITLAR (2020 YILI)
31.12.2019 Tarih ve 30995 (4. Miikerrer) Sayili

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)
Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 16,50
b) Beyanname 16,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 33,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 160.00
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 110.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 2500
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 25,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 50,00
Aile cizdanlar1 140.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 200.00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 200.00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 180.00
12 |Is makinesi tescil belgesi 150.00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 10,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 14,00
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 110.00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 110.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*)

AMORTISMAN AYIRMADA ALT

TUTAR UYGULAMA DONEMI

SINIR

DAYANAGI

1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayil: VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayili VUK Genel Tebligi
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5957 SAYILI KANUNA GORE BELEDIYELERCE VERILEN
FAALIYETTEN MEN EDiLME CEZALARI

5957 Sayili Ka-

nun’da Cezay1 Ceza
Cezaya Konu Eylem e Y1 Miktan:
ongoren mad- (TL)
de/fikra-bent
Satis yerleri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir 14/1-b 116
edilmesi veya satilmasi
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gecis yollarinda mal veya 14/1-b 116
bos kap bulundurulmasi
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi 14/1-b 116
Al veya tiiketiciye karst sozlil veya fiili kot muamelede bulunulmast 14/1-b 116
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi 14/1-b 116
Satis yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 116
Mal getirilmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir 14/1-a 227
hareket edilmesi
Arag¢ bulundurulmasina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1- 227
aykir1 hareket edilmesi a
Mallarin etiketlenmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1-a 227
aykir1 hareket edilmesi
Satig yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki usul 14/1-a 297

ve esaslara aykir1 hareket edilmesi

Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren treticilerce kullanila-
cak kimlik kartlarina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara ay- 14/1-a 227
kir1 hareket edilmesi

Ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik kalitede ve/veya tizerinde

yazili olan miktardan az mal konulmasi 14/1-c 468
Olgii ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi 14/1-c 468
Hileli olarak karigik veya standartlara aykir1 mal satilmasi 14/1-c 468
Satis yeri bulunmaksizin satig yapilmasi 14/1-b 1168
Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yer- 14/1-c 4688
lere ilaveler yapilmasi )
Mallara iligkin kiinye numarasi ile Bakanlik¢a belirlenen diger

bilgileri iceren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan

kiinye belgesinin mallarin {izerinde veya kap ya da ambalajlari- 14/1-e 11735
nin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulun-

durulmamasi

Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan

kiinye belgesinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif 14/1-¢ 11735

veya taklit edilmesi ya da bunlarda tigtincii sahislar1 yanilticr ifa-
delere yer verilmesi
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. Toptanci halinde ya da pazar yerindeki isyeri veya satig yeri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal
teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi,

. Toptanci halinde veya pazar yerinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi, alic1 veya tiiketiciye karsi
sozlii veya fiili kot muamelede bulunulmasi,

. Toptanci halinde veya pazar yerinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi ya da
satig yeri veya isyerinin temiz tutulmamasi,

. Mallarin etiketlenmesine, pazar yerine mal getirilmesine, bu yerlerde ara¢ bulundurulmasina, satig yeri nu-
marasini gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kullanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca giyilecek kiyafetlere
iligkin olarak 5957 sayili Yasa uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerdeki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi.

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI

PARASAL LIMITLER (2020 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 952.000
2. Resmi Gazete {le Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.855.000
3. Acik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 45)*

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 10.000.000.- 2.855.000
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyitksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 104.000
flgelerde

b-Diger Ilgelerde 51.600
5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri

Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 628.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 315.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 I¢indeki Ilgeler ve ST
Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde )

¢) Diger Ilcelerde 171.000

Bu madde ile ilgili parasl smirlarin herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu igler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji géz oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usulityle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biit¢e Kanununda
gosterilir.
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

1. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkani Yardimcilari 73,25
b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani, Milletvekilleri,
Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cum-
hurbagkanhg Idari Isler Bagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, 66.85
Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayigtay ’
Bagkanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danigtay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlar:
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 56,10

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 52,35

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 49,15

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 43,35

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 42,15

1) 6245 sayil1 Harcirah Kanununun 33 {inci maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek {icretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
ddemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in glindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 17,20

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayil Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,26 TL

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken
Saat Bags1 Fazla | fazla caligma iicretleri i¢in bu saat iicreti esas alinmaktadir.

Caligma Ucreti Biiyiiksehir ve 11 Belediye Bagkanlari ile birlikte ¢aligan per-
sonele ayda 90 saati gegmemek iizere makam onayina isti- 2,39 TL

naden

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galigma siire ve saatlerine bagli ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadr.

Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 302,00 TL
10.001'den 50.000°e kadar olanlar i¢cin 323,50 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar icin 358,00 TL
100.001'den 250.000% kadar olanlar igin 404,00 TL
Aylik Maktu Fazla | 55 091'den 1.000.000% kadar olanlar icin 482,00 TL
Calisma Ucreti
1.000.001den fazla olanlar i¢in 559,00 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehir belediyeleri digindaki 559.00 TL
diger biyiiksehirlerin belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in ’
Ank'a.ra, Ist.anb'ul' ve Izmir biiyliksehirler belediye sinirlari 744,00 TL
icerisindekiler icin

Aylik maktu fazla galisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu
fazla caligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak
6denecegi (K) isaretli cetvelde ifade edilmistir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2020 YILI
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 6.600 TL

HIiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2020 YILI) (27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

23.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KIRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2020 YILI)
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2020 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 11.000 TL
-Diger yerlerde 7.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIiRiMi

(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Glictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.400
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 790
III. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 350
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) 914,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) 910,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) 93,93
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

6301 SAYILI OGLE DINLENMESiI KANUNU

ISLENME SEKLI 2020 YILI
. CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | RANUN MADDES! Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde isyerlerini kapatma- MIKTAR
6301 Savi- yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
Y m.7/1 nuna tabi igyerleri haric) Belediye Enciimeni | 308.14 TL
yili Kanun

2.3.1954 tarih ve 6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamasi halinde
isveren veya isveren vekillerine, belediye enciimenince idari para cezasi verilmesi hitkme baglanmuistir.

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya isgi
kazanglarini veya bu kimselere ait diger haklar1 daha asag1 hadlere indiren igveren veya igveren vekiline, belediye en-
ciimenince miistahdem veya iscilerin ugradiklar zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2020
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tncti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligskin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biittin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kar1 hareket edenlerle yapilmas: gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

b) 1593 sayilh Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunlla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore ce-
zalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Belediye

.. . 392 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore
idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en geg
15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire igcinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiirtrliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar d4hil 6n izin, irtifak hakki
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢cin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yururlik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler R
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (89,10 TL)
2.Sulhnameler (89,10 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (500,80 TL)
(Belli paray: ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danigtaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (89,10 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yirurlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras1 hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2020 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlar1 Teblig ekindeki
(1) sayihi tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar
1. Ticari ve miitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (30,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (18,10 TL)
ac) Iyda senedi (2,90 TL)
ad) Tagima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (18,10 TL)
¢)Deniz ddiincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (30,70 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (68,70 TL)
bb) Gelir tablolar1 (32,90 TL)
bc) Isletme hesabi 6zetleri (32,90 TL)
¢) Barnameler (2,90 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (13,40 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (13,40 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan
paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiirtirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil) i¢in

verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya (itndle 7550
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
c) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
?Izail((:éi ;ilzirrelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postaneler-

abanc cetler umru LGl (0,80 TL)
ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (89,10 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (119,10 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (58,80 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (58,80 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (58,80 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (119,00 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (43,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (43,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (G0 TL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2020 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 187 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, képrii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2020 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 392 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayih Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaglarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 sayih Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin
tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis olmas: halinde
idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:513,27/12/2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.300
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.300-330.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 330.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 40
N{?:S;)_E Teminat tutar1 140.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 280.000
- Satig tutar1 390.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 140.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 280.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.400
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 18,00
- Diger vergilerde 35,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 220
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 130
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 67
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 30
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 18
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 8,50
11 nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 120
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 67
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 30
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 18
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 8,50
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 4,70
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-

mamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 350
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 18.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 180.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

180.000

350

350

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 8.500
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 420
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.300
tirmeyen matbaa isletmecilerine
- Bu bent uyarinca bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlitk 260.000
cezast
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.800
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere
10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev- 1.300
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 2,90

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.300
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.200
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 600
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.400
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 700
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 360
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.800.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2020 YILI
CEZAYI iciN
KANUN MADDESI VERECEK | UYGULA-
MAKAM NACAK

f¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayth Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 392 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinn ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda g¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2020-31.12.2020)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.800

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 7.600

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2020-31.12.2020 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Beledi
I\Zeeggie 5393 sayili Kanun md.18/h 16.517,53 TLden fazla olan tutarlar igin
Beledi
e dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 16.517,53 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
Yayll]‘llal‘ll]‘ll$tll‘.

1) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincii maddesinde,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yarar-
lanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara
ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina biyiiksehirlerde
15 kurus, diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
gevre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacag: ve biiyiiksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagy; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacag ve bu tu-
tarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag: hiitkiim
altina alinmustir.

(2) Bakanligimizca 2019 yili igin yeniden degerleme orani % 22,58 (yirmiiki virgiil ellisekiz) olarak
tespit edilmis ve 23/12/2019 tarihli ve 30987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 512) ile ilan edilmis bulunmaktadur.

(3) Buna gore; 1/1/2020 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara
ait gevre temizlik vergisi bu Tebligde belirlenen tutarlara gore tahsil edilecektir.

KONUTLARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

1) Konutlara ait gevre temizlik vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina
biiyiiksehir belediyelerinde 47 kurus, diger belediyelerde 35 kurus olarak hesaplanacaktir.

(2) Diger taraftan, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini be-
lediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi
haricinden kargilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci
grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar tizerinden tahakkuk et-
tirilecektir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIiZLiK VERGISI

(1) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, bityiiksehir belediyeleri ve
biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore uygulanacaktir.

a) Buyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi aga-

g1da yer almaktadr.
. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4200 3300 2600 2300 2000
2. Grup 2600 2000 1590 1300 1200
3. Grup 2000 1300 1200 850 670
4. Grup 850 670 490 420 330
5. Grup 490 420 290 280 230
6. Grup 280 230 147 130 100
7. Grup 100 79 55 47 35
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin beginci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerin-
de gevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak

hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi
agagida yer almaktadir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5250 4125 3250 2875 2500
2. Grup 3250 2500 1987 1625 1500
3. Grup 2500 1625 1500 1062 837
4. Grup 1062 837 612 525 412
5. Grup 612 525 362 350 287
6. Grup 350 287 183 162 125
7. Grup 125 98 68 58 43

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

(1) 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincti maddesinin on ikinci fikrasinda, "Cumhurbagkani; be-
sinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiincii ve besinci fikra-
larinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari itibartyla ayr1 ayr1 dortte birine
kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hitkmii yer almaktadir.

(2) Bu hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 say1li
Bakanlar Kurulu Kararimin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kulla-
nilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunanlar hari¢ olmak tizere

kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli
olarak uygulanacaktir.

(3) Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyeler-
de bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip ba-
sma 17 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tutarlari ise agagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplar:
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2100 1650 1300 1150 1000
2. Grup 1300 1000 795 650 600
3. Grup 1000 650 600 425 335
4. Grup 425 335 245 210 165
5. Grup 245 210 145 140 115
6. Grup 140 115 73 65 50
7. Grup 50 39 27 23 17
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

KDYV Harig
Tutar1 (TL
Alimin Tiirii Kanuni Dayanag1 utar: (TL)
2020 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayili Kanunun 2.964.213
lediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md. T
Esik Degerler .
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 65.213.187
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. I
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 2.964.213
Ihale Biilteni ilan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayil: Kanunun
giin énce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 65.213.187
Belli Istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar: 13/2-2 Md. 2.964.213
Biilteni On Yeterlilik {lan
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayil Kagunun 65.213.187
hinden en az 14 giin 6nce) 13/2-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Thale | ypy) veya Hizmet Alimlar1 4734 saylh Kanunun 2.964.213
Biilteni Ilan Limiti (ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin A 4734 sayili Kanunun
6nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 65.213.187
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlari 4734 sayih Kanunun 194.033
(Thale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin dnce en az iki yerel P 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 388.086
. 4734 sayili Kanunun 194.033
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) . 4734 sayili Kanunun 388.086
Yapim Igleri 13/b-2 Md -
' 3.012.502
. 4734 sayili Kanunun 388.086
. . Mal veya Hizmet Alimlari -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.964.213
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) . 4734 sayili Kanunun 3.234.222
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
’ 65.213.187
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PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Bityiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 97.008
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar o 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 32.316
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlari 4734 sayih kangnun 14.877.509
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulili ile Yapilacak Alimlar 21/f Md. 323.398
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 646.821
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. . B " . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 258.977
LD 62/h Md.
her y1l igin dikkate alinacak tutar.
1.023.922-TTye kadar 6.139
1.023.922-TLden
, 12.284
Sikayette Bulunan Isteklile- 4.095.700-TLye kadar
rin Kamu fhale Kurumuna 4.095.700--TLden 18.426
Yatiracaklar: Bedel 30.717.756-TLye kadar ’
30.717.756-TL ve tizeri 24.571

PARASAL SINIRLAR

6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.600
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
ddemelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vadandaglarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarinin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
sagligi kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi giin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
glivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 3.900
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 25.700
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 14.700

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1500
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gérevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 4.900
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutars,
1.2. Mahkeme bagkanliklary, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
. . 1 gL C o e . . 15.600
sayil tarifelere gére makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi-
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére yetkili memurlarca

el s e . . . . 6.100
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,
C- MUHASEBE YETKILiSI ADAYLARININ EGITiMi, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayil1 Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden onceki tutar)

1.1. Yallik yevmiye say1s1 kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.000
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.000
icin)
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PRATIK BILGILER
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1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iligkin islemlerde

25.000

2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay-
bedilmesi halinde, noter onayli fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

95.000

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gére harcama yetkilisinin onayu ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda

7.600

1.2. Tasinurlarin ayni kamu idaresine bagl harcama birimleri arasindaki devrinde

36.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve [zmir illerin-

de 3 kat olarak uygulanur.
ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki ilgeler ve
niifusu 50.000’i gegen ilcelerde 1.900
1.2. Diger ilgelerde 990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev 21.900
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 12.700
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak {izere 36.800
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 150.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 99.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
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7. 1l digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.900
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 40.300
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
s 729.400

Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 20.750
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler igin) 4.600
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari igin

12.1. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde 10.000

12.2. Diger il ve ilgelerde 6.000

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun 106 nct maddesi

< TL
geregince;
1.1. 213 sayih Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. < . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitl1 olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéani kalmayan alacaklardan
20.000
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: 20.00

anlasilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 899
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar itibartyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari: (Temerriit faizi miktari- | Yillik Oran
nin sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin tistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)
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1.1/1/2020 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz oranm1

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast

R 13,75
Tebligi ile)

2.1/7/2018-31/12/2019 dénemi igin

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemigse, 9

2.2. Temerriit faiz oranm1

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
2.2.2. Ticari islerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1

R 19,50
Tebligi ile)

3.1/1/2017 - 30/06/2018 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemigse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (31/12/2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 9.75
Tebligi ile) ’

TAZIYE

Corum Eski Belediye Baskanlarindan Sayin Prof. Dr. Arif ERSOY'un 01.08.2020°de vefat haberine,
Mabhalli idareler Dernegi camias1 ve sahsim olarak gok iiziildiik. Siyasal bilgiler fakiiltesinde bizim ce-
nahtan o hepimizin abisi idi. Ailesine ve yakinlarina bagsaglig diliyoruz. Babalari ile gurur duyabilirler.
Salih bir insand1. Diinya ve Ukba dengesini iyi kuranlardandur.

Arif Bey Corumda da giizel hizmetler yapti. Hem 6gretim gorevlisi, hem de belediye baskan: olarak
kayda deger islere imza att1.

Inangly, idailist insandu. Parayla pulla isi yoktu. Amaci hep yararli olmak, iilkeye hizmet etmek, faydalt
olmakti. Omriinit bu yéniiyle verimli gecirdi. Ulkemizde giizel hizmetler yapti. Makam, siyaset onu hak
davasinda hig degistirmedi. O imkanlarini hep rizayi ilahi yolunda kullanda.

Allah (c.c.) taksiratini af, mekanini cennet etsin.

Ramazan SODAN
Mahalli Idareler Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi \ Vali
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