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Bayloten

Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara {liskin 2022 ve
2023 Yillarii Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesme 25 Agustos 2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlandi.
Kamu gorevlilerinin geneline iliskin “mali ve sosyal haklar”la ilgili boliimii, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarinin; her bir hizmet
kolu kapsamina giren mali ve sosyal haklarla ilgili boliimii ise ilgili hizmet koluna dahil olan kamu kurum
ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlileri hakkinda uygulanmaktadir.
2022 yili igerisinde 3600 ek gosterge diizenlemesi dahil olmak izere ek gostergelere iligkin ¢alisma ile s6z-
lesmeli personel mevzuatinda diizenleme yapilmasi suretiyle sozlesmeli personelin statiilerinin yeniden
belirlenmesine iligskin ¢aligma, yetkili konfederasyonun katk: ve katilimiyla yapilmasi kararlagtirilmistir.

Sevgili Okuyucularimiz!

Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin hiikiimler, S6zlesmenin dérdiincii béliimiinde yer almustir.

e 2022-2024 Donemi Biit¢e Cagrisi ve Eki Biitce Hazirlama Rehberi 10 Eyliil 2021 tarihli ve
31594 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. 2021 yili Merkezi Yonetim Biitgesiyle
birlikte performans esasl program biitge sistemine ge¢ilmis olmasi nedeniyle bir 6nceki donem
biitce hazirlama rehberinde kapsamli degisikliklere gidilmistir. Belediye ve 1l Ozel Idareler bu
rehberi dikkate alarak biitgelerini hazirlayacaklardir.

o Orta Vadeli Program yayimlanmistir. 10.09.2021 - 31594 (miikerrer) sayili Gazetede Merkezi
Yonetim Biit¢esinin Hazirlik Calismalarini yonlendirmek tizere 2022-2024 donemini kap-
sayan Orta Vadeli Program yayimlanmuistir. S6z konusu Programda; makro politikalar, ilkeler,
hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiytikliikler, gelecek tig yila iliskin toplam gelir
ve gider tahminleri, biit¢e dengesi ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif
tavanlarini igeren temel politika dokiimani oldugu belirtilmektedir.

o Zaman zaman tasarruf tedbirleri ile kamu kurum ve kuruluglari, belediye ve il 6zel idareleri de
dahil olmak iizere bazi harcamalara kisitlamalar getirilmektedir. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet
Sisteminin ilk tasarruf tedbirleri genelgesi, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanlig:
Genelgesi uyarinca bazi kalemlerde kisitlamalara gidilmistir. Kisitlama kapsamina giren konu-
lardaki harcamalar Cevre ve $ehircilik Bakanligrndan onay alinarak yapilabilecektir. Bu kapsam-
da, Danismanlik Hizmeti Satin Alma, Haberlesme, Kamulastirma, Tasinmaz Edinme, Kiralama,
Yeni Ingaata Baglama, Tagit Kiralama, Tasit Satin Alma, Temsil Téren Agirlama ve Tanitim Gi-
derlerinde gerekli evraklar yazili olarak gonderilerek onay alinmasi zorunlu hale getirilmistir.

Dergimizin Bu Sayisinda;

«  Kamu Zararinin Sugun Genel Teorisi Ozelinde, Disiplin ve Ceza Hukuku Baglaminda Deger-
lendirilmesi, -On Odeme (Avans ve Kredi) Islemlerinin Muhasebelestirilmesi , -Elektronik Ek-
siltmede Yapilan Yanlig Rakam Girisi Istekliyi Baglayacak midir?, -Hazine Taginmazlarinin imar
Kanunu’nun 11. Maddesi Kapsaminda Belediyelere Terki, - Yap-islet-Devret Modeli Nedir? Siireg
Belediyelerde Nasil Isler?, -Yeni Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi ve Muhakkiklik, -Hay-
vanat Bahgeleri ve Belediyelerin Sorumluluklar, -Serbest Zamanin ve Kotii Niyet Tazminatinin
SGK Primine Tabi Olup Olmayacaginin Degerlendirilmesi, -4734 Sayilh Kamu Thale Kanunu
Uyarinca Yapilan Binalarin Bakim ve Onarimi Harcamalari, -Yapim Isi [halelerinde YAMBIS
Kaydinin Istenilmesi,-Belediyelerde Miidiir Kadrolarina Vekalet, - Belediyelerde Temsil, Téren
ve Agirlama, -Idari ve Mali Mevzuata Gére Ayni Kiside Birlesemeyecek Gorevlerden Bazilarinin
Degerlendirilmesi baglikli makalelerimiz yer almistir.

Dergimize www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden ulasabilirsiniz.

Orman yanginlarinin, Karadeniz Bolgesinde meydana gelen selin meydana getirdigi zararlarin karsi-
lanarak, vatandaglarimizin yaralarinin hizla sarilmaya ¢alisildigi bugiinleri bir daha yasamamak dilegiyle,
saglik, mutluluk ve esenlikler diliyoruz. Hosea kalin.

YAYIN KURULU
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HAKEMLiI MAKALE

KAMU ZARARININ SUCUN GENEL
TEORISI OZELINDE, DISIPLIN VE

CEZA HUKUKU BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Yusuf MERDOGLU*

OZET

Makalede “Kamu Zarar1” kavramu, disiplin ve ceza hukuku baglaminda mercek al-
tina alinarak sucun genel teorisi ozelinde analiz edilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunun (KMYKK) da tamimi yapilan ‘Kamu Zarart’ ile sugun
genel teorisi tafsilatly bir sekilde aciklanarak kasit, kusur veya ihmal neticesinde olusan
kamu zararimn disiplin hukukundaki yeri ile ceza hukukundaki yeri net bir sekilde or-
taya konmaya ¢alisilmaktadir. Bu sayede hangi hallerde disiplin hukuku ile ceza hukuku
arasindaki bagimsizhigin mutlak olup olmadigi da muayyen hale gelecektir. Makalede
kamu zarari, sugun genel teorisi ve gorevi kotiiye kullanma sucu iiggeninde gri alanda
kalan ve agiklamaya ihtiya¢ duyulan hususlar bu alt basliklar tizerinden genis yelpazede
incelenerek kamu gorevlilerinin hangi hallerde disiplin ve ceza sorusturmalarina muha-
tap olacagi analizi yapilmaktadir. Bu makalede kamu zarari, gorevi kotiiye kullanma
sugu, sucun genel teorisi ile disiplin ve ceza hukuku olmak tizere bes tema iizerinde
durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sucun genel teorisi, disiplin hukuku, ceza hukuku, kamu zarari,
gorevi kotiiye kullanma sugu.

1. GIRIS pozitif hukukta yer almaktadir. Kamu
hukuku kapsaminda 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanu'nu ile 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 6nemli

Kamu gorevlileri; kamu kaynaklari-
nin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, yone-
tilmesinden, kullanilmasindan, korun- bir yeri oldugu kuskusuzdur. Mezkir iki
masindan, kétiiye kullanilmamasi ve her ~ kanun “kamu zarari” hususunda ve su-
an hizmete hazir bulundurulmasi icin ¢un genel teorisi baglaminda ayrigmak-
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorum-  tadir. $6yle ki; 5018 sayili Kamu Mali
lu olduklari icin disiplin ve ceza hukuku-  Yoénetimi Kontrol Kanununun kamu
nun 6nemli birer figiirii ve siijesi olarak zarari kenar baslikli 71 nci maddesinde,
* Uzlastirmaci-Miifettis, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi/Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi.

o Iletisim: ymerdoglu@iski.istanbul
« Orcid:0000-0001-7550-632X
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kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylem-
leri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmesine neden olunma-
s1 seklinde tanimlanmistir. Buna karsin
5237 sayili Tirk Ceza Kanunun Gorevi
Kétitye Kullanma kenar baglikli 257 nci
maddesinde, Kanunda ayrica sug olarak
tanimlanan haller diginda, gorevinin ge-
reklerine aykir1 hareket etmek suretiyle,
kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz
bir menfaat saglayan kamu gorevlilerini
bu sug¢ kapsamina alarak, ‘kamu zararr’
secimlik sart olarak hiitkiim altina alin-
mistir. Kamu zarar1 baglaminda iki ka-
nun arasindaki en temel fark; 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu Kapsamindaki sugla-
rin su¢ kapsaminda degerlendirebilmesi
i¢in kasitli olarak islenmesi, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu'nda ise 5237 sayili yasadan daha ge-
nis yorumlanarak kasit ile birlikte, kusur
veya ihmal neticesinde mevzuata aykir:
karar ve islemleri de kamu zarar1 olarak
hiikiim altina almasidir.

Bu ¢alisjma da Kamu zarar ile Su-
gun Genel Teorisinin tanimi yapilarak,
kamu gorevlisinin kasit, kusur ve ihmal
nedeniyle sebep oldugu davranislarin-
dan hangilerinin, kamu zararlar1 6zelin-
de; Disiplin Hukuku veya Ceza Hukuku
baglaminda degerlendirilmesi gerektigi,
Ceza hukuku kapsaminda alinan karar-
larin disiplin hukukuna etkilerinin neler
oldugu, Tiirk Ceza Kanununda sug say1-
lan ve buna gore ceza alan kamu gorev-
lilerinin, Disiplin hukuku agisindan da
ceza alip/almayacagi, ya da kamu gorev-
lilerinin ihmal veya kusurlu bir davranist
neticesinde 5237 sayili Tirk Ceza Ka-

nununun 257 nci maddesi kapsaminda
degerlendirilip/degerlendirilemeyecegi
hususlar1 mer’i mevzuatin konuyla ilgi-
li hitkiimleri ve bu mevzuatla ilgili yarg:
kararlar1 kapsaminda cevap bularak, taf-
silath bir agiklama ile konuya derinlik ka-
zandirilmasi hedeflenmektedir.

2. SUCUN UNSURLARINA iLIiS-
KIN GENEL ACIKLAMAR

2.1. Sugun Genel Teorisi

Ceza hukuku baglaminda sugun, su-
¢un olusumu bakimindan zorunlu un-
surlarin, diger hukuka aykiriliklardan
farkinin ve nitelikli hallerin ne oldugu
konusunda yapilan degerlendirmeler sug
genel teorisinin konusunu olusturmakta-
dir. Bu baglamda sugu daha iyi tanimla-
yip analiz etmek amaciyla, onun unsur-
larin1 ortaya koymaya calisan diistince
sistemlerine sug teorisi veya sug¢ genel
teorisi denilmektedir'.Sugun genel teori-
si de maddi ve manevi unsur olarak iki
baglikta incelenmektedir.

2.2. Su¢un Maddi Unsuru

Su¢un maddi unsuru; hareket (ey-
lem), netice ve hareketle netice arasin-
daki nedensellik bagindan olugmaktadir.
Bir sugun varligindan bahsedebilmek
i¢in fail tarafindan islenen fiilin tipiklik
baglaminda kanuni tanima uygun olmasi
sartina baghdir.

Sugun yapisal unsurlar;; maddi un-
sur, manevi unsur ve hukuka aykirilik
unsurudur. Bunlar, her sugta bulunmas:
gereken zorunlu unsurlardir. Gergekles-
tirilen haksizlik, maddi ve manevi unsur-
lar1 ihtiva ediyorsa; kanuni tarife uygun
mena Kamer Usluadam, Tiirk Ceza Hu-

kuku Ogretisinde, Sugun Manevi Unsuru Baglaminda, Sug Genel
Teorisine Ili§kin Goriigler, CHKD, Cilt: 3, Say1: 2, 5. 5,2015.
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Yusuf MERDOGLU

(tipik) bir haksizliktan so6z edilir. Ancak
haksizligin tipik olmasi, tek bagina sugun
olusumu igin yeterli degildir. Ayrica, ka-
nuni tarife uygun bu haksizligin hukuka
aykir1 olmasi, bir bagka ifade ile ortada
bir hukuka uygunluk sebebinin bulun-
mamast gerekir. Sugun maddi unsurlari;
fiil, netice, nedensellik bag, fail, mag-
dur, su¢un konusu ve nitelikli hallerden
ibarettir. Bu unsurlardan netice, diger
unsurlarin aksine, her suc¢ta mutlaka bu-
lunmas1 gereken bir unsur degildir. Sirf
hareket suglarinda (hakaret sugu gibi),
kanuni tarifte 6ngoriilen fiilin icras: ile
su¢ tamamlanmaktadir. Dolayisiyla bu
suclarda maddi unsurlar arasinda netice
yer almamaktadir. Neticeli bir sug soz
konusu oldugunda, maddi unsurlar ara-
sinda nedensellik baginin da ayrica ele
alinmas: gerekir?.

Konu baglaminda gorevi kétiiye kul-
lanma sucunun maddi unsurlar1 analiz
edildiginde; fail genis anlamda kamu go-
revlisi, fiil (hareket) kamu gorevlisinin
gorevinin gereklerine aykir1 davranma-
s1 ve bunun neticesinde yani illiyet bag:
kurulmasi durumunda kanunda belirti-
len kosullarin (6rnegin kamu zararinin)
ortaya ¢ikmaya neden olunmasi halinde
TCK’nin 257/1 maddesinde diizenlenen
gorevi kotiiye kullanma sugu, gorevinin
gereklerini yerine getirmede ihmal veya
gecikme gostermek suretiyle kanunda
belirtilen kosullarin ortaya ¢ikmasina
neden olmasi durumunda ise TCKnin
257/2 nci maddesinde diizenlenen sug
olusmaktadir®.

Nitekim hi¢ kimse, kendi fiilinin se-

2 T.C. Anadolu Universitesi Yayin1 No: 2476, Agikégretim Fa-
kiiltesi Yayini No: 144, Eskisehir-May1s-2012, 1. Basky, s. 31.

3 Serkan Bagaran, Tiirk Ceza Hukukunda Gorevi Kotiiye
Kullanma Sugu, Nisan-2018, s. 44.

bebiyet vermedigi bir neticeden dolay:
sorumlu tutulamaz. Bir neticeden dolay1
sorumlu tutulabilmenin temelini, fiil ile
netice arasindaki sebep-sonug iliskisini
ifade eden nedensellik bag: olusturur.

2.3. Su¢un Manevi Unsuru

Manevi unsuru, eylemin iradi olmasi
seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Ancak,
soz konusu irade, herhangi bir irade degil,
kusurlu bir iradedir. Bir kimsenin, yasa-
daki tanima uygun ve hukuka aykir1 olan
eyleminin kusurlu bir irade tarafindan
yaratilmis oldugunun séylenebilmesi i¢in
de, bu irade, su¢ aninda anlama ve iste-
me yetenegine sahip bulunan bir kisinin
iradesi olmalidir. Sugun islendigi anda
isnat yetenegine (anlama ve isteme ye-
tenegi) sahip bulunmayan kimseye ceza
verilemez. Sug isleyen akil hastalarinin
cezalandirilmamalarinin nedeni budur.
Insan1 isnad edilebilir bir duruma getiren
anlama ve isteme yetenegi deyince su an-
lagilir: Anlama yetenegi failin, eyleminin
toplumsal degerini anlamasi, toplumsal
hayatinin gerekleriyle ¢atigtiginin farkina
varabilmesidir. Isteme yetenegi ise, kisi-
nin 6zerk (muhtar) bir sekilde karar ve-
rilme kudreti, baska bir deyisle, insanin,
yapmak zorunda olduguna inandig1 bir
seyi isteyebilme hassasidir. Fakat sugu is-
ledigi sirada anlama ve isteme yetenegine
sahip bulundugunun gosterilmesi, failin
sorumlu tutulmasi igin yetmez. Aslolan,
belli bir olayda, sug teskil eden hareket-
lerin failin kusurlu iradesine izafesi im-
kaninin varligi, yani, onun bilingli olarak
ve iradesiyle hareket etmis olmasidir. Fa-
ilin iradesindeki kusur, kast ya da taksir
seklinde belirir’. Manevi Unsur; eylemin

4  Ugur Alakaptan, Sugun Unsurlari, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No.372-Seving Matbasi-1972, S.9-10.
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dis diinyada yarattig1 etkinin yani sira
iradenin kasit veya taksir unsuru tasiyip
tasgitmamast baglaminda 2 sekilde ince-
lenmektedir. Asagida bu iki hususa genel
hatlarryla agiklik getirilmistir.

2.3.1. KAST

TCK’nin 21 inci® maddesine gore kast,
Sucun kanuni tanimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi-
dir” 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda
sucun kasitla islenmesi kural, taksirle is-
lenmesi istisnadir.

«

Su¢un manevi unsuru ise, fail ve fiil
arasindaki manevi bagi ifade eder. Sug-
lar kural olarak kasten islenirler. Su¢cun
kanuni taniminda, manevi unsura yo-
nelik bir belirleme yapilmadikga, ancak
kasten islenebilecegi kabul edilir. Kast
TCK’nin 21. maddesinin birinci fikra-
sindaki tanimi ayni zamanda dogrudan
kasta iliskin bir tanimdir. Buna gore, fiili
isledigi sirada sugun kanuni tarifinde-
ki unsurlarin ger¢eklesmekte oldugu-
nu bilerek hareket eden kisi dogrudan
kastla hareket etmistir. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda ise olas1 kast tanimlan-
muistir. Buna gore, sugun kanuni tarifin-
deki unsurlarin gergeklesebilecegini 6n-
gormesine ragmen, bunu kabullenerek
fiili isleyen kisi olasi kastla hareket etmis
sayilacaktir®. Dolayisiyla kamu gorevlisi
kamunun zararma veya Kkisilerin mag-
duriyetine neden olacagini ya da haksiz
bir menfaat temin edecegini bildigi halde
sugun kanuni tanimina uygun olarak ha-
rekete gecmesi neticesinde sugun kurucu
unsurlarinin olusmasi durumlarinda bi-

5 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, Eri-
sim Tarihi: 26.07.2021.

6 T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 2476, Agikogretim Fa-
kiiltesi Yayini No: 144, Eskisehir-Mayis-2012, 1. Basks, S. 26-31.

lerek ve isteyerek gerceklestirdigi eylemi
sebebiyle sorumluluktan (hukuka uy-
gunluk nedenlerinin cari olmadig: du-
rumlarda) kurtulamayacaktir.

2.3.2. TAKSIR

Tuirk Ceza Kanunun Taksir kenar bas-
likl1 madde 22 nci maddesinde, “Taksirle
islenen fiiller, kanunun agikca belirttigi
hallerde cezalandirilir. Taksir, dikkat ve
Ozen yukumliligiine aykirilik dolayisty-
la, bir davranigin su¢un kanuni tanimin-
da belirtilen neticesi 6ngoriilmeyerek
gergeklestirilmesidir. Kisinin 6ngordiigii
neticeyi istememesine karsin, neticenin
meydana gelmesi halinde bilingli tak-
sir vardir. Taksirle islenen sugtan dolayi
verilecek olan ceza failin kusuruna gore
belirlenir™, hitkmiine yer vererek kanun
koyucu taksiri iki kisimda degerlendir-
mistir. Dolayisiyla doktriner goriiste
taksiri; bilingli ve bilingsiz taksir olarak
tefrik etmistir. Bilingli taksir ilgili mad-
denin 2 fikrasi kapsamindaki durumda
cari iken bilingsiz taksir ise mezkar ka-
nunun 3 fikrasinda cereyan eden eylem-
ler i¢in ifade edilmektedir.

Taksirli suglar, objektif 6zen ytikiimii-
ne aykirilik dolayisiyla islenen suglardir.
Kisi objektif 6zen yiikiimiine aykir1 dav-
ranmak suretiyle davraniginin bir sugun
kanuni tarifindeki unsurlar1 gercekles-
tirebilecegini 6ngormemektedir. Faile
ancak ongoriilebilecek nitelikte hususlar
yiklenebilir. TCK sisteminde, taksir “bi-
lingsiz taksir” ve “bilingli taksir” seklinde
ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Biling-
siz taksir, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine
aykirihik dolayisiyla, bir davranisin su-
¢un kanuni taniminda belirtilen netice-

7 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, Eri-
sim Tarihi: 26.07.2021.
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si ongorillmeyerek gerceklestirilmesidir
(m. 22, f. 2). Bilingli taksir, “kisinin 6n-
gordiigli neticeyi istememesine karsin,
neticenin meydana gelmesi” dir (m. 22,
f. 3). Bilingli taksiri bilingsiz taksirden
ayiran temel Ol¢iit, bilingli taksirde is-
tenmeyen netice fail tarafindan 6ngo-
riiliirken; bilingsiz taksirde Ongoriil-
memektedir. Baska bir deyisle, sug¢ teskil
eden belli bir fiilin gergeklesebilecegi 6n-
goriilmekle beraber, fail neticenin mey-
dana gelmeyecegine yiikiimliiliikklerine
aykir1 bir sekilde giiven beslemektedir.
Neticenin 6ngoriilmesi, bilingli taksir ve
olasi kast bakimindan ortak unsurdur.
Fakat olasi kastta, fail, 6ngordigii ne-

ticenin ortaya ¢ikmasini olayin seyrine
birakmakta, “olursa olsun” diisiincesi ile
hareket etmektedir. Bilingli taksirde ise,
fail, ongordiigii neticenin gerceklesmesi-
ni istememekte, yiikiimliilitklerine aykiri
olarak neticenin gerceklesmeyecegine
giiven beslemektedir®. S6z konusu un-
surlar1 6zgii suglar (kamu gorevlisinin
isleyebilecegi suglar) baglaminda da de-
gerlendirilme kabiliyeti bulunmamakta-
dir. Ciinkii zikredilen suglar ancak kasten
islenebilir.

Tablo: 1 Sugun Genel Teorisi ve Sugun Unsurlarr*

CEZALANDIRILABILIR FIIL
I
Cezalandirilabilirligin
Sug (Haksizlik) Kusurluluk “ 5
Diger Sartlar: (varsa)
l
v v
I Etkileyen Haller
v v Alglama Yetencg Sahsi Cezasizlik Nedeni
<{ Maddi Unsurlar ‘ Manevi Unsurlar H“k"k;U’ig".nl"k Yas Kiigiikligii (m.31) |+
Nedenleri Cezay Kaldiran $ahsi Nedenler
- Dogrudan Kast frade Yetenegi Akl Hastaligr (m.32) |
> Fail Kast ’ i
> Magdur — Sagir ve Dilsizlik (m.33) |+
- ] L
ugun Konusu ‘Adi Taks: segici Nedenler, Alkol
[Susun Komus | opareca s | +]
[N Altinda Olma (m.34)
—> Haks1z Tahrik (m.29) | ¢
(netice varsa) | Mazeret Nedenleri |«
Nedensellik Bagi
Kusurlulugu Etkileyen | {_|
Hata Halleri
(s

— | Nitelikli Unsurlar

Hukuka Uygunluk
Simirin
(m.27)

Hukuka Aykin Baglayici Emir
Cebir, Tehdit, Korkutma (m.28) [#]

Mesru savunmada heyecan,
Korku ve telas nedeniyle
sinirn agilmast

Kusurlulugu Etkileyen
Sebeplerin Maddi Sartlarinda
Hata

L——————————— | Haksizlik Yanilgisi (m.30/4)

L 5

LY

Y

* https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20_21_Guz/ceza_hukuku/4/index.html, Erisim Tarihi, 20.07.2021.
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Tablo 1'de sugun genel teorisine iliskin
tiim unsurlar detayli olarak gosterilmis-
tir. Bu makalemizde konu itibariyle su-
¢un maddi ve manevi unsurlari iizerinde
duruldugundan, diger hususlar biitiinlitk
arz etmesi i¢in tabloda gosterilmekle ye-
tinilmistir.

3. KAMU ZARARINA ILISKIN
ACIKLAMALAR

Idare hukukunda idari islemlerde asli
amag kamu yarari iken, kamu kaynakla-
rimin etkili, etkin ve verimli kullanilmasi
ise asildir. Mefhumu muhalifi baglaminda
bu amacin disina ¢ikilan davranis deme-
tinin; kasit, kusur veya ihmal hallerinden
herhangi birinin soz konusu olmas: halin-
de kamu zararindan bahsedilecektir.

2003 yilinda yiirtirliige giren 5018 sa-
yili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunuwnun kamu zarari kenar baglikli 71
nci maddesinde Kamu zararini; “kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmal-
lerinden kaynaklanan mevzuata aykir
karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artiga engel veya ek-
silmeye neden olunmasidir” seklinde
tanimlamistir. Maddenin devaminda ise
kamu zararmnin belirlenmesi hususu 7
madde ile hitkiim altina alinmistir. S6z
konusu kamu zararinin belirlenmesinde
kullanilacak olgiitler sirali olarak agagida
belirtilmistir.

a) Is, mal veya hizmet karsihgi olarak
belirlenen tutardan fazla 6deme yapilma-
s1,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yap-
tirilmadan 6deme yapilmast,

c) Transfer niteligindeki giderlerde,
fazla veya yersiz 6demede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bede-
linden daha yiiksek fiyatla alinmas: veya
yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamast,

) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde
odeme yapilmasi halleridir.

S6z konusu sartlarin varligi halinde
sugun genel teorisinden bagimsiz olarak
kamu zararindan bahsedilecektir. Kamu
zararina iligkin tafsilath agiklamalar zik-
redilen yasaya uygun olarak ¢ikartilan
yonetmeliklerle saglanmistir®.5018 sayili
KMYKKda yer verilen kamu zarar ta-
nimina gore, kamu zararinin unsurlary;
kamu gorevlilerinin varligy; mevzuata ay-
kir1 karar, islem veya eylemlerin bulun-
mas1; mevzuata aykiriligin kamu gorevli-
lerinin kasit, kusur veya ihmalleri sonucu
ortaya ¢ikmasy; kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayistyla  kamu  kaynagi tanimu
ozellikle kamu zararinin meydana gelmis
olup olmadiginin tespiti agisindan dnem
tagimaktadir. Buna gore 5018 sayili KM-
YKK’nin 3. Maddesine gore kamu kayna-
g1; “borglanma suretiyle elde edilen im-
kanlar da dahil kamuya ait gelirler, taginir
ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para,
alacak ve haklar ile her tiirlii degerler”i
ifade eder. Sayistay Kanunun 2. Madde-
sine gore kamu kaynagy; “kamuya ait ve
kamu giicii kullanilarak elde edilen gelir-
9 Bahsi gegen yonetmelikler; Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Devlete ve
Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin

Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger
Islemler Hakkinda Yonetmeliktir.
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ler, taginir ve tasinmazlar ile devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindaki yerler, para,
alacak ve haklar, bor¢lanma suretiyle elde
edilen dahil her tiirlii degerler ile bagis ve
yardimlar™ ifade eder. Bu tanimlarindan
hareketle kamu kaynaklarinin unsurlari-
ni;

i) Kamu idareleri tarafindan alinan
vergi, harg, resim ve diger yollarla
tahsil edilerek veznelerine ve ban-
ka hesaplarina giren nakit;

i) Ilgili mevzuatlar1 gergevesinde
edinilmis olan kambiyo senetleri;

iii) Ozel hukuk hiikiimleri cerceve-
sinde elde edilen her tiirlii deger-
ler ve haklar;

iv) Kamu idarelerinin ellerinde bu-
lundurduklari her tiirli taginir ve
tasinmazlar;

v) Hisse senetlerini, taginir ve tagin-
maz mallar ile diger kiymetlerin
kullanilmasindan, isletilmesin-
den, kiraya verilmesinden ve sa-
tisindan elde edilen faiz, temettd,
kar payi, kira ve satis bedelleri
olusturmaktadir.

Diger taraftan kanun maddesinde zik-
redilen“Mevzuat® kavramina deginecek
olursak; en {ist norm olarak Anayasadan
baslamak tizere kanun, kararname, yo-
netmelik, teblig, genelge gibi yasama ve
ylriitme organlari tarafindan olusturu-
lan igtihatlar1 kapsamaktadir. Mevzuata
aykirilik ise islenen fiilin hukuk diizeni ile
gelismesi veya catisma halinde bulunma-
sidir. Idari islemler, acilan bir iptal davas
sonucu iptal edilinceye ya da yapilan bas-
vuru lizerine veya idare tarafindan ken-
diliginden geri alinincaya, kaldirilincaya

kadar ‘kanuni dayanaga sahip, hukuka
uygun, dogru kabul edilir. Bu bakimdan
idari islemler ‘kanunilik karinesinden
(dogruluk karinesi) yararlanirlar. Mali
Yonetim Sisteminde Hukuka uygunluk
ya da kanunilik karinesinin kabulii duru-
munda, kamu gorevlisinin kamu zararina
neden olan karar, islemi ya da eyleminin
hukuka aykir1 olduguna kimin ve nasil
karar verecegi onem arz etmektedir. Hu-
kuka aykiriligin ya yargi yeri tarafindan
ya da kamu zararina neden olan olayla
ilgili yapilan bir inceleme, arastirma veya
sorusturma sonucunda yetkili idare tara-
findan yazili olarak tespit edilmis olmas:
gerekir. Nitekim 5018 sayili KMYKK'nin
71/3. maddesi geregi mevzuata aykiri-
Iigin kontrol, denetim, inceleme, kesin
hitkme baglama veya yargilama sonucu-
na gore tespit edilmesi ongorilmistiir.

Temel ilke olarak kusur sorumlulu-
gunu esas alan 5018 sayili KMYKK ile
sorumlularin mevzuata aykir1 mali ka-
rar, islem veya eylemleri sonucu olusan
kamu zararinin kendilerine 6dettirilme-
si i¢in manevi unsur olarak kusur, kasit
veya ihmalin varliginin gerekliligi husu-
su diizenlenmistir. Ornegin bir vezne-
dar veya tahsildarin zimmetine para
gecirmesi kasith bir eylem ve isleme
iliskindir. Menfaat saglamak amaciyla
harcama birimi tarafindan birisine éde-
me yapilmasinin saglanmasi da kasith
yapilan ise ornektir. Buna karsin, asgari
kontrollerin yapilmasina karsin fazla veya
yersiz 6demelerin meydana gelmesi ihmal
niteliginde olabilir ve bu durum gorevlile-
rin_emri altindakilerin eylem ve islemle-
rini sevk etme ve gozetmede yeterli 6zeni
gostermemelerinden de kaynaklanmis
olabilir. Buna gore 5018 sayili KMYKK
ile diizenlenen kusur sorumlulugu ilkesi-

T EXRRR AR TSI Sayi: Eylil - Ekim 105 (220) « Yil: 9 (22) - 2021




Hakemli Makale

KAMU ZARARININ SUGUN GENEL TEORISi OZELINDE,
DiSiPLIN VE CEZA HUKUKU BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

nin hayata gecirilmesinde ihmal kavrami
kamu gorevlileri agisindan ayr1 bir 6nem
tagimaktadir. Kamu gorevlileri, idareler-
le aralarindaki iliski geregi goérevlerini
mevzuata uygun bir sekilde yerine getir-
me yikimlilagi altindadir. Buna gore
kamu gorevlilerinden beklenen, yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde, gerekli dik-
kat ve 6zeni gostermeleridir. S6z konusu
hususlara riayet edilmedigi ve bir kamu
zarar1 olustugu takdirde kamu gorevli-
siyasa hitkmiinden hareketle sorumlu-
luktan kurtulmasi pek mimkiin goriil-
memektedir.

En nihayetinde mevzuata aykirilik
teskil eden mali karar, islem veya ey-
lemler nedeniyle bir zarar olugsmasi du-
rumunda sorumlular; idari, mali ve adli
acidan sucun maddi ve manevi unsurlari
ortaya konularak belirlenmelidir.

4. TURK CEZA KANUNUN 257
NCi MADDESI (GOREVi KOTUYE
KULLANMA SUCU)

Kamu gorevlilerinin, kamusal faaliye-
ti yerine getirirken belli bir disiplin altin-
da, devletin giivenirligine ve tarafsizlig1-
na zarar vermeden ilkeler dogrultusunda
hareket etmeleri gerekir. Kamu gorevli-
lerinin gorevlerini yerine getirirken séz
konusu ilkelere uygun davranmamalar1
durumunda devlet idaresi zarar gormekte
ve vatandaslarinin goziinde giivenirligini
kaybetmektedir. Devlet bu gibi durumlari
ceza kanununda sug olarak diizenleyerek,
kamu idaresinin giivenirligini saglamaya
galigir. Bu baglamda da 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’'nun (TCK) 6zel hitkiimleri
icerisinde “Devlete ve Millete Karsi Sug-
lar” baslikli dordiincii kisminda, “Kamu

10 Engin HEPAKSAZ,Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 51, Ocak-Haziran 2018 ss. 97-106.

Idaresinin Giivenirligine ve Isleyisine
Karst Suglar” birinci Bolimiinde konu-
muzu olusturan “Gorevi Koétiiye Kullan-
ma Sugu” da, zimmet, irtikap, riigvet gibi
suglarin yer aldig1 boliimde hiikiim altina
alinmstir'’.

Gorevi Kotiiye Kullanma  sugu
TCK’nin 257nci maddesinde, “Kanunda

ayrica sug olarak tanimlanan haller disin-
da, gorevinin gereklerine aykir: hareket

etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararina neden olan ya

da Kisilere haksiz bir menfaat saglayan
kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Kanunda
ayrica sug olarak tanimlanan haller digin-
da, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal
veya gecikme gostererek (kasitl olarak),
kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz
bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢
aydan bir yila kadar hapis cezast ile ceza-
landirilir” Seklinde izah edilerek iki fikra
da hitkiim altina alinmigtir. Burada dik-
kat edilmesi gereken husus kanun koyucu
secimlik sart ortaya koyarak, ii¢ se¢imlik
sarttan birisi olan; kamu zararina sebe-
biyet vermenin gorevi kétiiye kullanma
sucu kapsaminda degerlendirilecegidir.

Diger taraftan 5237 sayili TCKnin
6/1 —-c maddesinde “kamu gorevlisi” ta-
nimlanmistir. Bu tanima gore: “Kamu
gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin
yuriitilmesine atama ve segilme yoluyla
ya da herhangi bir surette siirekli, siireli
veya gecici olarak katilan kisi” anlagilir.
Madde gerekgesinde, eski Tiirk Ceza Ka-
nunu (ETCK) dénemindeki tartigmalara
yol acan sakincalar1 gidermek amaciyla

11 Serkan Bagaran, Tiirk Ceza Hukukunda Gérevi Kétiiye Kul-
lanma Sugu, Nisan-2018, S. 1.
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kamu gorevlisi tanimina yer verildigine
deginilmistir. Yeni kanun uyarinca ETCK
doneminde memur olarak kabul edilme-
yen odaci, kaloriferci gibi yardimer hiz-
metler sinifi personeli de kamu gorevlisi
sayilacak'? ve oOzellikle kamu zararina
sebebiyet vermeleri durumunda kamu
idaresine kars1 islenen suglarin 6zellikle
gorevi kotiiye kullanma sugunun muha-
tabi ve faili olacaklardir.

5. KAMU ZARARI BAGLAMINDA,
DiSIiPLIN HUKUKU iLE CEZA HU-
KUKU ARASINDAKI iLiSKi

5.1. Kamu Zarari ile Ceza Hukuku
Arasindaki Iliski

5237 sayilh Tirk Ceza Kanununun
(TCK) 257 nci maddesinde dizenlenen
gorevi kotiiye kullanma sugu kasten isle-
nebilen suglardan olup, bu sugun taksirle
islenebilmesi miimkiin degildir. TCK’nin
257/2 nci maddesinde diizenlenen ih-
mal suretiyle gerceklesen gorevi kotiiye
kullanma su¢unda da ihmali davrani-
sin kasten gerceklestirilmesi gerekir’.
Bununla birlikte Yargitay Ceza Genel
Kurunun 18/03/2008 tarihli ve E.2007/4-
89, K.2008/54 say1ili kararinda; kamu za-
rarindan bahsedilebilinmesi i¢in kamu
gorevlisinin kamu zararina sebep olacagi
kastiyla hareket etmesi gerekir seklinde
karar vermistir.

Dolayisiyla hem yasal diizlemde
(5237 sayil1 TCK) hem de yargi kararla-
r115181nda kamu gorevlisinin eyleminin
neticesi olarak kamu zarar1 olusmasi ve
olusan kamu zararmin ceza hukuku
baglaminda degerlendirilmesi ancak
mCeza Hukukunda Gérevi Kétiiye Kul-

lanma Sugu, Nisan-2018, s. 27.
13 Age,s.75.

kasith bir iradeyle miimkiindiir. Kanun
koyucu; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
Kontrol Kanununun tanimlamis oldugu
kamu zararini kasit, kusur veya ihmal ne-
ticesi durumlarinda ger¢eklesebilecegini
hitkkiim altina almigken, yine ayni ka-
nun koyucu 5237 sayili TCK’nin Gorevi
Kétitye Kullanma kenar baslikli 257 nci
maddesinde ise daha dar yorumlayarak
kamu zararinin séz konusu olabilmesi
i¢in kamu gorevlisinin gerceklestirdigi ve
dis diinyada degisiklik yarattig1 eylemin
kasten islenebilmesine baglamstir.

Diger taraftan kamu gorevlileri-
nin eyleminin kasit, kusur veya ihma-
li davranis neticesinde gergeklesmesi
durumunda goriiniiste sadece kasith
olan eyleminin TCK 257/1 kapsaminda
degerlendirilecegi anlasilsa da, ihmali
davranisinda kasit saikiyle dis diinyada
karsilik bularak kamunun zararina se-
bebiyet verilmesi neticesinde de kamu
gorevlisi ceza sorusturmasi baglamin-
da TCK 257/2 ye gore sorumlu olacak-
tir.

5.2. Kamu Zarar1 ile Disiplin Huku-
ku Arasindaki Iligki

657 sayili Devlet Memurlar1 kanu-
nunda (DMK), kamu hizmetlerinin gere-
gi gibi ylritiilmesini saglamak amaciyla
mevzuatin emrettigi 6devleri yurt i¢inde
veya disinda yerine getirmeyen, uyulma-
s1 zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayan,
yasakladig1 isleri yapan devlet memur-
larinin “disiplin sugu” islemis sayilacagi
ve bu kisilere durumun niteligine gore ve
agirlik derecesine gore uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve devlet memurlugundan
cikarma seklindeki “disiplin cezalari™n-
dan birinin uygulanacag ifade edilmistir
(m. 124/2).
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Disiplin cezalar1 bakimindan DMK
uygulamasinda kanunla diizenleme il-
kesi gecerlidir. Idare, DMKda yazili bes
disiplin cezasindan bagka disiplin cezasi
veremez; kanunda o6ngoriilen cezalarin
oranlarini kanunda ongoriilmedigi se-
kilde degistiremez. Disiplin suglar1 ba-
kimindan ise DMK uygulamasinda ka-
nunla diizenleme ilkesi tamamen gegerli
degildir DMKda disiplin suglar1 “sayma”
yoluyla belirlenmistir'.

Eylemin agirlik derecesine gore kamu
gorevlisine uyarma cezasindan, memu-
riyetten ¢ikarma cezasina kadar bir ceza
verilebilmektedir. Devlet Memurlar1 Ka-
nununda sugun genel teorisi kapsaminda
uyarma ve kinama cezalarini gerektiren
eylemlerde sugun manevi unsuru olan
kasit sart1 aranmazken, ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmas: ile
memuriyetten ¢ikarma cezalarinda kasit
unsuru aranmaktadir. $6yle ki 657 sayili
DMK 125/C-a maddesi, “Kasttli olarak;
verilen emir ve gorevleri tam ve zama-
ninda yapmamak, gorev_mahallinde ku-
rumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine
getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag
ve gerecleri korumamak, bakimini yapma-
mak, hor kullanmak” hitkmii ile yukarida
izah edilen hususu desteklemektedir. Bu
baglamda 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanununun kamu zarar1
kenar baglikli 71 nci maddesinde Kamu
zararini; kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ijhmallerinden kaynaklanan mev-
zuata aykir1 karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa en-
gel veya eksilmeye neden olunmasidir.
Seklinde tanimladig i¢in kamu zararina

14 KAYA, Cemil, “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin
Sorusturmasina Hakim Olan Temel Ilkeler”, Amme Idaresi Dergi-
si, Cilt 38, Say1 2, Haziran 2005, s. 63.

neden olan kamu gorevlisinin disiplin
hukuku baglaminda eylemin agirlik de-
recesine gore tecziye edilebilmesi i¢in
oncelikle su¢un maddi unsuru ile birlik-
te manevi unsurunun da ortaya konmasi
daha isabetli ve hukuka uygun olacaktir.
Clinkii her ne kadar disiplin hukuku ile
ceza hukuku prensip olarak birbirinden
bagimsiz olsa da sugun kasten islenip
islenmemesi hususu dikkate alindigin-
da mutlak bir bagimsizliktan bahsetmek
hukuk diizleminde degerlendirildiginde
pekte miimkiin goriilmemektedir.

Dolayistyla kamu gorevlisinin kamu
zararina sebebiyet verdigi davranis kas-
ten islenmesi durumunda hem disiplin
sorusturmasini hem de ceza sorusturma-
si1 gerektiren bir eylem olarak deger-
lendirilmektedir. Bununla birlikte kasten
islenmeyen ama kamu zarari baglaminda
degerlendirilebilecek kusur veya ihma-
li (kasitli olmayan) davranislarin ceza
hukuku baglaminda degerlendirileme-
yecegi ancak kamu gorevlisinin disiplin
hukuku baglaminda (eylemin agirlik de-
recesine gore uyarma veya kinama cezasi
ile) sorumluluktan kurtulamayacag de-
gerlendirilmektedir.

6. SONUC ve DEGERLENDIRME

Kamu gorevlileri; kamu kaynaklari-
nin ekonomik ve hukuka uygun olarak
yonetilmesinden, kotiiye kullanilmama-
sindan ve her an hizmete hazir bulun-
durulmasindan sorumlu olduklar1 igin
disiplin ve ceza hukukunun 6nemli bir
Oznesi olarak pozitif hukukumuzda yer
almaktadir. Kamu hukuku kapsaminda
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ile 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 6nemli bir yeri oldugu kus-
kusuzdur. Mezkar iki kanun “kamu za-
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rart” hususunda ve sugun genel teorisi
baglaminda ayrigmaktadir. Kamu zarari
baglaminda Iki kanun arasindaki en te-
mel fark; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
Kapsamindaki suglarin su¢ kapsaminda
degerlendirebilmesi i¢in kasit unsuru
mecburi iken, 5018 sayili Kamu Mali Yo-
netimi ve Kontrol Kanunu'nda ise 5237
sayil1 yasadan daha genis yorumlanarak
kastin diginda, kusurlu veya ihmali dav-
ranislardan herhangi birisinin varlig1 ne-
ticesinde de husule gelen mevzuata aykiri
karar ve islemleri de kamu zarar1 olarak
hiikiim altina almasidir.

Dolayisiyla daha genis perspektiften
doktriner goriisiin mutabik kaldig: su-
cun genel teorisi kapsamindaki sugun
maddi ve manevi unsuru net bir sekilde
ortaya konmustur. Sugun maddi unsu-
ru; hareket (eylem), netice ve hareketle
netice arasindaki nedensellik bagindan
olusurken, manevi unsur ise eylemin
iradi olmasi seklinde 6zetlemek miim-
kiindiir. Yapilan agiklamalar 1s181nda;
kamu gorevlisinin kasit, kusur ve ihmal
nedeniyle sebep oldugu davraniglarindan
hangilerinin, kamu zarar1 6zelinde; Di-
siplin Hukuku veya Ceza Hukuku bagla-
minda degerlendirilmesi gerektigi, Ceza
hukuku kapsaminda alinan kararlarin
disiplin hukukuna etkilerinin neler oldu-
gu, Tiirk Ceza Kanununda sug sayilan ve
buna gore ceza alan kamu gorevlilerinin,
Disiplin hukuku a¢isindan da ceza alip/
almayacag1, ya da kamu gorevlilerinin ih-
mal veya kusurlu bir davranisi neticesin-
de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 257
nci maddesi kapsaminda degerlendirilip/
degerlendirilemeyecegi hususlarina yo-
nelik cevap aranan makalemizde mezkir
sorulara asagida sirali olarak cevap veril-
migtir.

1- Idare hukukunda idari islem-
lerde asli amag kamu yarar: iken, kamu
kaynaklarimin etkili, etkin ve verimli kul-
lamlmas: ise asildir. Mefhumu mubhalifi
baglaminda bu amacin disina ¢ikilan dav-
ranis demetinin; kasit, kusur veya ihmal
hallerinden herhangi birinin soz konusu
olmasi halinde kamu zararmmdan bahsedi-
lecektir.

2— Kamu gorevlilerinin, kamusal fa-
aliyeti yerine getirirken belli bir disiplin
altinda ve ilkeler dogrultusunda, devletin
glivenirligine ve tarafsizligina zarar ver-
meden hareket etmeleri gerekir. Kamu
gorevlilerinin gorevlerini yerine getirir-
ken so6z konusu ilkelere uygun davran-
mamalar1 durumunda devlet idaresi za-
rar gormekte ve vatandaslarinin goziinde
giivenirligini kaybetmektedir. Devlet bu
gibi durumlar1 ceza kanununda sug¢ ola-
rak diizenleyerek, kamu idaresinin giive-
nirligini saglamaya calisir. “Gorevi Kotii-
ye Kullanma Sugu” da bu amaca hizmet
etmektedir. Gorevi Koétiiye Kullanma
sucgu yasa da, “Kanunda ayrica sug olarak
tanimlanan haller disinda, gorevinin ge-
reklerine aykir1 hareket etmek suretiyle,
kisilerin magduriyetine veya kamunun

zararina neden olan ya da Kisilere haksiz
bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, ...

seklinde izah edilmistir. Burada kanun
koyucunun segimlik sart olarak ortaya
koydugu, ii¢ se¢imlik sarttan birisi olan
kamu zararina sebebiyet verme eyle-
minin gorevi kétitye kullanma sugu igin
gegerli ve yeterli bir sebep oldugu dikkat
edilmesi gereken o6nemli bir husustur.
TCK’nin 257 nci maddesinde diizenle-
nen gorevi kotiiye kullanma sugu kasten
islenebilen suglardan olup, bu sugun tak-
sirle islenebilmesi miimkiin degildir.
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KAMU ZARARININ SUGUN GENEL TEORISi OZELINDE,
DiSiPLIN VE CEZA HUKUKU BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

3— TCK’nin 257/2 nci maddesin-
de diizenlenen ihmal suretiyle gercek-
lesen gorevi kotilye kullanma sugunda
da ihmali davranisin kasten gergekles-
tirilmesi gerekir. TDK ihmali; gereken
ilgiyi gostermeme, savsaklama, boslama
olarak tanimlamistir. Dolayisiyla ihmali
davranisin kasit saikiyle yapildiginin tes-
piti halinde TCK’nin 257/2 nci madde-
sine gore islem tesis edilebilecektir. Bu
hususlar Yargitay kararlari ile muhkem
hale getirilmistir. Dolayisiyla hem yasal
diizlemde (5237 sayili TCK) hem de yar-
g1 kararlar1 15181inda kamu gorevlisinin
eyleminin neticesi olarak kamu zarar
olusmasi ve olusan kamu zararinin ceza
hukuku baglaminda degerlendirilmesi
ancak kasith bir iradeyle miimkiindiir
(Burada 6nemli olan eylemden de 6nem-
li sugun manevi unsuru olan kasitli ira-
denin var olup olmadigidir).

4— 5237 sayth TCK’nin 6/1 —c mad-
desinde “kamu gorevlisi” tanimindan
yola ¢ikarak memur olarak kabul edilme-
yen yardimci hizmetler sinifi personeli
de (kamu is¢isi) kamu gorevlisi sayilacak
ve Ozellikle kamu zararina sebebiyet ver-
meleri durumunda kamu idaresine kars
islenen suglarin o6zellikle gorevi kotiiye
kullanma sucunun muhatabi ve faili ola-
caklardur.

5— Kanun koyucu; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ta-
nimlamis oldugu kamu zararini kasit,
kusur veya ihmali (davranis iradi olarak
kasten islendigi tespit edildigi durum-
larda da sadece disiplin hukukunu degil
ceza hukukunu da ilgilendirecegi unu-
tulmamalidir) davraniglarin neticesinde
gerceklesebilecegini hiikiim altina almis-
ken, yine ayn1 kanun koyucu 5237 sayili

TCK’nin Gorevi Kotiiye Kullanma kenar
baglikli 257 nci maddesinde ise daha dar
yorumlayarak kamu zararinin soz ko-
nusu olabilmesi i¢in kamu gérevlisinin
gerceklestirdigi ve dis diinyada degisiklik
yarattig1 eylemin iradi olarak kasten isle-
nebilmesine bagladigr hususuna dikkat
edilmelidir.

6— Kamu zarar1 6zelinde ve disiplin
hukuku baglaminda yapilan degerlen-
dirmede; Devlet Memurlar1 Kanununda
sucun genel teorisi kapsaminda uyarma
ve kinama cezalarini gerektiren eylemler-
de sucun manevi unsuru olan kasit sar-
t1 aranmazken, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ile memuri-
yetten ¢ikarma cezalarinda kasit unsuru
aranmaktadir. $oyle ki DMK 125/C-a
maddesi, “Kasitlh olarak (bilerek ve is-
teyerek); verilen emir ve gorevleri tam ve
zamaminda yapmamak, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslari ye-
rine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge,
ara¢ ve gerecleri korumamak, bakumini
yapmamak, hor kullanmak” hikmi ile
yukarida izah edilen hususu destekle-
mektedir. Bu baglamda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
kamu zarar1 kenar bagliklt 71 nci mad-
desinde Kamu zararini; “kamu gorevli-
lerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, is-
lem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artiga engel veya eksilmeye
neden olunmasidir”, seklinde tanimladi-
g1 icin kamu zararina neden olan kamu
gorevlisinin disiplin hukuku baglaminda
eylemin agirlik derecesine gore tecziye
edilebilmesi i¢in oncelikle sugun maddi
unsuru ile birlikte manevi unsurunun da
ortaya konulmasi hukuka uygun ve daha
isabetli olacaktir. Ciinkii her ne kadar
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disiplin hukuku ile ceza hukuku prensip
olarak birbirinden bagimsiz olsa da su-
¢un kasten islenip islenmemesi hususu
dikkate alindiginda mutlak bir bagim-
sizliktan bahsetmek hukuk diizleminde
degerlendirildiginde pek de miimkiin
goriilmemektedir.Nitekim Kamu gorev-
lisinin kamu zararina sebebiyet verdigi
davranig, kasten islenmesi durumunda
hem disiplin sorusturmasini hem de ceza
sorugturmasini gerektiren bir eylem ola-
rak degerlendirilirken, bununla birlikte
kasten islenmeyen ama kamu zarar1 bag-
laminda degerlendirilebilecek kusur veya
ihmali (kasten islenmedigi tespit edilen)
davraniglarin ceza hukuku baglaminda
degerlendirilemeyecektir. Ancak kamu
gorevlisi disiplin hukuku baglaminda
(eylemin agirlik derecesine gore uyarma
veya kinama cezasi ile) sorumluluktan
kurtulamayacaktir.

7— Kamu gorevlisinin kasitli olarak
gergeklestirdigi eylem ceza sorusturma-
sin1 da gerektirmesi durumlarda idare
bu hususu bekletici bir sebep olarak de-
gerlendirmeden (zamanagimi nedeniyle)
icrai islem yapmis olsa da buradaki ba-
gimsizlik mutlak olmadigindan yarginin
son halkasinda verilen nihai kararlarda
idareyi baglayacaktr.

8— Kamu gorevlisinin kasith olarak;
verilen gérev ve emirleri yapmayarak ya
da gorevi ile ilgili her ne sekilde olursa ol-
sun ¢ikar saglamak fiilini islemesi duru-
munda hem disiplin hukukunun (Kade-
me Ilerlemesinin Durdurulmas: Cezas1)
hem de ceza hukukunun (Goérevi Kétiiye
Kullanma Sugu) kapsamina girerek ceza
almasi kacinilmaz olacaktir.
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Denetgi,

ON ODEME (AVANS VE
KREDI) ISLEMLERININ

MUHASEBELESTIRILMESI

Muhasebat Bagkontrolorii

1. GIRIS

On 6deme genellikle gerceklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenileme-
yecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in mal
ve hizmet tesliminden 6nce avans veril-
mek veya kredi agilmak suretiyle yapilan
6demeyi ifade eder.

On 6demeler hem én 6demeyi yapan
hem de alan kisiler bakimindan sorum-
luluk dogurdugundan bunlara iliskin is-
lemlerin dogru bir sekilde ve zamaninda
mubhasebelestirilmesi 6nem arz etmekte-
dir.

Bu makalemizde 6n 6demelerin ya-
pilmasi ve mahsubuna iligkin muhasebe-
lestirme iglemleri ilgili mevzuat hitkiim-
leri 15181nda irdelenecektir.

2. ON ODEME CESITLERI

On 6demeler; biitce ici veya biitce dist
olarak veyahut emanet niteligindeki he-
saplardan verilen on 6deme niteligindeki
her tiirlii avans, kredi ve akreditifler ile
mahsup donemine aktarilan avans ve kre-
dileri kapsamaktadr.

Harcama yetkilisinin uygun gorme-
si ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi
kaydiyla; ilgili kanunlarda ongoriilen

haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ive-
di giderler ve her yil merkezi yonetim
blitce kanununda belirlenecek tutarlarin
altinda kalan giderler i¢in avans vermek
veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme ya-
pilabilir.

On 6demeler ile ilgili olarak Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeli-
ginde hitkim bulunmayan hallerde On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik hitkiimleri uygulanir.

16 On Odemeler hesap grubu su he-
saplardan olugsmaktadir:

160-Is Avans ve Kredileri Hesab1
161-Personel Avanslar1 Hesabi1

162-Biitce Dist Avans ve Krediler He-
sab1

164-Akreditifler Hesab:

165-Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabi

166-Proje Ozel Hesabindan Verilen
Avans ve Akreditifler Hesab1

167-Dogrudan Dis Proje Kredi Kul-
lanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab.

On odemelere iliskin ayrintili hususlar
On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
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Tlgili Hesap

Avans ve Kredinin Tiirii

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avans ve . o
Y 160-Is Avans ve Kredileri Hs.

krediler
Harcirah (yolluk) avanslari
Cesitli nedenlerle 6deme giiniinden ©6nce 161-Personel Avanslari Hs.

o0denmesi kararlastirilan maas ve iicret 6demeleri

Hizmet alimi jhalesi yiiklenicilerine verilen avanslar

15 Aralikta 6denen memur maaslarinin ertesi yilin
1-14 Ocak dénemine iliskin kism1

Emanetler Hesabinda kayitli paralardan verilen
avanslar

Yurtdisindan yapilacak alimlar i¢in a¢tirilan krediler

162-Biitge Dis1 Avans ve Krediler

164-Akreditifler Hesab1

Yonetmelik ile “On Odeme Usul ve Esas- 2021 yili Merkezi Yonetim Biit¢e Ka-

lar1” konulu Muhasebat Genel Mudiirlii-
gl Genel Tebliginde (Sira No: 55) diizen-
lenmistir.

Avans limitleri 5018 sayili Kanunun

nununda ve Hazine ve Maliye Bakan-
liginca yayimlanan “Parasal Sinirlar ve
Oranlar” konulu Muhasebat Genel Mii-
diirliigii Genel Tebliginde (Sira No: 67)

avans limitleri (Mahalli idareleri ilgilen-

35’inci maddesi geregince her yil yili
direnler) su sekilde belirlenmistir:

merkezi yonetim biitce kanunu ile belir-

lenmektedir.
Avansin Verilis Amaci Us:%;r)nﬁ

Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in:

1. Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢indeki il-

celer ve niifusu 50.000i gegen ilcelerde 2.100
2. Diger ilcelerde 1.095
Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mih- 14.035
mandarlara )
Mahkeme harg ve giderleri:

1. Istanbul 1l merkezi igin 153.000
2. Ankara ve Izmir Il merkezleri icin 100.000
3. Diger il ve ilgeler icin 38.000
Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar i¢cin kullanilmak iizere 111.165
Il disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin

kullanilmak iizere 10.540
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ON ODEME (AVANS VE KREDI) iSLEMLERININ MUHASEBELESTIRILMESi

3. ON ODEME HESAPLARININ a) Is Avans Ve Kredi Cesitleri

ISLEYISI Biitcedeki ddenegine dayanilarak ve-

3.1.160-is Avans ve Kredileri Hesab1 rilecek is avansi ve agilacak kredilerin ge-

sitleri sunlardir:
3.1.1. Hesabin Niteligi
1) Mutemetlere verilen avanslar,
Bu hesap, kurumca mevzuati geregin-

ce biitcedeki 6denegine dayanilarak veri-
len is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in
kullanilir.

2) Yabanci konuk ve heyetlerin agir-
lanmasi i¢in goérevlendirilecek mihman-
darlara verilen avanslar,

3) Avans sinirlarini asan giderler igin
mutemetler adina a¢ilan krediler,

Soz konusu hesap; yilsonuna kadar
mahsup edilecegi, mahsup donemine ya

da 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina ak- 4) Ya.bz‘ma“iilkelerd.e‘ yapilacak satin
almalar i¢in gorevlendirilen mutemetler

adina bankalar nezdinde agtirilan kredi-
3.1.2. Hesaba ligkin Islemler ler

Avans ve Kredilerin Mahsubu
(On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik)

tarilacagindan yil sonunda bakiye vermez.

Her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarin-
da ayrica belirtilmemis olmas: halinde avanslarda 1 ay, kredilerde ise 3 ay iginde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir.

Mali y1l sonuna kadar kapatilmayan veya mahsup doneminde mahsup edilecegi idaresince
bildirilmeyen 6n 6deme tutari, yil sonunda mutemet adina ilgili hesaba borg kaydedilerek 6n
O6deme hesabi kapatilir.

Avansin verildigi tarihten 6nceki bir tarihi tagiyan harcama belgeleri avansin mahsubunda
kabul edilemez. Mahsup déneminde verilen harcama belgelerinin de, 6n 6demenin yapildig1
tarih ile en geg ait oldugu biit¢e yilinin son giinii arasindaki tarihi tasimas: gerekir.

Mahsup doneminde de kapatilamayan 6n 6deme tutari, donem sonunda mutemet adina
bor¢ kaydedilerek 6n 6deme hesab: kapatilir.

b) Mutemetlerin Gorevlendirilmesi, 2) Avansin Verilmesi ve Harcanma-
Avans Ve Kredi Verilmesi Ve Mahsubu  s1: Biitge siniflandirmasinin  herhangi
bir ekonomik kodunun 2’nci diizeyin-
den verilmis olan avansin mahsubu ya-
) - 2 pilmadan, belirlenen limiti agmasa bile
Kurumun her bir harcama birimi igin ayn1 ekonomik kodun 2’nci diizeyinden
ayr1 ayri mutemet gorevlendirilir. Har- yeniden avans verilemez. Ancak, baska
cama yetkilisi, ilk gorevlendirmede ve bir ekonomik kodun 2’nci diizeyinden
degisiklik halinde mutemetlerin adini, jstenilen avans, mutemede taninan limiti
soyadini ve unvanlarini, bir yazi ile ilgili agsmadigi takdirde verilebilir. Bir is icin
birime bildirirler. Bu yazilar bir dosyada verilen avans yalniz o ige harcanir. Avans
saklanir. alinmadan harcama yapilamaz. Avansin
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verildigi tarihten once yapilan harcama-
lara ait belgeler kabul edilmez.

3) Avanslarin Mahsubu: Her mute-
met aldig1 avanstan harcadigi tutarlara
iliskin kanitlayic1 belgeleri’ avansin ve-
rildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢in-
de vermek ve artan paray: iade etmekle
yukiimliidir. Mutemet isin tamamlan-
masindan sonra bir aylik siirenin biti-
mini beklemeksizin avans artigini iade
etmek ve hesabini kapatmak zorundadir.
Mutemet mali yiin sonunda bir aylik
surenin dolmasini beklemeksizin, he-
niiz mahsubunu yaptirmadig: harcama-
lara ait belgeleri vermek ve artan paray:
yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son
giinlerinde mutemetlerce verilen bel-
gelerin incelenmesi yilsonuna kadar
bitirilemedigi takdirde, avans artigi
mahsup doneminde kapatilmak iize-
re ertesi yila devredilir. Malin teslim
alindig1 veya hizmetin gordiiriildiigi,
ancak belgelerin mahsup déneminde
verilecegi, dairesince mali yilin sonuna
kadar muhasebe yetkilisine bildirilen
mutemet avanslari icin de aym sekilde
islem yapilir. Yukarida agiklandig: sekil-
de mahsup edilmeyen mutemet avanslari
veya iade edilmeyen avans artigi mute-
met adina 140-Kisilerden Alacaklar He-
sabina alinarak durum mutemedin bagl
oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede
varsa gecikme zammi dahil avansin mah-
subu yapilincaya kadar bir daha avans
verilmez veya adina kredi agilmaz. Mu-
1” lehasebat Genel Mudirligii Genel Tebligi (Sira I\Io: 55)
(On Odeme Usul Ve Esaslar1)’nda da belirtildigi gibi; On 6de-
me uygulamasinin bir alim usulii olmamasi sebebiyle 6n Gde-
me yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin
tabi olduklar1 ihale mevzuat: hiikiimlerine gére yapilmasi, mal
alindiginin veya hizmetin gerceklestirildiginin ihale mevzuatina

uygun olarak gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylan-
mas1 gerekir.

temet hakkinda 6183 sayili Kanun Hii-
kiimleri uyarinca islem yapilir. Bu sekilde
140-Kisilerden Alacaklar Hesabina ali-
nan tutarlara ait olarak, avansin mahsup
stiresi icinde diizenlenmis olan mahsup
evrakinin sonradan teslim edilmesi du-
rumunda, avans mahsup edilmekle bir-
likte, avansin mahsup veya iade edilmesi
gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak
gecikme zammi mutemetten tahsil edilir.

c) Kredi Islemleri

Mutemetler igin tespit olunan avans
sinirlarini agan giderler icin, yeterli 6de-
negi bulunmak kosulu ile dairesinin gos-
terecegi liizum tizerine mutemetler adina
herhangi bir banka veya muhasebe birimi
nezdinde kredi actirilabilir. Acilacak kre-
diler i¢in dairesince diizenlenecek “mu-
hasebe islem fisi’ne; yapilacak hizmetin
niteligi, agilmasi istenilen kredinin tutars,
biitge tertibi, hangi banka nezdinde ve ki-
min adina agilacagina iliskin a¢iklamalar
ile mutemedin tatbik imzasini gosterir
dairesince onayl iki adet sirkiiler bagla-
narak muhasebe yetkilisine verilir. Isin
niteligine, toplu veya ayrintili olusuna
gore mutemede imza karsiliginda yete-
ri kadar Kredi Odeme Emri (Ornek-54)
verilir. Verilen kredi 6deme emrinin yap-
rak sayisi ile numaralari, nezdinde kredi
agilan bankaya bildirilir ve mutemedin
imza sirkiilerinden biri gonderilir. Kredi
6deme emirleri, mal alindik¢a veya hiz-
met gordiriilditke mutemetlerce dii-
zenlenir. Birinci pargasi parasini almak
tizere alacakliya verilir; ikinci pargast ta-
hakkuk belgelerine baglanir. Dipkogani
olan t¢iincii parca ise sonradan mahsup
belgeleriyle birlikte muhasebe yetkilisi-
ne verilir. Adina kredi agilan mutemet,
krediden kendi adina kredi 6deme emri
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diizenleyip para alamaz. Bu husus mu- me emri ile dogrudan ilgili kurulusun
hasebe yetkilisince, nezdinde kredi agi- hesabina aktarilacagindan kredi 6deme
lan bankaya bir yazi ile bildirilir. Devlet emri kullanilmaz®. Agilan kredi tutarinin
Malzeme Ofisinden veya diger kamu harcanmayan kisminin, kurum hesabina
kuruluglarindan yapilacak satin almalar aktarilmasi mal veya hizmet satin alinan
icin agilacak kredilerde para, gonder- ilgili kurulusa bildirilir.

Satinalmalar I¢in Agilan Kredilerde Paranin Dogrudan Banka Hesaplarina Aktarilmasi

Uygun Goriilen Kuruluslar Listesi

1- Devlet Malzeme Ofisi
2- Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu ve Miiesseseleri (komiir alimlari i¢in)
3- Tirkiye Tagkomiirii Kurumu ve Milesseseleri (taskomiirti alimlari igin)

4- Tiirkiye Elektrik Uretim, Iletisim A.S. ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. ile Miiesseseleri
(elektrik enerjisi alimlari igin),

5- Orman Isletme Miidiirliikleri (yakacak odun, tomruk ve kereste alimlari igin)

6- Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi (pul alimlari, posta ticret makinesine baglana-
cak krediler dahil, abone ve hizmet bedelleri haric)

7- Tarkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Miiesseseleri

8- Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve miesseseleri ile bagl ortakliklari (bizzat tirettik-
leri silah, mithimmat, harp arag ve geregleri ve bunlarin bakim, onarim, revizyon ve imalin-
de kullanilan malzeme ile patlayict maddeler igin)

9- Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii (resmi miihiir ve soguk damga i¢in)
10- Kamu Thale Kurumu (ilan giderleri i¢in)

11- Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii (Cari yil taahhiit tutarinin en fazla %50’i)

12- Basin {lan Kurumu (ilan giderleri igin)

13- Sivil Havacilik Genel Mudiirligi

14- Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

15- Milli Egitim Bakanlig1 Ders Aletleri Yapim Merkezi Mudiirligi (ders arag ve geregleri
ile derslik donatim esya giderleri igin)

16- Ulusal Metroloji Enstitiisii (kalibrasyon hizmet giderleri igin)
17- Tiirkiye Is Kurumu (masraf kargiliklar1 igin)
18- Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu (su analiz giderleri i¢in)

19- Bilisim ve Bilgi Giivenligi {leri Teknolojiler Arastirma Merkezi (Kamu Sertifikasyon
Merkezi tarafindan gergeklestirilecek hizmetler i¢in).

Yukarida sayilan kuruluslar disinda herhangi bir firma veya kuruma kredi
acilmak suretiyle 6deme yapilmasi yasal olarak miimkiin degildir.

2 Soz konusu kuruluslarin listesi Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi (Sira No: 55)'de diizenlenmistir.
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¢) Kredilerin Mahsubu

Adma kredi agilan mutemet, harcanan
paralara ait mahsup belgelerini bagh bu-
lundugu tahakkuk birimine teslim eder.
Dairesince tahakkuk islemleri tamam-
lanarak mahsup belgeleri 6deme emri
belgesi ekinde muhasebe birimine verilir
ve kredinin mahsubu saglanir. Her mute-
met, adina agilan krediden harcadig1 tu-
tarlara iliskin kanitlayic1 belgeleri kredi-
nin agildig: tarihten itibaren en ¢ok 3 ay
icinde, ancak her halde yilsonunda mu-
hasebe yetkilisine vermekle yiikiimliidiir.
Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra
ti¢ aylik stirenin bitimini beklemeksizin
kredi artigini, diizenleyecegi kredi 6deme
emri ile bankaya yatirmak zorundadir.
Kamu kuruluglarindan yapilacak alim-
lar i¢in agilan kredilerin harcanmayan
kisminin hesaba aktarilmasi, dairesince
mal veya hizmetin alindig ilgili kurulusa
bildirilir. A¢ilan krediler {i¢ ay icerisinde
mahsup edilmedigi takdirde, durum ilgili
daireye bildirilerek harcanan paralara ait
belgeler ve artan para geri istenir. Mali y1-
lin son giinlerinde mutemetlerce verilen
belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar
bitirilemedigi takdirde, kredi artig1 mah-
sup doneminde kapatilmak iizere ertesi
yila devredilir. Malin teslim alindig1 veya
hizmetin gordiriildiigi, ancak belgelerin
mahsup déneminde verilecegi, dairesin-
ce mali yilin sonuna kadar muhasebe
yetkilisine bildirilen krediler icin de ayn1
sekilde islem yapilir.

d) Bir Mutemet Uzerinde Bulunan
Avans ve Kredinin Bagka Bir Muteme-
de Devri

Bir mutemede verilen avansin veya
adma agilan kredinin, herhangi bir ne-

denle baska bir mutemede devrine har-
cama yetkilisince gerek goriildiigi tak-
dirde, dairesince yeniden bir muhasebe
islem fisi diizenlenerek muhasebe yetki-
lisine gonderilir. Kredinin devri halinde,
yeni mutemedin iki niisha imza sirkiileri
de muhasebe islem fisine eklenir. Muha-
sebe islem fisinde kredinin devrinin ya-
pilacagr agik¢a belirtilir. Devir tarihine
kadar yapilmis olan harcamalar, eski mu-
temetce mahsup edildikten sonra kalan
avans veya kredi artig1, muhasebe yetki-
lisince is avans ve kredileri hesabina borg
ve alacak kaydedilerek eski mutemedin
hesab1 kapatilir, yeni mutemet borglan-
dirihir. Devredilen avans veya kredinin
mahsup stiresinin baslangici, avans veya
kredinin eski mutemede verildigi veya
agildig tarihtir.

Avans ve kredilerin kapatilmasin-
da 830-Biit¢e Giderleri Hesabina kayit
yapilirken avansin verildigi yardimci
hesaplarin (detay kodlarimin) aynisi-
nin Biitce Giderleri Hesabinda da kul-
lanilmas: gerekir. Yukaridaki tabloda is
avans ve kredilerine iligkin ayni detay
kodlar1 830-Biitce Giderleri Hesabinda
da yer almaktadir. Dolayisiyla, drnegin
kirtasiye malzemesi alimlar i¢in verilen
ve 160-Is Avans ve Kredileri Hesabinin
“160.01.03.02. Titketime Yonelik Mal ve
Malzeme Alimlar1 Avansi” kodunda izle-
nen bir avansin mahsubunda da 830-Biit-
¢e Giderleri Hesabinin “830.03.02.Tiike-
time Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1”
kodunun kullanilmasi gerekmektedir.

3.1.3. Avans Islemlerinde Damga
Vergisi

43 Seri Nolu Damga Vergisi Kanunu
Genel Tebligine gore;
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- Resmi dairelerce mal ve hizmet sirasinda diizenlenen kagitlar avans 6de-
alimlar1 nedeniyle yapilacak masrafla- meleri de dahil olmak iizere damga vergi-
ra sarf edilmek iizere harcama yetkilisi ~sine tabi tutulacaktir. Ancak kesin 6deme
mutemetlerine verilen avanslara iliskin ~sirasinda damga vergisi hesaplanirken
olarak diizenlenen kagitlar resmi dairele- ~avans 6demeleri sirasinda damga vergi-
rin dahili iglemlerine ait kagitlar mahiye- i Kesilip kesilmedigi arastirilacak, tize-
tinde oldugundan ve 488 sayili Kanunun rinden damga vergisi hesaplanan avans

konusu diginda kaldigindan damga ver- tutar1 diistildiikten sonra kalan damga

gisine tabi tutulmamasi gerekmektedir. vergisine tabi istihkak veya Gdeme tuta-
r1 {izerinden damga vergisi kesilecektir.

- Resmi daireler tarafindan yapilan Boylece, 6demeler {izerinden miikerrer
mal ve hizmet alimina iliskin 6demeler vergi tahsili 6nlenecektir.

3.1.4. Hesabn Isleyisine Iliskin Ornekler

Ornek 1: Cankaya Belediyesince, hizmet birimlerinde kullanilmak iizere kirtasi-
ye malzemesi alimi i¢in harcama yetkilisi mutemedine vezneden 1.600 TL tutarinda
avans verilmistir®.

160-Is Avans ve Kredileri Hs.
160.01.03.02. Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1 Avansi
100-Kasa Hs. 1.600

1.600

o  Verilen avans tutar1 kadar kirtasiye malzemeleri satin alinarak ambara teslim
edilmis ve avansin mahsubu yapilmistir. (Damga Vergisi ihmal edilmistir.)

150-ilk Madde ve Malzeme Hs. 1.600

160-Is Avans ve Kredileri Hs. 1.600
830-Biitce Giderleri Hs. 1.600

835-Gider Yansitma Hs. 1.600

Ornek 2: Tagitlarin bakim onarimi igin mutemet olarak gérevlendirilen Cide Be-
lediyesi Fen Isleri Miidiirliigii personeli adina 850 TL tutarinda vezneden avans ve-
rilmistir®.
160-Is Avans ve Kredileri Hs. 850

100-Kasa Hs. 850

3 Yukarida belirtilen Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligine gore, damga vergisinin harcama yetkilisi mutemedi avanslarinin veril-
mesi sirasinda degil, mahsup edilmesi sirasinda alinmasi gerekmektedir.
4 Avans mutemede elden verilebilecegi gibi banka hesabina da aktarilabilir.
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o Verilen s6z konusu avansin 700 TTsi harcanmis olup, mahsup belgeleriyle bir-

likte avans artig1 mali hizmetler miidiirligiine verilmistir.

630-Giderler Hs. 700
100-Kasa Hs. 150

160-1s Avans ve Kredileri Hs. 850
830-Biitce Giderleri Hs. 700

835-Gider Yansitma Hs. 700

Ornek 3: Adiyaman Belediyesince yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi igin

gorevlendirilen mihmandara 5.000 TL avans verilmistir.

160-1s Avans ve Kredileri Hs.

5.000

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs.

5.000 |

Ornek 4: Ankarada yapilacak bir toplantiya katilacak belediye bagkani ile birlikte
gorevlendirilen sofor (§)’ye akaryakit giderleri i¢in 3.000 TL tutarinda avans verilmistir.

160-Is Avans ve Kredileri Hs.

3.000

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs.

3.000

Ornek 5: Boziiyiik Belediyesince diizenlenecek yildoniimii etkinlikleri kapsamin-
da organizasyon hizmet alimlar1 i¢in harcama yetkilisi mutemedi (S) adina muhasebe

birimi nezdinde 20.000 TTLlik kredi acilmistir.

160-Is Avans ve Kredileri Hs.

20.000

333-Emanetler Hs.

20.000 |

Ornek 6: Nigde Belediyesi yapilacak geleneksel festivalde sahne alacak sanatgilara
6deme yapmak iizere mutemet olarak gérevlendirilen Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiir-
lagii personeli adina 33.000 TL tutarinda muhasebe birimi nezdinde kredi agilmigtir.

160-Is Avans ve Kredileri Hs. 33.000
333-Emanetler Hs. 33.000
« Kredi muhasebe birimi yerine banka nezdinde agilmis olsaydi;
160-Is Avans ve Kredileri Hs. 33.000
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 33.000

seklinde kayit yapilacakt.

o Muhasebe birimi nezdinde agilan krediden mutemedin diizenledigi kredi
O6deme talimatinda ismi yazili firmaya 18.000 TL tutarinda 6deme yapilmuistir.

333-Emanetler Hs.

18.000

360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs.

171 |

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs.

17.829
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«  Mutemet krediye iliskin mahsup belgelerini 3 aylik siire icerisinde muhasebe bi-
rimine vermistir. Kredinin tamami kadar harcama yapilmis oldugu anlagilmigtir.

630-Giderler Hs. 33.000

160-1s Avans ve Kredileri Hs. 33.000
830-Biit¢e Giderleri Hs. 33.000

835-Gider Yansitma Hs. 33.000

+ Kredinin tamami ile degil de, 30.000 TLlik kism1 kadar harcama yapilmis olsayd:

yapilacak kayit:
630-Giderler Hs. 30.000
333-Emanetler Hs. 3.000
160-Is Avans ve Kredileri Hs. 33.000
830-Biitce Giderleri Hs. 30.000
835-Gider Yansitma Hs. 30.000

Ornek 7: Turhal Belediyesince alimina karar verilen kirtasiye malzemesi igin Dev-
let Malzeme Ofisine 25.000 TL kredi agilmistir. (Damga vergisi ihmal edilmistir)

160-Is Avans ve Kredileri Hs.

25.000

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs.

2.000

Ornek 8: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi harcama yetkilisi mutemedine bilgisayar
alimi i¢in verilen 3.000 TTlik avansin 2.900 TLsi harcanarak mahsup edilmis, avans
artig1 olan 100 TL ise mahsup stiresi doldugu halde iade edilmemistir.

255-Demirbaslar Hs. 2.900
140-Kisilerden Alacaklar Hs. 100

160-Is Avans ve Kredileri Hs. 3.000
830-Biitce Giderleri Hs. 2.900

835-Gider Yansitma Hs. 2.900

Ornek 9: Zonguldak Belediyesi harcama yetkilisi mutemedi (A)’ya kirtasiye malze-
mesi alimi i¢in verilen 400 TL tutarindaki avans, mutemet (A)nin yillik izne ayrilmasin-

dan dolay1 harcama yetkilisinin izniyle ayn1 daire memuru (B)’ye devredilmistir.

160-Is Avans ve Kredileri Hs. (B)

400

160-Is Avans ve Kredileri Hs. (A)

400
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o Avansin ilk mutemedi verildigi tarihten itibaren 1 ay i¢inde mahsup edilmesi
gerekmesine ragmen yeni mutemet avansin devralindig tarihten itibaren 1 ay
icinde mahsup edebilecegini diisiinerek avansin mahsubu i¢in gerekli belgeleri

stiresinde dairesine vermemistir.

140-Kisilerden Alacaklar Hs.

400

160-1s Avans ve Kredileri Hs.

400 |

o Mutemedin durumdan haber edilmesi tizerine 10 giin sonra 2,13 TL (%1,6/30
x 10 x 400) tutarindaki gecikme zammiyla birlikte avans tutarini mali hizmetler

midiirliigiine iade etmistir.

Faiz tahakkuk kayd:

140-Kisilerden Alacaklar Hs.

2,13

600-Gelirler Hs.

2,13

Tahsilat kaydu:

100-Kasa Hs.

402,13

140-Kisilerden Alacaklar Hs.

402,13

805-Gelir Yansitma Hs.

2,13

800-Biitce Gelirleri Hs.

2,13

Ornek 10: Kirklareli 11 Ozel Idaresi muhasebe birimince demirbas alimu isi icin
harcama yetkilisi mutemedi (K)’ye 740 TL tutarinda avans verilmis, ad1 gegen tarafin-

dan avans siiresi i¢erisinde mahsup edilmedigi gibi iade de edilmemistir.

140-Kisilerden Alacaklar Hs.

740

160-Is Avans ve Kredileri Hs.

740 |

Ornek 11: Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresince (HATSU) arag bakim onarimi igin
verilen toplam 5.000 TL tutarindaki 3 avansa iliskin mahsup evraki is yogunlugu ne-
deniyle incelenemediginden mahsup dénemine aktarilmis ve durum mali hizmetler

birimine bildirilmistir.

165-Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 5.000

160-Is Avans ve Kredileri Hs. 5.000
906-Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 5.000

900-Géonderilecek Biitge Odenekleri Hs. 5.000
901-Biitce Odenekleri Hs. 5.000

907-Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hs. 5.000
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o Mahsup donemine aktarilan avansla ilgili 5.000 TL tutarindaki mahsup evra-
ki, mahsup doneminde verilerek avans kapatilmistir. (Damga Vergisi ihmal

edilmistir.)

630-Giderler Hs.

5.000

165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs.

5.000

907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hs.

5.000

906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hs.

5.000

834-Gegen Yil Biitge Mahsuplar1 Hs.

5.000

835-Gider Yansitma Hs.

5.000

«  Mahsup dénemi sonunu izleyen ilk is giiniinde ise;

835-Gider Yansitma Hs.

5.000

834-Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hs.

5.000

kaydi yapilacaktir.

Ornek 12: Nevsehir il Ozel idaresince verilen toplam 12.000 TL tutarindaki kredi-
ye iliskin mahsup evraki is yogunlugu nedeniyle incelenemediginden mahsup done-
mine aktarilmis ve durum mali hizmetler birimine bildirilmistir.

165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 12.000

160-Is Avans ve Kredileri Hs. 12.000
906-Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 12.000

903-Kullanilacak Odenekler Hs. 12.000
904-Odenekler Hs. 12.000

907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hs. 12.000

Ornek 13: Yapilan incelemede belediye sirketine herhangi bir hizmet veya is kar-
stlig1 olmaksizin 60.000 TL tutarinda avans verildigi ve bu avansin 160-Is Avans ve
Kredileri Hesabina izlendigi tespit edilmistir.

Is avans ve kredi cesitleri:
1) Mutemetlere verilen avanslar,

2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmas icin gorevlendirilecek mihmandarlara
verilen avanslar,

3) Avans simirlarini asan giderler icin mutemetler adina agilan krediler,

4) Yabanc iilkelerde yapilacak satin almalar icin gorevlendirilen mutemetler adina
bankalar nezdinde actirilan kredilerden,
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ibaret olup soz konusu avanslar arasinda mutemet disindaki kisilere verilecek avans

bulunmamaktadir.

Bu nedenle, belediye sirketine herhangi bir hizmet veya is karsihigi olmaksizin ya-
pilan odeme is avans ve kredileri ve hatta on 6deme degil, bir nevi bor¢ verme olarak

degerlendirilmesi gerekir.

Dolayisiyla, s6z konusu yanlis kaydin diizeltilmesi i¢in;

139-Diger Kurum Alacaklar1 Hs.

60.000 |

160-Is Avans ve Kredileri Hs.

60.000

kayd: yapilir.

Belediye sirketine verilen avansin belediye ile sirket arasindaki mal ve hizmet alim
sozlesmesine dayali olarak verilmis olmasi halinde s6z konusu avans biitge i¢i avans-
lar arasinda yer alan Is Avans ve Kredisi degil, biitce dig1 bir avanstir. Zira, 5018 sayili
Kanuna gore; sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu geg-
memek iizere, yiiklenicilere, teminat karsiiginda biitge dis1 avans 6denebilir. Veri-
len s6z konusu avanslar ise Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore
162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenir.

Bu nedenle, belediye sirketine verilen avansin belediye ile sirket arasindaki mal ve
hizmet alim s6zlesmesine dayali olarak verilmis olmasi halinde;

162-Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hs.

60.000 |

160-1s Avans ve Kredileri Hs.

60.000 |

seklinde diizeltme kayd: yapilacaktir.
3.2. 161-Personel Avanslar1 Hesab1
3.2.1. Hesabin Niteligi

Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen
stirekli ve gecici gorev yollugu avanslari
ile 6deme giiniinden 6nce 6denmesine
karar verilen maas ve iicret 6demeleri
karsilig1 verilen avanslarin izlemesi i¢in
kullanilir.

Dolayisiyla, Personel Avanslar: Hesa-
b1 personele verilen tiim avanslarin degil;

1- Yolluk avanslari,

2- Cesitli nedenlerle 6deme giiniin-
den 6nce 6denmesi kararlastirilan maas
ve lcret ddemeleri,

gibi personelin 6zliik 6demeleriyle il-
gili olanlarin izlendigi hesaptur.

3.2.2. Hesaba Iliskin Islemler

a) Yolluk Avanslari: 6245 sayili Ka-
nunun 59’uncu maddesi hitkmii uyarinca
verilecek siirekli ve gegici gorev yollugu
avanslarinin 6denmesi ve mahsubunda
su hususlara uyulmasi gerekmektedir:

1) Siirekli gorev yollugu avanslar::
Bu avanslar, 6245 sayili Kanunda stirek-
li gorev yollugu alabilecegi belirtilenlere
harcirah miktarinin 6nceden tayin ve
tespiti miimkiin olmayan hallerde verilir.
Kendisine siirekli gorev yollugu avansi
verilen kisi, gidecegi yere varis tarihin-
den itibaren bir ay icinde usuliine gore
hazirlayacag: bildirimi dairesine verir.
Bildirimde gosterilen miktarin, verilen
avanstan fazla veya noksan olmas halin-

VG TNARRDYNAAN RIS Sayi: Eyliil - Ekim 105 (220) « Yil: 9 (22) « 2021




ON ODEME (AVANS VE KREDI) iSLEMLERININ MUHASEBELESTIRILMESi

de 6245 sayili Kanunun 59’'uncu maddesi
uyarinca islem yapilir. Siiresinde mahsup
belgeleri gelmedigi takdirde, bildirimin
almarak gonderilmesini saglamak icin
durum dairesine bildirilir. Bildirim ver-
meyen memur hakkinda ayni Kanunun
59’uncu maddesi fikras1 uyarinca islem
yapilir. Siirekli gorev yollugu avanslarin-
da memur ve ailesi atandigr memuriyet
mabhalline gitmisse, varislar1 tarihinden
itibaren bir ay sonunda; memur gitme-
mis, aile gotiirtilmemis veya getirilme-
misse avansin verildigi tarihten baglamak
tizere genel hiikiimlere gore faiz aranir.
Varis tarihi olarak memur veya hizmet-
linin yeni gorevine fiilen basladig tarih
esas alinir. Sonradan verilen emirle sii-
rekli gorev yolluguna esas olan tayinden
vazgecildigi icin paranin geri alinmasi
gerektigi takdirde, faizin baslangici, ip-
tal emrinin ilgiliye teblig edildigi tarihi
izleyen 15’inci giiniin sonunda, eger bu
glin tatile rastlarsa tatili izleyen giinden
baslar.

2) Gegici gorev yollugu avanslari:
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore, me-
muriyet mahalleri disinda bir yere gecici
gorev, kurs, tedavi, sinav gibi amaglarla
gonderilenlere verilen avanslarin; asil
memuriyet mahalline doniisten itibaren
bir ay igerisinde bildirimin dairesince
muhasebe birimine verilerek mahsup
isleminin yaptirilmasi ve varsa artan pa-

ranin iade edilmesi gerekir. Stiresi ige-
risinde mahsup belgelerini vermeyen,
artan paray! iade etmeyen veya mahsup
belgelerini verdigi halde artan parayiiade
etmeyenler hakkinda 6245 sayili Kanu-
nun 59’uncu maddesi uyarinca islem ya-
pilir. Gegici gorev yollugu avansi alanla-
rin, siiresi icerisinde mahsup belgelerini
vermemesi veya artan paray1 iade etme-
mesi halinde, asil memuriyet mahalline
doniiglerinden itibaren bir ay sonundan
baslamak tizere faiz alinir. Bir kisiye, al-
mis oldugu avansi mahsup etmeden bas-
ka bir gorevlendirme nedeniyle yeniden
avans verildigi takdirde, bir aylik mah-
sup siiresi, her gorev i¢in asil memuri-
yet mahalline doniis tarihi esas alinarak
ayr1 ayri hesaplanir. Avans ddendikten
sonra gegici gorevlendirmeden vazgegil-
digi icin paranin geri alinmasi gerektigi
takdirde, hesaplanacak faizin baslangici,
vazge¢me emrinin ilgiliye teblig edildi-
gi tarihi izleyen 15’inci giiniin sonunda,
eger bu giin tatile rastlarsa tatili izleyen
giinden baglar.

b) Maas ve Ucret Avanslari

Cesitli nedenlerle 6deme giiniinden
once odenmesi kararlastirilan maas ve
ticret 6demeleri personel avanslari he-
sabina bor¢ kaydedilerek izlenir. Odeme
glinii geldiginde ise bu hesaptan ¢ikarila-
rak biitce giderleri hesabina aktarilir.

3.2.3. Hesabin Isleyisine Iliskin Ornekler

Ornek 1: Gegici gorevli olarak memuriyet mahalli digina génderilen Memur
(B)’ye 500 TL tutarinda avans, banka hesabina aktarma yapilmak suretiyle 6denmis-

tir. (Damga vergisi dikkate alinmamustir)

161-Personel Avanslar1 Hs.

500

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs.

500
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Ornek 2: Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen muhasebe egitimine
katilmas1 i¢in Ayvalik Belediyesi Mali Hizmetler Miidiiriine belediye veznesinden 600
TL avans verilmistir.

161-Personel Avanslar1 Hs. 600,00
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 4,55
100-Kasa Hs. 595,45

Ornek 3: Ilgelerde yapilmakta olan altyapi ¢aligmalarini incelemek iizere Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Bagskanliginda gorevli personele 900 TL tuta-
rinda avans verilmesi kararlasgtirilmis ve s6z konusu tutardan damga vergisi kesintisi
yapildiktan sonra yolluk avans: banka hesabina aktarilmistir.

161-Personel Avanslar1 Hs. 900,00
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 6,83
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 893,17

Ornek 4: Nigde Belediyesi, personeli (A)’ya Ankarada diizenlenecek kamu ihale
mevzuat: egitimine katilacak olmasindan dolay1 2.000 TL tutarinda personel avansin-
dan 15,18 TL tutarinda damga vergisi kesintisi yapildiktan sonra kalan tutarin perso-
nelin hesabina aktarilmasi i¢in gonderme emri diizenlemistir.

161-Personel Avanslar1 Hs. 2.000,00
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 15,18
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 1.984,82

o S0z konusu personel gorev doniisiinde belgeleriyle birlikte 2.100 TL tutarinda
yolluk beyaninda bulunmus ve avansin mahsubu yapilmistir. Yapilan harcama
tutarinin verilen avansi agan kismi personelin banka hesabina aktarilmigtir.

630-Giderler Hs. 2.100,00
161-Personel Avanslar1 Hs. 2.000,00
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 0,76*
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 99,24

830-Biit¢e Giderleri Hs. 2.100,00
835-Gider Yansitma Hs. 2.100,00

* Bu ornekte avansin mahsubu sirasinda kesilecek damga vergisi yapilan harcama-
nin verilen avans tutarini asan kismi (100 TL) tizerinden hesaplanmigstir. Boylece hem
avansin verilmesi hem de mahsubu sirasinda aymi tutar iizerinden damga vergisi he-
saplanmasinin yani miikerrer vergi 6denmesinin oniine gegilmistir. 43 Seri Nolu Damga
Vergisi Kanunu Genel Tebliginde de bu sekilde islem yapilmas: gerektigi belirtilmistir.
Ote yandan, sayet yapilan harcama tutari verilen avanstan daha diisiik olsaydi avansin
mahsubu sirasinda ayrica herhangi bir damga vergisi hesaplanmayacak ve hatta fazla

kesilmis olan vergi personele iade edilecekti.
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Ornek 5: Gaziemir Belediyesi personeline verilen 1.200 TL tutarindaki yolluk
avansina iliskin mahsup evraki yilsonundaki is yogunlugu nedeniyle diizenlenip mali
hizmetler midiirliigiine gonderilememis ve avansin mahsup donemine aktarildig:
bildirilmistir.

165-Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 1.200

161-Personel Avanslar1 Hs.

1.200

906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 1.200

900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hs.

1.200

901-Biitce Odenekleri Hs. 1.200

907-Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hs.

1.200

Ornek 6: Ayin 15'inde 6denmesi gereken memur maaglari Kurban Bayrami do-
layisiyla alinan karar geregince 5 giin dnce 6denmistir. SGK isveren primi (90.000
TL) dahil maaslarin briit tutar1 350.000 TL, vergi kesintileri 30.000 TL, SGK kisi pay1
70.000 TL, icra kesintileri ve sendika aidatlar1 ise 6.000 TLdir.

161-Personel Avanslar: Hs. 350.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 30.000
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hs. 160.000
333-Emanetler Hs. 6.000
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 154.000

o Ayin 15’inde avansin mahsubu yapildiginda yapilacak kayit

630-Giderler Hs. 350.000
161-Personel Avanslar1 Hs. 350.000

830-Biit¢e Giderleri Hs. 350.000
835-Gider Yansitma Hs. 350.000

seklinde olacaktur.

3.3. 162-Biitce Dis1 Avans ve Kredi-
ler Hesabi

3.3.1. Hesabin Niteligi

na alinan tutarlardan ilgililerine avans
olarak 0denen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilir.

Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet 15 Aralik tarihinde odenen memur

alimi karsiligi olmak {izere, maddi du-
ran varlik hesaplarini ilgilendirmeksizin
yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil
biitcesinden karsilanmak tizere verilen
personel avanslar1 ile emanetler hesabi-

maaglarimin takip eden yilin 1-14 Ocak
donemine iliskin kismi takip eden yilda
mahsup edileceginden 162-Biitce Digt
Avans ve Krediler Hesabimin yilsonunda
bor¢ bakiyesi vermesi gerekmektedir.
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3.3.2. Hesaba iliskin islemler

Ozel kanunlarinda belirtilen hiikiim-
lere gore, biitce ile ilgilendirilmeksizin
verilen avanslar ile ertesi yil biitgesin-
den karsilanmak iizere verilen personel
avanslari biit¢e dis1 avanslardir.

Biitce dig1 avanslar;

1- Emanetler hesabinda kayitl para-
lardan verilen avanslar

2- Ertesi y1l biit¢esinden karsilanmak
lizere yapilan maas ve ticret 6demeleri

3- Yiiklenicilere teminat karsilig1 veri-
len avanslardan,

olusmaktadir.

a) Emanetler Hesabinda Kayith Pa-
ralardan Verilecek Avanslar

llgililerce, muhasebe birimlerine ya-
tirllarak emanetler hesabina alinan tu-
tarlardan, diger mevzuat hiikiimleri ge-
regince gorevlendirilecek memurlarin
yolluk ve diger giderleri igin biit¢e dist
avans ve kredi verilebilir. 1lgili daireler-
ce gorevlendirilen memurlarin kimligi,
emanete alinan paraya ait alindinin tari-
hi, numarast ile biitce dis1 avans ve kredi
olarak 6denmesi istenilen paranin tutari,
bir yazi ile muhasebe birimine bildirilir.
Bu yazi muhasebe islem fisine bagla-
narak biitce dig1 avans, gorevlendirilen
memur veya mutemedine 6denir. Gorev
yapildiktan sonra, avansin mahsubunu
saglamak iizere gorevli memurlarca dii-
zenlenip, yetkililer tarafindan onanmis
bulunan gegici gorev yollugu bildiri-
mi ve paranin tahsilinde verilen alindi
muhasebe birimine gonderilir. Hizmet
yapildiktan sonra bir ay icinde mahsup
belgelerini vermeyenler hakkinda Harci-

rah Kanununun 59’uncu maddesi hitkmii
uygulanir.

b) Ertesi Yil Biitcesinden Karsilan-
mak Uzere Yapilan Maas ve Ucret Ode-
meleri

Aralik ayinin 15’inde yapilan maas ve
ticret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlar1 bu he-
sapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar,
diizenlenecek 6deme emri ile Biitce Gi-
derleri Hesabina aktarilir. Bu tutarlar
yeni yil biitcesi 6deneklerinden karsila-
nacagindan, avans olarak verildigi yildan
herhangi bir 6denek devri yapilmaz.

¢) Yiiklenicilere Teminat Karsilig:
Verilen Avanslar

5018 sayili Kanunun 35’inci maddesi
geregince, sozlesmesinde belirtilmek ve
yiklenme tutarinin yiizde otuzunu geg-
memek iizere yiiklenicilere teminat kar-
silig1 biitge dis1 avans 6denebilir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 7’nci maddesine gore; soz-
lesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda
ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla
yiiklenicilere; mal ve hizmet alimlarin-
da yiiklenme tutarmnin yiizde 10’una,
yapim islerinde ise yiiklenme tutarinin
yiizde 15’ine kadar biit¢e dis1 avans ve-
rilebilir. Ayrica, belirtilen oranlarin iize-
rinde avans verilmesini zorunlu kilan
durumlarda; genel biitgeli idareler i¢in
Maliye Bakanliginin uygun goriisii, kap-
samdaki diger idareler i¢in ise {ist yone-
ticinin karari ile ve asan kisim igin T.C.
Merkez Bankasinin avans islemleri i¢in
belirledigi oranda faiz alinmak kaydiyla,
yiiklenme tutarmnin ytizde 30’unu agma-
mak iizere belirlenecek oranda biitce dist
avans verilebilir.
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Mal ve hizmet alimlari ile yapim isle-
rinde yiiklenicilere biitge dis1 avans 6de-
mesi yapilabilmesi i¢in bu hususun 4734
sayih Kamu [hale Kanununun 27'nci
maddesi geregince idari sartnamede be-
lirtilmesi zorunludur. Bu nedenle On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo-

netmelikte belirlenen oranlarin {izerin-
de avans verilmesi diisiiniilen hallerde,
ilgisine gore Maliye Bakanliginin uygun
goriisiiniin veya st yonetici kararinin
ihaleye ¢cikilmadan 6nce, idari sartname-
nin hazirlanmas1 agsamasinda alinmasi
gerekir.

3.3.3. Hesabin Isleyisine iliskin Ornekler

Ornek 1: Pinarbasi Belediyesinde kesifle gorevli memurlara verilecek harcirah
karsilig1 olarak kesif talebinde bulunan sahis tarafindan belediye hesabina 1.500 TL

para yatirilmistir.

102-Banka Hs.

1.500

333-Emanetler Hs.

1.500

o Kesif yapmaya gitmeden 6nce gorevli personele Emanetler Hesabindaki s6z
konusu tutardan 1.000 TL avans 6denmistir.

162-Biitce Dig1 Avans ve Krediler Hs.

1.000,00

360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs.

7,59

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs.

992,41

« Personel gorev doniisiinde 1.200 TL tutarinda avans mahsubu evraki vermis-
tir. Yapilan harcamadan avans mahsubu yapildiktan sonra kalan kisim perso-

nelin hesabina aktarilmistir.

333-Emanetler Hs. 1.200,00
162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hs. 1.000,00
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 1,52
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 198,48

o Kesif konusu is tamamlandigindan talep sahibinin emaneti kendisine iade

edilmistir.

333-Emanetler Hs.

300.000

300.000

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs.

Ornek 2: Giresun Belediyesi personelinin 15 Aralik-14 Ocak dénemine iliskin
maag bordrolarinin goriiniimii su sekildedir.

Tahakkuk Toplami1 25.000
Emekli Kesenegi (kisi pay1) 5.000
Emekli Kesenegi (kurum pay1) 4.000
Gelir Vergisi 3.500
Damga Vergisi 230
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Icra Kesintisi 280
Kefalet Aidati 100
Sendika Aidat1® 150
Lojman Kirasi/Yemek Parasi 440

o 15 Aralik 2020 tarihinde yapilacak kayat:

630-Giderler Hesab1 12.500
162-Biit¢ce Dis1 Avans ve Krediler Hs. 12.500
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 3.730
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hs. 9.000
333-Emanetler Hs. 430
600-Gelirler Hs.
600.03.06.01.01. Lojman Kira Gelirleri 440
362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hs. 100
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 11.300

830-Biitce Giderleri Hs. 12.500
835-Gider Yansitma Hs. 12.500

805-Gelir Yansitma Hs. 440

800-Biitce Gelirleri Hs.
800.03.06.01.01.Lojman Kira Gelirleri 440

Ertesi mali yilin baginda biit¢e dis1 avans hesabindaki tutarlar gider hesapla-
rina aktarilir.

630-Giderler Hs. 12.500
162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hs. 12.500
830-Biitce Giderleri Hs. 12.500
835-Gider Yansitma Hs. 12.500

5 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanununa gére (Md. 25): kamu gérevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin 6deyecegi tiye-
lik 6dentileri, sendika tiiziigiinde belirtilen aylik 6denti tutarina gére kamu igverenince ayligindan kesilerek bes giin iginde sendikala-
rin banka hesaplarina yatirilir ve 6denti listesinin bir 6rnegi ilgili sendikaya gonderilir. Ayni sekilde, isciler igin 6356 sayili Sendikalar
Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'na gore (Md. 18); Uyelik ve dayanigma aidatlari, yetkili is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu
iizerine, is¢inin ticretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya 8denir. Odenmesi gereken aidat: kesmeyen veya kesmesine ragmen bir
ay i¢inde ilgili ig¢i sendikasina 6demeyen isveren, bildirim sarti aranmaksizin aidat miktarini bankalarca isletme kredilerine uygulanan
en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimliidiir.
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Ornek 3: Zonguldak Belediyesi, personel calistirilmasina dayali hizmetlerini (te-
mizlik) ifa eden istiraki sirketine s6zlesmesine dayali olarak 3.000.000 TL tutarindaki
sozlesme bedelinin %20’si oraninda ve teminat karsiliginda avans vermistir.

162-Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hs. 600.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 5.688
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 594.312

910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hs. 600.000
911-Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hs. 600.000

o Ardindan 400.000 TL + KDV tutarinda hakedis raporu tahakkuk ettirilmis,
soz konusu tutardan avans mahsubu yapildiktan sonra kalani sirkete 6denmis-

tir (KDV oram %14dir).
630-Giderler Hs. 404.000
162-Biitce Dig1 Avans ve Krediler Hs. 80.000*
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 324.000
830-Biitce Giderleri Hs. 404.000
835-Gider Yansitma Hs. 404.000

* Avans toplam sozlesme bedelinin %207si tizerinden verildiginden avansin mahsubu

da her bir hakedisin %207i iizerinden yapilir

« Daha sonra, sirketin edimini yerine getirmemesi iizerine avans bakiyesi iize-
rinden sirket bor¢landirilmis, avans teminat mektubu paraya ¢evrilmek iizere

ilgili bankaya gonderilmistir.

140-Kisilerden Alacaklar Hs.

520.000

162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hs.

520.000

910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hs.
910.10. Teminat Mektuplarindan Bankaya Gonderilenler

600.000

910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hs.
910.01. Banka Teminat Mektuplar1

600.000

« Banka teminat mektubu paraya ¢evrildiginde ise;

102-Banka Hs.

520.000

140-Kisilerden Alacaklar Hs.

520.000

911-Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hs.

600.000

910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hs.
910.10. Teminat Mektuplarindan Bankaya Gonderilenler

600.000

seklinde kayit yapilir.
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3.4. 165-Mahsup Donemine Aktari-
lan Avans ve Krediler Hesab1

3.4.1. Hesabin Niteligi

Bu hesap, biitedeki ddenegine da-
yanilarak verilen avans ve kredilerden
mahsup donemine aktarilan tutarlarin
izlenmesi icin kullanilir.

Bu hesap en ge¢ mahsup donemi so-
nunda kapatilacagindan Subat ay1 sonun-
da bu hesabin herhangi bir bakiye verme-
mesi gerekmektedir.®

3.4.2. Hesaba iliskin Islemler

a) Mahsup Dénemine Aktarilan s
Avans ve Kredileri

Mali y1l icerisinde Is Avans Ve Kredi-
leri Hesabina bor¢ kaydedilerek verilen
avans veya agilan kredilerden, harcandig1
halde belgeleri muhasebe birimine veri-
lemeyenlerin dairesinin bildirmesi tizeri-
ne veya belgeleri verildigi halde mali yil-
sonuna kadar incelenememesi nedeniyle
mahsubu yapilamayan avans ve kredi tu-
tarlar1 sakli tutulan ayni1 miktardaki 6de-
nekleri ile birlikte mahsup dénemine ak-
tarilir. Mahsup donemine aktarilan avans
ve kredilere iliskin harcama belgeleri,
mahsup dénemi iginde verildiginde Ge-
¢en Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabina borg
kaydi yapilarak mahsup islemi yapilir ve

sakli tutulan 6denekler kapatilir. Mah-
suba iligkin harcama belgelerinin, avans
veya kredinin verildigi veya acgildig: ta-
rih ile en geg ait oldugu biitce yilinin son
glinii arasindaki bir tarihi tagimasi gere-
kir. Mahsup dénemi sonuna kadar nak-
den veya mahsuben kapatilmayan avans
tutarlar1 ilgili mutemet adina Kisilerden
Alacaklar Hesabina alinarak avans hesabi
kapatilir ve buna ait 6denek tenkis edilir.

b) Mahsup Doénemine Aktarilan
Personel Avanslari

Personel Avanslar1 Hesabina borg
kaydedilerek 6denen tutarlar; mahsup
belgeleri mali yilsonuna kadar muhase-
be birimine verilemedigi veya belgeleri
verildigi halde mali yilsonuna kadar in-
celenemedigi takdirde, sakl tutulan ayni
miktardaki 6denekleri ile birlikte ertesi
yil igerisinde kapatilmak tizere mahsup
donemine aktarilir. Devredilen tutarla-
ra ait mahsup belgeleri, mahsup donemi
igerisinde muhasebe birimine verildigin-
de Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabina
kaydedilerek mahsup islemi yapilir ve
sakli tutulan 6denekler kapatilir. Mahsup
donemi sonuna kadar nakden veya mah-
suben kapatilmayan avans tutarlari ilgili-
leri adina Kisilerden Alacaklar Hesabina
alinarak avans hesabi kapatilir ve buna ait
6denek tenkis edilir.

6 5018 sayili Kanuna gore (Md. 51); Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmus olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin, 6de-
nekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Hazine
ve Maliye Bakanhg: tarafindan biitge giderleri igin bir ay, diger islemlerde iki ay1 gegmemek tizere uzatilabilir.
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3. HESABIN ISLEYISINE ILISKIN ORNEKLER

Ornek 1: Zara Belediyesi harcama yetkilisi mutemedi A'ya verilen 900 TL tutarin-
daki is avansina ait mahsup belgeleri y1l sonuna kadar muhasebe birimine verilemedi-
ginden dolay1 avans, 6denegi ile birlikte mahsup donemine aktarilmigtir.

165-Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 900

160-Is Avans ve Kredileri Hs. 900
906-Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 900

900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hs. 900
901-Biitce Odenekleri Hs. 900

907-Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hs. 900

o  Mahsup donemine aktarilan kirtasiye malzemesi alimiyla ilgili 500 TL tutarin-
daki mahsup evraki, avans bakiyesiyle birlikte mahsup doneminde verilerek
avans kapatilmistir. (Damga Vergisi ihmal edilmistir.)

100-Kasa Hs. 400
150-1lk Madde ve Malzeme Hs. 500

165-Mahsup Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 900
907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hs. 900

906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 900
834-Gegen Yil Biitge Mahsuplar: Hs. 500

835-Gider Yansitma Hs. 500

«  Mahsup donemi sonunu izleyen ilk is giiniinde ise;

835-Gider Yansitma Hs. 500
834-Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hs. 500

kaydi yapilacaktir.

Ornek 2: Hizmet ici egitimine giden belediyesi personeline verilen 400 TL tutarin-
daki avansa iliskin kanitlayici belgeleri yilsonuna kadar verilemedigi i¢in dairesinin
talebiyle mahsup donemine aktarilmistir. Mahsup dénemine aktarilan 400 TLlik ge-
gici gorev yollugu avansina iliskin olarak memur (A) tarafindan 350 TL tutarindaki
gegcici gorev yollugu beyannamesi verilmis ve avans artig1 belediyenin veznesine nak-
den iade edilmistir.
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« Avansin mahsup dénemine aktarilmasina iliskin muhasebe kaydu:

165-Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 400
161-Personel Avanslar1 Hs. 400
906-Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 400
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hs. 400
901-Biitce Odenekleri Hs. 400
907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hs. 400
»  Gegici gorev yollugu avansinin, mahsup déoneminde mahsup edilmesine ilis-
kin muhasebe kaydi:
630-Giderler Hs. 350
100-Kasa Hs. 50
165-Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 400
907-Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hs. 400
906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 400
834-Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hs. 350
835-Gider Yansitma Hs. 350
« Mahsup dénemi sonunu izleyen ilk is giiniinde ise;
835-Gider Yansitma Hs. 350
834-Gegen Y1l Biite Mahsuplar1 Hs. 350
kaydi yapilacaktir.

Ornek 3: Gegici gorevle ilgeye giden Siirt il Ozel Idaresi personeline 2.000 TL tutarin-
daki avansa iliskin mahsup evraki yilsonuna kadar verilemedigi i¢in dairesinin talebiyle
mahsup donemine aktarilmistir. Mahsup donemine aktarilan gegici gorev yollugu avan-
sina iligkin olarak personel tarafindan verilen 1.500 TL tutarindaki gegici gorev yollugu
beyannamesi verilmis ve avans artig1 idarenin banka hesabina iade edilmistir.

« Avansin mahsup donemine aktarilmasina iliskin muhasebe kaydu:

165-Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 2.000
161-Personel Avanslar1 Hs. 2.000
906-Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 2.000
903-Kullanilacak Odenekler Hs. 2.000
904-Odenekler Hs. 2.000
907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hs. 2.000
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o Gegici gorev yollugu avansinin, mahsup déneminde mahsup edilmesine ilis-

kin muhasebe kaydu:
630-Giderler Hs. 1.500
102-Banka Hs. 500
165-Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 2.000
907-Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hs. 2.000
906-Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 2.000
834-Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hs. 1.500
835-Gider Yansitma Hs. 1.500
o Mahsup donemi sonunu izleyen ilk is giiniinde ise;
835-Gider Yansitma Hs. 1.500
834-Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hs. 1.500

kayd: yapilacaktir.

Ornek 4: Ipekyolu Belediyesinin mahsup dénemine aktarilan 1.900 TL tutarinda-
ki harcama yetkilisi mutemedi avansina iliskin mahsup evraki Ocak ay1 sonuna kadar

mubhasebe birimine verilmemistir.

140-Kisilerden Alacaklar Hs.

140.02.01. Alacagin Ash 1.900
165-Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 1.900
165.01. Mahsup Donemine Aktarilan Is Avans ve Kredileri '
907-Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hs. 1.900
906-Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 1.900

Ornek 5: Tokat 1l Ozel Idaresi personelinin mahsup dénemine aktarilan 700 TL
tutarindaki yolluk avansina iliskin mahsup evraki Ocak ay1 sonuna kadar muhasebe

birimine verilmemistir.

140-Kisilerden Alacaklar Hs.

140.02.01. Alacagin Ash 700
165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hs. 700
165.01. Mahsup Dénemine Aktarilan Is Avans ve Kredileri

907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hs. 700
906-Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hs. 700
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4.SONUC

Yapilan denetimlerde siklikla tespit
edilen hususlar da gozoniine alindiginda,
on o6deme islemlerinin muhasebelesti-
rilmesinde asagidaki hususlara ozellikle
dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir:

- On 6deme uygulamasinin bir alim
usulii olmamas: sebebiyle 6n 6deme ya-
pilacak mal veya hizmet alimlarinda sa-
tinlama ve muayene-kabul prosediirleri-
nin izlenmesi,

- On 6demelerin verilmesi ve mah-
subunda dogru yardimci hesabin (detay
kodu) kullanilmasi,

- Harcama yetkilisi mutemetlerine
verilen avans sinirlarini asan 6n 6deme-
lerin avans olarak degil, kredi olarak iz-
lenmesi,

- Kredi mekanizmasinin mutemet ta-
rafindan “Kredi Odeme Emri” kullanil-
mak suretiyle gerceklestirilmesi,

- Siiresinde mahsup edilmeyen avans
ve krediler i¢in gecikme zammi tahakkuk
ettirilmesi,

- Hizmet sunucusu firmalara yapilan
on 6demelerin 162-Biit¢e Dis1 Avans ve
Krediler Hesabinda izlenmesi,

- Maddi duran varlik alimi ile ilgili
olarak firmalara verilen avans ve kredile-
rin ise 259-Yatirim Avanslar1 Hesabinda
izlenmesi,

- Muhasebat Genel Midirligi Ge-
nel Tebligi “On Odeme Usul ve Esaslart”
(Sira No: 55)de sayilan kurumlar disin-

daki kisi ve firmalara dogrudan avans
veya kredi verilmemesi,

- Stiresinde mahsup edilmeyen avans-
larin Kisilerden Alacaklar hesabina akta-
rilmasi,

- Mahsup doénemine (izleyen yilin
Ocak ay1) devredilen avanslarin 6denek-
lerinin de devredilmesi,

- Mahsup donemine devredilen
avanslarin ve bunlara iliskin 6denekleri-
nin mahsup dénemi sonunda kapatilma-
s1,

- Mahsup dénemine aktarildig1 halde
mahsup doénemi sonunda kapatilmayan
avanslarin da Kigilerden Alacaklar hesa-
bina aktarilmasi,

- Mal ve hizmet alimu ile ilgili olma-
yan 0demelerin 6n 6deme hesaplarinda
degil, alacak hesaplarinda izlenmesi,

gerekmektedir.
KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Mahalli Idareler
Muhasebesi, Ekim 2020, Ankara.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

Mubhasebat Genel Midiirliigii Genel
Tebligi “On Odeme Usul ve Esaslar1”
(Sira No: 55)
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ELEKTRONIK EKSILTMEDE
YAPILAN YANLIS RAKAM GIRIiSI
ISTEKLIYI BAGLAYACAK MIDIR ?

Av. Necati TORUN
Thale Hukuku Uzmani

1. GIRIS

Ulkemizde siirekli giindemde olan bir
alandir kamu ihaleleri. Mevzuatin siirekli
degistirilmesi ile siyasilerin ve isteklile-
rin; gerek kurumlara gerekse de 6zel sek-
tore yapilan operasyonlarla biirokratlarin
ve 6nemli derecede ki kazanglar nedeniy-
le de istekli firmalarin her an olarak takip
ettigi bir alandir.

Thale siireglerinde firmalar genellikle
ihale dokiimaninda idarenin istedigi fiyat
tekliflerini de tiim belgeleri toplayarak
bir zarfa doldurmakta ve kapali olarak
idareye teslim etmektedirler. Ancak tek-
nolojinin ilerlemesi ile birlikte bu islem-
lerin elektronik ortamda yapilabilmesini
saglayan ihale yontemleri gelistirilmistir.

Ulkemizde de 1,5 yildir kullanilmaya
baslanan elektronik ihale gerek idareci-
lere gerekse ihalelere katilmak isteyen
isteklilere biiyiik kolaylik saglamakla bir-
likte tartisma alanlar1 da yaratabilmekte-
dir.

Elektronik ihalenin bir tiirinii olus-
turan elektronik eksiltmede verilerin

ozellikle fiyat teklifinin EKAP sistemine
yanlis girilmesinin istekli firmay1 bagla-
yip baglamadig1 makalemizin konusunu
teskil edecektir.

2. ELEKTRONIK {HALE VE
ELEKTRONIK EKSILTME KONUSU

Elektronik ihale, isteklilerin teklifle-
rini elektronik kamu alimlar1 platformu
(EKAP) tizerinden gonderdikleri ve ida-
renin talep ettigi belgelerin yine elektro-
nik ortamda kaydedildigi bir ihale yon-
temidir.

Elektronik ihale yonteminin mevzua-
timiza katilma siireci daha eskidir. Elekt-
ronik ortamda teklif alinan beyan usulii
ihale, 27.05.2016 tarihli ve 29724-Mik.
sayili Resmi Gazetede yapilan degisik-
likle birlikte 1 Temmuz 2016 tarihinden
itibaren kamu ihalelerinde uygulanil-
maya baslanilmistir. 19.06.2018 tarihli
ve 30453-Miik. sayili Resmi Gazetede
yapilan degisiklikle birlikte elektronik
ihalenin kullanilabilecegi parasal limitler
yiikseltilmis ve 02.01.2019 tarihi itibariy-
le parasal limitlerin kaldirildig1 yeni bir
uygulamaya gecis saglanmistir. 13 Eyliil
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2019 tarihli ve 30887 sayili Resmi Gaze-
tede yapilan degisiklikle birlikte ise tim
ihale usullerinde kullanimi miimkiin
hale getirilmistir.

Hukuki siire¢ bu sekilde gelismekle
beraber son 1,5 yilda Kamu fhale Kuru-
munun kamu idarelerine vermis oldugu
egitimlerle yavas yavas iilke ¢apinda ya-
pilmaya baslanilmistir.

Elektronik ihale siireci biiyiik bir
mevzuata sahiptir. Ancak bu siireci asa-
gidaki sekilde ozetleyebiliriz.

idare, ihaleye ¢ikmadan o6nce istek-
lilerden EKAP?a kaydetmeleri gereken
bilgilerin bulundugu Yeterlilik Bilgileri
Tablosunu doldurmalarini talep eder.
Ve istekliler bu tablo disinda bir de tek-
lif mektubunu olusturan teklif cetvelini
de hazirlayarak yine elektronik ortamda
kaydederler. Thale giinii ve saati geldigin-
de idare, yine EKAP iizerinden bu teklif-
leri agar. En disiik teklifi belirler.

Idare, tim isteklilerin eski sistemde
teklif zarfinda sunmus olduklari evrakla-
r1 tek tek incelemek yerine ihale tizerinde
kalan firmadan da yeterlilik bilgileri tab-
losunda teyidi miimkiin olmayan bilgile-
re yonelik belgelerin asillarini talep eder.

Hem zamansal hem de biirokratik
yonden bir ¢cok engeli kaldiran elektronik
ihalenin 6niimiizdeki siirecte iilkemizde
yayilacag giin gibi asikardir.

Son pandemi siirecinde Kamu Ihale
Kurulu, ihalelerde sosyal mesafeye dik-
kat edilmesinin zor oldugu gerekgesiyle
ihalelerin alt yapis1 da tamamlanmis bu-
lunan elektronik ihale olarak gercekles-
tirilmesini talep ettigini de belirtmemiz
gerekir.

Elektronik eksiltme ise basit bir agik-
lama ile elektronik ihalenin agik eksiltme
olarak EKAP iizerinde isteklilerin fiyat
diistirerek ihalenin sonuglandirildig iha-
le yontemidir.

3. TARTISMA ALANI: ELEKTRO-
NiK EKSILTMEDE FiYAT TEKLIiFi-
NIN YANLIS GiRILMESi

Elektronik eksiltme yukarida belirt-
mis oldugumuz tizere elektronik ihale
yontemi ile gerceklestirilen alim yontemi
ile alimlarda idareler tarafindan kullani-
labilen bir yontemdir.

Pratik olarak acik eksiltmenin elekt-
ronik ortamda yapilan halidir.

5 tur olarak yapilan bu eksiltmede fir-
malar siralamalarini gormektedirler ve
teklifler elektronik olarak girilmektedir.

Peki elektronik ortamda 100.000,00
TL yerine bir sifirin yanls girilmesi so-
nucunda 10.000,00 TL ye teklifin diisme-
si sonucu ihale nasil belirlenecektir?

4. KAMU IHALE KURULU'NUN
BAKIS ACISI

Tartisma konusu alan ile ilgili olarak
Kamu Thale Kurulu'nun : 24.03.2021 ta-
rihli ve 2021/UM.II-655 sayihi Karari
KIK’in bakis agisin1 anlamamiz agisindan
faydali olacaktir.

4.1. itiraz Konusu Olay

Idare tarafindan ihalenin yaklagik
maliyeti 13.350.000,00-TL olarak belir-
lenmistir.

20/01/2021 tarihinde elektronik ek-
siltme yontemiyle yapilan ihalede
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Itiraz  eden istekli 1. turda
13.813.000,00-TL, 2. turda 12.825.000,00
TL,

3. turda 2.799.900,00-TL teklifte bu-
lundugu, 4. ve 5. tura ise katilmamustir.

Diger isteklilerden .... Prefabrik Sana-
yi ve Ticaret Anonim $irketinin

1. turda 13.401.180,00-TL, 2. turda
13.347.360,00 TL, 3. turda 13.185.900,00-
TL,

4. turda 12.109.500,00-TL, 5. turda
11.430.000,00 TL fiyat teklif ettigi,

B... Sanayi ve Ticaret Anonim Sirke-
tinin de

1. turda 13.356.000,00-TL, 2. turda
13.302.000,00 TL, 3. turda 13.248.000,00-
TL,

4. turda 10.786.500,00-TL, 5. turda
8.905.500,00 TL fiyat teklif ettigi,

Goriilecegi iizere itiraz eden istekli
3iincii turda 10 milyon TL tutarinda bir
fiyat kirimi1 yapmustur.

Normal olmayan bu durumun sebe-
bi istekli tarafindan asagidaki sekilde
aciklanmistir;

4.500 adet betonarme kuru menfez
igin 2.622,20-TL birim fiyat iizerinden
toplam 11.799,900,00-TL teklif vermek
istenirken sehven 622,20-TL birim fiyat
tizerinden 2.799.900,00-TL teklif veril-
mistir.

Ve firma bu anormal durumun seh-
ven meydana geldigini ileri siirerek itiraz
etmistir.

4.2. Kamu ihale Kurulw’nun incele-
mesi

Kamu fhale Kurulu ilk olarak ihale
dokiimanini incelemistir. Akabinde de
kararini vermistir.

Anilan Sartname’nin “Asir1 disiik tek-
lifler” baglikli 33’tincii maddesinde “Iha-
le, Kanunun 38 inci maddesinde 6ngo-
rillen agiklama istenmeksizin ekonomik
acidan en avantajli teklif tizerinde biraki-
lacaktir” diizenlemesi,

Anilan Sartnamenin “Ekonomik agi-
dan en avantajli teklifin belirlenmesi”
baslikli 35’inci maddesinde de “Bu iha-
lede ekonomik agidan en avantajli teklif,
teklif edilen fiyatlarin en diisiik olanidir”
diizenlemesi yer almaktadir.

Idarece gonderilen ihale islem dos-
yasinin incelenmesi neticesinde bagvuru
konusu ihalenin Bolu Belediyesi Fen Isleri
Midirliginiin 4500 adet 150cm*150c-
m*200cm Ebatlarinda Betonarme Kutu
Menfez Alim1 oldugu, ihaleye 3 isteklinin
katildigy, 3 teklifin de gegerli kabul edi-
lerek elektronik eksiltme asamasina ge-
¢ildigi, 20.01.2021 tarihinde 5 tur olarak
gerceklestirilen elektronik eksiltmenin 3.
turunda bagvuru sahibinin 2.799.900,00
TL fiyat teklif ettigi, 4. tura ise katilma-
dig1, 5 turun sonunda basvuru sahibinin
teklif bedelinin en diisiik 1. teklif oldugu,

Diger taraftan Sartname maddeleri
birlikte degerlendirildiginde; elektronik
eksiltme yapilmasinin ongoriildiigi ve
ilgili mevzuat hitkiimlerine uygun olarak
diizenlemelere yer verildigi, eksiltme-
de sunulan tekliflere iliskin olarak asir1
diigiik teklif sorgulamas: yapilmaksizin
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ihalenin en dusiik teklif iizerinde biraki-
lacaginin Sartnamede agikca belirtildigi
gorilmistir. Dolayisiyla, idarece asiri
diigiik teklif sorgulamasi yapilmaksizin
ihalenin sonuglandirilmasi isleminde
mevzuata ve ihale dokiimanina aykirilik
tespit edilmemistir.

Ote yandan, sektorde faaliyet goste-
ren basiretli bir tacirin sundugu teklif ile
bagli oldugu acik olup, mevzuatta veya
dokiimanda bahse konu durumda idare-
ce tesis edilebilecek ve istekli tarafindan
saikte hata oldugu iddia edilen islemi
ortadan kaldiracak bir mekanizma 6ngo-
rillmemistir. Aksi durumun kabuliiniin,
diger bir deyisle isteklilerin teklifleriyle
bagli kalmamalarina yol agacak bir idari
tasarrufun ise 4734 sayili Kanunun be-
sinci maddesinde Ongoriilen ilkeler ile
bagdasmayacag: degerlendirilmektedir.

Bu itibarla bagvuru sahibinin iddiasi
yerinde goriilmemistir.

5. IDARI YARGININ BAKIS ACISI

Kamu Ihale Kurulu'nun Kararlari ke-
sin olmay1p 4734 sayili Kamu [hale Ka-
nununun 57’nci maddesi uyarinca idari
yargt denetimine tabidir. Makalemizde
yer verdigimiz Kamu Thale Kurulu Kara-
rida istekli firma tarafindan idari yargiya
taginmuastir.

Ankara 17. Idare Mahkemesi-
nin 17.06.021 tarihli E:2021/819., K:
2021/982 sayili kararinda

“Uyusmazhik, davacimin elektronik ek-
siltme yontemi ile verdigi teklifte hata ya-
pildigi, bu nedenle verilmek istenen mik-
tarda hata bulunmasi sebebiyle teklifin
degerlendirme disi birakilmas: iddiasinin

kabul edilip edilemeyeceginden kaynak-
lanmaktadir.

Tiirk Bor¢lar Kanunu'na gore yanilina
iradeyi bozan haller arasinda sayimigstir.
Yanilmanin bir tiirii olan beyan yanil-
masinda, beyan sahibinin, beyan fiilinde,
yani beyam olusturan araglarda, soz, yazi
ve isaretlerde yamlmasi soz konusu ol-
maktadir. Beyan yamlmasi esash yamilma
hali kabul edilmektedir. Esasl yamilma ise,
yanilan tarafa sozlesmenin iptalini isteme
hakki vermektedir. Tiirk Bor¢lar Kanu-
nunun 31. maddesinin birinci bendinin 5
numaral alt bendine gore, yanilan, yap-
mak istedigi sozlesmede, gercekten iistlen-
mek istediginden onemli ol¢iide ¢ok veya
gergekte istediginden onemli élgiide az bir
karsi edim icin iradesini agiklamissa, bu
halde esasli beyan yamlmasi soz konusu
olmaktadir. (EREN Fikret, Bor¢lar Huku-
ku Genel Hiikiimler, 21. Baski, Ankara,
2017, 5.393-401) Idarelerin ézel hukuk hii-
kiimlerine gore yapacagi sozlesmelerin ha-
zirhk asamalarinda yapilan islemler idari
nitelikte islemler olup, bu islemlerin idare
hukuku ilke ve kurallarina uygun olmas
gerekmektedir.

Anayasamin 35. maddesiyle giivenceye
baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger
ifade eden ve parayla degerlendirilebilen
her tiirlii mal varligi hakkini kapsamakta-
dir. (AYM Karari, E:2015/39, K:2015/62,
T:01/07/2015). Somut olayda ihale konu-
su ilacin ve satistan elde edilecek gelirin
davacimn mal varligina dahil oldugu agik
olduguna gore, miilkiin varliginda bir te-
reddiit bulunmamaktadir. Isteklinin seh-
ven verdigi teklif nedeniyle iiriinii, piyasa
fiyatimin ¢ok altinda bir fiyatla idareye
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teslim etmek zorunda kalmasi nedeniyle
miilkiyet hakkina miidahalede bulunul-
dugu goriilmektedir. Miilkiyet hakkina
yonelik miidahalenin hukuka uygun ola-
bilmesi igin miidahalenin kanuna dayan-
mast, kamu yarari amaci tagimasi ve ay-
rica olgiiliiliik ilkesi gozetilerek yapilmas
gerekmektedir.

Uyusmazliga konu basvurunun reddi-
ne dair islemin, Kamu Ihale Kanunu'na
dayandigi, erisilebilir, belirli ve ongorii-
lebilir kanuni bir dayanagimin mevcut
oldugu goriilmektedir. Ayrica isteklilerin
tekliflerini verirken gerekli ozeni goster-
mesi ve ihale siirecinin hizli ve etkin bir se-
kilde tamamlanarak idarenin ihtiyacinin
miimkiin olan en kisa siirede karsilanmasi
amaglandigindan kamu yararimn oldugu
kabul edilmelidir. Olgiiliiliik ilkesinin alt
ilkesi olan orantililik ilkesi geregi kisilerin
miilkiyet hakkimin smirlandirilmast ha-
linde elde edilmek istenen kamu yarari ile
bireyin haklari arasinda adil bir dengenin
kurulmas: gerekmektedir. Bu adil denge,
davacimin sahsi olarak asiri bir yiike kat-
landiginin tespit edilmesi durumunda bo-
zulmus olacaktir.

Somut olayda, idare tarafindan dava
konusu ihalenin yaklasik maliyetinin
13.350.000,00-TL  olarak  belirlendigi,
20/01/2021 tarihinde elektronik eksilt-
me yontemiyle yapilan ihalede davaci-
mn 1. turda 13.813.000,00-TL, 2. turda
12.825.000,00 TL, 3. turda 2.799.900,00-
TL teklifte bulundugu, 4. ve 5. tura ise
katilmadigi, diger isteklilerden S...Pre-
fabrik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-
nin 1. turda 13.401.180,00-TL, 2. turda
13.347.360,00 TL, 3. turda 13.185.900,00-

TL, 4. turda 12.109.500,00-TL, 5. turda
11.430.000,00 TL fiyat teklif ettigi, B...
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin
de 1. turda 13.356.000,00-TL, 2. turda
13.302.000,00 TL, 3. turda 13.248.000,00-
TL, 4. turda 10.786.500,00-TL, 5. turda
8.905.500,00 TL fiyat teklif ettigi, davaci
tarafindan 4.500 adet betonarme kuru
menfez i¢in 2.622,20-TL birim fiyat iize-
rinden toplam 11.799,900,00-TL teklif
vermek istenirken sehven 622,20-TL birim
fiyat iizerinden 2.799.900,00-TL teklif ve-
rildiginin ifade edildigi, soz konusu miktar
tizerinden ihalenin davaci sirketin tizerin-
de birakildig, basiret sahibi bir kimsenin
bu sekilde teklif vermeyecegi, teklifin se-
hivden ileri geldiginin asikdr oldugu, da-
vacimin teklif ettigi fiyat iizerinden idare-
ye ihale konusu malzemeyi teslim etmek
zorunda kalmas: nedeniyle asir1 bir yiike
katlanmak zorunda kalacagi anlasilmak-
tadir.

Bu durumda, davacinin, basvuru ko-
nusu ihalenin elektronik eksiltme asa-
masinda 2.622,20 TL birim fiyat iize-
rinden toplam 11.799.900,00 TL teklif
vermek istenirken, birim fiyat hatas: ya-
pilarak 622,20 TL birim fiyat iizerinden
2.799.900,00 TL teklif verdigi, teklifinin
degerlendirme disi birakilmalar: gerekti-
gi iddiasi ile ilgili olarak yaptigi itirazen
sikayet basvurusunun reddine dair dava
konusu Kurul kararimin bu kisminda hu-
kuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistir” gerekgesiyle dava konusu Ku-
rul kararimin davaciin birinci iddiasina
yonelik kisminin iptaline“

Say: Eyliil -Ekim 105 (220) + YiI: 9 (22) - 2021 (@LEGTNRRD N3] 2N




Av. Necati TORUN

Idari yarg: goriilecegi iizere Elektro-
nik ihalede sisteme girilen tekliflerin be-
yan olarak hatali girilmesinin miilkiyet
hakkina dél¢iisiiz bir derecede etkileyecek
bir teklif ise hatali beyan nedeniyle tekli-
finin gegersiz olabilecegi dogrultusunda
bir degerlendirme yapmastir.

Elektronik ihalede istekliler teklifleri-
ni elektronik ortamda EKAP?a yiiklemis
olduklarindan otiirii istekli firmalarin
tekliflerinin EKAP&#39;a girmeden son
bir kez daha kontrol etmeleri elzemdir.

Dosyayr bir kere EKAP iizerinden
sisteme girdiklerinde teklif miktar: dii-
zeltilememektedir. Bu nedenle baoyle
bir durumda istekli firmalarin tek ¢ikis
noktas: KIK karari sonrast mahkeme sii-
recine basvurmak olacaktir.

6. SONUC

Elektronik ihale, yeni bir uygulama
alani olarak gerek idare gerekse ihalelere
katilmak isteyen istekliler agisindan bir
cok avantaja sahiptir.

Elektronik ihalede uygulamalar 1,5
yilik bir siire gibi yakin bir siirecte basg-
ladigindan uyusmazliklar da bu dogrul-
tuda yenidir. Bu ihale yonteminde idare
elektronik eksiltme yontemini de kulla-
nabilmektedir.

Pratik olarak acik eksiltmenin elektro-
nik ortamda yapilan halidir. 5 tur olarak
yapilan bu eksiltmede firmalar siralama-
larin1 gérmektedirler. Ve teklifler elektro-
nik olarak girilmektedir. Peki elektronik
ortamda 100.000,00 TL yerine bir sifirin
yanlig girilmesi sonucunda 10.000,00 TL
ye teklifin diismesi olayinda Kamu [ha-
le Kurulu'nun bakis agis istekli firmala-
rin basiretli bir tiiccar gibi davranmalar:
dogrultusundadir. Bu noktadan hareketle
istekli firmalarin teklifi ne kadar dusiik
olursa olsun istekli firmalar1 baglayici
olacaktir. Ancak idare mahkemelerinin
bakis agis1 biraz daha farklidir. Makale-
mizde yer vermis oldugumuz mahkeme
kararinda elektronik ihalede sisteme gi-
rilen tekliflerin beyan olarak hatali giril-
mesinin istekli firmanin miilkiyet hakki-
na Olgiistiz bir derecede etkileyecek bir
teklif ise hatali beyan nedeniyle teklifinin
gecersiz olabilecegi dogrultusunda bir
degerlendirme yapilmigtir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

KIK Kararlari, www.kik. gov.tr/Kararlar

Kamu Almlar1 Istatistik Rapo-
ru,www.kik.gov.tr/istatistik
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Suat SIMSEK

HAZINE TASINMAZLARININ
IMAR KANUNU’NUN 11. MADDESI

KAPSAMINDA BELEDIYELERE

Daire Baskan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Milli Emlak Genel Miidiirligii

1. GIRIS

3194 sayili Imar Kanununun 11. mad-
desi, imar planinda bazi umumi hizmet
alanlarina rastlayan Hazine taginmazla-
rinin belediye ve il 6zel idarelerine terk
edilmesini diizenlemektedir.

Bu madde kapsaminda yapilan islem,
aslinda tipik bir yola-yesil alana terk isle-
midir. Yani parsel, yola-yesil alana terkte
oldugu gibi ifraz edilir ve yola-yesil alana
denk gelen kisimlar terk edilir.

Buradaki tek fark, terk isleminin, Cev-
re ve $ehircilik Bakanliginin onayina tabi
olmasidir. Bu yerler terk edildikten son-
ra tapu kiitiigiinde parselin malik hane-
si kapatilmaktadir. Yani bu taginmazlar,
terk amacinda kullanilmak tizere kamu-
nun ortak kullanimina terk edilmektedir.
Terk yapildiktan sonra bu taginmazlar,
terk yapilan idarenin (6rnegin belediye-
lerin) tasarrufuna gegmektedir.

Imar Kanunu'nun 11. maddesi hilkmii
su sekildedir: “Tmar planlarinda; meydan,
yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, top-
lu tasima istasyonu ve terminal gibi umu-
mi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan

Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait gayri-
menkuller ile askeri yasak bolgeler, giiven-
lik bolgeleri ile iilke giivenligi ile dogrudan
dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait
harekat ve savunma amagh yerler harig
Hazine ve oOzel idareye ait arazi ve arsa-
lar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve
Giimriik Bakanlhigimin onay: ile belediye
ve miicavir alan smmirlari icinde beledi-
yeye; belediye ve miicavir alan hudutlar:
disinda ozel idareye bedelsiz terk edilir ve
tapu kayd terkin edilir. Ancak, bu yerlerin
iizerinde bina bulundugu takdirde, arsas
hari¢ yalniz binamin halihazir kiymeti icin
takdir edilecek bedel odenir. Bedeli ve dde-
me sekli taraflarca tespit olunur.

Bu suretle maledilen arazi ve arsalar
belediye veya ozel idare tarafindan sati-
lamaz ve baska bir maksat i¢in kullanila-
maz. Bu hususta tapu kiitiigtiniin beyan-
lar hanesine gerekli serh konur.

Bu yerlerin kullamlis sekli, yeni bir
imar planiyla degistirilip ozel miilkiyete
konu olabilecek hale getirildigi takdirde,
bu yerler devir alman idareye belediye
veya oOzel idarece ayni usulle iade edilir.
Buna aykiri davramsi sabit olan ilgililer
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sahsen sorumludur. Bu terkinler hicbir se-
kilde resim, har¢ ve vergiye tabi degildir.

Hazirlanan imar plam simrlar: igin-
deki kadastral yollar ile meydanlar, imar
plamimin onay ile bu vasiflarini kendili-
ginden kaybederek, onaylanmis imar pla-
mi karari ile getirilen kullanma amacina
konu ve tabi olurlar”

Yukarida vurguladigimiz iizere, aslin-
da bu islem de bir yola/yesil alana terk
islemidir ancak Imar Kanununun 11.
maddesi, Hazine tasinmazlarinin terk
edilmesinde 6zel bazi diizenlemeler ge-
tirmigtir. Bu nedenle Imar Kanunu'nun
11. maddesinde belirtilen terk isleminin
kendine has yonlerinin izah edilmesi fay-
dali olacaktir.

Bu kapsamda 4 bolimden olusacak
bir yazi dizisi hazirlamis bulunmaktay1z.
Calismamizin ilk béliimiinde Imar Ka-
nununun 11. maddesi kapsaminda terk
edilebilecek ve terk edilemeyecek tagin-
mazlar, izah edilecektir.

2. TERK EDILEBILECEK TASIN-
MAZLAR

1. Hazine ve Ozel Idare Miilkiyetin-
deki Tasinmazlar

Imar Kanunu'nun 11. maddesi kapsa-
minda Hazine ve 0zel idareye ait arazi ve
arsalar belediyelere ve il 6zel idarelerine
terk edilmektedir.

Imar Kanununun 11. maddesinde
devredilecek taginmazlarin nitelikleri ve
devir sartlar1 acikca belirlenmistir. Bele-
diye veya ozel idarelere devredilecek ara-
zi ve arsalarin Hazineye veya il 6zel idare-
lerine ait olmasi gerekmektedir.

Imar Kanunu'nun 11. maddesi-
nin 1. fikrasinda terk edilebilecek
ve edilemeyecek tasinmazlar su se-
kilde belirtilmigtir: “Imar planla-
rinda; meydan, yol, su yolu, park,
yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi
hizmetlere ayrilmis yerlere rastla-
yan Vakiflar Genel Midiirliigiine
ait gayrimenkuller ile askeri yasak
bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke
givenligi ile dogrudan dogruya
ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait
harekat ve savunma amagl yerler
hari¢ Hazine ve 0zel idareye ait
arazi ve arsalar...”

Dikkat etmek gerekir ki; imar Kanu-
nunun 11. maddesi, il 6zel idarelerine ait
tasinmazlarin terk yetkisini de Cevre ve
Sehircilik Bakanligina (madde metninde
Maliye ve Giimritk Bakanligi yazmakta
olsa da) vermistir.

2. Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Al-
tindaki Tescil Harici Alanlar

Devletin hitkiim ve tasarrufu altin-
daki tescil harici alanlarinin, uygulama
imar planinda terk edilebilecek alanla-
ra rastlamasi durumunda, Imar Kanu-
nunun 11. maddesi kapsaminda terk
edilmesi mimkiinddr.

Fakat bu burada iki hususa dikkat et-
mek gerekir.

Oncelikle Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindaki tescil harici alanlarinin
belediye veya il Ozel idarelerine terk
edilebilmeleri igcin bunlarin tescil edile-
bilir (yani tescile tabi) yerlerden olmasi
gerekir. Ornegin kiy1 alanlari, akarsular,
denizler, goller tescile tabi olmadiklar
i¢in belediyeye terk edilmeleri miimkiin
degildir.
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11. MADDESI KAPSAMINDA BELEDIYELERE TERKi - 1

Benzer sekilde 3621 sayili Kiy1 Ka-
nunu kapsaminda denizden doldurulan
yerler de tescile tabi olmadiklar1 igin
(Kiy1 Kanunw’nun 7. maddesine gore
denizden doldurulan bu araziler Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altindadir, 6zel
miilkiyet konusu olamaz) bu alanlarin
belediyelere terki séz konusu degildir;
bunlar sadece 5393 sayil1 Belediye Kanu-
nu'nun 79. maddesi kapsaminda belediye
tasarrufuna birakilabilmektedir.

Belediye Kanununun 79. mad-
desinin 2. fikrasi su sekildedir:
“Belediye tarafindan deniz, akar-
su ve golden doldurma suretiyle
kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu ve
ilgili mevzuata uygun olarak kul-
lanilmak sartiyla Maliye Bakanlig1
tarafindan belediyelerin, biiytikse-
hirlerde biiyiiksehir belediyeleri-
nin tasarrufuna birakilir”

ikinci olarak tescil harici bu alanla-
rinin, belediye ve il 6zel idarelerine terk
edilmesi icin oncelikle 3402 sayili Ka-
dastro Kanunu’nun 18. maddesi kap-
saminda Hazine adina tescil edilmesi
gerekmektedir.

Her ne kadar 11. maddenin son fik-
rasinda “Hazirlanan imar plani sinirlari
icindeki kadastral yollar ile meydanlar,
imar planinin onayi ile bu vasiflarini ken-
diliginden kaybederek, onaylanmis imar
plani karari ile getirilen kullanma ama-
cina konu ve tabi olurlar” hitkmii yer al-
makta ise de bu hiikiim tescil harici alan-
larin dogrudan terk edilmesi veya tescil
dis1 birakilmasini gerektirmemektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlii-
gl de bu goriistedir. Ad1 gecen Genel
Midirligin konu hakkindaki 2013/11

(1748) sayili Genelgesinde “1477, 1498,
1993/5 nolu genelgeler kapsaminda imar
plani simir1 icerisinde Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden olan ve ka-
dastro ¢alismalarinda tespit ve tescil disi
birakilmis yerlerin oncelikle Hazine adi-
na tescilleri saglanacaktir. Bu tescil talebi,
idari yoldan tescil talebi olmasi halinde
bu genelgeye gore islem yapilacaktir. Imar
plani sinir1 ierisinde kalan ve tescile konu
olan bu yerlerin Hazine adna tescil edil-
mesiyle Hazine adina kayitli diger parsel-
ler gibi 3194 sayili Imar Kanunu hiikiim-
lerine tabi tutulacaktr.

Bu sekilde Hazine adina tescil edilen
parseller ile Hazine adina tescilli diger
parseller, 3194 sayili Imar Kanununun 11
inci maddesi hiikiimlerine uygun bigimde
idarelerine terk ve kayd: terkin edilmesi
halinde bu kanun maddesi hiikiimlerine
uygun bicimde terkin edilen bu tasinmaz-
larin kaydmin beyanlar hanesinde, 1477
nolu genelgenin “II - Kamuya Ait Gayri-
menkuller” bashigi altinda diizenlenmis
belirtmeye iliskin ifade yazilmak suretiyle
belirtme yapilmas: gerekmektedir”

[fadelerine yer verilmistir.

Bu nedenle, devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindaki tescil harici alanlarin,
Hazine adina tescil edilmeden, dogru-
dan terk edilmesi gibi bir durum séz ko-
nusu degildir.

Bu anlatilanlar dogrultusunda, imar
planinda 11. maddede sayilan amaglarda
kalan Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
daki tescil harici alanlarinin;

1) Oncelikle Tapu ve Kadastro Ge-
nel Midirligiinin konu hakkindaki
2013/11 (1748) sayili Genelgesi uyarinca
Hazine adina tescil edilmesi,
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2) Usuliine uygun olarak Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi Milli Emlak Genel Mii-
diirligiinden terk izni alinmast,

3) Sonrasinda tapuda terk isleminin
yapilmasi,

4) Terkin edilen bu tasinmazlarin
kaydinin beyanlar hanesinde, 1477 nolu
Genelgenin “II - Kamuya Ait Gayrimen-
kuller” bashg: altinda diizenlenmis be-
lirtmeye iliskin ifade yazilmak suretiyle
belirtme yapilmast,

Gerekmektedir.

3. Kamu Mallar1 imar Kanunu’nun
11. Maddesi Kapsaminda Terk Edilebi-
lir Mi?

Biiyiik bir kismi kamu hizmeti ala-
ninda kalan taginmazlarinin, yola/yesil
alana denk gelen kisimlarinin Imar Ka-
nununun 11. maddesi kapsaminda terk
edilebilecegine kusku yoktur. Hazine
tasinmazlarinin belediyelere ve il 6zel
idarelerine terkini diizenleyen 203 sayili
Milli Emlak Genel Tebliginde de;

“1- Imar planlarina gore, resmi
kurum alani olarak ayrilan ve Ba-
kanligimizca da ilgili kuruluga tah-
sis edilmesi tizerine yatirim prog-
ramina alinarak, 6denegi ayrilmis
(Imar mevzuatina uygun olarak
ingaata baglanmak tizere olan) bir
Hazine tasinmaz malinin belirli
bir kismimin imar planinda yol,
yesil alan ve park olarak ayrilmasi,

2- Yine miilkiyeti Hazineye ait
olup da bir kamu hizmetine tah-
sisli ve tizerinde tahsis edildigi ku-
rulusa ait bina bulunan taginmaz
mallarin, tahsis ve hizmetin ayni

parselde devami sartiyla sadece bir
pargasinin imar planinda yol, yesil
alan ve park olarak ayrilmasi,

hallerinde, gerekli imar parse-
linin olusturulmasi veya ifraz isle-
minin yapilabilmesi agisindan,

Taginmaz malin tahsisli oldugu
idarenin bagli oldugu bakanligin
uygun goriisii Uzerine tapudan
terk islemini yapma yetkisi defter-
darliklara devredilmistir.”

Zaten uygulamada da bir kismi kamu
hizmetine tahsisli taginmazlarda Imar
Kanunu’nun 11. maddesine gore terk ya-
pilabilmektedir.

Burada asil mesele, Hazine adina
tescilli olan ve kamu hizmetinde kullani-
lan tasinmazlarin tamammn terk edilip
edilmeyecegidir. Bu durumda olan tasin-
mazlarin terk edilip edilmeyecegi, tama-
men s0z konusu tasinmazin planinin ya
da plan degisikliginin belediyece, ilgili
kamu idaresinin bilgisi dahilinde yapi-
lip yapilmadigina baghdar.

Eger tasinmazin plani ya da plan de-
gisikligi belediyece, ilgili kamu idaresi-
nin bilgisi dahilinde yapilmis ise bu du-
rumda ilgili idare ve tabii ki milli emlak
teskilats, bu tasinmazin terkini amagliyor
demektir ki bu durumda terk yapilabile-
cegi agiktir.

Tasinmazin plani ya da plan degisik-
ligi belediyece, ilgili kamu idaresinin bil-
gisi haricinde yapilmis ise bu durumda
ilgili idare ve tabii ki milli emlak tegkilati,
terk islemi yapmayacak ve s6z konusu
plan degisikligine kars1 dava agabilecek-

tir.
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HAZINE TASINMAZLARININ iIMAR KANUNU'NUN
11. MADDESI KAPSAMINDA BELEDIYELERE TERKi - 1

3. TERK EDILEMEYECEK TASIN-
MAZLAR

Asagida aciklayacagimiz {izere, Ha-
zine ve il 6zel idareleri disindaki kamu
idarelerine ve diger kamu kurum ve
kuruluglarina ait tasinmazlarin, Vakf-
lar Genel Miidirligiiniin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin ve askeri yasak
bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke gii-
venligi ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerine ait harekat ve savun-
ma amagl yerlerin, 3194 sayili Imar Ka-
nununun 11. maddesine gore belediyeye
veya il 6zel idaresine terki miimkiin de-
gildir.

Imar Kanunu'nun 11. mad-
desinin 1. fikrasinda terk edile-
meyecek taginmazlar su sekilde
belirtilmistir: “..Vakiflar Genel
Miidiirliigline ait gayrimenkuller
ile askeri yasak bolgeler, giivenlik
bolgeleri ile tilke giivenligi ile dog-
rudan dogruya ilgili Tiirk Silahl
Kuvvetlerine ait harekat ve savun-
ma amagl yerler harig...”

Bununla birlikte bu alanlarin, imar
Kanunu’nun 15. maddesi kapsaminda
(diger yola terk islemleri gibi) bedel-
li veya bedelsiz olarak belediye veya il
ozel idarelerine terk edilmesi miim-
kiindiir. Burada vurgulamaya calistigi-
miz sey, bu alanlarin 3194 sayili [mar Ka-
nununun 11. maddesine gore belediyeye
veya il Ozel idaresine terk edilemeyece-
gidir. Imar Kanunu’nun 11. maddesine
gore terk ile 15. maddesine gore yapilan
yola terk islemleri, nitelik olarak birbiri-
ne benzese de bazi 6nemli farkliliklar da
s6z konusudur.

1. Hazine Disindaki Kamu Idarele-
rine Ait Tasinmazlar

Hazine ve il 6zel idareleri disgindaki
kamu idarelerine ve diger kamu kurum
ve kuruluslarina ait taginmazlarin, Imar
Kanununun 11. maddesi kapsaminda
belediyelere ya da il 6zel idarelerine terki
miimkiin degildir.

Tiim kamu idarelerine ait tasginmazla-
rin belediye ve il 6zel idarelerine terkine
imkan saglayan 3030 sayili Bityiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabulti Hakkinda Kanun, 5216
sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
yuriirliikten kaldirildigr ve 5216 sayili
Kanunda terk konusunda hiikiim bulun-
madig1 i¢in, Hazine ve il 6zel idareleri
disinda kalan kamu idarelerine ve diger
kamu kurum ve kuruluglarina ait tagin-
mazlarin terki miimkiin degildir.

Terk islemleri 3030 sayili Bii-
yik Sehir Belediyelerinin Yoneti-
mi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Ka-
bulii Hakkinda Kanun'un 7. mad-
desinin 8. fikrasinda su sekilde dii-
zenlenmisti:

“Imar ve yol istikamet planla-
rinda meydan, yol park, yesil saha
ve otopark gibi umumi hizmetlere
ayrilan alanlarda ve imar uygula-
mast sirasinda yapilmak kaydiyla
kamu kurum ve kuruluslarina ait
gayrimenkuller gérev alanlar iti-
bariyle biiyiik sehir ve ilge beledi-
yelerine Maliye Bakanligi karari
ile bedelsiz olarak terk edilebilir ve
tapu kayd terkin edilir”

Danigtay kararlar1 da bu yondedir.
Danistay Altinci Dairesinin 15.12.1993
tarihli ve E:1993/1012, K:1993/5458 say1l1
kararinda Tiirkiye Elektrik Kurumuna ait

Say: Eyliil -Ekim 105 (220) + YiI: 9 (22) - 2021 (@LEGTNRRD N3] 2N




Suat SIMSEK

taginmazin, 3194 sayili Imar Kanununun
11. maddesine gore belediyeye bedelsiz
terk edilemeyecegine karar verilmistir.

2. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlar

Imar Kanunwnun 11. maddesine gore,
Vakiflar Genel Midiirliigiiniin miilkiye-
tinde bulunan taginmazlarin, 11. madde
kapsaminda belediyelere veya il 6zel ida-
relerine terk edilmesi miimkiin degildir.

Zaten sadece Hazineye veya 06zel ida-
relere ait taginmazlar terk edilebilecegi
i¢in, 11. maddede boéyle bir vurgulama
yapilmas1 anlamsizdir. Béyle bir vurgula-
ma yapilmamis olsa dahi, Vakiflar Genel
Midiirliginin (hatta mazbut vakifla-
rin) miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
belediyelere veya il 6zel idarelerine terk
edilmesi s6z konusu degildir.

3. Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine Ait Ha-
rekat ve Savunma Amach Yerler

Ayrica, askeri yasak bolgeler, giivenlik
bolgeleri ile tilke giivenligi ile dogrudan
dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine
ait harekat ve savunma amagli yerlerin de
11. madde kapsaminda belediyelere veya
il 6zel idarelerine terk edilmesi s6z konu-
su degildir.

Milli Savunma Bakanlig1 genel biit-
geli bir kurulus oldugu icin kendi tiizel
kisiligi yoktur, bu nedenle Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin (Milli Savunma Bakan-
lig1) tasinmaz edinmesi ve kendi adina
tescil ettirme imkani yoktur. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin (Milli Savunma Bakanlig1)
herhangi bir nedenle (6rnegin kamulas-
tirma) edinmis oldugu tasinmazlar tapu-
da Maliye Hazinesi adina tescil edilmek-
tedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 45. maddesine gore,

genel biitce kapsamindaki kamu idarele-
rinin edindigi tasinmazlar Hazine adina,
diger kamu idarelerine ait taginmazlar ise
tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil
olunur. Hazine adina tescil edilen tagin-
mazlar Cevre ve Sehircilik Bakanlig ta-
rafindan yonetilir.

Bu nedenle 11. maddede gegen “Tiirk
Silahli Kuvvetlerine ait” ifadesini, “Hazi-
ne miilkiyetinde olup Tiirk Silahli Kuv-
vetlerine (Milli Savunma Bakanlig) tah-
sisli” olarak algilamak gerekir.

Dolayisiyla, Hazine miilkiyetinde
olup Tiirk Silahli Kuvvetlerine (Milli Sa-
vunma Bakanli1) tahsisli yerler ile askeri
yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile tilke
giivenligi ile dogrudan dogruya ilgili yer-
lerin, Imar Kanunu'nun 11. maddesi kap-
saminda terki (kural olarak) mimbkiin
degildir.

Bununla birlikte, uygulamada Tiirk
Silahli Kuvvetlerine (Milli Savunma
Bakanlig1) tahsisli yerler ile askeri ya-
sak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke
giivenligi ile dogrudan dogruya ilgili
yerlerde Milli Savunma Bakanliginin
izni ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onay1 ile belediyelere terk yapilabil-
mektedir.

Bu kapsamda, Hazine miilkiyetin-
de olup Tirk Silahli Kuvvetlerine (Milli
Savunma Bakanlig1) tahsisli tasinmazlar
i¢in terk ihtiyaci duyulmas1 durumunda
terk dosyasi hazirlanarak Milli Savunma
Bakanligindan izin alinmasi (ve genellik-
le bu Bakanlik ile ilgili belediye arasinda
bu konuda bir protokol diizenlenmesi)
gerekir. Milli Savunma Bakanliginin terk
islemine izin vermesi durumunda bu ta-
sinmalar da diger Hazine taginmazlari
gibi belediyelere terk edilebilir.
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Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Miidiirii

YAP-ISLET-DEVRET MODELI NEDIR ?

SUREC BELEDIYELERDE
NASIL ISLER ?

(E) Mahalli Idareler Gn. Md.
Sube Miidiirii

I. GIRIS

Bilindigi iizere, Yap-Islet-Devret mo-
deli, ileri teknoloji veya yiiksek maddi
kaynak ihtiyact duyulan projelerin ger-
ceklestirilmesinde
gelistirilen 6zel bir finansman modeli
olup, yatirim bedelinin (elde edilecek
kMr dahil) sermaye sirketine veya yabanci

kullanilmak {zere

sirkete, sirketin isletme siiresi icerisin-
de trettigi mal veya hizmetin idare veya
hizmetten yararlananlarca satin alinmasi
suretiyle 6denmesidir.

Kamu ile 6zel sektoriin isbirligine
yonelik uygulamalar Osmanli Impa-
ratorlugu donemine kadar uzanmakta
olup, kamu hizmetine iliskin imtiyazlar
10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii
Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hak-
kinda Kanun ile yasal statiiye kavustu-
rulmustur. 1910 tarihli Kanun bugiin
de yirirliiktedir ve genel olarak kamu
hizmeti imtiyaz yonteminin yasal cer-
gevesini olugturmaktadir. Cumbhuriyet
doneminde bir ka¢ 6rnek disinda imti-
yaz yontemine bagvurulmamistir. Kamu

hizmetleri daha ¢ok devlet eliyle ger-
ceklestirilmistir. Ancak zamanla kamu
hizmetlerine duyulan ihtiyagla birlikte
kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik
olarak gosterdigi artis, devlet tarafindan
yatirimlara ayrilan kaynaklarin yetersiz
kalmasina sebep olmus, bu kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanilmasinda goriilen
eksiklikler ve klasik yonetim anlayisty-
la kamu hizmetlerinin istenen kalite ve
diizeyde gerceklestirilememesi nedeniy-
le alternatif Kamu-Ozel Isbirligi (KOI)
modellerinin uygulanmas1 s6z konusu
olmustur. Bu gergevede 1980’li yillardan
itibaren cesitli yasal diizenlemeler yapila-
rak kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle
ve farkli modellerle gerceklestirilmesine
calisilmistir.!

Son yillarda iilkemizde de, Yap-1§-
let-Devret modeli, yaygin bir sekilde uy-
gulanmakta ve bir¢ok yatirim ve proje bu
model ¢ergevesinde hayata gegirilmekte-
dir. Bu kapsamda proje uygulayan kamu
kuruluslarindan biri de, belediyelerdir.

1 T.C. Kalkinma Bakanlig1 Kamu Ozel Isbirligine Iliskin Mev-
zuat, Ankara 2012, s.1
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Belediyeler, belde halkinin yerel nite-
likli ortak ve medeni ihtiyaglarini kendi
karar ve yiiriitme organlariyla diizenleyip
saglayan kamu tiizel kisileridir. Bu idare-
lere basta Belediye Kanunu olmak {izere,
gesitli kanunlarla ¢ok sayida gorev ve yet-
ki verilmistir. Bagka bir deyisle, belediye-
ler hizmet odakli kamu kuruluslaridir.

Belediyeler, tistlendikleri gorev ve
hizmetleri genellikle kendi mali kaynak-
lartyla yerine getirirlerken, 6zellikle mali
kaynak ve teknik personel sikintisi ¢eken
belediyeler kimi zaman alternatif hizmet
sunma yontemlerine bagvurmaya yonel-
mislerdir. Bu yontemlerden biri de, hiz-
metlerin 6zellestirilmesinden sonra cazip
bir model haline gelen Yap-Islet-Devret
(YID) modelidir.

Esasen merkezi yonetim kuruluslari-
nin yiiksek finansman gerektiren bayin-
dirlik ve temel alt yap1 projelerini gergek-
lestirmek igin Yap-Islet-Devret modelini
uygulamaya koymasi, yerel yonetimleri
de harekete gecirmis, bu kapsamda bazi
belediyeler atik su ve kati atik bertaraf
tesisi yapimi ve isletilmesi, otel, motel,
ishani, otopark yapimi ve isletilmesi,
otogar gibi kimi yatirim ve hizmetlerini
3996 sayili Kanun ¢ercevesinde olmasa
da yap-islet-devret modeli veya bu yon-
teme benzeyen kat karsilig, arsa karsilig
gibi yontemlerle gerceklestirmislerdir.

Bu kapsamda, belediyeler de ile-
ri teknoloji veya yitksek maddi kaynak
gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerini,
yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde ger-
ceklestirmeye yonelmislerdir. Bu nokta-
dan hareketle, yap-islet-devret modeli
belediye hizmetlerinin, diger bir deyisle

kentsel hizmetlerin sunulmasinda alter-
natif bir yontem olarak ortaya ¢ikmus, bir
hizmet modelidir.

Bu yazimizda, yap-islet-devret modeli
cercevesinde belediyelerce hizmet gordii-
riilmesine iligkin esaslar, ele alinip deger-
lendirilecektir.

2. KONU iLE iLGiLi TEMEL MEV-
ZUAT HUKUMLERI

a) 8.6.1982 tarihli ve 3996 sayil1 Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasi

T.C. Anayasasrnin “Devletlestirme ve
Ozellegtirme” baslikli 47/4 {incii madde-
sinde yer alan, “Devlet, kamu iktisadi te-
sebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tara-
findan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile
gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi
veya devredilebilecegi kanunla belirlenir”
hitkmii, YID modelinin anayasal temeli-
ni olusturmaktadir.

b) 8.6.1994 tarihli ve 3996 sayil1 Bazi
Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Dev-

ret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun

Kapsam

Madde 2 - (Degisik birinci fikra :
24/11/1994 - 4047/1 md.) Bu Kanun,
koprt, tiinel, baraj, sulama, igme ve kul-
lanma suyu,aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve
turizm yatirimlari, ticari bina ve tesis-
ler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar,
balik¢1 barinaklary, silo ve depo tesisleri,
jeotermal ve atik 1siya dayali tesisler ve
1sitma sistemleri (Ek ibare : 20/12/1999 -
4493/1 md.) elektrik tiretim, iletim, dag1-
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tim ve ticareti maden ve isletmeleri, fab-
rika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini
onleyici yatirimlar,otoyol, trafigi yogun
karayolu, demiryolu ve rayl sistemler,
gar kompleksi ve istasyonlary, teleferik ve
telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralt1
ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima y6-
nelik deniz ve hava alanlar1 ve limanla-
r1, yiik ve/veya yolcu ve yat limanlari ile
kompleksleri, Kanal Istanbul ve benzeri
su yolu projeleri, sinir kapilar: ve giim-
riik tesisleri, milli park (6zel kanunu olan
harig), tabiat parki, tabiati koruma alani
ve yaban hayat1 koruma ve gelistirme sa-
halarinda planlarda dngoriilen yapi ve te-
sisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim
ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve
devredilmesi konularinda, yap-islet-dev-
ret modeli gercevesinde sermaye sirketle-
rinin veya yabanci sirketlerin gorevlendi-
rilmesine iligskin usul ve esaslar1 kapsar.

c) 5393 say1l1 Belediye Kanunu
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar

Madde 15 - Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miiste-
rek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amactyla her tirlia faaliyet ve girisimde
bulunmak.

Meclisin gorev ve yetkileri

Madde 18 - Belediye meclisinin gérev
ve yetkileri sunlardir:

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine
ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina
... karar vermek.

¢) 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu

Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyele-
rinin yetkileri ve imtiyazlar:

Madde 10 - Biiyiiksehir ve ilge beledi-
yeleri; gorevli olduklar1 konularda bu Ka-
nunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hitkiimleri ile ilgisine gore bele-
diyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafi-
yetlere sahiptir.

Diger hiiktimler

Madde 28 - Belediye Kanunu ve diger
ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olma-
yan hiikiimleri ilgisine gore biiyiliksehir
ve ilge belediyeleri hakkinda da uygula-

»

nir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari, 5216 sayili Ka-
nun'un 7 nci maddesinde ayrintili olarak
diizenlenmistir. Gerg¢i Biiyliksehir Bele-
diyesi Kanunu'nda YID modeli dogru-
dan belirtilmemis, ancak 7 nci maddede
sayilan bazi hizmetlerin belediye tarafin-
dan “kurdurulabilecegi ve islettirile-
bilecegi” ibareleriyle sayilan yatirim ve
hizmetlerin YID modeliyle yaptirilmasi-
na olanak saglanmustir.

Keza, anilan Kanunda YID modeline
dogrudan génderme yapilan bir hitkiim
bulunmamakla birlikte, dolayli olarak
YID modeline gondermede bulunan bir
hitkiim bulunmaktadir ki o da “Biiyiikge-
hir Belediyesinin Yetkileri ve Imtiyazlari”-
n1 diizenleyen 10 uncu maddesi ile “Bii-
yiiksehir Belediye Meclisi’ni diizenleyen
12 nci maddesidir.
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5216 sayih Kanunun “Biiyiiksehir
Belediyesinin Yetkileri ve Imtiyazlari”-
n1 diizenleyen 10 uncu maddesine gore;
biiytiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli
olduklar1 konularda 5216 sayili Kanun’la
birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzu-
at hitkimleri ile ilgisine gore belediyelere
taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sa-
hip bulunmaktadir. Burada da gortldigii
gibi 5393 sayili Belediye Kanununun 18
inci maddesinin (j) bendine de bir gon-
dermede bulunmaktadir.

d) 2018/3 Sayili Cumhurbaskan:
Karan

S6z konusu Kararin 1 nolu sirasina
gore; “8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi
Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkin-
da Kanunun 4 iincii maddesinin iti¢tincii
fikrasi ile 5 inci maddesinin birinci fik-
rasi’nda Dbelirtilen gorev ve yetkilerin,
“Cumhurbaskanr®nca kullanilmas: 6n-
gorilmiistir.

* * *

Goriildagi izere, belediyelerin temel
kanunu niteligindeki 5393 sayili Belediye
Kanunu, “.. etmek ve ettirmek”, .. yap-
tirmak”, “.. yaptirip isletmek”, “... imtiyaz
vermek” vb. ifadelerle, alternatif hizmet
sunma konusunda genis bir hareket ala-
n1 ¢gizmektedir. Ayni sekilde, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda da “..
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek”,
“.. kurmak, kurdurmak”, ... gerceklestiril-
mesini saglamak” gibi daha acik bi¢cimde
ifadesini bulan hiikiimlere yer verildigi
gortlmektedir.

Esasen 5393 sayili Belediye Kanu-
nu'nun 18/j maddesindeki belediye adina
imtiyaz verilmesine ve belediye yatirim-
larinin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina karar vermek
hitkmii ile yap-islet-devret modeli bele-
diye meclisinin gorev ve yetkileri arasin-
da sayilmus, boylece yap-islet-devret mo-
deli belediyelerin de bagvurabilecegi bir
yontem olarak kabul edilmistir.

3. YAP-ISLET-DEVRET MODELI
A. TANIMI

Yap-Islet-Devret (YID) modeli, iil-
kemizde bazi alt yap1 ihtiyaglarinin kar-
silanmasin1 teminen gerceklestirilmesi
ongoriilen yatirimlarin kamu kaynakl
finansman yerine, 6zel sektor katilimiyla
gerceklestirilmesi i¢in ortaya ¢ikmis bir
yontemdir. Imtiyaz sdzlesmelerinin za-
manimiza uyarlanmis bir sekli olan YID
modeli, 6zellikle finansman sikintis ce-
ken yerel yonetimlerin de bagvurdugu bir
hizmet modelidir.

Yap-Islet-Devret, pek cogu merkezi
yonetim ya da yerel yonetimler tarafin-
dan tstlenilmis birer kamu niteligi tasi-
yan altyap tesislerinin, 6zel sektor tara-
findan masraflar1 kargilanmak suretiyle
kurulmasini, yatirilan sermayenin amor-
tismani ve belli bir kar saglamasi ama-
cryla belli bir siire isletilmesini ve daha
sonra da bedelsiz olarak idareye devir ve
teslimini 6ngdren bir yontemdir.?

Yap-Islet-Devret modeli, teoride; “Ka-
munun gorev alamna giren bir yatirim
veya hizmetin, yatirim ve isletme done-
2 Metin Giinday, “Imtiyaz Hakki ve Uluslararas: Tahkim Ko-

nulu Panel’de sunulan bildiri, Ankara Sanayi Odas1 Yayini, 1998,
s.11
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minde yapilacak masraflari yiiklenen ve
karsiiginda yatirim sonucu ortaya ¢ika-
cak tesisi, onceden belirlenen bir siire ve
tarife iizerinden isletme hakkina sahip
olan bir sirket eliyle gerceklestirmesi yon-
temi” olarak tanimlanmaktadir.’

Yiitksek finansman gerektiren bir
kamu hizmeti veya bayindirlik isinin 6zel
sektor tarafindan gergeklestirilip belirli
bir siire isletildikten sonra tesisin ilgili
kamu kurulusuna sartsiz ve bedelsiz ola-
rak devredilmesi sistemin 6ziinii olustur-
maktadir.*

8.6.1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi
Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hak-
kinda Kanun’'un 3 {incii maddesinin (a)
bendinde, “Yap-islet-devret modeli; ileri
teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ih-
tiyac1 duyulan projelerin gerceklestirilme-
sinde kullanilmak iizere gelistirilen ozel bir
finansman modeli olup, yatirim bedelinin
(elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine
veya yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi
icerisinde tirettigi mal veya hizmetin ida-
rece veya hizmetten yararlananlarca satin
alinmas suretiyle 6denmesini ifade eder”
biciminde tanimlanmaktadir..

Tanimindan da anlagilacagr tizere,
yap-islet-devret modelinin birinci ve te-
mel islevi, ileri teknolojiye sahip yatirim-
larin gergeklestirilmesidir. Bu modelde
bir yatirimin yapilabilmesi i¢in “ileri
teknoloji veya yiiksek maddi kaynak
ihtiyac1 duyulan” alanlardaki projelerin
megiﬁklikleri ile Yap-Islet-Devret (YD),
Yap-Islet (YI) ve Kamu Hizmeti Imtiyazi Mevzuati, DPT Yayini,
No:2659, Ankara 2002

4 Ertugrul Acartiirk, Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumunda
Alternatif Yontemler, s.3

olmasi gerekmektedir. YID modelinin
ikinci iglevi yatirimin uygulanabilecegi
alanin, ileri teknoloji veya yiiksek maddi
kaynak ihtiyacin1 gidermesidir. Yap-is-
let-devret modelinin {iglincii islevi, ya-
tirimi gergeklestirecek ve ileri teknoloji
ile gerekli finansmani saglayacak bir
sermaye sirketi veya yabanci sirketin ge-
rekliligidir. Tanimdan anlasilan dérdiin-
cii islevi ise, yapilan yatirimin kar dahil
toplam maliyetinin kars: tarafca (idare ve
hizmetten yararlananlarca) satin alinarak
6denmesi konusu olusturmaktadir.

Netice itibariyle, yap-islet-devret
modeli, ileri teknoloji veya yiiksek mad-
di kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gerceklestirilmesi amaciyla ulusal veya
uluslararas: sirketlerle gerceklestirilen
sozlesme uyarinca, yatirim bedelinin
elde edilecek kar dahil olmak {izere soz
konusu sirkete isletme siiresi igerisinde,
tiretilen mal veya hizmetin idare ve hiz-
metten yararlananlarca belli bir tarife
tizerinden satin alinmasiyla 6denmesi bi-
¢iminde diizenlenmis 6zel bir finansman
modelidir.

B. YAP-ISLET-DEVRET MODELI-
NIiN HUKUKI SURECINDEKI GELIS-
MELER

Yap-Islet-Devret modeli, 1994 yilin-
da bir altyap: finansman modeli olarak
8.6.1994 tarihli ve 3396 sayil1 Baz1 Yati-
rim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Mo-
deli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda
Kanun’la hayata ge¢mistir. ° Bu Kanun'un
uygulanmasina yon vermek tizere hazir-
lanan usul ve esaslar, 6.8.1994 tarihli ve

5 S6z konusu Kanun, 13.6.1994 tarih ve 21959 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir.
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94/5907 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
yuriirlige konulmustur.® Bu Karar, uzun-
ca bir slire uygulandiktan sonra yerini
26.4.2011 tarihli ve 2011/1807 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Kararr'na birakmaistir. 7

Uygulama bu yonde devam ederken,
2018 yilinda Cumhurbaskanlhig: Hiikii-
met sistemine gecilmesiyle, 3996 sayili
Kanunda da degisikliklere gidilmistir.

Bu kapsamda, 3996 sayili Kanun'un
4 tnct maddesinde; kamu idarelerince
gergeklestirilmesi ongoriilen yatirim ve
hizmetlerin yap-islet-devret modeli ¢er-
cevesinde sermaye sirketleri veya yaban-
a1 sirketler eliyle gerceklestirilmesindeki
usul ve esaslar; bu sirketlerde aranilacak
ozellikler, sozlesmelerin kapsami, yatirim
sonucu olusacak mal ve hizmetlerin {ic-
retinin belirlenmesine uygulanacak kri-
terler ve konuya iliskin diger ilkelere yer
verilmek suretiyle Cumhurbagkaninca
yurirlige konulmasi 6ngoriilmistiir.®

Konuya iliskin usul ve esaslar, Cum-
hurbagkaninca yiiriirlige konuluncaya
kadar, uygulama 2011/1807 sayil1 Bakan-
lar Kurulu Karar1 hitkiimleri ¢ercevesin-
de ytriitiilecektir.

C. YID MODELININ AVANTAJLI
VE DEZAVANTAJLI YONLERI

Bir yatirim modeli olan YID modeli

6 S6z konusu Karar, 1.10.1994 tarihli ve 22068 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir.

7  Soéz konusu Bakanlar Kurulu Karari, 11.06.2011 tarihli ve
27961 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

8  2.7.2018 tarihli ve 700 sayih KHK’nin 118 inci maddesiyle
3996 sayili Kanun'un 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Maliye, Bayindirlik ve Iskan, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kay-
naklar bakanliklari, Devlet Planlama Teskilat: miistesarligi, Hazi-
ne Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarliginca miistereken hazirla-
narak Bakanlar Kurulu Karari ile” ibaresi “Cumhurbagkaninca”
seklinde degistirilmistir.

dikkatle incelendiginde, modelin avan-
tajli ve dezavantajli yonlerinin de oldugu
goriilmektedir.

YID modelinin en 6nemli avantajt fi-
nansman imkanidir. Saglanan bu finans-
man kaynagi ile borglanmadan kurtulan
devlet borg yonetimi hususunda 6nemli
bir avantaj elde etmektedir. Bu avantajin
yani sira YID ile 6zel sektériin kapsami
genislemekte ayrica yabanci sermayenin
tilkeye girisi kolaylasmaktadir. Yabanci
sermayeye agilan yeni yatirim alanlari
yurt i¢i hasilay1 da olumlu etkilemektedir.
YID modeli 6zel sektoriin karlilik, verim-
lilik ve etkinlik ilkeleri ile performans yo-
netim sistemine uygun anlayislarin kamu
hizmetlerine uygulanabilirligini artirdig1
gibi ileri teknolojinin de kamusal hiz-
metlere transferini hizlandirmaktadir.
Bu durum ise kamusal hizmetlerin daha
diisiik maliyet ve daha kaliteli tiretim ile
sunumuna imkan tanimaktadir.’

YID modeli her ne kadar bircok
olumlu getiriyi icerisinde barindirsa da
onemli dezavantajlar1 da beraberinde
getirebilmektedir. Zira modelin gercek-
lesebilirligi iilkenin siyasi ve ekonomik
istikrarina direk baglidir. Ayrica model
maliyetler tamamen karsilandiktan ve
oOzel sektor yeterli kari elde ettikten sonra
tesisin kamuya devrini icerdiginden dev-
rin geciktirilerek karmn artirilmasi igin
maliyetlerin yiiksek gosterilmesi riskini
barindirmaktadir. Ayrica karin nasil ve
ne kadar belirlenmesi hususu da tartis-
malar1 beraberinde getirmektedir. Ayrica
devredilen tesisle ilgili yeterli bilgi ve tec-
mt Devret Modelinde Muhasebe Diizeni,

Sosyal Bilimler Enstitiisti Basilmamug Yiiksek Lisans Tezi, 2009,
$.53
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riibeye sahip olmayan bir kamu yoneti-
minin varlig: halinde de karli bir sekilde
isleyerek ekonomiye katma deger iireten
tesisin hebasi1 s6z konusu olabilmektedir.

Devletin gorev alanin artmasi ve biiyii-
mesi anlamina gelen devir konusu da tar-
tismali durumdadir.

Bu bakimdan, modele yonelirken
daha baglangicta fayda-maliyet analizi
iyi yapilmali ve tiim riskler degerlendiri-
lerek, belediye i¢in biiyiik maliyetler do-
gurabilecek modelin getirisinin ve elde
edilecek gelirlerin bu riske katlanmanin
sonucunda saglanacak gelirlere degip
degmeyecegi iyi hesaplanmalidir.

C. YASA KAPSAMINDA YAPTIRI-
LABILECEK YATIRIM VE HiZMET-
LER

Yap-Iglet-Devret modeliyle yaptiri-
labilecek isler, 3996 sayili Bazi Yatirim
ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Ka-
nun'un 2 nci maddesinde gosterilmistir.
Bu isler sunlardir:

o Kopri, tiinel,

« Baraj, sulama, i¢me ve kullanma
suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,

o Haberlesme,

«  Kongre merkezi, kiiltiir ve turizm
yatirimlart,

o Ticari bina ve tesisler,
o Spor tesisleri,

o Yurtlar,

o Tema parklar,

o  Balik¢1 barinaklari,

« Silo ve depo tesisleri,

10 Turan, a.k., s.53-54

+ Jeotermal ve atik 1s1ya dayali tesis-
ler ve 1sitma sistemleri,

o Elektrik tiretim, iletim, dagitim ve
ticareti,

o Maden ve isletmeleri, fabrika ve
benzeri tesisler,

«  Cevre kirliligini 6nleyici yatirim-
lar,

« Otoyol, trafigi yogun karayolu,
demiryolu ve rayl sistemler, gar
kompleksi ve istasyonlari,

o Teleferik ve telesiyej tesisleri,
o Lojistik merkezi,
e  Yeralti ve yeruistl otoparkl,

o Sivil kullanima yonelik deniz ve
hava alanlar1 ve limanlari,

 Yiik ve/veya yolcu ve yat limanlar1
ile kompleksleri,

o  Sinur kapilar1 ve glimriik tesisleri,

« Milli park (6zel kanunu olan ha-
rig), tabiat parki, tabiati koruma
alan1 ve yaban hayati1 koruma ve
gelistirme sahalarinda planlarda
ongoriilen yapi ve tesisleri,

o Toptanci halleri ve benzeri yati-
rim ve hizmetler.

Keza, 3996 sayili Yasa, biitiin bu yati-
rim ve tesislerin yaptirilmasi, isletilmesi
ve devredilmesi konularinda, yap-is-
let-devret modeli gergevesinde sermaye
sirketlerinin veya yabanci sirketlerin go-
revlendirilmesine iligskin usul ve esaslar1
kapsamaktadir.

Yukarida sayilan yatirim ve hizmetle-
rin, anilan Kanuna gére sermaye sirketle-
ri veya yabanci sirketler eliyle gercekles-
tirilmesi, bu yatirim ve hizmetlerin, ilgili
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kamu ve kuruluglar: tarafindan gortilme-
sine iliskin kanunlarin istisnasini teskil
eder.

Belediyeler beldenin giizellesmesi,
imari, belde halkinin esenligi ve refahi
i¢in bu tesislerden bircogunu yaptirmak
durumundadir. Koprii, tiinel, metro,
igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, ye-
ralt1 ve yeriistii otoparklar, garajlar, top-
tanci halleri ve benzeri isler 6rnek olarak
sayilabilir. 3996 sayili Kanun uyarinca
belediyelerin de bu yatirim ve hizmetle-
ri yap-islet-devret modeliyle yaptirilmas:
miimkiin hale gelmistir.

Ancak, bu hizmet ve yatirimlarin
3996 sayili Kanun kapsaminda yap-is-
let-devret modeli ile gerceklestirilebilme-
si i¢in bunlarin ileri teknoloji veya ytik-
sek finansman ihtiyac1 bulunan projeler
olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, belediyelerin Beledi-
ye sinirlari i¢inde 5393 sayili Yasanin 15
inci maddesinin birinci fikrasinin (e), (f)
ve (g) bentlerinde belirtilen;

e Icme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklagtirilmasini saglamak; bunlar i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, is-
letmek ve islettirmek; kaynak sularini is-
letmek veya islettirmek.

* Toplu tagima amaciyla otobiis, deniz
ve su ulagim araglari, tiinel, rayl sistem
dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettir-
mek.

e Kat1 atiklarin toplanmast, taginmast,
ayristirilmasi, geri kazanimyi, ortadan kal-
dirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

Hizmetlerini Danistay’in goriisii ve
Cevre ve $ehircilik Bakanliginin kararry-
la siiresi 49 yili gegmemek iizere yap-is-
let-devret modeliyle yaptirilabilecegi ka-
nisinday1z.

Belediyeler son yillarda Yap-Is-
let-Devret modeli ile genelde yapim ve
isletme yonleri agir basan gorev ve hiz-
metlerine iligskin bazi alanlarda bu yonte-
mi uygulayabilmektedirler. Bu yontemle
aslinda biiyiik sermaye veya ileri teknolo-
ji gerektiren bazi projelerin, belediyelere
dogrudan mali ve teknik bir yiik getirme-
den gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

C. YAP-ISLET-DEVRET MODELI-
NIN ASAMALARI

3996 sayili Kanun'un 3 tinci mad-
desine gore; Yap-Islet-Devret modeli,
ic agamadan olugmaktadir. Modelin ilk
agamasinda ilgili yatirim (tesis) biitiin
finansman1 ve riskleri sirket tarafindan
karsilanarak yapilmaktadir.

Ikinci agsamada sézlesmede yer alan
esas ve usuller cercevesinde tesis, miite-
ahhit sirket tarafindan belli bir siire isle-
tilmektedir.

Ugtincii ve sonuncu agsamada ise tayin
edilen stirenin dolmasiyla birlikte tesisin
miilkiyeti idareye (belediyeye) devrolun-
maktadir.

4. YAP-ISLET-DEVRET MODELI-
NIN UYGULANMASI

A. UYGULAMAYA ILISKIN ESAS-
LAR

Bu modelde uygulanacak projenin
tespiti ve se¢imi, isletmenin {stlenecegi
yatirim ve hizmet siiresinin belirlenmesi,
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tesisin isletim esaslari, ticretin belirlen-
mesi ve devir iizerinde titizlikle durul-
mas1 gereken hususlardir. Bu nedenle,
ileride dogmasi muhtemel anlagsmazlik
konularinin en aza indirilmesi i¢in biitiin
bu hususlarin iyi diistiniilmesi ve sozles-
meye baglanmasi biiyiik 6nem tagimak-

tadir.

Bu c¢ercevede asagidaki hususlara
uyulmasi gerekmektedir:"

YID modeli ile gergeklestirilmesi
diistintilen projenin gergeklesti-
rilmesi i¢in yeterli bityiikliikte bir
arsa veya arazinin temin edilmis,
hazirlanmis olmas: gerekmekte-
dir. Arsasi temin edilmemis, miil-
kiyet ve kamulastirma islemleri
tamamlanmamig olan ve gerekli
oldugu halde imar durumu bu-
lunmayan yapim islerinde ihaleye
¢ikilamaz.

YID modeli ile gerceklestirilmesi
diistintilen projenin iizerinde ya-
pilacag! tasginmazin imar planin-
daki kullanim sekli yapilmak iste-
nen tesise izin vermelidir. Degilse
gerekli imar plan1 degisiklikleri
imar mevzuatina uygun olarak
yapilmalidur.

Idare tarafindan belirlenen bir
proje uygulanacaksa, tesise iliskin
mimari, statik, elektrik ve tesisat
gibi tim mithendislik projeleri,
resim ve hesaplari, krokileri ha-
zirlanmig olmalidir.

5393 sayili Belediye Kanununun
18/j maddesine istinaden, plan-

11 Osman Bozoglu, a.g.m., s. 18

B.

lanan yatirnmin yap-islet-devret
modeli ile yapimina izin veren be-
lediye meclisi karar1 alinmalidir.

Cumhurbagkanindan
dirme karar1 alinmalidir.

yetkilen-

Yatirimla ilgili genel, 6zel, teknik
ve idari esas ve usulleri belirleyen
sartnameler hazirlanmalidir.

2011/1807 sayilh Karara uygun
olarak ihalenin ilan1 yapilmali ve
yiklenici belirlenmelidir."

Sozlesme yapilmalidir.

YAP-ISLET-DEVRET MODELI

UYGULAMASININ HUKUKI SURECI

Yap-islet-devret modelinin belediye-
lerde uygulanmasina iligkin hukuki siire-
ci, 3996 sayili Kanun ve 2011/1807 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 hitkiimleri cerce-
vesinde soyle siralayabiliriz:

1.Yetki Alinmasi

a)YID Projesi Hakkinda Belediye
Meclisi Karar1 Alinmas

Belediyelerce, 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 18/j maddesi hitkmiine gore,
planlanan yatirnm ve hizmetin yap-is-
let-devret modeli ile gergeklestirilebilme-
sine izin veren belediye meclisi karar1

alinir.

Ayrica, bir 6zel hukuk kisisinin ilgili
belediyeye bagvurarak ilgili yatirim ya da
kamu hizmeti hakkinda yap-islet-devret

12 6 ve 7 nci bentlerde yer alan; ihalenin ilani, ihalenin ya-
pilmasi ve yiiklenicinin belirlenmesi hususlarinda, 94/5907 sayili
Kararrna uyulmasi esas olmakla birlikte, bu konularda 2886 say1-
I1 Yasa hiikiimlerine gore hareket edilmesinin miimkiin olabile-
cegi gibi, ¢iinkii bu modelde yapilacak isler niteligi itibariyle gelir
getirici oldugu i¢in amilan Yasa hiikiimlerinden de yararlanilabi-
lecegi kanisindayiz.
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modeli ¢ercevesinde ihale acilmasini ta-
lep etmeyi engelleyen bir hiitkiim bulun-
mamaktadir. Bundan dolayz ilgili mahalli
idarenin boyle kurum digindan gelen ta-
leplerle de meclis karar1 almas1 miimkiin
bulunmaktadir.”

b) Belediyenin On Yapilabilirlik Etii-
dii Yaptirmasi

On yapilabilirlik (fizibilite) etiidii,
yap-islet-devret modeli ile gergeklestiril-
mesi disiiniilen projenin teknik, finan-
sal, ekonomik, ¢evresel, sosyal ve hukuki
acilardan yapilabilirliklerini analiz eden,
ongoriilen katki pay1 ve garantiler de da-
hil olmak tizere risk analizlerini ve pay-
lagimini igeren ve yatirimin geleneksel
tedarik yontemleri yerine yap-islet-dev-
ret modeli ile hayata gegirilmesinin ge-
rekgesini kargilagtirmali ekonomik ve
finansal analizlerle ortaya koyan raporu
ifade eder.

Bu kapsamda, yatirim ve hizmetleri-
ni, yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde
gerceklestirmek isteyen belediyece, karar
alinan yap-islet-devret projesi igin “6n
yapilabilirlik etiidii” yaptirilmalidir.

c) Ilgili Belediyece Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi'na Basvurulmasi

Belediyelerce gerceklestirilecek YID
projelerine onay verilmesi konusunda,
yetkili kuruluslardan biri de, Cevre ve
Sehircilik Bakanhigidir.

Yatirim ve hizmetlerini YID modeli
ile yaptirmak isteyen belediye, projeye
iliskin “On yapilabilirlik etiidii” ile bir-
likte taleplerini onay igin ilgili bakanlk
olan Cevre ve Sehircilik Bakanligrna

13 Thsan Yigit - Mithat Orhan, Inceleme Aragtirma Raporu,
Inceleme Arastirma Raporu, 5.56

iletir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ve-
sayet makami oldugundan ilgili beledi-
yenin sundugu projeyi onaylayip onay-
lamamakta serbesttir. Zira, 3996 sayili
Kanun'un “Yetki” bashgini diizenleyen 4
tinci maddesinin doérdiincti fikrasina
gore, YID uygulama sozlesmeleri .. yet-
kili idarelerin bagh, ilgili veya iliskili
oldugu Bakanin onayi”na tabi tutulmus-
tur. Bu nedenle, belediyelerce YID proje
bagvurular1 6nce Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligrna yapilacaktir.

¢) Ilgili Belediye Adina C.S.Bnin
Cumhurbaskanina Basvurusu

Belediyelerin, YID projeleri igin
Cumhurbagkanina basvurusu Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 kanaliyla yapilir. Ni-
tekim 2011/1807 sayili Kararin “Yetki”
basligini diizenleyen 5 inci maddesinin
birinci fikrasina gore mahalli idarelerin
YPK’ya bagvurularinin, Igisleri Bakanhg1
kanaliyla (Bakan imzal1) yapilacagini 6n-
gormektedir. Ancak, bu yetki 5393 sayili
Belediye Kanunu ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligina, Yiiksek Planlama Kuru-
lu'nun yetkisi de 2018/3 sayili Cumhur-
bagkanligr Karar1 ile Cumhurbagkanina
gecmistir. Bu nedenle, belediyelerin yap-
tirmak istedigi YID projesi icin Cumhur-
baskanina basvurusu o belediye adina
Cevre ve Sehircilik Bakanligrnca yapil-
mas1 gerekmektedir.

d) Cumhurbaskaninin Degerlendir-
mesi ve Yetkilendirme Karari

Cevre ve Sehircilik Bakanlig, yatirim
ve hizmetlerini yap-islet-devret mode-
line gore yaptirmak isteyen belediyenin
projesini ve projeye iliskin 6n yapilabilir-
lik etiidiiniit Cumhurbagkanina sunar.
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Cumhurbagkani, yaptig1 degerlendir-
me sonucunda; yapilacak olan yatirim ve
hizmetleri, risk paylagimi ilke ve esasla-
riny, katki pay1 ve talep garantisi verilip
verilmeyecegini, verilecekse gerektiginde
bunlara iliskin #st sinirlar1 belirleyebil-
mekte ve bu dogrultuda ilgili belediyeyi
yetkilendirebilmektedir (2011/1807 say1l1
BKK, md.5/2).

“Yetkilendirme Karar1” kapsaminda,
belediyenin yap-islet-devret modeli ile
gerceklestirilecek yatirim ve hizmetlere
iliskin uygulama sézlesmeleri, beledi-
yelerin ilgili oldugu Cevre ve $ehircilik
Bakaninin onayi alinarak sermaye sirketi
veya yabanci sirket ile imzalanacaktir.

Hemen belirtelim ki, sermaye sir-
keti; Tirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina
gore kurulmus veya kurulacak olan ve
gerektiginde kamu kurum ve kurulusla-
rinin da (kamu iktisadi tesebbiisleri da-
hil) ortak oldugu ve bu Kanun'un 4 itincti
maddesinde belirtilen Cumhurbaska-
n1 kararinda ongoriilen sartlar1 tasiyan
anonim sirketi, yabanci sirket ise; 6224
sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
hiikiimleri uyarinca Tiirkiyede faaliyette
bulunmasina izin verilen kurulusu ifade
etmektedir.

2. flana Cikilmasi

Cumhurbaskanindan “Yetkilendirme
Karar1” alan belediye, gerceklestirmek is-
tedigi yatirim ve hizmetini yap-islet-dev-
ret modeli gergevesinde yaptirilmasina
dair ilana ¢ikar. Nitekim, 2011/1807 say1-
I1 Karar’in “Ilan” baglikli 6 nc1 maddesine
gore; YID modeli cercevesinde yaptiril-
mak istenen yatirim ve hizmetlerin, Res-

mi Gazetede ve Tiirkiye ¢apinda yayimla-
nan yiiksek tirajl1 iki gazetede 6n yeterlik
veya teklif verme i¢in belirlenen son bas-
vuru tarihinden en az 30 giin 6nce olmak
lizere ve en az birer defa ilan edilerek
duyurulmasi gerekmektedir. Isin 6zelligi-
nin gerektirdigi durumlarda ise ilan, yurt
disinda son bagvuru tarihinden en az 45
glin once yapilmasi gerekmektedir.

3. YID Projesine Bagvuracak Istekli-
lerde Aranacak Ozellikler

Yap-Islet-Devret projesi igin ilana ¢1-
kilma agamasinda ilgili belediyece istek-
lilerde aranacak 6zelliklerin belirlenmesi
gerekmektedir.

2011/1807 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda; istekli, bu Karar kapsaminda
goreve talip olan sermaye sirketleri veya
aralarinda olusturduklari ortak girisimler
olarak tanimlanmistir (4/g). {lgili beledi-
ye, ilan ettigi projeye talip olan istekliler-
de bazi1 6zellikleri arayabilir.

Nitekim 2011/1807 sayili Karar'in “Is-
teklilerde Aranacak ozellikler” baslikli 7
nci maddesine gore; bu Karar kapsamin-
da isteklinin veya istekli bir ortak girisim
ise bu girisim i¢inde yer alan sirketlerin
her birinin saglam bir mali yapiya sahip
olduklarini bagimsiz denetim firmalarin-
ca onaylanmus bilangolart ile kanitlanma-
lar1 ve isteklinin veya istekli ortak girisim
ise bu girisim icinde yer alan sirketlerden
en az birinin talip olunan yatirim veya is-
letme ile ilgili faaliyetlerde bulunmus ol-
mas1 zorunludur. Demek oluyor ki, YID
projesine basvuran isteklilerin saglam bir
mali yapiya ve ilgili iste uzman olmaya
sahip olmalar1 gerekmektedir.
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4. YID Projesi Sartnamelerin Hazir-
lanmasi

Isteklide veya istekli ortak girisim
ise bu girisim i¢inde yer alan sirketler-
de aranacak kosullar, talip olunan yati-
rim veya hizmetlerin 6zellikleri dikkate
alinarak idare tarafindan hazirlanan/
hazirlattirilan sartnamede belirtilir.

Sartname, yapilacak islerin genel, 6zel,
teknik ve idari esas ve usullerini gosteren
belge veya belgelerdir.

Belediyelerin ilgili yap-islet-devret
projesine doniik olarak bir sartname yap-
mas1 ya da yaptirmasi gerekmektedir.

Keza, 2011/1807 sayil1 Karar'in “Sart-
nameler” baglikli 8 inci maddesine gore;
sartnameler, idare tarafindan, gorev ko-
nusu yatirim ve hizmetlerin 6zelliklerini
belirtecek sekilde hazirlanir ya da hazir-
lattirilir.

Sartnamelerde gorevin niteligine gore
konulacak 6zel ve teknik sartlarin digin-
da, genel olarak asagidaki hususlarin yer
almasi zorunludur:

*  Gorevin nevi, niteligi ve kapsamyi,

*  Gegici ve kesin teminat oranlari
ve sartlari,

*  Gorev yeri, teslim etme ve teslim
alma sekil ve sartlari,

*  Gorev konusu islere baglama ve is
bitirme tarihleri, gecikme halinde
uygulanacak miieyyideler,

e Sirketlerde aranan sartlar ve iste-
nen belgeler,

* Degerlendirme yapmak iizere sir-
ketlerden istenecek gorev konusu

ili ilgili fizibilite raporu, is progra-
my1, nakit akim tablosu ve benzeri
belgeler,

Gorevlendirme yapip yapmamak-
ta ve uygun teklif tespit etmekte
idarenin serbest oldugu,

Tekliflerin hazirlanmasi, verilme-
si, degerlendirilmesi ve gorevlen-
dirme usul ve esaslari,

Tekliflerin gegersiz sayilacagi hal-
ler,

Gorevlendirme kararinin alindigs
tarihten itibaren hangi siire igeri-
sinde onaylanacagi ve iptal edile-
cegi,

Her tiirli giderin kim tarafindan
karsilanacagy,

Suire uzatimi verilebilecek haller
ve sartlari,

Ucret belirleme yéntemleri,

Kamulagtirma bedeline gorevli
sirketin istirak edip etmeyecegi,
edecekse istirak edilecek tutar, ay-
rica arazi toplulastirmasi yapilip
yapilmayacagl ve bedelin hangi
tarafca karsilanacagy,

Mevzuat geregi alinmasi gereken
zorunlu izinler ile bu izinlerin
kim tarafindan alinacagy,

Ihtilaflarin ¢oziim sekli,

Katk: pay1 6denip 6denmeyecegi
ve katki pay1 belirleme yontemle-
ri,

Talep garantisi verilip verilmeye-
cegi, verilecekse miktari ve siiresi,
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* Hazine yatirim garantisi 6ngoru-

lup goriilmedigi.

Goreve ait sartnameler ve ekleri be-
delsiz olarak isteklilerce mahalli idare-
de (belediyede) goriilebilir. Sartnameler
ve ekleri, idarenin takdir ettigi bir bedel
karsiliginda isteklilere verilir (2011/1807
sayil1 BKK m.9).

5. On Yeterlik Komisyonu Kurulmasi

[lgili belediye, kendisine bagvuran is-
tekliler arasinda 6n yeterlik yapip yapma-
makta serbesttir, yani bu konuda takdir
hakkina sahip bulunmaktadir. Belediye
tarafindan belli istekliler arasinda kapali
teklif usuliiniin uygulanmasina ve 6n ye-
terlik degerlendirmesine karar verildigi
takdirde, bir 6n yeterlik komisyonunun
kurulmas: gerekmektedir. On degerlen-
dirme komisyonunun kurulus ve ¢aligma
usulleri ile isteklilerde isin geregi arana-
cak ozellikler belediyece belirlenmesi ge-
rekmektedir (2011/1807 sayili BKK, On
Yeterlik, m.10).

6. Gorevlendirme Yapilmasi

Gorevlendirme, 2011/1807 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararinda yazili usul ve
esaslar dahilinde, istekliler arasindan bi-
risine isin verildigini gosteren ve yetkili
mercilerin onayz ile tamamlanan islemle-
ri ifade eder.

a) Gorevlendirme Komisyonu Kurul-
mast

Gorevlendirmeyi yapacak mabhalli
idarenin (belediyenin) iist yoneticisinin
onay1 ile gorevlendirme komisyonunu
kurmasi gerekmektedir. 2011/1807 say1l1

Karar’in 4 iincii maddesinin (0) fikrasina
gore st yonetici; belediyelerde belediye
baskanidir. Gorevlendirme Komisyonu-
na yardimci olmak iizere, gorevlendirme
kararlarina katilmamak sartiyla geregi
kadar idari ve teknik eleman gorevlendi-
rilebilmektedir. Gorevlendirme Komis-
yonunun kurulus ve ¢alisma usulleri ilgili
idare (belediye) tarafindan diizenlene-
cektir (2011/1807 sayili BKK, m.11).

b) Gorevlendirme Usulleri

Gorevlendirme usulleri, anilan Ka-
rarin 12 nci maddesinde gosterilmistir.
Bu Karar kapsamindaki gorevlerin veril-
mesinde;

o Tiim istekliler arasinda kapali tek-
lif usuld,

+ Belliistekliler arasinda kapali tek-
lif usuli,

+ Pazarlik usulii, uygulanabilir.

Gorevin geregine gore bu usullerden
hangisinin uygulanacag1 belediye tara-
findan tespit edilir. Gerektiginde Cum-
hurbagkani, yatirim ve hizmetlerin 6zel-
ligine gore gorevlendirme usuliine karar
verebilir.

1.Tiim Istekliler Arasinda Kapalr Teklif
Usulii

Tum istekliler arasinda kapali teklif
usulii, butiin isteklilerin teklif verebildi-
gi usuldiir. Idare tekliflerin hazirlanmasi,
verilmesi, zarflarin acilmasi, tekliflerin
degerlendirilmesi ve gorevlendirmenin
sonuca baglanmasina dair usul ve esaslar1
tespit eder. Bu usul ve esaslar sartnamede
belirtilir.
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2. Belli istekliler arasinda kapali teklif
usulii

o Idare, anilan Karar kapsamin-
da gergeklestirecegi yatirim ve
hizmetleri, diger gorevlendirme
usulleri yerine, teknik yeterlilik-
leri ve mali giigleri idarece kabul
edilmis en az ¢ istekli arasinda
kapali teklif usulii ile yaptirabilir.

o Bu usulii tercih eden idarenin zo-
runlu nedenlerle ii¢ istekliyi bula-
mamas! ya da teklif veren istekli
sayisinin {igten az olmasi halinde,
Bakan onayiyla, teklif almanin
ayn1 usulle ikinci kez tekrarinda
ti¢ istekli kogulu aranmaz.

« Bu madde hiikiimlerine gore ya-
pilacak gorevlendirmelerde, go-
revlendirmeye katilacak isteklile-
rin isimleri belirtilmek suretiyle
Bakanin onaymin alinmasi zo-
runludur.

« Bu gorevlendirmelerde ilan yapil-
mast zorunlu degildir. Gerekli go-
rilen hallerde gorevlendirmeye
davet edilecek isteklilerin se¢imi
i¢in ilan yapilabilir.

3. Pazarlik Usulii

o Tim istekliler arasinda kapali
teklif usulii veya belli istekliler
arasinda kapali teklif usulii ile go-
revlendirme yapilamamas1 duru-
munda pazarlik usulii ile gorev-
lendirme yapilabilir.

o  Pazarlik usulii ile yapilacak gorev-
lendirmelerde, tekliflerin yazili
olarak alinmasi zorunludur. Tek-

lifler, idarece teskil edilen komis-
yon tarafindan, isin nitelik ve ge-
regine gore, sartnamede belirtilen
yatirim ve hizmetlerin {icretleri-
nin belirlenmesi esasina uygun
olmak tiizere degerlendirilir. Bu
degerlendirmede ayrica sartna-
mede yer alan diger hususlar da
dikkate alinir. Gorevlendirme pa-
zarlik ile sonuglandirilir. Bu usule
gore yapilan gorevlendirmelerde
ilan yapilmasi zorunlu degildir.

o Pazarhigin ne suretle yapildigi,
ne gibi tekliflerde bulunuldugu
ve gorevlendirilen sirketin neden
dolay: tercih edildigi gorevlendir-
me kararinda gosterilir.

c¢) Gorevlendirmede Uyulacak Ortak
Esaslar

Gorevlendirme, anilan Kararda yazili
usul ve esaslar dahilinde, istekliler ara-
sindan birisine isin verildigini gosteren
ve yetkili mercilerin onay1 ile tamamla-
nan islemleri ifade eder.

Gorevlendirmede uyulacak ortak
esaslar, 2011/1807 sayil1 BKK’nin 16 nci
maddesinde diizenlenmistir.

e Bu Karar kapsaminda yapilacak
olan gorevlendirmelerde tiim
istekliler arasinda kapali teklif
usuliiniin uygulanmas:1 esastir.
Idarece belli istekliler arasinda
kapali teklif usulii veya pazarlik
usuliniin uygulanmasina karar
verilmesi halinde, bu kararin ge-
rekcesi gorevlendirme ilan veya
sartnamesinde belirtilir.
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o ki veya daha fazla istekli tarafin-
dan yapilan tekliflerin ayni olmasi
ve bunlarin da uygun teklif oldu-
gunun anlasilmasi halinde, ilgili
belediyeyi ve/veya Hazineyi en az
mali ylkiimliliik altina sokacak
olan teklif sahibine gorevlendir-
me yapilir.

e Gorevlendirme komisyonu ta-
rafindan alinan gorevlendirme
karari, belediyelerde tist yonetici
tarafindan onaylanir veya iptal
edilir.

o Istekli cikmadig1 veya tekliflerin
uygun goriilmedigi hallerde, ida-
re ayn1 yatirim ve hizmetler igin
bu Kararda 6ngoriilen usullerden
herhangi birine yeniden bagvur-
makta serbesttir.

Yukaridaki usullere gore gorevlendir-
meyi hak eden sirkete dair Gorevlendir-
me Komisyonu bir gérevlendirme karari
alinir. Bu gorevlendirme kararinin geger-
li olabilmesi igin belediyelerde iist yone-
tici (Belediye Baskani) tarafindan onay-
lanmas1 gerekmektedir (2011/1807 say1li
BKK m.16/3). Burada “onay” baglaminda
verilen gorevlendirme karari ile sirket ar-
tik gorevli sirket olarak anilir.

¢) Gorevli Sirkete fliskin Hususlar

Gorevli sirkete iliskin hususlar, anilan
Karar'm 17 nci maddesinde gosterilmis-
tir. S6z konusu madde hitkmiine gore,
gorevi sirketin;

1. Gorevlendirme karari verilen istek-
linin goérevlendirilmesini miiteakip, her
YID projesi igin ayr1 bir sirket kurulur.
Bu sirketin ana sdzlesmesinde YID pro-

jesi, faaliyet konusu olarak belirtilir. Sir-
ketin 2011/1807 sayihi Karar kapsaminda
gerceklestirecegi yatirim ve hizmetler
i¢in getirecegi 6z kaynak orani, onerilen
toplam sabit yatirim tutarinin yiizde yir-
misinden az olamaz.

2. Kurulacak sirket ortaklarindan en
az birinin kamu kurumu niteliginde mes-
lek kurulusu veya iist kurulusu olmasi ve
sirket sermayesine en az %51 oraninda
istirak etmesi, projelerin ayni faaliyet ko-
nusunda olmasi kaydiyla isin ozelligine
gore idarenin de uygun gormesi halinde
ayr1 bir sirket kurulmasi sart1 aranmaz.

3. Mahalli idarelerde iist yoneticinin
izni alinmadan, yatirim veya igletme ile
ilgili faaliyetlerde bulunmus ve teknik
yeterlilige sahip olan ortagin, sirketin
kurulus sermayesindeki paymni yatirim
doneminde degistirmesi halinde, idare
(belediye) uygulama sozlesmesini feshe-
debilir. Cumhurbagkani onayi ile sozles-
mesi imzalanmis olan projelerde Cum-
hurbagkani izni alinmadan, yatirim veya
isletme ile ilgili faaliyetlerde bulunmus
ve teknik yeterlilige sahip olan ortagin,
sirketin kurulus sermayesindeki payini
yatirim doneminde degistirmesi halinde
de, idare (belediye) uygulama sozlesme-
sini feshedebilir.

C. SOZLESME YAPILMASI

Yap-Islet-Devret modeli bir sozlesme
ile gerceklestirilmek zorundadir. YID
modelinde ¢ok sayida taraf ve bu taraflar
arasindaki iliskileri diizenleyen birden
¢ok sozlesme bulunur.

Cumbhurbagkaninca belirlenen idare
ile sermaye sirketi veya yabanci sirket
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arasinda yapilacak sozlesme, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir.

Gorevli sirket, 2011/1807 sayil1 Ka-
rar kapsaminda kendisine gorev verilen
isteklinin katilimi ile Tiirkiye Cumbhuri-
yeti Kanunlarina gore kurulan ve kamu
iktisadi tesebbiisleri dahil kamu kurum
ve kuruluglarinin da ortak olabildigi, bu
Karar'in 6ngordiigii sartlan tagtyan ano-
nim sirketi ifade eder.

Buna gore, gorevli sirket ile belediye
arasinda “uygulama sozlesmesi” yapilir.
Uygulama sozlesmesi; yatirim ve hizmet-
lerin gergeklestirilmesiyle ilgili olarak,
idare ile gorevli sirket veya sermaye sir-
keti arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine
gore akdedilen sozlesmeyi ifade etmek-
tedir (2011/1807 sayili BKK, md.4/n).
Uygulama sozlesmesine ilisik “diger
sozlesmeler” adinda bagka sozlesmeler
de bulunmaktadir. “Diger sozlesmeler”;
uygulama so6zlesmesine bagl olarak im-
zalanan ve uygulama sozlesmesi hitkiim-
lerine aykir1 hiikiimler ihtiva etmeyen
sozlesmeleri ifade etmektedir (2011/1807
sayili BKK, md.4/c). Diger sozlesmelerin
uygulama sozlesmesi tarafindan belir-
lenmesi gerekmektedir (2011/1807 sayili
BKK, md.34).

Uygulama sozlesmesinin onay maka-
min1 belediyelerde, belediye baskanidir.
Zira 2011/1807 sayilhi BKKnin “Yetki”
baslikli 5 inci maddesinin tglincii fik-
rasina gore mahalli idarelerde sozles-
melerin onay yetkisi iist yoneticilere bi-
rakilmistir. Belediyelerde {ist yonetici,
belediye bagkanidir. Belediyelerin YID
projesi baslatabilmesi Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligrnin onayina ve bu Bakanli-

gin belediyeler adina Cumhurbagkanina
bagvurmasi sartin1 getirmisken, nihai
asamada gorevlendirmenin verilmesi ve
uygulama sozlesmesinin yapilmasi ilgili
mahalli idarenin st yoneticisine birakil-
mistir.

Bu asamada mabhalli idare ile gorevli
sirket arasinda yapilacak uygulama soz-
lesmesinin kapsami ve kapsama iligkin
esaslar1 belirlenir (2011/1807 sayili BKK
m.18).

1. Sozlesmede Yer Alacak Hususlar

Sozlesmede yer alacak hususlar, ani-
lan Kararin 18 inci maddesinde goste-
rilmistir. S6z konusu madde hitkmiine
gore;

1. Uygulama sozlesmesi, bu Karar ve
Cumbhurbaskaninin yetkilendirme karari
ile sartnamelere uygun olarak hazirlanir.

2. Uygulama sozlesmesinde asagidaki
hususlar yer alir:

- Taraflar, - Sozlesmenin konusu, -
Siire, -Yatirim ve hizmetlerin genel esas-
lari, - Mal ve hizmetin standart ve kali-
tesi, - Gorevlendirmelerde performans
kriterleri ile yatirim ve hizmetleri emre
amade tutma kosullari, - Finansman, -
Ucret ve varsa katki payinin belirlenme-
si, - Hazine yatirim garantisi ve/veya ta-
lep garantisi verilip verilmeyecegi, varsa
miktar1 ve siiresi, - Yatirim stiresi, kabul
ve isletmeye alma tarihi, - Yatirim déne-
minde isin tamamlanmasindaki gecikme
ve maliyet degisiklikleri, - Kamulagtirma
ve/veya arazi toplulastirmasi, - Mevzuat
geregi alinmasi gereken izinler, - Temi-
nat, - Aylik ve yillik faaliyet raporlary, -
Denetim, - Giivenlik, emniyet ve ¢evre
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onlemleri, - Miicbir sebepler, - Sigorta,
bakim ve onarim, - Gorevin devri, - Fesih,
- Stire sonunda tesisin devri, - Strenin
sona ermesinden Onceki devir, - Krediler,
-Sorumluluk ve tazminat, - Gecikme faizi
uygulanip uygulanmayacagy, - Egitim, -
Uygulanabilir hukuk ve ihtilaflarin halli,
-Sozlesme masraflarinin kimin tarafin-
dan 6denecegi, - Tebligat, - Sozlesme dili,
sozlesmedeki degisiklikler, diger sozles-
meler, - Sozlesmenin yiriirlik tarihi, -
Diger hususlar.

2. Uygulama Sozlesmesinin Kapsa-
muna fliskin Esaslar

a) Taraflar

Sozlesmede taraflar, uygulama sozles-
mesini imzalayan idare (belediye) ile ser-
maye sirketi veya gorevli sirkettir.

b) Finansman

Sozlesmede, gorevli sirketin finans-
maninin tamamini saglamakla yiikiim-
li oldugu toplam yatirim tutar: ve varsa
uygulanacak eskalasyonlar ile bunlara
uygulanacak formiiller, koprii kredi kul-
lanilacaksa bunun kullanilacagi durum-
lar, ek maliyetler ve bunlarin nasil karsi-
lanacagy ile kullanilacak her tiir krediye
iliskin hususlar yer alir.

c) Uygulama Sézlesmesinin Imzalan-
masl

3996 sayili Kanunda belirtilen yatirim
ve hizmetlerin niteligine gore akdedilme-
si gereken diger sozlesmeler'* uygulama
sozlesmesinde belirtilir.

14 Diger sozlesmeler; uygulama sézlesmesine bagh olarak im-

zalanan ve uygulama sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 hitkiimler
ihtiva etmeyen sozlesmeleri ifade eder.

Uygulama sozlesmesinin yiriirliige
girmesi, sozlesmede belirtilen diger s6z-
lesmelerin de imzalanmast ile miimkiin
olabilmektedir.

Hazine yatirim garantisi verilmesi uy-
gun goriilen gorevlendirmelerde, uygula-
ma sozlesmesinin yiirirliik tarihi garanti
mektubunun imzalanmasindan 6nceki
bir tarih olarak belirlenemez. Baska bir
deyisle, uygulama soézlesmesinin yiiriir-
liik tarihi ancak garanti mektubunun im-
zalanmasindan sonraki bir tarih olacaktir
(2011/1807 sayili BKK m.35).

YID sézlesmelerinde, finansman,
katki payi, yatirim yapacak sirketin uz-
manligy, iretilecek mal ya da hizmetin
nasil fiyatlandirilacagi, YID sirketine ta-
ninacak idari irtifaklarin niteligi, kamu-
lagtirma, hazine garantisi ve ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda yargi yolu bakimindan
tahkim yolunun tayininde dikkat edil-
melidir.””

¢) Teminat

Idare tarafindan, teklifle birlikte pro-
jelerin yatirim tutarina gore idarece tak-
dir edilecek tutarda gegici teminat, soz-
lesmenin imzalanmasi ile birlikte yatirim
tutarinin ytizde biri oraninda kesin temi-
nat alinir. Teminatlar teminat mektubu
olarak verildigi takdirde, gecici teminat
stiresiz, kesin teminat s6zlesme siiresince
gecerli olmak iizere teklif edilen para cin-
sinden diizenlenir.

Teminat olarak kabul edilecek deger-
ler sunlardir:
15 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, Mahalli idarelerin Yatirimlarinda

Yap-Islet-Devret Modelinin Uygulanmas,
193.25.125.6/Yerel_Yonetimler...2012
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o Tedavuldeki Turk Parasi.

o Bankalar tarafindan verilen temi-
nat mektuplari.

» Hazine Miistesarliginca ihrag edi-
len devlet i¢ bor¢lanma senetleri
ve bu senetler yerine diizenlenen
belgeler.

d) Belediyenin Denetim Yetkisi

Igili belediye, gorevli sirketin uygu-
lama sozlesmesi kapsamina giren tim
faaliyetlerini, belge ve kayitlarini biitiin
asamalarda denetleyebilecek veya denet-
lettirebilecektir.

Bu kapsamda yapilacak denetim aga-
masindaki giderlerin hangi taraf¢a ve ne
sekilde karsilanacagi, uygulama sozles-
mesinde belirtilecektir (2011/1807 say1l1
Karar, m.25).

e) Belediyelerin Uygulama Sozlesme-
sini Fesih Yetkisi

Uygulama so6zlesmesi, gorevli sirketin
yukiimliliiklerini yerine getirememesi
veya uygulama sozlesmesi sartlarini ih-
lal etmesi, iflasi, konkordato ilan etmesi,
O0deme giigliigiine diismesi hallerinde,
idare tarafindan siiresinden dnce feshe-
dilebilir. Feshe iliskin hiikiimler, feshin
sonuglar1 ve diger sozlesmelerin akibe-
tine iliskin hususlar uygulama s6zlesme-
sinde diizenlenir.

Yap-islet-devret modelinde, idareye
belirli kosullarda uygulama sozlesmesini
fesh etme yetkisi verilmistir. 2011/1807
sayili Kararm “fesih” baglikli 28 inci
maddesine gore; uygulama sozlesmesi,
gorevli sirketin ytkiimliiliiklerini yerine
getirmemesi veya uygulama sozlesmesi

sartlarini ihlal etmesi, iflasi, konkordato
ilan etmesi, 6deme giigliigline diismesi
hallerinde idare tarafindan siiresinden
once feshedilebilir.

Yine uygulama sozlesmesinde feshe
iligkin hitkiimlerin, feshin sonugclar1 ve
diger sozlesmelerin akibetine iligkin hu-
suslarin yer almas1 gerekmektedir. Yani
uygulama sozlesmesinde yer alan fesih
kurallari taraflar1 baglayici olacaktir.'

C. SORUMLULUK VE TAZMINAT

Yatirim ve/veya hizmetin belirlenen
siire igerisinde projelendirilmesi, finans-
mani, kurulmasi ve isletilmesinden ser-
maye sirketi veya yabanci sirket sorumlu-
dur. Bu sirketlerin sézlesmede 6ngoriilen
yukimliliiklerini yerine getirmemesi
halinde idarenin ugrayacag: zararin taz-
minine iligkin hitkiimler s6zlesmede yer
alir.

Sozlesmelerde, idare tarafindan ya-
pilacak O6demelerin gecikmesi halinde,
uygulanacak gecikme faizine iliskin hii-
kiimlere de yer verilebilir.

D. SURE

Yapilacak sozlesmelerde sermaye sir-
ketinin yapim ve isletmesini tistlenecegi
yatirim ve hizmetin siiresinin belirlen-
mesinde, elde edilecek kar dahil yatirim
bedelinin ve yatirim igin saglanan kredi-
lerin geri 6deme siiresi ile projenin niteli-
gi, sermayenin miktar1 ve isletme esaslar1
dikkate alinir.

Uygulama sozlesmesinde belirtilen
yiriirlik tarihinden baslamak tizere, ya-
tirim siiresi ve igletme siiresinden olusan

16 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, a.g.m.
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toplam siire sozlesme siiresidir. Bu siire
miicbir sebepler ve idarenin sebep oldu-
gu haller déhil hi¢bir sekilde toplam 49
yil1 gecemez.

E. UCRET VE KATKI PAYININ BE-
LIRLENMESI

Ucret, YID modeliyle gergeklestirile-
cek yatirim sonucu iretilecek mal veya
hizmetlerin karsilig1 olarak 6denecek fi-
yat veya bedelini ifade eder.

3996 sayili Kanunma gore vyap-is-
let-devret modeli ile gerceklestirilecek
yatirim sonucu iretilecek mal ve/veya
hizmetlerin karsilig1 olarak 6denecek tic-
retler veya katki paylari, Cumhurbagka-
n1 karariyla yiirtrlige konulacak usiil ve
esaslar uyarinca gerekli goriilen hallerde
idarenin (belediyenin) ilgili bulundugu
bakan (CSB) tarafindan belirlenecektir.

Gorevli sirketce tiretilen mal ve hiz-
metler icin belediye tarafindan talep
garantisi verilebilir. Ancak, talep garan-
tisi verilmesi ongoriilen sozlesmelerde,
garanti edilen mal ve hizmet diizeyinin
tizerinde talep gerceklesmesi durumunda
hasilat paylasiminin ne sekilde yapilacag:
hususu diizenlenir.

Yatirim bedelinin idare veya hizmet-
ten yararlananlarca 6denmesinin miim-
kiln oldugu Yap-Islet-Devret projele-
rinde, sozlesme tarafi merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, islet-
me siiresi iginde taahhiit ettikleri garanti
kapsaminda dogabilecek 6deme yiikiim-
laltikleri bu maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen sinirlamalara tabi olmadan ida-
re biitcelerinden 6denir.

Katki pays; gorevli sirketin iirettigi
mal veya hizmetin bedeli, mal veya hiz-
metten yararlananlar tarafindan tama-
men veya kismen 6denmesi miimkiin
olmayan yatirimlarla ilgili yapilacak go-
revlendirmelerde, mal veya hizmetten
yararlananlarin tiiketim veya kullanim
miktarlar1 da dikkate alinarak belirlenen
ve idare tarafindan gorevli sirkete tama-
men veya kismen yapilan 6demeyi ifade
eder.

Ucretle ilgili diizenlemeler katk: pay
hakkinda da uygulanir.

Bu kapsamda, mal veya hizmet tiirle-
ri veya bunlarin tiiketim veya kullanim
miktarlar1 ya da kalite, giivenlik ve diger
degerlendirme kriterleri itibariyle farkli
ticretler uygulanabilir. Ucretler, tiiketim
veya kullanim miktarlarinin alt ve st s1-
nirlarina gore araliklar itibariyle topluca
belirlenebilir. Bunlara iliskin kriterlere
sartnamelerde ve uygulama so6zlesmele-
rinde yer verilir.

F. GOREVLI SIRKETIN YiD PRO-
JESI KAPSAMINDA SiRKET KUR-
MASI, YATIRIM YAPMASI VE FAALI-
YETE GECMESI

Gorevli sirket, 2011/1807 sayil1 Ka-
rar kapsaminda kendisine gorev verilen
isteklinin katilimi ile Tiirkiye Cumhuri-
yeti Kanunlarina gore kurulan ve kamu
iktisadi tesebbiisleri dahil kamu kurum
ve kuruluslarinin da ortak olabildigi, bu
Karar'in 6ngordiigi sartlan tasiyan ano-
nim sirketi ifade eder.

Yatirim ve hizmetini yap-islet-devret
modeli cercevesinde yaptiracak beledi-
ye ile sozlesme yapan gorevli sirketin bu
proje kapsaminda ve bu projeyi kendine
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faaliyet alan1 segen bir anonim sirket kur-
masi gerekmektedir. YID anonim sirketi
kurulduktan sonra proje kapsaminda ya-
tirima baglayacak ve yatirimi bitirdikten
sonra igletme donemine ge¢mis olacak-
tir. Bilindigi tzere, 3996 sayili Kanuna
gore YID modelinde maksimum siire
49 yildir. Bu 49 yillik siireye YID sirke-
tinin proje ve yatirim donemi de dahil
bulunmaktadir. Bu yiizden isletme siire-
sinden kar etmek icin YID sirketi bir an
evvel ve gecikmeden yatirirm donemini
bitirip isletme donemine ge¢mek iste-
yecektir. Zira koydugu yatirimi isletme
stiresinde itfa edebilecektir. Bu siire de
ne kadar uzunsa isletme igin o kadar iyi
olacaktir.”” Nitekim yatirim doneminde
isin tamamlanmasinda gecikme ve mali-
yet degisiklikleri ve bunlarin sonuglarina
iliskin hiitkiimlere uygulama so6zlesme-
sinde yer verilecektir (2011/1807 sayili
BKK m.23). Yine miicbir sebep halleri de
uygulama sozlesmesinde yer almaktadir
(2011/1807 sayii BKK m.26).

G. YID YATIRIMININ (TESISi-
NiN) ILGILi BELEDIiYEYE DEVRIi

3996 sayili Kanun'un 7 nci maddesi-
ne gore; yapilacak sozlesmelerde sermaye
sirketinin veya yabanci sirketin yapim ve
isletmesini iistlenecegi yatirnrm ve hiz-
metin siiresinin belirlenmesinde yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) ve ya-
tirim i¢in saglanan kredilerin geri 6deme
siiresi ile projenin mahiyeti, sermayenin
miktar1 ve isletme esaslar1 dikkate alinir.
Sozlesmelerin stiresi 49 yildan fazla ola-
maz.
mkaya, Mabhalli Idarelerin Yatirimlarinda

Yap-Islet-Devret Modelinin Uygulanmast,
193.25.125.6/Yerel_Yonetimler...2012

1. Siire Sonunda Devir

YID modeli ile yaptirilan yatirimin
veya tesisinin sdzlesme siiresinin sonun-
da ya da stiresinden 6nce olabilmektedir.
Dogal olanu siiresi sonunda devirdir.

3996 sayili Kanunda devirle ilgili ola-
rak, sermaye sirketi veya yabanci sirket
tarafindan yapilan yatirim ve hizmetler,
sozlesmenin sona ermesi ile birlikte her
tiirlii borg ve taahhiitlerden ari, bakiml,
calisir ve kullanmilabilir durumda bedelsiz
olarak kendiliginden idareye gececegi be-
lirtilmektedir (m.9).

2011/1807 sayihi Karar’in “siire sonun-
da tesisin devri” baglikli 29 uncu madde-
sine gore; uygulama sozlesmesi sonunda
yatirim ve hizmetler her tiirlii borg ve
taahhiitlerden ari, bakimli, calisir ve kul-
lanilabilir durumda bedelsiz olarak ken-
diliginden idareye ge¢mektedir. Yatirim
ve hizmetlerin devir asamasinda bu sart-
lar1 ve uygulama sozlesmesinde yer alan
diger hususlar1 haiz olup olmadig: olus-
turulacak devir-teslim komisyonunca
tespit edilmelidir. Bu komisyonun olus-
turulmasi, ¢aliyma usul ve esaslari, ko-
misyonca tespit edilen eksiklik ve hatala-
rin giderilmesi ve onarimlarin yapilmasi
ile ilgili hitkiimlere de uygulama sozles-
mesinde yer verilmesi gerekmektedir.

2. Siirenin Sona Ermesinden Onceki
Devir

Yap-islet-devret mevzuatinda siire
bitmeden 6nce de devire izin verilmek-
tedir. Ancak bunun igin 2011/1807 say1ili
Kararn “siirenin sona ermesinden 6n-
ceki devir” baglikli 30 uncu maddesine
gore; uygulama sozlesmesinde belirtilen
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stireden 6nce, miicbir sebep veya idare-
nin sozlesmeyi tek tarafli feshetmesi se-
bebiyle tesisin devri veya gorevli sirket
hisselerinin devir alinmasina iliskin hu-
suslara uygulama sozlesmesinde yer ve-
rilmesi gerekmektedir.

3. YID Sirketi Tarafindan Gérevin
Devri

Bazi durumlarda YID sirketi elde et-
tigi gorevi devredebilmektedir. Nitekim
2011/1807 sayili1 Karar'n “Goérevin Dev-
ri” baslikli 27 nci maddesine gore; gorevli
sirket, yatirim ve isletme donemlerinde
uygulama sozlesmesinden dogan tiim
hak ve vecibelerini, ayn1 kosullarla ve
anilan Kararda belirtilen usul ve esaslara
uygun bir baska sirkete, ilgili belediye-
nin uygun goriisii ve Cevre ve Sehirci-
lik Bakaninin onay1 ile devredebilmek-
tedir. Ancak, uygulama sozlesmesinin
onay! Cumhurbagkani tarafindan yapilan
gorevlendirmelerde gorevin devri, idare-
nin goriisii ve Cumhurbagkani karari ile
mumkiindir. Gorevin bu sekilde devre-
dilmesi durumunda, diger sozlesmeler de
devredilmis sayilacaktir.

Buraya kadar mahalli idarelerde yati-
rim ve hizmetlerin YID modeli cerceve-
sinde verilmesinin hukuki siireci anlatil-
mustir. Simdi ise mahalli idarelerin YID
modelinden istifade ederken karsilasabi-
lecegi baz1 sorunlara asagidaki gibi degi-
nilecektir.

G. KAMULASTIRMA

3996 sayili Kanunda ongoriilen ya-
tirim ve hizmetler igin gerekli kamulas-
tirma islemleri idare tarafindan 2942 sa-
yili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine

gore yapilir. Kamulastirilan taginmazin
miilkiyeti idareye aittir. Kamulastirma
bedelinin tamamen veya kismen serma-
ye sirketi veya yabanci sirketce 6denmesi
hususu idare ile bu sirketler arasinda ya-
pilacak sozlesmelerde hitkme baglanabi-
lir.

H. GARANTILER, KREDIiLER VE
MUAFIYETLER

1. Garantiler

Yap-islet-devret modeli ¢ergevesin-
deki yatirim projeleri i¢in idare adina
sermaye sirketleri ya da yabanci sirket-
lere, kamu kurum ve kuruluslari ile bag-
i ortakliklarinin ve mabhalli idarelerin
satin alacaklar1 mal ve hizmet bedelleri
ile kamu kuruluslarinca, bu sirketlere
taahhiit edilmis tiretim girdilerinin te-
min edilememesi halinde ilgili s6zlesme
cercevesinde ortaya c¢ikabilecek 6deme
yuktmlilikleri icin garanti vermeye,
sozlesme hiikiimleri geregi mali yiikiim-
laliik altina giren kamu kurum ve kuru-
luslari ile fonlar lehine garanti vermeye,
gerektiginde, proje ile ilgili anlagsmalar-
daki kosullar ¢ercevesinde koprii krediler
saglanmasina veya saglanacak bu kredi-
ler icin geri 6deme garantisi vermeye ve
yap-islet-devret modeline dayanan tesi-
sin ve/veya sirket hisselerinin s6z konusu
projelere iliskin anlasmalardaki kosullara
uygun olarak satin alinmasi halinde de
dis kredi borglarini yiiklenecek kamu ku-
rum ve kuruluglari ile bagl ortakliklari-
nin ve mahalli idarelerin lehine, finansor
kuruluglara garanti vermeye ve garanti
kosullarin1 belirlemeye Cumhurbagskani
yetkilidir (m.11)."®

18 2.7.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 118 inci maddesiyle,
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2. Kredi Ustlenimi

Gorevli sirket ile yapilacak sozles-
mede, sozlesmenin feshedilerek yatirim
ve hizmetin siiresinden 6nce ilgili idare
tarafindan devralinmas: hitkmiintin bu-
lunmasi hélinde, yatirim ve hizmetlerin
gerceklestirilmis kismina tekabiil eden
yurt disindan saglanan finansmanin ve
varsa bu finansmanin teminine yonelik
tiirev triinlerden kaynaklananlar da da-
hil olmak tizere mali yiikiimliiliklerin
idare tarafindan stlenilmesine, gercek-
lestirilmemis yatirim ve hizmetlere ilis-
kin kisminin ise idarenin talebine bagh
olarak kullanilabilecegine iligskin hiikiim-
lere yer verilebilir (m.11).

Mabhalli idareler tarafindan gergek-
lestirilen yatirrm ve hizmetlere yonelik
sozlesmelerde sozlesmelerin siiresinden
once feshedilerek tesisin ilgili idare tara-
findan devralinmasinin 6ngoriilmesi ha-
linde, yatirim ve hizmetlerin finansmani
amacityla temin edilen yurt digindan sag-
lanan finansmani ve varsa bu finansma-
nin teminine yonelik tiirev irtinlerden
kaynaklananlar da dahil olmak iizere
mali ytikiimliiliikleri tistlenmeye sz ko-
nusu idare (belediye) yetkilidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nca borg
ustlenimi, 4749 saylh Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun'un 8/A maddesi ¢ercevesin-
de yiiriitiilecektir.

3. Muafiyetler

Yap-Islet-Devret modeli gergevesinde
yaptirilacak islerde ve yap-islet-devret

3996 sayil1 Kanunun 11 inci maddesinde yer alan “Hazine Miiste-
sarliginin goriisii ve bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakan-
lar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagskan:” seklinde degistirilmistir.

modeli ¢ercevesinde idare ile sermaye
sirketi veya yabanci sirketin yapacag bii-
tiin is ve islemler 1.7.1964 tarihli ve 488
say1l1 Kanuna gore alinan Damga Vergisi
ile 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Kanun
uyarinca almman har¢lardan muaftir
(m.12).

Yap-islet-devret modeli ile yapilacak
projelerde ilgili idaresince 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa tabi olunmadan
yapim ve isletme siirelerinde miisavirlik
hizmet alim1 yapilabilir. S6z konusu hiz-
met alimina iligkin esas ve usuller ilgili
bakanliklar tarafindan belirlenir.

4.SONUC

Yap-Islet-Devret modeli, ileri tekno-
loji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin gerceklestirilmesinde
kullanilmak tizere gelistirilen 6zel bir fi-
nansman modeli olup, yatirim bedelinin
(elde edilecek kXr dahil) sermaye sirketi-
ne veya yabanci sirkete, sirketin isletme
stiresi igerisinde iirettigi mal veya hizme-
tin idare veya hizmetten yararlananlarca
satin alinmasi suretiyle 6denmesidir.

Belediyelerin Yap-islet-Devret mode-
liyle projelerini gergeklestirebilmesi i¢in
oncelikle belediye meclisinden karar al-
malar1 gerekmektedir. Belediye meclisi
kararindan sonra YID modelini diizen-
leyen 3996 sayili Kanunda belirtilen usul
ve esaslar ¢ercevesinde projelerini hayata
gecirmeleri gerekmektedir.

Yap-I§let-Devret modeli; kopri, tiinel,
metro, igme ve kullanma suyu, aritma te-
sisi, yeralt1 ve yeriistii otoparklar, garajlar,
toptanci halleri ve benzeri bazi alt yap1
yatirim ve hizmetlerinin kamu kaynakli
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finansman yerine, 6zel sektor katilimiyla
gerceklestirilmesini ongoéren bir hizmet
modelidir.

Ancak, bu hizmet ve yatirimlarin
3996 sayii Kanun kapsaminda yap-is-
let-devret modeli ile gergeklestirilebilme-
si i¢in bunlarin ileri teknoloji veya yiik-
sek finansman ihtiyac1 bulunan projeler
olmas1 gerekmektedir. Belirtmek gerekir
ki, baz1 belediyelerin otel, motel, ishani,
otogar gibi kimi yatirim ve hizmetlerini
yaptirdig1 kat karsiligi, arsa karsilig gibi
hizmet yontemlerinin 3996 sayili Ka-
nun cercevesinde geceklestirilen yap-is-
let-devret modeli ile ilgisi bulunmamak-
tadir.

Yap-Islet-Devret modeli kapsaminda
gerceklestirilecek yatirimlar, 2886 sayili
Devlet Thale Yasasrna tabi olmayip, Ya-
sanin uygulanmasini gosteren 94/5907
sayili Kararda yer alan usul ve esaslara
gore gerceklestirilmektedir.

Bu nedenle, Yasa kapsaminda ger-
geklestirilecek yatirirm veya hizmetin
ihalesinde 94/5907 sayili Kararda yer
alan; ilan, sirketlerde aranacak ozellikler,
sozlesmelerin kapsami, yatirim sonucu
olusacak mal ve hizmetlerin ticretlerinin
belirlenmesinde uygulanacak kriterler,
sartnamelerin hazirlanmasi, idarenin 6n
secimi yapip yapmamakta serbest oldugu
(6n se¢cim yapilmasi halinde bir 6n se¢im
komisyonu kurulmasi), gorevlendirme
komisyonunun kurulmas: gibi 6zel hii-
kiimlere uyulmas gerekir.

Yine, bu Yasa kapsaminda isin sirket-

lere verilmesinde; “kapali teklif usulii”,
“belli istekliler arasinda kapal teklif usu-
lii” ve “pazarlik usulii’niin uygulanmasi-
na dikkat edilmelidir.

Son olarak belirtelim ki, 3996 sayili
Kanun ¢ergevesinde gergeklestirilen ya-
tirimlarla ilgili olarak, idare ve yiiklenici
sirketce ilgili Kanun ve Uygulama Esasla-
r1 kapsaminda yapilan islemler, 2.7.1964
tarihli ve 492 sayili Kanun uyarinca ali-
nan harglardan; bu islemlerle ilgili olarak
diizenlenen kagitlar ise 1.7.1964 tarihli
ve 488 sayili Kanuna gore alinan Damga
Vergisinden muaf tutulmustur.

Ana hatlariyla Yap-Islet-Devret mo-
deli, ti¢ asamadan olusmaktadir:

Modelin ilk asamasinda ilgili yatirim
(tesis) biitiin finansmani ve riskleri sirket
tarafindan karsilanarak yapilmaktadir.
Ikinci asamada sdzlesmede yer alan esas
ve usuller cergevesinde tesis, miiteahhit
sirket tarafindan belli bir siire isletilmek-
tedir. Uciincii ve sonuncu asamada ise
tayin edilen siirenin dolmasiyla birlik-
te tesisin miilkiyeti idareye (belediyeye)
devrolunmaktadir.

Yap-Islet-Devret modelinin saglikl
uygulanabilmesi igin 3996 sayili Kanun
ve bu Kanuna istinaden yiiriirlige konu-
lan 2011/1807 say1l1 Bakanlar Kurulu'nda
yer alan hiikiimlere uygun hareket edil-
melidir. Bu arada belirtelim ki, s6z konu-
su Kararnm uyum yasalar1 gergevesinde
bir an 6nce revize edilmesinde yarar go-
rilmektedir.
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YENI DEVLET MEMURLARI DiSIPLIN

YONETMELIGI VE MUHAKKIKLIK

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ASKI Genel Miidiirliigii
I¢ Denetim Birimi Bagkan

1. GIRIS

Cumhurbagkanliginca Devlet Me-
murlar1 Disiplin Yonetmeliginde degi-
siklik yapilarak yeni hali 30.04.2021 tarih
ve 31470 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiriirlige girmistir.U¢ milyon
memuru ilgilendiren bu yonetmeligin
yuriirliige girmesiyle birlikte kirk yila ya-
kin bir stire uygulamada olan 6nceki yo-
netmelik yiiriirlitkten kaldirilmis, Yonet-
meligin Gegici Madde -1 diizenlemesi ile
de “Kamu idareleri, disiplin kurullarim
ve disiplin amirleri hakkindaki yonet-
meliklerini, bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisin-
de bu Yonetmelige uygun hdle getirir”
hitkmii getirilmistir.

Yeni yonetmelik incelendiginde bele-
diyeler agisindan 6ne ¢ikan hususlardan
bazilarinin; parlamenter sistemde kamu
personeline uygulanacak disiplin isleri
konularinda Cumhurbagkanina herhangi
bir yetki verilmemis iken, Cumhurbagka-
ninin tim kamu idarelerinde gorevli me-
murlarin disiplin amirligi yetkisine sahip
hale gelmesi, biiyiiksehir belediyeleri i¢in

olusturulmus olan biiyiiksehir belediyesi
yiitksek disiplin kurulunun kaldirilarak
yitksek disiplin kurulunun igigleri Ba-
kanlig1 yiiksek disiplin kurulu olmasi ve
muhakkikligin ilk defa disiplin yonet-
meliginde ayr1 bir madde olarak yerini
almasi sayilabilir.

Makale igeriginde disiplin yonetme-
liginde ki degisikliklerden sadece mu-
hakkiklik konusuna deginilmistir. Bunun
nedeni ise her belediyede Teftis Kurulu,
dolayisiyla miifettisin olmamasi, disiplin
sorusturmalariin yiritilmesinde mu-
hakkiklik sistemine ihtiya¢ duyulmasidir.

Bilindigi tizere 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanununun 124 ncii madde-
sinde disiplin rejiminde ki genel amag
“kamu hizmetlerinin geregi gibi yiirii-
tiillmesini saglamak” olarak belirtilmis-
tir. Muhakkikler de disiplin sorusturma-
larinin 6nemli bir aktorii olarak bu genel
amacin gerceklesmesine katki saglamak-
tadirlar. Bu nedenle ifa ettikleri gorev
hem idare agisindan hem de galisan ag1-
sindan 6énem arz etmektedir.
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Ancak disiplin sorusturmalar1 yapilir
iken yasa, yonetmelik ve igtihatlarla be-
lirlenmis usullere uygun hareket edilme-
si gerekmekte olup, aksi durumda esas
da yapilmasa bile usul de yapilan tek bir
hata bile sorusturma sonucu tesis edilen
islemin bozulmasina neden olacak, dola-
yistyla islenen sug karsiliksiz kalacaktir.

Bu makale de 657 sayili Kanun ve yeni
disiplin yonetmeligi hiikiimleri ¢ergeve-
sinde muhakkik tarafindan yiritiilecek
sorusturma siirecinde yapilmasi gereken-
ler hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmistir.

2. DISIPLIN HUKUKU

“Memur disiplin rejiminin genel ger-
cevesi yasal diizenleme ile belirlenmistir.
Ayrica ilgili yonetmeliklerle de memur
disiplin hukukunun usul ve esaslar1 dii-
zenleme altina alinmistir. Diger taraftan
mevzuat ve genellikle yarg: kararlar ile
ortaya ¢ikan temel ilkelere uyulmas: da
son derece 6nemlidir. Nitekim bozulan
kurum diizeninin yeniden tesisi i¢in ya-
pilan disiplin sorusturmalarinda ve tayin
edilecek cezalarda temel ilkelere riayet
edilmesi hukuk devletinin bir geregidir”

(1)
A) Disiplin Kavrami ve Cezalar1

Disiplin, “calisma diizeninin saglanip
stirdiiriilmesi, devletin onur ve sayginli-
gmnin korunmasi bakimindan kamu hiz-
metlerinde etkinligi, stirati ve verimliligi
saglayacak bir aragtir” (2)

Buna aykir1 davraniglar kamu hizme-
ti diizenini bozan eylemler olup disiplin
sugunu olugturmaktadir. Hangi fiil ve ey-
lemlerin disiplin su¢u oldugu 657 sayili
Kanun'un 125 nci maddesinde tek tek sa-

yilmis ise de disiplin suglari bu sayilanlar-
lasinirli degildir. Nitekim ayni: maddenin
devamindaki fikrada “Yukarida sayilan
ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren
fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itiba-
riyle benzer eylemlerde bulunanlara da
ayni neviden disiplin cezalar: verilir”
hitkmii yer almaktadur.

657 sayll Kanunun 125 nci mad-
desinde disiplin cezalar;, “uyarma”,
“kinama”, “ayliktan kesme”, “kademe
ilerlemesinin durdurulmasi” ve “Devlet
memurlugundan ¢ikarma” olmak iizere
bes adettir. Uygulanacak cezalar da fiil
ve eylemin agirlik derecesine gore degis-
mektedir. Disiplin cezalar1 agisindan ka-
nunilik ilkesi gegerli olup bu bes disiplin
cezasinin diginda bagka bir disiplin cezasi
verilemez.

Disiplin islemlerine iligkin; disiplin
cezalarinin uygulanisi, disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullar, zama-
nasimi ve diger hususlarséz konusu ka-
nunun 124-145 nci maddeleri arasinda
diizenlenmis olup, bunlar ayr1 bir makale
konusudur.

B) Disiplin Cezasinin Amaci

657 sayili Kanun'un 124 ncii madde-
sinde disiplin cezasi su sekilde tanimlan-
mustir. “Kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiirtitiilmesini saglamak amaci ile kanun-
larin, Cumhurbaskanhigikararnameleri-
nin ve yonetmeliklerin Devlet memuru
olarak emrettigi odevleri yurt icinde veya
disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasin
zorunlu kildigr hususlar1 yapmayanlara,
yasakladig1 isleri yapanlara durumun ni-
teligine ve agirlik derecesine gore 125 inci
maddede siralanan disiplin cezalarindan
birisi verilir”
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Bu amag disiplin hiikiimleri ¢erge-
vesinde iki durumla aciklanabilir. Ilki,
“kamu kurumunda i¢ ¢alisma diizenini,
memurun ihmal (kayitsizlik gosterme,
diizensiz davranma), kusur ve kasit yo-
luyla yaptig1 eylemleri cezalandirarak
korumak” ve “gorev ve yetkinin 6zel ¢1-
kar amaciyla kullanilmasini 6nlemek”;
digeri ise memurun “memurluk sifatiyla
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz
kizartici ve utang verici hareketlerde bu-
lunmasini engellemek™tir. (3)

3. DiSIPLIN AMIRLERi VE SO-
RUSTURMALARI

Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetme-
liginin “Disiplin amirleri” baslikli 5/c
maddesinde “Ust yoneticiler, basinda bu-
lunduklar: kamu idarelerinde veya ken-
dilerine bagli birimlerde” hilkmii geregi,
belediyelerde belediye baskanlari, bagli
idarelerde de genel midiirler kurumla-
rinin en st disiplin amiri olmaktadirlar.
Kurumlarin teskilat yapilarina gore di-
siplin ve {ist disiplin amirlerinin kimler
olacagi ise Disiplin Amirleri Yonetmelik-
lerinde ayrica belirtilir. Ornegin; memu-
run disiplin amirinin midiir, iist disiplin
amirinin daire bagkani olmas: gibi.

Dolaysiyla burada ii¢ ayri disiplin
amiri karsimiza cikmaktadir. “En iist
disiplin amiri”, “Ust disiplin amiri” ve
“Disiplin amiri”.

Yonetmeligin “Disiplin amirlerinin
gorev ve yetkileri” baslikli 7/1 madde-
sine gore disiplin amirleri uyarma, ki-
nama ve ayliktan kesme cezalarini ver-
meye yetkilidir. Maddenin devam eden
bentlerinde disiplin amirligi yetkisinin
devredilemeyecegi, disiplin amirlerinin,

memurlarin 657 sayili Kanun'un 125 inci
maddesinde yer alan disipline aykir1 dav-
raniglarin1 6grendikleri tarihten itibaren
soz konusu kanun ve ilgili mevzuatinda
belirtilen stireler icinde disiplin sorustur-
masini baglatmak ve gerekli cezay1 uygu-
layarak disiplin cezasi verme yetkisinin
zaman asimina ugramasini onlemek zo-
runda olduklar1 belirtilmistir.

Yonetmeligin “Disiplin sorusturma-
st” baglikli 28 nci madde diizenlemesi-
ne gore disiplin cezasi verilebilmesi i¢in
memur hakkinda sorusturma agilmasi
zorunlu olup, sorusturma yapilmadan
disiplin cezas1 verilemeyecegi hiikiim
altina alinmistir. Disiplin sorusturmasi-
nin memurlar arasindan goérevlendirilen
muhakkik ya da teftis, denetim ve sorus-
turma yapmakla gorevli memurlar eliyle
yapilacagi, muhakkik gorevlendirilmesi
halinde muhakkikin hakkinda sorustur-
ma yapacagi memurdan hiyerarsik olarak
alt seviyede olamayacag belirtilmistir.

657 sayill Kanunda sorusturmacinin
nitelikleri konusunda bir hitkiim bulun-
mamaktadir. Boyle bir hitkmiin konul-
mama sebebi disiplin sorusturmalarinin
kural olarak disiplin amiri, atamaya yet-
kili amir ve yiiksek disiplin kurulundan
miitesekkil olan yetkili makam tarafin-
dan yapilacagidir. Her ne kadar Kanunda
sorusturmanin yetkili makam tarafindan
yapilacak olmas: hiikiim altina alinmis-
sa da sorusturmaci gorevlendirme sure-
tiyle disiplin sorusturmasinin yapilmasi
da s6z konusudur. Uygulamada yetkili
amirlerin is yiikiiniin fazlalig1 dolayisiyla
genellikle sorusturmaci gorevlendirilme-
si suretiyle siire¢ tamamlanmaktadir.
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4. MUHAKKIK

Kamu calisanlar1 hakkinda ki iddia ve
sikayetlerin dogru olup olmadigina ilis-
kin yapilan aragtirmalara tahkikat, bu-
nun igin gorevlendirilen miifettis/kont-
rolor disinda kalan kamu personeline de
“muhakkik” denilmektedir. Arapcadan
dilimize ge¢mis olan muhakkik Tiirk Dil
Kurumu Sozliigiinde “gercegi arastiran”,
“sorusturmaci” olarak tanimlanmakta-
dir. Uygulamada sorusturmaci birimle-
rin olmadig1 kurumlarda buna ihtiya¢ da
duyulmaktadir.

Muhakkik sorusturma isine bu konu-
da emir vermeye yetkili makamin onay1
tizerine baglar. Hangi iddiadan dola-
y1 hangi memur hakkinda sorusturma
yapmakla gorevlendirilmis ise, sadece o
kapsamda ve belirtilen ¢ercevede sorus-
turma yapabilir. Sorusturmay1 kendisine
verilen zaman diliminde yapmak zorun-
dadir. Herhangi bir nedenle sorusturma
tamamlanamamis ise konuyla ilgili ge-
rekgesini belirterek ek siire talebinde bu-
lunabilir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus disiplin sorusturmasinda ceza ver-
me yetkisinin zaman agimina ugramama-
sidir. Bu duruma iligkin diizenleme 657
saylll Kanunun 127 nci maddesinde*
Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil
icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde

ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.”

seklindedir.

Cumbhurbagkanlhiginca ¢ikarilan yeni
Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligin-
de ilk defa muhakkikle ilgili ayr1 diizen-
lemeye gidilerek “Muhakkikin ¢alisma
usulii” baslikl1 29 ncu madde asagidaki
yer aldig1 sekilde yiirtirlige girmistir.

“(1) Muhakkik, savunma isteme ve
disiplin cezasi verme yetkisi hari¢ olmak
iizere sorusturma konusuyla sinirli olarak
kendisini gorevlendiren disiplin amirinin
biitiin yetkilerini haiz olup bu kapsamda
her tiirlii evrak: incelemeye, hakkinda in-
celeme yapilan memurun ifadesini alma-
ya, memur tarafindan gosterilen veya bil-
gisi olabilecegini degerlendirdigi kisilerden
bilgi istemeye ve/veya bunlari dinlemeye
yetkilidir.

(2) Muhakkik, sorusturma konusu fiil
veya hal disinda disipline aykiri yeni bir
fiil veya hdl tespit ederse kendiliginden
sorusturma yapamaz. Durumu disiplin
amirine yazili olarak bildirir. Kendisine
yazili olarak ek sorusturma gorevi veril-
digi takdirde bu konularda da sorusturma
yapabilir.

(3) Muhakkik, “Giris bilgileri”, “Maddi
delil ve belgeler”, “Ifade ve bilgisine bas-
vurulanlar”, “Konuya iliskin mevzuat”,
“Degerlendirme ve kanaat” ile ihtiyaca
gore olusturulan diger boliimlerden ibaret
bir “Muhakkik Raporu” diizenler ve gizli
yaziyla kendisini gorevlendiren disiplin
amirine sunar.

(4) Muhakkik, hazirladigi raporda atif
yaptigi belgelerin asillarini ya da onay-
i 6rneklerini eksiksiz olarak sorusturma
dosyasina ekler. Dosyadaki her sayfa ve
belgeyi numaralandirarak dizi pusulasi
hazirlar”

Bu kapsamda disiplin sorusturmasin-
da yapilacak is akisini kisaca 6zetleyecek
olursak;

1) iddia konusu bilgi ve belgeleri in-
celemek
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Muhakkik olarak tayin edilen kisi go-
revlendirme onaymi aldiktan sonra ilk
yapacag: is iddia konusu disiplin islemi-
ne iligkin olayr zamanasimi yoniinden
incelemektir. Zamanasimina ugramis bir
iddia ile ilgili sorusturma yapmak bosa
emek ve zaman kayb1 olup, sonucundan
cezai bir islem de ¢ikmaz.

Nitekim 657 sayili Kanun'un “Zama-
nagim1” baslikli 127 nci madde diizen-
lemesi agagidaki gibidir.

“Bu Kanunun 125 inci maddesinde
sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda,
bu fiil ve hallerin islendiginin ogrenildigi
tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ceza-
larinda bir ay icinde disiplin sorusturma-
sina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda
altr ay icinde disiplin kovusturmasina,

Baslanmadig takdirde disiplin cezas:
verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasim gerektiren fiil ve hal-
lerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki
yil iginde disiplin cezasi verilmedigi tak-
dirde ceza verme yetkisi zamanasimina
ugrar”

Iddia konusuna iliskin zamanagimi
s6z konusu degil ise muhakkik tarafin-
dantakip edilmesi gereken is akisi; varsa
gorevlendirme ekinde yer alan tutanak,
rapor, dilekge, ses kayitlar: vb. belgeleri
inceleyerek genel bir fikir edinmek, son-
rasinda gerek duymas: halinde konuyla
alakali bilgi ve belgeleri ilgili kurum veya
birimlerden talep etmektir.

2) Sikayetgi ve taniklar1 dinlemek

Muhakkik olarak gorevlendirilenler
varsa sikayet¢i ve taniklarin bilgileri-
ne bagvurur. Dinlenecek olan bu kisiler
sozli olarak (telefonla) gagrilabilecekle-
ri gibi kendilerine yazili olarak da ¢agri
yapilabilir. Cagr1 yazisinda adres, tarih
ve saat bilgileri hi¢bir tereddiitte mahal
birakmayacak sekilde agik olarak belir-
tilmelidir.

3) Savunma almak

Mubhakkik tarafindan hakkinda sorus-
turma yapilan kisi veya kisilerin mutlaka
savunmast alinmak zorundadir. Devlet
memurlar1 i¢in savunma vermek yasal
bir hak olup, bu konuda ifadesine basvu-
rulacak kisi veya kisilere gonderilen ¢agr1
yazisinda disiplin sugu olusturan fiilin ne
oldugunun agik bir sekilde yazilmasi,sa-
vunma igin yasal hakki olan yedi giinden
az olmamak uzerestire verilmesi, siiresi
icinde veya belirtilen tarihte savunmasini
yapmadig1 takdirde bu hakkindan vaz-
geemis sayilacaginin belirtilmesi gerekir.

4) Disiplin Sorusturma Raporu dii-
zenlemek

Sorusturmanin tamamlanmasi ve ye-
terli kanaatin olusmasi durumunda ge-
cikmeye meydan vermeden sorusturma
raporunun diizenlenmesi gerekir. Sorus-
turma raporunun hangi basliklar1 ihtiva
edecegi ve kime sunulacagina iliskin hu-
suslara Devlet Memurlar1 Disiplin Yonet-
meliginin 29/3 madde diizenlemesinde
yer verilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken konu,
her disiplin sorusturmasinin sonucunun
disiplin cezasini gerektirmediginin bilin-
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mesidir. Bir bagka ifadeyle muhakkikin
ceza vermeye odaklanmamasidir. Sayet
ortada bir disiplin cezas: verilmesini ge-
rektirecek ya da disiplin cezas1 verilmesi-
ne gerek olmayacak bir durum var ise bu-
nun dayanaklari ile birlikte hig bir stiphe
ve tereddiitte yer vermeyecek sekilde be-
lirlenmesi gerekir. Nihayetinde usuliine
uygun olarak tamamlanan sorusturma
raporu yeteri kadar niishada hazirlanarak
dizi pusulasina bagl bir sekilde disiplin
amirine {ist yaz1 ile sunulur.

5. SONUC

1) Devlet Memurlar: Disiplin Yonet-
meliginin  “Kamu idareleri, disiplin ku-
rullarini ve disiplin amirleri hakkindaki
yonetmeliklerini, bu Yonetmeligin yiirtir-
liige girdigi tarihten itibaren alti ay igeri-

sinde bu Yonetmelige uygun hdle getirir..”

(gegici 1.md) hitkmii geregi 30.04.2021ta-
rihinden itibaren idarelerin bu yeni dii-
zenlemeye gore hareket etmeleri gerek-
mektedir.

2) Muhakkiklik 6zellikle sorusturma-
c1 birimleri olmayan idarelerde, (genel-

likle bu idareler belediyeler olup) ihtiyag
duyulan ve gerekli olan bir sistemdir.
Yeni disiplin yonetmeliginde 6ncekinden

farkli olarak ilk defa muhakkiklige ayr1
bir baglikta yer verilmistir.

Temel gorevi gercegi arastiran ve
varmis oldugu sonucu bir raporla ilgi-
li makama iletmek olan muhakkiklikte
iki husus 6nem arz etmektedir. Birincisi
muhakkik gorevlendirilir iken bu kisi-
nin hakkinda sorusturma yapilan kamu
gorevlisinin {stii ya da en azindan dengi
bir hiyerarside bulunmasidir. Ikinci hu-
sus ise muhakkik olarak goérevlendirilen
kisinin gorevini ifa ederken Devlet Me-
murlar1 Disiplin Yonetmeliginin 29 ncu
madde diizenlemesinde belirtilen husus-
lara uygun hareket etmesidir.
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M. Lamih CELIK

HAYVANAT BAHCELERI VE

BELEDIYELERIN SORUMLULUKLARI

Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu

1. GIRIS

Sozliik anlami “yabanil ve bazen evcil
hayvanlar1 sergilemek amaciyla diizen-
lenmis mekan” olarak tanimlanan hay-
vanat bahgelerinin kokeni 18. yiizyila
dayansa da, aslinda, hayvan koleksiyon-
culugunun daha eski zamanlara uzandi-
g1 bilinmektedir. Hayvanat Bahgelerinin
Kurulusu ile Calisgma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelige' gore Hayvanat
Bahgesi. Evcil ve yabani hayvanlarin yil-
da en az yedi giin halka sergilendikleri
yerlerdir(m.4/1).Gergek veya tiizel kisiler
ile kamu kurum ve kuruluslar1 tarafin-
dan agilan hayvanat bahgeleri bu yonet-
melik hitkiimlerine tabidir. Her ne kadar
dogru olani, hayvanlarin kendi dogal or-
tamlarinda yasayabilmesi olsa da, gerek
insanlarin dogaya ve onun parcalarina
duyduklar1 6zlem ve merak nedeniyle,
gerekse, nesli tehlikeye girmis olan hay-
vanlarin korunabilmesi amaciyla, hayva-
nat bahgelerinin olmasi gerektigi savu-
nulmaktadir.

Insanlar1 kentsel mekandan soyut-

1 Resmi Gazete Tarihi: 11.08.2007 Resmi Gazete Say1si: 26610

layan, onlar1 dogayla bulusturan, diger
canlilarin yagamlarini tanima ve izleme
olanag1 sunan yer, hayvanat bahgeleridir.
Hayvanat bahgeleri, ¢esitli hayvan tiirle-
rini korumak ve nesillerinin devamim
saglamak, egitim-ogretim amaciyla yarar
saglamak, hayvanlar {izerinde bilimsel
caligmalara olanak yaratmak ve her gegen
giin dogadan uzaklagan insanlarin yaban
hayvanlar1 ve davranislarini izlemeye ve
gozlem yapmaya yonelik rekreasyon et-
kinliklerinde bulunmalarini saglamak
amaciyla tesis edilmektedir.

Gelisen teknoloji ile birlikte hayvanat
bahgelerinin islevi, hayvanlarin kafesler
arasindan yollar gegirilerek ziyaretgilere
gosterilmesinden ziyade, onlar1 dogal or-
tamlarina benzer bir ortamda yasatmay1
gerektirmektedir.

2. BU ALANDAKI ULUSLARARA-
SI KURULUSLAR

Diinya Hayvanat Bahgeleri ve Ak-
varyumlar Birligi (WAZA): Bu birlik,
1935 yilinda kurulmustur. Birligin kar
amact yoktur. 50 ye yakin tilkede 330 dan
fazla iiyesi bulunmaktadir.
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Esas amaci, kiiresel olcekte yer alan
Hayvanat Bahgeleri ve Akvaryumlarin
biyolojik ¢esitliligini korunmasindaki
sorumluluklarini tanimlamak, ¢evre egi-
timi, hayvan bakim ve refah ile kiiresel
korunma gibi konularda onlar1 motive
ederek rehberlik faaliyetlerini sunmaktir.
Bununla birlikte, Ozel Hayvanat Bahgesi
ve Akvaryumlarin kurulmasinda gerekli
olan sartlari tespit etmektir.

Avrupa Hayvanat Bahgeleri ve Ak-
varyumlar Birligi (EAZA): Birlik, 1992
yilinda kurulmugtur. 45 iilkeden 351 iiye-
si bulunmaktadir. Kar amaci yoktur.

Esas amaci, kiiresel biyo ¢esitliligin
korunmas: igin bilimsel arastirmalara
katki saglamak, hayvanlara saygi duymak
ve bu amagla halkin egitimi i¢in kaliteli
bir hizmet sunmak, iiye kuruluslarla is-
birligini kolaylastirmak ve diger kurulus-
larla da is birligini gelistirmektir.

3. HAYVANAT BAHGCESININ
GRUPLARI

A grubu hayvanat bahgeleri; 70 ¢esit
hayvan tiirii ve daha fazla hayvan bu-
lunduran hayvanat bahgeleridir. Bu grup
hayvanat bahgeleri, sorumlu yonetici ile
en az bir veteriner hekim istihdam etmek
zorundadirlar.(m.5/a)

B grubu hayvanat bahgeleri; en fazla
69 ¢esit hayvan tiirti bulunduran hayva-
nat bahgeleridir. Bu grup hayvanat bah-
geleri, sorumlu yonetici bulundurabilir
ve veterinerlik hizmetini hizmet alimi
seklinde yapabilir.(m.5/b) Ulkemizdeki
hayvanat bahgeleri genelde B grubuna
girmektedir.

4. HAYVANAT BAHCESI PLAN-
LANMASINDA DIiKKAT EDIiLMESI
GEREKEN HUSUSLAR

Kullanilan donatilar (bitki, su yiizey-
leri vb.) hayvanlarin habitatina uygun ve
onlarin sagligina zarar vermeyecek sekil-
de olmamalidir.

Hayvanat bahgeleri, giiriiltii, hava ve
su Kkirliligine maruz olmayan, insan ve
hayvan sagligini olumsuz yonde etkileye-
bilecek endiistriyel kuruluslar ile her tiir-
li gayristhhi miiesseselerden uzak, fen,
saglik ve afet sartlar1 bakimindan imar ile
ilgili mevzuata uygun alanlarda kurulur.
(m.6)

o Sergi alanlar disinda ziyaretgiler
i¢in aktivite alanlar1 yaratilmali-
dir. Ozellikle agik-yesil alan dii-

zenlemesine onem verilmelidir.

o Hayvanlar icin gerekli olan ser-
vis binalari, hayvan hastanesi ve
bitkisel materyalin saglanacag:
fidanlik ve sera gibi tiniteler olus-
turulmalidir.

» Park icerisinde ziyaretgilerin ko-
lay ilerleyebilmesi ve yon tayini
i¢in gerekli levhalara ve isaretlere
yer verilmelidir.

o Hayvanat bahgelerinin egitim
amaci goz oniinde bulundurula-
rak, ozellikle ¢ocuklara yonelik
hayvanat bahgesi alan igerisinde
yer almalidir.

« Hayvanat bahgesi igcinde rehberler
esliginde turlar diizenlenmelidir.

« Yapilarin, peyzajin bir par¢asi ol-
dugu diistintilerek, alanin dogal-
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ligin1 bozmayacak tiirden mater-
yallerle yapilmasi gerekmektedir.

Giriste, genel bilgilendirme (Giris tic-
retleri, agilig-kapanis saatleri, gesitli gos-
terilerin saatleri, uyarilar vb.) ile sirkii-
lasyon ag1 ve yerlesim haritasini gosteren
bilgilendirme panolar: bulunmalidir

Biitiin yeni yasam ortamlar1 gorsel
anlamda miimkiin oldugu kadar hay-
vanlarin dogal cevresinin bir kopyasi
seklinde tasarlanmalidir. Bunun sebebi
farkli iklimlerden getirilen bazi egzotik
hayvanlarin, dogal yetisme ortamlarinda
bulunan ekolojik sartlarin temini sag-
lanmadikga, getirildikleri yeni ortamda
yagamalarinin ve tiremelerinin miimkiin
olmamasidir. Bu nedenle, her hayvan
tiriiniin yagsamasi ve yetistirilmesinde
biiytik 6neme sahip olan benzer ekolojik
kosullarin saglanmasi i¢in gerekli olan
orijinal bitki tiirlerinin temini ve yetisti-
rilmeleri, en 6nemli planlama sorununu
olusturmaktadir

Dogal bir hava olusturmak igin bas-
vurdugumuz en giiglii tasarim ogesi su-
dur. Suyu selale, havuz, golet, nehir, ges-
me vb. sekillerde kullanabiliriz. Su gorsel
bir obje, habitatin bir pargasi olarak kul-
lanildig: gibi bariyer olarak da kullanila-
bilir.

Hayvanat bahgesinin yazin oldugu
kadar kiginda ziyaretgilerin ilgisini geke-
bilir olmasina dikkat edilmelidir.

5. HAYVANAT BAHCESI iCIN YO-
NETMELIKTE ARANILAN GENEL
SARTLAR

a) A grubu hayvanat bahgelerinin et-
rafi en az iki metre yiiksekliginde duvar

ve lizerinde bir metre yiiksekliginde tel
orgii ile gevrilir.

b) Ziyaretgilerin giris ve ¢ikis yapaca-
g1, ayr1 kapilarla sinirlandirilmis kontrol-
lii gegis diizeni saglanir.

¢) Hayvan nakil araglarinin girip ¢i1-
kacagi, ziyaretci girisinden farkli kapilar
bulundurulur.

¢) Hayvan yiikleme ve indirme islemi
i¢in rampa ve/veya ving bulundurulur.

d) Tim giris ve ¢ikiglarda giivenlik
tedbirleri alinir.

e) Ziyaretgi girisinde, hayvanat bahge-
sinin detayli yapilanmasini gosteren kro-
ki ya da maket bulundurulur.

f) Ana giristen bagka yeteri kadar acil
¢ikis kapisi bulundurulur.

g) Temizlik ve hayvan nakil vasitalar
i¢in servis yollar1 bulundurulur.

g) Temizlik yapmaya uygun basing-
I1 su sistemi ve dezenfeksiyon i¢in sabit
veya seyyar dezenfeksiyon alet ve araglar1
bulundurulur.

h) Yayalarin gidecegi yol giizergahi
tizerinde, gidilecek hayvan kafesleri ve
diger birimler tabelalarla belirtilir.

1) Hayvanlarin bulundugu bélimler-
de hayvanlar hakkinda 1irk, tiir, mense ve
diger bilgileri iceren Tiirkge ve Ingilizce
agiklayici tabelalar bulundurulur.

i) Hayvanlarin 1rk ve tiirlerine gore
kagmalarini, diger hayvanlara ve ¢evreye

zarar vermelerini engelleyecek 6nlemler
alinir.

j) Ziyaretgiler i¢in hayvanlarin sev-
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dirilmesi ve hayvanlar1 koruma bilincini
olusturacak tanitim ve egitim program-
lar1 diizenlenir. Cocuklara yonelik egitici
aktiviteler diizenlenir.

k) Nesli tehlike altinda olan hayvan-
larin sayilariin arttirilmas: amaciyla ge-
rekli ¢alismalar veteriner hekim kontro-
liinde yapilir.

1) Tiim personele hayvan davranislari,
hayvanlara yaklasim, hayvan refahi, sag-
lik, giivenlik, acil durumlar ve ilkyardim,
koruma yontemleri gibi konularda yilda
en az bir kez egitim verilir.

m) Hayvan bakicilari, goreve baglama
tarihinden itibaren veteriner hekim tara-
findan en az yirmi saat siire ile egitime
tabi tutulur ve egitimler kayit altina alinir.

n) Suda yasayan hayvanlar i¢in 6zel
olarak hazirlanmis tedavi amacl oda ve
buralarda taze tath veya tuzlu su tanklar:
ve havuzlar1 bulundurulur.

0) Hayvan tiirleri i¢in farkli yemlerin
bulundugu yem deposu ve yemlerin ha-
zirlanacag bir mutfak bulundurulur.

6) Hayvanat bahgesinin biiyiikliigiine
gore, ziyaretgiler igin yeteri siklikta tuva-
let tertibat1 olusturulur.

p) Yardimci personel i¢in giyinme
yerleri, dolaplari, dus, tuvalet ve lavabo
tertibatinin bulundugu tesis kurulur.

r) Hayvanlarin et ihtiyaglarinin kar-
silanmas1 amaciyla tesis i¢inde kesim
yapilmast durumunda Tarim ve Koyisle-
ri Bakanliginin ilgili mevzuat: dogrultu-
sunda izin alinir ve bunun haricindeki et-
lerin muhafazas i¢in soguk hava deposu
bulundurulur.

s) Hayvanat bahgesinde tiirlerin ko-
runmasina iligkin arastirmalarin yapil-
mast ya da yapilmasinin tesvik edilmesi
saglanir.

§) Ziyaretgiler tarafindan hayvanlarin
beslenmesine izin verilmez. Hayvanlar ve
ziyaretgiler arasindaki fiziksel temaslar
belirli zaman dilimlerinde ve hayvanat
bahgelerinin ¢alisanlarinin gozetimi al-
tinda yapilir ve temaslar hayvan refahini
tehlikeye sokacak sekilde yapilmaz.

t) Hayvanat bahgesi yer se¢imi giiriil-
tii kaynaklarindan uzak olacak sekilde
yapilir.

u) Zehirli yilanlar i¢in panzehir bu-
lundurulur.

1) Ziyaretgiler i¢in uyari tabelalar1 ko-
nulur.

v) Hayvanat bahgelerinde dogal yol-
larla {ireyen ve ¢ogalan teshir fazlasi av
ve yaban hayvanlarinin satis1 s6z konusu
oldugunda; hayvanat bahgeleri,Av ve Ya-
ban Hayvanlar ile Bunlardan Elde Edi-
len Uriinlerin Bulundurulmasi, Uretimi
ve Ticareti Hakkinda Yonetmelige gore
Satis Ruhsati1 almak zorundadir.

y) Hayvanat bahgelerinde, av ve ya-
ban hayvanlarinin suni ve ticari tiretim-
lerinin s0z konusu olmasi1 durumunda, il
miidiirliiklerinden av ve yaban hayvan
tretim izni alinmak zorundadir.

z) Hayvanat bahgeleri kendilerine ge-
tirilen saglikl, yarali veya hasta hayvan-
lar1 il midirliginin bilgisi haricinde
alamazlar.

aa) El konulan tiirlerden hayvanat
bahcesine teslim edilenler, il miidiirli-

Say: Eyliil -Ekim 105 (220) + YiI: 9 (22) - 2021 (@LEGTNRRD N3] 2N




M. Lamih GELIK

giinden izin alinmadan satilamaz, hibe
edilemez veya bagka bir yere nakledile-
mez.

6. HAYVANAT BAHCESI KUR-
MAK iSTEYEN BELEDIYELERIN YA-
PACAGI ISLEMLER;

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Ka-
nunun 7/maddesine gore “Biiyiiksehirin
biitiinliigiine hizmet eden sosyal dona-
tilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri,
hayvan barinaklar,....ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islet-
tirmek” biiyiiksehir belediyesin ait oldu-
gundan ilge belediyeleri hayvanat bahgesi
kuramazlar.

1-Oncelikle Il cevre ve orman mii-
diirliigiine “Tesis kurma raporu ve izni”
almak icin Bagvuru Dilekcesine  Tir
Listesi Formu, Yerlesim yeri ve ¢evresine
ait, tizerinde idari, teknik, sosyal tesisler,
otopark, hayvan boliimleri ve benzeri
yerleri gosteren ilgili belediyeden onayli
1/500 veya 1/1000 olgekli vaziyet plani,-
su kullanma belgesi, sehir sebeke suyu
bulunmayan yerlerde i¢me ve kullanma
suyu temin projesi ile resmi kurumlar-
ca usuliine uygun olarak alinmis su nu-
munelerinin bakteriyolojik ve kimyasal
analiz sonuglarini gosterir rapor, suyun
kuyulardan temin edilmesi hélinde ise
Devlet Su Isleri Genel Midiirliigiinden
alinacak kuyu suyu kullanma belgesi ve
analiz raporu eklenir (m.7)

1 midirlagi, hayvanat bahgesi ya-
pilacak alanin giirtltii, hava ve su kirli-
ligine maruz olmayan, insan ve hayvan
sagligini olumsuz yonde etkileyebilecek
endiistriyel kuruluslar ile her tiirlii gay-
risthhi miiesseselerden uzak, fen, saglik

ve afet sartlar1 bakimindan imar ile ilgili
mevzuata uygun alanlardan olup olma-
digini inceler ve uygun goérmesi halinde
basvurucu belediyeye Tesis kurma rapo-
ru ve izin belgesini verir.

2-Tesis kurma raporu ve izni alan be-
lediye 6 ay icinde ruhsat almak iizere Il
gevre ve orman miidiirligiine bagvurma-
s1 gerekir.

Hayvanat bahgesi ruhsati almak igin
gerekli belgeler(m.8);

1-Yangin ve patlamalar igin gerekli
onlemlerin alindigina dair ilgili itfaiye-
den alinan belge,

2-Yerli veya yabanci hayvan tiirlerinin
yasal yollarla temin edildigine dair belge-
ler,

3- 1l midirliigiinden evsel, kat1 ve
tibbi atiklarin kontrolli bir sekilde berta-
rafinin saglanacagina dair belge.

Belgeler, il miidiirligi tarafindan in-
celenir ve belgelerde noksanlik yok ise
Acilma Raporu diizenlenerek valilikce
Hayvanat Bahgesi Ruhsati verilir. Nok-
sanliklar varsa hayvanat bahgesi agma
talebinde bulunanlara bildirilir.

Hayvanat bahgesine ruhsat verilme-
den once il midiirligii tarafindan en geg
on giin i¢inde hayvanat bahgesinde ince-
leme yapilarak av ve yaban hayvanlarinin
yasal yollarla ve Merkez Av Komisyonu
kararlarinca yasaklanan avlanma usiil ve
sekilleri disinda yakalandig: tespit edil-
dikten sonra, her av ve yaban hayvam
tiirtiniin tiim bireyleri i¢cin Av ve Yaban
Hayvani ile Uriin Bulundurma Belgesi il-
gililere verilir.
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A veya B grubu hayvanat bahgesi
sahibi veya sorumlu yoneticisi belgeleri
ruhsat tarihinden sonraki ii¢ ay i¢inde il
midirlagiine gonderir.

Hayvanat Bahgesi Ruhsati bes y1l ge-
cerlidir. Bes y1l sonunda siire uzatimi igin
bir dilek¢e ve ekinde iki niisha hazirla-
nan hayvan Tiir Listesi Formu (Ek-5) ile
birlikte il mudirligiine bagvuruda bu-
lunulur. Basvuru, Komisyon tarafindan
yerinde incelenir. Uygun bulunanlarin
ruhsati bes yil uzatilir. Hayvanat bah-
geleri, isletme ruhsatina sahip olmadan
halkin ziyaretine a¢ilamaz. Ruhsat alma-
dan ¢alistig1 tespit edilen hayvanat bah-
celeri, tesis kurma izni ve ruhsat almalar1
yoniinde il miidiirliigi tarafindan yazili
olarak uyarilir. Uyarty1 miiteakiben ii¢ ay
icinde bagvuruda bulunmayan hayvanat
bahgeleri i¢in il midirliigiince valilikten
olur alinarak kapatilmasi ve biinyelerin-
deki hayvanlarin uygun gériilen ruhsath
hayvanat bahgelerine nakledilmesi sagla-
nir.(m.23/1)

Tesis kurma izni ve ruhsati almis olan
hayvanat bahgelerinin denetlenmesi si-
rasinda eksiklik veya usulstizliik tespit
edilmesi durumunda, hayvanat bahge-
sinin bir kismi veya tamami, bu duru-
mun giderilmesi i¢in valilik oluru ile ¢
aya kadar halkin ziyaretine kapatilabilir.
(m.23/2)

Denetimler sonunda gegici olarak ka-
patilan ve {i¢ aya kadar bildirilen eksiklik
veya usulsiizliikleri gidermeyen hayvanat
bahgelerinin ruhsati iptal edilir ve bu du-
rum sorumlu yoneticiye veya hayvanat
bahgesi sahibine yazili olarak bildirilir.
(m.24/1)

Ruhsat1 iptal edilmis hayvanat bahce-
lerine, biinyelerindeki hayvanlar: satma-
lar1 ya da hibe etmeleri i¢in ruhsat iptal
tarihinden itibaren ¢ ay siire taninir. Bu
stire sonunda hayvanlar elden ¢ikarilma-
missa, diger hayvanat bahgelerine geri
alinmamak {izere ticretsiz olarak naklet-
tirilir. Nakil sirasindaki tiim masraflar
ruhsat: iptal edilen hayvanat bahgesi sa-
hibi tarafindan kargilanir.(m.24/2)

Hayvanat bahgesi sahipleri, hayvanat
bahgelerini, dogal yasama ortamina en
uygun sekilde tanzim etmekle ve ettir-
mekle ylkiimlidirler. Hayvanat bahge-
lerinde kotii sartlarda barindirilan hay-
vanlar i¢in hayvanat bahgesi sahipleri,
5199 sayil1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu-
nun 28 inci maddesinin birinci fikrasinin
(m) bendi hayvan basina 2.500 TL idari
para cezas verilir.

Maddede diizenlenen kabahatlerin
veteriner hekim, veteriner saglik teknis-
yeni, hayvan koruma goniilliisii, hayvan
koruma dernegi tyeleri, hayvan koruma
vakfi tyeleri veya hayvanlara bakmak
veya onlar1 korumakla gérevlendirilen
kigiler tarafindan islenmesi durumunda
verilecek ceza iki kat artirilarak uygula-
nir.

7. SONUC

Hayvanat bahgelerini standartlas-
maktan kurtarip, kalitesini artiracak en
o6nemli ozelligi, hayvanlarin dogal ya-
samlarina uygun mekanlarda yasayip
yasamadiklaridir. Ulkemizdeki pek ¢ok
hayvanat bahcesi geleneksel hayvanat
bahgesi yaklasimindan kurtulamayip,
hayvanlar1 yetersiz alana sahip ve dogal
habitatina aykir1 mekanlarda sergilemek-
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tedirler. Amacglar1 sadece insanlarin hay-
vanlar1 kolayca gorebildigi mekanlar ya-
ratmaktir. Bir miiddet sonra ziyaretgiler
de hayvanlara haksizlik edildigini gor-
mekte ve hayvanat bahgeleri ¢ekiciligini
kaybetmektedir. Ulkemizde goriilen ge-
leneksel hayvanat bahgelerinin yan1 sira
diinyada 1950li yillardan itibaren, dogal
yagam parklari, diger adiyla safari park-
lar1 glindeme gelmistir. Bilinenin aksine,
dogal yasam parklari tiirlerin korunmasi
amaciyla, siirdirilebilirlik, egitim-68-
retim ve arastirma ilkeleriyle kurulmus
alanlardir. Hayvanat bahgelerinin tersi-
ne, burada, hayvanlar kafeslerde ya da
smirlayici elemanlar icinde degil, kendi
dogal ortamlarinda serbestge yasayabil-
mektedir. Hayvanlarin yasam alanlarini
kisitlamak yerine, insanlara sinirlama
getirilmekte, 6zel araglarla giivenlikli bir
sekilde hayvanlar1 gorebilme imkani su-
nulmaktadir. Boylece ziyaretgiler de her
bir hayvanin fiziksel 6zellikleri ve yasam
alani hakkinda dogru bilgiler edinerek,
dogadaki gizemi kesfetme olanag: bul-
maktadir.Bu nedenle Hayvanat Bahgesi
yerine Dogal Yasam Parki(safari) kurul-
masini ve buna iligkin yonetmeligin bi-
ran once ¢ikarilmasini 6neriyoruz.
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SDU Orman Fakiiltesi Dergisi 12:47-56.
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SERBEST ZAMANIN VE KOTU NiYET

TAZMINATININ SGK PRIMINE
TABI OLUP OLMAYACAGININ
DEGERLENDIRILMESI

Mehmet YALCIN

E. Sosyal Giivenlik Denetmeni

Bu makale c¢aliymamizda, ozellikle
kritik iki husus sayilan ve 4857 sayil Is
Kanunu'nda yer alan serbest zamanin ve
kot niyet tazminatinin SGK primine
tabi olup olmayacag: degerlendirilecektir.

1. SERBEST ZAMANIN SGK PRi-
Mi KARSISINDAKI DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Serbest zaman ile ilgili diizenleme
4857 sayili Is Kanunu'nda diizenlenmis-
tir.

4857 sayill Kanunun “fazla ¢alisma
ticreti” baglikli 41’inci maddesinin dor-
diincii ve besinci fikralar1 asagidaki sekil-
de diizenlenmistir.

“Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢a-
lisma yapan is¢i isterse, bu ¢alismalar kar-
siligi zamly ticret yerine, fazla ¢alistigi her
saat karsiiginda bir saat otuz dakikayi,
fazla siirelerle calistig1 her saat karsiligin-
da bir saat onbes dakikay: serbest zaman
olarak kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamam alt: ay
zarfinda, ¢alisma siireleri icinde ve iicre-
tinde bir kesinti olmadan kullanir.

4857 sayill Kanunun “Gcret ile ilgi-
li hitkiimlere aykirilik” baghikli 102’nci
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi
asagidaki sekilde diizenlenmistir.

“ Bu Kanunun;

¢) 41 inci maddesinde belirtilen fazla
calismalara iliskin iicreti 6demeyen, is¢iye
hak ettigi serbest zamanz alti ay zarfinda
kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak
calismalar igin is¢inin onayini almayan is-
veren veya isveren vekiline, bu durumda
olan her is¢i icin ikiyiizyirmi (2021 yili
i¢in 555,00) Tiirk Lirasi idari para cezasi,

Verilir”

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve
Fazla SiirelerleCalisma Yonetmeliginin
“serbest zaman” bashikli 6’nc1 maddesinde
ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“ Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle
calisma yapan isci, isterse isverene yazili
olarak basvurmak kosuluyla, bu ¢calisma-
lar karsihgr zaml iicret yerine, fazla ¢a-
histigr her saat karsihginda bir saat otuz
dakikay:, fazla siirelerle ¢alistigi her saat
karsihginda bir saat onbes dakikay: ser-
best zaman olarak kullanabilir.
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Is¢i hak ettigi serbest zamani, 6 ay zar-
finda isverene onceden yazili olarak bil-
dirmesi kosuluyla ve isverenin, isin veya
isyerinin gereklerine uygun olarak belirle-
digi tarihten itibaren is giinleri igerisinde
araliksiz ve iicretinde bir kesinti olmadan
kullanr.

Is¢inin bu kanundan ve sozlesmelerden
kaynaklanan tatil ve izin giinlerinde ser-
best zaman kullandirilamaz.”

Gerek 4857 sayili Kanunun gerekse
de Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve
Fazla SirelerleCalisma Yonetmeliginin
yukaridaki diizenlemelerine gore, serbest
zaman fazla ¢aliymaya veya fazla siirelerle
galismaya bagli meydana gelen bir zaman
olup, is¢inin talep etmesi halinde fazla/
fazla stirelerle ¢aligma ticreti yerine fazla
¢aligmada 1 saat karsiliginda 1,5 saat; faz-
la siirelerle ¢alismada 1 saat karsiliginda
1 saat 15 dk serbest zamani tercih etme-
sidir.

30 Haziran 2021 tarihli 31527 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2021/14 sa-
yili Cumhurbagkanlig tarafindan yayim-
lanan tasarruf tedbirleri konulu Genelge’
de; kamu kurum ve kuruluglarinin, fazla
calisma ve fazla siirelerle ¢alisma gider-
lerini asgari seviyede tutmak amaciyla
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanu-
nunda yer alan serbest zaman ve denk-
lestirme stiresi hiikiimlerini Oncelikle
uygulayacaklar gerektigi talimatlandiril-
mistir. Bu talimat mahalli idareler agisin-
dan il 6zel idareleri, belediyeler ve bunla-
rin bagl kuruluslar: ile kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler i¢in gegerlidir.

Bu serbest zamanin fazla/fazla siire-
lerle calismay1 hak ettigi tarihten itiba-

ren 6 ay icerisinde iscinin kullanmasz,
isverenin (idarenin) de kullandirmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde isveren
(idare) acisindan bu durumda olan her
is¢i icin 2021 yili hadlerine gére 555,00
TL idari para cezas verilir.

Sigorta primine esas kazang ile ilgili
diizenleme 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
“prime esas kazanglar” bagliklt 80’inci
maddesinin birinci fikrasi asagidaki se-
kilde diizenlenmistir.

“ 4 dincti maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortalilarin pri-
me esas kazanglari asagidaki sekilde belir-
lenir.

a) Prime esas kazanglarin hesabinda;
1) Hak edilen iicretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
gesit istihkaktan o ay iginde yapilan dde-
melerin ve isverenler tarafindan sigortali-
lar icin ozel saghk sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine odenen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince veri-
len karar geregince yukaridaki (1) ve (2)
numaral alt bentlerde belirtilen kazanglar
niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay
icinde yapilan 6demelerin,

briit toplami esas alinr.

b) Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve
evlenme yardimlari, gorev yolluklari, sey-
yar gorev tazminati, kidem tazminati, is
sonu tazminati veya kidem tazminati ma-
hiyetindeki toplu odeme, kesif ticreti, ihbar
ve kasa tazminatlari ile Kurumca tutarla-
r1 yillar itibariyla belirlenecek yemek, ¢o-
cuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan
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sigortalilar igin ozel saghk sigortalarima
ve bireysel emeklilik sistemine ddenen ve
aylik toplami asgari ticretin % 30’ unu geg-
meyen ozel saglk sigortas: primi ve birey-
sel emeklilik katki paylar: tutarlari, prime
esas kazanca tabi tutulmaz.

¢) (b) bendinde belirtilen istisnalar di-
sinda her ne adla yapilirsa yapisin tiim
odemeler ile ayni yardim yerine gecmek
iizere yapilan nakdi odemeler prime esas
kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki
prime tabi tutulmamas: gerektigine dair
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygu-
lanmasinda dikkate alinmaz.”

Bu maddede yapilan diizenleme ile
prime tabi olan ve olmayan 6demeler tek
tek ve sinirli olmak tizere belirtilmistir.

Serbest zamanin aslinda bir “izin”
ve/veya “dinlenme” niteligine haiz olup,
dogrudan parasal bir karsilig1 bulunma-
maktadir.

Serbest zamanin primlendirilmesi ile
ilgili olarak 5510 sayili Kanunda, Isveren
Uygulama Tebliginde ve 2020/20 sayili
SGK Genelgesinde herhangi bir diizenle-
me yapilmadig1 gorilmektedir.

Is¢i, fazla caligma veya fazla siirelerle
galigma yaptiginda bunun karsiligi 6n-
celikle fazla ¢aliyma veya fazla siirelerle
calisma tcretinin isverenlerce (idare-
lerce) ddenmesidir. Isverenler (idareler)
bu tlicretin yerine is¢isini serbest zaman
kullanmasina zorlayamaz. Ciinki, ser-
best zaman kullanimi tamamen is¢inin
iradesine baghdir. Isci isterse bu ticretler
yerine serbest zaman kullanmak ister. Is-
verenlerin (idarelerin) bu yonde tasarruf
hakk: bulunmamaktadir. Aksi takdirde
idari para cezasina maruz kalirlar.

Serbest zamana hak kazanan is¢i bunu
hak ettigi tarihten itibaren 6 ay icerisinde
kullanmak/kullandirilmak  zorundadir.
Aksi halde isverenlere (idarelere) idari
para cezasi uygulanir, is¢i ise fazla/fazla
siirelerle caligma {icretine hak kazanur. Is-
verenlere idari para cezasi yaninda fazla/
fazla stirelerle caligma iicreti, 4857 sayili
Kanunun 34’tncii maddesi geregi mev-
duata uygulanan en yiiksek faiz orani
tizerinden iscilere 6denmek durumunda
kalinir.

Bunun yaninda fazla/fazla siirelerle
caligma ticreti 5510 sayili Kanuna gore
hak edilen bir iicret kabul edildiginden
hak edilen ayin kazancina dahil edilerek
primlendirilmesi s6z konusu olacagin-
dan dolay1 bu iicretler hak edilen ayin ka-
zancina dahil edilerek primlendirilecek,
karsiligi primler 5510 sayili Kanunun
89’uncu maddesi geregi gecikme cezasi
ve gecikme zammi uygulanarak isveren-
lerden (idarelerden) tahsil edilir.

Ayrica, soz konusu durumun yapi-
lan denetimlerde tespit edilmesi halinde
5510 sayili Kanunun 102’nci maddesi
gergevesinde aylik prim ve hizmet belge-
si ile bildirim yapan isverenler (idareler)
i¢in aylik asgari ticretin 2 kat1 (2021 yili
icin 3.577,50 x 2 = 7.115,00 TL) tutarin-
da idari para cezasi uygulanir. Muhtasar
ve prim hizmet beyannamesi ile bildirim
yapan isverenler (idareler) icin ise her
isyeri i¢in; aylik asgari ticretin 1/10’un-
dan az (2021 yili i¢in 355,75 TL), iki ka-
tindan (2021 yil i¢in 7.115,00 TL) fazla
olmamak tizere tespit edilen prime esas
kazang tutarinda idari para cezasi uygu-
lanir. Fazla/fazla siirelerle ¢aligma ticreti
ile ilgili olarak yapilacak bildirim is¢inin
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yani 4/1-a sigortalisinin sadece ve sadece
prime esas kazang tutarini etkilemekte,
prim giin sayisini etkilememektedir.

SGK Bagkanlig1 Sigorta Primleri Ge-
nel Midirligi'niin 30/05/2019 tarihli ve
70467665-202.99-E.8246613 sayili yazi-
larinda asagidaki hususlara yer verilmis-
tir.

Ancak, isverence is¢inin talepte bulun-
dugu serbest zaman iznini kanunda on-
goriildiigii sekilde kullandirmamas: veya
kullanmadan is akdinin sonlandirilmas:
halinde isveren bu siireye denk gelen fazla
calismalarimin iicretini is¢iye odeme yii-
kiimliiliigii dogmaktadir.

Buna gore, fazla calisma veya fazla sii-
relerle ¢alisma yapan bir is¢inin bu ¢alis-
malar karsiligr zamli iicret yerine, ¢calistigi
siirelere karsilik gelen siirenin kanunda
ongoriildiigii sekilde serbest zaman izni
olarak kullandirilmasi halinde is¢iye ta-
lebi dogrultusunda fazla ¢alisma karsilig
iicret odemesi yapilmayacagindan (aksi
Kurumun denetim ve kontrol ile gorev-
lendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan
denetimler sonucunda veya isyeri kayit-
larindan yapilan tespitlerden ya da kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuatt geregince yapacaklar: sorugtur-
ma, denetim ve incelemeler neticesinde
veya kamu kurum ve kuruluglari ile ban-
kalar tarafindan diizenlenen belge veya
alinan bilgilerden anlasilmadig siirece) si-
gortalimin fazla ¢calisma yaptigi ilgili ayin
sigorta primine esas kazanca dahil edilme-
mesi gerekmekte olup, buna mukabil ola-
rak isin veya isyerinin gereklerine uygun
olarak isverence serbest zaman izni kul-

lamlmasina karar verilen aydaki sigortal
iicretinden serbest zaman izni nedeniyle
kesinti yapilmaksizin tam iicret iizerinden
Kurumumuza bildirim yapilmasinin,

Ancak, zamli iicret yerine sigortali ta-
rafindan yazil olarak talep edilen serbest
zamamn kismen veya tamamen alti ay
icinde kullandirilmamasi halinde bu defa
isveren bu siireye denk gelen fazla ¢alis-
malar1 karsihgr ticretin sigortaliya oden-
mesi giindeme geldiginden, bu durumda
iicretin hak edildigi aym kazancina, bas-
ka bir ifadeyle fazla ¢alisma yapilan ilgili
aymn sigorta primine esas kazancina dahil
edilmek suretiyle prime tabi tutulmasinin,

Uygun olacag degerlendirilmektedir”

2. KOTUNIYET TAZMINATININ
SGK PRiMi KARSISINDAKI DURU-
MUNUN DEGERLENDIiRIiLMESI

4857 sayili Kanunun “siireli fesih”
baglikli 17’nci maddesinin altinci fikras
hitkmii asagidaki sekilde diizenlenmistir.

«

.............. 18 inci maddenin birinci
fikrasi uyarinca bu Kanunun 18, 19, 20
ve 21 inci maddelerinin uygulanma alani
disinda kalan is¢ilerin is s6zlesmesinin,
fesih hakkinin kotiiye kullanilarak sona
erdirildigi durumlarda is¢iye bildirim
stiresinin ii¢ kat1 tutarinda tazminat 6de-

»

NiTeeiieiieeeerieeeereeeenns

Kotiiniyet tazminaty is giivencesin-
den yararlanamayan iscinin belirsiz stireli
is sozlesmesinin isveren tarafindan kotii
niyetli olarak feshedilmesinin hukuki mii-
eyyidesidir.

4857 sayilh Kanunun 18’inci madde-
sinde is giivencesinden yararlanacak isci-
ler diizenlenmistir.
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Buna gore, 30 veya daha fazla isci ¢a-
listiran isyerlerinde en az 6 aylik kidemi
olan is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini
fesheden isveren, is¢inin yeterliliginden
veya davranislarindan ya da igletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kay-
naklanan gegerli bir sebebe dayanmak
zorundadir. Oncelikle, is glivencesinden
yararlanmada en 6nde gelen kosul isye-
rinde 30 veya daha fazla is¢i ¢alistirilmasi
gereKkir.

Kotiiniyet tazminatindan is giivencesi
kapsaminda olan isciler ve belirli siireli
is sozlesmesi ile ¢alisan isciler yararlana-
mazlar.

Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006
tarihli 26377 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan (T. 07.02.2006, E. 2006/11,
K.2006/17) kararinda; 22.05.2003 tarih
ve 4857 sayili I Kanunuw'nun 17. mad-
desinin 6. fikrasinin ikinci tiimcesinin
“..18, 19, 20 ve 21. maddelerinin uygu-
lama alan1 disinda kalan iscilerin..” bo-
limiiniin, Anayasanin 2, 10, 36, 49 ve
55. maddelerine aykiriig1 saviyla iptali
istemini esastan goriismis, i glivence-
si kapsaminda olan ve olmayan is¢ilerin
hukuksal konumlar1 ayn1 olmadigindan,
bunlar arasinda esitlik karsilastirmasi
yapilamayacag1 gibi so6z konusu isgiler
arasinda denge kurulmasina, bu baglam-
da adaletin saglanmas1 amacina yonelik
olarak getirildigi anlagilan itiraz konusu
diizenlemenin hukuk devleti ilkesine de
aykirt bir yonii goriilmemis, belirtilen
nedenlerle kural, Anayasanin 2 ve 10.
maddelerine aykir1 olmadigina ve itira-
zin reddine 07.02.2006 giiniinde oybirli-
giyle karar verilmistir.

Bu cercevede, 1-29 arasi isci calisti-
ran mabhalli idarelerde ve sirketlerinde
belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢aligtiri-
lan isciler kotiiniyet tazminatindan ya-
rarlanacaktir.

[sveren tarafindan hangi hallerin kétii
niyetli olarak kabul edilecegi hususunda
kanun gerekgesine gittigimizde 6rnegin
iscinin_isvereni hakkinda sikdyette bu-
lunmasi, iscinin, isvereni aleyhine dava
acmast, iscinin isvereni aleyhine sahitlik
vapmasi gibi durumlar ortaya ¢ikmakta-
dir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir ka-
rarinda (T.08.01.2019, E.2016/461,

K.2019/294) asagidaki hiikmii tesis ettir-
mistir.

Davac vekili, davacinin davali isve-
reninin isyerinde kereste bolimiinde is¢i
olarak ¢alistigini, davacinin davali isye-
rinde gecirdigi is kazasi neticesinde sol el
isaret parmaginin 2. bogumundan kop-
tugunu, bu kaza sonucunda Cumhuriyet
Bagsavciligina sikayette bulundugunu, bu
nedenle is akdinin haksiz feshedildigini,
davacinin ¢alistig1 siire boyunca fazla
mesai lcretlerini alamadigini, ise girdi-
gi tarihten ¢ikartildig tarihe kadar yillik
izin kullanmadigini, 2012 yili Nisan ay1-
na ait yaklasik 12 giinliik ticret alacaginin
6denmedigini ileri siirerek kidem ve kotii
niyet tazminati ile fazla mesai ticreti, yil-
lik izin {icreti ve 6denmeyen {iicret ala-
caklarini istemistir.

Daval1 vekili, davacinin devamsizlik
yaptigini bu nedenle is akdinin hakli ne-
denlerle feshedildigini savunarak, dava-
nin reddini istemistir.
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Mahkemece, toplanan kanitlar ve bi-
lirkisi raporuna dayanilarak, davacinin
davali tarafindan isten haksiz ¢ikarildi-
g1,bakiye ticret alacaginin bulundugu,o-
denmeyen yillik izin ticret alacaginin
bulundugu gerekgesiyle bu taleplerin ka-
bulii ile davacinin davali igveren tarafin-
dan isten kotii niyetli olarak cikarildigi
davac tarafca ispatlanamadigi ve fazla
mesai lcret alacaginin dinlenen tanik
beyanlarina gore 6dendigini gerekgesiy-
le bu taleplerin reddi ile davanin kismen
kabuliine karar verilmistir.

Belirsiz siireli is sozlesmesinin taraf-
larca ihbar oneli taninmak suretiyle ya
da ihbar tazminat1 6denerek her zaman
feshi mumkiin ise de, bu hakkin da her
hak gibi Medeni Kanunun 2 nci madde-
si uyarinca diristliik ve objektif iyiniyet
kurallarina uygun bigimde kullanilmasi
gerekir. Aksi takdirde fesih hakkinin ko-
tiye kullanilmis oldugundan séz edilir.

Fesih hakkini kétiiye kullanan igve-
ren, 4857 saylh ig Kanununun 17 nci
maddesi uyarinca, bildirim siirelerine ait
icretin ii¢ kat1 tutarinda tazminat 6de-
mek zorundadir. Bahsi gecen tazminata
uygulamada koétii niyet tazminati denil-
mektedir.

Kot niyet tazminatina hak kazanma
kosullar1 ve tazminat miktarinin hesap-
lanmas: agisindan, 4857 sayili Yasada
onemli degisiklikler ongoriilmiistiir. Ya-
sanin 17 nci maddesinin altinci fikrasi-
nin agik hitkmii geregince, is glivencesi
kapsaminda olan isciler yontinden koti
niyet tazminatina hak kazanilmas1 miim-

kiin degildir.

1475 sayili Yasada, “is¢inin sendika-
ya iiye olmasi, sikayete bagvurmast” gibi
sebepler ileri siirtilerek is sozlesmesinin
sonlandirilmasi, kétii niyetin varlig agi-
sindan Ornekseme biciminde sayildig:
halde, 4857 sayil1 Yasada genel anlamda
fesih hakkinin kétiiye kullanilmasindan
s0z edilmistir. Maddenin gerekgesinde de
belirtildigi tizere, is¢inin isvereni sikayet
etmesi, aleyhine dava agmas1 veya tanik-
lik yapmas: nedenlerine bagl fesihlerin
kotii niyete dayandigi kabul edilmelidir.

Tazminat miktarinin belirlenmesi de
Yasa ile agikliga kavusturulmus, “kotiini-
yet tazminatinin” ihbar 6nellerine ait tic-
retin ii¢ kat1 tutarinda olacag belirtilmis
ve ayrica ihbar tazminatinin da 6denece-
gi hitkiim altina alinmigtir.

Somut uyusmazhikta; davaci
24.01.2011 tarihinde is kazas1 gecirmis ve
bu kaza nedeniyle 04.04.2011 tarihinde
Cumbhuriyet Bagsavciligrna sikayette bu-
lunmustur. Bu yasanan olaylarin akabin-
de davaci gecirdigi kaza nedeniyle istira-
hatte iken davali isverence is sozlesmesi
once 17.11.2011 tarihinde, sonra istirahat
bitiminde 18.04.2012 tarihinde ve bu ya-
pilan iki fesih hukuken isleme alinmayip
en son 25.04.2012 tarihinde is akdi fes-
hedilmistir. Hukuken isleme alinmayan
ilk fesih bildiriminde davaci istirahatte
iken “...Hareketlerinizdeki degisiklikler-
den, iistiiniize itaat etmediginizden dola-
y1 ¢ikisiniza karar verilmistir..”denilerek
fesih nedeni belirtilmis ve akabinde 6nce
sebep bildirmeksizin akabinde de en son
devamsizlik gerekgesiyle davacinin is
akdi feshedilmistir. Her ne kadar feshe
dayanak olarak devamsizlik gosterilmisse
de davacinin devamsizlik yaptigina dair
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yeterli delil de sunulmamustir. Olaylarin
gelisimi ve dosya kapsami hep birlikte de-
gerlendirildiginde davacinin hizmet akdi-
nin davacimn isvereni Cumhuriyet Savci-
ligina sikayeti iizerine sona erdirildigi ve
yapilan feshin kotiiniyetli oldugu kabul
edilmelidir.

Is akdinin, davali igveren tarafindan
fazla mesai ¢aligmalarinin karsiliginin
6denmedigine iliskin olarak, davaci isci-
nin Bolge Calisma Miidiirliigiine (Calis-
ma ve Is Kurumu Il Miidiirligii) yaptii
sikayet nedeniyle feshedilmesi'; sigorta
primlerini yatirmayan igverenin sikayet
edilmesi nedeniyle is sozlesmesinin fes-
hedilmesi?; sigortali hizmet siireleri eksik
bildirilen isverenin sikéyet edilmesi ve
hizmet tespit davasi agilmasi sebebiyle is
sozlesmesinin feshedilmesi®; kadin isci-
nin hamile olmas: sebebiyle isten ¢ikaril-
mas1* kotiiniyetli fesihler sayilmuistir.

Ancak; miicerret kidem siiresinin dol-
masina kisa bir siire kala s6zlesmenin bo-
zulmast, feshin sadece kidem hakkindan
mahrum birakmak amaciyla bozuldugu-
nun ispat edilememesi’; ticretlerin ge¢
6denmesinden dolay1 ¢ikan uyusmazlik®
kotiiniyet hali olarak degerlendirileme-
mistir.

Fesih hakkinin katiiye kullanilarak
sona erdirildigi durumlarda isciye ihbar
stiresinin 3 kat1 tutarinda kotiiniyet taz-
minat1 6denir.

[hbar 6neli; 2 hafta olanlarda (2 x 3)

Yrg. 9. HD., T.03.12.2018, E. 2015/27110, K.03.12.2018
Yrg. 9. HD., T.08.04.1993, E.1992/10345, K.1993/5395
Yrg. 9. HD,, T.11.06.1997, E.7577, K.11538
Yrg. 9. HD,, T.15.09.1987, E.7104, K.7858
Yrg. 9. HD., T.30.03.1984, E.3371, K.3293
Yrg. 9. HD,, T.12.05.1987, E.4545, K.4848

AN U W N -

6 haftalik ticreti tutarinda, 4 hafta olan-
larda (4 x 3) 12 haftalik Gicreti tutarinda,
6 hafta olanlarda (6 x 3) 18 haftalik ticreti
tutarinda, 8 hafta olanlarda (8 x 3) 24 hat-
talik @icreti tutarinda kotiiniyet tazminati
Odenir.

Toplu is sozlesmesi ile bildirim siire-
leri is¢i lehine artirilmis olsa da, kotiini-
yet tazminati belirlenirken bu artirilmis
siirelerin degil, Is Kanunundaki yasal bil-
dirim siirelerinin goz oniinde tutulmasi
gerekir.”

Kotii niyet tazminatinin 6denmesi ih-
bar siiresine uyulmamigsa ihbar tazmina-
tinin 6denmesine engel degildir, bilakis
6denmesi zorunludur.

Kotii niyet tazminat1 hesabinda, 4857
sayil1 Kanunun 32’nci maddesinin birinci
tikrasinda ‘genel anlamda ticret bir kim-
seye bir is karsiliginda isveren veya iiiin-
cii kisiler tarafindan saglanan ve para ile
odenen tutardir” hiikmiinde yazilan {ic-
rete ek olarak is¢iye saglanmis para veya
para ile ol¢lilmesi mimkiin sozlesme
ve kanundan dogan menfaatler de goz
oniinde tutulur.

Bagka bir ifade ile, s6z konusu 6de-
meler ¢iplak {icret tizerinden degil giydi-
rilmis Gicret tizerinden son ticreti dikkate
alinarak 6denmesi gerekir.

Kétiiniyet tazminatimin hesabinda
ornegin; isyerinde yemek verilmesi, is¢i-
lerin isyerine isveren tarafindan saglanan
servis aracl ile getirilip gotiirtilmesi, isi-
lere komiir verilmesi, erzak yardimi ya-
pilmasi gibi parasal degeri belirlenebilen
tim ayni yardimlar da tazminatin hesa-
bina dahil edilecektir.

7 Yrg. 9.HD,, T.25.12.2003, E./K.21909/22733
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Kétiiniyet tazminatinin hesabinda da
isciye ticreti disinda saglanmis para veya
para ile Olciilebilir menfaatler dikkate
alinmalidir.®

“Para ve parayla ol¢iilmesi miimkiin
menfaatler” ifadesi, is¢iye yapilan her
tiirli 6demenin dikkate alinacag gibi bir
sonucu ortaya koymakla birlikte, ihbar
tazminatinin hesabinda hangi 6deme-
lerin dikkate alinacagi hususu Yargitay
kararlariyla sekillenmistir. Buna gore
agagida sayilan ayni veya nakdi tiim 6de-
melerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

« Sosyal yardim amacina dayanan.
o Devamlilik arzeden.

« Kazanilmasi sarta baglanmamis
olan.

«  Fiili caligmaya dayali olmayan

Buna karsilik; asagidaki odemeler
kotii niyet tazminatinin hesabinda dik-
kate alinmayacaktir.

» Sosyal yardim amaci disinda isye-
rinde kullanilmak izere verilen is
elbisesi, havlu, sabun gibi yardim-
lar.

o Devamlilik arz etmeyen taltif pri-
mi, komisyon ficreti, satig primi,

sefer (yol) primi, yolluk.

o Miktar1 gosterilen basar1 ve ve-
rime bagh olarak belirlenen ve-
rimliligi tesvik primi-kar payi,
dogum, 6liim, evlenme yardim-
lar1, gibi kazanilmas: garta bagh
6demeler.

8 Yrg. 9.HD,, T.12.06.2008, E.2007/21422 , K.2008/ 15336

o Fazla ¢alisma ticretleri, genel tatil
ve ulusal bayram giinii ¢alisma
lcretleri, hafta tatili caligma tic-
retleri, gece zammu gibi devamli-
lik arzetmemesinin yaninda fiili
caligmaya bagli olan 6demeler.

Kétii niyet tazminatindan sigorta pri-
mi, issizlik sigortas: primi kesilmez, gelir
ve damga vergisi kesilir.

Kot niyet tazminatindan prim ke-
silmemesi, is¢inin isyeri ile olan hukuki
bagi is s6zlesmesinin feshi ile sona erdigi
i¢indir.

Isveren Uygulama Tebliginin “7.8.5-
[hbar Tazminati” bashig: altinda asagida-
ki diizenlemeye yer verilmistir.

............. Is Kanununun 18 inci madde-
sinin birinci fikras: uyarinca, 18, 19, 20 ve
21 inci maddelerinin uygulama alan: di-
sinda kalan isgilerin is sozlesmesinin, fesih
hakkinin kotiiye kullanilarak sona erdiril-
digi durumlarda isciye bildirim siiresinin
ii¢ kat tutarinda tazminat Odenmesi ge-
rekmektedir. Bu durumda da iscinin isye-
ri ile olan hukuki bag, is sozlesmesinin
feshi ile sona erdiginden, isciye 6denen
kotii niyet tazminati prime esas kazanca
da dahil edilemeyecektir.”

Ayni diizenleme SGK tarafindan ya-
yimlanan 2020-20 sayili Isveren Islem-
leri Genelgesinin “3.5-Thbar Tazminat1”
baslig1 altinda, is¢inin isyeri ile olan hu-
kuki bag, is sozlesmesinin feshi ile sona
erdiginden, is¢iye 6denen kotii niyet taz-
minat1 prime esas kazanca da dahil edile-
meyecektir denilmistir.

Kotii niyet tazminatinin gelir vergi-
sine tabi olmas1 193 sayili1 Gelir Vergisi
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SERBEST ZAMANIN VE KOTU NiYET TAZMINATININ
SGK PRiIMINE TABi OLUP OLMAYACAGININ DEGERLENDIRILMESi

Kanunu'nun “tazminat ve yardimlarda”
baslikli 25’inci maddesinde istisna edile-
cek tazminat ve yardimlar arasinda sayil-
mamis olmasindan kaynaklanmaktadur.

4857 sayill Kanunun “zamanasimi
stiresi” baslikli ek 3’tincii maddesinde
(Ek: 12/10/2017-7036/15 md.); is sozles-
mesinden kaynaklanmak kaydiyla hangi
kanuna tabi olursa olsun, kétiiniyet taz-
minatinda zamanagimu siiresi 5 yil olarak
hitkme baglanmustir.

Kétiiniyet tazminati, cezai sart niteli-
ginde sayilmadigindan otiirii, hakim bu
tazminatta indirime gidememektedir.’

Isveren, Hollandarya génderdigi ve
orada bir siire kalarak dondiikten sonra
bagka bir ise girmesi nedeniyle sézlesme-
sini fesheden is¢isinin bu eyleminin kotii
niyete dayandigini ileri siirerek, kotii ni-
yet tazminat1 istegi yarg: tarafindan ka-
bul gérmemistir."°

3. SONUC

4857 sayili Kanun, Is Kanununa ilis-
kin Fazla Calisma ve Fazla SiirelerleCa-
lisma Yonetmeligi, 5510 sayii Kanun,
Isveren Uygulama Tebligi, 2020/20 sa-
yil1 Genelge ve en nihayetinde SGK’nin
goriis yazisi birlikte degerlendirildigin-
de, is¢inin 4/a sigortalisinin fazla calis-
ma veya fazla siirelerle ¢calisma yapmasi
halinde, zamli {icret yerine hak ettigi ser-
best zamani 6 ay icinde kullanmasi/kul-
landirilmamasi halinde primlerdirme s6z
konusu olmayacak, aksi takdirde prim-
lendirme s6z olacaktir. Primlendirmenin
soz konusu olmasi durumunda geriye
doniik idari para cezalari, primlerin ge-

9 Yrg. 9. HD,, T.02.03.2005, E.5495, K.6735
10 Yrg. 9 HD,, T.23.1.2002, E.2001/15932, K.2002/663

riye dontik gecikme cezasi ve zammu ile
birlikte tahsil edilmesi giindeme gelecek,
isverenler (mahalli idareler ve sirketle-
ri) agisindan Sayistay denetimlerinde de
kamu zarari ile karsilagmalari miimkiin
olabilecektir.

[s sozlesmesinden kaynaklanmak
kaydiyla is glivencesi kapsaminda olma-
yan isyerlerinde (1-29 arast is¢i ¢alistiran
isyerlerinde) is sozlesmesinin feshinin
isverenlerce kotiiye kullanilmas: her olay
i¢in degiskenlik gostermekte olup, fesih
hakkimin kétiiye kullanildiginin isci ta-
rafindan ispat edilmesi halinde kétiiniyet
tazminatina hitkmedilmesi genellikle ha-
kimce karara baglanmaktadir.

Koti niyet tazminatindan sigorta pri-
mi kesilmemesi, is¢inin igyeri ile olan hu-
kuki bag1 is sozlesmesinin feshi ile sona
erdigi i¢indir.

Yararlanilan Kaynaklar

4857 sayili Is Kanunu

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu

Is Kanununa fliskin Fazla Caligma
ve Fazla SiirelerleCalisma Yonetmeligi

2021/14 sayith Cumhurbagkanligi Ge-
nelgesi

Yarg: Kararlar:

Isveren Uygulama Tebligi
2020-20 say1li Genelge
SGK Gortis Yazist
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4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU
UYARINCA YAPILAN BINALARIN

BAKIM VE ONARIMI HARCAMALARI

Sayistay Basdenetgisi

1. GIRIS

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu'nun 53. maddesinde anilan
Kanun'a ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na ilis-
kin biitin mevzuaty, standart ihale dokii-
manlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek
Kamu Thale Kurumun gérev ve yetkileri
arasinda sayilmistir. Belirtilen maddeye
istinaden Yapim Isleri Uygulama Yonet-
meligi ve eki Yapim Isleri Genel Sartna-
mesi yayimlanmustir.

Yapim [sleri Uygulama Yonetme-
liginin eki olarak yayimlanan Yapim
Islerine Ait Tip Sozlesme’nin “Thale do-
kiimanini olusturan belgeler” isimli 8.2.
maddesinde bu maddenin hem anahtar
teslim gotiirii bedel islerde hem de birim
fiyath islerde Yapim Isleri Genel Sartna-
mesinin sézlesmenin birinci oncelikli eki
oldugu seklinde diizenlemesi gerektigi
ifade edilmistir.

Bu haliyle Yapim Isleri Genel Sartna-
mesi idare ve yiiklenici agisindan uygu-
lanmasi zorunlu olan sozlesmeye dahil
kabul edilen bir belgedir.

Anilan Sartnamede bakim ve ona-
rimlara iliskin bir¢ok hiikiim yer almak-
la birlikte Sartname’nin 43. maddesinde
teminat stiresindeki bakim ve onarimlar
i¢in 6zel diizenlemeler yer almaktadir.

Makale de Yapim Isleri Genel Sartna-
mesininyapinin bakim ve onarima ilis-
kin hiikiimleri ve maddeye aykir1 uygu-
lamalar sonucunda olusacak kamu zarar1
hususu degerlendirilmistir.

2. KONUYLA iLGILi MEVZUAT

4735 sayil1 Kanun'un “Sozlesmede yer
almasi zorunlu hususlar” bagliklt 7. mad-
desinde;

“Bu Kanuna gore diizenlenecek sozles-
melerde asagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur:

Montaj, isletmeye alma, egitim, ba-
kim-onarim, yedek parca gibi destek hiz-
metlerine ait sartlar.

...~ denilmekte,
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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin,

25. maddesinin (1) numarali fikrasin-
da;

“Taahhiit konusu yapim isinin her tiir-
lii sorumlulugu, kesin kabul islemlerinin
idarece onaylanacag: tarihe kadar tama-
men yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek
malzemenin sartnameye uygun olmama-
sindan ve gerekse yapim islerinin kusur ve
eksiklerinden dolayi, idarece gerekli gorii-
lecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile sti-
rekli bakim islerini kendi hesabina derhal
yapmak zorundadir. Yiiklenici bu zorun-
luluga uymadigi takdirde, idare, kendisin-
den bir yazi ile yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini isteyecektir. Bu talimatin yiik-
leniciye tebligi tarihinden baglamak iize-
re isin oOzelligine gore, talimat yazisinda
idarece daha uzun bir stire verilmemisse,
yiiklenici on giin icinde yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeye fiilen baslamadigi veya
baslayp da belirlenen siire iginde teknik
gereklerine gore isi bitirmedigi takdirde
idare, (Degisik ibare: 08/08/2019-30856
R.G./29. md., yiiriirliik: 18/08/2019) temi-
nat stiresi disindaki onarim, diizeltme ve
bakim islerini, biitiin giderleri yiikleniciye
ait olmak tizere 4734 sayili Kanunda gos-
terilen usullerden biri ile yaptirabilir. Ida-
re bu isler i¢in yiiklenicinin teminatindan
veya varsa diger alacaklarindan d6deme
yapmaya yetkilidir.” denilmekte

42. maddesinde;

“(1) Gegici kabul ile kesin kabul tari-
hi arasinda gegecek siire teminat siiresidir.
Yapim islerinde teminat siiresi, sozlesme-
sinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan
az olamaz. Ancak sozlesme kapsaminda
yapim isiyle birlikte ifasi istenen montaj,

isletmeye alma, egitim, bakim-onarim,
yedek parca gibi destek hizmetlerine ait
teminat ve/veya garanti siireleri islerin
ozelligine gore arttirilabilir veya eksiltile-
bilir. Bu siireler sozlesme veya eklerinde
belirtilir.

” denilmekte;
43. maddesinde;

“(1) Yiiklenici islerin, teminat siiresi
icindeki bakimini yapmak ve tiimiinii iyi
bir sekilde korumak ve ¢ikabilecek kusur
ve aksakliklar: gidermek zorundadir. (Ek
ctimle: 08/08/2019-30856 R.G./35. md.,
yiirtirliik: 18/08/2019) Bu gergevede, yapt
ve yapiyr olusturan makine, ekipman ve
tesisatin isler halde ve kullanima hazir bi-
¢imde bulunmasini saglamaya doniik pe-
riyodik bakim hizmetlerinin verilmesine
ve gerekli hallerde malzeme/parca degisi-
mi yapilmasina iliskin giderlerin karsilan-
masi da yiikleniciye aittir.

(2) Idareler, isin 6nem ve niteligini goz
oniinde bulundurarak, teminat siiresi icin-
de yiiklenicilerin bakimlarini yapmakla
yiiktimlii olduklar: hususlarda sozlesme ve
eklerine ozel hiikiimler koyarlar.

(3) Bitirilmis yapilarin idare tarafindan
kullamlma ve isletilmesinden kaynakla-
nan veya ytiklenicinin kusurlari disindaki
hallerin (Degisik ibare: 08/08/2019-30856
R.G./35. md., yiiriirliik: 18/08/2019) ge-
rektirdigi, birinci fikrada tanimlanan pe-
riyodik bakim disindaki, onarimlar bakim
yitktimliiliigiiniin disimdadir.

(4) Kullanma ve isletme sonucu olmak-
sizin ortaya gikan kusur ve aksakliklarin
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giderilmesi ve teminat siiresince islerin
bakim giderleri yiikleniciye aittir” denil-
mekte,

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun 71. maddesinin birinci ve ikinci
fikrasinda;

“Kamu zarari, kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynak-
lanan mevzuata aykir karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olun-
masidar.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak
belirlenen tutardan fazla 6deme yapilma-
s,

b) Mal alimnmadan, is veya hizmet yap-
tirlmadan 6deme yapilmast,

c) Transfer niteligindeki giderlerde,
fazla veya yersiz 6demede bulunulmas,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bede-
linden daha yiiksek fiyatla alinmas: veya
yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde

yapilmamast,
1) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde
odeme yapilmast,

Esas alinir”

hiikiimleriyer almaktadir.

3. DEGERLENDIRME

Yapim Igleri Genel Sartnamesine gore
sozlesmeye baglanan islerin gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar
gegen siireye teminat siiresi denilmek-
tedir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
42. maddesinde teminat suresinin, soz-
lesmede aksi belirtilmemisse 12 aydan
az olamayacagl belirtilmistir. Mezkir
madde de ayricasozlesmede ve eklerinde
bakim-onarim, yedek parga gibi destek
hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti
stirelerinin islerin 6zelligine gore arttiri-
labilecegi ve eksiltilebilecegi ifade edil-
migtir.

Anilan Sartnamenin 43. maddesin-
de belirtilen agiklama gore yiiklenici te-
minat siresi icerisinde teslim etmekle
yikiimlii oldugu eserin bakimini yaptir-
mak da yiiklenicinin sorumlulugundadir.
Maddenin devaminda bu sorumlulugun
yapr ve yapiyl olusturan makine, ekip-
man ve tesisatin isler halde ve kullanima
hazir bi¢cimde bulunmasini saglamaya
donitk periyodik bakim hizmetlerinin
verilmesine ve gerekli hallerde malzeme/
parca degisimi yapilmasi olarak tanim-
lanmustir. Bu haliyle madde metninden
periyodik bakim dahil her tiirlii bakimin
yiiklenici tarafindan karsilanacagi c¢ok
aciktir.

Gecici kabul sonrasinda eser idare ta-
rafindan kullanilacagindan kullanimdan
kaynaklanan bakim sorumlulugunun
da yiiklenicide oldugu kabul edilmeli-
dir. Sartnamenin 43. maddesinin (3)
numarali fikrasinda bu husus; bitirilmis
yapilarin idare tarafindan kullanilma ve
isletilmesinden kaynaklananbirinci fik-
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rada tanimlanan periyodik bakim digin-
daki onarimlarin yiiklenicinin sorumlu-
lugunda olmadig1 seklinde belirtilerek,
maddenin birinci fikras1 kapsamindaki
periyodik bakimlarin, yapilarin idare ta-
rafindan kullanilmasi ve isletilmesinden
kaynaklansa bile yiiklenicinin sorumlu-
lugunda oldugu agiklanmustir.

Bu haliyle periyodik bakimlar sézles-
mede aksi belirtiimemigsse 12 ay olan te-
minat siiresi boyunca yapi idare tarafin-
dan kullanilsa bile yiiklenici tarafindan
karigilacaktir.

Teminat siiresi 12 ay olsa bile anilan
Sartname’nin 42. maddesinin yukarida
belirtilen hiikiimleri geregi sozlesme ve
eklerinde belirtilmek iizere bakim-ona-
rim, yedek parca gibi destek hizmetleri-
ne ait teminat ve/veya garanti siirelerinin
arttirabilecek ve/veya azaltilabilecektir.

Bakim-onarima iligkin teminat ve/
veya garanti siiresi idare tarafindan art-
tirllmis ise bu siirede gerceklesen peri-
yodik bakim giderlerinin de yiiklenici
tarafindan karsilanmasi gerektigi diisii-
niilmektedir. Sartname’nin 43. madde-
sinde teminat siiresinde yapilacaklara
iliskin hiikiimler getirilmis, 42. madde-
sinde ise teminat siiresinin belirlenme-
sine iliskin hiikiimler belirtilmistir. Bu
haliyle teminat siiresi tim is i¢in veya
sadece bakim- onanir yitkimligi i¢in
arttirilmis olsun yapinin kullanimindan
kaynaklanan bakim-onarim giderleri te-
minat siiresi igerisinde ytiklenici tarafin-
dan karsilanmalidir.

Bakim ve onarimlarin teminat ve/
veya garanti siirelerine iliskin ek hitkiim-

lerin Sozlesme veya herhangi bir ekinde
belirtilebilmesine karsin, bu hitkimlerin
Sozlesmede, belirtilecek hiikiimler ok
detaylisiysa teknik sartnamede belirtil-
mesinin uygun olacag: diisintilmektedir.

Sozlesmede herhangi bir hitkiim yer
almamasi durumunda 12 ayhik teminat
stiresinde, sozlesmede farkli bir hitkiim
belirlenmis ise belirlenen teminat siire-
sinde yiiklenicinin karsilamasi gereken
bakim-onarim giderinin idare tarafindan
karsilanmasi durumunda kamu zarari
dogacag1 agiktir. 5018 sayili Kanun'un
71. maddesinde kamu zarar1 kamugg-
revlilerinin kasit, kusur veya ihmallerin-
den kaynaklanan mevzuata aykir1 karar,
islem veyaeylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasi seklinde tanimlanmis-
tir. Yiiklenicinin karsilamasi gereken bir
gideri idarenin karsilamasi durumunda
mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6de-
me yapilmasi sebebiyle kamu kaynaginda
eksilmeye neden olunacaktir.

Kamu kaynaginda eksilmeye neden
olan sorumlular ise mevzuatinda 6ngo-
rilmedigi halde odemeyi gerceklesti-
ren gorevlilerdir. Ancak birgok idarede
bakim-onarim ihaleleri veya alimlarini
yapan harcama birimi ile esas yapinin
yapilmasina iliskin sozlesmenin imza-
landig1 ve yiritildiaga birim farklhidir.
Teminat siiresi igerisinde yiiklenicinin
karsilamasi gereken bir gider idarenin
baska bir birimindeki alim ile gergekles-
tirildiyse sorumluluk Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yiiklenen sorumluluk-
lar degerlendirilerek 5018 sayili Kanuna
gore degerlendirilecektir.
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5018 sayili Kanuna ve 14.06.2007 ta-
rihli ve 5189/1 say1li Sayistay Genel Kurul
Karar1 gore harcamasiirecinde tek ve tam
yetkili olan, giderin yapilmasina karar
vermekten 6deme asamasinakadar tiim
islemleri emir ve talimati cercevesinde
yiriiten ve maiyetindekileri ve onlari-
neylem ve iglemlerini gozetmek ve de-
netlemekle yiikiimlii olan harcama yet-
kilisininhesap verme konusunda tam ve
dogrudan sorumlu oldugu agiktir. Ayni
sekilde 6deme emri belgesini diizenleyen
gerceklestirme gorevlisinin de, gercekles-
tirme belgelerinin 6deme emri belgesine
dogru aktarilmas: yaninda, diizenledi-
gibelge ile birlikte harcama siirecindeki
diger belgelerin dogrulugundan ve mev-
zuatauygunlugundan da sorumlu oldugu
bu sebeple harcama yetKkilisi ile birlikte
sorumlu anlasilmaktadir. Belirtilen Ka-
nun ve Kararda gorevlilerin mevzuata
aykar1 islemle baglantisi kurularak, neden
kusurlu olduklari aciklanmistir. Farkli bir
sOyleyisle harcama yetkilisi ve gercekles-
tirme gorevlisinin sorumlu tutulmasi
gerektigi mevzuat hitkiimlerini dogru
uygulamayarak kusurlu olmalarindan
kaynaklidir. Burada kamu gorevlilerinin
gorevlerini yerine getirirken ilgili mevzu-
at hiikiimleri bilmesi gerektigi unutulma-
malidir.

Belirtilen gerekgeeler ile yapinin mey-
dana getirilmesi konulu esas sozlesmeyi
imzalayan harcama biriminden farkli
bile olsa, bakim-onarim i¢in harcamay1
gerceklestirilen 6deme evraklarinda im-
zas1 bulunan harcama ve gergeklestirme
gorevlileri bu harcamadan sorumlu tu-
tulacaklardir. Esas sozlesmeyi imzalayan
harcama birimindeki gorevlilerin de bu

harcamadan sorumlu olmalar1 gerek-
mektedir. Soyleki;

Yapim [sleri Genel Sartnamesi'nin 25.
maddesinde yiiklenicinin siirekli bakim
islerini kendi hesabina derhal yaptirmasi
gerektigi, idarece asgari on giin siire ve-
rilerek ihtar edilmesine karsin yiikleni-
cinin birinci fikra kapsamindaki bakim
ve diizeltme sorumlulugunu yerine getir-
memesi halinde, verilen siirenin bitimin-
den itibaren gececek her giin igin, sozles-
mesinde gilinlilk gecikme cezasi olarak
yazilan miktarin %10u oraninda giinliik
ceza uygulanacagi ve gecikmenin otuz
glinil gectigi durumlarda ceza ile birlikte
idarece bakim-onarimin yiiklenici nam
ve hesabina giderilebilecegi belirtilmistir.
Yiiklenici nam ve hesabina yaptirilan ba-
kim-onarim giderlerinin de yiiklenicinin
icerde alacag1 varsa bu alacagindan kesi-
lecegi agiktir.

Bu itibarla esas sozlesmeyi yiiriitmey-
le gorevli birimde ilgili personelin ba-
kim-onarimi yiikleniciye yaptirmamasi
ve teminat siiresi sonunda hakkedis is-
lemlerinin bitmesi durumunda, sézlesme
kapsaminda yiiklenici tarafindan karsi-
lanmasi gereken bir tutarin 6denmesi so-
nucunda dogacak kamu zararindan esas
sozlesmenin yapildigr birimin harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi de
sorumlu olacaktir.

Sayistay 7. dairesinin 12/3/2021 tarih-
li ve 170 numarali kararinda yiiklenicinin
yapmasi gereken periyodik bakimlarin
idare tarafindan yapilmasi sonucunda
kamu zararina sebebiyet verildigi ve bu
zararin sorumlulardan tahsil edilmesine
karar verilmistir.
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4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU UYARINCA
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4.SONUC

Sonug¢ olarak kamu ihaleleri sonu-
cunda imzalanan soézlesmelerde yapinin
teslim edilmesi disinda da hitkiimler yer
almaktadir. Bu sozlesmelerde yiiklenici-
ler ek edimlerine ifa yiikiimliligt altina
girmektedir. Sozlesmelerin biinyesinde
gerceklestirildigi birimin harcama yet-
kilisi ve gorevlendirdigi gerceklestirme
gorevlisi bu sozlesmelerin eksiksiz ifasin-
dan dogrudan sorumludur. Ancak idare
bir biitiin oldugundan sozlesmede eksik
ifa edilen edimlerin farkli birimler tara-
findan idare biit¢esinden karsilanarak
gerceklestirilmesi durumunda bu alim-
lar1 gerceklestirilen harcama yetkilisi ve
gorevlendirdigi gerceklestirme gorevlisi-
nin de dogrudan sorumlu oldugu diisii-
niilmektedir.

Idari ve teknik sartnameler ile sozles-
melerde bakim ve onarim ytukimlalagi-
ne dair diizenlemeler gercekei ve yapinin
mahiyetine uygun olarak belirlenmelidir.
Ornegin yapinin makine-techizat agir-
likli olmasi halinde bakim ve onarim
yikiimliliigii makinenin veya techizatin
niteligine gore sozlesmede ayr1 ve detay-
11 bir sekilde belirtilebilir. Benzer sekilde
Yapim Iglerine Ait Tip Sozlesmenin 16.
maddesinde ve bu maddede yer alan 18.
dipnot agiklamalarinda yapim isiyle bir-

likte ifas1 istenen montaj, isletmeye alma,
egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi
destek hizmetlerine ait teminat ve/veya
garanti siirelerini de belirten sartlar, var-
sa Sozlesmenin 16. maddesine ayrintili
olarak yazilabilecegi diizenlenmistir.

Yapilacak detayl diizenlemeler idare-
nin satin aldig1 yiiklenicinin ise yapmayi
taahhiit ettigi eseri ve bu esere iligkin ek
yukiimliliiklerinin netlesmesini saglaya-
caktur.

KAYNAKCA
https://mevzuat.gov.tr
https://kararlar.sayistay.gov.tr/dk/
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu

4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

04/03/2009Tarihli 27159 say1ili Resmi-
Gazetede Yayimlanan Yapim Igleri Thale-
leri Uygulama Yonetmeligi

Yapim [sleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi Eki Yapim Isleri Genel sartna-
mesi

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi Eki Yapim Islerine Ait Tip Soz-
lesme
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Giirkan GUVEN
Miihendis- Thale Uzmam

YAPIM ISi IHALELERINDE
YAPI MUTEAHHITLIGI BILISIM

SISTEMI (YAMBIS) KAYDININ
ISTENILMESI

1. GIRIS

Yapim isi tilkemiz ekonomisinin en
onemli itici giiglerinden hatta genel deyi-
miyle lokomotifidir.

4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun
da yapim isleri “Bina, karayolu, demiryo-
lu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, ter-
sane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yap1, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, top-
rak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamam-
lama, biiyiik onarim, restorasyon, gevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendir-
me ve montaj isleri ile benzeri yapim isle-
rin” olarak tanimlanmakta olup yillik 100
milyar TLlik bir yapim isleri alimlar1 bu
dogrultuda gergeklestirilmektedir.

S6z konusu ihale siireglerinde
4734 sayili Kamu Thale Kanunu cerge-
vesinde istekli firmalarin sunmakla zo-
runlu olduklar1 belgelerden baska istekli
tirmalardan izin, ruhsat, vb belgelerde
istenilebilmektedir.

Yap1 Miiteahhitligi Bilisim Sistemi
(YAMBIS) ne iliskin olarak yapim isi iha-
lelerinde bilgi istenilip istenilmeyecegine
iliskin agiklamalarimiz makalemizin ko-
nusunu teskil edecektir.

2. YAPI MUTEAHHITLIGI BiLi-
SIM SISTEMi (YAMBIiS) HAKKINDA
KISA BiR BILGI

Ulkemizde yap1 miiteahhitligi hizme-
ti verebilmek i¢in gereken asgari sartlar
belirlenmemistir. Bu alandaki boslugu
doldurmak amaciyla “Imar Kanunu ile
miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Ya-
pilmasina Dair 5940 sayili Kanun” ile bu
hususa iliskin diizenlemeler i¢in 6nemli
bir adim atilmistir. Bahsi gegen kanuna
dayanilarak hazirlanan “Yap: Miiteahhit-
lerinin Kayitlari ile Santiye Sefleri ve Yet-
ki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik”
Resmi Gazete’ nin 16/12/2010 tarih ve
27787 sayisinda yayimlanarak yiirtirliige
girmistir.

Anilan Yonetmelik kapsaminda olug-
turulan Yapr Miiteahhitligi Bilisim Sis-
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temi (YAMBIS) ile yap1 ruhsatina tabi
ingaat yapan ingaat ve tesisat miiteahhit-
lerinin kayit altina alinacag1 ve Imar Ka-
nunu kapsaminda kusurlu islem yapan
miiteahhitlerin {ilke ¢capinda faaliyetleri-
nin durdurulabilecegi Miiteahhitlik Bilgi
Sistemi Cevre ve $ehircilik Bakanliginca
devreye alinmistir.

Bu diizenlemeler ile yap: ruhsatina
tabi ingaat yapan yapi miiteahhitlerinin
kayitlar1 tutularak denetlenmesi amag-
lanmakta; yap1 miiteahhitliginin, yeterli-
ligi haiz olanlarin yapabilecegi bir sektor
haline getirilmesi hedeflenmektedir.

Cevre ve $ehircilik Bakanlhiginca:
3194 sayili imar Kanunu’ nun 28 42 ve 44
tincli maddelerini degistiren 5940 sayili
Kanuna dayanilarak ¢ikartilan, 16 Aralik
2010 tarih ve 27767 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanarak yiriirlige giren “Yapi
Miiteahhitlerinin Kayitlar1 ile $antiye
Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda
Yonetmelik” geregi insaat ve tesisat isle-
rinde yapim taahhiidii iistlenen miiteah-
hitlerin 01 Ocak 2012 tarihinden itibaren
Yetki Belgesi Numarasi almalar1 zorunlu-
lugu getirilmistir.

Yapi miiteahhidinin ilgili Idarece
3194 sayili Imar Kanunu' nun 42 inci
maddesine aykir1 faaliyetinin tespit edil-
mesi durumunda, Yetki Belgesi Numa-
rast Kanunun ilgili maddeleri uyarinca
iptal edilecektir. Yine 01 Ocak 2012 ta-
rihinden itibaren Yetki Belgesi olmayan
veya yonetmelikge belirlenen cezai ne-
denlerden dolay1 Yetki Belgesi Numaras:
iptal edilenler, iilkemizin hi¢bir yerinde
ruhsatli bir yapinin miiteahhitligini ist-
lenemeyecektir.

Yetki Belgesi Numarast’ nin, ilgili
Idarelerce diizenlenen yap1 ruhsati stan-
dart formunun 40" nc1 bolimii ile yap1
kullanma izin belgesi standart formunun
44’ tnct bolimiinde yer alan “yapr mii-
teahhidi yetki belge numarast” hanesine
kaydedilmesi zorunludur.

Uygulamada aksakliga ve yigilmalara
engel olmak amaciyla Cevre ve Sehirci-
lik Bakanliginca Kayitlarina ulasilabilen
yaklagik 120.000 miiteahhide “Yap: Mii-
teahhidi Yetki Belgesi Numarasi” olus-
turulmustur. Gergek kisiler T.C. kimlik
numaralari, tiizel kisiler vergi numaralari
ile  http://yambis.cevresehircilik.gov.tr
adresinden “Vatandas Girisi” linkinden
yetki belgesi numaralari olup, olmadigini
sorgulayabilmektedir. Yetki belgesi nu-
marasi olmayan gercek kisilerin oda ka-
yit belgeleri, tiizel kisilerin ise oda kayit
belgeleri ile birlikte kurulus ve yonetim
organlarini gosterir ticaret sicil gazeteleri
ile Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri-
ne bagvurmalar1 gerekmektedir. Ayrica;
http://yambis.cevresehircilik.gov.tr adre-
sinde yer alan “Vatandas Girisi” linkin-
den elektronik ortamda basvuru yapip,
istenilen belgeler ile birlikte bu alanda
dolduracaklar1 bagvuru formu g¢iktisini
imzalayarak Cevre ve Sehircilik Il Mii-
diirliikklerine ulagtirmalar: yeterli olacak-
tir. Sistemin kullanimina iligskin detaylara
egitim ve yardim meniilerinden ulagila-
bilmektedir.

Vatandagslar ise; ayni sistem iizerinden
vatandas girisi yaparak yetki belgesi iptal
edilen miiteahhitlerin listesini gorebil-
digi gibi, is yaptirmayr diistindigii mii-
teahhidin T.C. Kimlik Numarasi, Vergi
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Numarasi ve Yetki Belgesi Numarasindan
biriyle o miiteahhidin durumunu sorgu-
layabileceklerdir.

Yap1 Ruhsati diizenlemeye yetkili ida-
reler, kedilerine yap1 ruhsati almak iize-
re bagvuran gegici veya gergek kisi yap1
miiteahhitlerini T.C. Kimlik Numarala-
riyla, tiizel kisi yap1 miiteahhitlerini vergi
numaralariyla, ortakliklarda da ortakli-
ga ait vergi numaralariyla yetki belgesi
numarasini Cevre ve $ehircilik Bakanli-
grnin Yapi Miiteahhitligi Bilisim Sistemi
(YAMBIS) veri tabanindan sorgulayarak,
sorgulanan yetki belgesi numarasinin
aktif olmas1 halinde yap1 ruhsatin ilgili
hanesine aktaracak ve ruhsat diizenlen-
mesini saglayacaktir.

3. KAMU iHALE MEVZUATINDA
YAMBIS KAYDI iLE iLGILI DUZEN-
LEMELER

Goriilecegi tizere Cevre Sehircilik Ba-
kanligi YAMBIS sistemi ile yap1 ruhsatina
tabi ingaat yapan yap1 miiteahhitlerinin
kayitlar1 tutularak denetlenmesi amag-
lanmakta; yap1 miiteahhitliginin, yeterli-
ligi haiz olanlarin yapabilecegi bir sektor
haline getirilmesi hedeflenmektedir.

Kamu idarelerinin de ihtiyaglarinin
6nemli bir kismi da yapim isi ihaleleridir.
Peki bu sistem ile ilgili olarak ihale mev-
zuatinda herhangi bir diizenleme bulun-
makta midir?

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Ya-
pim Isleri ihale uygulama yonetmeligin-
de bu konuya iliskin her hangi bir diizen-
leme bulunmamakla birlikte Kamu [hale
Genel Teblig'nde konuya iliskin hukuki
bir diizenleme yapildig1 goriilmektedir;

Kamu [hale Genel Tebliginin “Yap1
miiteahhitligi yetki belgesi numarast®
baglikli 53.4’tincti maddesinde

“53.4.1. Idarelerce, mevzuati geregi
yap ruhsati alinmasi gereken yapim isle-
rinin ihalelerinde, on yeterlik veya idari
sartnamenin katihim ve yeterlik kriterle-
rine iliskin maddesinin “Thale konusu isin
yerine getirilmesi icin almmasi zorunlu
olan ve ilgili mevzuatinda o is icin ozel
olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat vb.
belgelerin” istenilmesine iliskin bendinde,
“yapr miiteahhitligi yetki belgesi numara-
si’na yer verilmesi gerekmektedir.

53.4.2. Bu durumda, aday veya istek-
lilerin son basvuru veya ihale tarihi itiba-
riyle ilgili mevzuati uyarinca yapi miite-
ahhitligi yetki belgesi numaras: almus, Yapi
Miiteahhitligi Bilisim Sistemine (YAM-
BIS) kay:tl ve kayitlarimin aktif durumda
(belge numaralarimin iptal edilmemis) ol-
masi sarti aranacak olup, ilgili mevzuatin-
da tamimlanan yetki belge grubu ve diger
hususlar yoniiyle degerlendirme yapilma-
yacaktir.

53.4.3. Idarece;

a) Son basvuru veya ihale tarihi itiba-
riyle tiim aday veya isteklilerin,

b) Ihale karar: ihale yetkilisince onay-
lanmadan dnce, ekonomik agidan en
avantajl teklif ile varsa ekonomik agidan
en avantajl ikinci teklif sahibi isteklinin,

c) Sozlesmenin imzalanacag: tarihte
ihale tizerinde kalan isteklinin,

YAMBISe kayith olduklarinin ve kayit-
larimin aktif durumda oldugunun EKAP
iizerinden veya https://yambis.csb.gov.tr
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internet adresinden teyit edilerek, buna
iliskin belgelerin ihale islem dosyasinda
saklanmasi gerekmektedir”

diizenlemesi yer almaktadir.

Goriilecegi Thale Genel Tebliginde
yap1 ruhsati alinmasi gereken yapim isleri
ile ilgili olarak isteklilerin YAMBIS kayit
numaralarinin istenilmesi ve ihale dosya-
sinda buna yonelik bilgilerin istenilmesi
hukuki zorunluluk olarak belirtilmistir.

4. KAMU [HALE KURULUNUN
KONUYA ILISKIN BAKIS ACISI

Gegtigimiz ~ giinlerde  yayimlanan
29.07.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1421
sayili Kamu Thale Kurulu kararinda bu
konuya iliskin 6nemli bir karar alindig1
goriilmektedir;

4.1. itiraz Konusu Olan Husus

Itirazen sikayet dilekcesinde o6zet-
le, Idari Sartname’nin 5.1.f maddesinde
“teklif dosyasi kapsaminda yap1 miiteah-
hitligi yetki belgesi numarasi sunulmasi
zorunludur” diizenlemesinin yer aldi-
g1, ancak Kamu [hale Genel Tebliginin
53.4.1'inci maddesine gore, s6z konusu
belgenin Idari Sartname’nin 7’nci mad-
desinde istenilmesi gerektigi, bu nedenle
YAMBIS sartinin Idari Sartname’nin ilgi-
siz bir maddesinde istenilmis olmasinin
4734 sayih Kanun'un saydamlik ve esit
muamele ilkelerine aykir1 distiigi, tek-
liflerinin yap: miiteahhitligi yetki belge-
si numarasinin sunulmamas: nedeniyle
degerlendirme dis1 birakilma isleminin
yerinde olmadigi, ihale islem dosyasin-
daki teklifler incelendiginde YAMBIS
belgesinin resmi bir evrak olmadig, bazi
isteklilerin internet ¢iktisi, bazi istekli-

lerin YAMBIS numarasini kagida yaza-
rak teklif ekinde sundugu, bu haliyle de
YAMBIS numarasinin bir belge niteli-
ginde olmadigy, bilgi niteliginde oldugu
ve ihale komisyonu tarafindan tamam-
latilabilecegi, bu yonde Kurul ve yargi
kararlar1 oldugu, diger yandan Cevre ve
Sehircilik Bakanligrnin internet sitesin-
den YAMBIS numarasi sunulmasa dahi
YAMBIS kaydinin firma adi ya da vergi
numarast ile aktif olup olmadiginin sor-
gulanabilecegi, teklif dosyalarindan fir-
ma ad1 ve vergi no'larinin eksiksiz olarak
bulundugu, bu nedenlerle tekliflerinin
tekrar degerlendirmeye alinmas gerekti-
gi iddiasina yer verilmistir.

4.2. Olay ve Sartnamedeki Diizenle-
me

Bagvuruya konu ihalenin “Mersin
Toroslar Ilgesi 24 Derslikli Bahriye Or-
taokulu Yapim Isi” oldugu, 24.05.2021
tarihinde yapilan ihaleye 44 istekli tara-
findan teklif verildigi, 09.06.2021 tarihli
ihale komisyonu karari ile s6z konusu is-
teklilerden bagvuru sahibi ...Petrol Gay-
rim. Ins. Nak. Otom. Gida ve San. Tic.
Ltd. Sti. de dahil olmak tizere 12 istekli-
nin teklifinin, teklifleri kapsaminda yap1
miiteahhitligi yetki belgesi numarasinin
sunulmamasi nedeniyle degerlendirme
dis1 birakildigr goriilmistiir.

Kamu Thale Kurulu'nun Incelemesi

flgili ihalenin idari sartnamesinde
asagidaki hitkiim yer almaktadir;

Idari Sartnamenin “fhale konusu ise
iliskin bilgiler” bashkl 2’nci maddesinde
“2.1. Ihale konusu isin

a) Adi: Mersin Toroslar Ilcesi 24 Ders-
likli Bahriye Ortaokulu Yapim Isi
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b) Yatirim proje no’su/kodu:
c) Miktari ve tiirii:

1 adet B+Z+3 katli egitim binas: ya-
pim isi
¢) Yapilacagi yer: Mersin Toroslar licesi

d) Bu bent bos birakilnugstir” diizenle-
mesi,

Amilan Sartnamenin “Thale dokiima-
mmn kapsami” bashkly 5’nci maddesinde
“f) teklif dosyasi kapsaminda yap: miite-
ahhitligi yetki belgesi numarast sunulmast
zorunludur” diizenlemesi,

Aymi Sartnamenin “Thaleye katilabil-
mek icin gereken belgeler ve yeterlik kri-
terleri” bashkly 7'nci maddesinde “7.5.4.
Isteklinin teklifi kapsaminda sunmas: ge-
rektigi teknik sartnamede belirtilen asagi-
daki belgeler:

{Belirtilmemistir}

7.5.5. Bu Sartname ile 7.5.4. madde-
sinde sayilan belgeler disindaki belgeler
tekliflerin ~ degerlendirilmesinde yeterlik
kriteri olarak dikkate alinmaz.” diizenle-
mesi yer almaktadir.

Goriilecegi tizere ihaleye iligskin idari
sartnamede idare tarafindan teklif dos-
yas1 kapsaminda yap1 miiteahhitligi yetki
belgesi numarasi sunulmasi zorunlulugu
getirilmistir.

4.3. Kamu Ihale Kurulw’nun Mevzu-
at1 Degerlendirmesi

Kamu [hale Kurulu ilk olarak 4734 sa-
yili Kamu Thale Kanunu ve ilgili mevzuati
cergevesinde bu bilginin istenilip istenil-
meyecegini degerlendirmistir.

4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun
“Tekliflerin degerlendirilmesi” baglikh
37'nci maddesinde “..lhale komisyo-
nunun talebi {izerine idare tekliflerin
incelenmesi, karsilagtirilmas: ve deger-
lendirilmesinde yararlanmak {izere net
olmayan hususlarla ilgili isteklilerden ya-
zil1 olarak tekliflerini agiklamalarini iste-
yebilir. Ancak bu agiklama, higbir sekilde
teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya
ihale dokiimaninda yer alan sartlara uy-
gun olmayan tekliflerin uygun hale geti-
rilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Thale uygulama ydnetmeliginde de
Yapim Igleri ihaleleri Uygulama Yonet-
meliginin “Belgelerin sunulus sekli” bas-
likl1 38’inci maddesinde;

“Aday veya isteklinin mesleki faaliye-
tini stirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yet-
kili oldugunu gosteren belgeler” basliklt
38inci maddesinde .. (4) Thale konusu
isin yerine getirilmesi i¢in alinmasi zo-
runlu olan ve ilgili mevzuatinda o is i¢in
Ozel olarak duzenlenen sicil, izin, ruhsat
vb. belgelerin adaylar veya istekliler ta-
rafindan sunulmasina iligkin hitkiimlere,
ilan ve 6n yeterlik sartnamesi veya idari
sartnamede yer verilir. Is ortaklarinin
her birinin s6z konusu belgeleri ayr1 ayr1
sunmasl, konsorsiyumda ise her bir orta-
gin kendi kismina iligkin belgeleri sun-
mast zorunludur” hiikmii,

Ve son olarak yukarida belirtmis ol-
dugumuz Kamu Thale Genel Tebliginin
“Yapi miiteahhitligi yetki belgesi numa-
rast” baghikli 53.4incii maddesindeki
diizenlemeleri s6z konusu bilginin iste-
nilip istenilmeyecegi dogrultusunda in-
celemistir.
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Bu bilginin bilgi eksikligi olarak ta-
mamlatilip tamamlatilamayacagini ise
Anilan Teblig’'in “Idarelerce belgelerdeki
eksik bilgilerin tamamlatilmas1” baglikli
16’nct maddesinde “..16.6.1 Thale dokii-
maninda basvuru veya teklif zarfi icinde
sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorun-
Iu olan eklerinden herhangi birinin, aday
veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu
eksik belgeler ve ekleri idarelerce tamamla-
tilmayacaktir. Ancak,

b) Aday ve isteklilerce sunulan ve bas-
ka kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen
belgelerde, belgenin tasimas: zorunlu asli
unsurlar disinda, belgenin igerigine iliskin
tereddiit yaratacak nitelikte olan ve bel-
geyi diizenleyen kurum, kurulus veya ki-
silerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iliskin belgeler,

Idarelerce tamamlatilacaktir. Bu cer-
cevede, bilgi eksikliklerinin giderilmesine
iliskin belgeler, idarece ilgili kurum veya
kurulustan resen istenebilir. Soz konusu
belgelerin aday veya istekliler tarafindan
tamamlatilmasinin istenilmesi halinde ise
bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin
belgelerin niteligi dikkate alinarak idare-
lerce aday veya isteklilere iki is giiniinden
az olmamak iizere makul bir tamamlama
stiresi verilecektir.

16.6.4. Ilgili mevzuatina gore ihaleye
katilma sart1 olarak istenmesi gereken bel-
ge veya bilgilerin idarece istenmedigi ve bu
durumun tekliflerin degerlendirilmesi asa-
masinda tespit edildigi hallerde, idarelerce

bu tiir belge veya bilgiler basvurularin ya
da tekliflerin degerlendirilmesi asamasin-
da aday veya isteklilerden talep edileme-
yecek ve tamamlatilamayacaktir. ...” agik-
lamasi dogrultusunda degerlendirmistir.

4.4. Kamu Ihale Kurulw'nun Olay:
Degerlendirilmesi

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiim-
lerinden tekliflerin degerlendirilmesin-
de, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gegici teminat1 usulii-
ne uygun olmadig: ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlen-
dirme dis1 birakilmasina karar verilece-
gi, teklif zarf1 i¢cinde sunulmasi istenilen
belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat
geregince eklenmesi zorunlu olan belge-
lerden herhangi birinin isteklilerce su-
nulmamasi halinde, bu eksik belgelerin
idarelerce tamamlatilamayacagi, ancak,
isteklilerce sunulan ve bagka kurum, ku-
rulus ve kisilerce diizenlenen belgelerde,
belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar
disinda, belgenin icerigine iliskin tered-
diit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi
diizenleyen kurum, kurulus veya kisi-
lerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iliskin belgelerin idarelerce
tamamlatilacagi, teklifin esasini degis-
tirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, bel-
gelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde
idarece belirlenen siirede isteklilerden bu
eksik bilgilerin tamamlanmasinin yazili
olarak istenecegi, ayrica Yapim Isleri Tha-
leleri Uygulama Yonetmeliginin 31’inci
maddesinin yedinci fikrasinda yer alan
hitkme gore, ihaleye katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin sunulan belgelerin
veya bu belgelerde yer alan bilgilerin,
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EKAP tizerinden veya kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluglarinin internet sayfasi
tizerinden temin edilebilmesi veya bu bil-
gilerin teyidinin yapilabilmesi durumun-
da, bu belgeler icin belgelerin sunulus
sekline iliskin sartlarin ise aranmayacag1
anlasilmaktadir.

Diger yandan Idari Sartnamenin
“Thale dokiimaninin kapsami” baghkl
5’inci maddesinin ( f ) bendinde, teklif
dosyast kapsaminda “yapr miiteahhitligi
yetki belgesi numarasinin” sunulmasinin
zorunlu oldugunun belirtildigi, basvuru
sahibi tarafindan s6z konusu diizenleme-
nin Idari Sartname’nin 7’nci maddesin-
de yer almasi gerektigi iddia edilmekle
birlikte soz konusu iddianin dokiimana
yonelik oldugu bu nedenle idareye sika-
yet siiresinin dokiiman temin edildigi
tarihi izleyen giinden itibaren basladig:
dikkate alindiginda, bagvuru sahibinin
sikéayet stiresi gectikten ve ihaleye teklif
sunduktan sonra bu hususa yonelik iti-
razda bulundugu anlagilmistir. Bu asa-
mada ihale dokiimani kesinlestiginden
isteklilerin tekliflerini ihale dokiimanina
uygun olarak vermesi gerektigi, zira Ida-
ri Sartnamenin 7.5.5nci maddesinde de
belirtildigi tizere bu $artname kapsamin-
da diizenlenen belgelerin birer yeterlik
kriteri oldugu ve s6z konusu $artnamede
isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve
yeterlik kriterlerinin belirtildigi, ihaleye
katilacak olan isteklilerin de ihale dokii-
maninin igerigini dikkatli bir sekilde in-
celeme yiikiimliigiinde oldugu hususlari
dikkate alindiginda, “yap1 miiteahhitligi
yetki belgesi numarasinin” teklif ile bir-
likte sunulmas1 gereken bir yeterlik kri-

teri oldugu ve dolayisiyla anilan numara
bilgisini teklifi ile birlikte sunmayan is-
teklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilmas: gerektigi anlagiimistir.

Ayrica bagvuruya konu yap: miiteah-
hitligi yetki belgesi numarasina iliskin
bilgilerin teyidinin Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 31’inci mad-
desinin yedinci fikrasinda diizenlenen
hitkme uygun olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligrnin internet sayfasi tizerinden
(https://yambis.csb.gov.tr/Muteahhit/
Index) yapilabildigi goriildiigiinden, s6z
konusu numaranin sunuldugu belgede,
mevzuatin belgelerin sunulus sekline ilis-
kin sartlarin aranmamasi gerektigi belir-
lenmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemede ida-
re tarafindan gonderilen ve 09.07.2021
tarihinde kurum kayitlarina alinan ihale
islem dosyasinda yer alan bagvuru sahi-
bi ... Petrol Gayrimenkul Ing. Nak. Oto.
Gida ve San. Tic. Ltd. Sti.ne ait teklif dos-
yast incelendiginde sikayete konu “yapi
miiteahhitligi yetki belgesi numarasi’nin
teklifi kapsaminda sunulmadigi goriil-
mis olup teklif zarfi icinde sunulmasi
istenilen yeterlilik kriterlerinin istekliler
tarafindan sunulmamasi halinde, bu ek-
sik belgelerin yukarida yer verilen mev-
zuat hiikimleri geregi idarelerce tamam-
latilamayacag: dikkate alindiginda, idare
tarafindan bagvuru sahibinin teklifinin
bu gerekge ile degerlendirme disi birakil-
ma isleminde mevzuata aykirilik olmadi-
g1 sonucuna varilmistir.

5.SONUC

Yapim isi gerek oOzel gerekse kamu
sektori acgisindan 6nem arz etmektedir.
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Rekabetin yiiksek oldugu bu alanda ihale
stireglerinde bir ¢ok hukuki uyusmazlik
dogabilmektedir.

Bu ihalelerde nitelikli firmalarin iha-
leye katilabilmesi amaciyla, 4734 sayili
Kamu [hale Kanunu cercevesinde istekli
firmalarin sunmakla zorunlu oldukla-
r1 belgelerden bagka istekli firmalardan
izin, ruhsat, vb belgelerde istenilebil-
mektedir.

Bu bilgilerden bir tanesi de istekli
firmalarin YAMBIS (Yap1 Miiteahhitligi
Bilisim Sistemi) kaydinin istenilmesidir.
YAMBIS yap1 ruhsatina tabi ingaat yapan
yap1 miiteahhitlerinin kayitlar1 tutularak
denetlenmesi amaglanmakta; yapr mii-
teahhitliginin, yeterliligi haiz olanlarin
yapabilecegi bir sektor haline getirilmesi
hedeflenmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligindeki dii-
zenlemeler uyarinca idarelerce, mevzu-
at1 geregi yap1 ruhsati alinmasi gereken
yapim islerinin ihalelerinde, 6n yeterlik
veya idari sartnamenin katilim ve yeter-
lik kriterlerine iliskin maddesinin “Thale
konusu isin yerine getirilmesi i¢in alin-
mast zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda
o is icin 6zel olarak diizenlenen sicil, izin,

ruhsat vb. belgelerin” istenilmesine ilis-
kin bendinde, “yap1 miiteahhitligi yetki
belgesi numarasi’na yer verilmesi gerek-
mektedir. Ayrica

a) Son bagvuru veya ihale tarihi itiba-
riyle tiim aday veya isteklilerin,

b) Thale karar1 ihale yetkilisince onay-
lanmadan o6nce, ekonomik agidan en
avantajli teklif ile varsa ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin,

c) Sozlesmenin imzalanacag: tarihte
ihale tizerinde kalan isteklinin,

YAMBISe kayitli olduklarinin ve ka-
yitlarinin  aktif durumda oldugunun
EKAP iizerinden veya https://yambis.csb.
gov.tr internet adresinden teyit edilerek,
buna iliskin belgelerin ihale islem dosya-
sinda saklanmasi gerekmektedir”

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr

Kamu Ihale Genel Teblig, www.kik.
gov.tr

KIK kararlari, www.kik.gov.tr/karar-
lar
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BELEDIYELERDE TEMSIL,
TOREN VE AGIRLAMA

Zeki ERTAS

Mahalli Idareler Dergisi

Yazi [sleri Miidiirii

1. GIRIS
Belediyeler, belediye sinirlar:1 i¢inde
belde halkinin mahalli miisterek ihtiyac-

larmni kargilamak {izere kurulmus yerel
kamu idareleridir.

Bir kamu tiizel kisisi olan belediyenin
belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskan: olmak iizere {i¢ temel
organi vardir.

Belediye idaresinin bas1 ve temsilcisi
olan belediye bagkani, beldenin mahalli
misterek sorunlarinin ¢6ziimii noktasin-
da tiizel kisiliklerle ve halkla dogrudan
muhatap olmasi ve bu sifatinin geregi
olarak yapacagi etkinlikler veya katilaca-
g1 programlar temsil, agirlama ve toren
giderleri konusunu olusturacagi ve bun-
lar1 gergeklestirirken de uyacag kurallar1
vardir.

S6z konusu giderlerin yapilmasina
iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanli-
grnca hazirlanan Belediye Biit¢esinden
Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Gi-
derleri Yonergesi ile belirlenmistir. Bu
makalemizde yeni Sayistay kararlar ile
birlikte yeni konulara deginilecektir.

2. YASAL MEVZUAT VE ACIKLA-
MALAR

o  Belediye Biitgesinden Yapilacak
Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yo-
nergesi'(I¢isleri Bakanligrnin 25.4.1984
glin ve 27302 sayili onayi ile yiirtirlige
konulmustur.) Bu Yonerge ile “Belediye
biitcesinde yer alan temsil, agirlama ve
toren giderlerinin sarf esas ve usulleri be-
lirlenmistir”, kapsam maddesi olan 2 nci
madde ile de“Bu Yonerge, belediye idare-
sinin bagsi ve temsilcisi olan belediye bas-
kaninin bu sifatinin geregi olarak yapacag
temsil, agirlama ve toren giderleri konu-
sunda uyacagi kurallari kapsamaktadir”

- 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun;

Belediye baskaninin “Gorev veyetki-
lerinin sayildig1 38 inci maddesinin (a)
bendinde; “Belediye teskilatinin en st
amiri olarak belediye teskilatini sevk ve
idare etmek, belediyenin hak ve menfaat-
lerini korumak., (c) bendinde; “Belediye-
yi Devlet dairelerinde ve torenlerde, da-
1 1580 sayili Belediye Kanunu'na uygun olarak gikarilan bu Yo-

nerge 3030, 5393 ve 5216 sayili Kanunlarla birlikte de uygulan-
maya devam edilmistir.
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vaci veya davali olarak da yargi yerlerinde
temsil etmek veya vekil tayin etmek”, (o)
bendinde;“Temsil ve agirlama giderleri
i¢in ayrilan ddenegi kullanmak”seklinde
ifade edilmektedir.

“Belediyenin Giderleri” baglikli 60 nc1
maddesinin (k) bendinde; “Temsil, toren
agirlama ve tanitim giderleri” belediye-
nin giderleri arasinda gosterilmistir.

- 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun;

24 tincti maddesinde “Temsil, toren,
agirlama ve tanitim giderleri’nin biiytik-
sehir belediyelerinin giderleri igerisinde
yer aldig1 belirtilmistir.

-5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanu-
nu’nun;

Il 6zel idarelerinin giderlerinin sayil-
dig1 43 iincii maddesinin (j) bendinde:
“Temsil, toren, agirlama ve tanitim gider-
leri” il 6zel idarelerinin giderleri arasinda
sayllmigtir. S6z konusu giderlerin yapil-
masina iliskin usul ve esaslar ise Igisleri
Bakanligr'nca hazirlanan Il Ozel Idaresi
Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama
ve Torenleri Hakkinda Yonetmelik ile be-
lirlenmistir.

- 5355 say1l1 Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun;

Temsil, toren ve agirlama konusun-
daki yasal dayanak, “Birligin giderleri”
baslikli 16 nc1 maddesinin (i) bendindeki
“Temsil, toren ve agirlama giderleri'dir.

Temsil, agirlama ve toren giderleri-
ne iliskin yasal diizenlemeler ¢esitli ka-

nunlardayer almistir. Bu Kanunlar ve
ilgili hiikiimler soyle siralanabilir:

1 - 657 sayili Devlet Memurlar: Ka-
nununun 147 ncimaddesinin (D) ben-
dinde: “Temsil giderleri: Belirli yetki ve
sorumluluk makamlarini isgal eden me-
murlara temsili mahiyette ve gorevleri ica-
b1 olarak yaptiklar: gercek giderleri karsi-
lamak tizere ilgili kurumlarin biitcelerine
bu maksat icin konulan dédenekten ozel
yonetmeligi hiikiimleri geregince ddenen
parayi, ....ifade eder”

2 - 657 sayili Kanunun 179 uncu mad-
desinde: “Hangi kurumlarda hangi sinif ve
kadrolardaki Devlet memurlarimin gorev-
leri icabi temsili mahiyette masraf yapa-
bilecekleri ve bu masraflarin sarfi ile ilgili
usul ve sartlar ve bunlarin sarf alanlar: il-
gili kurumlarin goriisleri alinarak Maliye
Bakanligi ve Basbakanlik Devlet Personel
Bagskanligi ile birlikte hazirlanacak bir yo-
netmelikte belirtilir”

3 - 2429 sayili Ulusal Bayram ve Ge-
nel Tatiller Hakkinda Kanun'un® 4 iincii
maddesi uyarinca diizenlenen “Ulusal
ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kur-
tulus Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Ta-
rihi Giinlerde Yapilacak Toren ve Kut-
lamalar Yonetmeligi™ile Cumhuriyet
Bayrami, Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayrami, Atatiirk’ii Anma ve Genglik
ve Spor Bayrami ile Zafer Bayrami kut-
lama torenlerini diizenlemek ve yiiriit-
mekle gorevli tiim resmi ve 6zel kurum
ve kuruluslarin faaliyetlerinde yapilan
harcamalar da temsil, toren ve agirlama
giderlerinde diizenlenmistir.

2 Resmi Gazete Tarihi: 19.03.1981 Resmi Gazete Sayisi: 17284.
3 Resmi Gazete Tarihi: 05.05.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28283.
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Temsil, toren ve agirlama ile ilgili be-
lediyelerde belediye baskanina veya Il
Ozel Idarelerinde ise valiye genis yetki-
ler taninmistir. Ancak, takdir hakkinin
sinir1 ne denli genis tutulursa tutulsun
kamu yarar1 amacina aykir1 olarak kulla-
nilamaz. Eger takdir hakki kamu yarari
amacina ters diisiiyorsa, bu konuda ali-
nan idari tasarruf “amag¢ unsuru” agisin-
dan sakat duruma diiser. Kisi borcu ¢ik-
masi da kaginilmaz olur.

Belediye idaresinin basi ve temsilci-
si olan belediye baskaninin, bu sifatinin
geregi olarak yapacagi temsil ve agirlama
giderlerinin konu, kapsam ve miktari-
nin tayini yonerge ¢ercevesinde belediye
baskaninin takdirine tabidir. Bu gider-
lerin yapilmasini gerektiren toren veya
toplantiya belediye bagkaninin katilmasi
sart1 da aranmamaktadir.

Belediye tiizel kisiliginin bag1 ve yii-
riitme organi olmasi nedeniyle, beledi-
yeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde,
temsil etmek veya vekil tayin etmek
gorevi belediye bagkanlarina verilmistir.
Bu kapsamda, belediye baskanlar1 veya
vekili resmi torenlerde belediye yoneti-
minin, belediye tiizel kisiliginin ve belde
halkinin temsilcisi olarak yer alir.

Belediyelerde hangi islerin temsil, t6-
ren ve agirlamaya girdigi “Belediye Biit-
esinden Yapilacak Temsil Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesi'nde agikliga
kavusturulmus bulunmaktadir.

3. TEMSIL GIDERLERI (gérevle il-
gili olmak sartiyla)

« Beldede basarili caligmalar1 go-
riilenler i¢in toplantilar diizenle-
mek,

« Kupa ve benzeri tesvik uygulama-
larinda bulunmak

o Gergek ve tiizel Kkisilere;plaket,
odil, hediye vermek, cigek gon-
dermek,

o Beldede goreve baslayan veya ay-
rilan protokole dahil kisiler i¢in
toplantilar diizenlemek ve hediye
vermek

4. AGIRLAMA GIDERLERI (Belde-
nin misafiri durumunda olanlar igin)

- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Bagkani, Bakanlar, Hiikii-
met Merkezi veya diger illerin protoko-
le dahil kisiler, yabanci iilke temsilcileri
veya konuklar, sanat, bilim, kiiltiir, spor-
dallarinda temayiiz etmis kisiler, basin
mensuplari, beldenin kalkinmasinda kat-
kis1 olanlar veya olacag1 anlasilanlar, bu
kisilerin isleri ve refakatindeki gorevlile-
ri i¢in, geleneklere ve davetin stimuliine
gore, agirlama, konaklama, konutlandir-
ma, bu islerle ilgili olarak hazirliklarin
gerektirdigi giderlerle, ziyafet,kokteyl,he-
diye, ¢igek,bahsis, tasimagiderleri seklin-
de yapilir.

5. TOREN GIDERLERI (Téren gi-
derleri; toren komitesi karari ile odene-
bilir)

- Resmi ve dini bayramlar ile anma
giinleri, beldenin kurtulus giinleri, festi-
val ve fuarlar, beldenin sosyal, ekonomik
ve Kkiiltiirel kalkinmasina katkida bulu-
nacak temel atma ve agilik giinleri,Milli
Miicadeleye ait 6nemli giinlerle bunlarin
disinda kalan ve yapilmasi belde igin ge-
rekli olan veya mahalli 6rf ve adet ve sos-
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yal yasant1 i¢in de gerekli sayilan etkinlik
ve torenler i¢in (nisan, nikah, 6liim gibi)
harcama yapilabilir.

- Yukarida bahsedilen temsil, téren ve
agirlamalarda kullanilmak tizere konuk-
lara ayrilmis bir binanin bulunmas: ha-
linde bu binanin kira, onarim, déseme
ve demirbas giderleri ve diger giderler
i¢in ayr1 tertipten 6deme yapilabilir.

Yapilacak 6demelerde Mahalli Idare-
ler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin*
37 nci maddesinde istenen belgeler har-
cama evraklarina eklenmesi gereken zo-
runlu belgelerdir. Temsil, agirlama, téren,
fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili
olarak yapilacak her tiirlii mal ve hizmet
alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin
6denmesinde, yabanci konuklar hari¢
perakende satis fisi, yazar kasa fisleri fa-
tura yerine kullanilamayacagi ve diger
hususlar Yonetmelikte ayrintili olarak sa-
yilmustir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 temsil,
agirlama ve toren faaliyetleri kapsaminda
gerek duyduklar1 mal ve hizmet alimla-
riny, 4734 sayih Kamu fhale Kanunu hii-
kiimlerine gore gerceklestireceklerdir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun
“Dogrudan Temin” baglikli 22 nci mad-
desi kapsaminda yapilan alimlar

4734 sayili Kamu [hale Kanununun
22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendine gére dogrudan temin usuliiyle
yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile ya-
pim isi bedellerinin 6demelerinde;

a) Onay Belgesi, (1hale usuliiyle yapi-

4 Resmi Gazete Tarihi: 15.08.2007 Resmi Gazete Sayisi: 26614

lacak alimlarda, kamu ihale mevzuatin-
da standart form olarak belirlenen ihale
onay belgelerini; dogrudan temin sure-
tiyle veya kamu ihale mevzuatinda be-
lirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu
isin nev’i, niteligi, varsa proje numarast,
miktari, gereken hallerde yaklasik ma-
liyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi,
alimda uygulanacak usulii, avans ve fi-
yat farki verilecekse sartlarini gosteren
ve harcama yetkilisinin imzasin1 tasiyan
belgeyi,)

b) Piyasa Fiyat Arastirmas: Tutana-
g1 (Ornek: 3) (Dogrudan temin usuliiyle
ihale komisyonu kurulmadan yapilacak
alimlarda; alim1 yapmakla goérevlendiri-
len kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat
aragtirmast sonucunda alinan teklifleri,
uygun goriilen fiyat ile ytikleniciyi goste-
ren ve soz konusu kisi veya kisilerce im-
zalanan tutanak)

¢) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise
sozlesme,

¢) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tu-
tanagi, kabul isleminin idarece yapilmas
halinde ise idarece diizenlenmis belge,

e) Mal ve malzeme alimlarinda, tasimr
islem fisi
odeme belgesine eklenir”

Gerektiginde ihtiyaglarin ilan yapil-
maksizin, ihale komisyonu kurulmak-
sizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin yoluyla karsilanmasina imkan
taninmis olup harcamalara iliskin belge
diizeninin Harcama Belgeleri Yonetmeli-
gine goreyapilmasi gerekmektedir.
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So6z konusu maddenin (d) bendi;

> Biiyliksehir belediyesi sinirlari
dahilinde 2021 y1l1i¢in 121.405TL

» Biytiksehir smurlar1  disindaki
belediyelerde ise 2021 yili i¢in
40.443TL (KDV harig) limitlerin
altindaki alimlar girmektedir.

Bu sekilde yapilan alimlarda ilan
yapilmadigr i¢in, diger ihale usullerin-
dekine benzer bir rekabet ortami olus-
turulmadig gibi ayrica bir ihale karari
alinmasi da s6z konusu olmayacaktir.

Bununla birlikte fiyat arastirmasina
bagli olarak birden fazla istekliden teklif
alinmasi s6z konusu olabilecektir. “Piya-
sa fiyat arastirmas1” yapilmasi zorunlu
kilindigindan, yapilan arastirmanin tes-
viki agisindan alinan tekliflerin yazili ola-
rak belirlenmesi gerekmektedir.

Ayrica Tasimnir Mal Yonetmeligine
gore biitcenin temsil ve tanitma giderleri
tertibinden makam igin alinan yiyecek ve
icecekler i¢in taginir islem fisi diizenlen-
memektedir.

Bu 6zel giinlerde yapilacak eglence/
faaliyetler 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunuw’nun 19 uncu maddesinde eg-
lence vergisi ddemeleri istisna kapsa-
mina alinmstir.

“Asagida belirtilen eglence faaliyetle-
rinden bu vergi alinmaz:

1. Ulusal bayramlar veya tarihi 6zellik
tastyan giinler nedeniyle genel ve katma
biitceli idareler ile il 6zel idareleri, beledi-
yeler, koyler ve bunlarin kurduklar: bir-
likleri tarafindan diizenlenen ve kazang

amaci giitmeyen toren, senlik, miisabaka
ve gosterilerle balo, temsil ve benzeri fa-
aliyetler,

2. Genel ve katma biitceli idareler, il
ozel idareleri, belediyeler ve koyler tara-
findan kiiltiirel, sosyal, turistik ve eko-
nomik amaglarla diizenlenen kongre,
konferans, fuar, festival, senlik, sergi ve
benzeri faaliyetler ile tertip edilen eglen-
celer ve konserler”

Temsil agirlama kapsamindaki  gi-
derlerden yalmz “konaklama, seyahat
ve iaseye iliskin olanlar”, herhangi bir
parasal sinir s6z konusu olmaksizin dog-
rudan temin edilebilecektir. Maddenin
gerekcesinde de belirtildigi gibi, bu tiir
giderlerin kapsam ve miktar1 ¢ogunlukla
ulusal veya uluslararasi teamiillere gore
belirlenmekte olup, yaklagik maliyetin
onceden tespiti ¢ogunlukla miimkiin ol-
madigindan, ihale usulleri ile temin edil-
meleri de imkansizdir.

Temsil agirlama kapsaminda gercek-
lestirilen ¢icek gonderme, hediye verme,
karsilama, agili, organizasyon vb. gider-
ler ise (d) bendindeki parasal sinirlar da-
hilinde olmalar1 halinde dogrudan temin
yontemi ile karsilanabilecegi gibi, bu si-
nir1 agan alimlarda ise 21/f maddesi kap-
saminda pazarlikla temin edilebilecektir."

Bilindigi tizere, biitgelerinin kurum-
sal siniflandirmasinda harcama birimleri
kodlanmakla birlikte, ntifusu 10.000 (on
bin) ve asag1 olan ilce belediyelerinde,
biitcelerinde harcama birimleri siniflan-
dirilmayan kasaba (belde) belediyeleri ile
tist yonetimin giderleri, kurumsal sinif-
landirmada 6zel kalem olarak kodlanan,
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ancak ozel kalem miidirligii kadrosu
bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem”
kurumsal kodundan yapilacak giderlerde
harcama yetkisi belediye baskanina aittir.

Belediye bagkani ile ilgili reklam ve/
veya hususi mahiyetteki haberler, prog-
ramlar, kisisel tanitim nitelikli mal ve
hizmet alimi olarak, belediyenin gorev
ve sorumluluklar1 kapsamina girme-
mektedir. Kamu gideri ile bagdasmayan,
mahalli miisterek nitelikte olmayan ve
belediyeye ait bir vazifenin ifas1 maksa-
dryla olmadig goriilen bu giderin bele-
diye biitgesinden 6denmesini 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 60. maddesine gore
belediye gideri olarak degerlendirmek
miimkiin degildir®.

Ancak, belde sakinlerinin 6zel nite-
likteki torenlerine iliskin giderlerin veya
belediye baskaninca 6zel nitelikteki t6-
renlerde verilen hediyelerin, kamu hiz-
metlerinin bir pargas1 olarak degerlen-
dirilemeyecegi, belediye baskanlig: sifati
ile ilgili degil sahsi nitelikte olmasi1 duru-
munda belediye biit¢esinden kargilana-
mayacagina karar verilmistir®.

Yapilacak sosyal yardimlarda muhak-
kak tahkik yapilarak sesyal-yardimlarin
yapilmasi, egitim yardimlarinda yapila-
cak yardimlarin ailelerin maddi durum-
larinin gozetilmesi, temsil, toren ve agir-
lama kaleminden yapilacak harcamalarin
da muhtag vatandaglar yararina gergek-
lestirilmis olmasinin, belgelere dayandi-
rilmasi ve mevzuat hiikiimlerine aykiri
olmamasi, kim olduklar1 belli olmayan

5 Sayistay 1. Dairesi 26.03.2013 tarih ve 36837 Tutanak No'lu
Karar1
6 Sayistay 6. Daire 14.01.2021 tarih ve 779 No'lu Karar1.

kisilerin tatil amacl bir giderinin 6den-
mesine izin verecek nitelikte olamayacagi
gibi konular Sayistay kararlarinda elestiri
konusu yapilmistir’..

6. KONUYLA iLGiLi ORNEK SA-
YISTAY KARARLARI

e Temsil, agirlama ve toren hiz-
metleri kapsamina girmeyen harca-
malarda bulunulmasinin = miimkiin
olmayacagi hk. “.. Turizm Fuari i¢in
konaklama ve yemek hizmeti alinmasi;
... Derneginin talebi tizerine ... y1 anma
ve yardim malzemelerinin dagitilma-
s1 programi i¢in organizasyon hizmeti
alinmasy; iyilik okulu projesi kapsaminda
yapilan yarigmalarda dereceye giren pro-
jelerin danismanlarina verilmek tizere
laptop bilgisayar alinmasi gibi giderlerin
temsil tanitma giderleri kapsaminda de-
gerlendirilmesi miimkiin bulunmamak-
tadir™®

e Belediye kendi 6zelinde ‘Bele-
diyesi Belediye Biitcesinden Yapilacak
Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Gi-
derleri Yonetmeligi’ yayimlayabilir mi?
Sayistay Daireler Kurulu “... Belediyesi
Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil,
Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri
Yonetmeligi® taslaginin degerlendir-
mesinde Gerek 5216 sayili Kanunda ge-
rekse 5393 sayili Kanunda, belediyelerin
temsil, toren, agirlama ve tanitim faali-
yetlerine iligkin harcama yapabilmesine
imkan verilmesine karsin, belediyelerin
ve bagl kuruluslarin, kendi biitgelerin-
den yapilacak temsil, toren, agirlama ve
WZOB tarih ve 37484 Tutanak No'lu Ka-

rar1
8 TemyizKuruluKarariTarih : 20.01.2021 No : 48684
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tanitim giderlerine iligskin usul ve esasla-
rinin belirlenmesine yonelik yonetmelik
diizenlemeleri miimkiin bulunmamak-
tadir. Belediye Kanununda bu hususla-
rin diizenlenmesine yonelik yonetmelik
¢ikarma yetkisi veren agik bir hitkiim de
bulunmamaktadir. S6z konusu Yonerge-
nin, belediyelerin temsil, téren, agirlama
ve tanitim giderlerine yonelik ihtiyaglar:
karsilamadig1 diistintilityorsa, bu husu-
sun her bir belediye tarafindan hazirla-
nacak birbirinden farkli yonetmeliklerle
degil, vesayet yetkisi kapsaminda Icisleri
Bakanlig: tarafindan, mahalli hizmetlerin
yerine getirilmesinde idarenin bitiinliigii
ilkesine uyulmasi ve mahalli idareler ara-
sinda uygulama birliginin saglanmasini
temin edecek sekilde gergeve yonetmelik
ile diizenlenmesi gerekmektedir.’

e Hizmetigi egitim hizmeti ver-
mek iizere sozlesme yapilmasina rag-
men gelen egitmene temsil toren ve
harcama kaleminden harcama yapila-
maz. Zira egitim ve danigmanlik hizmet
isinin bedeli tizerinde bir 6deme gercek-
lesmis, bu ilave 6deme karsiliginda Be-
lediye icin mal alimi veya is ve hizmet
yaptirilmasi gibi bir durum s6z konusu
olmamis ve nihayetinde temsil agirlama
ve toren giderlerinin kapsami mevzuata
aykiri olarak genisletilmistir. Dolayisiyla,
sozlesmeye konu hizmet bedeline ilave
olarak Akademisyen ..7a ait ulasim, ko-
naklama ve yemek giderlerinin Belediye
biitcesinden 6denmesine imkan bulun-
mamaktadir.”

9 Saystay Daire Kurulu Kararlari, Karar Tarihi 6.5.2015, Karar

No 1463
10 Sayistay 3. 22.04.2021 tarih ve 382 Sayili Karar1

e “Temsil, Toren ve Agirlama terti-
binden yapilacak 6demeler sinirli olarak
sayllmigtir. S6z konusu hitkiimler geregi
Belediyenin Ozel kalem Miidiirliigiinde
gorevli memurlarin giyim esyalarinin
belediye Dbiitcesinden yapilabilecegine
dair herhangi bir hiikiim veya buna im-
kdn veren bir ifade yer almamaktadir.
Dolayistyla yapilan bu harcama kamu za-
rar1 olusturmaktadir."

e Isletme Hakki Devredilen Ye-
rin Tanitilmasinda Hediyeler Verile-
mez. Isletme hakk: devredilen Belediye
hamaminin tamtilmas: kapsaminda gaze-
tecilere ve futbolculara verilen kese, masaj
tiirii hizmet bedellerinin Belediye biitce-
sinden 0denmesi hk. Belediyece, ... Bele-
diye Spor’un futbolcular1 ile Gazeteciler
Giinii nedeniyle gazetecilere Belediye
hamaminin tanitilmasi amaciyla yapilan
kese, masaj tiirii harcamalarin Belediye
biitgesinin Temsil, Agirlama ve Téren Gi-
derleri kaleminden yapildig: tespit edil-
mistir. Boyle bir harcamanin temsil toren
harcamasi kapsaminda oldugu diisiiniile-
mez. Yukarida yer verilen Belediye Biit-
cesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve
Toren GiderleriYonergesinde temsil ve
agirlama harcamalarinin neleri kapsadig:
say1lmis olup, futbolculara ve gazetecilere
hamam hizmeti verilmesi bu harcamalar
kapsaminda degerlendirilemez."

e  Belediye bagkani tarafindango-
rev siireleri sona eren belediye meclisi
iiyelerine verilen yemek bedelinin ne
5393 sayili Belediye Kanunu'nda, ne de
11 Sayistay Temyiz Kurulu'nun 06.07.2018 tarih ve 44836 Tuta-

nak Sayili Karar1
12 Sayistay 8. Dairesi 16.03.2021 tarih ve 208 sayili Karar1
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Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesin-
de tanimlanmis bulunan giderler kap-
saminda degerlendirilmesi (...) Belediye
Meclis Uyelerine verilen veda yemegi
bedelinin Belediye biit¢esinden karsi-
lanmasi hususunun, mahalli orf, adet ve
sosyal yasant1 icin gerekli sayilan etkin-
likler kapsaminda degerlendirildigi ve bir
kamu zarar1 olusturmadig1 distintilmiis-
tir.

e Beldedeki ¢ekimi yapilan fil-
min konusu ise beldenin tanitimi de-
gildir. Film ekibinin mezkiir Yonergenin
5’inci maddesinde belirtilen beldenin
kalkinmasinda katkisi olanlar veya olaca-
g1 anlagilanlar kategorisinde bulundugu
iddia edilmistir. Ancak yapilan giderin
agirlamadan ziyade film siiresince ko-
naklama ve yemek giderlerinin tstlenil-
mesi mahiyetinde bulundugu, film eki-
binin beldeye katkisinin somut olarak
belirlenemedigi anlagilmaktadur.™

e llge Siyasi Parti Baskanlikla-
rina Yemek Verilmesi: {lcede faaliyette
bulunan siyasi partiler de gerek belediye-
nin se¢ilmis organlarindaki temsilcileri
vasitastyla gerekse belediye faaliyetlerine
kars1 yapacaklar1 olumlu elestirilerle bel-
de kalkinmasina katkida bulunabilirler.
Sayilan nedenlerle siyasi parti temsilcile-
rine Belediye Bagkani tarafindan verilen
yemegin temsil agirlama ve téren gider-
leri kapsaminda degerlendirilerek dilek¢i
talebinin kabulii ile..liraya iliskin tazmin
hikkmiiniin kaldirilmasina, karar veril-
mistir."?

Wlunun 24.12.2020 tarih ve 191 tutanak
sayili karar1
14 Sayistay Temyiz Kurulunun 20.01.2015 tarih ve 39926 tutanak

sayili karar1
15 Sayistay Temyiz Kurulunun 26.6.2001 tarih ve 25263 tutanak

e Belediye meclis iiyeleri ile bele-
diye birim miidiirleri ve ildeki kadinla-
rin Termal Otel Ilicalarinda yemek ve
konaklama bedeli dahil tiim masrafla-
rinin biitgeden 6dendigi goriilmekle bir-
likte, s6z konusu sahislar belde misafiri,
beldede goreve baslayan protokole dahil
veya kanunda nitelikleri belirtilen diger
benzeri kisiler arasinda bulunmamakta-
dir. Bununla birlikte, ilama konu edilen
harcama ne 5393 sayili Belediye Kanu-
nunda, ne de Belediye Biit¢esinden Yapi-
lacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesinde tanimlanmis bir belediye
gideri degildir. Belediye Biit¢esinden Ya-
pilacak Temsil Agirlama ve Toren Gider-
leri Yonergesi, temsil agirlama ve toren
giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin
tayinini Belediye Baskaninin takdirine
birakmis olmakla birlikte, bu takdir yet-
kisi soz konusu 6denegin mevzuata ay-
kir1 olarak kullanilmasini kapsamamak-
tadir.'®

e  Temsil Toren ve Agirlama Har-
camalarinda mal/hizmet alimi islemle-
ri tam yapilmalz: ... Belediyesi tarafindan
“yilbag”; “Ogretmenler Giinii” ve “Cum-
huriyet Bayrami” gibi baz1 6zel giinlere
iliskin olarak hediyelik esya alimlar1 ya-
pilabilecegi anlasilmaktadir. Ancak, be-
lirtildigi iizere, mevzuat geregi alinma-
sinda herhangi bir engel bulunmayan
s0z konusu alimlarin, kanitlayic1 belge-
ler bulunmadan, 4734 sayil: Kamu Thale
Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve
Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yo-
netmeligi hiikiimlerine uyulmadan satin

sayil karar1
16 Sayistay Temyiz Kurulunun 18.03.2014 tarih ve 38651 tutanak
sayih karar1
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alinarak bedellerinin Belediye biitgesin-
den 6denmesi miimkiin gériinmemekte-
dir. 7

e Mahalli disina gonderilenlerin
yemek ve konaklama gideri: Gegici go-
revle memuriyet mahalli digina gonde-
rilen belediye memur ve hizmetlilerine
6denen konaklama ve yemek bedelleri-
nin; Temsil-Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi kapsaminda belediye biitgesin-
den 6denmesi miimkiin degildir."®

7. SAYISTAY DENETIMLERI SO-
NUCU ORTAYA CIKAN BAZI BUL-
GULAR

> Temsil Agirlama Biitcesinin Be-
lediye Baskanlik Makami Disinda Diger
Birimlerce Kullanilmas: Belediyede sadece
Baskanlik makami tarafindan kullanil-
mast gereken temsil agirlama biitcesinin
aym zamanda diger harcama birimlerinin
biitcesine odenek konulmak suretiyle kul-
lamldigi goriilmiistiir.

»  (Belediye Baskani tarafindan
kullanilacak temsil, agirlama ve toren
giderleri ile ilgili harcamalarin Ozel Ka-
lem Midiirlagii biitgesine konulan 6de-
neklerden karsilanmasi, dolayisiyla diger
miidiirliklere bu tertipten 6denek konul-
mamasi gerekmektedir.)

>  Bazi Dogrudan Temin (22/d)
Almlarmimm Uygun Olmamas: Belediye
tarafindan yapilan bazi mal alimlarin-
da; 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
5’inci maddesindeki temel ilkeler ile 22’nci

17 Sayistay Temyiz Kurulunun 16.05.2018 tarih ve 44481 tutanak
sayil karar1
18 Sayistay Temyiz Kurulu'nun 28.01.2003 giin ve 26061 Tutanak
Sayil Karar1

maddesindeki dogrudan teminle ilgili hii-
kiimlere uyulmayarak mal alimlarinin
kistmlara boliindiigii; dogrudan teminde
parasal sinira tabi olan bazi alimlarin ise
parasal simir asilarak gerceklestirildigi go-
riillmiigstiir.

>  (Belediyesi TLyi agmayan
ihtiyaglar1 ile parasal sinira tabi olmak-
sizin temsil agirlama faaliyetleri kapsa-
minda yapacagl konaklama, seyahat ve
iase giderlerini dogrudan temin (22/d)
yontemiyle karsilayabilmektedir. ~ An-
cak, konaklama, seyahat ve iage ihtiyaci
disindaki yapacagi alimlar temsil agirla-
ma kapsaminda olsa dahi parasal sinira
tabidir. Konaklama, seyahat ve iage alim-
larinda dikkat edilmesi gereken diger bir
husus, bu alimlarin parasal sinirlamaya
tabi olmamasinin tek kosulunun temsil
agirlama kapsaminda olmalar1 gerektigi-
dir.)

Ister merkezi yonetim olsun, ister-
se mahalli idareler olsun temsil ve agir-
lama giderleri dedigimiz zaman toren,
fuar, tanitma vb. faaliyetlerle ilgili ola-
rak yapilacak faaliyetlere iliskin gider-
leri anlamaktayiz. Kamu yonetiminde
temsil ve agirlama harcamalar1 her za-
man tartigmaya agik ve hassas bir konu
olmustur. Bu harcamalar kamu yoneti-
minde biiyiik oranda, yoneticinin insaf
ve vicdanina birakilmigtir. Bu hassasi-
yetten dolay1 kamu yonetiminde temsil
ve agirlama giderleri etik davranis ilke ve
Kamu yonetimi etigini giindeme getir-
mektedir. Kamu yonetimi etigi, kamu
¢aliganinin her tiirlii davranigini yasala-
ra, etik kodlara ve ¢esitli kurallara gore
yapmas! veya kamu gorevlilerinin gorev
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alanlari ile ilgili her tiirlii eylemi, yasa ve
bireysel ahlaki degerleri bir potada eri-
terek yapmast olarak belirlenmistir. Etik
iyi davranis ilkeleri ¢cercevesinde deger-
lendirilmesi ve kamu da yapilacak biitiin
harcamalarin etik ilkeleri cercevesinde
yapilmasi elzemdir.

8. TASARRUF TEDBIRLERI GE-
NELGESI TEMSIL TOREN VE AGIR-
LAMA YONERGESINI ASKIYA MI
ALDI?

Mabhalli idarelerde gelir arttirmanin
yaninda giderleri azaltmaya yonelik ¢e-
sitli mevzuatlarda yer alan kisitlarin in-
celenerek bunlarin uygulanabilirliginin
arttirllmasina iligkin ve yeni kisitlarin
olusturulmasina dair diizenlemeler yapi-
labilir. Ornegin yiiksek oranda sosyal ve
eglence tiirti harcamalara (temsil, toren,
agirlama gideri gibi)“getirilecek oransal
sinir” belediye gelirlerinin belli bir ora-
ninin altinda olamayacagina iligkin sinir-
landirmalar'® yapilabilecegi gibi tasarruf
tedbirleri genelgeleri ile de gegici ¢6ziim-
ler getirilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin har-
camalarinda tasarruf saglanmasi, bii-
rokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve ve-
rimli kullanimina iliskin “tasarruf ted-
birleri” genelgesi yayimlanmaktadir.?

e  Tasarruf tedbirleri genelgele-
rinde temsil, toren ve agirlama giderle-
rinde zaman zaman kisitlamaya gidil-
mistir.

19  https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/Yerel-
YonetimlerOzelIhtisasKomisyonuRaporu.pdf

Bu kapsamda, Bagbakanlik Per-
sonel ve Prensipler Genel Mi-
dirligintin =~ 17.01.2007  tarih  ve
B.02.0.PPG.0.12-010-06-542 say1il1 Tasar-
ruf Tedbirleri Genelgesi ile kamu kurum
ve kuruluslarinin giderlerinden tasarruf
saglanmasi, biirokratik islemlerin azal-
tilmasi ve resmi tagitlarin etkin kullani-
mina iliskin olarak agagidaki tedbirlerin
alinmasi gerekli goriillmistiir.

Genelgede;“Belediyeler ile il ozel
idareleri ve bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler ise bu genelgenin
gayrimenkul edinilmesi ve kiralanmasi
ile ilgili boliimiine tabidirler” hikmi

Mabhalli Idareler Genel Miidiirlii-
girniin 09/02/2012 tarih ve Say1:B.050.
MAH.0.07.01.00/4060 sayili Tanitim
ve Kutlama Harcamalarma iliskin
(2012/09) No’lu Genelge ile belediyele-
rin tanitim ve reklamlarina iligkin sinir-
lamalar getirilmistir.

*  30/06/2021 tarihli ve 31527
sayitlli Resmi Gazetede yayimlanan
2021/14 sayili Cumhurbaskanlig “Ta-
sarruf Tedbirleri Genelgesi’nde kamu
kaynaklarinin maksadina uygun ise aza-
mi tasarruf prensiplerine riayet edilerek
kullanilmasinin her kamu kurumu ve gé-
revlisi igin bir gérev ve ayni zamanda bir
mecburiyet oldugu vurgulanmaistir.

Bu anlayigla kamu kurum ve kurulus-
larinin harcamalarinda tasarruf saglan-
mas1, biirokratik islemlerin azaltilmas:
ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanimina iligkin olarak ted-
birlerin alinmasinin gerekli gorildigi
aktarilan genelgede, kamu idareleri ve bu
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idarelere bagly, ilgili ve iliskili kamu ku-
rum ve kuruluglar: ile il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin bagh kurulus-
lar1 ile kurduklar: birlik, miiessese ve
isletmeler ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiltkmiinde Kararna-
me’ye® tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak
tek bagina veya birlikte ya da ayr1 ayr
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar1 her cesit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler,”*

Belediye sirketleri kapsamda belirtil-
mediginden,belediye sirketleri Tasarruf
Tedbirleri Genelgesine tabi degildir.””

o  Tasarruf Tedbirleri kapsamin-
da temsil toren ve agirlamaya iliskin
olarak;

“Uluslararasi toplantilar ile milli bay-
ramlar hari¢

Aqilis, konferans, seminer, yil do-
niimii ve benzeri kutlama ve organi-
zasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle
gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler
diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek
ve diger adlar altinda édeme yapilma-
yacaktr.

Temsil ve agirlama ddenekleri, zo-
runlu haller disinda kullamilmayacaktir.

Yilbasi ve bayram donemlerinde

20 8/6/1984 tarih ve 233 No'lu Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Istisnalar baghkli 58.
maddesinde “il 6zel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin ya-
risindan fazlasina tek bagina veya birlikte sahip olduklari iktisadi
tegebbiisler, bu Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine tabi
degildir”

21 https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhur-
baskani-erdogandan-tasarruf-tedbirleri-genelgesi

22 https://www.belediyesirketleri.com/belediye-sirketleri-cum-
hurbaskanligi-tasarruf-genelgesi-kapsaminda-midir.

kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek
tebrik, telgraf ve benzeri posta hizmetle-
rine iliskin kagit, baski, posta ve benzeri
giderler hicbir sekilde kurum ve kurulus-
larin biitgesinden 6denmeyecek,

Mevzuat gerekleri disinda kurum ve
kuruluslarin tasarruflari altinda bulunan
kaynaklardan ajanda, takvim, plaket,
hatira, hediye, esantiyon basim ve dag1-
timu tiirdi isler yaptiramayacaktir.

Mevzuattan kaynaklanan zorunlu-
luklar geregi yapilan veya kurum faali-
yetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim
giderleri (Ornegin su kesintileri, yeni
ara¢ seferler, kurum ihale ilanlar1 vs.)
hari¢ olmak iizere basin ve yayin organ-

larina ilan-reklam verilmeyecektir”

seklindeki hiikiim ile alan genisletil-
migtir.

Ote yandan Tasarruf Genelgesinde,
“Bu Genelgede belirtilen hiikiimler hilafi-
na ortaya ¢ikabilecek zorunlu ihtiyaglarin
karsilanabilmesi icin ...belediyeler baki-
mindan Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan
izin alnacaktir”denilmistir. Bu ciimle-
den olarak belediyelerin temsil, téren ve
agirlamaya iliskin soz konusu Tasarruf
Genelgesini agan hususlarda Cevre ve Se-
hircilik Bakanliginin izni gerekecektir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanarak yirirlige gi-
ren Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14
saylli Cumhurbaskanligi Genelgesi uya-
rinca Bakanliga yapilacak izin bagvurula-
rinda kullanilacak form,
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BELEDIYELERCE TEMSIL, TOREN, AGIRLAMA VE
TANITIM GIDERLERI iCIN IZIN ALINMASINDA GEREKLI EVRAKLAR

GEREKLi EVRAKLAR

EVRAK DURUMU

Yapilacak harcamaya iligkin tahmini maliyet
tutar, harcamanin ne i¢in yapilacagy,

onem ve onceligi ile agiklanmasinda fayda
bulunan diger hususlar1 igeren gerekee rapo-
runun hazirlanmasi gerekmektedir.

Yukaridaki formu doldurup, Yerel Yo-
netimler Genel Midirligiine gonderil-
mesi izin ¢ikmast durumunda harcama
yapilabilecektir.

Merkezi Idare vesayet yoniinden de-
gerlendirildiginde bu kisitlamalar Ana-
yasa basta olmak iizere, alimi, satimi ve
faaliyet alinlari ¢esitli kanunlarla ¢izilmis
olmasina ragmen Cumhurbaskanlig1 ge-
nelgesi ile kisitlanamayacag;, fakat ytiriir-
likte oldugu stirece tasarruf tedbirlerine
uyulmas: zorunluluk arz etmektedir.

9. SONUC

Yerel yonetimlerin basi ve tiizel kisi-
ligin temsilcisi olan belediye baskan1 ve
valilerin halkla muhatap olmalar: ve bel-
de halkinin mahalli miisterek sorunlari-
na ¢6ziim aramalari, insanlar1 makam-
larinda agirlamalari, gesitli etkinliklere
davet edilmeleriyle birlikte temsil, toren
ve agirlama hususundaki harcamala-
ra genis yetki verilmesi yerinde olup bu
yetki genisliginin bugiine kadar olumlu
sekilde kullanildig1 soylenemez. Gelisen
teknoloji ve degisen insan ihtiyaglar1 go-
zOniine alindiginda yillarca 6nce yayim-
lanan Yonerge'nin talepleri karsilamadig:
agiktir.

Simdiye kadar olusan Sayistay ka-
rarlar1 da dikkate alinarak belediyelerde
temsil, toren ve agirlamaya iliskin yonet-
melik ¢ikarilmasi zorunluluk haline gel-
mistir.

KAYNAKCA

1. Sayistay Kararlar1 Isiginda Yerel
Yonetimlerde Temsil-Agirlama ve Toren
Rehberi, Mahalli Idareler Dernegi Yayini,
Ankara -2001

2. Yerel Yonetimlerde Temsil-Agir-
lama ve Toren Rehberi Mali Yonetim ve
Denetim Ankara -2006

4-  https://www.sayistay.gov.tr/tr/ka-
rarlar/tkk

5-https://www.mevzuat.gov.tr/

6-https://www.belediyesirketleri.
com/belediye-sirketleri-cumhurbaskan-
ligi-tasarruf-genelgesi-kapsaminda-mi-
dir.

7-https://www.iletisim.gov.tr/turkce/

haberler/detay/cumhurbaskani-erdo-
gandan-tasarruf-tedbirleri-genelgesi

8- https://www.sbb.gov.tr/wp-con-
tent/uploads/2020/04/Yerel Yonetimle-
rOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf
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Kamu Yonetimi Uzmani

BELEDIYELERDE MUDUR

KADROLARINA VEKALET (I)

1. GIRIS

Memurlar eliyle yiiriitiilen kamu hiz-
metlerinden o6zellikle yonetici kadrolari
gibi kesintiye ugramamasi gereken go-
revlerden yeni ihdas, emeklilik, istifa,
nakil, vefat gibi nedenlerle bos bulunan
veya herhangi bir sekilde asli gorevli me-
murun yerinde bulunmadig1 zamanlarda
gorevlerin devam etmesi i¢in gegici bir
yontem olarak vekaleten atama suretiy-
le gorevlendirilme yoluna bagvurulabil-
mektedir.Mevzuatimizda bos olan bir
kadroya oncelikle vekéleten gérevlendir-
me yapilmasi 6ngorilmiis bu usul miim-
kiin degilse tedvir, gecici gorevlendirme
gibi diger yontemlere bagvurulmasina da
imkan taninmistir.Gerek memurlar ara-
sindan, gerekse agiktan vekélette, gerekli
sartlar1 tastyan personel bulunmamasi
halinde, kamu hizmetinin aksamamasi
i¢in, gorevin tedvir yoluyla gordiiriilme-
si de miimkiindiir.Vekaleten yapilan go-
revlendirme ve bu kapsamda yapilacak
odemeler ile ilgili olarak oncelikle 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak
tizere Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara iliskin Karar, Dev-
let Memurlar1 Kanunu Genel Tebligleri,

Danigtay ve Sayistay Kararlari ile Devlet
Personel Baskanlig1 ve diger yetkili ku-
rumlarin goriisleri dogrultusunda islem
yapilmaktadir.

Bu makalede genel olarak memurla-
rin vekaleten gorevlendirilmeleri kap-
saminda degerlendirmeler yapildiktan
sonra Ozellikle belediyelerde Belediye ve
Bagh Kuruluglar1 Ile Mahalli Idare Bir-
likleri Personelinin Goérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik' de dikkate alinarak midii-
ri kadrolarina vekaleten yapilacak go-
revlendirmeye iliskin usul ve esaslardan
bahsedilecektir.

2- VEKALETEN GOREVLENDIiRME

Arapga kokenli olan vekélet kelimesi
vekillik anlamina gelmektedir’. Mevzua-
timizda bos olan bir kadroya 6ncelikle
vekaleten gorevlendirme yapilmasi 6n-
goriilmiis bu usul miimkiin degilse di-
ger yontemlere basvurulmasina imkan
taninmugtir.

Bilindigi gibi gliniimiiz ¢agdas hukuk
devletlerinde kuvvetler ayrilig ilkesi be-
1 02.07.2020 tarih ve 31173 sayili Resmi Gazetede yayimlan-

mugtir.
2 https://sozluk.gov.tr/
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nimsenmis ve bu cercevede yasama, yii-
riitme ve yargi fonksiyonlar: birbirinden
ayrilarak her bir erki ifa gorevi hukuk
devletlerinin temelini olusturan anayasa-
lar vasitasiyla farkli organlara verilmistir.
Yasama erki bir iilkenin egemenlik sinir-
lar1 igerisinde uygulama alani bulan ob-
jektif kurallarin konulmasi, yiiriitme erki
soz konusu objektif kurallarin kisilere
uygulanmasi ve yarg: erki de egemenlik
alan1 icerisindeki siirelerin konulmus
olan kurallara riayet edip etmediginin
denetlenmesi gorevini ifa etmektedir.
S6z konusu erklerden yiiriitme erki ise
stireklilik gostermesi yoniinden diger
ikisinden onemli bir farklilig:r haizdir.
Yiiriitme fonksiyonu kamu diizeninin
temel unsurlarindan birini teskil etmek-
tedir. Yiiriitme fonksiyonunun olmadigi
bir sistemde kamu diizeninden bahsedi-
lemez. Bu nedenle bir iilkede yasama ve
yargl erklerine ara verilebilir ise de yii-
riitme fonksiyonuna ara verilmesi ya da
belirli bir siire durdurulmasi s6z konusu
olamaz. Buradan hareketle, Turk hukuk
sisteminde de yiiriitme fonksiyonunun
stirekliliginin saglanmasi ve kamu hiz-
metinin stirekli ve sorunsuz olarak yii-
ritiilebilmesi amaciyla vekalet kurumu
benimsenmistir. Vekélet kurumunun
dayanagini 657 sayili Kanunun 86 nci
maddesi olusturmakta olup, s6z konusu
maddede, memurlarin kanuni izin, gegi-
ci gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle isle-
rinden gegici olarak ayrilmalar: halinde
yerlerine kurum iginden veya diger ku-
rumlardan veya agiktan vekil atanabile-
cegi belirtilmektedir’.

3 KazanciA.Koray, “657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu Cer-
cevesinde Vekalet Miiessesesi”, BUMKO, Ankara 2007

657 say1l1 Kanunun 86 nc1 maddesi ge-
regince kurumlarda ve mahalli idarelerde
cesitli nedenlerle bos bulunan kadrolara
(kadronun gorevde yiikselme sinavina
tabi olmasi halinde smav haricindeki
Ogrenim, hizmet gibi diger sartlar1 da
saglamalar1 sartiyla) diger kurumlardan
vekéleten atama yoluyla gorevlendirme
yapilabilmektedir.Bu sekilde 657 sayili
Kanunun 86 nc1 maddesi dayanak gos-
terilerek kurum disindan vekaleten ata-
ma yoluyla yapilan gorevlendirmelerde
de herhangi bir siire sinir1 bulunma-
maktadir.

Vekaleten atama yoluyla gorevlendir-
mede hizmetin yiiritiilmesi i¢in acik bir
ihtiyacin olmasi gerekmektedir. Devlet
Personel Bagkanliginin cesitli goriis yazi-
larinda da;

o 1lk defa kamu hizmetlerine per-
sonel alimi veya unvan degisikligi
yoluyla atanilabilecek,

e Idari sorumluluk ve yetki kulla-
nim1 gerektirmeyen, bos kaldigi
takdirde idari isleyiste ve kamu
hizmeti sunumunda aksamaya
yol agmayacak nitelikteki

kadrolara ait gorevlerin vekaleten
gordiiriilmesinin uygun olmadig: belirt-
migtir.

Ornek: Belediyede bos bulunan Uz-
man (GIH) kadrosuna bir memurun
vekaleten atama yoluyla gorevlendirilme-
si diisiiniiliirse Uzman (GIH) kadrosu-
nun idari sorumluluk ve yetki kullanimi
gerektiren bir kadro olmamasi nedeniyle
bu kadroya vekaleten bir memurun go-
revlendirilmesi ve bu kapsamda vekalete
bagli 6demelerin yapilmasi uygun olma-
yacaktir.
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Ornek: Belediyede bog bulunan Sef
kadrosuna bir memurun vekaleten atama
yoluyla gorevlendirilmesi diisiintiliirse
Sef kadrosunun idari sorumluluk ve yetki
kullanimi gerektiren bir kadro olmasi ne-
deniyle bu kadroya diger sartlar1 da haiz
olmast halinde bir memurun vekéleten-
gorevlendirilmesi uygun olacaktir.

Ornek: Belediyede bos bulunan Mii-
diir kadrosuna bir sefin vekaleten atama
yoluyla gorevlendirilmesi diistintliirse
Midiir kadrosunun idari sorumluluk ve
yetki kullanimi gerektiren bir kadro ol-
mast nedeniyle bu kadroya diger sartlar
da haiz olmasi halinde bir sefin vekaleten
gorevlendirilmesi uygun olacaktir.

Ornek: Belediyede bog bulunan Me-
mur kadrosuna bir soforiin vekaleten
atama yoluyla gorevlendirilmesi diigiinii-
lirse Memur kadrosunun idari sorum-
luluk ve yetki kullanimi gerektiren bir
kadro olmamas: nedeniyle bu kadroya
vekaleten bir soforiin gorevlendirilmesi
ve bu kapsamda vekalete bagli 6demele-
rin yapilmasi uygun olmayacaktir.

3. TEDVIREN GOREVLENDIiRME

Kurumlarda yeni ihdas, emeklilik,
istifa, nakil, vefat gibi nedenlerle bos
bulunan veya herhangi bir sekilde asli
gorevli memurun yerinde bulunmadi-
g1 zamanlarda kadrolarin gorevlerinin
vekaleten gordiiriillmesi esastir. Gerek
memurlar arasindan, gerekse agiktan
vekalette, gerekli sartlar1 tagiyan elaman
bulunmamasi halinde, kamu hizmetinin
aksamamasi igin, gorevin tedvir yoluyla
gordiiriilmesi miimkiindiir. Sozciik ola-
rak, ¢ekip ¢evirme, yiiriitme anlamina
gelen tedvir uygulamasinda, vekalet ay-
lig1 6denmeyecek, iicretsiz gorevlendir-
me s6z konusu olacaktir. Bunlara zam ve
tazminatlarin 6denmeyecegi hususu, yan

6deme kararnamesi ile belirtilmis, Sayis-
tay Temyiz Kurulunun 05.02.1995 tarih-
li ve 23711 (Tutanak) sayili karari ile de
teyit edilmistir*.Konu ile ilgili olarak 99
Seri Numarali Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi’nde de kurumlarda asilde
aranan sartlara sahip vekil memur bulu-
namadig1 takdirde, hizmetin aksamadan
yuriitilebilmesi bakimindan herhangi
bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin oncelikle varsa yardimcilar: yok-
sa asilde aranan sartlara en yakin perso-
nel tarafindan tedviren gérdiiriilmesinin
miimkiin oldugu agikg¢a belirtilmistir.

Nitekim Damistay 11. Dairesi-
nin 08.03.2005 tarih ve E:2002/1132,
K:2005/1079 sayili, “Vekéleten gorev-
lendirmelerde asilde aranan kosulla-
r1 tasimasi halinde ilgiliye 6zel hizmet
tazminati 6denecegi, ilge milli egitim
midirlaginig yirtitmek tzere “tedvi-
ren” gorevlendirilen davaciya bu gorevi
nedeniyle 6zel hizmet tazminat1 6dene-
meyecegi hakkinda”, Danistay 2. Daire-
sinin 27.01.2009 tarih ve E: 2008/4125,
K:2009/294 sayil1 “Asilde aranan sartlara
sahip olmayan davacinin, malmidiirligi
gorevini tedviren yiriitmesi nedeniyle,
kendisine tazminat seklinde olsa dahi
vekalet aylig1 6denemeyecegi hakkinda.”
ve Danistay 2. Dairesinin ayni1 mahiyet-
teki 05.11.2010 tarih ve E:2008/2083,
K:2010/4219 sayil kararlar: da idari yar-
ginin da konuya ayni sekilde baktigini ve
tedviren gorevlendirmelerde kisilere bu
gorevlendirme nedeniyle herhangi bir
ilave ticret 6denemeyecegini gostermek-
tedir.

4 Akyel Recai, flhami Soyler, “Kamu Personel Yonetiminde
Vekalet Miiessesesi (Sorunlar-Coziimler)”, Vergi Raporu, Aralik,
2009

5 17.05.1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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Devlet Personel Bagkanligrnin devlet
memurlugu kadrolarina vekéleten ata-
nanlar ile gorevlendirme yoluyla yiirii-
tenlerin vekalet ayligi 6demelerinin ne
sekilde olacagina dair uygulamayi igeren
07.01.2011 tarihli® goris yazisinda da;
Danistay’in istikrar kazanmis bulunan
kararlarinda, “personel rejiminde tedvi-
ren gorevlendirmenin hukuki bir daya-
nag1 olmayip bir gorevin o kadroya atama
veya asilde aranan sartlara sahip vekil
marifetiyle gordiiriilmesi gerekmektedir”
denildigi, bu itibarla sé6z konusu gorev-
leri gorevlendirme yoluyla(tedviren) yii-
riitenlere mer’i mevzuatimizda konuya
iligkin diizenleme yer almamasi sebebiyle
vekalet aylig1 ve diger 6demelerin veri-
lemeyeceginin degerlendirildigi ozetle
devlet memurlugu kadrolarina veka-
leten atananlara belli sartlar dahilinde
vekalet aylig1 6denebilecegi, gorevlen-
dirme yoluyla yiiriitenlere ise bundan
dolay1 her hangi bir ek iicret 6deneme-
yecegi belirtilmistir.

Ornek: Belediyede bos bulunan Mii-
dir kadrosuna hizmetin devamu i¢in ih-
tiya¢ nedeniyle vekaleten atama yoluyla
gorevlendirme yapilmasi distintliirse
oncelikle belediyede varsa vekaletin mii-
diir kadrosuna smav sart: hari¢ asilde
aranan diger sartlar1 tagiyan kisiye ve-
rilmesi gerekmektedir. Sayet belediye-
de asilde aranan sartlara sahip personel
bulunamadig: takdirde, hizmetin aksa-
madan yiiritilebilmesi bakimindan en
yakin sartlar1 haiz bir kisinin tedviren
gorevlendirilmesi uygun olacaktir. Ama
tedviren gorevlendirilen kisi asilde ara-
nan sartlar1 haiz olmadig: siirece vekalete
bagli 6demelerden yararlanamayacaktir.
Kisi asilde aranan sartlara haiz oldugu

6 Devlet Personel Baskanlig 32 sayili Biilten, s.160

zaman tedviren gorevlendirme vekaleten
gorevlendirmeye gevrilerek vekalete bag-
1 6demelerden yararlandirilmasi miim-
kiin olacaktir.

4. VEKALETE BAGLI
ODENMESI

657 sayili Kanunun 86 nci maddesi
geregince ayni kurumdan ayrilmalar do-
layisiyla atanan vekil memurlara vekalet
gorevinin ¢ aydan fazla devam eden
stiresi i¢in, kurum disindan veya agik-
tan atananlarla kurum iginden ilkokul
Ogretmenligine atanan ogretmenler ile
veznedarlik goérevine atananlara goéreve
basladiklar tarihten itibaren vekalet ay-
lig1 6denmektedir.Vekalet ayliklarinin
Odenebilmesi i¢in gorevin fiilen yapil-
masi sarttir.Bir goreve vekéleten atanan
memurlara vekalet edilen gorevin kad-
ro derecesinin birinci kademesinin tigte
biri, agiktan atananlara ise (Koy ve kasa-
ba imamlig1 kadrolarina atananlara 657
say1l1 Kanunun146 nc1 maddesinde yazili
asgari lcret aylik tutarindan asagi olma-
mak tizere) Gicte ikisi verilmektedir.

UCRET

Bulunduklar yerden bagka bir yerde-
ki bir goreve vekalet suretiyle atananlara,
Harcirah Kanununun gegici gorevle bas-
ka yere gonderilenlere iliskin hitkiimleri
uygulanmaktadir.

Kurum iginden veya diger kurum-
lardan vekalet edenlere vekalet ayligi
O0denebilmesi i¢in, vekilin asilde ara-
nan sartlar1 ve ayrica sinavla atanilacak
gorevler icin de sinava girme sartlarini
tasimasi zorunludur.Belediyelerde mii-
diir kadrolarina vekaleten yapilan ata-
malarda ve vekalete baglhh 6demelerin
yapilmasinda en 6nemli sorunu da bu
husus olusturmaktadir. Ciinkii 2 Tem-
muz 2020 tarihinde Resmi Gazetede
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yayimlanan Belediye ve Baghh Kuru-
luslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Per-
sonelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik
ile miidiirliik sinavina girebilme sartla-
rinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Belediyelerde miidiirliik kadrolarina
vekaleten gorevlendirme yapilmasinda
ve Ozellikle vekalete bagli 6demelerim
yapilabilmesi i¢in yonetmelik geregin-
ce kisinin sinava girme sartlarim haiz
olmasi gerekmektedir.

Aciktan vekil olarak atananlar 657
sayilll Kanunla memurlara taninan sos-
yal haklardan da yararlanmaktadirlar ve
bunlara 6denecek vekalet ayliginin he-
sabina memuriyet taban aylig1 da dahil
edilmektedir.657 sayili Kanunun 86 nc1
maddesi uyarinca kurumlarinca bir go-
reve kurum iginden veya diger kurum-
lardan vekalet ettirilenlere;

«  Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86
nct maddesine binaen yapilmasi
ve bu hususun onayda belirtilmis
olmasi,

o Vekaletin, Cumhurbagkaninca
atama yapilmas: gereken kadro
veya gorevler icin ilgili Bakan, di-
ger kadro veya gorevler i¢in asili
atamaya yetkili amir tarafindan
verilmesi,

o Vekillerin, genel ve ilgili 6zel
mevzuat! uyarinca asaleten atan-
mada aranan tiim sartlar1 (asale-
ten atanmada sinav gart1 aranilan
kadro veya gorevler icin bu si-
navlara girebilme hakkinin elde
edilmis olmas1 déhil) bir arada
tasimalari,

kaydiyla vekalet ettikleri kadro veya
gorevler i¢in Devlet Memurlarina Ode-

necek Zam ve Tazminatlara Iligskin Kara-
ruyarinca 6éngoriilen zam ve tazminatla-
rin toplam net tutarinin, asli kadro veya
gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar1 zam
ve tazminatlarin toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657
sayth Kanunun 175 inci maddesinde-
ki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet
gorevine baglanildig: tarihten itibaren ve
vekalet gorevinin fiilen yapildig: siirece
6denmektedir”.

657 sayili Kanunun 86 nci maddesi
uyarinca kurumlarinca bir géreve kurum
icinden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlerden;

e Esas ve usule iligskin olarak belir-
tilen sartlar1 bir arada tasimayanlara,

*  Mehil miiddeti, yillik izin, maze-
ret izni, hastalik izni, gegici gorev, veka-
let, gorevden uzaklastirma, tutuklanma,
gozaltina alinma, hizmet i¢i egitim, kurs
veya seminer nedeniyle gorevlerinden
ayrilanlara vekalet edenlere,

*  Vekaletleri esnasinda yillik izin,
mazeret izni, hastalik izni, vekalet gore-
vine iliskin olmayan gegici gorev, gorev-
den uzaklagtirma, tutuklanma, gozaltina
alinma, hizmetici egitim, kurs, seminer
ve benzeri nedenlerle vekalet goérevine
ara verenlere (ara verdikleri giinler i¢in),

*  Diger personel kanunlarina tabi
olanlardan Devlet Memurlarina Ode-
necek Zam ve Tazminatlara ligkin Ka-
raruyarinca zam ve tazminat 6denmesi
ongoriilen kadro veya gorevlere vekalet
edenlere,

*  Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara Iliskin Kararuya-
rinca zam ve tazminat 6denmesi 6ngorii-

7 Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin
Karar
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BELEDIYELERDE MUDUR KADROLARINA VEKALET (1)

len kadro veya gorevlere vekalet eden her
statiideki sozlesmeli personele (6/2/1997
tarihli ve 97/9021 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 kapsamindaki kadro karsilig1 soz-
lesmeli personel harig)

vekalet nedeniyle ongoriilen zam ve
tazminatlar 6denmez.Konu ile ilgili ola-
rak 99 Seri Numarali Devlet Memurlar
Kanunu Genel Tebligi®nde de;

“1- Bir gorevin vekaleten yiiriitiilme-
si halinde gérevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu gorevi vekaleten
ylriitecek olanlarin asil memurda aranan
sartlara sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
sebeple;

a) 1-4 Gnci dereceli kadrolara vekalet
edeceklerin 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinde belirtilen sartlar1 haiz olma-
lary,

b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet
ettirileceklerin 6grenim durumlari itiba-
riyle tespit olunan yiikselinebilecek dere-
ceyi agmamak kaydiyla vekilet ettirile-
cekleri kadronun derecesinin, kazanilmis
hak aylik derecesinin tig tist derecesinden
fazla olmamasi,

gerekmektedir.

2. Asilde aranan sartlara sahip vekil
memur bulunamadig takdirde, hizmetin
aksamadan ytiriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir gérevin oncelikle varsa yar-
dimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en
yakin personel tarafindan tedviren gor-
diiriilmesi miimkiin goriilmektedir.

3 - 657 sayill Kanunun vekalet ticreti
6denmesine iligkin 175 inci maddesine
gore, tedvir dolayistyla herhangi bir 6de-

8 17.05.1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

me yapilmasi miimkiin bulunmamakta-
dir” denilmek suretiyle vekalete iliskin
acitklamalar yapilmustir.

Gerek dolu, gerekse bos kadrolara
memurlar arasindan vekéleten atama
suretiyle yapilan gorevlendirmelerde
bu kapsamda yapilan 6demelerden yani
vekalet ayliklarindan gelir vergisi ile
damga vergisi kesilmekte emeklilik ke-
senegi/sigorta primi kesilmemektedir.
Aciktan vekaleten atama yoluyla yapilan
gorevlendirmelerde bu kapsamda yapi-
lan 6demelerden yani vekalet aylikla-
rindan gelir vergisi ve damga vergisi ve
ayrica emeklilik kesenegi/sigorta primi
kesilmektedir.

Ornek: Belediyede bos bulunan bir
miidiir kadrosuna bir memurun veka-
leten gorevlendirilmesi halinde vekalete
bagli 6demelerin yapilabilmesi i¢in bos
miidiir kadrosuna atanmak igin gerekli
hizmet, 6grenim, alt gérev siiresi ve diger
sartlar1 saglamasi1 gerekmektedir. Kisaca
vekaleten gorevlendirilecek memurun
gorevde ylikselme sinavi agilmasi halin-
de smava bagvuru yapabilecek durumda
olmasi gerekmektedir.

Gelecek sayida makalenin 2. Bolii-
miinde;

e  Belediye ve Baglhh Kuruluglar:
Ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik kapsamin-
da vekaletin degerlendirilmesi,

e Vekdileten veya Tedviren Gorev-
lendirmede Siire

e Vekil Memurun Disiplin Amiri
Yetkisi

Konularina yer verilecektir.
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o) GOREVLERDEN
a7 BAZILARININ
| Y. ap = DEGERLENDIRILMESI
Sedi KAVAK
I¢ Denetci

IDARI VE MALI MEVZUATA

A

Engin KUKRER
I¢ Denetci, CGAP

Anadolu Universitesi

1. GIRIS

I¢ kontrol sisteminin onemli stan-
dartlarindan biri olan “Gérevler Ayri-
lig1” ilkesi hata ve suistimal risklerinin
azaltilmas: amaciyla faaliyetler ile mali
karar ve islemlerin onaylanmasi, uygu-
lanmasi, kayit altina alinmasi ve kontrol
edilmesi gorevlerinin farkli gorevlilerce
icra edilmesi esasina dayanan énemli bir
ilkedir. Diinyadaki i¢ kontrol uygulama-
laria yon veren COSO"nun ig kontrol
sistemi modelinde 6énemli bir yere sahip
olan “Gorevler Ayrilig1” ilkesine Kamu
I¢ Kontrol Standartlarinda da yer veril-
mistir. Bu ilke hata ve yolsuzluklarin
onlenmesi ile seffaflik ve hesap verile-
bilirligin tesis edilmesinde 6nemli bir
yere sahiptir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari® “Kont-
rol Faaliyetleri” bileseni icerisinde yer
alan “Standart: 9. Gorevler ayrilig1”
standard1 uyarinca “Hata, eksiklik, yan-
lishik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini
1 Diinyada i¢ kontrol ile ilgili temel esaslar1 ortaya koyan ko-
misyonun kisaltmasi: Committee of Sponsoring Organizations of
Treadway Commission (COSO)

2 26/12/2007 tarihli, 2638 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrtrlige girmistir.

Eskisehir B.B. ESKI Genel Miidiirliigii

azaltmak icin faaliyetler ile mali karar
ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmast,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri
personel arasinda paylastirilmalidir” hiik-
miine yer verilmistir. Ayrica hitkmiin de-
vaminda bu standart i¢in gerekli sartlar:

“9.1. Her faaliyet veya mali karar ve is-
lemin onaylanmasi, uygulanmasi, kayde-
dilmesi ve kontrolii gorevleri farkl: kisilere
verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi ne-
deniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam ola-
rak uygulanamadig idarelerin yoneticileri
risklerin farkinda olmali ve gerekli onlem-
leri almalidir” seklinde belirlenmistir.

Makalemizde, gorevler ayrilig: ilke-
si kapsaminda, idari ve mali mevzuatta
yapilan diizenlemeler dikkate alinarak,
birlesemeyecek gorevlerden bazilari ele
alinacaktir.

2. AYNI KiSIDE BIRLESEMEYE-
CEK GOREVLERDEN BAZILARI

2.1.Ust Yonetici-Harcama Yetkilisi

5018 sayili Kanununun 11 inci mad-
desinde “Ust yoneticiler idarelerinin stra-
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tejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma
plamina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlan-
masi ve uygulanmasindan, sorumlulukla-
r1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullani-
mint saglamaktan, kayip ve kotiiye kulla-
niminin onlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskan-
g1 kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin  yerine getirilmesinden
Bakana; mahalli idarelerde ise meclisleri-
ne karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun ge-
reklerini harcama yetkilileri, mali hiz-
metler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla
yerine getirirler” hitkmii yer almaktadir.

Goriildiigii tizere kamu mali y6neti-
mine yon veren 5018 sayili Kanun; iist
yonetici ve harcama yetkilisinin gorev-
lerini birbirinden ayristirmistir. Beledi-
yelerde, iist yonetici sifatiyla Kanunun 11
inci maddesinde belirtilen sorumlulukla-
r1 getiren Belediye Baskani; bu sorumlu-
luklarinin gereklerini harcama yetkilileri
araciligryla yapmaktadir. Bu nedenle be-
lediye bagkanlarinin idare biit¢esinden
6deme yapma yetkisi bulunmamaktadir.
Buna gore analitik biitce siniflandirma-
sina gore hazirlanan biitceyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin
yoneticisi, harcama yetkilisi gorevini
yiiriitecektir. Kald1 ki; 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu’nun 63 {incii maddesinde, be-
lediye biitcesiyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en iist yoneticisi,
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanu-
nu uyarinca da mahalli idare birliklerin-

de birlik baskan1 harcama yetkilisi olarak
tanimlanmuigtir.

Ancak; 5018 saylh Kanunun 31 inci
maddesinin 2 nci fikrasinda “..teskildt
yapist ve personel durumu gibi nedenler-
le harcama yetkililerinin belirlenmesinde
giigliik bulunan idareler ile biitcelerinde
harcama birimleri simiflandirilmayan ida-
relerde harcama yetkisi, iist yonetici veya
iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafin-
dan; mahalli idarelerde Icisleri veya Cevre
ve Sehircilik Bakanhiginin, diger idarelerde
ise Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
goriisii iizerine yiiriitiilebilir” hilkmi yer
almaktadir.

Bu hiikiimden hareketle Icisleri Ba-
kanligi Mahalli Idareler Genel Miidiir-
ligy’ niin 24.02.2006 tarih ve “Harcama
Yetkilisi ve Thale Yetkilisi” bashkli Ge-
nelgesinde; biitcelerinin kurumsal sinif-
landirmasinda harcama birimleri kod-
lanmakla birlikte, ntifusu 10.000 (onbin)
ve asag1 olan ilge belediyelerinde ve biit-
celerinde harcama birimleri siiflandi-
rilmayan kasaba (belde) belediyelerinde
harcama yetkisinin belediye baskaninda
oldugu belirtilmistir. Ayni Genelgede, st
yonetimin giderlerinin, kurumsal sinif-
landirmada 6zel kalem olarak kodlanan,
ancak ozel kalem miudirligi kadrosu
bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem”
kurumsal kodundan yapilacak giderlerde
de harcama yetkisinin Belediye Baska-
ninda oldugu ifade edilmistir.

2.2.Ust Yonetici-Thale Yetkilisi

4734 sayili Kamu [hale Kanunu 4
iincii maddesinde “Thale Yetkilisi”; ida-
renin ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullar
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ile usuliine uygun olarak yetki devri ya-
pilmis gorevliler seklinde tanimlanmustir.

Harcama birimi ise 5018 sayil1 Kanu-
nun 3’ncii maddesinde kamu idaresi biit-
cesinde 6denek tahsis edilen ve harcama
yetkisi bulunan birim olarak tanimlan-
mistir. Mezkdr Kanunun 31 inci madde-
sinde ise, biitce ile 6denek tahsis edilen
her bir harcama biriminin amiri “Harca-
ma Yetkilisi” olarak belirlenmistir. Yine
Kanunun 32 inci maddesinde de “biitce-
lerden harcama yapilabilmesi, harcama
yetkilisinin harcama talimat: vermesiyle
miimkiindiir” hikmi  bulunmaktadir.
Ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun
63 iincii ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Ka-
nununun 46 inct maddesinde de mahalli
idarelerdeki harcama yetkilisi kavrami
5018 sayili1 Kanuna paralel olarak tanim-
lanmuigtr.

Mevzuattaki yukarida bahsi gegen
hiitkiimler birlikte degerlendirildiginde;
5018 sayili Kanunda gegen harcama yet-
kilisi kavraminin, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunundaki ihale yetkilisi kavramini
da kapsadig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsa-
mundaki islerde, iist yoneticinin ihale
yetkilisi sifatiyla islem tesis edemeye-
cegi, dolayisiyla ihale yetkilisi sifatinin
harcama yetkililerince kullanilmasi ge-
rektigi anlasilmaktadar.

2.3. Harcama Yetkilisi-Gergeklestir-
me Gorevlisi

5018 say1l1 Kanunun, “Harcama yetki-
si ve yetkilisi” baglikli 31 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Biitgeyle 6denek tah-
sis edilen her bir harcama biriminin en
st yoneticisi harcama yetkilisidir” hiik-
mii yer almaktadir.

Mezktr Kanunun “Harcama talimati
ve sorumluluk” bagliklt 32 nci maddesi-
nin birinci fikrasinda, “Biitcelerden har-
cama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimat: vermesiyle miimkiindiir.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi,
yapilacak isin konusu ve tutart, siiresi, kul-
lamilabilir odenegi, gerceklestirme usulii ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin
bilgiler yer alir” hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica anilan Kanunun “Giderin ger-
geklestirilmesi” baghikli 33 iincii madde-
sinin birinci ve ikinci fikrasinda; .. Gi-
derlerin gerceklestirilmesi; harcama yetki-
lilerince belirlenen gorevli tarafindan dii-
zenlenen ddeme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi: ve tutarin hak
sahibine odenmesiyle tamamlanir. Gergek-
lestirme gorevlileri, harcama talimat: iize-
rine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmast, teslim almaya iliskin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yiirtitiirler” hilkiimleri bulunmaktadir.

Bununla birlikte, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslar®in
12 nci maddesinde harcama yetkilileri-
nin, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin iist kademe yonetici-
leri arasindan bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme gorevlisini 6deme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirecegi,
6deme emri belgesini diizenlemekle go-
revlendirilen gergeklestirme gorevlileri-
nin, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
tizerinde 6n mali kontrol yapacaklar
hitkme baglanmuistir.

3 31.12.2005 tarihli ve 26040 3. Miikerrer sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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Buna gore harcama yetkilisinin ve
gerceklestirme gorevlisinin ayni kiside
birlesemeyecegi, bu gorevlerin farkl ki-
silerce yiiriitiilmesi gerektigi degerlendi-
rilmektedir.

2.4. Harcama Yetkilisi-Muhasebe
Yetkilisi

5018 sayili Kanunda harcama yetkili-
si; biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi sek-
linde tanimlanmistir. Anilan Kanunun
61'1nc1 maddesinde ise muhasebe yetkili-
sinin yetki ve sorumluluklar agiklanmis-
tir. Buna gore muhasebe hizmeti; gelirle-
rin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemle-
rin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanma-
stiglemleri olarak tanimlanmis, bu islem-
leri yiiriitenler ise “muhasebe yetkilisi”
olarak belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 60’1nc1 madde-
sinde ise .. Harcama yetkilisi ile muhase-
be yetkilisi gorevi aym kiside birlesemez...”
hitkmiiyle gorevler ayrilig: ilkesine uy-
gun olarak harcama talimatini veren kisi
ile 6deme islemini yapan ve muhasebe
kayitlarini tutan kisinin birbirinden ay-
rilmasi saglanmigtir.

Yine ayni gekilde I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin
gorevler ayriligr ilkesini diizenleyen 15
inci maddesinin birinci fikrasinda “Har-
cama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi go-
revi ayni kiside birlesemez...” denilmek
suretiyle muhasebe yetkilisinin ayn1 za-
manda harcama yetkilisi olarak gorev ya-
pamayacag belirtilmektedir.

Dolayisiyla muhasebe yetkilisinin
bir birim amiri olarak gorevlendirilmesi
durumunda ya harcama yetkisinin iist
yonetimden birisine ya da muhasebe
yetkisinin muhasebe yetkilisi sertifikasi
olan alt kademeden birisine devredilme-
si uygun olacaktr.

2.5. Thale Yetkilisi-Thale Komisyon
Uyeligi

Thale yetkilisi, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunun 4 iincii maddesinde “Idarenin,
ihale ve harcama yapma yetki ve sorum-
luluguna sahip kisi veya kurullari ile usu-
liine uygun olarak yetki devri yapilmis
gorevlilerini...” seklinde tanimlanmustir.
Bu tanimdan hareketle harcama yetkilile-
rinin ayn1 zamanda ihale yetkilisi oldugu
anlasilmaktadir.

Kamu fhale Genel Tebliginin 5.8.
maddesi uyarinca ihale yetkilisi, ihale
komisyonunda gorev alamaz. Kurullarin
ihale yetkilisi oldugu durumlarda da ku-
rul tyeleri ihale komisyon iiyesi olamaz-
lar. Bu diizenleme ile gorevler ayriligu il-
kesine uygun olarak ayni zamanda har-
cama yetkilisi olan ihale yetkililerinin
ihale komisyonunda yer almalarimin
oniine gegilmistir.

2.6. Taginir Kontrol Yetkilisi-Taginir
Kayit Yetkilisi

2016 yilina kadar “Tasmir Kayit ve
Kontrol Yetkilisi” ad1 altinda tasinirlarin
kayd: ve kontrolii gorevi ayn1 kisi iize-
rinde bulunuyordu. Bu durum giris bo-
limiinde ayrintili olarak izah ettigimiz
“Gorevler Ayrili1” ilkesine ters diisen bir
durumdu. Ancak Tasinir Mal Yonetme-
liginde 2016 yilinda yapilan yerinde bir
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degisiklikle* bu gorev “Taginir Kayit Yet-
kilileri” ve “Tasinir Kontrol Yetkilileri”
olarak ayrilmustir.

Buna ilave olarak Tasinir Mal Yonet-
meliginin 6 nc1 maddesinin 3 {ncii fik-
rasina eklenen “Tasinir kontrol yetkilisi
ile tasinir kayit yetkilisi gorevi aym kiside
birlesemez.” hitkmtiyle bu iki gérev birbi-
rinden tamamen ayristirilmstir.

2.7. On Mali Kontrol Gorevi ile Bir-
lesemeyecek Gorevler

Gorevler ayrilig ilkesine uygun olarak
5018 sayili Kanunun 60 nc1 maddesinde
belirtildigi tizere “..mali hizmetler biri-
minde on mali kontrol gorevini yiiriiten-
ler mali islem siireglerinde yer alamazlar”
Bu husus I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Mliskin Esaslarin “Gorevler Ayrihig1” bas-
likl1 15’nci maddesinde .. Mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrol gorevini yiirii-
tenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname
ve sozlesme tasarilarmmn hazirlanmas,
mali karar ve islemlerin belgelendirilme-
si, mal ve hizmetlerin teslim alinmas: gibi
mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi asamalarinda gorevlendiri-
lemezler ve ihale komisyonu ile muayene
ve kabul komisyonunda bagskan ve iiye
olamazlar” hiikmiiyle daha detayli ele
alinmig ve mali hizmetler biriminde 6n
mali kontrol yapanlarin yer alamayacak-
lar1 siiregler detaylandirilmistir.

Mali hizmetler birimi yoneticisinin
kendi birim biit¢esinin harcama yetki-
lisi olmas1 durumunda, on mali kontrol
gorevi, olusturulan i¢ kontrol alt birim
yoneticisi veya yetkilisi tarafindan ytiri-

4 14/3/2016 tarihli ve 2016/8646 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
Eki Yonetmeligin 3 tincii maddesi

tillmesi gerekmektedir. Bu anlamda ida-
renin mali hizmetler birim yoneticisi,
harcama yetkililigi ile 6n mali kontrol
gorevini birlikte yiiriitemez.

Ote yandan mali hizmetler biriminde
6n mali kontrol gorevini yiiriitenler, ihale
komisyonu ile muayene ve kabul komis-
yonu bagkani ve iiye olarak gorev almalar1
miimkiin bulunmamaktadir. Dolayisiyla
6n mali kontrol gorevini yiiriitmek tizere
gorevlendirilenlerden ihale komisyonu
veya muayene ve kabul komisyonu tye-
ligi gorevi bulunanlarin, bu goérevlerini
sonlandirmalar1 ve gorevler ayrilig: ilkesi
gergevesinde uygulamanin olusturulmasi
uygun olacaktir.

2.8. Kontrol Teskilati- Muayene ve
Kabul Komisyonu Uyeligi

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yo-
netmeliginin ekinde yer alan Ek-8 Hiz-
met Isleri Genel Sartnamesinde kontrol
teskilati; “Idare tarafindan, islerin dene-
timi icin idare icinden gorevlendirilmis
bir kisi veya bir komisyonu ve/veya idare
disindan bu isleri yapmak iizere gorevlen-
dirilen gercek veya tiizel kisi veya kisiler...”
seklinde tanimlanmistir.

Muayene ve kabul komisyonu ise,
muayene ve kabul islemlerine iligkin ola-
rak ilgili idareler tarafindan belirlenen en
az 3 tiyeden olusan kuruldur. Muayene ve
kabul islemleri bu kurul tarafindan 4734
sayil1 Kanunun 53 iincii maddesi uyarin-
ca hazirlanmis olan yonetmeliklere uy-
gun olarak yapilir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 5.7.
maddesi uyarinca; ihaleyi gerceklestiren
ihale komisyonu tiyeleri s6z konusu iha-
leye iliskin olarak yapilan sézlesme so-
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nucunda teslim edilecek mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerinin muayene ve
kabul komisyonunda veya kontrol teski-
latinda gorev alabilir. Ancak yapilan bir
sozlesme ile ilgili olarak kontrol teskila-
tinda yer alan gérevliler, s6zlesme sonu-
cunda hizmet alimlar1 ve yapim isleriyle
ilgili muayene ve kabul komisyonunda
gorev alamazlar. Ozetlemek gerekirse;
kontrol teskilat1 gorevlileri aymi isin
muayene ve kabul komisyonunda gorev
alamaz.

2.9. 657 Sayih Kanunda Yer Alan
Birlesemeyecek Gorevler

Birlesemeyecek gorevler, devlet me-
murlartyla ilgili hususlar1 diizenleyen
temel kanun olan 657 Sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nda da yer almaktadur.
Mezktr Kanunun “Birlesemeyecek Go-
revler” baglikli 90 inc1 maddesinde “Dev-
let memurlarina, vekalet gorevi, ikinci
gorev veya ders gorevlerinden ancak birisi
verilebilir. Ogretmenlerin idari gorevi bu
hiikmiin disindadir. Bir memurun iistiin-
de birden ¢ok iicretli vekalet gorevi veya
ikinci gorev bulunamaz.” hitkmii almak-
tadir.

Amilan Kanunun 86-89 inc1 madde-
lerinde de vekalet gorevi, ikinci gorev
yasag, ikinci gorev verilecek memurlar
ve gorevler ile ders gorevine iliskin hu-
suslar ayrintili olarak diizenlenmistir.

2.10. i¢ Denetim Gorevi ile Birlese-
meyecek Gorevler

Kamu mali yonetiminde 6nemli bir
kontrol fonksiyonunu yerine getiren I¢
denetgcilerin gorevleri 5018 sayili Kanu-
nun 647ncii maddesinde sayilmis ve
aynt maddenin dérdiincii fikrasinda “I¢

denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denet-
giye asli gorevi disinda higbir gorev verile-
mez ve yaptirilamaz.” hilkmii yer almistir.
Benzer bir hiikiim I¢ Denetgilerin Calis-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetme-
likin 27 nci maddesinde de mevcuttur.
Buna gore Kanun ve Yonetmeligin anilan
hiikiimleriyle, i¢ denetgilere i¢ denetgilik
gorevi disinda bagka gorevlerin verilme-
sinin 6niine ge¢ilmesinin amaglandig1 ve
bunu saglamaya yonelik diizenlemeler
yapildig1 gorilmektedir. Buradaki esas
amag, denetimin etkinligini ve fonksiyo-
nel bagimsizligini teminat altina almak
ve denetim faaliyetlerinin plan ve prog-
ramlara uygun olarak yiiriitiilmesini sag-
lamaktir.

Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin
“I¢ denetgilere yaptirilamayacak igler”
baslikli 9 uncu maddesinin dordiincii ve
besinci fikrasi uyarinca i¢ denetgiler;

1l genel meclisi denetim komis-
yonlar1 ve belediye meclisi dene-
tim komisyonlarinda gorevlendi-
rilemez.

*  Birden fazla idarenin i¢ denetcile-
rinin ortak calisma gereklilikleri
ile Kurul biinyesinde olusturulan
simav komisyonlar1 ve c¢aligma
komiteleri/ekipleri hari¢ olmak
tizere, diger kamu idarelerinde
degisik gorevleri ytirtitmek {izere
gegici olarak gorevlendirilemez.

* Kanun ve Yonetmelik hitkiimle-
rine gore i¢ denetgilerin gorev-
leri arasinda, 4483 sayili Kanun
kapsaminda 6n inceleme ile per-
sonel mevzuati uyarinca disiplin
sorusturmasi yapma gorevi sayil-
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madigindan; i¢ denetgilere, per-
sonel mevzuati uyarica disiplin
sorusturmasi ile 4483 sayili Ka-
nun uyarinca 6n inceleme gorevi
verilemez.

Bununla birlikte i¢ denetciler; kendi
idarelerinde veya diger kamu idarelerin-
de diizenlenecek egitim programlarinda
siurlr siireyle egitici olarak gorev alabi-
lirler.

2.11. Belediye Baskanlig: ile Birlese-
meyecek Gorevler

Mevzuatta belediye bagkanlig1 gorevi
ile birlesemeyecek gorevler genis olarak
ver bulmugtur. Buna gore belediye bas-
kanlig1 gorevi ile birlesemeyecek gorevler
sunlardir:

* Belediye bagkanlar1 gorevlerinin
devamu siiresince siyasi partilerin
yonetim ve denetim organlarinda
gorev alamaz. (5393 Sayili Beledi-
ye Kanunun 37 inci maddesi)

* Belediye bagkanlar1 gorevlerinin
devami siiresince profesyonel
spor kuliiplerinin baskanligini
yapamaz ve yonetiminde buluna-
maz. (5393 Sayili Belediye Kanu-
nu'nun 37 inci maddesi)

*  Milletvekilligi, belediye bagkan-
l1g1, il genel meclisi ve belediye
meclisi tyeligi ile muhtarlik bir
sahis uhdesinde birlesemez. (2972
Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar: ve Thtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanunun 17 nci
maddesi)

* Belediye bagkani olarak segilen-
lerin oda, borsa ve birlik organ-

larindaki gorevleri kendiliginden
sona erer. (5174 sayili Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Ile
Odalar ve Borsalar Kanununun
81 inci maddesi)

* Avukathk yapamaz. (1136 say1-
Ii Avukathk Kanunu’nun 11 inci
maddesi)

* Noterlik yapamaz. (1512 Sayili
Noterlik Kanunu'nun 50 nci mad-
desi)

* Belediye baskani gorevi siiresin-
ce ve gorevinin sona ermesinden
itibaren iki yil siireyle, ...bele-
diye ve bagh kuruluslarina kars:
dogrudan dogruya veya dolayli
olarak taahhiide giremez, komis-
yonculuk ve temsilcilik yapamaz.
(5393 Sayil1 Belediye Kanununun
28 inci maddesi)

*  Yillik faaliyet raporunun gorii-
stldiigii toplantilarda, belediye
baskanlar1 belediye meclisine bag-
kanlik edemez. (Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginin 9 uncu
maddesi)

Bu hususlar disinda belediye bagkani,
ilgili belediyenin “Ust Yoneticisi” sifati
tasidigindan makalenin diger bolim-
lerinde detayli olarak anlatildig1 tizere
“Harcama Yetkilisi” ve “Thale Yetkilisi”
olamamaktadir.

3. SONUC

Idari ve mali islemlerin yiiriitiilmesi
stirecinde farkli unvanlarda gorev yapan-
larin, sahip olduklar1 gérev veya kadro
unvanlari itibariyle bazi gorevleri birlikte
yuriitmeleri ilgili mevzuatlarinda birle-
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semeyecek gorevler olarak hitkiim altina
alinmis ve bu durum, Kamu I(; Kontrol
Standartlarinin gorevler ayriligi ilkesinin
uygulamasi olarak degerlendirilmektedir.

Buna gore; kamuda giiglii bir i¢ kont-
rol yapisinin tesis edilmesi i¢in, siyasi so-
rumluluk, yonetsel sorumluluk, uygula-
ma-yerine getirme sorumlulugu, kontrol
sorumlulugu ile denetim ve raporlama
sorumlulugunu gorevler ayriligi ilkesi
gercevesinde belirlenmesi gerekmektedir.

Gorev geregi veya gorevlendirilme
nedeniyle mali is ve islemlerin yiiriitil-
mesi, kontrol edilmesi, sonuglandirilma-
s1, kaydedilmesi vb. stireglerde birleseme-
yecek gorevlerin uygulamaya yansitilma-
sinda, kurumlarin organizasyon yapisi,
personel say1 ve nitelik kisitlar1 kaynakli
sorunlar1 veya yeterli bilgiye sahip oluna-
mamasi gibi nedenlerle mevzuata aykiri
uygulamalarin oldugu bilinmektedir.

Bu bakimdan eksik ve hatali islemler
ile uygulamalarin 6nlenmesi amaciyla
kamu idarelerinde birlesemeyecek gorev-
lere iliskin diizenlemelere uygun islem
yiriitiilmesi ve uygulamanin buna gore
olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica bu
kontrol mekanizmasinin ¢alisanlarin
ve gorevlerin rotasyonu veya hiyerarsik
kontroller gibi diger i¢ kontrol tedbirle-
ri ile gii¢lendirilmesinin; harcama siire-
cinde gorevlendirilen aktorlerin idari ve
mali yaptirnmlara muhatap olmalarini
onleyecegi gibi idarede etkin bir i¢ kont-
rol sistemi tesis edilmesinde de yarar sag-
layacag1 degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

4734 sayili Kamu [hale Kanunu

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu

5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanunu

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Ka-
nunu

2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahal-
le Muhtarliklar1 ve [htiyar Heyetleri Segi-
mi Hakkinda Kanunu

5174 say1ili Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanunu

1136 sayili Avukatlik Kanunu

1512 Sayil1 Noterlik Kanunu

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi
Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi
Kamu Thale Genel Tebligi

Taginir Mal Yonetmeligi

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y6-
netmeligi

I¢ Denetgilerin Caligma Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin
Usul ve Esaslar

I¢igleri Bakanligi Mahalli Idareler Ge-
nel Midirligd’ niin 24.02.2006 tarihli,
B050MAH0740001/45181 sayili ve “Har-
cama Yetkilisi ve Thale Yetkilisi” baslikl
Genelgesi

Kamu I¢ Kontrol Rehberi
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4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUN
62. MADDESI (I) BENDININ

)]

Liitfullah Bayram YILMAZ

UYGULANMASI

Belediye Miifettisi
Bayrakli Belediyesi

1. GIRIS

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62
nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanu-
nun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yilik toplami, idarelerin biitgelerine bu
amagla konulacak 6deneklerin %10’unu
Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a agamaz.” hitkmiine yer veril-
migtir.

§6z konusu hiikiim uyarinca yapilan
uygun goriis bagvurularina iliskin usul
ve esaslar daha énce Kamu Ihale Genel
Tebliginin 21 inci maddesinde diizen-
lenmis iken, 31 Aralik 2020 tarihli ve
31351 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
“4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62
nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig” ile
miistakil bir sekilde ele alinarak yeniden
dtizenlenmistir.

Bu makalemizde, soz konusu diizen-
lemelerin idareler tarafindan nasil uygu-
lanmas1 gerektigi, uygulama esnasinda
idarelerin yasadig1 karigikliklar, yapilan
isin tiirtiniin (mal alimi, hizmet alimy, ya-
pim isi) nasil belirlenmesi gerektigi, kul-
lanilan 6deneklerin Ortak Kamu Alim-

lar1 Sézligii (OKAS) ile analitik biitge
rehberinde belirtilen esaslar cercevesin-
de kullanilip kullanilmadig: gibi hususlar
belediyeler yoniinden incelenmis ve 6ne-
rilerimizle birlikte sunulmustur.

2. GENEL ESASLAR

4734 sayili Kamu [hale Kanunun 62.
maddesinin (1) bendinin uygulanmasina
yonelik Kamu Thale Kurumu tarafindan
31/12/2020 tarih ve 31351 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunun 62. maddesinin (1) Ben-
di Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara
[ligkin Tebligin Genel Esaslar baslikli 4.
maddesi incelendiginde;

o Idarelerin mal veya hizmet ali-
mi1 ile yapim islerini temel ihale usulii
olan ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii ile gergeklestirme-
lerinin esas oldugu ancak temel ihale
usullerinden biri ile alim yapilamadig:
hallerde diger usul ve yontemlerle alim
yapilmasi gerektigi diizenlemesi dogrul-
tusunda, idarelerin bu madde kapsamin-
da yapacaklar1 basvurularda, o6ncelikle
bu hususu goz 6ntinde bulundurmalar:
gerekmektedir.
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e Kanun kapsaminda yer alan ve
biitce sahibi olan kamu idareleri; Kanu-
nun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kap-
saminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22 nci mad-
desinin (d) bendi kapsaminda yapacak-
lar1 harcamalarda, biitcelerine bu amacla
konulan 6deneklerin % 10’unu Kurulun
uygun goriisii olmadan asamayacaktir.
Bu oranin asilmast durumunda ida-
reler tarafindan yapilacak basvurular,
Kurum tarafindan reddedilecektir. Do-
layisiyla yapilacak olan bagvurularin
%10 asilmadan yapilmasi gerekmekte-
dir.

e  Kanunun 21 inci maddesinin (f)
bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde biitce sahi-
bi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amagla konulan toplam
o0denek tutar1 dikkate alinacagindan,
mal alimi, hizmet alimi veya yapim is-
leri icin biitcelerine bu amagla konan
yillik toplam 6denekleri iizerinden her
biri igin ayr1 ayri% 10 oranin hesaplan-
mas1 gerekmektedir.

o Idareler tarafindan % 10 ora-
ninin agilip asilmadiginin devaml ola-
rak takip edilmesi, 6denek aktarilirken
veya harcama yapilirken bu durumu goéz
oniinde bulundurmalar: gerekmektedir.

o Idarelerin biitgelerinde mal veya
hizmet alimlari ile yapim igleri i¢in 6ngo-
riilen 6denek tutarinin;

a) Mal veya hizmet alimlari i¢cin Ka-
nunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile
22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplamini gegmemesi
halinde Kuruldan uygun goriis alinmasi
sarti aranmaz.

Yani, idarelerin biitcelerinde mal veya
hizmet alimlar1 i¢in 6ngérdiigii 6denek
tutary; 2021 yili i¢in 21/f limiti 404.732-
TL, Biiyitksehir Belediyesi smirlarinda
olan idareler i¢in 22/d limiti 121.405-TL,
diger idareler i¢in 22/d limiti 40.443-TL
belirlenmesi nedeniyle Biiyiiksehir Be-
lediyesi sinirlarinda olan idareler igin
toplam  526.137-TL(404.732+121.405),
diger idareler icin toplam 445.175-
TL(404.732+40.443) yi agsmadig1 takdir-
de Kuruldan uygun goriis alinmasina
gerek bulunmamaktadir.

b) Yapim islerinde ise 22 nci maddesi-
nin (d) bendinde yer alan parasal limitini
ge¢cmemesi halinde Kuruldan uygun go-
riis alinmast sarti aranmaz.

Yani, idarelerin biitcelerinde yapim isi
i¢in 6ngordiiglt 6denek tutary; 2021 yili
icin Biiyiiksehir Belediyesi smirlarinda
olan idareler i¢in 22/d limiti 121.405-TL,
diger idareler i¢in 22/d limiti 40.443-TL
belirlenmesi nedeniyle Biiyiiksehir Be-
lediyesi sinirlarinda olan idareler igin
toplam 121.405-TLyi, diger idareler i¢in
toplam 40.443-TL yi asmadig takdirde
Kuruldan uygun goriis alinmasina gerek
bulunmamaktadir.

e lidarelerin biitcelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlar1 i¢in 6n-
goriilen 6denek tutarinin % 10’unun, Ka-
nunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve
22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplamini ge¢gmemesi
halinde, anilan maddelerde belirtilen pa-
rasal limitlerin toplami kadar olan harca-
malar i¢in Kuruldan uygun goriis alma
sartr aranmaz.
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Yani, idarelerin biitcelerinde mal veya
hizmet alimlar1 i¢in 6ngérdiigii 6denek
tutarin %10’unun; 2021 yili igin Biiytik-
sehir Belediyesi sinirlarinda olan idareler
i¢in toplam 526.137-TLyi, diger idareler
i¢in toplam 445.175-TLyi asmadig1 tak-
dirde Kuruldan uygun goriis alinmasina
gerek bulunmamaktadir.

b) Yapim isleri i¢in dngoriilen 6denek
tutarinin % 10’unun, 22 nci maddenin
(d) bendinde yer alan parasal limiti geg-
memesi halinde bu parasal limite kadar
olan harcamalar i¢in Kuruldan uygun go-
riis alma gart1 aranmaz.

Yani, idarelerin biitgelerinde ya-
pim igleri i¢in 6ngordiigii 6denek tuta-
rin %10’unun; Biiyliksehir Belediyesi
sinirlarinda olan idareler icin toplam
121.405-TLyi, diger idareler i¢in toplam
40.443-TL yi asmadig1 takdirde Kurul-
dan uygun goriis alinmasina gerek bu-
lunmamaktadir.

Yukarida belirtilen haller diginda ise
Kuruldan uygun goriis alinmasi zorun-
ludur.

3. KURUMA BASVURU ISLEMLERI

Kamu Tlhale Kurumu tarafindan
31/12/2020 tarih ve 31351 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kamu
Thale Kanunun 62. maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Ilis-
kin Tebligin Bagvuru Islemleri baglikli 5.
maddesi incelendiginde;

¢  Kanunun 62 nci maddesinin (1)
bendi kapsamindaki uygun goriis bas-
vurular;, Kurum tarafindan standartlari
belirlenen ve EKAP iizerinden dolduru-
lacak talep formu ile yapilir. EKAP’tan
talep formu i¢in alinan talep kayit numa-

rasy, yetkili amirce imzali izin yazisiyla
birlikte Kuruma bildirilir. Bu yaz1 disinda
talep formu dahil Kuruma herhangi bir
evrak gonderilmez. Bagvuru, talep kayit
numarasi igeren yazinin Kurum kayitla-
rina alinmasi ile tamamlanir.

o Idareler tarafindan bagvuruda
bulunulmadan 6nce;

a) Yapim isleri icin sadece Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendindeki para-
sal limit ile yapim isleri i¢in 6ngoriilen
6denek tutari,

b) Hizmet alimlar1 icin Kanunun 21
inci maddesinin (f) ve 22 nci maddesinin
(d) bentlerinde yer alan parasal limitlerin
toplamu ile hizmet alimlari i¢in 6ngorii-
len 6denek tutari,

¢) Mal alimlar1 i¢in ise Kanunun 21
inci maddesinin (f) ve 22 nci maddesinin
(d) bentlerinde yer alan parasal limitlerin
toplami ile mal alimlar: i¢in 6ngoériilen
Oodenek tutari,

kiyaslanarak degerlendirme yapilir.
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendin-
de yer alan parasal limitin biytiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde olup olma-
masina bagl olarak farklilastigi hususu
da idarelerce dikkate alinir.

o Ilgili veya bagl birimler % 10
oraninin asilmast zorunlulugunun dog-
masi durumunda buna iligkin bagvurula-
riny, ilgili veya bagli bulunduklar: idareye
yapar. Gelen taleplerin incelenmesi ve
degerlendirilmesi sonucu, Kanunun 21
inci maddesinin (f) ve 22 nci maddesinin
(d) bentleri kapsaminda yapilacak harca-
malarin, biitce sahibi olan idarenin mal
veya hizmet alimi ile yapim isleri igin ay-
rilan 6denekleri toplaminin % 10 oranini
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agacaginin anlagilmasi halinde belediye-
ler agisindan Belediye Bagkani tarafindan
bagvuruda bulunulur.

Bir takvim yili i¢inde hakl1 ve huku-
ken gegerli sebepler olmadik¢a ayni alim
tiirtinde ikinci bir bagvuru yapilamaz.

4. OKAS (Ortak Kamu Alimlar1
Sozliigii) KODU

1 Ocak 2021 tarihinden itibaren, ida-
relerin anilan Kanunun 62 nci maddesi-
nin (1) bendi kapsamindaki uygun goriis
bagvurularini, 4734 Sayih Kamu [hale
Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Ben-
di Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara
Mligkin Tebligde belirlenen esaslar gerce-
vesinde ve bu Tebligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda hitkme baglandig tize-
re Kurum tarafindan standartlar1 belir-
lenen ve EKAP tizerinden doldurulacak
talep formu ile yapmalar1 gerekmektedir.

Anilan Tebligin 5 inci maddesinin
birinci fikras1 geregince, Kamu Ihale
Kurulu tarafindan alinan 06.01.2021 ta-
rihli ve 2021/DK.D-2 sayili Kurul Karar1
ile “4734 Sayili Kanunun 62 nci Madde-
sinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Bagvurulara Iligkin Talep Formu” ve bu
Formun doldurulmasinda uyulacak esas-
lar belirlenmis olup, bu kapsamda ida-
relerin talep formuna, basvuru tarihine
kadar yaptiklar1 harcamalara ve yapmak
istedikleri alimlara iliskin bilgileri en
alt OKAS (Ortak Kamu Alimlar1 Sozlii-
gi) kirilimlar: bazinda girmeleri biiytik
6nem arz etmektedir.

4734 Sayili Kanunun 62 nci Madde-
sinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Bagvurulara Iligkin Talep Formunun
Doldurulmasinda Uyulacak Esaslar in-

celendiginde, idareler bagvuru tarihi-
ne kadar Kanunun 21/f ve 22/d (temsil
agirlama hari¢) maddelerine gore tiim
harcama birimlerince yapilan harcama-
lara iligkin bilgileri (bu iki alim yontemi
i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere) OKAS kodu
bazinda gireceklerdir. Harcamaya iligskin
bilgilerin, harcamay1 en iyi tanimlayan ve
miimkiin olan en alt OKAS kodu bazin-
da doldurulmasi, OKAS kodu olmayan
alimlarin ise en yakin, yoksa bir iist ki-
rilimdaki OKAS kodu bazinda tanimlan-
masi1 gerekmektedir.

5. KIK TARAFINDAN YAPILAN
INCELEME VE DEGERLENDiRME

Bagvuru kapsaminda sunulan bilgi ve
belgelerin degerlendirme iglemleri, idare
tarafindan Kuruma bildirilen talep ka-
yit numarasinin isaret ettigi talep formu
tizerinden yapilarak karar verilmek {izere
Kurula sunulur. Kurul tarafindan uygun
goriis talepleri degerlendirilirken, ida-
relerin ihale ve dogrudan temin yoluy-
la yaptiklar1 alim ve islere iliskin olarak
Kuruma gonderdikleri bilgiler de dikka-
te alinir. Kurul tarafindan verilen uygun
goriis, icinde bulunulan takvim yili i¢in
gegerli ve talepte bulunulan hususlar ile
siurhidir. Bagvuruya iliskin alinan Kurul
kararlar1 idareye EKAP iizerinden bildi-
rilir.

6. ISIN TURUNUN BELIRLENME-
SINDE YASANILAN KARISIKLIK-
LAR

Yukarida belirtmis oldugumuz genel
esaslar dogrultusunda idareler tarafindan
mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
i¢in biitcelerine bu amagla konulan yil-

140

Say: Eyliil -Ekim 105 (220) + YiI: 9 (22) - 2021 (@LEGTNRRD N3] 2N




Litfullah Bayram YILMAZ

lik toplam 6denekleri tizerinden her biri
i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranin hesaplanmasi
gerektigi goriilmektedir.

Bu nedenle idarelerin, isin mahiyetine
gore alim tiiriiniin belirlemesini dogru
bir sekilde yapmas1 makalemizin konusu
olan % 10 sinirinin hesaplanmasina da
biiyiik etki etmektedir. Idarelerin, yap1-
lacak isin mal alimi mzi, hizmet alimi m1
veya yapim isi mi oldugunu Kamu fhale
Mevzuatinda belirtilen ilkeler dogrul-
tusunda belirlemesi gerekmektedir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunun ta-
nimlar baslikli 4. Maddesinde Mal, hiz-
met ve yapim iglerinin tanimlarina yer
verilmistir. Buna gore,

Mal, satin alman her tirli ihtiyag
maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve
haklari,

Hizmet, Bakim ve onarim, tagima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelis-
tirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve
anket, danigmanlik, tanitim, basim ve
yayim, temizlik, yemek hazirlama ve da-
gitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fo-
tograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgi-
sayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz
mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri
diger hizmetleri,

Yapun, Bina, karayolu, demiryolu,
otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersa-
ne, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor te-
sisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme
ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi,
tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii
ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, ima-

lat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiytik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
sondaj, ytkma, gii¢clendirme ve montaj is-
leri ile benzeri yapim islerini,

seklinde tanimlanmustr.

Yukariya aktarilan tanimlardan anla-
silacag1 tizere, Kanunda mal alimi genel
bir ¢ercevede tanimlanmasina ragmen
hizmet alim1 ve yapim isi taniminda ge-
nel bir betimleme yapilmamis, sayma
yontemiyle hangi islerin bu tanim iginde
kabul edilecegi belirtilmistir. Tabi ki bu
durumda, kanunda sayilmayan her-
hangi bir isin, hizmet alimi m1 yoksa
yapim isi mi oldugu konusunda tered-
diitler olusabilmekte ve isin tiiriiniin
belirlenmesinde farkli uygulamalarla
kars1 karstya kalinabilmektedir. S6z ko-
nusu karigikliklar: en aza indirgemek i¢in
Kamu Thale Genel Tebliginde ve Kamu
Thale Kurumu kararlarina da bakmakta
fayda goriilmektedir.

Kamu lhale Genel Tebliginin 64.
maddesindeki agiklamaya gore, yapim
isleri arasinda ismen sayilmayan bir isin
yapim isi olarak kabul edilebilmesi igin,
bu isin yapilma tekniginin ismen sayilan
islere benzerligi yaninda, uygulama pro-
jesini veya kesin projeyi de kapsayan tek-
nik sartnameye dayanmasi, yapim miite-
ahhidinin deneyiminin arandig1 ve onun
uzmanlik alanina giren iglerden olmasi,
vasifsiz isglictinden ziyade agirlikli ola-
rak malzeme, makine ve ekipman girdisi-
ne ihtiyag duyulmasi ve istisnalar disinda
fen ve sanat kurallarina uygun olarak bir
eserin meydana getirilmesi kosulunun
aranmast gerekir.

4734 sayili kanunda belirtilen hizmet
tanimi igerisinde sayilmayan bir isin hiz-
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met alimi olup olmadiginin belirlenmesi-
ne iligkin kamu ihale mevzuatinda yapim
isi icin belirtildigi gibi agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Kamu Thale Kurulu
tarafindan kamu ihale mevzuatinda uy-
gulamay1 yonlendirme gorevi ¢ercevesin-
de yasanilan bu belirsizlikler kurul karar-
lartyla giderilmektedir.

Kamu Thale Kurulw'nun 30.06.2021
tarihli ve 2021/UY.I1-1287 sayil ka-
rarinda, “4734 sayili Kamu Thale Ka-
nunuwnun 62’nci maddesinde, personel
¢alistirllmasima dayali hizmet alpminin;
ihale konusu iste ¢alistirilacak personel
sayisimin ihale dokiimaminda belirlendi-
gi, bu personelin ¢alisma saatlerinin ta-
manumn idare igin kullamldigi, yaklasik
maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari
is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu
ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere
iliskin hizmet alimlarimi ifade ettigi belir-
tilmistir. Amlan Kanunun 4%incii mad-
desinde yer alan tammlar arasinda “ya-
pim” tammina yer verildigi goriilmiistiir.
Amilan kanun hiikmiinde yer alan yapim
tanimnin lafzindan, yapim islerinin bina,
karayolu, demiryolu, otoyol, havalima-
ni, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel,
metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru
iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi,
sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma
ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ola-
rak sayidigi, ayrica sayilan insaat isleri
ile ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, biiyiik onarum, restorasyon,
cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclen-
dirme ve montaj isleri ile benzeri yapim
islerinin de, Kanun'un yapim isleri kapsa-
minda sayildigi anlasilmaktadir.

Anilan Kanun kapsaminda gercek-
lestirilmesi ongoriilen islerin, mal alumi,
hizmet alim:i veya yapum isleri ihaleleri
mevzuatindan hangisine gore gercek-
lestirilmesi gerektigini belirlemek igin,
anilan Kanun’un 4iincii maddesinde
bulunan mal, hizmet ve yapim tanim-
lar1 dikkate alinarak, alumin hangisinin
kapsamina girdiginin tespit edilmesi ge-
rektigi,”

Kamu fhale Kurulw’nun 03.02.2021
tarihli ve 2021/UH.I-304 sayil1 kararin-
da, “Kamu Thale Kanunu ve Kamu IThale
Genel Teblige gore, aralarinda kabul edi-
lebilir dogal bir baglant: olmadig siirece
mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri-
nin bir arada ihale edilemeyecegi, biiyiik
onarimin yapim tamm iginde, bakim ve
onarimin ise hizmet tanumi iginde sayildi-
§1, bu cercevede, biite tertiplerine bakil-
maksizin makine ve ekipmanin bakim ve
onariminin hizmet alimi olarak ihale edil-
mesi gerektigi, kiigiik onarimlar da dahil
olmak iizere yapima iliskin onarimlarin
ise hizmet alimi olarak ihale edilmesinin
miimkiin olmadigs;

yapim isleri arasinda ismen sayil-
mayan bir isin yapim isi olarak kabul
edilebilmesi icin, bu isin yapilma tek-
niginin ismen sayilan islere benzerligi
yaninda, uygulama projesini ya da ke-
sin projeyi de kapsayan Teknik Sartna-
me’ye dayanmasi, yapun miiteahhidinin
deneyiminin arandigi ve onun uzmanlik
alamina giren islerden olmasi, vasifsiz
isgiiciinden ziyade agirlikli olarak mal-
zeme, makine ve ekipman girdisine ihti-
yag¢ duyulmasi ve istisnalar disinda fen
ve sanat kurallarina uygun olarak bir
eserin meydana getirilmesi kosulunun
aranmasinin gerektigi”
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Kamu Thale Kurulw'nun 14.10.2020
tarihli ve 2020/UM.II-1657 sayil1 kara-
rinda, “4734 sayili Kanun'un 5’inci mad-
desinde aralarinda kabul edilebilir dogal
bir baglant: olmadig1 siirece mal alim,
hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi hiikme baglanmugstir.
Ancak, aralarinda dogal baglant: bulun-
masmin yamnda, soz konusu alimlarin
bir arada ihale edilmesinde, 4734 sayili
Kanunun diger ilkeleri yoniinden de de-
gerlendirme yapilmasi ve bu husus kugku-
ya mahal vermeyecek bir bigimde ortaya
konulduktan sonra alimlarin bir arada
yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun'un 5’inci
maddesi uyarinca, idarelerin bu maddede
sayilan temel ilkeleri saglamakla yiikiim-
lii oldugu, aralarmmda dogal bir baglan-
t1 olmadigi siirece mal alumlari, hizmet
alimlari ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, incelemeye konu ihaleye
ait ihale dokiiman incelendiginde; isin
biinyesinde hem mal hem de yapim isi
niteliginde degerlendirilebilecek kisimlar
bulundugu ancak ihale konusu isin mal
alimi  niteligindeki kissmlarimin  (Dijital
Entegre Ileri Diizey Cerrahi Sistem De-
mirbas Malzeme alim) isin esash unsuru
oldugu, Teknik Sartnamede diizenlenen
yapim islerinin, alvmi planlanan medikal
ekipmamn uyumlu ¢alismasi icin gerekli
olan yer hazirligi, tadilat, onarim, yenile-
me islerinden olustugu, ongoriilen yapim
islerinin alvmi planlanan medikal ekip-
mammn kurulacagr yerle uyumlu olmast
dolayistyla maksimum verimle ¢alismast
amacini tasidigi, bu baglamda ihale ko-
nusu mal alimi ve yapim isinin aralarin-
da dogal baglant: bulundugu ilaveten soz
konusu ihalenin kapsaminda yer alan mal

alimi ve yapim islerinin bir arada ihale
edilmesine iliskin belirlemenin idarenin
ihtiyaglarini uygun sartlarla karsilama ve
kaynaklarin verimli kullamilmasini sagla-
ma sorumlulugu cercevesinde degerlendi-
rilmesi gerektigi”

Kamu Thale Kurulw'nun 22.08.2011
tarihli ve 2011/UH.II-2852 sayi-
Ii kararinda, “Kamu [hale Kurulunun
03.0.6.2008 tarihli ve 2008/UH.Z-2316
sayilt uyusmazhk karari, 23.11.2009 ta-
rihli ve 20009/UH.III-2850 sayili uyus-
mazlik karari ile 06.01.2010 tarihli ve
2010/UH.I-39 sayili uyusmazhk kararin-
da laboratuvar alimlarinin hangi durum-
larda mal alumi, hangi durumlarda hizmet
alimi olarak gerceklestirilmesi gerektigi ka-
rara baglanmsgtir.

Bu kararlarda iki ihale arasindaki be-
lirleyici unsurun, raporlama isleminin
yiiklenici tarafindan mi yoksa idare tara-
findan m1 yapilacak olmasi oldugu belir-
tilmistir.

Eger sonug¢ veya testlerin raporlan-
mast bizzat yiiklenici tarafindan kendi
personeli vasitasiyla gerceklestiriliyorsa
bunun bir hizmet alumi ihalesi olduguna
karar verilmigtir.

Ihale konusu alumn kitlerin teslim
programina uygun olarak idareye teslim
edilmesi ve bu kitlerin tahlil edildigi ci-
hazlarin kitlerin kullanim siiresi boyun-
ca idarede kurulmasi ve bunlarin sarf
malzemelerinin yiiklenici tarafindan
saglanan ihalelerin mal alumi ihalesi
olarak gerceklestirilmesi ongoriilmiis-

»

tiir.

Kamu fhale Kurulu’nun 27.10.2008
tarihli ve 2008/UM.I-4419 sayil1 kara-
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rinda, “Thalenin konusunun, aralarinda
dogal baglanti olan mal alimi, hizmet ali-
mi veya yapim islerinin en az ikisinden
olustugu durumlarda, ihalede esas alina-
cak alim yonteminin belirlenmesinde ilk
yaklasim ihale konusu isin yaklasik ma-
liyeti igerisinde bedel yoniinden biiyiik
paya sahip olup isin esasim teskil eden
kismi hangi yonteme gore ihale edilecek-
se aralarinda dogal baglant: olan isin
diger kisumlarinin bir arada bu yontem-
le ihale edilmesidir.

Diger bir yaklasim ise, ihale edilecek
alim konularimin proje biitiinliigii iceri-
sindeki 6nemi ve temini ongoriilen isin
(mal, yapum, hizmet) esasen ne oldugu-
nun tespit edilerek, ihale alim yontemi-
nin belirlenmesidir.” denilmistir.

Yukarida belirtilenler dogrultusunda
alim tiirti konusunda tereddiit yasanilan
ve kurul karariyla agiklik kazanan alim-
lara 6rnek vermek gerekirse;

i. 4734 sayih Kanunun 4 iincii
maddesinde, biiyiikk onarim yapim ta-
nimi iginde, bakim ve onarim ise hizmet
tanimu iginde sayilmistir. Kamu [hale
Genel Tebligin 63. Maddesine gore; biit-
ge tertiplerine bakilmaksizin makine ve
ekipmanin bakim ve onariminin hizmet
alimi olarak ihale edilmesi gerekmek-
tedir. Ki¢itk onarimlar da dahil olmak
tizere yapima iliskin onarimlarin ise hiz-
met alim1 olarak ihale edilmesi miimkiin
degildir.

ii. Kamu Thale Genel Tebligin 64.
Maddesine gore; gerek hizmet alimi ge-
rekse yapim isleri arasinda ismen sayil-
mayan, agaglandirma, erozyon kontrolii
ve fidan dikim islerinin, bir isin yapim
isi sayilabilmesi i¢in gereken ve yapim isi

i¢in yukarida belirtilen sartlar1 tasima-
mas1 nedeniyle “hizmet” tanimi kapsa-
minda hizmet alimi olarak ihale edilmesi
gerekmektedir. Ancak, 29/6/2006 tarih-
li ve 5531 sayili Orman Miihendisligi,
Orman Endiistri Miihendisligi ve Agag
Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda
Kanunun 4 iincii ve 5 inci maddelerinde
sayilan ormancilik, orman endiistrisi ve
agac isleri endiistrisi islerine ait mesleki
konulara iliskin mithendislik hizmetleri-
nin ise danigmanlik hizmeti kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

i.  Akaryakit ve Elektrik alimlari
mal alimidir.

ii. Haklar hizmet degil, mal alimi-
dir. Ornegin telif hakki alinmasi mal ali-
mudir.

iii. Yapimla ilgili nakliye isleri ya-
pim isidir.

iv.  Yikim isleri hizmet degil, yapim
isidir.

v.  Tasmir ve tasinmaz mal ve hak-
larin kiralanmasi hizmet alimidir.

vi. Kit karsihig1 cihaz alimlari mal
alimidir. Buna karsilik ihtiyacin sonug
karsilig1 ihale edilmesi durumunda is hiz-
met alimi olarak kabul edilir. Raporlama
isleminin ytiklenici veya idare tarafindan
yapilmast iki ihale arasindaki temel farki
olusturmaktadir. Bu nedenle sonug veya
testlerin raporlamasi bizzat yiiklenici ta-
rafindan gergeklestiriliyorsa bu alim bir
hizmet alimi olarak kabul edilir.

vii. Idarenin ihtiyact dogrultusunda
hazirlanan yemek, yazilim, basim gibi
isler hizmettir. Buna karsilik piyasada
hazir olarak alinip satilan yemek, yazilim
gibi triinler ise mal olarak kabul edilir.
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Ornegin piyasadan dergi alinmasi mal
alimi iken, idarenin bir dergi bastirmasi
isi hizmet alimidir. Bununla birlikte mal
alimlar1 sadece piyasada hazir olarak ali-
nip satilabilen tiirdeki mallar1 degil, ba-
zen teknik kosullar:1 idarece belirlenmis
olan, 6zel bir {iretim ve imalat siireci ile
montaj ve isletime hazirlama asamasi
gerektiren 6zel imalata dayali mallar1 da
kapsayabilecegi goz 6niinde bulundurul-
malidir.

viii. Sadece prefabrik yap1 malzemesi
aliminin mal alimi oldugu, ancak prefab-
rik yapt montaj ve kurma isleri de dhil
bu malzemelerin alimi ise yapim isidir.

ix. Iscilik dahil karo tast alimi mal
alimi degil, yapim isidir.

x.  Sayisal fotogrametrik harita iire-
tim isi hizmet alimidur.

Yukarida acgiklanmaya c¢alisildig:
iizere, idareler yapmis oldugu alimlar-
da, alim tiiriinii belirlerken Kamu ihale
Kanununda, Genel Tebligde, Kurul Ka-
rarlarinda belirtilen ilkeler ile OKAS
kodlar1 dogrultusunda hareket etmeli
ve yapilacak ise en uygun alim tiiriinii
belirlemelidir. Boylelikle, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunun 62. Maddesinin
(1) bendi uyarinca takip edilmesi ge-
reken mal veya hizmet alimi ile yapim
isleri icin ayrilan 6denekler toplaminin
% 10 orani da en dogru ve mevzuata uy-
gun sekilde hesaplanmis olacaktur.

7. ODENEKLERIN BELIRLENME-
SINDE YASANILAN KARISIKLIK-
LAR

4734 sayili Kamu Thale Kanunun 62.
maddesinin (1) bendi uyarinca takip edil-

mesi gereken mal veya hizmet alimi ile
yapim isleri icin ayrilan 6denekler topla-
minin % 10 oranin mevzuata uygun ola-
rak hesaplanabilmesi i¢in; igin tiirii mev-
zuata uygun olarak belirlendikten sonra
kullanilacak 6deneklerinde analitik biitce
rehberinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde
belirlenmesi gerekmektedir.

Idareler tarafindan gerceklestirilen
harcamalarda isin tiiriiniin ve ekonomik
kodunun hatali belirlenmesi durumun-
da, % 10 oranin hesabinin da hatali ya-
pilmasi kaginilmaz olacaktir.

Ornegin, bir belediye tarafindan her-
hangi bir okula ait spor salonunda ingaat
isi yapildigini, onay belgesinde isin tiirii-
niin hizmet alimi olarak belirlendigini ve
harcamanin 03.08.01.02-Okul Bakim ve
Onarim Giderleri ekonomik kodundan
yapildigini varsayalim. Bu durumda, %
10 oranin hesab1 hizmet alim1 olarak ay-
rilan 6denekler toplamu {izerinden yapil-
mus olacaktir. Oysa, soz konusu isin tiirii-
niin yapim isi olmasi ve 03.08.01.02-Okul
Bakim ve Onarim Giderleri ekonomik
kodu da yapim isi olarak kabul edilmesi
gerektiginden % 10 oranin hesabinin da
yapim isi i¢in ayrilan 6denekler toplami
tizerinden olmalidir.

Busebeple, idareler tarafindan gercek-
lestirilen harcamalarda hangi ekonomik
kodun kullanilmasi1 gerektigini belirle-
me asamasinda onay belgesinde belirti-
len isin tliriine uygun olarak ve Analitik
Biitce Rehberinde belirtilen esaslar1 goz
ontinde bulundurmalar: gerekmektedir.
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Asagidaki tabloda, hangi ekonomik kodun hangi is tiirii kapsaminda degerlen-
dirilmesi gerektigine dair ¢calismam sunulmustur.

MAL HiZMET YAPIM
3.1 URETIME YONELIK MAL | 3.2.1.3 PERIYODIK YAYIN 3.4.4.2 RESTORASYON VE
VE MALZEME ALIMLARI ALIMLARI YENILEME GIDERLERI
3.2 TUKETIME YONELIK . . 3.8 GAYRIMENKUL MAL
MAL VE MALZEME ALIM- géﬁf&?sm VE CILT GI- BAKIM VE ONARIM GIDER-
LARI LERI *
3.4.4.3 KULTUR VARLIKLARI 6.5.7 MUTEAHHITLIK GI-
ALIMI 3.3 YOLLUKLAR DERLERI] *
3.7.IMENKUL MAL ALIM i . . 6.7.7 MUTEAHHITLIK Gi-
GIDERLERI 3.4 GOREV GIDERLERI DERLERE *
6.1 MAMUL MAL ALIMLARI | 3.5 HIZMET ALIMLARI

3.7 MENKUL MAL,GAYRI-
i‘iﬁIHAMMADDE ALIM- MADDI HAK ALIM, BAKIM

VE ONARIM GIDERLERI *
6.4 GAYRIMENKUL ALIM- | 6.2 MENKUL SERMAYE URE-
LARI VE KAMULASTIRMASI | TIM GIDERLERI

. . 6.3 GAYRI MADDI HAK
6.5.2 MALZEME GIDERLERI ALIMLARI
o . 6.5 GAYRIMENKUL SERMA-

6.5.4 ENERJI GIDERLERI YE URETIM GIDERLERI *

6.6 MENKUL MALLARIN
6.6.2 MALZEME GIDERLERI | BUYUK ONARIM GIDER-

LERI *

- . 6.7 GAYRIMENKUL BUYUK

6.6.4 ENERJI GIDERLERI ONARIM GIDERLERI *
6.7.2 MALZEME GIDERLERI
6.7.4 ENERJI GIDERLERI
6.8 STOK ALIMLARI

* Kamu Thale Kurulw'nun 03.02.2021 tarihli ve 2021/UH.I-304 sayili kararinda, “Kamu Thale Ka-
nunu ve Kamu Thale Genel Teblige gore, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig: siirece mal
alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi, biiyiik onarimin yapim tanimi iginde,
bakim ve onarimin ise hizmet tammu icinde sayildigi, bu cercevede, biitce tertiplerine bakilmaksizin makine
ve ekipmanin bakim ve onaruminin hizmet alumi olarak ihale edilmesi gerektigi, kiigiik onarimlar da dahil
olmak iizere yapima iliskin onarimlarin ise hizmet alimi olarak ihale edilmesinin miimkiin olmadigs;

yapim isleri arasinda ismen sayilmayan bir isin yapim isi olarak kabul edilebilmesi icin, bu isin
yapilma tekniginin ismen sayilan islere benzerligi yaninda, uygulama projesini ya da kesin projeyi
de kapsayan Teknik Sartname’ye dayanmasi, yapun miiteahhidinin deneyiminin arandigi ve onun
uzmanlik alanina giren islerden olmasi, vasifsiz isgiiciinden ziyade agirlikli olarak malzeme, makine
ve ekipman girdisine ihtiyac duyulinasi ve istisnalar disinda fen ve sanat kurallarina uygun olarak bir
eserin meydana getirilmesi kosulunun aranmasimin gerektigi”belirtildiginden, séz konusu KIK karari
dogrultusunda ekonomik kodlarin is tiiriine gore dagilimi yapilmigtir.
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8. DEGERLENDIRME VE SONUC

1- Belediyeler tarafindan gergeklesti-
rilecek ihalelerde “Agik Thale Usulii” ile
“Belli Istekliler Arasinda Thale Usuli”
temel ihale usulii olarak uygulanmali, di-
ger usuller ise ancak kanunda belirtilen
6zel hallerde uygulanmalidir. Bu gergeve-
de, 4734 sayil1 Kanun kapsaminda temin
edilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinde, Kanunun 5 ve 62 nci maddele-
rinde belirtilen temel ilkelere kesinlikle
uyulmalidir.

2- 4734 sayili Kanunun 21 nci madde-
sinin (f) bendi mamul mal, malzeme ve
hizmet alimlarinda uygulanacak; yapim
islerinde ise bu bent kesinlikle uygulan-
mayacaktir.

3- Belediyeler; temsil agirlama faali-
yetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iligkin alimlar harig 22
nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan 6deneklerin % 10’unu
Kurulun uygun goriisii olmadan asama-
yacaklardir.

4- Mal alimi, hizmet alim1 veya ya-
pim isleri i¢in idarelerin biitgelerine bu
amagla konulan yillik toplam 6denekleri
tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 ora-
nin hesaplanmasi gerekmektedir. Yapilan
harcamalarin 6denekler toplaminin %10
unu agip asmadigini Strateji Gelistirme
Birimleri veya Mali Hizmetler Birimi ta-
rafindan takip edilmesi, mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim igleri i¢in tahsis edi-
len 6deneklerden bu usullerle harcanmis
tutarlarin aylik ve kiimiilatif toplaminin
harcama birimlerine bildirilmesi yerinde

olacaktir. Ayrica, 6denek aktarma iglem-
lerinde de % 10 orani goz dniinde bulun-
durulmalidir.

5- Belediyelerin biit¢elerinde mal
veya hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen 6de-
nek tutarinin; 2021 yili i¢in Biiyiikse-
hir Belediyesi sinirlarinda olan idareler
i¢in toplam 526.137-TL, diger idareler
i¢in toplam 445.175-TLyi asmadig, Ya-
pim islerinde ise Biiyiiksehir Belediye-
si sinirlarinda olan idareler i¢in toplam
121.405-TL, diger idareler icin toplam
40.443-TLyi asmadig1 takdirde Kuruldan
uygun goriis alinmasina gerek bulunma-
maktadir.

6- Belediyelerin biitelerinde mal
veya hizmet alimlari i¢in dngoriilen 6de-
nek tutarinin % 10’unun; 2021 yili igin
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda olan
idareler i¢in toplam 526.137-TL, diger
idareler icin toplam 445.175-TLyi as-
madigi, Yapim islerinde ise Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlarinda olan idareler i¢in
toplam 121.405-TLyi, diger idareler i¢in
toplam 40.443-TL yi asmadig takdirde
Kuruldan uygun goriis alinmasina gerek
bulunmamaktadir.

7- Idareler tarafindan Kanunun 62 nci
maddesinin (1) bendi kapsaminda yapi-
lan uygun goriis bagvurularinin Kamu
[hale Kurumu tarafindan degerlendiril-
mesi, EKAP {izerinden Kuruma bildiri-
len talep formu tizerinden yapilmaktadir.
S6z konusu talep formunda, bagvuru ta-
rihine kadar Kanunun 21/f ve 22/d (tem-
sil agirlama hari¢) maddelerine gore tiim
harcama birimlerince yapilan harcamala-
ra iliskin bilgilerin (bu iki alim y6ntemi
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i¢cin ayr1 ayr1 olmak tizere) OKAS kodu
bazinda girilmesi gerekmektedir. OKAS
kodu bulunmayan talep formlarinin Ku-
rul tarafindan degerlendirmeye alinma-
masi gibi bir durumla idareler karg: kar-
stya kalabileceklerdir.

Bu nedenle, idareler tarafindan Kamu
Thale Genel Tebligin Dogrudan temin ka-
yit formu baglikli 30.9.2 maddesinde be-
lirtilen; “Dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine
kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu”
doldurularak EKAP iizerinde kayit altina
alimr” hitkmii dogrultusunda, dogrudan
temin usuliiyle gergeklestirilen alimlarin
EKAP iizerinde kayit altina alinmasi ve
yaptiklar1 harcamalara iligkin bilgileri
OKAS (Ortak Kamu Alimlar1 Sozlagii)
kirilimlar1 bazinda girmeleri gerekmek-
tedir.

8- Belediyeler yapmis oldugu alimlar-
da, alim tiiriinii belirlerken Kamu Ihale
Kanununda, Genel Tebligde, Kurul Ka-
rarlarinda belirtilen ilkeler ile OKAS
kodlar1 dogrultusunda hareket etmeli ve
yapilacak ise en uygun alim tiiriinii be-
lirlemelidir. Boylelikle, 4734 sayil1 Kamu
Thale Kanunun 62. maddesinin (1) bendi
uyarinca takip edilmesi gereken mal veya
hizmet alim1 ile yapim isleri i¢in ayrilan
6denekler toplaminin % 10 orani en dog-
ru ve mevzuata uygun sekilde hesaplan-
mis olacaktir.

9- Belediyeler tarafindan gerceklesti-
rilen harcamalarda, onay belgesinde be-

lirtilen isin tiiriine uygun olarak ve Ana-
litik Biitce Rehberinde belirtilen esaslar
goz oniinde bulundurularak ekonomik
kod belirlenmeli béylelikle mal veya
hizmet alimi ile yapim isleri icin ayrilan
6denekler toplaminin % 10 orani en dog-
ru ve mevzuata uygun sekilde hesaplan-
mis olacaktir.

KAYNAKCA
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun
62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Bagvurulara Iligkin Teblig

Kamu Thale Genel Tebligi

Kamu Thale Kurulunun 30.06.2021
tarihli ve 2021/UY.II-1287 say1li karar1

Kamu Thale Kurulunun 14.10.2020
tarihli ve 2020/UM.II-1657 sayili karar1

Kamu [hale Kurulu'nun 22.08.2011
tarihli ve 2011/UH.II-2852 say1l1 karar1

Kamu Thale Kurulunun 27.10.2008
tarihli ve 2008/UM.I-4419 sayili karar1

Kamu Thale Kurulw'nun 4734 Sayili
Kamu fhale Kanununun 62 nci Maddesi-
nin (I) Bendi Kaps

Murat ARAPGIRLI, ihale Mevzua-
tinda Ihale Tiirii Nasil Belirlenir, https://
malihakem.com/

Analitik Biit¢e Siniflandirilmasina
[liskin Rehber, https://sbb.gov.tr/
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16/06/2021-13/09/2021 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Kanun Ad1 :  Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 18/07/2021 -7333

R.G. Tarih ve Say1s1 : 28/07/2021-31551

Konusu ¢ 7333 sayili Kanun ile;

-8/3/1924 tarihli ve 442 sayil1 Koy Kanunu, 4/1/1961 tarihli
ve 209 sayili Saglik Bakanligina Baglh Saglik Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner
Sermaye Hakkinda Kanunu, -15/5/1959 tarihli ve 7269 say1-
11 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Ted-
birlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 31/8/1956 tarihli
ve 6831 sayili Orman Kanunu, 20/2/1930 tarihli ve 1567
say1li Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun,
11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San’atla-
rinin Tarzi Icrasina Dair Kanun, 7/12/1994 tarihli ve 4054
sayil1 Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun, 27/10/1999
tarihli ve 4458 sayili Gimriik Kanun, 10/12/2003 tarih-
li ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun,
14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanunun, 21/11/2012
tarihli ve 6361 sayil1 Finansal Kiralama, Faktoring, Finans-
man ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu, 28/11/2017
tarihli ve 7061 sayil1 Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 25/7/2018 ta-
rihli ve 7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 16/4/2020
tarihli ve 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgi-
ninin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas:
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname, 3/6/2011 tarihli ve 640 sayili Giimritk
Personeli ile Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnameye eklemeler yapmustir.
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Kanun Adi :  Turizmi Tesvik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 18/07/2021 -7333

R.G. Tarih ve Sayis1 : 28/07/2021-31551

Konusu : 12/3/1982 tarihli ve 2634 say1hi Turizmi Tesvik Kanununun
bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Kanunun 3 {incii
maddesindeki tanimlardan “Kiiltiir ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgeler” ve “Turizm Merkezleri” ibareleri
tanimlandirilmis: 7 nci maddesinin iigiincii fikrasindan
sonra gelmek tizere fikra eklenmistir.

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMES]

Karar Sayis1 : 82

Ad1 : Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanhg:
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhur-
baskanlig1 Kararnamesi

R.G. Tarih ve Sayis1  : 20/08/2021 tarih ve 31574

Konusu : 5 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesinin bazi maddelerinde degisiklik ya-
pimistir. 1.mad. (¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmis
ve (d) ve (e) bentleri yiirtirliikten kaldirilmistir.“¢) Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, her diizeydeki
isci ve igsveren meslek kuruluslari, kamuya yararli dernek-
ler, vakiflar, kooperatifler, birlikler ile bu kurum ve kuru-
luslarin her tiirléi ortaklik ve istiraklerinde” bu degisiklik
ile maddede gecen kuruluslar Denetleme kurumu kapsa-
mina alinmigtir.

Karar Sayis1 : 83

Ad1 : Cumhurbaskanlig:1 Teskilat Hakkinda Cumhurbaskan-
Iig1 Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cum-
hurbaskanlig1 Kararnamesi

R.G. Tarih ve Sayis1  : 25/08/2021 tarih ve 31579

Konusu : 1 sayilh Cumhurbagkanhg: Teskilat1 Hakkinda Cumhur-
baskanligi Kararnamesinin 221 inci maddesinin (i) ben-
di yiirirlikten kaldirilmis ve ayn1 madde ile muhasebat
kontrollerinin gérevl
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CUMHURBASKANI KARARLARI

Karar Sayis1 : 4422

Adi : Biiyiiksehir Belediyeleri, Il Ozel idareleri, Belediyeler
ve Bunlarin Baghh Kuruluslarinin Borglarina Karsilik
Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami1 Uzerinden
Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere liskin Esas-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar

R.G. Tarih ve Sayis1 : 31/08/2021 tarih ve 31584

Konusu ¢ 15/3/2010 tarihli ve 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rart ile yiiriirliige konulan Bityiiksehir Belediyeleri, Il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagl Kuruluglarinin
Borglarina Karsilik Genel Biit¢e Vergileri Tahsilat Topla-
mi1 Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere
[liskin Esaslarin 4 {incii maddesinin birinci fikrasina; g)
3.6.2021 tarihli ve 7326 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan ve genel
biitce vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden ayrilan pay-
lardan kesinti yoluyla teshil edilecek bor¢lar” eklenmistir.
5 inci maddesinde ve 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci cimlesi; “(¢), (d), (e), (f) ve (f) bentlerindeki bor¢lar
icin ise taksit tutarlari nispetinde her bes bentte yer alan
alacakli kuruluglar arasinda ayr1 ayr1 garameten dagitilir”
seklinde degistirilmistir.

Karar Sayis1 1 4474

Ad1 :  Orta Vadeli Program (2022-2024)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 05/08/2021 tarih ve 31589 (Miikerrer)

Konusu :  Merkezi Yonetim Biitgesinin hazirlik ¢alismalar1 kapsa-

minda Orta Vadeli Program makro politikalari, ilkeleri,
hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiik-
likleri, gelecek ti¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahmin-
lerini, biitce dengesi ve bor¢lanma durumu ile kamu ida-
relerinin 6denek teklif tavanlarini iceren temel politikalar
belirtilmistir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 : 6284 Sayilh Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Ta-
kip Sistemlerinin Kullanilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 4.09.2021 - 31588

Konusu :  8/3/2012 tarihli ve 6284 sayil1 Ailenin Korunmas1 ve Kadi-
na Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerine
gore verilen tedbir kararlarinin teknik arag ve yontemlerle
takibine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
(2) Bu Yonetmelik, Kanun kapsaminda diizenlenen teknik
arag ve yontemlerle takip uygulamasina iliskin gorev, yetki
ve sorumlulugu bulunan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan-
lig1 ile Igigleri Bakanliginin konu ile ilgili is ve islemlerini
kapsar.

Yonetmeligin Ad1 :  Vergi Muafiyeti Taninan Vakif Ve Kamu Yararina Cali-
san Derneklere Ait Yiiksekogrenim Yurtlarinda Barinan
Ogrencilere Yapilacak Beslenme Ve Barinma Yardimina

Dair Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1  : 4.09.2021 - 31588
Konusu :  Vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina galigan

derneklere ait yiiksekogrenim yurtlarinda barinan 6gren-
cilere yapilacak beslenme ve barinma yardimina iligkin
usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin Ad1 : Iskollar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 01.09.2021 - 31585

Konusu : 19/12/2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete'de yayim-

lanan Iskollar1 Yonetmeliginin EK-I'inde yer alan 07 nu-
marali {letisim igkolu tablosunda kodsuz olarak bulunan
“Iletisim iskolunda faaliyet gosteren cagri merkezleri” sati-
r1 yuriirlikten kaldirilmis, ayni iskolu tablosuna 82.20 kod
numarali "Cagr1 merkezlerinin faaliyetleri” satir1 eklen-
mistir. - Ayn1 Yonetmeligin EK-I'inde yer alan 09 numarali
Banka, Finans ve Sigorta iskolu tablosunda 66.19.07 kod
numarali “Yediemin faaliyetleri” satir1 yiiriirlikten kaldi-
rilmistir. Yonetmeligin EK-1’inde yer alan 10 numaral Ti-
caret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar iskolu tablosunda bu-
lunan 82.20 kod numarali satir yiiriirlitkten kaldirilmistir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.08.2021 - 31579

Konusu ¢ 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginin bazi madde-
lerinde degisiklik yapilmistir. Servis sahibine ve okullara
cesitli sorumluluklar yiiklenmistir. Okul servis araci olarak
kullanilacak tagitlar temiz, bakimli ve giivenli durumda
bulundurulacak ve alt1 ayda bir bakim ve onarimlari yapti-
rilmakla birlikte; biitiin araglar gibi TURKTUYV tarafindan
yapilacak periyodik muayene de yaptirilmis olacaktir.

Yonetmeligin Ad1 :  Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 18.08.2021 - 31572

Konusu ¢ 12/5/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin bazi maddele-
rinde giiniin sartlarina uygun degisiklik yapilmistir.

TEBLIiGLER

Tebligin Ad1 : Bilgi Aligverisi Kuruluslar1 Ile Risk Merkezinin Bilgi
Sistemleri Yonetimine Ve Denetimine fliskin Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 19.08.2021 - 31573

Konusu :  Risk Merkezi ve bilgi aligverisi kuruluslarinin faaliyetleri-
nin ifasinda kullandiklar: bilgi sistemleri yonetiminde ve
denetiminde esas alinacak asgari usul ve esaslar1 diizenle-

mektir.
Tebligin Ad1 :  Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 79)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 01.09.2021 - 31585
Konusu ¢ 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun

29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, bi-
nalar i¢in vergi degerinin, Hazine ve Maliye Bakanlig ile
Cevre ve $ehircilik Bakanliginca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile ayn1
maddenin (a) bendinde belirtilen esaslara gore buluna-
cak arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak 31 inci madde
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uyarinca hazirlanmis bulunan 29/2/1972 tarihli ve 7/3995
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Em-
lak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine
[liskin Tiizitkk hitkiimlerinden yararlanmak suretiyle he-
saplanan bedel oldugu hitkme baglanmustir.

Bu itibarla, emlak vergisine esas olmak iizere 2022 yilin-
da uygulanacak bina metrekare normal ingaat maliyet be-
delleri, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre ve $ehircilik
Bakanliginca bu Teblig ekinde yer alan cetvelde belirtilen
tutarlarda tespit edilmistir.

Tebligin Ad1 :  Proje Ve Kontrolluk fslerinde Uygulanacak Fiyat Artis
Oranlar1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 02.09.2021 - 31586

Konusu : -28/7/1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Sektdriine Dahil Ida-
relerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul
ve Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacakla-
r1 Proje Ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis
Oranlar1 agagidaki Tabloda gosterilmistir.

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 531)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 02.09.2021 - 31586
Konusu : Akaryakit ve LPG piyasasinin yani sira 6zel etiket ve isa-

ret kullanma zorunlulugu getirilen {iriinlere iliskin piya-
sada rekabet esitliginin saglanmasi ve kayit dis1 ekonomi
ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi amacryla 29/4/2021
tarihli ve 7318 sayili Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile diizenlemeler
yapilmustir.

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 323)’Nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 406)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 04.09.2021 - 31588

Konusu : 26/4/2009 tarihli ve 27211 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 323)’nin “I. Gi-
RIS” baglikli béliimiiniin birinci fikrasinda yer alan “Toplu
Konut Idaresi Bagkanliginin talebi, Maliye ve Bayindirlik
ve Iskan bakanlarinin miisterek teklifi ve Bagbakanin” iba-
resi “Cumhurbagkaninin” seklinde, “arsa ve araziler” ibare-
si “tasinmazlar”, “arsa ve arazilerin” ibaresi “tasinmazlarin”
seklinde degistirilmistir.
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yap: Isleri Insaat, Makine Ve Elektrik Tesisati Genel
Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: Yfk-
2007/1)’De Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
11.09.2021 - 31595

30/6/2007 tarihli ve 26568 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yapi Isleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisati
Genel Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-
2007/1)’in ekine Ek-1'de yer alan “8. Yigma Bina Isleri Ge-
nel Teknik Sartnamesi” eklenmistir. — Ayni Tebligin ekinde
yer alan IV-Elektrik Tesisat1 Genel Teknik $artnamesinde
asagidaki diizenlemeler yapilmistir.

2022-2024 Donemi Biit¢e Cagrisi

10.09.2021 - 31594 (Miikerrer)

Merkezi Yonetim Biit¢esinin hazirlik ¢aligmalarini yonlen-
dirmek tizere 2022-2024 donemini kapsayan Orta Vadeli
Program yayimlanmuigtir.
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YARGIT. ARLARI

HAKLI NEDENLE FESIHDE iHBAR TAZMIiNATI!

Isveren vekilinin davaciya kiifiir ve hakaret ettigi davaci tarafindan ispat edi-
lip, hakli nedenle fesih sebebi olusturmaktaysa da; is sozlesmesini fesheden tarafin
feshi hakli sebebe dayansa da ihbar tazminatina hak kazanamayacagindan eylemli
olarak is sozlesmesini hakli nedenle fesheden davacinin ihbar tazminatina hak ka-
zanamayacag gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m. 24/11-b,c)

ISE IADEDE MUTESELSIL SORUMLULUK?

Is Mahkemesince is¢inin ise iade edilmemesi nedeniyle isciye 6denen bedelden
miiteselsilen sorumlu tutulmakla, hizmet alin sézlesmesinde bu hususu diizenle-
yen bir hiikiim de bulunmadigindan is¢inin ise iade edilmemesi nedeniyle isciye
ddenen bedelden isveren ve yiiklenicinin yari yariya sorumlu tutulmasi gerektigi
gozetilmelidir. (4857 ts. Is K. m. 20,21)

(...)

Yiiklenici is¢isinin hizmet akdinin feshi sonrasinda isveren ve yiiklenici aleyhine
actig1 ise iade davasinda davanin is¢i lehine sonuglandigy, ise iade edilmeme halinde
de bir bedel 6denmesine karar verildigi ve is¢inin ise iade edilmemesi nedeniyle isve-
renin is¢iye bu bedeli 6dedigi anlagiimaktadir.

Is¢inin hizmet aktini yiiklenici ile imzalamasina ragmen, isyerinin isverene ait ol-
mas1 nedeniyle is¢inin ise iadesinin isveren ve yiiklenici birlikte gerceklestirmek zo-
rundadir. [gverenin kabulii olmadan yiiklenicinin igciyi iade etmesi miimkiin degildir.
Ayrica Is Mahkemesince isveren ve yiiklenici miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir.
Taraflar arasinda imzalanan hizmet alim sézlesmesinde bu hususu diizenleyen bir
hitkiim bulunmamaktadir. Bu durumda is¢inin ise iade edilmemesi nedeniyle isciye
6denen bedelden taraflarin ayri yariya sorumlu tutmalar: gerekir.

1 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2016/27899, K:2020/821, T:21/01/2020
2 T.C. Yargitay Yirmiiigiincii Hukuk Dairesi E:2019/269, K:2020/180, T:16/01/2020
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IS SOZLESMESININ EVLILIK NEDENIYLE FESHI?

Kidem tazminatu ile bir kisum is¢ilik alacaklarinin talep edildigi davada davaci
vekili i sozlesmesinin evlilik sebebiyle davaci is¢i tarafindan sona erdirildigine ilis-
kin dilek¢ce sunmugssa da davacinin evlilik tarihinin fesih tarihinden ¢ok sonraki bir
tarih olup, evlilik sebebiyle fesih halinde kidem tazminatina ak kazanabilmesi i¢cin
fesih hakkinin evlilik tarihinden sonra en geg bir yil icinde kullanilmasi gerektigin-
den mahkemece davacinin kidem tazminat: talebinin reddi gerektigi gozetilmelidir.
(4857 s. Is K. m. 24, 120), (miilga 1475 s. Is K. m. 14)

(...)

Kural olarak is sozlesmesini feshetmek isteyen is¢inin, belirsiz siireli i sozlesmele-
ri i¢in bildirim siiresine uymasi yeterli olup, ayrica hakli bir sebebe dayanma zorunlu-
lugu bulunmamaktadir. Ayrica kidem tazminatina hak kazanma bakimindan, sozles-
menin sona erdirilme sekli 6nemlidir. Isci, is s6zlesmesini 4857 sayili Is Kanununun
24. Maddesinde sayilan nedenlerle feshi halinde ve miilga 1475 sayili Is Kanununun
halen yiiriirlitkte bulunan 14. Maddesinde sayilan (evlilik, yaslilik ayligina hak kazan-
ma vb. gibi) nedenlerden biri ile fesih halinde kidem tazminatina hak kazanir. Is¢inin
el yazis1 ve imzasini igeren bir istifa dilekgesinin varlig1 halinde, 6ncelikle is¢inin ira-
de fesad1 hallerinden birini ileri stirerek bu belgenin gegersizligi iddiasinda bulunup
bulunmadig: yahut belgedeki imzay1 inkar edip etmedigi tizerine durulmali, béyle bir
iddianin varlig1 halinde, bu iddialarin gergek olup olmadig: arastirilarak sonucuna
gore bir karar verilmelidir.

4857 sayili Is Kanununun 120. Maddesi yollamasiyla, halen yiiriirlitkte olan 1475
sayil1 Kanunun 14. Maddesinin birinci fikrasinda kadin is¢inin evlendigi tarihten iti-
baren bir yil i¢inde is sozlesmesini evlilik sebebiyle kidem tazminatina hak kazana-
bilecek sekilde feshedebilecegi hitkme baglanmistir. Kadim is¢inin evlilik sebebiyle
fesih hakki, evlilik tarihinden itibaren baslar. Bu hak, sadece kadina taninmis olup,
resmi evlilik isleminin tamamlanmasindan itibaren bir yil iginde kullanilmalidir.

Kadin ig¢inin kanun tanidig fesih hakkini kullanmas: Halide, kidem tazminati
talep hakk: dogar. Feshin isverence kabul edilmesi gerekmedigi gibi, fesih hakkinin
bildirim siiresi verilerek kullanilmasi zorunlulugu da bulunmamaktadir.

3 TC. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2017/16992, K:2020/10774, T:06/10/2020
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DANISTAY KARARLARI

YIKIM KARARI VERILEN YAPILARIN YAPI KAYIT BELGESI VERILEREK
YIKIMIN iPTAL EDiLMESI!

Sorusturulacak Eylemler :

Sayili tasinmazda ... tarafindan mevzuata aykir1 insa edilen yapiyla ilgili
mithiirleme yapildig, Belediye Enciimenince de yapi sahibine idari para cezasi uygu-
landig1 halde, s6z konusu yap1 hakkinda uzun zaman gegtikten sonra 3194 sayili imar
Kanununun 32’nci maddesi uyarinca yikim karar1 almak ve yap1 sahibine yedi giin
stire vererek zaman kazanmaya ¢alismak.

(...)

Geregi Goriisiiliip Diisiiniildii :

... parsel sayili, tasginmazda ... tarafindan igletilen ... isimli isyerinde ruhsata
aykir1 olarak yapilan dis cephe kaplamasinin ve tabelasinin kaldirilmast i¢in Edirne
Belediye Enclimeninin 31.7.2018 tarih ve 2018/878 sayili kararinin alindigi, bu
durumun adi gegene bildirilmesi iizerine 25.8.2019 ve 26.8.2019 tarihlerinde Is-
letme sahibi tarafindan ruhsata aykir1 imalatlarin sokiildiigii, Belediye gorevlilerince
de aykiriliklarin kaldirildiginin fotograflarla ayni tarihlerde tutanak altina alindigy,
dolayisiyla yapidaki ruhsata aykiriliklarin giderildigi,

Diger taraftan, 1/e maddesinden ilgililere isnat edilen eylemle ilgili olarak, Edirne
[li, Merkez Ilge, ... Mahallesi, ... ada, ... ve ... parsel sayili, birinci derece kentsel
sit alan1 i¢inde kalan tasinmazlardaki iki adet binada ... tarafindan ruhsata aykiri
olarak kompozit dis cephe kaplamalari yapilmasi iizerine bu aykiriliklarin mii-
hiirlendigi, Belediye Enciimeninin 23.11.2017 tarih ve 2017/1360 sayil1 karariyla da
kaplamalarin sokiilmesine karar verildigi, ancak sokiim isleminin yapilabilmesi i¢in
gerekli ekip ve ekipmanin Fen Igleri Miidiirliigi biinyesinde bulunmamasi nede-
niyle hizmet alimi yoluyla bu isin aliminin gerceklestirildigi, yiiklenici ... Yap1 Ins.
Taah. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan da 9.11.2018 tarihinde dis cephe kaplamala-
rinin sokiildigii, dolayisiyla yapidaki ruhsata aykiriliklarin giderildigi gorilmistiir.

Ote yandan, 3194 sayili Imar Kanununun Gegici 16'nc1 maddesinde, yap1 kayit
belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun ve 2960 sayili Kanun uyarinca alinmig yikim
kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalarinin iptal edilecegi hiikiim altina alin-
muigtir.

Bu baglamda, 1/b, 1/c, 1/d, 1/f, 1/g, 1/h ve 2’nci maddelerden ilgililere isnat edilen
eylemlerle ilgili olarak, s6z konusu tasinmazlarda ruhsat ve eklerine aykiri olarak insa

1 T.C. Danistay Birinci Daire Esas No : 2019/1432 Karar No : 2019/1646 (3194 sayili Kanunun Gegici 16. maddesi uyarinca yap1
kayit belgesi alinan yapilarla ilgili olarak bu hitkmiin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce verilen yikim kararlarinin Kanun geregince iptal
edildigi ve uygulanamayacag hakkinda)
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edilen yapilar hakkinda Belediye gorevlilerince yap: tatil tutanaklari diizenlendigi, Be-
lediye Enciimeni tarafindan yapi sahiplerine idari para cezalar: uygulandigi halde, bu
yapilarla ilgili olarak uzun zaman gegtikten sonra 3194 sayili Imar Kanununun 32’nci
maddesi uyarinca yikim kararlar: alindigi, yap: sahiplerine yedi giin siire vererek
zaman kazamlmaya ¢calisildigi belirtilerek ilgililer hakkinda sorusturma izni verilmisse
de, yapilarla ilgili tespitlerden sonra yikim kararlarinin alindigi, mevzuatta tespitten ne
kadar siire sonra yikim karari alimmas: gerektigine dair bir hiikiim bulunmadigi, ayki-
riliklarin giderilmesi icin yapi sahiplerine siire verilmesinde sakinca olmadigi, kald ki,
3194 sayili Imar Kanununun Gegici 16'nct maddesi geregince 1/b maddesinde belir-
tilen yapi icin 11.12.2018 tarihli, 1/c maddesinde belirtilen yap igin 6.1.2019 tarihli,
1/d maddesinde belirtilen yap1 icin 27.9.2018 tarihli, 1/f maddesinde belirtilen yap1 icin
18.8.2018 tarihli, 1/¢g maddesinde belirtilen yapt i¢in 28.8.2018 tarihli, 1/h maddesinde
belirtilen yap: igin 13.10.2018 tarihli, 2’nci maddede belirtilen yap: icin de 21.8.2019
tarihli yapi kayit belgelerinin diizenlendigi, yap: kayit belgesi verilen bu yapilarla ilgili
yikim kararlarimin da mevzuat geregince iptal oldugu, soz konusu hiikiim uyarinca
yapilarin yikimimin yapilamayacag: anlasilmigtir.

Agiklanan nedenlerle, 1/a, 1/b, 1/c, 1/d, 1/e, 1/f, 1/g, 1/h ve 2’nci maddelerden ilgi-
lilere isnat edilen eylemlerin, haklarinda sorusturma yapilmasini gerektirecek nitelik-
te bulunmadig1 anlagildigindan, itirazlarin kabuliiyle I¢isleri Bakaninin 4.2.2019 tarih
ve Kont.Bsk. 2019/2 sayili kararinin; 1/a, 1/b, 1/c, 1/d, 1/e, 1/f, 1/g, 1/h ve 2’nci mad-
delerden ... ve ... i¢in sorusturma izni verilmesine iliskin kisimlarinin kaldirilmasina,

PLAN DEGISIKLIGINE ITIRAZ?

Ozeti : 3194 Sayili Imar Kanununun 8’inci maddesi uyarinca askiya ¢ikarilan imar
planlarina aski siiresinin bitmesinden sonra 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nununun 11’inci maddesi uyarinca itiraz edilebilecegi, son aski tarihini izleyen giin-
den itibaren baglayan dava agma siiresinin itiraz ile duracag, itirazin zzimnen reddi
ya da reddi iizerine kalan siirede dava agilmasi gerektigi hakkinda.

Dava Konusu Istem: parsel sayili taginmazi kapsayan alanda Cevre ve Sehir-
cilik Bakanliginin 30/01/2017 tarihli, 1127 sayili oluru ile onaylanan Fethiye Gocek
Ozel Cevre Koruma Bolgesi 1/5000 6lgekli nazim imar plani ile 1/1000 6lgekli uygu-
lama imar plani degisikliginin iptali istenilmistir.

flk Derece Mahkemesi Kararinin Ozeti: Mugla 1. idare

Mahkemesince verilen 10/10/2018 tarih ve E:2017/1511, K:2018/1381 sayili ka-
rarda; 27/04/2017 ile 26/05/2017 tarihleri arasinda askiya ¢ikarilan dava konusu imar
planlarina, davaci tarafindan aski siiresinin bitiminden sonra 29/05/2017 tarihli,
11703 sayil1 yaz1 ile yapilan itirazin 03/08/2017 tarihli, 9079 sayili islemle reddedilme-
si tizerine 26/09/2017 tarihli dilekge ile bakilan davanin a¢ildigi, planlara karsi aski

2 T.C. Danistay Altinci Daire Esas No : 2019/13618 Karar No : 2019/15289
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stiresi igerisinde itiraz edilmediginden aski siiresinin son giinii olan 26/05/2017
tarihinden itibaren 60 giin i¢inde (son giin adli tatile denk geldiginden en ge¢
07/09/2017 tarihinde Persembe giinii) agilmasi gerekirken, 26/09/2017 tarihin-
de agilan davanin siire asim1 nedeniyle inceleme olanagi bulunmadigi, 6te yandan;
ilan-aski iiresi gegtikten sonra 29/05/2017 tarihinde yapilan bagvurunun yeni bir dava
siiresi yaratmayacagi, nitekim, benzer davalarda Danigtay ~Idari Dava Daireleri
Kurulunun 28/05/2018 tarih ve E:2018/1235, K:2018/2703 sayili karari ile [zmir
Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesinin 25/05/2018 tarih ve E: 2018/574,
K:2018/668 sayili kararinin da bu yonde oldugu sonucuna varilmigtir.

Belirtilen gerekgelerle davanin siire asgimi nedeniyle reddine karar verilmistir.
Bolge idare Mahkemesi Idari Dava Dairesi Kararinin Ozeti:

Istinaf bagvurusuna konu Idare Mahkemesi kararmin hukuka ve usule uygun
oldugu ve istinaf dilekgelerinde ileri siiriilen iddialarin s6z konusu kararin kaldiril-
masini saglayacak nitelikte goriilmedigi belirtilerek 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 45. maddesinin 3. fikras1 uyarinca istinaf bagvurusunun reddine karar
verilmistir.

Temyiz Edenin Iddialari : 3194 sayili imar Kanunun 8. Maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendi uyarinca imar planlarinin 1 ay siire ile askiya ¢ikarilarak ilan edilece-
gi, dava konusu planlarin ise 27.04.2017 ile 26.05.2017 tarihleri arasinda askiya
¢ikarildigy, ay olarak belirlenen siirenin basladig: giiniin bir sonraki ay i¢inde karsilik
gelen 27.05.2017 tarihinde sona ermesi gerektigi, 27.05.2017 tarihinin ise cumar-
tesi gliniine denk geldigi ve bu durumda aski siiresinin 29.05.2017 tarihinde sona
erecegi, bu nedenle aski siiresi igerisinde itiraz edilmedigi gerekgesinin yerinde
olmadigy, askida itiraz edildigi kabul edilmese bile 2577 sayili Idari Yargilama
Usulti Kanununun 11. maddesi uyarinca dava agma siiresi igerisinde de plana itiraz
edilebilecegi, bu nedenle 29.05.2017 tarihinde yapilan itiraz ile dava agma siiresinin
durdugu, itirazin reddine iligkin davali idarenin isleminin 14.08.2017 tarihinde tebligi
lizerine yeniden islemeye baslayan dava agma siiresi igerisinde 26.09.2017 tarihinde
acilan davanin siiresinde oldugu, davanin siire asgimi1 nedeniyle reddine karar verilme-
sinde hukuka uyarlik bulunmadigindan mahkeme kararinin onanmasina dair idari
dava dairesi kararinin bozulmasi gerektigi ileri stiriilmektedir.

TURK MIiLLETi ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlen-
dikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriistildii:

Inceleme ve Gerekge:
Maddi Olay :

..parsel sayili taginmazlar1 kapsayan alanda Fethiye Gécek Ozel Cevre Koruma
Bolgesi 1/5000 oOlgekli nazim imar plani ile 1/1000 6lgekli uygulama imar plani
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degisikligi Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin 30/01/2017 tarihli, 1127 sayili oluru ile
onaylanmustir. Plan degisiklikleri 27/04/2017 ile 26/05/2017 tarihleri arasinda
askiya ¢ikarilmigstir. Davaci tarafindan, 29/05/2017 tarihinde planlara yapilan itira-
zin, 03/08/2017 tarihli, 9079 sayili islemle reddedilmesi tizerine 26/09/2017 tarihinde
bakilan dava agilmustir.

flgili Mevzuat:

3194 sayili Imar Kanununun, “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi”
baglikli 8. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, "Imar Planlari; Nazim Imar Plani ve
Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise bolge plani ve cevre diizeni plan
kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlar1 iginde kalan yerlerin nazim
ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye
meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye
baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir
ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edile-
bilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlar1 beledi-
ye meclisi onbes giin i¢inde inceleyerek kesin karara baglar” hitkkmiine yer verilmistir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun "Dava agma siiresi" baglikli 7. mad-
desinde dava agma siiresinin 6zel kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde
Danigtayda ve Idare Mahkemelerinde altmis giin oldugu; ilan1 gereken diizenleyici
islemlerde dava siiresinin, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baglayacags; yine
ayni Kanunun "Ust makamlara bagvurma" baglikli 11. maddesinde, ilgililer tarafin-
dan idari dava agilmadan 6nce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi
veya yeni bir islem yapilmasinin {ist makamdan, {ist makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde istenebilecegi, bu bagvurunun islemeye bas-
lamis olan idari dava agma siiresini durduracag, altms giin i¢inde bir cevap verilmez-
se istegin reddedilmis sayilacagi hususu kurala baglanmistir.

Hukuki Degerlendirme:

Oncelikle davaci tarafindan, dava konusu imar planlarinin 27.04.2017 ile
26.05.2017 tarihleri arasinda askiya cikarildigi, 3194 sayili Kanuna gore 1 ay siire ile
askida ilan edilmesi gerektigi, bu bakimdan ay olarak belirlenen siirenin basladig gii-
niin bir sonraki ay i¢cinde karsilik gelen 27.05.2017 tarihinde sona erecegi, 27.05.2017
tarihinin ise cumartesi giiniine denk geldigi ve bu durumda aski siiresinin 29.05.2017
tarihinde sona ermesi gerektigi, dolayisiyla imar planlarina yonelik aski siiresi igeri-
sinde itiraz edildigi ileri stiriilmiistiir.

3194 sayilh Kanunun 8. maddesinde 6ngoriilen imar planlarinin ilan edilmesine
iliskin 3194 sayili Imar Kanununa dayanilarak cikarilan ve 14/06/2014 tarihli,
29030 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mekansal Planlar Yonet-
meliginin 33. maddesinin 1. fikrasinda "Cevre diizeni plani ve imar planlar1 onay-
landig tarihten itibaren en geg on bes is Altinci Daire giinii iginde otuz giin siireyle
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herkesin gorebilecegi sekilde idarelerce tespit edilen ilan yerlerinde asilmak suretiyle
ve idarelerin internet sayfalarinda es zamanli olarak ilan edilir." hitkmiine yer veril-
mistir. Anilan diizenlemenin iptali istemiyle agilan davada Danistay Altinci Daire-
sinin 20.12.2017 tarih ve E:2014/6803, K:2017/11043 sayili karariyla, s6z konusu
diizenlemenin uygulamada birlik ve 6ngoériilebilirlik saglanmasi ile olas1 uyusmazlik-
larin 6niine gecilmesi amaciyla yapildig1 sonucuna ulasildigindan Yonetmeligin 33.
maddesinin 1. fikrasinin bu haliyle Kanuna ve hukuka aykir1 olmadig: gerekeesiyle
davanin buna iliskin kisminin reddine karar verilmistir.

Bu bakimdan dava konusu imar planlarinin da, mevzuata uygun olarak
27/04/2017 ile 26/05/2017 tarihleri arasinda 30 giin siire ile ilan edildigi gorildiigiin-
den davacinin bu hususa iliskin iddialarinda isabet gortilmemistir. Kald1 ki, stirenin
son giliniiniin 27/05/2017 tarihine denk gelmesi halinde bile davacinin iddia ettigi
gibi anilan tarihin tatil giintine denk geldiginden bahisle askida ilan edildigi tarihin
29/05/2017 tarihine kadar uzayacaginin kabul edilmesi hukuken olanakli bulunma-
maktadir. Zira imar planlarinin son ilan tarihinin tatil giniine denk gelmesi halinde
ilk is giiniine kadar uzayacagina iligkin bir yasal diizenleme mevcut degildir.

Diger taraftan davaci tarafindan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 11.
maddesi uyarinca dava agma siiresi igerisinde de plana itiraz ettigi, anilan maddeye
gore bu nedenle davanin siiresinde agildigi ileri stirtilmiistiir.

Yukarida aktarilan mevzuat hitkiimlerinin birlikte degerlendirilme-sinden, 3194
sayil1 Kanunun yukarida aktarilan 8. maddesinin 1. fikrasinin b bendi uyarinca, imar
planlarina asku siiresi icerisinde itiraz edilebileceg, itiraz edildiginde ise bu basvuruya
son ilan tarihinden itibaren 60 giin icinde cevap verilmeyerek istegin reddedilmis sa-
yilmasi halinde, bu tarihi takip eden 60 giinlitk dava agma siiresi iginde veya son ilan
tarihini izleyen 60 giin i¢inde cevap verilmek suretiyle istegin reddedilmesi halinde
bu cevap tarihinden itibaren 60 giinlitk dava agma siiresi i¢inde idari dava agilabilece-
gi sonucuna varilmaktadir.

Imar planlarina aski siiresi i¢inde bir itirazda bulunulmamus ise davanin, 2577 sa-
yili Kanunun 7. maddesi uyarinca imar planinin son ilan tarihini izleyen giinden iti-
baren 60 giin i¢inde agilmasi gerekir. Ancak aski siiresi igerisinde itirazda bulunulma-
mis olmakla birlikte, imar planinin son ilan tarihini izleyen giinden itibaren 60 giin
icinde 2577 sayili Kanunun 11. maddesi uyarinca itirazda bulunabilecegi aciktir. 3194
sayili Kanunda imar planlarina yonelik ilanen askiya ¢ikarildiklar: siire icerisinde 6zel
bir itiraz stirecinin 6ngoriilmiis olmasinin, idari yargilama usuliine iligkin temel ku-
rallar1 diizenleyen 2577 sayili Kanunun 11. maddesi maddesinde taninan, ilgililerin
idari dava agmadan 6nce dava agma siiresi icerisinde, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasini isteme hakkini ortadan
kaldirmayacag agiktir. Zira imar planlarina yonelik askida ilan siiresini diizenleyen
3194 sayili Kanunda dava agma siiresinin son ilan tarihinden itibaren baslayacagina
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iliskin ayrica 6zel bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu bakimdan ilan siiresi igerisinde
itirazda bulunmayan ilgililerin, askidan indirildiginde bu suretle dava agilabilecek ke-
sin bir islem niteligine biiriinen imar planlarina, bu tarihten itibaren dava agma siiresi
igerisinde 2577 sayili Kanunun 11. maddesi uyarinca itiraz hakkinin bulundugunun
kabulii gerekmektedir.

Aksi diistince ile yorum yapilmasi, diger bir ifade ile yasalarda 6zel bir dava agma
siiresi bulunmaksizin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda 6ngériilmiis
olan genel dava agma siirelerinin uygulanmamasi, hukuki belirlilik ilkesine aykir
diigmekle birlikte mahkemeye erisim hakkinin dolayisiyla adil yargilanma hakki-
nin ihlal edilmesine yol agacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda,
dava agma siiresi ile ilgili olarak mahkemelerin usul kurallarini uygularken yargila-
manin hakkaniyetine zarar getirecek olgiide kati sekilcilikten kaginmalar1 gerektigi
gibi kanunla 6ngoriilmiis usul sartlariin ortadan kalkmasina neden olacak ol¢tide
asir1 esneklikten de kaginmalar: gerektigi, bu kapsamda mevzuatta 6ngoriilen dava
a¢ma siiresine iliskin kurallarin hukuka agikea aykiri olarak yanlis uygulanmasi veya
bu siirelerin hatali hesaplanmasi nedenleriyle kisilerin dava agma ya da kanun yol-
larina bagvuru haklarini kullanmasina engel olunmasinin mahkemeye erisim hak-
kini ihlal edebilecegi genel bir ilke olarak vurgulanmistir. (Demirdéven Koyt Tiizel
Kisiligi ve Digerleri Bagvurusu, B.No: 2014/14359, Ali Ertan ve Digerleri Bagvurusu,
B.No: 2016/6190, Siilleyman Tokg6z Basurusu, B. No: 2015/18485)

Bu bakimdan, uyusmazlik konusu olayda dava agma siiresi igerisinde yapilan itiraz
nedeniyle, dava siiresinin Idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesi kapsamin-
da belirlenmesi gerektigi agiktir. Bu kapsamda, dava siiresi incelendiginde, davacinin
29/05/2017 tarihinde planlara yaptig1 itiraz ile 27.05.2017 tarihinde islemeye basla-
yan dava agma siiresinin durdugu, itirazin zimnen reddedilmis sayildig1 28.07.2017
tarihinden itibaren ise kalan 58 giin igerisinde en ge¢ 25.09.2017 tarihinde agilmasi
gerekirken yasal dava agma siiresi gegirilerek 26.09.2017 tarihinde agilan davanin siire
agimi nedeniyle esasinin incelenmesine olanak bulunmamaktadir. Davaci tarafindan,
itirazin reddine iliskin 03/08/2017 tarihli, 9079 sayili islemin, 14.08.2017 tarihinde
teblig edilmesi tizerine kalan siire icerisinde dava agildig ileri siirtilmis ise de
2577 sayili Kanunun 11. maddesinde, idari isleme karsi dava agma siiresi igerisinde
itiraz edilmesi halinde, 60 giin icerisinde cevap verilmedigi vakit itirazin reddedil-
mis sayilacagi ve durmus olan dava agma siiresinin islemeye devam edecegi agik¢a
diizenlendiginden anilan usul hitkmii karsisinda davacinin bu iddiasinin kabul
edilmesine imkan bulunmamaktadir.

Sonug olarak, agilan davanin siire agim1 nedeniyle incelenmesine imkan olma-
dig1 sonucuna ulagildigindan davanin siire asimi nedeniyle reddine iliskin mahke-
me kararinda sonucu itibariyla isabetsizlik bulunmamaktadir.
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SAYISTAY KARARLARI

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI ALMADAN FAALIYETTE BULUNAN
ISYERLERINE ONCELIKLE IDARi PARA CEZASI
UYGULANMASI VE KAPATILMALI'

GEREGI GORUSULDU

........ Belediyesi tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette bu-
lunan igyerlerine iligkin Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina liskin Yonetmelik'te be-
lirtilen kapatilma karar1 verilmesine ragmen 5326 sayili Kabahatler Kanununun “Emre
aykar1 davranis” baslikli 32’nci maddesinin birinci fikrasina istinaden idari para cezasi
uygulanmamasi neticesinde .... TLye tazmin hitkmii verilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Isyeri agilmas”

basglikli 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve galistirilamaz. Igyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler di-
sinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mev-
zuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve galigma ruhsati alinmadan
acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” hitkmii yer almaktadir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16

Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muadil Kanun'un

I'inci maddesinde;

“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere
veya yapmayanlara belediye enclimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiik-
miine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili
kisiye bir siire de verilebilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hitkiim bulunmayan hallerde uygulanir”
denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunuwnun “Emre aykir1 davranig” baglikli 32’nci maddesinin
birinci fikrasinda;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu dii-
zeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 (2017 yili i¢in 227 TL) idari para cezasi verilir. Bu
cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ruhsatsiz ¢alis-
tirildigs tespit edilen ve Enciimen tarafindan kapatilmasina karar verilen isyerlerine Encii-
men tarafindan idari para cezasinin da verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

1 Sayistay Temyiz Kurulu Karar1 Tarih:17.06.2020 No:47411
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Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan gerceklesti-
rilen denetimlerde tespit edilen ruhsatsiz is yerlerinin, Belediye Enclimeninin karariyla
kapatildig1 anlagilmigtir. Ancak Enciimen Kararlarinda ruhsatsiz faaliyet gosteren isyer-
lerine iliskin Kabahatler Kanunuwnun 32’nci maddesinin birinci fikrasina istinaden idari
para cezast uygulanmamustir.

Ote yandan 5326 sayili Kanun'un “Sorusturma zamanagimi” baslikli 20’nci maddesin-
de;

“Sorusturma zamanagiminin dolmas: halinde kabahatten dolay: kisi hakkinda idari
para cezasina karar verilemez.

(2) (Degisik: 6/12/2006-5560/33 md.) Sorusturma zamanagimi siiresi;

c) Ellibin Tiirk Lirasindan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde {ic, yildir.(...)

(4) Zamanagim siiresi, kabahate iligkin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin
gerceklesmesiyle islemeye baslar. (...)” hilkmii yer almaktadir.

Soz konusu hitkme istinaden, Enciimen tarafindan uygulanmasi gereken idari para
cezas1 uygulanmadi@ takdirde kabahate iligkin sorusturma zamanagimi dolmaktadir. Ka-
patma kararinin verildigi ancak ellibin Tiirk Lirasindan az olan idari para cezasinin uygu-
lanmadig1 Enciimen karar tarihlerini takip eden {i¢ yilin sonunda s6z konusu kabahatler
sorusturma zamanasimina ugramistir.

Sorumlular temyiz dilekgelerinde; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyet
gosteren isyerlerine iliskin verilen kapatma karar1 ve idari para cezasinin uygulanmasi
halinin bir fiile iki ayr1 yaptirim uygulamak anlamina gelecegini, s6z konusu degerlendir-
melerine istinaden de ilgili isyerlerine iliskin yalnizca kapatma kararinin uygulandigini
ifade etmiglerse de; ruhsatsiz isyeri ¢alistirilmasi nedeniyle ad1 gegen Yonetmeligin 6'nci
maddesine gore hiikiim altina alinan emre de aykirilik ger¢eklesmistir. Bu duruma isti-
naden emre aykir1 hareket eden igyerlerine 5326 sayili Kanun'un 32’nci maddesi uyarinca
idari para cezasi verilmesi gerekmektedir. Ancak idare tarafindan s6z konusu kabahatle-
re idari para cezasi uygulanmamis ve kabahatler sorusturma zamanasimina ugratilarak
kamu zararina neden olunmustur.

Bunun yaninda; Belediye Enciimeninin memur iiyesi olmasi hasebiyle sorumlu tutu-
lan ...... temyiz dilekgesinde; Belediyede gorevli memur olarak, amirlerinin, Belediye
Meclis ve Belediye Enciimen Kararlarini tartigma hakki ve gérevi olmadigini, bu sekilde
sug isleme kast1 olmadiginin mahkemece dikkate alinmadigini, ortada bir kamu zarari var
ise de bu zararin olusmasinda tarafinin bir yetkisi, bir etkisi, bir katkisi ya da engel olma
hak ve yetkisinin olup olmadiginin degerlendirilmedigini iddia etmistir.

5393 say1li Belediye Kanununun “Enclimenin goérev ve yetkileri” baglikli

34’tincii maddesinin e bendinde; kanunlarda éngériilen cezalar: vermek Belediye En-
ciimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ancak ilama konu olayda ruhsatsiz ¢a-
histirildiga tespit edilen ve Enciimen tarafindan kapatilmasina karar verilen isyerlerine,
Enciimen tarafindan idari para cezasina hiikmedilmediginden, kabahatler sorusturma
zamanasimina ugratilarak kamu zararina neden olunmustur. Bu sebeple, Enclimen
kararlarinda imzasi bulunan Enciimen iiyeleri dolayisiyla, Enclimenin memur iiyelerin-
denolan ...... , olugan kamu zararindan sorumludur.
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GENELGE

Cumhurbaskanhigindan:
Konu: Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)

GENELGE
2021/18

Yirmi birinci yiizyilda yapay zekdya dayah sistemlerin; tretim siiregleri, meslekler,
giindelik yasam ve kurumsal yapilar iizerindeki doniistiiriicti etkisi, insanhi1 yeni bir ¢agin
esigine getirmigtir. 2023 hedefleri dogrultusunda ilkemizin strdiriilebilir bilylimesini ve
kalkinmasim saglamak, Dijital Tiirkiye Vizyonu ve Milli Teknoloji Hamlesi ile stratejik dncelik
ve amaglanmiza daha etkin ve hizhi sekilde ulagabilmek i¢in yapay zeka teknolojilerinden
faydalanilmasi elzemdir.

Ulusal ¢apta dijital donistimiin saglanmasi yolunda, On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023) ve 2021 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi dogrultusunda, iilkemizde yapay zeka
alaninda bugiine dek yiiriitillen ¢aligmalar: daha da ileriye tagimak, bu alanda stratejik 6ncelik,
amag, hedef ve tedbirlerimizi belirlemek ve bunlari hayata gegirmek tizere Cumhurbagkanhg:
Dijital Doniigtim Ofisi Bagkanhig: ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan kamu, dzel
sektdr, sivil toplum kuruluglan ve tiniversiteler ile is birligi iginde “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi
(2021-2025)” hazirlanmugtir, S6z konusu Strateji Belgesi Cumhurbagkanhigi Dijital Doniistim
Ofisi Bagkanhiginin resm{ internet adresinde (www.cbddo.gov.tr) yayimlanacaktir.

Yapay zeka teknolojilerinin diretilmesine ve kullammimn yayginlastirilmasia yénelik
belirlenen ulusal politikalar gergevesinde yapilacak calismalarin etkin olarak yiiriitiilmesi,
Strateji Belgesinde belirlenen tedbirlerin uygulanmasinin st seviyede izlenmesi ve gerekli
koordinasyonun  saglanmasi amactyla Cumhurbagkam Yardimeisinin  baskanhgmda
Cumhurbagkanlig: Dijital Doniigiim Ofisi Bagkam ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhgmimn ilgili
Bakan Yardimcismin katilmiyla “Ulusal Yapay Zekd Stratejisi Yonlendirme Kurulu”
(Yonlendirme Kurulu) kurulmustur. Yonlendirme Kurulunun toplantilarina ilgili bakanliklarin
bakan yardimecilar ile diger temsilciler giindem dogrultusunda davet edilecektir.

Yonlendirme Kurulu {ic ayda en az bir defa toplanacak, davet {izerine ayrica
toplanabilecek, sekretarya hizmetleri Cumhurbaskanlipr Dijital Doniisim Ofisi Baskanlip ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan birlikte yiiriitillecektir. Yonlendirme Kurulunun
caligmalarina yardimei olmak maksadiyla; alt kurullar, teknik komite, damsma ve calisma
gruplar1 olusturulabilecektir. {lgili kamu kurum ve kuruluslarmin yam sira tiniversiteler, sivil
toplum temsilcileri, meslek birlikleri ve 6zel sektér temsilcileri Yénlendirme Kurulu
toplantilarina davet edilebilecek; alt kurul, komite, danigma ve galigma gruplarinda yer
alabileceklerdir,

Bu dogrultuda, Ulusal Yapay Zekd Stratejisi (2021-2025) kapsamunda yiiriitiilecek
galismalarda ihtiyag duyulacak her tiirli destek ve yardimm ilgili kurum ve kuruluslarca
hassasiyetle yerine getirilmesi hususunda geregini rica ederim.

Recep Tayyyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayr: 7118846/622.02/1499266 11/08/2021
Konu: GORUS (isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Muafiyeti Hk.)

BELEDIYE BASKANLIGINA
flgi : 06.07.2021 tarihli ve sayili yaziniz.

flgi yaz1 ile Belediyeniz sinirlar1 igerisinde bulunan Mahallesi Sokak No: 69/B adresinde ma-
nikiir-pedikiir faaliyeti gosteren 'nin, Vergi Dairesi Baskanligi Vergi Dairesi Miidiirligiinden
aldig1 basit usule gore e-beyanname verdigini gosteren yazi ile vergiye isletilmis olan nace ko-
dunda ve vergi levhasinda vergi tiirii olarak basit usulde ticari kazang yazdig i¢in igyeri agma
ve galisma ruhsatindan muaf olup olmadigi konusunda dilekge verdigi, vergi levhasinda basit
usulde ticari kazang yazan isyerlerinin isyeri agma ve ¢aligma ruhsatindan muaf olup olmadik-
lar1 konusunda Bakanligimiz gorisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun '“Isyeri agma izni harci” baghkl 81
inci maddesinde “Belediye sinirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi "Isyeri Acma
Izni Harcina" tabidir” hiikmii,

3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin De-
gistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 1 inci maddesinde “Bu Kanunun amaci, sanayi, tarim ve
diger isyerleri ile her tiirlii isletmeleri, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin verilmesi islerinin
basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasidir” Hitkmii,

Mezkur Kanun'un 2 nci maddesinde “Bu Kanun hiikiimleri;
a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren 1
inci sinif gayristhhi miiesseselere,

b)  Nerede agilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan islerle
oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri, tasocaklari,
akaryakat istasyonlar: ve benzeri yerlere,

c) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm isletmelerine,

d)  (Miilga: 24/11/2004 - 5259/8 md.)

e)  (Ek: 24/6/1995 - KHK - 560/21 md.) 1 inci, 2 nci ve 3 tincii simf gida maddesi iireten
gayri sthhi miiesseselere.

f) (Ek: 13/2/2011-6111/201 md.) 1136 sayilr Avukathk Kanunu uyarinca agilan avukatlik
biirolarina,

g (Ek: 13/2/2011-6111/201 md.) 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Ye-
minli Mali Miisavirlik Kanunu uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolara,

h)  (Ek:8/8/2011 - KHK- 650/23 md.; Iptal: Anayasa Mahkemes:'nin 18/7/2012 tarihli ve E.:
2011/113 K.: 2012/108 sayili Karari ile.; Yeniden diizenleme: 27/6/2013-6494/23 md.) 1512 sayili
Noterlik Kanununa gore kurulan noterlik dairelerine,

1) (Ek: 4/4/2015-6645/78 md.) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Oda-
lar1 Birligi Kanunu uyarinca miihendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolara,

i) (Ek: 4/4/2015-6645/78 md.) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatla-
rimin Tarzi Icrasina Dair Kanuna gore agilan muayenehane ve miisterek muayenehanelere,

Uygulanmaz. ” hikmi,
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24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 15/5/1930 tarihli ve 1608 sayili
Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali
Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun, 4/7/1934 tarihli 2559 say1l1 Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu, 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Or-
ganize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununa dayanilarak hazirlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeligin
“Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde “Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar”
hitkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerinin degerlendirilmesinde 2464 sayili Belediye Gelir-
leri Kanunu'na gore belediye sinirlar1 icerisinde agilan isyerlerinin isyeri agma izin harcina tabi
oldugu, 3572 sayili Kanun'un 1 inci maddesi sanayi, tarim ve diger isyerleri ile her tiirlii isletme-
lere igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 verilmesi islerini kapsadigi, 2 nci maddesinde ise bu Kanun
hitkiimlerinin uygulanmayacag isyerleri sayilmis olup 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na gére
basit usulde vergilendirilen veya vergiden muaf olan esnafin igyeri agma ve galisma ruhsatindan
muaf olduguna iliskin bir ifade yer almadigindan bahse konu isyeri ve benzeri isyerlerinin meri
mevzuat ¢ergevesinde ruhsatlandirilmasinda isyeri agma ve ¢aligma ruhsati harcindan muaf ol-
madig1 degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
LG }
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1: 14399437/622.02/1444103 04/08/2021
Konu : GORUS ( Akaryakit Istasyonlarindaki Arag¢ Yikama Yerlerinin Ruhsatlandiril-
mas1 Hk.)
DAGITIM YERLERINE '
Iigi: Cevre ve $ehircilik 11 Midiirliigiiniin 29.07.2021 tarihli ve E-37764938-622.02-
1397114 say1l1 yazisi.

[lgi yaz1 ve ekindeki Asliye Hukuk Mahkemesinin 14.07.2021 tarihli ve 2021/31 Esas sayilt
yazilarinda; goriilmekte olan Tazminat (Oliim ve Cismani Zarar Sebebiyle Agilan Tazminat)
Davasi nedeniyle benzinlik ya da kéy pompalarinda kullanilan arag¢ yikama makinelerinin
isyeri agma ve ¢aligma mevzuat: hitkiimlerine gore belediyelerce diizenlenen isyeri agma ve
calisma ruhsati kapsaminda olup olmadig1 hususunun arastirilarak 10 giin igerisinde bilgi ve-
rilmesinin istenildigi belirtilerek konu hakkinda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun biiyiiksehir belediyelerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen 7 nci maddesinin birinci fikrasinda, cc

(d) Biiytiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiytik-
sehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve
denetlemek,
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(j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve de-
netlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve
isletmek.

... hitkmi,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediyelerin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15 inci
maddesinde

(I)  Gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.

(1) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi
ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafin-
dan yapilir” hitkmi,

Ayni Kanun'un “Sehirlerarasi 6zel otobiis terminali isletmesi ve akaryakit istasyonlarr”
baslikli 80 inci maddesinde “Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari iginde, kara yolu ile yolcu
tasima hakkina sahip gercek ve tiizel kisilerin sehirleraras: otobiis terminali kurmalarina ve
isletmeleri ile her tiirlii akaryakat ile sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) ve sivilastirilmis dogal gaz
(LNG) istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina uygun olmak kaydiyla belediye
tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi i¢in nazim imar planinda
akaryakat istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara ¢aligma ruhsat1 bityiiksehirler-
de bityiiksehir belediyesi tarafindan verilir” hitkmi,

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina {liskin Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4 {incii mad-
desinde “Bu Yonetmelikte gecen deyimlerden;

a)  Yetkili idare: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar dis1 ile kanunlarda miinhasiran il
0zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 icinde
bityiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlar: ve miicavir alanlar iginde bele-
diyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlar1 iginde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini, endiistri
bolgesi sinirlari iginde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi yonetici
sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar i¢in Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlhig: il midirlitklerini,

b)  Gayristhhi miiessese: Faaliyeti sirasinda gevresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal,
fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya ¢ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da
dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilecek miiesseseleri,

¢)  Birinci sinif gayristhhi miiessese: Konutlardan ve insan ikametine mahsus diger yer-
lerden mutlaka uzak bulundurulmalar: gereken miiesseseleri,

d)  Ikinci sinuf gayrisihhi miiessese: Konutlardan ve insan ikametine mahsus diger yer-
lerden mutlaka uzak bulundurulmalari gerekmeyen, bununla birlikte miiessesenin faaliyetinin
gerektirdigi durumlarda izin verilmeden once civarinda ikamet edenlerin esenlik ve istirahati
hususunda konumu, tesisat1 ve vaziyeti itibariyla bir zarar vermeyecegine kanaat olusmasi i¢in
inceleme yapilmasi gerekli miiesseseleri,

e)  Ugiincii sinif gayrisihhi miiessese: Konutlarin ve insan ikametine mahsus diger yerle-
rin yaninda agilabilmesi i¢in sihhi nezarete tabi tutulmast yeterli olan miiesseseleri,

f)  Sihhimiiessese: Gayrisithhi milesseseler disinda kalan her tiirld isyerini,

... hitkmi,

Ayni Yonetmeligin “Isyeri agilmast” baglikli 6 nc1 maddesinde “Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve galigtirilamaz. Isyer-
lerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler diginda diger kamu kurum ve kuruluglar ile
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ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri is-
lemler bu Yonetmelik hitkiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri
a¢ma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.

Isyeri ruhsatlar1 yetkili idarelerin en {ist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan bu
Yonetmelikte 6ngoriilen siirede imzalanir; ruhsat i¢in ayrica, meclis veya enciimen tarafindan
bir karar alinmaz. Ruhsat, Ornek 5'te yer alan bilgileri igerecek sekilde diizenlenir.

Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tan-
zim ettikten sonra Ornek 1 ve 2'de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili ida-
reye bagvurur.

7 hitkmi,

Mezktir Yonetmeligin “Birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerleri” baslikli 10 uncu
maddesinde “Adresi ve isleticisi ayn1 olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine,
ana faaliyet dal1 esas alinarak tek ruhsat diizenlenir. Tali faaliyet konular1 ruhsatta ayrica be-
lirtilir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya igletmecisi farkli olan isyerlerine ayri
ayr1 ruhsat diizenlenir.

Isyerlerinin depo olarak kullandiklar1 yerler, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinda gosterilir.

7 hiikmi,

Ote yandan Yonetmeligin EK-2/A Gayrisihhi Miiesseseler Listesinin 5.6 sirasinda “Iceri-
sinde yanici ve parlayict madde kategorisindeki sivilarin depolanmast amaciyla kullanilan 150
m3 ve tizeri depolama hacmine sahip depolama tesis ve diizenekleri,, hitkmii,

EK-2/B Gayristhhi Miiesseseler Listesinin 5.3 sirasinda “Marina, akaryakit ve/veya oto-
gaz istasyonlari ile icerisinde yanici ve parlayict madde kategorisindeki sivilarin depolanmasi
amacryla kullanilan en az 8 m3'ten 150 m3'e kadar depolama hacmine sahip depolama tesis ve
diizenekleri,, huikmi,

EK-2/C Gayristhhi Miiesseseler Listesinin 5.1 sirasinda “Kdy pompas ile igerisinde yanici
ve parlayict madde kategorisindeki sivilarin depolanmasi amaciyla kullanilan 8 m3'e kadar
depolama hacmine sahip depolama tesis ve diizenekleri,” hitkmd,

EK-2/C Ugiincii Simif Gayristhhi Miiesseseler listesinin 8.9 sirasinda “Otomobil yikama
tesisleri” hitkmi yer almaktadir.

5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu'nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 2 nci maddesi
“Bu Kanunun uygulanmasinda;

6) Akaryakat istasyonu: Dagitic1 veya bunlarla tek elden satis sozlesmesi yapmis bayilerce
ilgili mevzuata uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup, bir veya farkl: alt basliktan
birer akaryakit dagiticisinin tescilli markasi altinda faaliyette bulunan ve esas itibariyla arag-
larin akaryakit, madeni yag, otogaz LPG, temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile kullanicilarin
tiiplii LPG harig diger asgari ihtiyaglarini kargilayacak imkénlar1 sunan yerleri, .hitkmiinii
icermektedir.

5307 sayili Swvilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasas: Kanunu ve Elektrik Piyasast Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un “Tanimlar” baglikli 2 nci maddesinde “

0) Otogaz istasyonu: Dagitic1 veya bunlarla tek elden satis s6zlesmesi yapmis bayilerce
ilgili mevzuata uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup, dagiticinin tescilli markas:
ve amblemi altinda faaliyette bulunan ve esas itibariyla motorlu araglarin otogaz LPG, madeni
yag, temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile kullanicilarin, tiiplii LPG harig, diger asgari ihtiyag-
larini kargilayacak imkénlar1 sunan akaryakit istasyonu i¢inde veya miistakil olarak hizmet
veren tesisleri,
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.hitkmi,

Mezkur Kanun'un "Ologaz bayileri” baglikli 7 nci maddesinde .

Otogaz istasyonlari ile icinde otogaz tesisi bulunan akaryakit istasyonlarinin sahasr i¢inde,
teknik diizenlemelere uygun olarak tesis edilmis idari biiro, ara¢ ytkama ve yaglama tesisleri,
misterilerin acil ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in kurulan kiiciik market gibi tesislerin disinda
lokanta, ticari ve sosyal amagli tesisler kurulmasi, kamu can ve mal giivenligi acisindan konul-
mus kriterleri ihlal edemez.

” hitkmii bulunmaktadr.

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi'nin “Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde “Bu Yonetmelik,
uygulama imar plani bulunan alanlar1 kapsar.” hitkmii,

Ayni Yonetmeligin “Tanimlar” baslikl1 4 iincli maddesinde

jjji) Umumi bina: Resmi binalar, ibadet yerleri, egitim, saglik tesisleri, sinema, tiyatro,
opera, miize, kiitiiphane, konferans salonu gibi kiiltiirel binalar ile gazino, diigtin salonu gibi
eglence yapilari, otel, yurt, is hany, biiro, pasaj, carsi, aligsveris merkezi gibi ticari yapilar, spor
tesisleri, genel otopark, akaryakit istasyonu, sehirlerarasi dinlenme tesisleri, ulastirma istas-
yonlar1 ve buna benzer umumun kullanimina mahsus binalari,

.7 hikmi,

Mezkiir Yonetmeligin “Akaryakit servis istasyonlar1” baglikli 35 inci maddesinde “(1) Imar
planlarinda akaryakit servis istasyonu olarak belirlenen alanlarda istasyonlar aras1 mesafe ve
diger kriterlerle ilgili mevzuata uyulmas: sartiyla; akaryakit ve servis istasyonlar1, CNG otogaz
istasyonlari, LPG otogaz istasyonlar1, hidrojen {iretim ve dolum istasyonlar: yapilabilir.

(2) Yap: yiiksekligi 2 kat1 gegmemek sartiyla; istasyonlarin biinyelerinde kullanicilarin
asgari ihtiyaglarini kargilayacak oto-market, cay ocagy, tuvalet, mescit, biife, oto elektrik, las-
tik¢i, yikama yaglama fonksiyonlart yer alabilir.

(3) Yakit tank: ve borulama sistemlerinin bakim, tadilat veya onarimlarinin, TSE stan-
dartlar1 ve ilgili kurumlarin goriisii dogrultusunda yapilmasi zorunludur.

(4) Elektrik enerjisi ile ¢alisan araclarin sarj edilmeleri i¢in, ilgili elektrik kurumunun,
olumlu goriisi ile otoparklar, akaryakit istasyonlar1 veya diger uygun yerlerde elektrikli arag
sarj yeri yapilabilir.

(5) Akaryakit istasyonlars, ilgili mevzuat hitkiimlerine ve ilgili standartlara uyularak ya-
pilir” hitkmii yer almaktadur.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde akaryakit istasyonla-
r1 biinyesinde yer alan oto yitkama tesislerinin isyeri agma ve ¢aligma mevzuat: kapsaminda
ruhsata tabi oldugu, oto yikama yerlerinin akaryakit istasyonunu ruhsatlandiran yetkili idare
tarafindan akaryakit istasyonu ruhsatina tali faaliyet olarak eklenmesi gerektigi degerlendiril-
mektedir.

Bilgilerini arz/rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir V.
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DEVLET MEMURLARIYLA ILGILI MALI HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve
Doniisiim Genel Miidiirliigii’niin 07.07.2021 tarih ve 27998389-
010.06.02-421208 sayili Mali ve Sosyal Haklara iligkin Sira
No:7)

(Maas) Esas Aylik Katsayis1

Kidem Aylig1 Gostergesi U et LElRne
Kidem Aylig1 Gostergesi

01/01/2021 01/07/2021
30.06.2021 31/12/2021
Donemi Donemi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayust) 20 20

Bir hizmet yili icin 20, 25 yil ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayis: 2,594917 2,814188
Yan Odeme Katsayis

(Is guglugd, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin 0,052576 0,057019
aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.574,967-TL 1.708,07-TL

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin (e)
bendi uyarinca s6zlesmeli olarak calistirilan personelin ticret tavani
6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Caligtirilmasina {ligkin 8.089,31-TL 8.772,86-TL
Esaslarin 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ticret tavani
Mevzuati uyarinca istihdam edilen sézlesmeli personelin hizmet
sozlesmesi esaslarinda yer alan ve 6/1/2021 tarihli ve 11638 sayili

9.074,05-TL 9.840,81-TL

Bakanligimiz Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) %7,33 %8,45
bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri oraninda

artirimustir.

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel

pozisyonlarinin, anilan Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci %7.33 %8.45

fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan
tcretleri oraninda artirilmstir.

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan
2021 yilinda da gérevlerine devam etmeleri ilgili kamu
idarelerince uygun goriilenlerin, s6z konusu Genelgenin 1 inci %7,33 %8,45
maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle ytikseltilmis bulunan
mevcut briit sozlesme {icretleri

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde Uygulanacak
Ucretlerin Tespitine [ligkin Karara ekli listede gosterilen gruplarin %7.33
30.06.2021 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek temel ticretleri o0
ile bu gruplara gore temel iicreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gecerli olan temel ticretleri
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Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayil: Kanun
Hiuikmiinde Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam
edilen sozlesmeli personelin 31.12.2020 tarihi itibariyla gegerli
olan sozlegme ticretleri %7,33 oraninda artirilmigtir. (Ancak, %7,33 %8,45
bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayil cetvele dahil
emsali personelin toplam sozlesme ticreti tutarini gegcmeyecektir.)
8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2
nci maddesinde yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

3 iincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar:
s6z konusu maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75 %7,33 %8,45
oraninda artirilmigtir.

2021 yilinda asgari gegim indiriminin hesaplanmasinda esas
alinacak briit asgari ticret tutari

01.07.2021 tarihinden itibaren isgilere 6denecek kidem
tazminatinin yillik tavan tutari

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiirtrlige
konulan Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8
inci maddesi uyarinca Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel
idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki
sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve tazminatlar dahil net
aylik tutar1 01.07.2021 tarihi itibariyla

16.512,58-TL 17.907,90-TL

3.577,50-TL 3.577,50-TL

7.638,96-TL 8.284,51-TL

7.203,68-TL 7.789,77-TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun m , Hazine ve Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel
Midirlagirniin 07.07.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-421208 sayili Mali ve Sosyal Haklara iliskin Sira No:7)

01.01.2021 01.07.2021
Konusu 30.06.2021 31.12.2021
Doénemi TL. Donemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) S LK
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist ) 89,89
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayisi ALt 44,94
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. COCuk l(;ln 600 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk igin
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren 600 600
gegerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x 1.574,96 1.708,07
o Maas Aylik Katsayisi
Olim Yardimi TR
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas
3.149,93 3.416,14
Aylik Katsayis1 x 2
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

Odenek Aylik

.. : Odeme Dénemi
Gostergesi e SOnEmt Katsayis1

Niifus

72.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 11.983,01
10.000% kadar olan beldelerde

72.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 12.985,72
10.001'den 50.000°e kadar olan 82.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 13.640,87
beldelerde 82.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 14.793,36
50.001'den 100.000°e kadar olan 102.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 16.956,59
beldelerde 102.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 18.389,63
100.001den 250.000% kadar olan 117.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 19.443,38
beldelerde 117.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 21.086,59
250.001den 500.000% kadar olan 137.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 22.759,10
beldelerde 137.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 24.682,53
500.001'den 1.000.000’a kadar 157.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 26.074,82
olan beldelerde 157.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 28.278,47
1.000.001den 2.000.000’a kadar 192.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 31.877,33
olan beldelerde 192.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 34.571,36
2.000.001den fazla olan 232.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 38.508,77
beldelerde 232.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 41.763,24

Bu 6demeler briittiir.

BELEDIiYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI!

Niifusuna Gére Belediye Meclisi Huzur 01.01.202} - 30:06.2021 01.07.202} - 31:12.2021
Hakks Doner_r.n Donel}.n
Aylik Briit Odenek Aylik Briit Odenek
10.000 kadar olan beldelerde 133,14 -TL 144,39 -TL
10.001'den 50.000 kadar olan beldelerde 151,56 -TL 164,37 -TL
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 188,40 -TL 204,22 -TL
100.001den 250.000% kadar olan beldelerde 216,03 -TL 234,29 -TL
250.001den 500.000¢ kadar olan beldelerde 252,87 -TL 274,25 -TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 289,72 -TL 314,20 -TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 354,19 -TL 384,12 -TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 427,87 -TL 464,03 -TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.

[1] 5393 say1ili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.
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BELEDIYENIN NUFUSUNA GORE BELEDiYE ENCUMEN ODENEGi

(5393 Sayil1 Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2021 01.07.2021
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen 30.06.2021 31.12.2021
Odenegi Donemi (TL) Donemi (TL)
Aylik Briit Odenek [ENZNQILTHOLENS
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 580,25 -TL 629,28 -TL
Niifusu 10.001'den 50.000e kadar olan
belediyelerde 4.500 746,03 -TL 809,08 -TL
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan
belediyelerde 6.000 SRl UL Lo
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.243,39 -TL 1.348,47 -TL
Biiytiksehir Belediye Enclimen Bagkani ve Segilmis 1.989.43 -TL 2.157,56 -TL

Uyelerine 12.000

Encilimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Gérevi Donemi Donemi
v 01.01.2021-30.06.2021 IR A I ERIRERLIPI!
il Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,179797) L L
1l Genel Meclis Uyeleri
(Goésterge 2.226 x 0,179797) SRR Lz i

5302 sayil 1 Ozel Idaresi Kanununun 24 {incit Maddesine gére verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi

01.01.2021-30.06.2021

Donemi

Donemi
01.07.2021-31.12.2021

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,179797)

2.321,00 -TL

2.517,15 -TL

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,179797)

1.989,43 -TL

2.157,56 -TL

5302 sayil 11 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen

bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.

MAHALLI IDARELER DERGISI BENAIETInKII¢X0OE
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2020 - 31.12.2020 01.01.2021-31.12.2021
Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%14) 412,02 500,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 29,43 35,78
Gelir vergisi (%15) 154,51 187,82
Asgari Gegim Inrdirimi 220,73 268,31
Damga Vergisi (%07,59) 22,34 27,15
Kesintiler Toplam1 618,30 751,60
Net Asgari Ucret 2.324,70 2.825,90
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%15,5) (1$veren Pay1 (***) 456,17 554,51
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 58,86 71,55
Isverene Toplam Maliyet 3.458,03 4.203,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2021 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 268,31 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 268,31
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 321,98  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 308,56
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 362,22  Evl, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 348,81
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 402,47  Evli, esi galisan ve 3 gocuklu 402,47
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 456,13 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 429,30
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 429,30  Evli, esi galisan ve 5 gocuklu 456,13

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISi GENEL TEBLiGi (SERi NO:313)
29.12.2020 tarih ve 31949 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2021 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

24.000 TL'ye kadar 15%

53.000 TL'nin 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlas1 20%

130.000 TL'nin 53.000 TL'si igin 9.400 TL (iicret gelirlerinde
190.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL), fazlas:

650.000 TL'nin 130.000 TL'si i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde
650.000 TL'nin 190.000 TL'si i¢in 46.390 TL), fazlas

650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 212.190 TL (iicret
gelirlerinde 650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 207.390 40%
TL), fazlas1

27%

35%

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2021 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel.X .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 427 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 427 TL
266-283
831 I,
Susl?rfl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni = 427 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 860-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 17.399 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara  Belediye Enclimeni =~ 427 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 427 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

2021 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden once agilmast

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
¢liklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mast

Belediye Enctimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriillmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Kanuni Yapinin idari Para Cezas1
D - Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 9,18
B 15,46
A 24,76
IL
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, B 34,11
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | it A 55,80
42/2-ave Mmevzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 62,06
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 71,37
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 77,63
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 96,25
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 118,00
B 142,91
v C 161,59
D 195,76
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi i¢in %20
ongoriilen gereklere aykir1 bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
. P . . . ()
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmisg bir alanda yapilmuis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) | Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1336 TL'd
T s . enaz
42/2 | niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI*
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saglik Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Sartlarina Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 6.218,06 12.428,27 18.644,71
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit f)lunan ya}v)llarl, .ilgili idarenin 31.082,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde kdyiin
niifusuna kayitli olan ve koyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 1.091,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
iin verilecek olan idari para cezas, bin Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesap-
lanan toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2020 - 2021 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplan-
ma $ekli baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

Kanun

Mad.

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 34.809 asil isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
5 99/1- iscil itd ilkesi ki d Kk 292 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 480 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i alistirmak isci igin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.957
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 292 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 292 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isci igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y o 292 T
d | gergege aykari bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykari olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1145 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢iigin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmamak 4.345 eski hiikiimlii ve
calistirilmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 315 her isi ve her
6demek ayicin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 315 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiem
37 | 102/b | Ucret hesap pusulast diizenlememek 1.145
38 | 102/b Yasaya aykuri ticret kes.me cezas1 vermek veya kesintinin 1145
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 315 l?:;::;:rd:‘;ig:r
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c Ce 555 e
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayini isci icin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.145
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 555 Bu dul;l;frlﬁikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

57 103 ?zin ticretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik 555 Bu durumdaki her
6demek ig¢i igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
59 103 6dememek 555 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 555 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 3.064
ne uymamak
. . Bu durumdaki her
64 104 | Telafi calismasi usullerine uymamak 555 isci lcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 3.064
69 104 Isf;ﬂe{l geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 3.064
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 3.064
r1 davranmak ’
72 104 | Yer ve sualtinda ¢aligtirma yasagina uymamak 3.064
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 3064
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 3.064
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 3.064
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 3.064
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 = | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazil 27 848
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig: ’
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 27.848
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 27 848
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2021 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018's. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 2.100
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 1.095
) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 24.200
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 111.165
lizere ’
g) 1l disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil-
1 .. 10.940
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdis edilecek sahihislar
e .. 44.530
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.518,270
Merkez disindaki birim mutemetlerine 610.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 46.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
1 - 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
o s . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
baskanligi | Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 833
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 383.000
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (1.1.2021 - 31.12.2021)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 427 427
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 204 204
Giirilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 204 204
(Belediye Zabutas1) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 4402 | 22.080
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 204 204
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 204 204
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 427 2186
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 204 204
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 121 121
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 204 204
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 66 66
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2.186 | 22.080
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
p 204 204
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklar1 sokaga 427 13.237
veya kamusal alana atma)
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 427 22,080
(Belediye Zabitasi) lenen yerler digina atma/sirketler) )
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 204 204
ozel glin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1,087 1.087
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 427 13.237

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
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4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU
(26 nc1 madde kapsaminda)

Terminallerdeki
belediye zabita
birimlerince
Tasima hizmetlerini kabul edilebilir bir neden olmaksizin veya zorunlu haller disin-
1.181-TL

da yapmaktan kaginan tagimacilara (m.5/6)
Bir tasimacinin diger bir tasimacinin tagima faaliyetini engellemesi halinde (m.5/7) 1.181-TL
Yolcu ve esya tagimalari, kanunlara ve tagimaci ile yolcu ve gonderen arasindaki
sozlesmelere uygun olarak yapilir. Yolcu tagimalar biletsiz veya tasima sozlesmesiz,
esya tagimalari tasima senetsiz yapilamaz (m.6/1)
Tagimaci, yolcu ve esyanin giivenlik icinde taginmasindan sorumludur. Yolcu ve 707-TL
gonderenler de tagimacinin giivenlik yontinden almis oldugu tedbirlere uymak zo-
rundadirlar (m.6/3).

Tasimaci, ¢evre kirliligini dnleme, gevre ve insan sagligini koruma amaciyla yiiriir-
liige konulan mevzuat hiikiimlerine uymak zorundadir (m.6/4)

Tagimaci, yolcularin saglikls, rahat ve givenli bir yolculuk yapmasini saglayacak
tedbirleri almak, yolcu ve esyay1 taahhiit ettigi yere kadar gétiirmekle yikiimludiir 2.372-TL
(m.7/1)

Acentelik ve tagima isleri komisyonculugu yetki belgesine sahip olanlar tasimaci yet-
ki belgesi almadan kendi ad ve hesaplarina tasima yapamaz ve yaptiramazlar.
Tasima isleri komisyoncularinin, kendi namlarina egya tagitabilmeleri i¢in bu tagi- 3.556-TL
malar1 bir miivekkil hesabina yapmalar1 zorunludur. Yolcu tagimaciliginda komis-
yonculuk yapilamaz (m.10).

Ucret ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya iicret ve zaman tarifelerine uy-

mayanlara veya degisik {icret ve zaman tarifeleri uygulayanlara (m.11) 780 -TL

Terminal ve ara durak disinda yolcu indirip bindiren tagimacilara (m.32/1) 707- TL

Yasaklanan faaliyetin meni, nitelik itibariyle kabahatlere uygulanan bir yaptirim degildir; bir idari
islemdir. Bu nedenle enciimen kararinda idari para cezasiyla birlikte faaliyetin menine karar verilmis ise,
bu karara kars1 60 giin igerisinde idare mahkemesinde iptal davasi agilmalidir'.

Ancak enciimen karariyla sadece idari para cezasi verilmis ise bu karara kars: 15 giin iginde sulh ceza
mahkemesine itiraz edilmesi gerekir.

IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirllarak uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasmdaki zaman mz1 esas alimacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli

1 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 2.3.2009 giinlii, E.2008/253, K.2009/45
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ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat olarak
alinmasi gibi bir enciimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincti Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karari kaldirilarak, isin esa-
st yeniden incelendi.

.... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasimn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklar: ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden sonra,
aymi aykir1 fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hitkmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezast verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriiriin sartt olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler tizerine verilen cezamn iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriillmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIiYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiizikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalar karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadur.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hitkml yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME SEKLI 2021 YILI
5846 KANUN MAD- | yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((;:{JI;{ A
DESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Bu yasaga uymayanlara Kabahatler . .
ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:n]iincu- 204 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012g1:in:LI
_ | tedbirlerine riayet etmeyen biitiin i,
KANUN KANUN MAD 34 | ¥ ! N CEZAYI VERE UYGULA-
DESI vatandaglarla resmi veya 6zel dai-| CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul N{‘CAK
amirlerine, fiillerine sug olustur- MIKTAR
madig1 takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore e s 427 TL
meni
cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLi

Isgilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini ka-

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Sayryilt m.7/1
Kanun

patmayan igveren veya vekillerine
(Is Kanununa tabi isyerleri haric)

2021 YILI
CEZAYI iciN
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye ]j:ncﬁ— 336 TL
meni
187
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar:

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

I. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 61,25

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 57,35

¢) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 54,05

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 47,65

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 46,35

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinr.

* 6245 sayill Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
o6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 18,90

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 18,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢aligan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

2,54 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig),
gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel haric), belediye meclisi karari ile tespit edilen
tutar, fazla caligma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla
galisma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar

10.000% kadar olanlar i¢in 321 TL

10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 344 TL

50.001'den 100.000¢ kadar olanlar icin 380 TL
Aylll(k | 100.001'den 250.000% kadar olanlar icin 429 TL
léfll;l:jaz  1250.001'den 1.000.000% kadar olanlar icin 512 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar i¢in 594 TL

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiikse-

i . Lo g 594 TL

hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 790 TL

icin

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmas: sirasinda veya gérevden dolay: hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢aligildigi siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 iincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge rakamlari,
1.11.2021 - 31.12.20221 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlar1 1.1.2021-31.12.2021
tarihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2021 YILI
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer 7000 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 '

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2021 YILI) (29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-

marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi- 25.00 TL
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle ’
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILI$KIN TUTAR (2021 YILI)
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2021 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 12.000 TL
-Diger yerlerde 7.600 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.500
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 860
III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciintin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 380
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318 %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET

Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Din Hizmetleri Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.
Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Ek Calisma Ucreti

2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati

Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-
ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. llkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil mtiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
5- Yolluk se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayl Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2021 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
Igme sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Say1ls Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye ]?lncu— 427 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2021-31.12.2021)

Kanuni Dayanag: Niifusu Tutar:
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10.000’ e kadar olan 4200
10 uncu maddesinde diizenlenmis belediyeler )

ve tahsilat tutar1 son genel niifus
sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 83 {incii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga
oldugu i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci 10.000’ den fazla olan
maddesinin birinci fikrast) her yil Biitge belediyeler
Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri
i¢in belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde
ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde
15 fiinliik siire beklemeden vezneye veya
bankaya yatirilmasi zorunludur.

8.400

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2021-31.12.2021 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Belediye , .
Medlisi 5393 sayili Kanun md.18/h 18.022,23 TLden fazla olan tutarlar igin
Bel.‘.: dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 18.022,23 TLden az olan tutarlar icin
Enciimeni
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2021
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sithhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 427TL
Enclimeni

b) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 427 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 say1l1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

427 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iligkin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar déhil 6n izin, irtifak hakk:
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar igin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmustr.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (HmEEE)
10. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin s6zlesmeler ’
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirlitk:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya (Binde 0)

hasilat paylagimi ingaat sozlesmeleri

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2021 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki
(1) sayili tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiirtirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya
hasilat paylagimi insaat sdzlesmeleri kapsaminda yap: miiteahhitleri ile alt yiiklniciler (Binde 0)
arasinda diizenlenen insaat taahhiit s6zlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yiirtrliik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri-

ne iligkin danigmanlik hizmet s6zlesmeleri indls 0]
17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yap1 denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagtlar:

1.Tahkimnameler (97,20 TL)
2.Sulhnameler (97,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (546,40 TL)
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray: ihtiva etmeyenler (97,20 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirliik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sozles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (33,40 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (19,70 TL)
ac) Iyda senedi (3,10 TL)
ad) Tasima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (19,70 TL)
¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahre¢ sahadetnameleri (33,40 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (74,90 TL)
bb) Gelir tablolar1 (35,80 TL)
bc) Isletme hesabi dzetleri (35,80 TL)
¢) Barnameler (3,10 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (14,60 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Guimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (14,60 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans

olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli

paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve

havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken

bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan

paralar (avans olarak 6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden  (Binde 7,59)
o6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir

ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar igin diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi i¢in (L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (97,20 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (129,80 TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (64,10 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (64,10 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (64,10 TL)
¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (129,80 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (47,60 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (47,60 TL)
f) (Degisik:6728/28. Md. Yiiriirliik: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve (76,00 TL)
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan be- ’
yannameler

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek ozet, suret ve terciimeleri.

VG TNARRDYNAAN RIS Sayi: Eyliil - Ekim 105 (220) « Yil: 9 (22) « 2021 199




PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2021 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 522, 29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.600
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.600-360.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 360.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 43
N{?:B}‘)_E Teminat tutar: 150.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 300.000
- Satig tutar1 420.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 150.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 300.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.500
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4,30
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.500
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 19,00
- Diger vergilerde 38,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 240
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 140
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 70
IL— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 3
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 19
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 9
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 70
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 32
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 19
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 9
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
MADDE 353. | Faturave benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
mamasi
300 S—————




PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 380
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 19.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 190.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

190.000

380

380

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 9.000
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 450
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.400
tirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yih iginde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik 280.000
cezasl )
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.900
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev-

T N e 1.400
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 3,10

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.500
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.300
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 650
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.500
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 760
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 390
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.900.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutar: 109.000

VG TNARRDYNAAN RIS Sayi: Eyliil - Ekim 105 (220) « Yil: 9 (22) « 2021 201




PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (2021 YILI)

29 Aralik 2020 Sal1 ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 53)

1/1/2021 TARTHINDEN ITIBAREN KONUTLAR {LE iSYERLERI VE DIGER SEKILDE KUL-
LANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

a) Bityiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak gevre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4500 3600 2800 2500 2100
2. Grup 2800 2100 1700 1400 1300
3. Grup 2100 1400 1300 900 700
4. Grup 900 700 530 450 360
5. Grup 530 450 310 300 250
6. Grup 300 250 160 140 109
7. Grup 109 86 60 50 38
b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625
3. Grup 2625 1750 1625 1125 875
4. Grup 1125 875 662 562 450
5. Grup 662 562 387 375 312
6. Grup 375 312 200 175 136
7. Grup 136 107 75 62 47

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

Oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait
cevre temizlik vergisi su tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 19 kurus olarak he-

saplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki
tarifeye gore hesaplanacaktir.

Bina Gruplar Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2250 1800 1400 1250 1050
2. Grup 1400 1050 850 700 650
3. Grup 1050 700 650 450 350
4. Grup 450 350 265 225 180
5. Grup 265 225 155 150 125
6. Grup 150 125 80 70 54
7. Grup 54 43 30 25 19
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2021 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 1.052.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak Ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.155.000
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satisinda 10.000.000.-TL 3.155.000

olup, bu tutari yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakan yetkilidir.)
4. Pazarhik Usulii Ile Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslari da Bityiikse-
hir Belediyesi Sinirlar1 igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000'i Gegen Ilgelerde

b-Diger Ilgelerde 57.000

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

115.000

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 694.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan {llerde 348.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 252.000
¢) Diger Ilcelerde 189.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakani yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar: agan
ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagka, traji gz oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit olunacak
giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral: fikra uyarinca belirlenecek miktariniig
katini asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarhik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satug, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda gosterilir.

ALINDI BiRiM FIYATLARI

0;;1: < Belgenin ad1 Ol¢ii Birimi Biri?;‘llj)i yatt
6 Alind1 Belgesi (Manuel) Cilt 26,50
Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,65
8 Mahsup Alindist Cilt 33,00
10 | Tahsildar Alindist Cilt 33,00
11 | Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis Cilt 33,00
Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis Takim 0,65
12 | Teslimat Miizekkeresi Cilt 44,00
15 Gonderme Emri Cilt 33,00
16 Doviz Gonderme Emri Cilt 33,00
Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanhklar ile genel biitge digindaki
diger kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindy1 ifade etmektedir.
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(26 Ocak 2021 Tarih ve 31376 Sayil1 Resmi Gazete) 1/2/2021-31/01/2022)

Alimin Tiiri Kanuni Dayanag1 KDV I-f:}rg Tutar:
Mal ve Hizmet Alimlar1 4734 sayilh Kanunun 3.709.717
Esik Des (Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md. o
sik Degerler Y. T
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 81.614.303
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 say1l1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu Thale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlart 13/a-1 Md. 3.709.717
Limiti ({hale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim Igleri 4734 say1lh Kanunun 81.614.303
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda fhale Usulit Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayih Kanunun 3.709.717
: .. N [ s 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
b ihind 14 giin 5 Yapim fsleri 4734 sayili Kanunun- | ) 14 59
agvuru tarihinden en az gun once) P! $ 13/a-2 Md. . .
. 4734 sayil1 Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Thale Biilteni lan Li- Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-3 Md. 3.709.717
miti (Thale tarihinden en az 25 giin énce) . 4734 sayih Kanunun
Yapim Isleri 13/a-3 Md. 81.614.303
. 4734 say1l1 Kanunun
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlars 13/b-1 Md. 242.832
en az 7 gilin once en az iki yerel gazetede) P 4734 sayili Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 485.689
. 4734 sayili Kanunun 242,832
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni Ilan Limiti (fhale tari- ) : 485.689
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayth Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
’ 4.047.628
. 4734 say1li Kanunun 485.689
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Thale Biilteni ilan Limiti (fhale tari- ] ’ 3.709.717
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 4.047.628
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. ’ 81.614.303
Biiytiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 121.405
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. i
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 40.443
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayth kanu.nun 18.619.202
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 32a Elfll\l/(lznunun 404.732
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sozlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 809.496
binde besi) 53/j-1 Md. )
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
) . . . L 4734 Sayih Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil i¢in dikkate alinacak 62/h Md 449.259
tutar. )
1.281.438-TLye kadar 7.682
1.281.438-TLden - 5.125.768-TLye kadar 15.373
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu fhale 5.125.768-TLden - 38.443.271-TLye kadar 23.060
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
38.443.271-TL ve tizeri 30.750
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PARASAL SINIRLAR

Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.875
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larinin iadesin-
de 1.1.1'de belirtilen smirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan il¢elerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
fgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ildn gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMIi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklary, icra ve iflas daireleri ve izale-i gityu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi-
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:

17.250
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMI, SERTiFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayil: Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge icin)

1.2. Yillik yevmiye sayisi kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iligkin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile [zmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat

27.625

olarak uygulanir.

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETIiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gore harcama yetkilisinin onayu ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 8.500

1.2. Tagmurlarin ayni kamu idaresine bagl harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve [zmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDIi AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin:
1.1. {llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. ’ . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag yurt dig1 seyahatlerde kullanilmak tizere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi igin 153.000
5.2.Ankara ve Izmir il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve il¢eler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 100.600
7. 11 disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.940
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 44.530
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
s 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin hargliklari icin
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari i¢inde 11.050
12.2. Diger il ve ilelerde 6.630

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun 106 nct maddesi TL
geregince;
1.1. 213 say1ili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. < . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

2. 5018 say1li Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tabhsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

20.000

20,00

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigtce kapsamindaki kamu

idareleri ve 6zel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-

gili bankalara iade edilecek tutar

cak ilg
KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iligkin Kanuna gére, yillar itibariyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz oram

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemigse, 9

2.2. Temerriit faiz oram1

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 11.75
Tebligi ile) )

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemigse, 9

3.2. Temerrit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

el 10,50
Tebligi ile)
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