Bayloten

Canakkale Kara Savaslarinin 106. yil doniimii pandemi nedeniyle kisith bir sekilde téren yapildi.
Bu vesileyle Cumhurbaskan1 Recep Tayyip ERDOGAN mesaj yayimladi. Cumhurbaskani Erdogan,
mesajinda sunlar1 kaydetti: "En zor sartlarda bile seferberlik halinde kenetlenen milletimiz, vatani
ve bayragi igin cani pahasina hicbir isgale gecit vermeyecegini diin oldugu gibi bugiin de ortaya
koymaktadur. Tarihi sanl zaferlerle dolu milletimizin haklarina ve mukaddesatina sahip ¢ikmaya,
Canakkale Ruhu'nu yasatmaya, iilkemizi yarinlara ¢ok daha giiclii sekilde tasimaya kararhilikla
devam edecegiz. Yeni nesillere diisen gorev, Canakkale'de kanla, canla, azimle, cesaretle tasa, top-
raga, denize kazinan istiklal ve istikbal mesajina sahip ¢ikmaktir. Basta Gazi Mustafa Kemal olimak
iizere Canakkale kahramanlarimizi bir kez daha saygiyla aniyor, tiim vatandaslarumzi en kalbi
duygularunla selamliyorum."dedi.

21 Nisan 20201 tarih ve 31461 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
g1ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilme-
sine Iligkin Bazt Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi (Kararname Numarast: 73) ile Aile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 béliinerek iki
ayr1 bakanlik olugturulmustur. Ayni zamanda kabinede de degisiklik yapilmustir. Ticaret Bakanligina
Mehmet Mus, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina Derya YANIK, Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligina Vedat Bilgin atanmustir. Yapilan bu degisikligin tilkemize hayir getirmesini temenni ediyor,
yeni bakanlara gorevlerinde basarilar diliyoruz.

Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizde yer alan bazi konular

o Toplumun ihtiyaclarinin giderilmesine ve gelecek tahayyiiliine dair planlama faaliyetlerinin,
aslinda biinyesinde bir sosyal mithendislik barindirdig1 anlagilmaktadir. Planlamanin mekan-
sal boyutu ile ilgilenmekle birlikte, biinyesinde pek ¢ok disiplini de iceren sehir planlama,
toplumsal iliskiler biitiinti ile etkilesimli bir bi¢cimde arazi kullaniminin, tiretim ve tikketim
alanlarinin, ulagim aglarinin, mekénsal yapmnin belirlenmesi, 6ngériilmesi ve planlanmasi
stirecini igermektedir. Bu durumda belediyeler sehirde yasayan halkin gelecegini inga etmek-
tedirler.

o Belediyeler ve belediye sirketleri, isyerinde ¢aligma diizen ve disiplinin saglanmasi amaciy-
la, kurallar1 6nceden belirlenmek sartiyla iscilerine disiplin cezasi uygulayabilirler. Toplu is
sozlesmesi uygulanan Belediye isyerlerinde disiplin cezalarinin uygulanma sekli kurallara
baglanmakta ve yetki de bu konuda olusturulan disiplin kurullarina verilebilmektedir. Isye-
rindeki disiplin kurullarinin ne sekilde olusturulmas: gerektigine iliskin yasal bir diizenleme
yoktur. Disiplin kurulunun olusumu ve disiplin cezalari i¢in toplu is s6zlesmesi sart degildir.
Is sozlesmesi ile de hatta isyeri yonetmeligi ile de diizenlenebilir ve belediye bagkanlari bu
konularda tohmet altinda kalmaktan kurtulabilirler.

o Elektrik piyasasinin gegirdigi doniigiim karsisinda Belediye Gelirleri Kanununun bazi hii-
kiimleri, giincelligini yitirmis ve verginin uygulamasinda sorun ve tereddiitlere yol agar hale
gelmistir. Bu nedenle Kanun hiikiimlerinde elektrik piyasasinin gecirdigi doniisiime uygun
olarak baz1 degisiklikler yapilmas: gerektigi diisiiniilmektedir. Ornegin kisinin kendi elektri-
gini kendi tiretmesi isleminde herhangi bir satis islemi s6z konusu olmadigindan, buradaki
tiiketimlerin vergilendirilememesi gibi sonug ortaya ¢ikmaktadir. Vergi alacaklis1 belediye-
lerin denetim yetkilerinin sinirli oldugundan vergi sorumlularinin vergiyi, vergi yitkiimliile-
rinden tahsil edip etmediklerini denetlemeleri ok giictiir. Havagazi tiiketimi yerine Dogalgaz
tiiketimi esas alinmasi yoniinde bir yasal diizenleme yapilmali ve biiyiiksehir belediyelerine
de bir pay verilmelidir.
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Mahmut COLAK

SGK UYGULAMALARINDA BELEDIYE
BASKAN VE MECLIS UYESI BASKAN

YARDIMCILARININ SIGORTALILIGI
ILE ILGILI IS VE ISLEMLER

Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

1. GIRIS

Belediye baskanlari ile belediye meclis
tiyeleri arasindan goérevlendirilen beledi-
ye baskan yardimcilarinin sigortaliliklar:
nedense hep karistirilmaktadir. Buna bag-
I1 olarak ta devamli sorulan sorular ara-
sindadir. Bu ¢alismamizda; Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin Gegici Madde
17, 2013-11 ve 2018-38 say1il1 Genelgeler
is1ginda SGK uygulamalarinda belediye
bagskanlari ile belediye meclis tiyeleri ara-
sindan gorevlendirilen belediye bagkan
yardimcilarinin sosyal giivenligi iizerinde
degerlendirmeler yapilacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu kapsa-
minda yerel yonetimlerin idaresini ist-
lenen belediye baskanlar1 halkin cesitli
kademelerinden siyasete girerek se¢ilmis
olmalar1 ve SGK baslangi¢lar1 farkl: tarih
ve (SSK, Bag-Kur,Em.Sn.) tabi olarak yo-
netime gelmeleri durumunda bu islem-
lerde farklilik gostermektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 46.
maddesi geregi secilmis belediye bas-
kanlar1 bazi nedenlerle igisleri Bakanlig
tarafindan gorevden alindiklar ve yerle-

rine kayyim atandiklar1 goriilmektedir.
Belediyelere atanan kayyimlar bugiin
itibariyle genel olarak belde ve ilge be-
lediyelerinde o ilgenin kaymakamy, il ve
biiyiiksehir belediyelerinde o ilin valisi
olmaktadir. Zaten atanan kaymakam ve
valiler 5510 sayil Kanunun 4/1-c kapsa-
minda sigortalis1 sayildiklarindan dolay:
belediyeler tarafindan ayrica bir islem te-
sis etmeleri miimkiin degildir. Baska bir
ifade ile, belediye kayyim i¢in herhangi
bir sigortalilik hali iliskilendirmeyecek,
6dedigi 6denekten sadece gelir ve dam-
ga vergileri kesecek, sigorta primi veya
emekli kesenegi kesmeyecektir.

2. BELEDIYE BASKANLARI iLE
IGILI HUSUSLAR

2.1. 2008 Yili1 Ekim Ayindan Onceki
Durum

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun yiriirlige
girdigi 2008 yil1 Ekim ayindan 6nce be-
lediye bagkanligina secilenlerden miilga
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu’na gore istirakei olanla-
rin istirakgeilikleri, 2008 yili Ekim ayin-
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dan itibaren 5510 sayili Kanunun 4’tincii
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi
kapsaminda devam edecektir. Ornegin;
15/10/2001-04/11/2003 tarihleri arasinda
miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nuna tabi hizmeti bulunan ve 28/03/2004
tarihinde belediye baskan: secilen sigor-
talinin talebi iizerine 15/04/2004 tari-
hinden itibaren istirakgiligi saglanmuistir.
5510 say1li Kanunun yiiriirliige girdigi ta-
rihte istirak¢i olan sigortalinin istirakgili-
i 15/10/2008 tarihinden itibaren 4’tincii
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsaminda devam edecektir.

Goriilecegi tizere, 2008 yili Ekim
aymdan o6nce belediye bagkanlarinin si-
gortaliliginda tercihe bagli bir sistem
getirildigi gortlmektedir. Bu Ornekte,
belediye baskani tercihini Emekli Sandig1
istirak¢iliginde kullanmuistir.

2008 yili Ekim ayindan dnce; 5434
saylll Kanuna tabi hizmeti bulunanlar
ile 506, 1479, 2925 ve 2926 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi caligmakta iken bele-
diye baskanligina segilenlerden, sigorta-
liliklarini 506, 1479, 2925 ve 2926 sayili
Kanunlar kapsaminda devam ettirenler
2008 y1il1 Ekim ay1 basindan itibaren 5510
sayil1 Kanunun 4’tincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda
sigortali sayilacaktir. Hangi kapsamda
sigortali (SSK/Bag-Kur/Emekli Sandi-
gi/Tarim Istege Bagl Bag-Kur/Tarimda
Kendi Adina Bag-Kur) olursa olsun sigor-
taliliklarini SSK veya Bag-Kur kapsamda
devam ettiren belediye baskaninin sigor-
talilig1 4/1-a (SSK) veya 4/1-b (Bag-Kur)
olarak devam edecektir. 2008 yil1 Ekim
ay1 bagindan sonra 4/1-a ve 4/1-b kapsa-
mindaki sigortaliligini sona erdirenlerin

sigortaliliklarinin  sona erdigi tarihten
itibaren, sigortaliliklarini sona erdirme-
yenlerin ise taleplerinin SGK kayitlarina
gectigi tarihten itibaren 4/1-c (Emekli
sandig1) kapsaminda sigortali sayilacak-
lardir. 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce
506, 1479, 2925 ve 2926 sayili kanun hii-
kiimlerine tabi ¢alismasi sona erenlerden
5434 sayili Kanuna gore ilgilendirme ta-
lebinde bulunmayanlar 2008 yili Ekim
ay1 bagindan itibaren 4/1-c kapsaminda
sigortali sayilacaklardir. Bunlardan, 5434
sayill Kanuna tabi hizmeti bulunanlar
hakkinda 5510 sayil1 Kanunla yiiriirliik-
ten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434
sayil1 Kanun hitkiimleri uygulanacaktir.

Ornegin; 5434 sayili Kanuna tabi ¢a-
ligmakta iken gorevinden 14/05/2001 ta-
rihinde ayrilan ve 05/07/2002 tarihinden
itibaren 1479 sayili Kanuna tabi ¢alisan
sigortali, 27/03/2004 tarihinde belediye
bagkani secilmistir. Bu tarihten itibaren
1479 sayii Kanunla ilgilendirilmesini
gereken mesleki faaliyetine son verme-
yen sigortalinin belediye baskanligina
secildigi tarihten itibaren 1479 sayili
Kanuna tabi sigortaliligi devam etmistir.
Sigortalinin 01/10/2008 tarihinden sonra
da sigortalilig1 4/1-b kapsaminda devam
edecektir. Yukaridaki 6rnekte belirtilen
sigortalinin 4/1-b kapsamindaki sigorta-
lilig1, 08/12/2008 tarihinde vergi miikel-
lefiyetini gerektiren mesleki faaliyetine
son vermesi nedeniyle sona ermigse, bu
sigortalinin 4/1-c kapsamindaki sigorta-
lilig1 15/12/2008 tarihinden itibaren bas-
latilacaktir. Yukaridaki 6rnekte belirtilen
sigortalinin 4/1-b kapsamindaki sigorta-
liligina son vermeyerek 05/01/2009 ta-
rihinde talepte bulunmasi halinde 4/1-b
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Mahmut GOLAK

sigortalilig1 sona erdirilecek 15/01/2009
tarihi itibariyle 4/1-c sigortalilig1 baslati-
lacaktir.

2008 yili Ekim ayi1 basindan énce
malulliik, yashlik ve emekli ayligi bag-
lananlar ile 5510 sayili Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten sonra baglanacak
olanlardan belediye baskanhgina segi-
lenler, 2008 yil1 Ekim ayindan sonra 4/1-
¢ kapsaminda sigortali olmak istemeleri
durumunda, emekli ayliklar1 kesilmek
suretiyle dilekgelerinin SGK kayitlarina
gectigi tarihi takip eden aybagindan iti-
baren sigortali sayilacaklardir. Bunlar-
dan, daha dnce 5434 sayili Kanuna tabi
hizmeti bulunanlar hakkinda 5510 sayili
Kanunla yiirtirlikten kaldirilan hikiim-
leri de dahil 5434 sayil1 Kanun hiikiim-
leri uygulanacaktir. Ornegin; 1479 sayili
Kanuna gore yashilik aylig1 almakta iken,
27/03/2004 tarihinde belediye baskani
secilen ve 18/11/2008 tarihinde 4/1-c
kapsaminda sigortali olmak isteyen si-
gortali, yaghilik ayliginin kesildigi tarih-
ten itibaren sigortali sayilacaktir.

Ornegin; 5434 sayil Kanuna tabi
emekli ayligi almakta iken 27/03/2004
tarihinde belediye baskani secilen ve
30/12/2008 tarihinde 4/1-c kapsaminda
sigortali olmak icin SGK’ya miiracaat
eden sigortali, emekli ayliginin kesilece-
gi ay1 takip eden 15/01/2009 tarihinden
itibaren 4/1-c kapsaminda sigortal1 say1-
lacaktir.

2.2.2008 Yili Ekim Ayindan Sonraki
Durum

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdi-
gi 2008 yil1 Ekim ayindan sonra belediye
baskanligina secilenlerden, sigortalilik

hali bulunmayanlar ile 4/1-a ve 4/1-b
kapsaminda sigortali olanlar, istekleri-
ne bakilmaksizin segildikleri tarihten
itibaren 4/1-c kapsaminda sigortal1 sa-
yilacaklardir. Bu cergevede, 5510 sayili
Kanunun yirirliginden yani 2008 yih
Ekim ayindan sonra belediye baskani se-
gilenler tercihlerine bakilmaksizin 4/1-
¢ kapsaminda zorunlu olarak sigortali
sayilmislardir. Ancak, 65 yasini tamam-
ladiktan sonra belediye baskanligina se-
gilenler, 4/1-c kapsaminda sigortali olma
talebinde bulunsalar dahi sigortali sayil-
mayacaklardir. Bu gorevlere secildikten
sonra 65 yasini tamamlanmis olanlarin
4/1-c kapsamindaki sigortaliligi, 5510
saylll Kanunun 9uncu maddesinin (c)
bendi uyarinca 65 yasini tamamladig; ta-
rihi takip eden aybasindan itibaren sona
ermektedir.

Emekli aylig1 almakta iken belediye
baskanligina secilen ve istekleri {izeri-
ne ilk defa 4/1-c kapsaminda sigortali
sayllan ancak gorevlerinin sona erdigi
tarihte son sigortalilik statiisiine gore
tarafina aylik baglanamayan sigortali-
lara daha once tarafina aylik baglanan
statiiye gore, 4/1-c kapsaminda gegen
stireleri de dikkate alinmak suretiyle ay-
lik baglanacagindan, bunlarin istekleri
tizerine kurulan 4/1-c kapsamindaki si-
gortaliliklarindan vazge¢melerine imkan
bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile,
4/1-a veya 4/1-b kapsaminda emekli ay-
11g1 almakta olup, 2008 y1l1 Ekim ayindan
sonra belediye baskani olanlarin emekli
ayliklarini kestirip 4/1-c kapsaminda ilis-
kilendirilmesi halinde 4/1-c kapsaminda
emekli aylig1 baglanmaz, 4/1-c stireleri
emekli aylig1 baglanan statiiye eklenerek
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o statiide emekli aylig1 yeniden baglanir,
kendi istegi ile 4/1-c sigortaliligini iptal
ettirmeleri miimkiin olmaz.

2.3. Belediye Baskanlarina Odenen
Makam ile Gorev/Temsil Tazminatlar:

5510 sayili Kanunun gegici 4’tincii
maddesinin 11’inci fikrasinda, 5510 sa-
yili Kanunun yiiriirliik tarihinden once,
segimler neticesinde belediye bagkan
olarak gorev yapmis olup, sosyal giiven-
lik kanunlarina gore emeklilik veya yas-
lilik aylig1 almakta olanlar ile daha sonra
emekli olacaklardan 5434 sayili Kanu-
nun miilga 39uncu maddesindeki sart-
lar1 yerine getirenlere, yine 5434 sayili
Kanunun miilga ek 68’inci maddesinde
belirtilen sartlar da dikkate alinarak, em-
sali belediye bagkaninin almakta oldugu
makam tazminati ve buna bagli olarak
temsil veya gorev tazminat1 tutarinin al-
makta olduklar1 emeklilik veya yaslilik
ayliklarina ilave edilmek suretiyle 6dene-
cegi ongorilmiistir.

5510 sayili Kanunun gegici 4’tincii
maddesinin 11’inci fikras1 kapsaminda

tarafina belediye baskanligi tazminati
6denenlerden birden fazla dosyadan gelir
ve ayliga hak kazananlara, 54’tincti mad-
deye gore yapilacak mukayese isleminde
belediye bagkanligi makam tazminati ve
buna bagli olarak temsil veya goérev taz-
minat: tutarlar1 dikkate alinmayacaktir.
Ayrica, yapilan degerlendirmede bu taz-
minatlarin 6dendigi dosyadaki ayligin
yarmma indirilmesi gereken durumda
sadece aylik yariya indirilecek, belediye
bagkanligindan dolay1 6denen tazminat-
lar tam olarak 6denmeye devam edile-
cektir.

Ornegin; yashlik ayligi alan ve 2008/
Ekim tarihinden once belde belediye
baskan1 olarak gorev yapan sigortalinin
08/06/2013 tarihinde vefat etmesi {izeri-
ne esi (hissesi 2/5) ve {i¢ ¢ocuguna (her
birinin hissesi 1/5) 15/06/2013 tarihin-
den itibaren olim aylig1 baglanmistir.
Hak sahibi es, 6zel sektorde caligmakta
iken 29/03/2015 tarihinde ge¢irdigi is ka-
zas1 sonucu vefat eden babasindan dolay1
da 6liim gelirine hak kazanmasi nedeniy-
le tahsis talebinde bulunmustur

Gelir/aylik baglanan Kanun 5510 5510
Gelir/aylik tiirii Oliim aylig1 (esinden) | Oliim geliri (babadan)
Gelir/aylik baglangig tarihi 15/6/2013 1/4/2015
444,94 TL (Yarim)
Gelir/aylik miktar1 (2016/Ocak) 841,05 TL (Tam)
222,47 TL
Makam/gorev tazminat miktari
g(201 6/0cak) 53,29 TL / 266,45 TL

devam edilecektir.

Degerlendirme: Esinden 6liim ayligina, babasindan da 6liim gelirine hak kazanan hak sahi-
bi i¢in yiiksek olan gelir/aylik belirlenirken, mukayese isleminde belediye bagkanligi makam
ve gorev tazminat tutarlar1 dikkate alinmayacaktir. Buna gore, esinden aldig1 6lim aylig,
babadan baglanacak 6liim gelirinden daha az oldugundan, yiiksek olan 6liim geliri tamdan,
az olan 6liim aylig1 ise yarimdan 6denecektir. Ancak yarima indirme islemi sadece aylik i¢in
uygulanacak olup, belediye baskanligindan dolay: 6denen tazminatlar tam olarak 6denmeye
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Ornegin; yashlik aylig1 alan ve 2008/Ekim tarihinden énce ilge belediye bagkanhig
olarak gorev yapan kadin sigortalinin 19/11/2012 tarihinde vefat etmesi tizerine kizi-
na 15/12/2012 tarihinden itibaren 6liim aylig1 baglanmistir. Kiz ¢ocugu; 6zel sektorde
galismakta iken 03/04/2015 tarihinde vefat eden babasindan dolay1 da 6liim ayligina
hak kazanmas1 nedeniyle tahsis talebinde bulunmugtur

Aylik baglanan Kanun 5510 5510
Aylik tiirii Oliim ayligi (anneden) = Oliim ayhig1 (babadan)
Aylik baslangig tarihi 15/12/2012 1/5/2015
910 TL (Yarim)
Aylik miktar1 (2016/Ocak) 960,5 TL (Tam)
455TL
Makam/gorev tazminat miktar:
(2016/Ocak) 133,23 TL/ 399,68 TL ----

Degerlendirme: Anne ve babadan 6liim ayligina hak kazanan kiz ¢ocuguna, anneden bag-
lanacak 6liim ayligi, babadan hak kazandig1 élim ayligindan daha az oldugundan, anne-
den baglanan aylik yarimdan, babadan baglanan aylik tamdan 6denecektir. Ancak yarima
indirme iglemi sadece aylik icin uygulanacak olup, belediye bagkanligindan dolay: 6denen
tazminatlar tam olarak 6denmeye devam edilecektir.

2.3.1. Tazminat Bagvurusu: 2.3.3. Tazminatlarin Baslangicr:

Tazminatlardan yararlanmak isteyen
emekli ve hak sahiplerinin miiracaatlari,
emeklilik dosyalarinin bulundugu SGK
Bagkanligi Emeklilik Hizmetleri Genel
Miidiirliigii veya Sosyal Giivenlik Il Mii-
diirligii/Sosyal Giivenlik Merkezleri ta-
rafindan sonuglandirilmaktadir.

Sigortali veya hak sahiplerinden, 5510
say1ll Kanunun gegici 4’tincti maddesin-
de aranan sartlar1 agagida belirtilen tarih-
lerden itibaren makam tazminati ve buna
bagl olarak temsil veya gorev tazminati
tutar1 almaya hak kazanacak ve s6z ko-
nusu miktarlar baglanan veya baglanacak

2.3.2. Istenen Belgeler:
olan ayliklara ilave edilecektir.

Emekli ve hak sahiplerinin talep di-
lekgelerinin ekinde belediye baskanlig o 2008/Ekim ay bast itibariyle (6zel

yaptiklarini gosterir belge ibraz etmeleri sektorden emekli olanlar igin
gerekmekte olup, belediye baskanlarinin 01/10/2008, kamu sektoriinden
5oz konusu belgede belediye baskanlig emekli olanlar icin 15/10/2008 ta-
yaptiklar1 siireler, belediye baskanligina rihinden itibaren) yerine getiren-
secimle geldikleri, belediye baskanlig ler, 2008/Ekim ay bast itibariyle.
tiri (bityliksehir, il, ilge, belde) husus-

lar1 belirtilmelidir. S6z konusu belgenin * 5510 sayih Kanunun yiiriirlik ta-
kaymakamlik veya valilikler tarafindan rihinden sonra yerine getirenler,
onaylanmasi gerekmektedir. hak kazandiklari tarih itibariyle.

VTGTXARRDYNAAN RIS Sayi: Nisan 100 - Mayis 101 (220) « Yil: 9 (22) « 2021




SGK UYGULAMALARINDA BELEDIYE BASKAN VE MECLIS UYESI BASKAN
YARDIMCILARININ SiGORTALILIGI iLE iLGILi i$ VE iSLEMLER

2.3.4. Gorev veya Temsil Tazminat
Odenmeyecek Durumlar:

Sigortal1 ve hak sahiplerine, makam
tazminat1 disinda gorev veya temsil taz-
minatlari, yonetim ve denetim kurulu
tiyelikleri dahil olmak {izere kamu kesi-
minde her ne suretle olursa olsun aylik
veya licret alip almadiklarina bakilmak-
s1zin gorev almalar1 ve bu durumlar: de-
vam ettigi siirece 6denmeyecektir.

Ornegin; 2008/Ekim ayindan énce
belediye baskani se¢ilmis olmasi nede-
niyle 4/1-a kapsaminda yaslilik aylig: ile
makam/gorev veya temsil tazminati al-
makta iken, 2009 yilinda yénetim kurulu
tyeligine secilen ancak 4/1-c kapsamin-
da sigortali olmak istemeyenlerin aylik-
lar1 6denmeye devam edilecek olup, bu
durumda olan 4/1-a sigortalilarina gérev
veya temsil tazminati 6denmeyecektir.
Ancak, egitim veya bilimsel arastirma
kurum ve birimlerinde emekli ayliklar1
kesilmeksizin calistirilanlar, her derece
ve tlirdeki egitim kurumlar1 veya egitim
birimlerinde ders ticreti karsiliginda ders
gorevi verilenler ile profesér unvanina
sahip olanlardan 2992 sayili Kanunun
34incii maddesine gore gorevlendiri-
lenlere, temsil veya gorev tazminatlari
6denecektir. Sigortali veya hak sahiple-
rinin temsil veya gorev tazminati dde-
mesi yapilmadan 6nce yukarida belirti-
len yerlerde gorev yapip yapmadiklarina
dair beyanda bulunmalar1 gerektiginden,
temsil ve gorev tazminatlarinin 6denebil-
mesi i¢in SGK tarafindan hazirlanan ta-
ahhiitnameler de SGK’ya verilecektir. Bu
taahhiitnamelerin en ge¢ 1 ay igerisinde
verilmedigi takdirde tazminat 6demele-

ri kesilecektir. Daha sonraki bir tarihte
kamu kesiminde gorev alinmasi halinde,
bu durumda 1 aylik siire icerisinde SGK’
ya bildirilecektir.

2.3.5. Tazminatlarla Ilgili Bilinmesi
Gereken Diger Hususlar:

5510 sayili Kanunun gecici 4’iincii
maddesinin 11’inci fikrasi geregi beledi-
ye baskanlig1 yapmis olanlara 6denecek
tazminat tutarlarinin belirlenmesinde,
fillen gorev yaptiklar1 dénemde gegerli
olan belediye yapilanma cesidi esas ali-
narak makam tazminati, temsil tazminati
veya gorev tazminati 6denecektir.

S6z konusu miktarlar 6liim aylikla-
rinda hak sahiplerinin hisseleri oraninda
dagitilmaktadur.

S6z konusu uygulamadan yararla-
nan emekli, dul ve yetimlerin ayliklarina
ilave edilen makam tazminati ve buna
bagl olarak 6denecek temsil veya gorev
tazminati, aylik artislarinda dikkate alin-
mayacak, tazminat tutarlari, 657 sayili
Kanunun 154’Uncii maddesinde belirti-
len memur maas katsayisina gore artiri-
lacaktir.

5510 sayili Kanunun gegici 4’iincii
maddesi geregince 6denecek olan tazmi-
nat tutarlari, 6denmesini miiteakip Hazi-
neden tahsil edilecektir.

2.3.6. Yaghlik Aylig1 Baglanan veya
Baglanacak Olan Belediye Bagkanlari-
na Tazminat Odenme Sartlar:

Yashlik aylig1 baglanan veya baglana-
cak olan belediye bagkanlarina tazminat
6denebilmesi i¢in asagidaki sartlarin sag-
lanmasi gerekir.
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1-2008/Ekim tarihinden &nce beledi-
ye baskani olarak gorev yapmis olmalari
veya halen bu gorevi yapiyor olmalari.

2- Bu gorevlerine se¢imle gelmeleri.

Secimle is basina gelme kosulu ve is-
tisnalar: Ulkemizde 17/11/1963 tarihin-
de yapilan genel mahalli idareler segimle-
riyle birlikte ilk defa belediye baskanlar:
dogrudan halk tarafindan segilmeye bas-
lanmistir. Bu tarihten dnce belediye bas-
kanlari, segilmis belediye meclis iiyeleri
tarafindan, kendi iiyeleri arasindan se-

¢ilmekte idiler. Dolayisiyla, s6z konusu
tarihten &nce belediye baskanlig1 yapmis
olanlardan belediye meclis iiyeleri tara-
findan secilmeyenlerin atanmis olarak

kabul edilmesi gerekmektedir. 5393 sayil1
Belediye Kanununun 45. maddesi gere-

gince, belediye baskanlarinin 6liim, has-
talik, istifa ve benzeri sebeplerle gorev-
den ayrilmalar1 halinde, yerine secilecek
belediye bagkaninin belediye meclisi iiye-
leri arasindan ve gizli oyla segilecegi ve
gorev siiresinin yerine segildigi belediye
baskaninin gorev siiresi ile sinirli oldugu
yontindeki diizenleme dikkate alindigin-
da, bu usulle segilen belediye baskanlari
secimle goreve gelmis belediye baskani
olarak degerlendirilecektir.

Yine 5393 sayili Kanunun 46. maddesi
geregi gorev basina gelen kayyimlar bu-
glin itibariyle genel olarak belde ve ilge
belediyelerinde o il¢enin kaymakamy, il
ve biiyliksehir belediyelerinde o ilin va-
lisi olmaktadir. Zaten atanan kaymakam
ve valiler 5510 sayii Kanunun 4/1-c
kapsaminda sigortalis1 sayildiklarindan
dolay1 belediyeler tarafindan ayrica bir
islem tesis etmeleri miimkiin degildir.

Baska bir ifade ile, belediye kayyim igin
herhangi bir sigortalilik hali iligkilendir-
meyecek, 6dedigi 6denekten sadece gelir
ve damga vergileri kesecek, sigorta primi
veya emekli kesenegi kesmeyecektir.

3- Belediye baskanlig1 gorevlerini en
az 2 y1l siirdiirmeleri.

4- Kadin ise 58, erkek ise 60 yas ve
9000 giin veya kadin ve erkek i¢in 61 yas
ve 5400 giin sartlarini yerine getirmeleri.

2.3.7. Malulliik Aylig1 Baglanan veya
Baglanacak Olan Belediye Bagkanlari-
na Tazminat Odenme Sartlar1:

Malulliik ayligi baglanan veya bag-
lanacak olan belediye bagkanlarina taz-
minat d6denebilmesi icin 2008/Ekim ta-
rihinden Once belediye baskan: secilmis
olup bu gorevlerini en az 2 yil stirdiirme-
leri gerekmektedir.

2.3.8. Olim Ayligi Baglanan veya
Baglanacak Olan Hak Sahiplerine Taz-
minat Odenme Sartlar::

5510 sayili Kanunun gegici 4tinci
maddesinin 11’inci fikras: geregince, hak
sahiplerine belediye bagkanligi tazminat-
larinin verilebilmesi i¢in asagidaki sartla-
rin saglanmasi gerekir.

- Vefat eden kisinin 5510 sayili Kanu-
nun ylrirlik tarihinden 6nce segimler
sonucunda belediye bagkani olarak gorev
yapmis ve bu gorevinde en az 2 yil siire
ile bulunmus olmas: (belediye baskanlig:
gorevini yaparken vefat halinde 2 y1l siire
aranmaz).

- Hak sahiplerinin 5510 sayili Kanu-
nun 32’nci maddesinde yazili olan aylik
baglanmasi sartlarini tagimasi, belediye
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baskan1 iken vefat edenler icin, makam
tazminati veya yiiksek hakimlik tazmina-
tina miistahak gorevlerde 2 yil bulunma
sartl aranmaksizin 6liim halinin makam
tazminatina miistahak bir gorevi siirdiir-
mekte iken gerceklesmis olmasi.

Hak sahiplerine yonelik olarak, ilgi-
lilerin hayatta iken makam tazminati ve
buna bagl olarak temsil veya gorev taz-
minatina hak kazanabilmeleri i¢in ara-
nan 5434 sayili Kanunun miilga 39’uncu
maddesindeki sartlarin (kadin ise 58,
erkek ise 60 yas ve her ikisi i¢cin de 25
hizmet yili veya 61 yas ve 15 hizmet y1-
linin bulunmasi sart1) 6liim halinde hak
sahiplerine 6denmesi durumunda arana-
cagina iligkin herhangi bir hiikiim bulun-
mamaktadir.

5510 sayili Kanunun vyiirirlik tari-
hinden 6nce se¢imler sonucunda yapmis
olduklar1 belediye bagkanligi gorevinde
en az 2 yil siire ile bulunmus olan, ancak
yaslilik aylig1 almakta iken makam taz-
minat1 ve buna bagli olarak temsil veya
gorev tazminati 6denmesi i¢in aranan
hizmet ve yas sartin1 tasimayanlarin ve-
fatlar1 halinde, hak sahiplerine yukarida
belirtilen sartlar dahilinde hizmet ve yas
sarti aranmadan makam tazminati ve
buna bagl olarak temsil veya gorev taz-
minati 6denecektir.

Ornek 1: 1993 yilindan itibaren
SGKdan vyashlik ayligi alan sigorta-
1 2008/Ekim Oncesinde belde belediye
baskanlig1 yaptig1 gerekgesiyle belediye
bagkanlig1 tazminati 6denmesi igin talep-
te bulunmug ancak 6100 prim giin sayisi
bulundugu halde tazminat 6denmesin-
de aranan 61 yas kosulunu yerine getir-

memesi nedeniyle talebi reddedilmistir.
Sigortal1 56 yasinda iken 10/03/2015 ta-
rihinde vefat etmis ve hak sahipleri be-
lediye baskanlig1 tazminat1 i¢in yeniden
talepte bulunmuglardir. Bu durumda si-
gortalinin hak sahiplerine 6liimiini takip
eden ay bas1 olan 01/04/2015 tarihi itiba-
riyle tazminat 6demesi yapilacaktir.

Ornek 2: 7200 prim giin say1s1 iizerin-
den yaslilik aylig1 alan ve 2008/Ekim tari-
hinden o6nce ilge belediye bagkani olarak
gorev yapmis olan 15/05/1962 dogumlu
erkek sigortal1 01/02/2015 tarihinde ma-
kam tazminati ve buna bagli gérev tazmi-
nat1 i¢in bagvuruda bulunmus, ancak 60
yasint doldurmadigs i¢in bu talebi redde-
dilmistir. Ad1 gegen 18/07/2015 tarihinde
vefat etmis olup, hak sahiplerinin talebi
tizerine, 6liim tarihini takip eden ay bas1
olan 01/08/2015 tarihinden itibaren hak
sahiplerine makam ve gorev tazminati
Odenecektir.

2.3.9. 506 sayil1 Kanunun Gegici 20
nci Maddesine Tabi Sandiklardan Aylik
Alan Belediye Baskanlarina Tazminat
Odenme Sartlar::

506 sayil1 Kanunun gegici 20’nci mad-
desinde sayilan sandiklarca emeklilik
veya yasllik ayligi 6denmekte olanlar-
dan, belediye baskani olarak gorev yap-
mis bulunanlara, 5510 sayili Kanunun
gecici 4tinci maddesinin onbirinci fik-
ras1 ve 5434 say1li Kanunun miilga 68’inci
maddesinde belirtilen sartlar1 tasimalari
halinde, emsali belediye bagkaninin al-
makta oldugu tutarda makam tazminat
ve buna bagli olarak temsil veya gorev
tazminati, emeklilik veya yaslilik aylikla-
rina ilave edilmek suretiyle 6denecektir.
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506 sayili Kanunun gegici 20’nci madde
sandiklarina tabi sigortali ve hak sahip-
leri, 5510 sayili Kanunun gegcici 4’tincii
maddesinin 11’inci fikrasinda 6ngoriilen
sartlar1 yerine getirmeleri halinde anilan
maddede 6ngoriilen haklardan yararla-
nacak ve bunlara fiilen gorev yaptiklari
donemde gegerli olan belediye yapilanma
cesidi esas alinarak makam tazminati ve
buna bagli olarak temsil veya goérev taz-
minat1 6denecektir.

2.3.10. 11k defa 2008/Ekim Ay Ba-
sindan Sonra Belediye Baskanligina
Segilenlerde Tazminat Odenip Odene-
meyecegi:

S6z konusu tazminatlarin 6denmesi
i¢in sigortalilarin mutlaka 5510 say1li Ka-
nunun yirirlik tarihi olan 2008/Ekim
ayindan 6nce belediye baskanligina segil-
mis olmalar1 gerekmekte olup, 5510 say1li
Kanunun vyirirlikk tarihinden sonra ilk
defa belediye baskanligina segilenler i¢in
s6z konusu tazminatlarin 6denmesine
imkan bulunmamaktadir.

506, 1479, 2925, 2926 sayili Kanun-
lara gore aylik almakta iken; 5434 sayili
Kanuna tabi birlestirilmis hizmetleri ile
aylik baglananlar harig, 5510 say1li Kanu-
nun yirirlik tarihinden sonra ilk defa
belediye bagkanlig1 gorevine gelenler, is-
tekleri halinde emekli ayliklar1 kesilmek
suretiyle, dilekgelerinin SGK kayitlarina
gectigi tarihten itibaren 4/1-c kapsamin-
da sigortal1 olabileceklerdir. Yashilik aylig:
almakta iken belediye baskanligina seci-
lip ayliklarini kestirerek 4/1-c kapsamin-
da sigortali olanlar 6610 sayili Kanunun
gecici 4’lincti maddesi geregince makam,
temsil ve gorev tazminatindan yararlana-
mayacaktir.

Belediye baskanhigi 5510 sayili Kanu-
nun yirirlik tarihinden 6nce baglayip,
halen belediye bagkanligi yapmaya de-
vam eden emeklilerin 4/1-c kapsaminda
sigortali olmak istemeleri halinde, emekli
ayliklar1 kesilmek suretiyle, dilekgeleri-
nin SGK kayitlarina gegtigi tarihten iti-
baren 4/1-c kapsaminda sigortali olabile-
ceklerdir. S6z konusu sigortalilarin 4/1-c
sigortalist olmak istememeleri durumun-
da, 5335 say1il1 Kanuna gore istisna kapsa-
minda bulunduklarindan emekli ayliklar:
6denmeye devam edilecek ancak, bunla-
ra belediye bagkanlig1 gorevi devam ettigi
stirece 5510 sayili Kanunun gecici 4’tincii
maddesi kapsaminda belediye bagkanlig1
makam tazminati 6denecek, gorev veya
temsil tazminat: 6denmeyecektir.

3. BELEDIiYE MECLiS UYESIN-
DEN GOREVLENDIRILEN BELEDI-
YE BASKAN YARDIMCILARI iLE iL-
GIiLI HUSUSLAR

5393 sayili Belediye Kanununun
49’uncu maddesinin yedinci fikrasi ile
norm kadrosunda belediye bagkan yar-
dimcist bulunan belediyelerde norm kad-
ro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye
baskaninin, zorunlu gormesi halinde,
niifusu 50.000e kadar olan belediyelerde
1, nifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde 2, niifusu 200.001-500.000
arasinda olan belediyelerde 3, niifu-
su 500.000 ve fazla olan belediyelerde 4
belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirebilmek-
tedir. Belediye meclis iiyeleri arasindan
belediye meclisindeki gorev siiresini geg-
meyecek sekilde gorevlendirilen belediye
baskan yardimcilar: taleplerine gore bir
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sosyal giivenlik kurumu ile iligkilendiril-
mektedir.

Herhangi bir sigortaliligi olmayan
belediye baskan yardimcilarinin talepte
bulunmalar1 halinde gorevlendirildikleri
tarihten itibaren, 4/1-a ve 4/1-b kapsa-
minda sigortaliligi bulunanlarin ise bu
sigortaliliklarini sona erdirip 4/1-c kap-
saminda tabi olmak icin talepte bulun-
malar1 halinde 4/1-c kapsaminda sigorta-
I1 sayilacaktir. Bagka bir deyisle, belediye
meclis tiyeleri arasindan gérevlendirilen
ve herhangi bir sigortaliligi bulunmayan
belediye baskan yardimcilari, SGK’ya
miiracaat ederek 4/1-c kapsaminda si-
gortali sayilmalarini istemeleri halinde
secildikleri tarihten, belediye baskan
yardimcilig1 gorevinden once zorun-
lu sigortaliligi bulunmasi halinde ise bu
sigortaliliginin sona erdirildigi tarihten
itibaren 4/1-c kapsaminda sigortal1 say1-
lacaklardr.

Belediye baskan yarduncilarinin
sigortali sayilimasi taleplerine bagh ol-
dugundan, 4/1-c kapsaminda talepte bu-
lunmayip, 4/1-a kapsaminda sigortaliliga
tabi olmak igin talepte bulunan belediye
bagkan yardimcilariin talepleri kabul
edilerek 4/1-a kapsaminda sigortali say1-
lacaklardir.

4/1-a kapsaminda talepte bulunma-
makla birlikte herhangi bir sigortalilig
olmayanlardan belediyelerce prim 6de-
nen belediye baskan yardimcilarinin
2008 yili Ekim ayindan sonraki siireleri
de 4/1-a kapsaminda sigortalilik sayila-
caktir.

Emekli aylig1 almakta iken belediye
bagkan yardimcist olarak gorevlendi-

rilenler, 5335 sayili Kanunun 30’uncu
maddesinde sayilan istisnalar i¢inde yer
aldiklarindan emekli ayliklar1 kesilmedi-
ginden bu gorevde bulunduklar: siirece
ve 4/1-a sigortalis1 olmak igin talepte bu-
lunmalari halinde sosyal giivenlik destek
primine tabi tutulacaklardir.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurulu-
sundan emekli aylig1 almakta iken beledi-
ye baskan yardimcisi olarak gorevlendiri-
lenler 4/1-c sigortal1 sayilmayacaklardir.

Ornek-1: 4/1-b kapsaminda sigortali
iken 29/03/2009 tarihinde yapilan ma-
halli idareler secimlerinde belediye mec-
lis iiyesi segilen ve 05/04/2009 tarihinde
belediye bagkaninca bagkan yardimci
olarak gorevlendirilen sigortali, 4/1-c
kapsaminda sigortali olmay: talep etme-
si halinde 4/1-b kapsaminda sigortalilig
devam ettiginden sigortaliligi baslatil-
mayacaktir. Ancak, sigortali 4/1-b kap-
samindaki sigortaliligini sona erdirmesi
halinde sigortaliliginin sona erdigi tarih-
ten itibaren 4/1-c kapsamindaki sigorta-
lilig1 baslatilacaktir.

Ornek-2: 17/05/2007 tarihinde devlet
memuru olarak goreve baglayan ve se-
¢imler nedeniyle gorevinden istifa ede-
rek 29/03/2009 tarihinde yapilan mahalli
idareler segimlerinde belediye meclis
tiyesi segilen ve 19/08/2010 tarihinde be-
lediye bagkaninca bagkan yardimci ola-
rak gorevlendirilen sigortali, 21/08/2010
tarihinde 4/1-c kapsaminda sigortali ol-
may! talep etmistir. Buna gore, sigortali
5510 sayili Kanunun gegici 4’incii mad-
desi uyarinca talep tarihini takip eden ay-
bast olan 15/09/2010 tarihinden itibaren
4/1-c kapsaminda sigortali sayilacaktir.
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4.SONUC

Belediyelerde se¢imle goreve gelen
belediye bagkanlari ve belediye meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilen beledi-
ye bagkanlarinin sosyal giivenliklerinin
¢oztimii hakikaten uzmanlik gerektir-
mektedir. Belediyelerin insan kaynaklari/
personel birimleri belediye baskaninin
veya belediye meclis iiyesi bagkan yar-
dimcisinin hangi sigortalilik halinde ol-
mast gerektigi, emekli ise herhangi bir
sosyal giivenlik iliskisinin kurulup kuru-
lamayacagi, makam tazminatindan ya-
rarlanip yararlanamayacagi, gorev/temsil
tazminatindan yararlanip yararlanama-
yacagy, sosyal giivenlik ile iliskilendirildi-
ginde hangi primlerin kesilecegi, sosyal
gtivenlik sistemine giris yaptiktan sonra
degisiklik yapilip yapilamayacagi ve diger
konularda zorlanmaktadir. Bu konularda
hizmet i¢i egitim ile personellerin hatala-
rinin asgariye indirilmesi kag¢inilmazdir.

Iste bu caligmamizda SGK uygula-
malar1 agik ve net bir sekilde 6rneklerle
acitklanmaya calisiimigtir.

KAYNAKCA

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

5434 sayil1 T.C. Emekli Sandi1g1 Kanu-
nu

5335 say1li Baz1 Kanun ve Kanun Hii-
kiimiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun

5393 sayil1 Belediye Kanunu
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

22.02.2013 tarihli 2013/11 sayil1 SGK
Genelgesi

06.11.2018 tarihli 2018/38 sayili SGK
Genelgesi
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PLANLAMANIN SOSYAL

MUHENDISLIK YONU -

Konya Bélge Idare Mahkemesi Uyesi

1. GIRIS

Bu caligmada, Nigel Taylor tarafin-
dan kaleme alman “Urban Planning
Theory Since 1945” isimli kitapta gecen
kavramlardan olan “social engineering”
kavramindan yola ¢ikilarak, genelde
planlamanin 6zelde ise sehir planlama-
nin sosyal mithendislik (toplum miihen-
disligi) yonii degerlendirilmeye ¢alisi-
lacaktir. Calismada sosyal mithendislik
kavrami ac¢iklandiktan sonra, planlama
kavrami agiklanacak; ardindan planla-
manin mekénsal boyutunu ifade eden
sehir planlama kavramina kisaca degini-
lecektir.

Kavramlara iliskin agiklamalardan
sonra planlamanin sosyal miihendislik
yonii ile toplumu sekillendirme, ideal
toplumu olusturma, toplumu yo6nlendir-
me, ideal yonetimi gerceklestirme niteli-
ginin olup olmadigy, varsa bu durumlarin
nasil tezahiir ettigi hususlar1 bir 6rnek se-
hir (Batman) tizerinden somutlastirilma-

ya gayret edilecektir. Tartisma kismini
miiteakiben ¢alisma sonlandirilacaktir.

Sosyal miithendislik kavramindan
“Urban Planning Theory Since 1945”
isimli kitabin “1970’lerden 1990’lara Ka-
dar Planlama Teorisi” baslikli III iincii
Boliimirniin “Planlamanin Etkileri Hak-
kinda Teori” baghgi altinda, Popperin
yaklasimi baglaminda bahsedilmistir
(Taylor, 1998: 109). Karl Reimund Pop-
per, 1902 yilinda Viyanada dogmus;
Nazizm sebebiyle iilkesinden go¢ etmek
zorunda kalmis; Ikinci Diinya Savast si-
rasinda Yeni Zelandada bulunmus, savas
sonrasinda Londrada London School of
Economicsde “mantik” ve “bilimsel yon-
tem” dersleri vermis ve 1969 yilinda bu
okuldan emekliye ayrilmistir (Fiiruzan,
2012: 49). Taylor, “Popper agisindan se-
hir planlama diistincesinin ve uygulama-
sinin biitiincil veya iitopik** sosyal mii-
hendislik ile karakterize edildigi’nden
bahsetmektedir (Taylor, 1998: 109). Bu-
rada yer alan “sosyal miithendislik” kav-

* Bu calismanin hazirlanmasina vesile olan Necmettin Erbakan Universitesi Mithendislik ve Mimarlik Fakiiltesi $ehir ve Bélge Plan-
lama Béliimii Ogretim Uyesi Sn. Prof. Dr. Cigdem CIFTCI'ye tesekkiir ederim.
** Utopik kelimesinin metinde “ideal” anlaminda kullanildig1 anlagilmaktadir.
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ramut ile ne ifade edilmek istenmektedir?
Sosyal mithendislik ile planlamanin ne il-
gisi vardir? Bu sorularin cevaplanabilme-
si i¢in, “sosyal mithendislik” kavraminin
aciklanmasi ile ¢alismaya baslanmasinin
taydali olacag1 degerlendirilmistir.

2. SOSYAL MUHENDISLIK (TOP-
LUM MUHENDISLIGi) KAVRAMI

Sosyal mithendislik adi verilen kav-
ram, kiltir ve kimlik kavramlar ile
yakindan ilgilidir. Bu sebeple, sosyal
mithendislik kavraminin agiklamasina
gecilmeden once, kiiltiir ve kimlik kav-
ramlarina kisaca deginilmesinin faydal
olacagr degerlendirilmistir. Kiltiir keli-
mesi Latince “ekip iiriin almak, iiretmek”
anlamima gelen “cultura” kokeninden
gelmektedir. Arap¢ada kullanilan “hars”
kelimesi de “topragin islenmesi” anlami-
na gelmektedir. Yine Tiirk¢ede kullanilan
“ekin” kelimesi de “kiiltiir” kelimesi ile es
anlamlidir (Giilmez, 2011: 3).

Bu kapsamda topragi isleme bir kiiltiir
olabilecegi gibi, yemek hazirlama ya da
toren veya oyun da bir kiltiirdir. Kiltiir,
biitiin toplumlarda mutlaka bir birikime
dayanmaktadir. Bu birikim enerji, tarim,
madencilik, metaliirji, av ve balik¢ilik
gibi isleme eylemleriyle; tiiketim egya-
larin1 ve bununla ilgili teknik sorunla-
rin ¢éziimiine yardimci olacak mekanik
nesneleri tiretmeye iliskin zanaat eylem-
leriyle; maddeyi teknik imkanlarla bagka
bir nesneye doniistiirme ile ve nihayet
mekansal planlama, mimari, ingaat, ula-
sim, ¢evre diizenlemesi gibi yasam alani-
n1 yani mekani degistirme eylemleriyle
olusmaktadir (Giillmez, 2011: 3).

Ornegin inegin kutsal olduguna yo-

nelik inang nedeniyle inek etinin yenil-
memesi, yemeklerin el ile mi yoksa catal
bigak kullanilarak m1 yenildigi, yemegin
masada m1 yenildigi yahut yer sofrasin-
da bagdas kurarak m1 yenildigi, yemegin
bakir kaplarda mi1 yoksa porselende mi
yenildigi; oturulan evin mimarisi, evde
kullanilan mobilyalar, evin soba ile mi
1sindig1 yoksa kaloriferli ya da gazli mu
oldugu, dinlenilen miizikten giyilen el-
biseye, konusulan dile, dil igindeki espri-
lere ve sakalara varincaya kadar yasama
dair bilgilerin biitlintine kiiltiir denile-
bilir (Aktolga, 2016: 11). Bu agidan bizi
toplumsal bir varlik haline getiren bu bil-
gilere toplumsal DNATar ismi verilebilir.

Toplumsal DNAlar biitiinii de “kiil-
tiir” olarak agiklanabilir. Toplumsal bir
sistemin elementlerini olusturan insanla-
rin ne yiyip igeceklerinden kilik kiyafet-
lerine, dinledikleri mizikten insan ilis-
kilerindeki davranislarina kadar hayati
nasil yasayacaklarina dair biitiin bilgile-
rin hepsine birden, yasam bilgileri anla-
minda kiiltiir ad1 verilmektedir (Aktolga,
2016: 11).

Sosyal miihendislik ya da toplum
mithendisligi, basta toplumun kiiltiirii
olmak tizere toplumun demografisinde,
sosyal dokusunda, tarihten gelen yapisin-
da degisiklik yapmak; toplumun tepkile-
rini, nefretlerini, isteklerini, sevgilerini,
tutkularini, duygularini yonlendirmek;
toplumu kontrol altinda tutmak ve/veya
toplumu diizenlemek icin gesitli projele-
ri ve uygulamalari igeren gok yonlii bir
faaliyettir seklinde tanimlanabilir (Stir-
men, 2017). Bu faaliyet olumlu manada
kullanilabilecegi gibi, olumsuz manada
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da kullanilabilir. Bu kapsamda sosyal
mithendislik kimi zaman toplumun mo-
dernlesmesi/modernlestirilmesi,  kimi
zaman toplumun/iilkenin ya da bir bol-
genin kalkinmasi, kimi zaman da top-
lumsal ve kiiltiirel degisim ve doniisiim
maksadiyla kullanilabilmektedir.

Sosyal mithendislik kavrami, ayni za-
manda “alg1 yonetimi” adi verilen kav-
ramla da yakindan ilgilidir. Bu kavram
biraz da insanlar1 istenilen diisiinceye
ve davraniga yonlendirebilmeyi amagla-
maktadir (Calig, 2018: 34). Biinyesinde
toplumsal bir dizayn barindirmaktadir.
Sosyal mithendislikte, toplumu belirli
projeler kapsaminda yeniden yapilan-
dirma girisiminde bulunulmaktadir.
Topluma dogrudan miidahalenin sikin-
tili oldugu durumlarda kullanilan sos-
yal miihendislik yontemi; dolayli 6zel
kavramlar, tanimlar, psikolojik imgeler,
duygular1 harekete geciren ¢esitli ak-
torler araciligiyla kitleleri yonlendirme
islevi gormektedir. Karabulut'un sosyal
mihendislik kavramini, “toplumu olus-
turan gruplarin veya siniflarin belirli bir
hedefe yonelik sekillendirilmesini amag-
layan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler
belirli bir konuda kamuoyu olusturulma-
sin1 saglamak gibi dar bir alanla sinirl
olabilecegi gibi, bir toplumun yapisinin
tamamen degistirilmesine yonelik biiytik
olgekli projeler de olabilir” seklinde a¢ik-
lamaktadir (Calis, 2018: 52) .

Sosyal miihendislik ad1 verilen kav-
ram dogrudan toplumu konu edindi-
ginden; toplum ile ilgili olan sosyoloji,
hukuk, yonetim bilimleri, iktisat gibi
pek cok disiplin ile irtibath bir kavram-

dir. Bu bagamda pldnlamanin ve sehir
planlamanin da dogrudan toplum ile il-
gili bir disiplin olmas1 nedeniyle, sosyal
mithendisligin planlama ve planlamanin
mekansal boyutu olan sehir planlama ile
ilgisinin olmadigini sdylemek miimkiin
degildir.

Ote yandan Tekeli sosyal miithendislik
kavramini, benimsetme ile irtibatlandir-
maktadir. Tekeli “toplumsal iyi” somut,
ulagilmasi gereken bir hedef olarak dis-
tan belirlenmigse, toplumdaki bireylerin
davranislarinin  bu hedeflere ulasacak
bicimde 6nceden belirlenmesinin s6z ko-
nusu olacagini; bu halde uygulamanin bir
sosyal mithendislik uygulamasi seklinde
gerceklesecegini belirtmektedir (Teke-
li, 2009: 262). Tekeli bu durumun birey
acisindan olumlu olmayan etkilerinin de
oldugundan bahsetmektedir. Sosyal mii-
hendislik vasitasi ile toplumsal iyi olarak
belirlenen hedefe ulasmada bireyin seg-
melerinin bityiik 6l¢iide yok oldugunu;
bireyin toplumda kendisi i¢in 6nceden
belirlenen rolii oynayan bir aktore indir-
gendigi ifade edilmektedir (Tekeli, 2009:
262).

3.SOSYAL MUHENDISLIK, PLAN-
LAMA VE KiMLIiK OLUSTURMA

Kimlik kavrami toplumun sosyal sis-
teminin temel kokenini teskil etmektedir.
Kimlik, bireylerin gerek kiiltiirel gerekse
yasadiklar1 ¢evrelerdeki sosyal konum-
larinin ve statiilerinin karsilig1 olan ¢ok
boyutlu, inang, tutum, deger yargilar
gibi yasam bi¢imini sembolize eden bir
kapsamin alt basghigidir (Yildiz, 2007: 9).
Kimlik, kabaca kisilerin ve ¢esitli biiyiik-
liikteki ve nitelikteki toplumsal gruplarin
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“kimsiniz, kimlerdensiniz?” sorusuna
verdikleri cevaplardir (Yildiz, 2007: 9).
Bu soruyla kars: karsiya kalanlarin ken-
dilerine sorduklar1 “ben kimim?” soru-
sunun kaynag1 bireysel ya da toplumsal
olabilir. Kimlik, tekil ve cogul olmak iize-
re hem kapsam hem de kalicilik ve etki
giicti agisindan degisik boyutlar icermek-
tedir. Ayrica kisisel, grupsal, resmi-ulusal
ve tarihi-kiiltiirel ve cografi kimliklerden
bahsedilebilir (Yildiz, 2007: 10-11).

Kimligi sekillerden unsurlarin ba-
sinda mekan gelmektedir. Zira mekan,
kimligin ve aidiyetin olusumu ve niteligi
bakimindan 6nemli bir fonksiyon gor-
mektedir. Mekanin 6nemli bir unsuru
olan sehirler sadece insan yiginlarinin
birlikte yasadigi bir yer degildir. Sehirler-
de insanlar birbiri ile karsilikli duygusal
baglar kurmaktadirlar. Insanlarin birbiri
ile kurdugu bu duygusal baglar, bulu-
nulan mekanla anlam kazanmaktadir.
Bu anlam kazanma neticesinde sehirler
birer kiiltiir mekéan1 haline gelmektedir.
Dolayisiyla sosyal ve kiiltiirel agidan, kisi
bakimindan o sehrin o sehir olmasini, in-
sanlarin o sehirdeki mekanlara yiikledigi
anlamlar saglamaktadir.

Bu agidan kent kimligi, fiziki ¢evre
ve o gevrenin iginde yer aldig1 yasam bi-
¢imi ile bir biitiin olusturmakta; ayrica
toplumsal olarak iiretilmektedir (Ayoglu,
2010: 4). Kaplan kent kimligi konusun-
da, “Bizi bellegimize gagiran, bellegimizi
miicadeleye ¢agiran kimliktir. Cok giizel
binalarimiz olmayabilir, ama ¢ok anlamli
mekanlarimiz var. Kimlik budur, kimlik
glizellik degildir” degerlendirmesini yap-
maktadir (Kaplan, 2008: 69). Dolayisiyla

kimlik yiiksek katl1 binalari, liks konut-
lari, son model otomobilleri ya da kath
kavsaklar1 degil, mevcut hali ile insanda
anlam ifade eden mekanlar: ifade etmek-
tedir.

Kent kimligi bir sehri diger sehirler-
den ayiran, o sehri o sehir yapan, o sehri
temsil eden ozelliklerdir (Ozdogan, 2019:
233). Burada kamusal mekéanlar 6n pla-
na ¢ikmaktadir. Arent, insanin duygusal
varhiginin kamusal bir alanin varligina
bagli oldugunu séylemektedir. Kamusal
alanlarda kisi “Oteki” ile kargilagip temas
etmekte, bu sayede kisi algiyla ilgili sos-
yal ihtiyaglarini kargsilarken, kendi ka-
musal ve 6zel kimligini de yeniden {iret-
mektedir (Celebi Giirkan, 2019: 147). Bu
durum ise, hem kisinin sahsi kimligine,
hem de kisinin mekana yiikledigi anlama
ve sehir kimligine etki etmektedir.

Ayrica bir sehre gelindiginde dikkat
geken unsurlarin olmasi, o sehre gelen
kisilerin o sehrin insanlarinin iligkileri,
sehirde nasil bir iligkiler ag1 ve sosyal yap1
oldugunun isaretlerini vermekte; sehre
gelen kisi agisindan kent kimligi hakkin-
da fikirler olugsmasini saglamaktadir (As-
lanoglu, 2000: 192).

Wallerstein, kapitalist ekonominin
kiireselligine ve ulus devletler arasin-
daki bagimliliga iliskin siyasi kuramini,
1500’li yillar sonrasinda gelisen Bat1 ik-
tisadin1 merkeze alarak kurmustur. Wal-
lerstein, modern diinya sistemini bir or-
ganizmaya benzeterek modern sistemin
dogusunu ve yayilisini kaleme almistir.
Devletler arasindaki gelismislik hiyerar-
sisini gorliniir kilmak i¢cin Wallerstein
merkez ve ¢evre kavramlarini kullanmis-
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tir (Cizreli, 2015: 33). Diinya ekonomik
sisteminde sermaye sahibi kisi karini art-
tirmak icin diinya piyasasinda aktor ol-
maktadir. Ucuz hammadde, ucuz is giicii
ihtiyacina karsilik yeni pazarlar aramak-
tadir. Meta zincirleri cografi yayilimlari
hedeflemektedir. Uretimdeki hiyerarsi
zamanla mekénsal hiyerarsiye doniis-
mektedir. Kaybeden iilkeler c¢evreye,
kazananlar ise merkeze doniismektedir.
Bunun sonucunda art1 deger merkez iil-
kelerde toplanmakta, hangi metanin ne-
rede iretilecegine de merkez iilkeler ka-
rar verir hale gelmektedir. Bu durumun
sonucunda ise diisiik maliyetli isgiicii
arayisi, cevre llkeleri proleterlestirmek-
tedir (Cizreli, 2015: 33).

Iste planlama, kimlik olusturma ve
merkez tilke - gevre {ilke dagilimi baki-
mindan kullanilan 6nemli bir aragtir. Ni-
tekim diinya sisteminin merkez - gevre
iliskilerini bicimlendiren, “Dogu - Batr’,
“gelismis — gelismemis”, “medeni — me-
deni olmayan” &tekiligi gibi hegemonya
olusturan merkez tilkeler, sosyal mithen-
dislik yoluyla gevre iilkelerde yeni kim-
lik(ler) insa etmek iizere dstiinlitklerini
kullanmiglardir (Boztas, 2019: 95). Tru-
man Doktrini ve bu kapsamda uygulanan
Marshall Plani, merkez tlkeler - cevre
tilkeler baglaminda uygulanan planlara,
mekansal doniigiime, piyasa ve kimlik
olusturmaya o6rnek olarak gosterilebilir.
Nitekim Marshall Plan: sadece mali bir
yardim degil, ayn1 zamanda iilkelerin
politikalarini, imar planlar1 vasitas: ile
tilkelerin mekénlarini, imar planlar ile
belirlenecek sektor yer secimleri ve sek-
torlerin yer secimleri vasitasiyla da in-
sanlar1 (kimlikleri) doniistiirmeyi iceren
bir plandir (Ertem, 2009: 390 v.d.).

4. PLANLAMA VE MEKANSAL
PLANLAMA KAVRAMLARI

4.1. Planlama Kavrami

Tirk Dil Kurumu Sézligi'nde plan
kelimesi, “Bir isin, bir eserin gerceklesti-
rilmesi i¢in uyulmas: tasarlanan diizen”
olarak ac¢iklanmistir (Tiirk Dil Kurumu,
2020). Goriildagi tizere, plan kelimesi-
nin muhtevasinda hem diizen hem de ta-
sarim yer almaktadir. Ayrica plan, bir isin
veya eserin gerceklestirilmesi maksadiyla
yapilmaktadir.

Kelime anlamindan yola ¢ikildiginda
“plan”in igeriginin aslinda sosyal miithen-
dislik kavramina uygun bir i¢erik oldugu;
hedeflenen bir isin/eserin, bu ise/esere
ulagmak i¢in uyulmasi gereken kurallarin
ve bu ise/esere yonelik tasarimin, sosyal
mithendislik maksadiyla kullanabilecegi
anlasilmaktadir.

Planlama ise, plan kelimesinden tiire-
tilmistir. Planlama en basit ifade ile plan
yapma isi olarak agiklanabilir. Yapma isi
yoniiyle planlama kavraminin bir eylem
icerdigi anlasilmaktadir. Ersoy planla-
may1, gelecege yonelik olarak, istenilen
hedeflere ulasmak amaciyla, sistemli ey-
lem programlar1 hazirlama siireci olarak
tanimlamaktadir (Ersoy, 2007: 9). Ersoy,
planlamada gelecege yonelik bir fikrin/
vizyonun varliginin ve bu fikrin/viz-
yonun nasil uygulanacagina iliskin bir
goriisiin olmas1 gerektiginden bahset-
mektedir (Ersoy, 2007: 10). Dolayisiyla
aslinda planlamanin igeriginde de bir
plan olmasi gerekmektedir.

Planlama kavram olarak soyut bir
mana ihtiva etmekle birlikte uygulandig:
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alana gore planlama kavraminin somut-
lagtirildig1 gorillmektedir. Uretim planla-
mas1 (Ziraat Mihendisleri Odasi, 1974:
5), kalkinma plani, iktisadi planlama,
sanayi plani, bolge plani, ¢evre diizeni
plani, uygulama imar plani gibi muhtelif
araglarla bu somutlagtirma yapilmakta-
dir. Ornegin Bes Yillik Sanayi Plani de-
nildiginde, bu plan ile bir belgeler toplu-
lugu kastedilmektedir. Bu Planda, sanayi
sektoriinde gelecek bes yillik siirece yo-
nelik konulan hedeflere ulasmak amacry-
la sistemli bigimde yapilacak islerin neler
olduguna dair kamu sektoriini ve 6zel
sektorii yonlendirmeye yonelik bir takim
unsurlar bulunmaktadir (Kurtoglu ve Se-
feroglu, 2011: 899). Bu plan, ilgili kamu
makamlar: tarafindan onaylanip yiriir-
lige konuldugunda, planda yer alan dii-
zenlemeler 6zel sektor i¢in kismen em-
redici, kismen yol gosterici iken; kamu
sektorii i¢in emredici bir nitelige biiriin-
mektedir (Ayten ve Dede, 2003: 96). Bu
emredicilik ve yol gostericilik sonrasinda
plan artik adeta ete kemige biiriinerek so-
mutlagsmaya baslamaktadir.

Boylelikle s6z konusu planin uygu-
lanmaya baglamasi ile birlikte, plan kap-
saminda kalan cografi mekanda yeni
sanayi tesisleri kurulmakta; bu sanayi
sektorlerinin ihtiya¢ duydugu beyaz ya-
kal1 ve mavi yakali kesim, istthdam mak-
sadiyla bu mekénlara yonelmekte; boy-
lelikle bu mekainlarda niifus artmakta;
artan bu niifusun ihtiyaglarini karsilaya-
cak donat1 mekanlari ortaya ¢ikmaktadir.
Netice itibariyle iktisadi a¢idan, sosyal
acidan, kiiltiirel acidan ve mekansal aci-
dan degisim ve doniisiim baslamaktadir.
Ancak bu g¢aligmaya konu mekandaki

degisim ve doniisimde katalizor, sanayi
plani olmustur. Bir bagka zamanda ve bir
baska mekénda bu katalizor turizm plani
olabilir.

4.2. Ulkemiz Ozelinde Mekansal
Planlama Kavrami

Planlama cografi olarak birden fazlay:
tilkeyi kapsayabilecegi gibi, bir tilkenin
tamamini ya da iilke icindeki belli bol-
geleri veya yerlesimleri kapsayabilir. Bu
calisma kapsaminda iilke Ozelinde bir
degerlendirme yapilacaktir. Kaynaklar,
Ulke genelinde esit bir sekilde dagilma-
mustir (Kayan, 2012: 104). Kimi bolgeler-
de kaynaklar fazla, kolay ulagilabilir ve
verimli iken kimi bolgelerde kaynaklar
sinirly, ulasilmasi zor ve verimli degildir.
Bunun sonucunda kaynaklar1 iyi olan,
kolay ulagilabilir olan ve verimli olan
bolgeler gelisirken, kaynaklar1 kotii olan,
kaynaklara ulagilmasi zor olan ve verim-
li olmayan bolgeler gelisememekte ya da
geri kalmaktadir (Kayan, 2012: 104).

Gelisememe ve geri kalma ise, ayni
zamanda toplumun da sosyal ve kiiltiirel
acidan geri kalmasini ve gelisememesini
ortaya ¢ikarmaktadir. Toplumsal gelisme
agisindan istenilmeyen béyle bir durum-
da bolgeler arasindaki dengesizlikleri
gidermek igin, Ulke Kalkinma Planlari
esaslar1 dikkate alinarak Bolge Kalkin-
ma Planlar1 yapilmaktadir (Kayan, 2012:
104).

Ulke 6lgegindeki Kalkinma Plan-
lari, kalkinmanin 6ngoériilen hizina ve
kaynaklardan yararlanmanin  bi¢imi-
ne iliskin hedefler belirlemekle birlikte,
kalkinmanin cografi boyutunu ihmal
etmektedirler (Arslan, 2005: 280). Bolge
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Planlari, Kalkinma Planlarinin ihmal et-
tigi cografi yoni dikkate alarak, Kalkin-
ma Planlarina nazaran biraz daha fazla
tiziki alani, mekam ilgilendiren kural-
lar ihtiva etmektedir. Dolayisiyla Bolge
Planlari, Kalkinma Planlarinda oldugu
gibi sadece yatirimlarla degil, yatirimla-
rin kurulus cografyalar1 ve mekanlari ile
bolgesel dlgekte ilgilenmektedir (Arslan,
2005: 281). Ote yandan bélge planlari,
mekansal planlardan farkli olarak ikti-
sadi kaynaklar1 da hesaba katarak hazir-
lanmakta ve iktisadi kaynak kullanimi-
na dair kararlar da ihtiva etmektedirler
(Arslan, 2005: 281).

Peki, kalkinma planlarina konu olan
politikalarin ilke fiziki mekanina (arza,
tilke geneline) yansitilmasi nasil olmak-
tadir?

Kalkinma planlarina konu olan po-
litikalarin fiziki mekana aktarilmasi,
mekansal planlama aracilig: ile gercek-
lesmektedir. Bolge planlar: ise, sektorel
planlamaya mekansal boyut saglayan
araglardan birisidir (Giirkan ve Duygu,
1998: 2-8). Zira iktisadi ve sosyo-kiiltiirel
boyutu ile 6ne ¢ikan ulusal plan (Kalkin-
ma Plan) ile fiziki boyutu ile 6ne ¢ikan
mekansal planlar arasindaki dikey etkile-
simi saglama gorevini tniter devletlerde
bolge plani yerine getirmektedir (Celik,
2006: 29). Uygulamada bolge planlari,
(genellikle) birden fazla ili icerecek sekil-
de hazirlanmaktadir.

Bolge planlar1 kararini biraz daha
mekana yaklastiran planlar ise Mekansal
Strateji Plani olarak isimlendirilmekte-
dir. Mekansal strateji plani, gelisme plan-
lar1 olan Kalkinma Plan: ve Bolge Plani

ile Cevre Diizeni Planlar1 arasindaki
iliskiyi diizenlemektedir (Polat, 2010: 2).
Ulke Kalkinma Pléanlar1 ve Bolge Planla-
r1 ile getirilen politikalarin fiziki mekéna
aktarilmasi,

a) Mekansal Strateji Planu,

b) Her ilde mevcut olan Cevre Diize-
ni Plani ve

¢) Imar Planlar1 {Nazim Imar Plani ve
Uygulama (Tatbikat) Imar Plani} aracilig
ile gerceklesmektedir. Bu kapsamda yer-
lesme alanlarinin kullanim fonksiyonlars,
yogunluklari, yapilasma kosullari, ulagim
aglari, donat1 alanlari, koruma - kullan-
ma kurallari belirlenerek, kalkinma plan-
larinin fiziki mekana yansiyan bi¢imi ile
fiziki mekan diizenlenmektedir. Bu di-
zenleme de kendi icerisinde esasinda bir
sosyal mithendislik icermektedir.

5. ULKEMiZ’DE PLANLAMANIN
SOSYAL MUHENDISLIK BOYUTU:
MUASIR MEDENIYETE ERiSME,
MODERNLESME

Tekeli, planlama siirecinin dort ana
fonksiyonunun oldugundan bahsetmek-
tedir. Buna gore, toplumu diizenleyici
bir sosyal miiessese niteligi, planlamanin
ilk fonksiyonudur. Toplumu diizenleyici
fonksiyona gore rasyonel siyasi ve iktisa-
di eylemler, rasyonel sosyal eylemler sii-
recinin kontroliine baglidir (Tekeli, 1971:
14). Bir toplumsal miiesseseyi diizeltici
niteligi, planlamanin ikinci fonksiyonu-
dur. Bu fonksiyon, piyasa mekanizma-
siin tek bagina rasyonel hesaplamalar:
saglayamamasi sonucu ortaya ¢ikan kriz-
leri, esitsiz durumlar1 tamir etmeye yo-
nelik bir fonksiyondur (Tekeli, 1971: 1).

Sayr: Nisan 100 - Mayis 101 (220) « Yil: 9 (22) - 2021 @EYLEARRE {300 )R




Dr. Selman 0ZDEMIR

Modern ekonomiye hizmet sunma fonk-
siyonu, planlamanin tigiincii fonksiyonu-
dur. Burada planlama, modern ekonomik
sistemde yardimina bagvurulan bir arag-
tir. Planlamanin doérdiincti fonksiyonu
ise, insanin ¢evreyle iliskisi baglaminda
ileriyi kestirerek rasyonel hesaplar yapil-
masini icermektedir (Tekeli, 1971: 15).

Biitin bu fonksiyonlara yakindan
bakildiginda, planlamanin biinyesinde
bir sosyal degisim ve doniisiim igerdi-
gi goriilmektedir. Dolayisiyla planlama,
toplumdaki iktisadyi, siyasi ve hukuki ku-
rallar1 diizenleyerek, bu diizenlemenin
sosyal yasama ve mekéna aktarilmasini,
bu aktarma neticesinde ise bir toplumsal
doniistimil ve degisimi icermektedir.

Yukarida kiiltiir kavramindan bah-
sedilmis ve kiiltiiriin uzun bir siiregten
sonra ortaya ¢ikan bir durumu yansitti-
g1 ifade edilmistir. Bu yoniiyle kiiltiiriin
sehir ile irtibatli oldugundan da bah-
sedilmistir. Nitekim Keles sehri, “uzun
stirede olusan toplumsal bir sistem” ola-
rak aciklamaktadir (Keles, 1993: 64). Bu
acitklamaya gore sehrin uzun bir gegmisi
bulunmaktadir; ayrica sehrin toplumsal/
sosyal bir yonii bulunmaktadir; keza se-
hir, (yasayan) bir sistemdir.

Sehirler, uygarlasmanin mekanlari-
dir (Ozyurt, 2007: 113). Nitekim 1772'de
Samuel Johnson Ingiliz dilinin ilk sézlii-
glni olustururken, Boswell'in kendisini
sozliige uygarlik (civilization) kelimesini
dahil etmeye zorladigi, ancak Johson'un
bu kelime {uygarlik (civilization)} yerine
bu kelimeden daha eski olan “civility” ke-
limesini tercih ettigi bilinmektedir (Ce-
vik, 2005: 1). Latince sehir sakini (civitas)
kelimesinden tiiremis olan “civility”, aktif

bigimde ve durmaksizin uygarlagsmay1
ifade etmektedir. Bu bakimdan sehir kav-
raminin, ne zaman bagladig: bilinmeyen
ve ne zaman sona erecegi de bilinmeyen
bir uygarlagmay1 barindirdig1 sdylenebi-
lir.

Benzer sekilde sehir kelimesinin kar-
siiginin Arapcada “medine” oldugu go-
rilmektedir (Gultekin, 2014: 17). Medi-
ne kelimesi ise, medeniyet kelimesinden
tiiremistir. Dolayistyla sehir kavraminin
uygarlasma, medenilesme, modernlesme
anlamlarinin bulundugu agiktir.

Tarihsel gelisim icerisinde “uygarlik”
kavraminin sehir kelimesinin uygarlik ile
es anlamli olarak kullanildigy; uygarligin
sehirlesme ile birlikte var olarak gelistigi
soylenmektedir (Topal, 2004: 277). Hatt
sehirde yagamak, uygarlik tarihinin bas-
langici olarak kabul edilmistir (Nakibog-
lu, 2014: 841).

Mevlananin Mesnevisinde de sehir
hayati medenilesmek, fikri yonden ge-
lismek bakimindan tesvik edilen bir ya-
sam sekli oldugu goriilmektedir. Mevlana
bedevi - hadari ayrimindan yola ¢ikarak
ve kanaatimizce bedevi hayat tarzini kas-
tederek “koy hayatimin insan akli igin bir
mezar oldugunu” ifade etmektedir. Mev-
lana’nin koy hayatina ait olumsuz diisiin-
cesinin biiyiik 6l¢tide, bu konuyla ilgili
hadislerden (6zellikle “Kéylerde/mezra-
larda (keftir) kalmaymn. Ciinkii oralarda
iskan etmek, kabirde iskan etmek gibidir”
hadisinden (Kurt, 2009, 17)) etkilendigi-
ni aktaran Kurt; Mesnevide gegen,

“Koye gitme. Koy adami ahmak bir
hale sokar. Akli nursuz, fersiz bir hale ge-
tirir.
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Ey secilmis temiz adam, Peygamber’in
soziinii dinle. Koyde yurt tutmak, aklin
mezaridir.

Koyde sabah, aksam bir giin kalan ki-
siden tam bir ay onun ahmaklig gitmez.

Koyde bir ay kalan kisi, nice zaman bil-
gisiz ve kor kalir” misralarini buna delil
gostermektedir (Kurt, 2001, 107). Bu ifa-
delerin soylendigi yillardaki kéy hayatini,
o donemin ulagim ve iletisim imkénlari-
ni, koyde karsilasilan insanlarin nitelikle-
ri ile sehirde kargilasilan insanlarin nite-
liklerini, kéyde mevcut olan yap1 dokusu
ile sehirde mevcut olan yap1 dokusu, koy-
de giinlik hayatta yiiriitiilen faaliyetler
ile sehirde giinliik hayatta yiiriitiilen faa-
liyetler diistintildiigiinde; diger bir deyis-
le o giiniin gozi ile o gliniin koy ve sehir
hayat tarzina bakildiginda, bu ifadelerle
neyin kastedildigini anlamak daha isa-
betli olacaktir. Giiniimiizdeki gibi uga-
gin, otomobilin, internetin, telefonun ve
postanin dahi olmadigi o yillarin koy ve
sehir hayatinin; gintimiizdeki koy ve se-
hir hayatindan farkli oldugunun bilincin-
de olmak, yukaridaki ifadeleri ve sehrin
medenilesme bakimindan o dénemde
tasidigl onemi idrak etmek bakimindan
dikkate degerdir.

Sehirlesmenin uygarlik ve medeniyet
ile olan baglantis1 hem ileri gelenlerin
sozlerine hem de iitopyalara yansidig
gibi, edebiyatta da yer edinmistir. Orne-
gin “Osmanli Imparatorlugu’nun Batist
- Ufal” isimli romanda uygar (medenf)
toplumlarin ancak temiz ve diizenli ge-
hirlerde varlik gosterebileceklerinden
bahsedilmektedir (Bayram, 2017, 231).

Romanda gegen “Harap, pis memleketler-
de yasayan insanlarda zindelik, canlilik,
ilericilik nitelikleri bulunamaz. Diisiince
ve duygu uygarligt ancak medeni, mun-
tazam sehirlerde yasayan dimaglarda hii-
kiim siirer” ifadesi uygarlasma, modern-
lesme, medenilesme ile sehrin iliskisini
gostermek bakimindan ¢arpici bir ifade-
dir (Bayram, 2017, 232). Dolayisiyla top-
lumun modernlesmesi ve uygarlagsmasi,
muntazam ve medeni sehirlerde miim-
kiin olacaktir. Yerlesim yeri muntazam
ve medeni olmazsa, bu durumda o toplu-
mun modern bir toplum olmasindan ve o
toplumda yasayan bireylerin de modern
ve medeni insanlar olmasindan séz edi-
lemeyecektir.

Bu hususun somut 6rneklerini kendi
tarihimizden de goérmek miimkiindiir.
Nitekim kendi tarihimizdeki modernles-
me hareketleri ve modernlesme hareket-
lerinde 6nemli bir asama olan Cumhu-
riyet devrimleri ile sadece siyasi yapinin
degismesi degil, mekansal ve toplumsal
yapinin degismesi de amaglanmistir
(Asiliskender, 2008: 7).

Diger taraftan; bu degisme arzusuy-
la birlikte, misak-1 milli sinirlar1 i¢inde
ulusal bir kimlik olusturma yaklasimlari,
sosyal olarak farklilik yaratmaktan cok,
sosyal yonden birlestirici bir hedef icer-
mistir (Asiliskender, 2008: 7). Cumhuri-
yet devrimleri, 6rnek aldig1 Bat1 ve mo-
dernlik (muasir medeniyet) olgusunun
cikis noktalariyla 6nemli bir benzerlik
tasimaktadir. Battda modernlesme siireci
temel prensibini bireyi, merkezi ve dini
otoriteden bagimsizlastirma yaklagimin-
dan almistir (Asiliskender, 2008: 26). Bu
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modernlesme siireci, sosyal mithendislik
baglaminda iilkemizde de cereyan etmis-
tir.

6. PLANLAMANIN SOSYAL MU-
HENDISLiK VASITASI iLE MEKANI
VE TOPLUMU DONUSTURME BO-
YUTUNA BiR ORNEK: BATMAN

Kalkinma kavrami, ekonomik biiyii-
meden farkli bir kavramdir. Zira ekono-
mik agidan biiyiiyen her iilke kalkina-
madig1 gibi, kalkinmakta olan tilkelerin
de ekonomik agidan biiyiidiiklerinden
bahsedilmeyebilir. Kalkinma kavrami,
sadece iktisadi agidan gelir artis1 demek
degildir. Diger bir ifadeyle, sadece kisi
basina diisen milli gelirin artmasi, ayni
zamanda kalkinmanin oldugu anlami-
na gelmemektedir. Kalkinma, iiretimin
ve kisi bagina milli gelirin artirilmasinin
yaninda; ekonomik yapinin, sosyal ya-
pnn ve kiiltiirel yapinin da degistiril-
mesini icermektedir (Tolunay ve Akyol,
2006: 118). Kalkinmanin biinyesinde yer
alan ekonomik yapinin, sosyal yapinin
ve kiiltiirel yapinin degistirilmesi, egitim
seviyesinin yiikselmesi, daha fazla kisinin
her yorede daha fazla sinemaya, tiyatro-
ya, kiitiiphaneye gidebilmesi, aslinda bir
sosyal mithendisligi ve planlamay1 da
biinyesinde barindirmaktadir.

Bu kapsamda planlamanin sosyal
mithendislik vasitasi ile toplumu moder-
nlestirmesi yoniinden iilkemizde 6teden
beri faydalanilmaktadir. Ulkemizde uy-
gulanan planlarin ekonomik amaglarin
yaninda sosyal amaglarinin da oldugu bir
vakiadir (Oney, 1980: 26). Bu vakianin
somutlagsmis ilk 6rneklerinden birisi ise,
Batman sehridir denilebilir.

Kalkinma amaci dogrultusunda
Cumhuriyet’in ilk yillarinda planl kal-
kinmaya yonelik ¢alismalar yapilmistir.
Bu ¢aligmalarin basinda Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani sayilabilir. Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani, 1932 yilinda hazirlanmis ve
9 Ocak 1934’te onaylanarak Mart 1934’te
yuriirlige girmistir. Adi, sanayi plani ol-
masina karsin bu plan aslinda yurtici zo-
runlu tiiketim mallarinin yurt i¢inde iire-
tilmesini amaglayan bir plandir (Maden
Miihendisleri Odasi, 1985: 373).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planrnda be-
nimsenen politikalar kapsaminda gida,
dokuma ve madencilik tizerine pek ¢ok
tesisin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu fab-
rikalarda caligacak ustalarin Istanbul ve
[zmir Sanayi Mekteplerinde, iscilerin ise
fabrikalarda agilacak kurslarda yetistiril-
mesi planlanmustir (Yiicel, 2014: 27).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani done-
minde kurulan Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii tarafindan yapilan arastirma-
lar sonrasinda 1940’11 yillarda Batmanda
petrol ¢ikarilmaya baslanmustir. Petroliin
¢ikarilmasi, rafineri kurulmasini gerek-
tirmistir. Ayrica petroliin islenmesi ve
dagitilmas: i¢in ulasgim aglarinin kurul-
mast gerekmistir. Bu maksatla bolgeye
demiryolu getirilmistir (Akcan, 2018:
52). Rafinerinin idari ve teknik kadrosu
i¢cin beyaz yakalilar olarak adlandirilan
mithendisler, muhasebeciler, yoneticiler,
teknikerler ve teknisyenler ve diger me-
murlar da bélgeye gelmis ve yerlesmisler-
dir. Ileride Batman sehrinin kurulacag
[luh Koyi'ne 1937 yilinda ilkokul acil-
mustir (Akcan, 2018: 74).
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Gorsel 1: [luh Ilkokulu (Abdullah Isik arsivi)

Rafinerinin idari ve teknik kadrosu igin beyaz yakalilar olarak adlandirilan kisi-
lerin bolgeye gelmesi ile birlikte bolgenin demografisi ve egitim diizeyi birden de-
gismeye baslamistir. Ayrica belli bir egitimden (kurstan) gegen isgiler bu tesislerde

calistigindan, iscilerin de sosyal, kiiltiirel ve ekonomik cevrelerinde de bir degisiklik
meydana gelmistir.

Gorsel 2: Rafinerinin ilk miidiirii Semsi Agar ve ailesi (Abdullah Isik arsivi)

Rafineri tesislerinin kuruldugu Iluh Kéyii bir cekim merkezi haline gelmistir. Cev-
re yorelerden go¢ almaya baslamasiyla beraber, sosyo-ekonomik olarak gelisim gos-

termis, evvela kdy, sonra nahiye olan yerlesimin niifusu 1945-1955 yillar1 arasinda on
kat artmistir (Akcan, 2018: 57).
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Gorsel 3: MTA personelinin kaldigi ahsap barakalar (Batman Cagdas Gazetesi arsivi)

Ote yandan; Gorsel 3’te yer verildigi izere, MTA Enstitiisiince 24 Temmuz 1939da
Meymuniye Bogazrndaki petrol kuyusu sondajinin baslamasiyla beraber, personel ve
iscilerin barinmasi amaciyla bolgeye ahsaptan barakalar yapilmistir (Akcan, 2018:
67).

Gorsel 4: Raman Petrol Kampinda 23 Nisan toreni — 1956 (akt. Akcan,69)

Ahsap barakalarin ihtiyaca cevap vermemesi nedeniyle daha sonra bolgeye iki
katl1 ahsaptan bir merkez kamp binasi inga edilmistir. Raman Dagrnda sondaj ¢alis-
malarinin hiz kazanmas, agilan yeni petrol kuyular1 ve Iluh nahiyesinde Tecriibe Ra-
finerisinin kurulmasiyla beraber artan personel sayisini1 nedeniyle, bu merkez kamp
binast yetersiz kalinca, MTA ¢alisanlar1 i¢in Raman-8 kuyusu civarina yeni bir kamp
kurulmasi karari alinmistir (Akcan, 2018: 67).
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Gorsel 5: Batmana gelerek rafineride ¢alismaya baslayan kisiler ve aileleri

MTA Enstitiisii 1948 yilinda Raman kampinda tek katli ahsap idare ve muhasebe
binalarinin yani sira, teknik personeller i¢in lojman binalari, malzeme ve makineler
i¢in depolar, atolyeler, yemekhane, firin, camasirhane ve garajlar inga etmistir. Raman
petrol kampinda ¢alisan yaklasik 500 isci ve aileleri i¢in okul, voleybol-futbol sahalar1
ve gosteri salonlar1 yapilmis, Dicle Nehri kenarina bir de plaj kurulmas: diisiiniilmiis-
tiir (Akcan, 2018: 67).

Gorsel 6: 1955 yili - Site Mahallesi insaat: (solda) ve insaat sonrasi yerlesilmis hali ile
Mabhallenin goriiniimii (sagda) (Abdullah Isik arsivi

1955 yilindan itibaren TPAOda ¢alisan isciler, o doneme gore modern sekilde
planlanmis ve inga edilmis Site ad1 verilen sosyal tesislerde kalmislardir. Zaman igin-
de eklemelerle daha da genisleyen Site, alt yapisiyla ve {ist yapistyla bolgede modern
sehirlesmenin drneklerinden biri olmustur. Site'ye daha sonra Site Mahallesi denil-
mistir. Site Mahallesi i¢inde aligveris merkezleri, misafirhaneleri, yiizme havuzlari,
parklar ve bahgeler, futbol sahasi, tenis kortu, okul, eglence ve dinlenme yerleri, sine-
ma salonu ve camii ile TPAO ¢alisanlarinin ve ailelerinin yasadigi bir mekan olmustur
(Akcan, 2018: 68).
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Bolgede yapilan petrol ve rafineri yatirimlari, bolgenin egitim ve saglik yoniinden
de gelismesine katki sunmustur. Yukarida Gorsel 1de yer verildigi gibi, bolgeye yeni
okullar agilmistir. Kamplarda gorevli saglik personeli, bolge halkina da hizmet ver-
mistir. Ayrica saglik personelinin bir gorevi de, rafineri kamplarinin genel temizligini,
yiyeceklerini, igeceklerini, mutfak temizligini de kontrol etmektir. Daha sonra bolge-
de faaliyete gecen TPAO dispanseri ile ¢alisanlara, ailelerine ve civara saglik hizmeti
verilmistir (Akcan, 2018: 74).

s s B T A
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Gorsel 7: Site Mahallesi sakinleri (Batman Gagdas Gazetesi arsivi)

Batman sehrinin ilk spor kuliibii olan Batman Petrol Spor da, bu planlamanin bir
triini olarak kurulmustur. Sosyal tesisler biinyesinde bulunan spor tesislerinin ya-
pilmasi, onarimlar1 ve bakimlar: yapilarak spor faaliyetlerine gerekli 6nem gosteril-
mistir. Petrolspor Kuliibii futbol, basketbol, yiizme, giires ve atletizm dalinda faaliyet
gostermistir (Akcan, 2018: 77).

Sanayi Plani sonrasinda bolgede baslayan faaliyetler giin gectikge ilerlemis ve bol-
gedeki kiiltiirel hayat da bu ilerlemeden nasibini almistir. TPAO yo6netimi tarafindan
TPAO’yu daha iyi tanitmak amaciyla bir sinema filmi yapilmasina karar verilmistir.
Gorsel 8de afisine (Pinar, e.t.14.02.2021) ve bir sahnesine yer verilen film “Topragin
Kanr” ismiyle sinema salonlarinda yerini almistir.
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Gorsel 8: Topragin Kani

1966 yilinin Subat ayinda Garzan Petrol Kampinda filmin ¢ekimlerine baslanmus,
daha sonra Hasankeyf ve Batmanda filmin ¢ekimleri devam etmistir. Film 24 Ma-
y1s ve 4 Haziran 1966 yilinda {igiincii defa diizenlenen Antalya Altin Portakal film
festivalinde en iyi ikinci Film 6diiliint almistir (Akcan, 2018: 81). Ayrica Rafineride
calisanlarin hem yagsamsal hem de sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin karsilanmasi: mak-
sadiyla Site ad1 verilen yerlesim yerinde sinema salonlar1 da yapilmistir (Akcan, 2018:
85). Site ad1 verilen yerlesim yerinde adeta yeni bir sehir insa edilmistir.

Kapall mekan sinema

Gorsel 9: Sinema salonlari (Akt. Akcan, 93-94)

TPAO yonetimi, bolgede galisanlar1 daha iyi motive etmek ve sosyo-kiiltiirel ge-
lisimlerini saglamak amaciyla her tiirlii imkani saglamistir. Bu imkanlardan birisi de
TPAO biinyesinde kurulan, TPAO Batman Orkestrasidir.
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Gorsel 10: TPAO Batman Orkestrasi (Abdullah Isik arsivi)

TPAO Batman Orkestrasi sadece TPAO’ya hizmet etmemis, Batmanlilara da ticret-
siz halk konserleri vermis, diiglinlere ve siinnetlere katilarak bolge halki ile bir arada
olmustur. Batmanlilar tarafindan ¢ok sevilen grup, Batman halkinin sosyal hayatin1
zenginlestirmistir (Akcan, 2018: 87).

Gorsel 11: 1957 yili éncesi Siirt Ili miilki haritasi ve [luh Nahiyesi (Akt. Akcan,99)

1966 yilinin Subat ayinda Garzan Petrol Kampinda filmin ¢ekimlerine baslanmus,
daha sonra Hasankeyf ve Batmanda filmin ¢ekimleri devam etmistir. Film 24 Ma-
y1s ve 4 Haziran 1966 yilinda ti¢lincii defa diizenlenen Antalya Altin Portakal film
festivalinde en iyi ikinci Film 6diiliini almistir (Akcan, 2018: 81). Ayrica Rafineride
calisanlarin hem yasamsal hem de sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢larinin karsilanmasi: mak-
sadiyla Site ad1 verilen yerlesim yerinde sinema salonlar1 da yapilmistir (Akcan, 2018:
85). Site ad1 verilen yerlesim yerinde adeta yeni bir sehir insa edilmistir.
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Gorsel 12: Batman lce haritas: (Akt. Akcan,103)

MTA Enstitiisit ve TPAO Batmanda adeta bir vakif gibi ¢alisarak, Batman mer-
kezindeki ve koylerdeki yol yapimlarinda, su temininde, okul yapimlarinda yardim
etmis, sartlarin elverdigi 6l¢tide malzeme yardimlarinda bulunmustur. Arama ve tire-
tim faaliyetleri gercevesinde yapilan yollar sayesinde bélgede bir¢ok kdy yola kavus-
mugstur (Akcan, 2018: 102). Yol ise ulagimi ve erisimi kolaylagtirarak, bolge halki ile
temas etmede 6nemli bir etmen olmustur.
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Gorsel 13: 1940’ yillarda Iluh’ta yapilan kazi ¢alismalari (Abdullah Isik arsivi)

Batman, 1990 yilinda il statiisii edinmistir (Sunkar, 2010: 21). Yukarida yer alan
Gorsel 13de goriildigii gibi, 1940’11 yillarda 10 haneli bir kdy olan Iluh, bu giin bir
rafineri isleten sehir haline gelmistir. 1935 - 2019 aras1 niifus degisim grafigi asagida
Gorsel 14’te gosterilmistir.

Niifus
500000

450000
400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000

50000
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1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 2000 2007 2010 2019

Gorsel 14: 1935 - 2019 yillar: arast Batman Ili niifus degisimi (TUIK)
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Planlamanin hem iktisadi planlama boyutu ile, hem sanayi plani boyutu ile, hem
de mekénsal planlama boyutu ile sosyal miithendisligin somutlastig1 yerlerden birisi
oldugunu degerlendirdigimiz Batman'in Site Mahallesinin giiniimiizdeki durumuna
ise asagida Gorsel 15te yer verilmistir.

Gorsel 15: Site Mahallesi; giiniimiiz

10 haneli bir kirsal yerlesim iken, bu giin dort yiiz binin iizerinde niifusu barindi-
ran Batman sehir merkezi, mekéansal makroform agisindan ise Gorsel 16da ve Gorsel
17de yer alan bigimde bir gériiniim arz etmektedir.

NS - iy

Gorsel 16: Batman sehir merkezi ortofoto goriiniimii
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Gorsel 17: Batman sehrinden iki goriiniim ve sehir imar pldni

7. TARTISMA

Antik ¢aglardan bu yana ideal toplu-
ma ulagmaya yonelik arayis devam et-
mektedir. Ideal topluma ulagmaya y&ne-
lik devam eden bu arayista, ideal toplum
tasarimi mekan tizerine konumlandiril-
mis, ideal toplum tasariminin mekani ge-
hir olagelmistir (Akkoyunlu Ertan, 2012:
39). Sosyal hayatin ve siyasi giiciin mer-
kezi olan gehirler, ideal toplum diizeninin
kurulmasinda vazgegilmez mekanlardir
(Akkoyunlu Ertan, 2012: 40).

Ideal toplum diizeninin kurgulan-
dig1 metinler ise, esas olarak iitopyalar
olmustur. Utopyalar sosyal sorunlara,
bu sorunlarin var oldugu déneme 6zgii
¢oziim Onerileri getirmislerdir (Duman
Yiiksel, 2012: 9). Bu ¢6ziim onerilerinin
uygulanmasi sonucunda, mitkemmel bir
topluma ulasilacaktir. En azindan itop-
ya, bunu dngormektedir. Mitkemmel bir
topluma ise, ¢aligmanin baslangicinda ta-
nim1 yapilan planlama kavramu ile ulagil-
mast miimkiindiir. Bu yoniiyle planlama,

merkezi karar almay1 ihtiva edebilecegi
gibi, mahalli 6lgekte kararlar almay1 da
ihtiva edebilir.

Ote yandan; ideal toplum, ideal dii-
zen, ideal yonetim, ideal demokrasi, ideal
paylasim ve toplumla ilgili diger biitiin
ideallerin hayata gecirilebilmesi igin, el-
bette ideal bir sehrin var olmas1 gerek-
mektedir. Ideal sehir ise, ideal toplumun
kurgulanmasina  yonelik iitopyalarin
mekénsal tasarim unsurunu icermekte-
dir (Duman Yiiksel, 2012: 10). Nitekim
gliniimiiz Bat1 gehirlerinde goriilen, insa-
na dinginlik veren planlama uygulamala-
rinin temelinin {itopyaci gelenek tarafin-
dan atildig1 belirtilmektedir (Nisanc1 ve
Ugan, 2019: 35).

Giiniimiiz Bati sehirlerinde goriilen,
insana dinginlik veren planlama uygu-
lamalarinin temelinin {itopyacit gelenek
tarafindan atilmasi hususu ile sehir plan-
lama disiplini birlikte ele alindiginda; her
sehir plancinin iginde bir parca iitopya
bulundugundan bahsedilebilir (Duman
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Yiiksel, 2012: 12). Bilhassa sehir plan-
clar, kirsal ya da kentsel mekéanlarin su
anki durumlarindan baglayarak, yerlesim
yerlerinin gelecekleri {izerine hayaller
kurmaya, bu hayaller ile onlar1 yeniden
sekillendirmeye, bu yerlerin sosyal ve
iktisadi hayatlarin1 gelecek bakimindan
tahayytl etmeye odaklanmislardir (Co-
teli, 2018: 95). Ancak yapili bir cevreye
yonelik tahayyiiller ile hi¢ yapilasmamis
bir ¢evreye yonelik tahayyiilerin de birbi-
rinden farkli olacag: tabiidir.

Diger taraftan {itopyalarin, gecen za-
manin etkisi ile somutlasarak, toplumsal
diizenin tasarimina yonelik akilc1 kap-
samli planlamalara doniistiikleri belir-
tilmektedir (Bas, 2017: 86). Toplumsal
diizenin tasarimi ise sadece iktisadi fa-
aliyetlerin ve giinliik hayatin tasarimin
degil, ayn1 zamanda giinliik hayatin ve
iktisadi faaliyetlerin gectigi mekanin da
tasarimini gerektirmektedir. Bu tasarim-
larin tamami, genel olarak o topluma ve o
toplumdaki her bir bireyin kimliginin ve
kiiltiiriiniin de (zaman iginde, belki farki-
na varmadan) degismesine sebep olmak-
tadir. Iste bu kimligin ve kiiltiiriin degis-
mesi ise, planlamanin sosyal miihendislik
boyutunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Nitekim ¢aligmanin baslangicinda
kismen Cumbhuriyetin {itopyasindan
bahsedilmistir. Ankara o dénemde, geng
Cumbhuriyetin sadece mekansal olarak
ele alinamayacak; son derece kapsam-
Ii bir toplum miihendisligi iitopyasinin
somutlastirlmaya ¢alisildigi mekandir
(Ulkenli, 2017: 27 ve 30). Cumhuriyetin
toplum miihendisligi, basta Ankara ol-
mak iizere yurdun tamaminda uygula-

nacaktir. Bu ¢calismada ele alinan Batman
ise, bu uygulamanin mikro mekansal
boyutu ile somutlasmis goriiniimiidiir
denilebilir. Buradaki mikro mekansal uy-
gulamanin bagarili olup olmadig: ise ayr1
bir tartigmanin konusudur. Ayrica bu
¢aligmanin konusu olan mekanda teknik
gezi niteliginde bir inceleme yapilamadi-
gindan, sosyal mithendisligin basar1 du-
rumu mekéanda gozlenememistir. Ancak
10 haneli bir kirsal yerlesim biriminden
bir sehre doniigmiis mekanda, bir st
baslik altinda aktarilan sosyal ve kiiltiirel
degisim baglaminda sosyal miithendisli-
gin planlama aracilig: ile uygulandig: da
bir gergektir. Zira bu mekéan adeta sifir-
dan olusturulmustur. Bu yerlesim yeri (il
merkezi) diger sehirlerden (il merkez-
lerinden) farkli olarak, daha once nere-
deyse hig yerlesimin olmadig: bir yerde
kurulmustur.

Caligmada ornek olarak ele alinan
Batman sehrinde ideal bir toplum olus-
turulmus mudur? Bu soruya verilecek ce-
vaplar tartigmalidir. Belki de Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani ve bu planin Batmanda
uygulamasi yapilirken ideal toplum dii-
zeni 6zelinde {topik bir planlama yapil-
mamis, kervan yolda diiziiliir bigiminde
sosyal-kiiltiirel degisim ve doniisiim ger-
ceklesmis olabilir. Ancak planlamanin;
egitimden spora, kiiltiirel faaliyetlerden
yasam alanlarina kadar oncelikle bolge-
de, daha sonra Batman sehrinde yeni bir
kimlik ve yeni bir kiiltiir insa edilmesine
vesile oldugu asikéardir. Bu kimlik ve kiil-
tiir ingasi ise, sosyal mithendislik aracilig
ile gerceklesmistir. Bu sosyal mithendis-
ligi tahrik eden katalizor ise, planlama
olmustur.
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Ayrica iilke geneli degerlendirildigin-
de; TIGEM iftliklerinde, demir-celik
fabrikalarinin kuruldugu yerlesim yerle-
rinde de Batmanda goriilen planlama ve
sosyal mithendislik iliskisinin izleri goz-
lenebilecektir. Benzer sekilde, giiniimiiz-
deki uygulamasi muhtelif yonlerden eles-
tirilmekle birlikte (Sonmez, 2014: 43vd),
teorik agidan “kentsel doniisiim” adi ve-
rilen projelerin de biinyesinde bir sosyal
mithendislik barindirdig1 soylenebilir.
Nitekim fiziki ¢okiintii, sosyal ¢okiintii
ve ekonomik ¢okiintii alanlarinin kent-
sel donlisiim semsiyesi altinda sosyal,
ekonomik ve fiziki planlama araciligiyla
ortadan kaldirilarak, hem ¢okiintii olarak
kabul edilen mekanin hem de o mekénda
yasayan insanlarin sosyolojik ve kiiltiirel
acidan degismesi/doniigmesi 6ngoriil-
mektedir. Bu yoniiyle planlamanin bir
uygulama bi¢imi olan kentsel doniisii-
miin de biinyesinde sosyal miithendislik
igerdigi soylenebilir.

8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Caligmada sosyal mithendisligin, top-
lumu olusturan gruplarin veya siniflarin
ya da toplumun tamaminin belirli bir
hedefe yonelik olarak sekillendirilmesi-
ni amaglayan diizenlemeler oldugundan
bahsedilmistir (Calig, 2018: 52). Ayrica
calismada planlamanin sosyal miihen-
dislik boyutu {izerinde durulmaya cali-
silmigtir. Bu kapsamda sosyal mithendis-
lik kavrami ve planlama kavramina yer
verildikten sonra, Iluh isimli bir kéyiin
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani kararlarin-
dan nasil etkilendigi, bu kdyiin planlama
vasitast ile sosyal, kiiltiirel, ekonomik, de-
mografik ve idari agidan nasil doniisiime
ugradig1 incelenmistir.

Esasinda planlamanin sosyal mii-
hendislik yonii, iitopya tasarimini ve bu
tasarimin uygulanmasini igermektedir.
Ornegin, James Buckingham’in 19 uncu
yiizyl Ingiltere’si hakkindaki diigiincele-
ri, burjuvazinin ideallerini temsil etmis-
tir. Buckingham, toplumdaki gereksiz
kurumlar1 elemek (ortadan kaldirmak)
ve gerekli kurumlar1 hizaya sokmak i¢in
yeni bir toprak par¢asinda toplumun
gelisimini bir biitiin olarak planlamaya
caligmistir. Hatta Buckingham, ¢izim-
lerle desteklenmis planlar ve sartname-
ler (plan hiikiimleri) de hazirlamistir.
Bir nevi Buckingham Ingiltere’ye iliskin
ttopyasini yazmistir. Lewis Mumford
ise, Buckingham’in bu ¢aligmasini sosyal
mithendislik girisimi olarak gérmiistiir
(Tekcan, 2019: 55 ve 57).

Sosyal miihendislik vasitas1 ile top-
lumu donistiirmek kimilerine gore ol-
mast gereken iyi bir seydir; zira ideal iyi
topluma ancak bu yolla ulasilabilecektir.
Kimilerine gore ise sosyal miihendislik
olumsuz bir seydir; zira kisiler iglerinden
geldigi gibi hareket etmek yerine, ken-
dilerine verilen rolii oynamaya yonelik
zorunlu hareketler sergilemek durumun-
dadir.

Mekan baglaminda Bozdogan, sos-
yal ve kiiltirel faktorleri tasarima kat-
mak {izere yola ¢ikan pek ¢ok revizyo-
nist projenin ayni1 zamanda birer toplum
mithendisligi projesi oldugunu ifade et-
mektedir (Bozdogan, 2016: 28). Mimar
Behruz Cinicinin bakis agisi ile konuyu
ele alan Bozdogan, Behruz Bey igin top-
lum miihendisliginin hi¢ gocunmadan
tstlenilmis “yiice bir misyon” oldugunu,
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Tirkiyenin yasadig1 sosyal, kiiltiirel ve
demografik degisimleri iyi yonetebilmek
i¢in toplum miihendisligi uygulamala-
rinin bir gereklilik oldugundan bahset-
mektedir (Bozdogan, 2016: 28).

Toplum miihendisligi ya da sosyal
mithendislik kavrami, 6zellikle aydinlan-
ma sonrasinda bat1 iilkelerinde benim-
senmeye baglamistir (Korkmaz, 2020:
4). Toplum miithendisligi, merkez {tilke
konumundaki batidan c¢evre iilkelere
dogru yayilmistir. Toplum miihendisligi
araciligy ile kitleler (toplumlar) belli bir
diisiince dogrultusunda dontstiriliir-
ken, bu doniisimiin hedefini belirleyen
ise merkezin planlamaya dair kararlari
olmaktadir.

Netice itibariyle, toplumun ihtiyagla-
rinin giderilmesine ve gelecek tahayyiilii-
ne dair planlama faaliyetlerinin, aslinda
biinyesinde bir sosyal mithendislik ba-
rindirdig1 anlagilmaktadir. Planlamanin
mekansal boyutu ile ilgilenmekle birlikte,
biinyesinde pek c¢ok disiplini de igeren
sehir planlama, toplumsal iligkiler btii-
nii ile etkilesimli bir bicimde arazi kulla-
niminin, uretim ve tiiketim alanlarinin,
ulagim aglarinin, mekansal yapinin be-
lirlenmesi, 6ngoriilmesi ve planlanmasi
siirecini igermektedir. Bu baglamda sehir
plancilarinin islevinin, gesitli disiplinler-
den aldiklar1 verilerin sentezini yapmalk,
bunlar arasindaki iligkileri biitiinciil ola-
rak kavrayarak, sorunsallar1 tanimlamak
ve olasi ¢ozlimlere dair alternatif siiregle-
ri tasarlamak olarak a¢iklanabilir (Cengiz
v.d., 2008:9). Sehir plancisinin bu islevi,
plancinin mevcut verilerden yola ¢ikarak
olusturacag iitopyasi kapsaminda uygu-

lanacak ve idealize edilen mekan, insan
ve toplum bir zaman sonra hayat bula-
caktir. Bu hayat bulma ise kaginilmaz ola-
rak biinyesinde bir degisim ve doniisiim
icerdiginden, yapilan is sosyal miihendis-
lik tanim1 kapsaminda kalacaktir. Burada
o6nemli olan, ge¢misin olumlu nitelikle-
rinin korunarak, gelecegin toplumsal iyi
yoniinde sekillendirilmesidir. Toplum
mithendisliginin, toplumu bulundugu
durumdan daha kotii ve sikintili bir hale
doniistiirmesinin hem planlamaya, hem
topluma, hem de toplum i¢indeki birey-
lere zarar vereceginin unutulmamasi ge-
rekmektedir.
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BELEDIYELERDE VEKALET

GOREVINDE VEKALET UCRETI,
ZAMLAR VE TAZMINATLAR
FARKI iLE EK ODEME FARKININ
HESAPLANMASI

Selim SALTAN

Sube Miidiirii
Kocaeli Biiyiikgehir Belediyesi

Tiirk Dil Kurumunun sozligiine gore
vekaletin kelime anlami “vekillik” olarak
tanimlanmakta, vekillik ise “Birinin yeri-
ne is gorme, naiplik” olarak belirtilmekte-
dir.

Ulkemiz idare sisteminde; yuriit-
menin devam edebilmesi, kamu hiz-
metlerinin sorunsuz ve siirekli olarak
surdirtlebilmesi i¢in vekalet sistemi
uygulanmaktadir. Vekalet sistemi kamu
hizmetlerine tahsis edilen kadrolarin bos
olmasi veya dolu oldugu halde ilgili per-
sonelin gorevinden belirli sebepler nede-
ni ile ayr1 kalmasi halinde uygulanir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 86. maddesinde vekélet gorevi
ile vekalet ayliginin verilme sartlar1 be-
lirtilmistir. Bu makalede vekalet ayligi,
zamlar ve tazminatlar farki ile ek 6deme
farkinin hesap edilmesi ve 6denme sart-
larini anlatacagiz.

1. VEKALET AYLIGI

657 sayill Kanunun 86. maddesi ile
vekalet gorevi verilmesi sartlar1 ile 175.
maddesinde hesaplama hitkme baglan-

muigtir. 86. madde ile 175. madde asagida
belirtilmistir.

Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlari:

Madde 86 -

Memurlarin kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden ge-
¢ici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine
kurum iginden veya diger kurumlardan
veya agiktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekdile-
ten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekdlet
asildar.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tati-
li haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik,
koy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik,
mithendis ve mimarlik, veterinerlik, va-
izlik, Kuran kursu 6greticiligi, imam-ha-
tiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bos kad-
rolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli
idarelerde izin sart1 aranmaz) ileaciktan
vekil atanabilir.

Ayni kurumdan ayrilmalar dolayisty-
la atanan vekil memurlara vekalet gorevi-
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nin 3 aydan fazla devam eden siiresi icin,
kurum disindan veya agiktan atananlarla
kurum iginden ilkokul 6gretmenligine
atanan Ogretmenler ile veznedarlik gore-
vine atananlara goreve bagladiklari tarih-
ten itibaren vekalet aylig1 6denir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda calisan
veteriner hekim veya hayvan saglik me-
murlari, veteriner hekim veya hayvan
saglik memuru bulunmayan belediyele-
rin veterinerlik veya hayvan saglik me-
murlugu hizmetlerini ifa etmek iizere bu
hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylig
verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller disinda, bos
kadrolara ait gérevler lizum gortldigi
takdirde memurlara ticretsiz olarak veka-
leten gordiiriilebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali,
nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan say-
manlik kadrolarinin bosalmasi halinde
bu kadrolara ise bagladiklar1 tarihten
itibaren vekalet aylig1 verilmek suretiyle
memurlar arasindan atama yapilabilir.

Vekalet, ikinci gorev aylik ve ticretleri
ile diger 6demeler:

Madde 175 -

Bir goreve vekaleten atanan memurla-
ra vekalet edilen gorevin kadro derecesi-
nin birinci kademesinin ticte biri, a¢iktan
atananlara ise (Koy ve kasaba imamlig1
kadrolarina atananlara 146. maddede
yazili asgari ticret aylik tutarindan asagi
olmamak tizere) ticte ikisi verilir. Bulun-
duklar1 yerden baska bir yerdeki bir gore-
ve vekalet suretiyle atananlara, Harcirah
Kanununun gegici gorevle baska yere
gonderilenlere iliskin hitkiimleri uygula-
nir’denmektedir.

86. maddeden anlasilacag: tizere ve-
kaletin ayliksiz yapilmasi esastir. Ancak
hayatin gergekleride mevcuttur. Hicbir
calisan mali karsiligini almadan yone-
ticilik yapma, vekélet etme, sorumluluk
almaya sicak bakmaz. Ayrica anayasamiz
da angaryay1 yasaklamaktadir. Bu ne-
denlerle her ne kadar gorevlere asaleten
atanma asil ve gerekli olsa da cesitli ne-
denlerle vekalet gorevi verilmesi halin-
de vekalet iicretinin 6denmesi gerekir.
Vekaleten gorevlendirme oluru alinirken
de herhangi bir karisikliga, olumsuzlu-
ga sebebiyet vermemek i¢in 86. Madde
ile 175. madde geregi vekalet ayliginin
6denmesinin agik bir sekilde belirtilme-
si ¢alisanin ve kurumun lehine olacaktir.
Gerekgesi ise 86 maddede belirtilen “Bir
gorevin memurlar eliyle vekdleten yiirii-
tiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir”
ifadesinin oniine ge¢mek, denetgciler ta-
rafindan yapilabilecek olumsuz yorumla-
rin 6nlemek i¢indir.

Ayrica Kanunun 174. maddesi geregi
Vekalet ticreti 6denebilmesi icinde veka-
letin fiilen yapilmis olmasi sarttir. Veka-
let ticreti caligmay1 miiteakiben 6denir.

Ornek vermek gerekirse; X Belediye-
sinde Lisans mezunu ve 15 yildir kamuda
calisan ve Belediye ve Bagli Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikli-
gi Esaslarina Dair Yonetmeligin 6. ve 7.
maddesinde belirtilen sartlar1 saglayan
ve 3. Dereceli kadro isgali ile 3/2 kademe-
sinde Bilgisayar Isletmeni olarak calisan
Onur Beye 30.01.2021 tarihli olurla 1.
Dereceli yazi isleri mudirligi gorevine
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vekaleten atanmigtir. Vekalet atama ka-
rarnamesinde (OLURunda) 86 ve 175.
madde agikea belirtilmistir.

Onur Beyin vekalet {icreti alabilmesi
icin vekalet gorevinin 3 aydan fazla de-
vam etmesi gerekmektedir. Onur Bey
01.05.2021 tarihinde 3 ay1 doldurdu-
gundan 15.05.2021 tarihinde 14 giinlik
vekalet ticreti 6denmelidir. Takip eden
aylarda da rapor izin vb. sebeplerle fiilen
calisilmayan siireler hari¢ tam vekalet {ic-
reti 6denmelidir.

14 giinliik vekalet ticretini hesaplamasi;

Birinci dereceye vekaleten atandigin-
dan ve 175. maddede atandig1 derecenin
ilk kademesindenvekalet icreti 6denece-
¢gi hiikmiine istinaden,

1320 + 2200 = 3520 * 0,165786 (2021
Ocak Katsayisi) = 583,57

573,57 / 3 = 194,52 TL aylik vekalet
ticreti 6denmelidir.

Ancak 14 giinliik vekalet ticreti 6de-
neceginden,

194,52 / 30 = 6,48 * 14 = 90,78 TL.ve-
kalet ticreti 6denmelidir.

Miiteakiben Onur Beye izin rapor
kullanmadan fiilen tam c¢alismas: halin-
de 15.06.2021 tarihinde 194,52 TL brit
vekalet ticreti 6denmelidir. Vekalet ticre-
tinden gelir ve damga vergisi kesilir.

Ancak burada dikkat edilmesi gere-
ken birkag husus vardir. Bu hususlar;

1) Vekilet aylig1 hesaplanirken; aylik
+ ek gostergenin uygulanacagi cok eski
bir goriis yazis1 olan Biitge ve Mali Kont-

rol Genel Mudirligiiniin 25.12.1989 ta-
rih ve 28980 say1l1 yazisinda belirtilmistir.
Bu goriise aykir: veya diizeltici herhangi
bir hukuki bir diizeltme veya degistirme
yapilmamustir.

Miihendis kokenli 1/1 hakedis derece
ve kademesinde gorev yapan mithendisin
ek gostergesi 3600'diir. Bu mithendisin 1.
Dereceli Fen isleri Miidiirligiine vekale-
ten 86 ve 175. maddeye gore atanmasi ha-
linde ek gosterge rakami 2200 mii yoksa
657 sayili Kanunun 43/ B bendine ve 148
nolu teblige gore 3600 mii olacag: belir-
sizdir. Her ne kadar teknik miidiir- genel
idari miidiir ayrimi 02.07.2020 tarihli Be-
lediyeler ve bagh Kuruluslar: ile Mahal-
li Idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esasla-
rina Dair Yonetmelikle kaldirilsa da yine
de bosluk vardir. Benim goriisiim 2200
tizerinden 6deme yapilmasinin dogru ve
olumsuzluga sebebiyet vermeyecegidir.

Bagka bir 6rnek de Biiyiiksehir Bele-
diyeleri hari¢ Belediyelerde Hukuk fsleri
Miidiirliikleri bulunmaktadir. Hukuk Is-
leri Midiirii olarak, 02 Temmuz 2020 ta-
rihinde yayinlanan yonetmelikte avukat
olma sarti bulunmamaktadir. Anadolu
Universitesi Turizm Igletmeciligi Lisans
béliimii mezunlar1 da Hukuk sleri Mii-
diirii olarak atanabilecektir.

Ancak bu atama her ne kadar mevzu-
ata uygun olsa da, mantiga uygulamaya
ters bir atama olacaktir. Amir memurun-
dan konuya daha hakim olmalidir. Ha-
kim olmadigin bir konu iizerinden ida-
recilik yapamazsiniz. Bu ¢eliskiyi goren
bazi belediyeler meclis karari ile ¢ikar-
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diklar1 calisma yonetmeligi veya baska
isimli yonetmeliklerle Hukuk Isleri Mii-
diirtiniin avukat kariyerine sahip olma
sartinigetirmigtir.

Su nu da belirtmekte fayda vardir. Hig
kimseyi veya gurubu da hakir gérmedigi-
mi 6nemle belirterek yapilan islemin yan-
lis oldugu ve genele yayilamayacagini da
belirterek45 yasina kadar kamyon sofor-
lagii yapmis ilkokul mezunu kisi siyasi
otorite giicii ile Belediye sirketlerine is¢i
statiistiyle ise baslatilmakta, koordinator
gorevlendirmesi yapilarak memur statii-
stindeki 20 yillik miihendislerin, tekni-
kerlerin hukuki olmayacak sekilde stii
olarak kabul gormektedir. Hesap verme
sorumlulugu memurda, sopa koordina-
tordedir. Bu diizene kars1 gelen birkag
catlak ses de susturularak diger calisan-
lara mesaj verilmektedir. Bu gorevlendir-
meyi yapan idare, Tiirk egitim sistemine,
temsil ettigi makama veyillarin1 kuruma
vermisisini layikiyla yaparak kamuya ya-
rarli olmaya ¢alisan isinin ehli ¢alisanla-
rasaygisizlik yapmaktadir. 45 yasindan
sonra amir olan ve bir de altina araba
verilen ¢alisanin biraz da ego su varsa
¢alisanlara karsi devamli olarak otoriter
davranis i¢inde olma, bagirma-cagirma,
isler biraz ters gittiginde sugu bagkasinin
ustiine atma (halbuki kendi talimatina
gore yapilmis olsa da) gibi is barisini ve
huzuru bozan davraniglarda bulunabil-
mektedirler

2) Asaleten kadrolu olan memur-
dan,aym kadroyavekileten bakan me-
mur bazi durumlarda daha fazla iicret
alabilmektedir. Bu durum kamu ruhuna
- diizenine aykiridir. Ancak mevzuat ek-
sikligi - boslugu nedeni ile vekiller asil-

lerden daha ytiksek maas alabilmektedir.
Bu durum atamay1 yapan idare tarafin-
dan goz oniinde bulundurulmalidir.

Ornegin, Yukaridaki 6rnekten hare-
ketle 1. Derece kadro isgali ile 1/1 gorev
yapan mithendisin 6zel hizmet puani 160
dir. Kadrolu mithendis kokenli teknik
midirin 6zel hizmet puani 155 dir. 5
Puan eksiktir. Bunun da karsilig1 1574,97
*0,05= 78,75 TL daha dusuktiir.

Ayrica Miidiirliik kadrosu Genel Ida-
ri Hizmetler sinifinda oldugundan her
glin arazide olsaniz dahi arazi tazminati
alamamaktadir. Ancak mihendis olup
vekaleten miudiirliige bakan memur ara-
zi tazminati alabilmektedir. Bu 6deme 3
ayda bir yapilmakta olup tavani 1574,97
*0,60=944,98TL.olup aylik 315,99 TL ye
tekabiil etmektedir.

Ayni kisiye vekalet ticreti 6denmekte-
dir. Bu da 194,52 TL. dir. Topladigimizda
78,75 + 315,99 + 194,52 = 589,26 TL briit
fazla maas almaktadir. Bu dogru degildir.
Vekilet veren idare mutlak suretle bu hu-
susu goz oniinde bulundurmalidir.

Baska bir 6rnek daha vermek gerekirse;

3. derece kadro isgali ile gorev yapan,
lisans mezunu ve 1/1 gorev yapan Bil-
gisayar [sletmeni kadrosundaki Giilsen
Hanim, Egitim Sube Midiirliigiine veka-
leten 86 ve 175. madde ile gorevlendiril-
migtir.

Vekaletiicreti olarak 194,52 TL,

Yan Odeme 2250 -1100 = 1150
*0,052576 = 60,46 TL olmak tiizere top-

lam 254,98 TL kadrolu mudirden fazla
maas alacaktir.
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3- Vekalet iicreti denirken goz oniin-
de tutulmasi gereken bir diger husus da
175. maddenin ikinci bendinde belirtil-
digi iizere asilde aranan sartlari tagi-
mast zorunludur. Ornegin lise mezunu
bir memur 1. Dereceli sube midiirligi-
ne vekaleten gorevlendirilmesi halinde
vekalet ticreti asilde aranan sartlarindan
olan egitim sartin1 tasimadigindan ode-
nemeyecektir. Zamlar tazminatlar ve ek
6deme farki da 6denmeyecektir.

Ocak ve Temmuz maaglar1 6denme
esnasinda da vekalet aylig1 ¢alisildiktan
sonra alindigindan hesaplamay1 ona gore
yapmalidir. Yani 2020 15 Aralik - 2021
14 Ocak maag1 hesaplamasinda vekélet
ticreti eski katsayidan yapilmali, 14 giin-
lik yeni fark uygulanmalidir. Veya iki
katsay1 uygulanarak hesaplanmalidir.

Ornegin 1/1 vekalet 6denecek memur
statlisiindeki ¢alisana;

2020 II dénem katsayis1 0,154461 *
3520 = 543,70 /3 = 181,23 /30 giin = 6,04
ginliik *16 giin = 96,66 TL

2021 I. Dénem katsayist 0,165786 *
3520 =583,57 /3 =194,52/ 30 glin = 6,48
glinliik * 14 giin = 90,78 TL olmak iize-
re toplamda 96,66 + 90,78 = 187,44 TL
briit 6denmelidir. Fark maas déoneminde
de vekalet farki 6denmemelidir. Bu uygu-
lama her ne kadar kiiciik bir rakam ola-
rak goriilse de ayn1 mantik ve hesaplama
Ozel Hizmet tazminati, ek 6deme ve yan
6demede uygulanmalidir.

Bir bagka hesaplama yontemi olarak
da Ocak ayr maasinda eski katsayidan
vekalet 6denip 14 giinliik fark 6demesin-
de vekalet farki 6demektir.

Ornegin;
2020 Aralik-2021 Ocak vekalet ticreti
181,23 TL. odenir.

Fark Maas hesaplamasinda da
0,165786 - 0,154461 = 0,011325 * 3520 =
39,86 / 3 =13,28 / 30*14 = 6,20 fark 6de-
mesi olmak tizere toplam 181,23 + 6,20
= 187,44 TL. bulunur. Hesaplama sekli
kullanicilara ve maas programina gore
degisebilir. Ancak rakam budur.

2. OZEL HIZMET TAZMINATI
FARKININ HESAPLANMASI

Devlet memurlarinin en 6nemli ka-
lemlerinin basinda 6zel hizmet tazminati
gelmektedir. Bu tazminat miktar1 unvan
bazinda artis gosterir. Gelir vergisine de
tabi degildir. Ayrica 5434 tabi memurlar-
da SGK matrahina dahil olmayip, 5510
sayil1 Kanuna tabi memurlarin SGK mat-
rahlarina dahildir.

Zamlar ve tazminatlarin ne sekilde
Odenecegi, 6deme usulii 2006/10344 sa-
yili ve Bakanlar Kurulu Karari ile “Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazmi-
natlara Iligkin Karar” la belirlenmistir.
Bu karar her ne kadar bir yil i¢in ¢ikaril-
migsa da takip eden yillarda uygulana-
cagi ile ilgili Hazine ve Maliye Bakanlig:
tarafindan kararlar alinarak uygulanabil-
mektedir. Yalniz ilk kararnamede daha
sonradan degisiklikler yapilmistir. Bu
nedenle kararnamenin en giincel haline
gore hareket edilmelidir. En giincel ha-
lini Hazine ve Maliye Bakanlig1 internet
sitesinde bulunan Bakanlik/ Birimler/
Bakanlik Birimleri/ Kamu Mali Yonetim
ve Doniisim Genel Mudiirliigii/Mevzu-
at/Kamu Personel Mevzuati/Bakanlar
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Kurulu Kararlari/Devlet Memurlarina
Odenecek Zamlar ve Tazminatlara ilis-
kin Kararlar béliimiinden yani https://
ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/01/Gun-
cel-Zam-ve-Tazminat-Kararnamesi.pdf
adresinden ulagmak hatali islemler yap-
may1 onleyecektir.

Kararnamede;
“Vekalet

MADDE 9 - (1) 657 sayilh Kanunun
86.maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir goreve ku-
rum icinden veya diger kurumlardan
vekalet ettirilenlere;

aa)Vekaletin, 657 sayii Kanunun
86 nc1 maddesine binaen yapilmasi ve bu
hususun onayda belirtilmis olmast,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1
veya misterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya gorevler igin ilgili Ba-
kan, diger kadro veya gorevler igin asili
atamaya yetkili amir tarafindan verilme-
si,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mev-
zuat1 uyarinca asaleten atanmada aranan
tim sartlar1 (asaleten atanmada sinav
sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu
smavlara girebilme hakkinin elde edilmis
olmast dahil) bir arada tasimalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya
gorevler i¢in bu Karar uyarinca 6ngo-
rillen zam ve tazminatlarin toplam net
tutarimn, asli kadro veya gorevleri kar-
siiginda fiilen aldiklar1 zam ve tazminat-
larin toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun
175 inci maddesindeki oranlar dikkate

alinmaksizin, vekélet gorevine baglanil-
dig1 tarihten itibaren ve vekalet gérevinin
tiilen yapildig siirece 6denir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yu-
karida belirtilen sartlar1 bir arada tasi-
mayanlara,

bb) Mehil miiddeti, yillik izin, maze-
ret izni, hastalik izni, gegici gorev, veka-
let, gorevden uzaklastirma, tutuklanma,
gozaltina alinma, hizmetici egitim, kurs
veya seminer nedeniyle gorevlerinden
ayrilanlara vekélet edenlere,

cc) Vekiletleri esnasinda yillik izin,
mazeret izni, hastalik izni, vekalet gore-
vine iliskin olmayan gegici gorev, gorev-
den uzaklagtirma, tutuklanma, gozaltina
alinma, hizmetigi egitim, kurs, seminer
ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine
ara verenlere (ara verdikleri giinler i¢in),

¢¢) Diger personel kanunlarina tabi
olanlardan bu Kararname uyarinca zam
ve tazminat 6denmesi ongoriilen kadro
veya gorevlere vekalet edenlere,

dd) Kurumlarin 190 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameye ekli cetvelle-
rinde kadrosu bulunmayan okul midiir-
lagii, okul mudiir bagyardimciligi ve okul
miidiir yardimcilig1 gorevlerini yiiriiten-
lere,

ee) Bu Kararname uyarinca zam ve
tazminat O0denmesi ongoriillen kadro
veya gorevlere vekalet eden her statiide-
ki sozlesmeli personele (6/2/1997 tarihli
ve 97/9021 sayil Bakanlar Kurulu Karar1
kapsamindaki kadro karsilig1 sozlesmeli
personel haric),

vekalet nedeniyle 6ngoriilen zam ve
tazminatlar 6denmez.
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b) Bir goreve agiktan vekalet edenle-
re, bu goreve ait zam ve tazminatlar, 657
saylll Kanunun 175 inci maddesindeki
oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ay-
ligryla birlikte 6denir”

denmektedir.

Zamlar ve Tazminatlar Kararname-
sinin uygulanmasi ve anlagilmasini ko-
laylagtirmak icin 11 Mayis 2006 tarihli
Resmi Gazetede 160 nolu Devlet Memur-
lar1 Kanunu Genel Tebligi yayinlanmustir.
Ancak bu tebligin 2006 tarihli oldugu,
biraz sonra bahsedecegim 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
s1 Kanunu'nun 01.10.2008 tarihinde yii-
rirlige girdigi bilinerek giincellenmesi
gerekmektedir.

Zira vekalethalinde 6zel hizmet taz-
minatinin nasil 6denecegi ile ilgili tablo
ve Ornekler 5434 sayili Emekli Sandig
Kanununa tabi memurlara gore hazir-
lanmustir. 5434 sayili Kanuna gore ozel
hizmet tazminat1 emekli matrahina do-
layisiyla emekli kesintisine tabi degildir.

Ancak 5510 sayili Kanuna tabi me-
murlarin  6zel hizmet tazminati 80.
maddeye istinaden emekli matrahinda
dolayisiyla emekli kesintisinde dikka-
te almmaktadir. Ancak maddenin son
boliimiinde belirtildigi tizere vekaleten
gorevlendirme halinde 6zel hizmet veka-
let fark 6demesi emekli matrahina dahil
degildir. “Vekdlet veya ikinci gérev kar-
sthginda ilgili mevzuati uyarinca yapi-
lacak odemeler prime esas kazancin he-
sabinda dikkate alinmaz. “ denmektedir.
Herhangi bir olumsuzluga sebebiyet
vermemek, kendimizi garantiye almak
icin Sosyal Giivenlik Kurumuna 6zel

hizmet vekalet farkindan SGK primi
kesilip-kesilmeyecegi sorumuza yazili
olarak kesilmeyecegi belirtilmistir.

Ornegin; 5434 sayill Emekli Sandi-
g1 Kanununa tabi 3. Derece kadro isgali
ile 1/1 hak edisinde lisans mezunu olup
Bilgisayar Isletmeni kadrosunda olan ve
giilen yiiziinii hi¢ eksiltmeyen biiro ar-
kadasgim Giilsen Hanim, 15.02.2021 ta-
rihinde 1. Dereceli Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesi Bagkanligina, 86 ve 175. maddeye
gore vekaletle gorevlendirilmistir. Ozel
Hizmet Tazminati vekalet farki goreve
basladig1 giinden itibaren 6dendiginden;

Bilgisayar Igletmeni Ozel Hizmet Pu-
ant 55 (1574,97 * 55/ 100= 866,23 )

Daire Bagkan1 Ozel Hizmet Puani 200
(1574,97 * 200/100 = 3149,94)

Fark tutar1 = 3149,94 - 866,23 =
2283,71 TL fark 6zel Hizmet tazminati
6denecektir. Yalniz 1srarla séyleyerek bu
5434 sayili Kanuna tabi memur igin ge-
cerlidir.

Ayni ornekten hareketle 5510 sayili
Kanuna tabii Bilgisayar isletmeni kadro-
sundaki memur i¢in;

200 - 55 = 145 puanlik 6zel hizmet
farki mevcuttur Bunun da parasal degeri,

1574,97 * 145/100 = 2283,71 TL dir.

5510 tabi olundugu i¢in SGK kesintisi
yapilmaktadir. Kesinti orani 5510 sayil
Kanunun 81. Maddesine istinaden Ma-
lulliik, Yaglilik ve Oliim sigortast igin %9,
GSS igin se %5 olmak tizere %14 sigorta
kesintisi yapilacaktir.

2283,71 * 14/100= 319,72
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Asli kadrodaki daire bagkaninin eli-
ne 145 puan karsilig1 2283,71 - 319,72 =
1963,99 TL net 6denmektedir. Yalniz su
hususu da atlamamak gerekmektedir. 193
say1li Gelir Vergisi Kanunun 63 maddesi-
nin 2. bendinde belirtildigi iizere sigorta
primleri gelir vergisi matrahindan indi-
rilmektedir. Dolayisiyla asli daire bagka-
ninin gelir vergisi matrahindan 319,72
TL indirilerek (%15 lik vergi dilimde ol-
dugu kabuli ile) 319,72 *15/100 = 31,97
TL daha az gelir vergisi kesilecektir.

Yani 5510 sayili Kanuna tabi daire bas-
kaninin eline 1963,99 + 31,97 = 1.995,96
TL ge¢mektedir.

Zamlar ve tazminatlar kararname-
sinde acik¢a belirtildigi tizere aradaki
‘net tutar’ 6denecektir hitkmii uyarinca
ve vekalet ticretinin de SGK primine da-
hil olmamasi nedeni ile vekileten bakan
Giilsen hanima 1.995,96 TL 6denmelidir.
Fazla 6denen tutarlar kamu zararina se-
bebiyet verecektir.

Ozel Hizmet puanlamas: yapmak ge-
rekirse de 1574,97 * 126,7/100 = 1995,00
TL olacaktir. Yani 6zel hizmet vekélet
puani maas programina ozel hizmet kat-
say1s1 izerinden girilmesi halinde 126,7
girilecektir.

3. YAN ODEME FARKININ HE-
SAPLANMASI

Yan 6deme farki da 6zel hizmet far-
kinda oldugu gibi hesaplanarak 6denme-
lidir. Ancak yan 6deme sigorta matrahi-
na dahil olmadigindan 5434-5510 ayrimi
yapilmayacaktir.

Ornegin memur kadrosunda 500 yan
6deme puani bulunan Elif Hanim tiim

sartlar1 saglayarak Bagkan Yardimcisi
kadrosuna 15.02.2021 tarihinde atanmis-
tir. Bagkan Yardimcisinin Yan 6deme pu-
an1 1600 diir.

500* 0.052576 = 26,29
1600 * 0,052576 = 84,12

84,12 - 26,29 = 57,83 TL Yan Odeme
vekalet farki 15.03.2021 donem maasinda
6denecektir. Gelir vergisi ve damga ver-
gisi kesintisi de yapilacaktir.

4. EK ODEME FARKININ HESAP-
LANMASI

02 Kasim 2011 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimnlanan 666 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile 375 sayilli Kanun
Hitkmiinde Kararnameye ek madde 9
eklenerek memurlara ek 6deme yapilma-
s1 kararlastirilmistir. Memurlarda uzun
stiredir ilk defa bu diizenleme ile 2012
Ocak ayinda enflasyonun tizerinde fark
almistir. 2012 Ocaktan sonra Toplu Soz-
lesmelerdeki oranlar tizerinde enflasyon
¢iktigindan hep enflasyon farki almistir.
Umarim bundan sonra yapilacak toplu
sozlesmelerde zam orani olarak enflas-
yon + 2 puan seklinde olur da memurlar-
da enflasyon iistiinde zam alir.

Bu diizenlemenin vekaletle ilgili bolii-
mii agagidadir.

“MADDE 1- 27/6/1989 tarihli ve 375
sayilll Kanun Hitkmiinde Kararnameye
agagidaki ek maddeler eklenmistir.

Birinci fikra kapsamina giren perso-
nelden; kurumlarinca bir kadroya kurum
icinden veya kurum disindan vekalet et-
tirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun
86 nc1 maddesine istinaden yapilmis ve
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bu hususun onayda belirtilmis olmasi,
vekalet gorevinin Bakanlar Kurulu karar1
veya miisterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadrolar igin ilgili bakan, diger
kadrolar icin asili atamaya yetkili amir
tarafindan verilmesi, vekalet eden perso-
nelin asaleten atanmada aranan tiim sart-
lar1 (asaleten atanmada sinav sart1 arani-
lan kadrolar i¢in bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasi-
mast kaydiyla vekalet ettikleri kadro igin
ongoriillen ek 6demenin asli kadrolar:
i¢in ongoriilen ek 6demeden fazla olma-
s1 halinde, aradaki fark, vekalet gorevine
baslanildig: tarihten itibaren ve bu gorev
tiilen yapildigi siirece 6denir. Ancak, me-
hil miiddeti, y1llik izin, mazeret izni, has-
talik ve refakat izni, gegici gorev, vekalet,
gorevden uzaklastirma, hizmet i¢i egitim,
seminer ve kurs nedenleriyle gérevlerin-
den ayrilanlara vekalet edenlere bu sekil-
de 6deme yapilmaz”

Bu hiikiimden de anlasilacag: tizere
vekalet olurunda 86. madde ifadesinin
belirtilmesi ve asilde aranan tiim sartlar
saglamasi halinde vekélet ek 6deme far-
ki 6denebilecektir. Bu 6demede 5434 ve
5510 sayil Kanunlarin ayrimi yoktur.

Ornek 1: 5. Derece kadro isgali ve
1. Derecenin 2. Kademesi hakedisi ile
gorev yapan 10 yildan fazla memur un-
vanina sahip lisans mezunu Onur Beye
20.02.2021 tarihinde 86. Maddeye istina-
den Sube Midiirliigi vekaleti verilmistir.

Onur beyin memur olarak almis ol-
dugu ek 6deme orani 110 puandir. Tutar1
ise;

1574,97 * 110/100 = 1.732,47 TL. dir.

Sube Midiiriiniin ek 6deme puani ise
170 olup karsiligy;

1574,97 * 170/100 = 2677,45 TL.dir.

Fark ise 2.677,45 — 1.732,47 = 944,98
TL .dir

Onur bey tam ay caligsa 944,98 TL
vekalet ek 6deme farki 6denecektir. An-
cak vekélet gorevi 20.02.2021 tarihinde
basladigindan 30-5 = 25 giinlik vekalet
ek ddemesi alacaktir. Bu da;

944,98 / 30 = 31,50

31,50 * 25 = 787,48 TL 15.03.2021
donem maasinda O6denecektir. Damga
Vergisi kesintisi yapilacaktir. (25 giinliik
vekalet ek 6deme tutari)

5. ONEMLI HATIRLATMALAR

1- Vekalet ayligi, ozel hizmet farki,
ek édeme farki hesaplanma esnasinda
Ocak ve Temmuz aylarina dikkat ederek
vekdlet aylig1 hesabinda anlattigimiz
gibi islemler yapilmalidar.

2- Vekalet ayligi, ozel hizmet farks,
ek ddeme farki hesaplanma esnasinda
fiilen ¢alisma esas oldugundan rapor-
lu, izinli vb. nedenlerle vekdlet gérevini
yapmadigr giinlere vekdlet Gdemeleri
yapilmamalidir.

3- Ozel Hizmet farki édemesinde
onemle 5434 ve 5510 sayili Kanunlarda
ayrinmina dikkat edilmelidir.

4- Vekdlet gorevi ddenirken muhak-
kak suretle asilde aranan sartlar aran-
malidir. Her ne kadar vekdlet olurunda
86 ve 175. maddeler belirtilse de 6deme
yapan birim tarafindan sartlar kontrol
edilmelidir.
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Ornek 1- Biiyiiksehir Belediyesi Da-
ire Bagkanligina lise mezunu memurun
vekaleten atanmasi durumunda vekalet
6demesi yapilamayacaktir.

Ornek 2- 25 yil gretmen olarak ¢ali-
sip 05.02.2021 tarihinde belediyeye nak-
len memur unvani ile gegcen ve 07.02.2021
tarihinde egitim miidiirliigiine 86. mad-
deye istinaden vekaleten gorevlendirilen
eden Ali beye 02.07.2020 tarihli Gorev-
de Yiikselme Yonetmeliginin 7. mad-
desinin a/2 bendindeki unvanli memur
kadrolarinda bulunmadigindan ve ayni
yonetmeligin 6. maddesinin C) bendinde
belirtilen bir yil sartin1 saglamadigindan
vekalet ticreti 6denemeyecektir.

Ornek 3- Lisans mezunu Zabita Me-
muru olarak 15 yildir ¢alisan Ugur Beye
Zabita Sube miidiirliigii gorevi verilmis-
tir. Ancak Zabita Yonetmeliginin 17.
maddesinin a / 2 bendindeki iki y1l zabita
amiri olarak ¢aligmis olmak sartini sag-
lamadigindan vekalet {icreti 6denmeye-
cektir. Zabita Sube Miudirliigi sadece
Biiytiksehir Belediyelerinde bulunmak-
tadir. Diger Belediyelerde Zabita Mii-
dirligii olarak ihdas edilmistir. Ugur
Bey (657 sayili Kanunun 68/B ve Lisans
mezuniyet genel sartini sagladigindan)
bir il¢e belediyesinde zabita memuru ola-
rak caligmakta iken zabita miidiirliigiine
86 ve 175. maddeye istinaden vekaleten
atanmasi halinde vekalet ticretlerini ala-
bilecektir.

Ornek 4- 3. Dereceli Sef kadrosunda
gorev yapan Onlisans mezunu Hasan Bey

Belediyede 22 yildir memur statiisiin-
de caligmaktadir. Hasan Beyin oOnlisans
mezuniyet tarihi 17.08.1998, Belediye-
de memur olarak ise basladig: tarihse
20.02.1999dur. Hasan Bey, Insan Kay-
naklar1 Mudiirliigiine 86 ve 175. madde-
lere gore vekaleten gorevlendirilmistir.
Gorevde yiikselme yonetmeliginin Ge-
¢ici 4. Maddesine istinaden Hasan Bey
18.04.1999 tarihinden 6nce 6nlisans me-
zunu oldugundan ve hizmet siiresi sartini
sagladigindan dolay1 Hasan Beye vekalet
ticretleri 6demesi yapilacaktir.

6. SONUC

Memur ¢alisanlar zorunlu hallerde
vekaleten atanabilmektedir. Ancak bu
atamalarin gegici ¢6ziim oldugu unutul-
mamalidir. Kalic1 ¢6ziim igin asli kadroya
atama yapilmalidir. Asli kadro igin atama
yapilmasi yayinlanan yonetmeliklerle dii-
zenlenmektedir. Yonetmeliklerinde bos-
luga sebep vermeyecek uygulama yekne-
saklig1 saglayacak sekilde hazirlanmasi
gerekmektedir. Hayatin gergeklerine de
uygun olmalidir. Ornegin bir memur ¢ok
az bir maas farki olan sef kadrosuna go-
revde yiikselme sinavinda basarili olma-
st halinde atanabilmektedir. Asil icraatci
olan Daire Bagkan1 kadrosuna ise sartlar1
saglayanlar atanabilmektedir. Sef kad-
rosuna gorevde yiikselme, iki kat1 maag1
olan daire baskanina ve tistit unvanlilara
gorevde yiikselme olmadan istenilen per-
sonelin atanmasi ne denli dogrudur. Asli
kadroya atananlarin liyakat ve ehliyet sa-
hibi olmas en biiyiik temennimdir.
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Cumhur Sinan 0ZDEMIR
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

BELEDIYE ISYERLERINDE DiSIiPLIN

KURULU VE DIiSIPLIN CEZALARI

Is Basmiifettisi

1. GIRIS

Isverenler, isyerinde caligma diizen ve
disiplinin saglanmas1 amaciyla, kurallar:
onceden belirlenmek sartiyla iscilerine
disiplin cezas1 uygulayabilirler. Toplu
is sozlesmesi uygulanan Belediye isyer-
lerinde disiplin cezalarinin uygulanma
sekli kurallara baglanmakta ve yetki de
bu konuda olusturulan disiplin kurul-
larina verilmektedir. Kusurlu davranist
nedeniyle is sozlesmesi bildirimsiz olarak
feshedilmek istenilen is¢inin yazili olarak
savunmasinin alinmasi esastir. Ancak,
isyerinde uygulanmakta olan toplu is
sozlesmesiyle isyeri disiplin kurulu olus-
turulmus ise is¢inin isledigi sucun 6gre-
nildigi tarihten itibaren 6 is giinii i¢inde,
konunun isyeri disiplin kuruluna intikal
ettirilmesi gerekir. Igverenler, iscilere is-
ledikleri suglar nedeniyle ister 4857 say1l1
[s Kanunu hitkiimlerine gore, isterse isye-
ri disiplin kurulunca verilmesi kararlasti-
rilmis disiplin cezalarini I Kanunu’nun,
26’nc1 maddesi geregi, alt1 is giinii iginde
isciye teblig etmesi gerekir. Aksi halde,
bu alt1 isgiiniinden sonraki giinlerde ilgili
suctan dolay1 bu siire hak diisiiriicii siire
oldugundan yasal islem yapilamaz

Isyerindeki disiplin kurullarinin ne
sekilde olusturulmas: gerektigine iliskin
yasal bir diizenleme yoktur. Ancak, isyeri
yonetmelikleriyle disiplin kurulunun kag
kisiden olusacagy, toplanti yeter sayisi ve
karar ¢ogunlugu gibi hususlar tespit edi-
lebilir. Disiplin kurulunun 4 asil iiyeden
olugsmasi, bu kisilerden 2’sinin isci, 2si-
nin igveren temsilcisi olmast dogru ola-
caktir. Disiplin kurulu bagkaninin isve-
ren temsilcisi olmasi ve oylamada esitlik
durumunda bagkanin taraf oldugu kara-
rin gegerli sayillmasi sorunu ¢ozecektir.
Disiplin kurulunun 2 yedek tiyesinin bu-
lunmasi ve bunlarin birinin is¢i, birinin
isveren temsilcisi olmasi da gerekir.

2. DIiSiPLIN KURULU VE DiSiP-
LIN CEZALARI

Disiplin kurulunun olugumu ve disip-
lin cezalar1 i¢in toplu is sozlesmesi sart
degildir. Is sozlesmesi ile de hatta isyeri
yonetmeligi ile de diizenlenebilir. Is Ka-
nununun 8’inci maddesi “ ...yazili s6z-
lesme yapilmayan hallerde isveren isciye
en geg¢ iki ay icinde genel ve 6zel ¢aligma
kosullarini, giinliik ya da haftalik ¢alis-
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ma siiresini, temel {icreti ve varsa ucret
eklerini, ticret 6deme donemini, siiresi
belirli ise s6zlesmenin siiresini, fesih ha-
linde taraflarin uymak zorunda olduklar1
hiikiimleri gosteren yazili bir belge ver-
mekle yiikiimlidiir..” hitkmii geregi isci-
nin istegi tizerine isverence diizenlenerek
kendisine verilecek olan “genel is sartlar1-
n1” gosteren belge, aslinda isyeri i¢ yonet-
meliginden bagka bir sey degildir. Aym
Kanun maddesinde, yazili “6zel sartlar”
bolimiinde ise isveren disiplin cezalarini
ve disiplin kurulunun olusumunu diizen-
leyebilir.

Toplu is sozlesmesi olmayan isyerle-
rinde, isverenler, genel mevzuata aykiri
olmamak kosuluyla bir i¢ yonetmelik dii-
zenleyebilmektedirler. Boylece, isverence
tek tarafli olarak hazirlanmis ve yiirtirlige
konulmus bir yonetmeligin, herhangi bir
idari makamca onaylanmasi s6z konusu
degildir. Bu yonetmeliklerde is sartlan ta-
mamen 6zel bir sekilde belirlenmekte ve
bu nedenle de isci ile isveren arasindaki is
sozlesmesinin eki niteligini tasimaktadur.
Toplu is sozlesmesi uygulanan isyerlerin-
de de igyeri i¢ yonetmelikleri uygulana-
bilir. Bu nitelikteki isyerlerinde i¢ yonet-
melik yapilmasinin degisik nedenleri ve
bicimleri ortaya ¢ikmaktadir. Bazen top-
lu sozlesmenin taraflari, yaptiklar: toplu
is sozlesmesinin bir boliimi, bir hitkmii
ya da eki olarak bir i¢ yonetmelik hazir-
lamaktadirlar. Bu durumda hazirlanan
bir i¢ yonetmelik, tamamen toplu is soz-
lesmesinin kapsamina girmekte ve onun
hiikiimlerine baglanmaktadur.

2.1. Disiplin Kurulu Olusumu

Toplu is s6zlesmesinin olmadig isyer-
lerinde disiplin kurulu kanaatime gore;is-

giler arasinda (is¢i sayisina bagl olarak)
segilecek en az bir isci temsilcisi,insan
kaynaklari/personel midiirii ile isveren
veya vekilinin bir araya gelmesi ile olusur.
Is sozlesmesinde veya eki isyeri (i¢)yonet-
meliginde disiplin kurulunun olusumu ve
gorevleri ayrintili olarak diizenlenmelidir.
Yapilacak diizenlemede iscinin hangi ey-
lemlerinin disiplin su¢unu olusturacagi ve
sucun cezasimin da ne olacag belirtilmeli-
dir.Disiplin kurulu isciler hakkinda;uya-
rikinama veya isten ¢ikarma cezalarin-
dan birini verebilir.

2.2.1. Uyar1 Cezas1

Uyar1 cezasi gerektiren davranislara
asagida aciklanan hususlar 6rnek verile-
bilir.

o Igilerin giris-cikis igin belirle-
nen kapilardan bagka yerlerden isyerine
girip ¢ikmasi.

e  (Caligma saatleri icinde is arka-
daslarinin yaptiklar: isleri aksatacak se-
kilde s6z ve davranigla onlar1 etkilemek.

. Ise baglama saatinde ise basla-
mamak, paydos saatinden once isini izin-
siz birakmak.

o Isyerindeki alet ve makinelerle
izinsiz olarak 6zel isler yapmak.

e (Calisma saatlerinde, yaptig1 isi
ile dogrudan ilgili olmayan kitap, gazete,
dergi okumak.

e Copleri ve faydali artiklar1 ayri-
lan yerlerden bagka yerlere dokmek.

o s arkadaglarinin alet ve malze-
melerini saklamak veya onlardan haber-
siz kullanmak.
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o Istirahatli veya izinli iken her ne
sebeple olursa olsun,miisaadesiz isyerine
girmek ve isyerinde caligmak.

e isyerinde ¢aliganlarin isyerine
bildirmis olduklar1 medeni halleri ile ika-
metgah adres degisikliklerini en ge¢ bir
ay icinde personel birimine iletmemek.

o Igyerinde ziyaretci kabuliine ay-
rilan yerlerden bagka yerde ziyaretgi ile
goriismek  veya izinsiz isyerini gezdir-
mek.

e I arkadaglar1 hakkinda kasten
veya mazeretsiz asilsiz ihbarda bulun-
mak.

o Igyerinde giyilmek {izere verilen
is elbiselerini giymemek.

2.2.2. Kinama Cezasi

Kinama cezasi gerektiren davranislara
asagida aciklanan hususlar 6rnek verile-
bilir.

e Belirtilen kurallara aykir: hareket

edip, ikinci kez ayni veya benzer davranis-
lari siirdiirmek.

o Isyerine giris ¢ikislarda giivenlik
gorevlilerinin  yapacaklar:  aramalarda
karsi koymak veya engel olmak.

e Fazla ¢calismay: kalmay: kabul et-
tikten sonra, mazeretsiz olarak fazla me-
saiye kalmamak.

*  Calisma saatlerinde uyumak.

o Is konusunda ilgili kisilere kasten
yanlis bilgi ve rakam vermek.

2.2.3. Tazminatsiz Isten Cikarma
Cezasi

Tazminatsiz isten ¢ikarma cezasi ge-

rektiren davranislara asagida aciklanan
hususlar 6rnek verilebilir.

o Ise alinirken veya alindiktan
sonra igveren tarafindan herhangi bir se-
beple istenecek bilgiye yanlis cevap ver-
mek veya gercek dis1 beyanda bulunmak.

o Igyerine sarhos gelmek, igyerinde
alkollii icki igmek veya satmak.

e Uyusturucu madde kullanmak
veya satmak.

e Kumar oynamak veya oynatmak.

e Kasti olarak veya diizensiz ya-
samindan veyahut icki ve uyusturucu
bagimliligindan dogacak bir hastaliga
yakalanarak ardi ardina ii¢ is giinii veya
bir takvim baslangicina baghh olmadan
bir ayda bes is glinii devamsizlik yapmak.

o Igverenden izin almaksizin veya
hakl1 bir sebebe dayanmaksizin ardi ardi-
na iki giin, veya bir takvim baslangicina
bagli olmadan bir ayda herhangi bir tatil
gliniinden sonraki iki is glinii veyahut bir
ayda ¢ is giinii devamsizlik yapmak.

e Bulasici veya isi ile bagdasmaya-
cak derecede olumsuz etkili bir hastaliga
tutuldugunda, isverene agik olarak beyan
etmemesi, kendisini saglik kuruluslarin-
da tedavi ettirmemesi.

e Igverenin veya aile fertlerinden
birinin geref ve namusuna dokunacak
sozler sarf etmesi veya davraniglarda bu-
lunmasy, seref ve haysiyet kirici asilsiz ih-
bar ve iddialarda bulunmasi.

e Isyerindeki yoneticilerin vermis
oldugu gorevleri yerine getirmemesi veya
haksiz yere itiraz ederek isi geciktirmesi.
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e  Igverene veya aile bireylerinden
birisine veyahut isverenin bagka iscileri-
ne satagmast, kiifiir ve tehditte bulunma-
s1, kavga etmesi.

o Igverenin iyi niyetini ve giivenini
kotiiye kullanmasi, hirsizlik yapmasi, ya-
niltic1 ve aldatici bilgi vermesi, ahlak dis1
harekette bulunmasi, isyeri disiplinini
bozmasi.

e (Calisma esnasinda bilerek isin
savsaklamasi, ikaz edildigi halde hala
devam ettiginin tespit edilmesi veya ge-
rektiginde goreve ¢agrildigi zaman gel-
memesi.

e Igverenin mali olan veya mali
olmayip da eli altinda bulunan makine,
tesisat, esya ve bagka maddelere kasten
zarar vererek maddi hasar ve kayba ug-
ratmasl.

o Igyerindeki yoneticilerin vermis
oldugu gorevleri kasten ve sebepsiz yeri-
ne getirmemesi veya gerektiginde goreve
gagrildig1 zaman (hakli bir mazerete da-
yanmadan)gelmemesi.

2.2. Disiplin Cezas1 Verme Yetkisi

Is hukukunda isverenlere belirli ko-
sullarin varligi halinde disiplin cezasi
verme yetkisi taninmistir. Hukukumuzda
isverenin disiplin cezasi uygulama yetki-
sinin kosullarini, kapsamini, sinirlarini,
usuliind, itiraz ve yargisal denetimini, bu
yetkinin kullanilmasina kars1 iscilere gii-
vence saglayan genel bir diizenleme mev-
cut degildir.

Is Kanunu ve Tiirk Borclar Kanunu'n-
da konuyla ilgili baz1 hitkiimler yer al-
maktadir. Is Hukukunun ilkeleriyle genel

hitkiimler goz oniinde bulundurularak
toplu is sozlesmeleri ve i¢ yonetmelik-
lerle disiplin hukukuna dair diizenleme-
ler yapilabilir. Oncelikle isciye verilecek
disiplin cezasinin hukuki bir dayanag:
bulunmalidir. Disiplin cezasinin isgiyi
baglayabilmesi sozlesme veya i¢ yonet-
melikle 6nceden yazilmis olmasi ve is¢iye
bildirilmis olmasi gerekir.

Disiplin cezasi isyerinin diizen ve di-
siplinini saglamak amaciyla verilebilir.
Bir disiplin cezasinin uygulanabilmesi
icin iscin kusurlu bulunmasi da zorun-
ludur. Toplu is sozlesmesiyle 6ngoriilen
disiplin cezalar1 kanuna aykirilik tagima-
dig1 ve isci lehine oldugu takdirde gegerli
sayilirlar.

«

Yargitay' kararinda da “..Davaci isci,
davaliya ait isyerinde halen ¢alistigini
belirterek, kendisine haksiz olarak ve-
rilen ihtar cezasimin kaldirilmasina ve
iptaline karar verilmesini istemistir. Da-
vali isveren, davacinin sube sefinin emir
ve talimatlarina kars1 ¢iktigini, amirinin
emrini yerine getirmedigi gibi, amirine
saygisizca davrandiginin tespit edildigini,
hakaret diizeyine varan sozlerinin ve soz
konusu tartismanin subenin digina fiili
eylem sekline dontistiigiini, konusu da-
vacinin sube sefiyle arasinda vuku bulan
tartismadan sonra kendisine toplu is s6z-
lesmesi geregince ihtar cezasi verildigini,
yasalara ve mevzuata uygun bir islem
yapildigini ileri siirerek davanin reddine
karar verilmesi gerektigini savunmustur.

Mahkemece...bulunan bir boélim
makine parkinin davali idarece tahsis
edilen 6zel idareye ait alana tasginmasi

1 Yargitay 9.HD-E:2010/33308-K:2010/36162-T:06.12.2010
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sirasinda insaat makinesi siiriiciisii olan
davaci ve bir arkadast ile o boliimiin ma-
kine sefi arasinda meydana gelen tartis-
ma sebebiyle davacinin 6nce yazili uya-
rilmasina karar verildigi, daha sonra ayni
eylem sebebiyle ihtar cezasi verilmesinin
Anayasaya ve yasalara aykir1 oldugu ge-
rekgesiyle verilen ihtar cezasinin iptaliyle
davaci hakkinda ayni disiplin kurulunun
kararinda belirtildigi gibi ilgilinin yaziyla
uyarilmasina dair cezanin gegerli oldu-
guna karar verilmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelere gore da-
vali...bolgesinde bulunan bir makine
parki boliimiiniin tahsis edilen 6zel iade-
ye ait bir alana tasinmasina karar verildi-
¢gi, davaci ve bir arkadaginin taginmaya
dair amirin verdigi emre itiraz ettikleri,
bu sebeple aralarinda tartigma yasandi-
g1, isyeri disiplin kurulunca sozii edilen
olaydan dolay1 davacinin yazili olarak
uyarilmasi yoniinde oybirligiyle karar
verildigi, ancak isveren vekilince verilen
kararin onaylanmayarak konunun yeni-
den degerlendirilmesinin istenmesi iize-
rine bu kez oygokluguyla davacinin ihtar
cezastyla cezalandirilmasi yoniinde kara-
ra varildig1 anlagilmaktadir.

Disiplin cezasinin verildigi tarihte is-
yerinde yiiriirlitkte bulunan toplu is sz-
lesmesinin 101'inci maddesinde disiplin
kurulu kararlarinin isveren veya isveren
vekilinin onayiyla kesinlesecegi ve uy-
gulanacagl, 102’nci maddesinde disiplin
cezalarinin ihtar, 1 giindelik kesimi, 2
giindelik kesimi, 3 giindelik kesimi, 3-5
glindelik kesimi, 4-5 giindelik kesimi ve
ihrag olmak tizere 7 gesit oldugu, 103/},
maddesinde ise disiplin kurulu kararlar1

aleyhine yargi mercilerine bagvurabilece-
gi ongoriilmiistiir.

Disiplin Kurulunca daha dnce dava-
cinin yazii uyarilmasi yoniinde karar
verilmigse de, bu karar toplu is sozles-
mesi geregince isveren vekili tarafindan
onaylanmadig1 gibi, davaciya da teblig
edilmemigtir. Igveren vekilinin konunun
yeniden degerlendirilmesini istemesi
tizerine disiplin kurulu tekrar toplanmis
ve davaciya ihtar cezasi verilmistir. Buna
gore disiplin kurulunun 6nceki kararinin
kesinlestiginden ve bu sebeple baglay1-
ciligindan soz edilemez. Bu sebeple ayni
eyleme iki farkli ceza verildigi soylene-
mez. Kaldi ki, uyari cezasi toplu is sozles-
mesinde diizenlenmis bir ceza degildir.
Belirtilen sebeplerle davanin reddine ka-
rar verilmesi gerekirken yazili gerekgeyle
kabulii hatali olup, bozmay1 gerektirmis-
tir...” belirtildigi iizere hukukumuzda
acik bir diizenleme bulunmadi) igin, is
mahkemesince igverenin verdigi disiplin
cezasinin iptali ve igvereni bir islem yap-
maya zorlayici nitelikte karar verilmesi
mimkiin degildir. Mahkemece islemin
hatal1 oldugunun belirtilmesi yetinilme-
li, igverenin yonetim hak ve yetkisinin
kisitlanmasi veya ortadan kaldirilmas:
anlamina gelecek sekilde hiikiim kurul-
mamalidir.

2.3. Disiplin Cezas1 I¢in Dava Agma

Toplu is sozlesmesinin taraflarina,
yasalara aykir1 olmamak kosulu ile top-
lu is sozlesmesine objektif hukuk kurali
koyma yetkisi verilmistir. Bu gergevede
olmak tizere taraflar, toplu is sozlesmesi-
ne, isyerindeki ¢alisma disiplinini sagla-
mak amaciyla disiplin suglar1 ve disiplin
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cezalarina iliskin hitkiimler koyabilirler
ve bu konuda uyusmazliklarin disiplin
kurullar: tarafindan ¢6ziime baglanma-
sin1 kararlastirabilirler. Bu tiir diizenle-
meler is hukuku alanina girmis ve be-
nimsenmistir. Taraflarin objektif hukuk
kurallar1 cercevesinde kendi aralarin-
da olusturduklar: kurullar araciligiyla
karara bagladiklar: disiplin suglarina
kars1 yargida tesbit ve iptal davasi agila-
maz. Ozel hukuk cercevesinde verilen bu
tiir disiplin cezalarina kars: itiraz ve iptal
davasi agilabilecegine dair Is Kanunlarin-
da bir hiikiim de yoktur. Ig¢i ancak toplu
is sozlesmesindeki disiplin cezasinin ya-
saya aykir1 oldugunu iddia edebilir veya
eda davasi agabilir.

[sverenin vermis oldugu disiplin ceza-
sinin haksiz ve yersiz oldugunu diisiinen
iscinin hakkini aramak {izere yarg: yolu-
na gitmesi gerekmektedir. Yarg: yoluyla
hak arama hiirriyeti konusunda bireysel
is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesine
engelleyici diizenlemeler konulamaz. Ko-
nulmus olan hiikiimler ise gegersizdir.

Belediye isyerlerinde alinan disiplin
cezalar1 idari islem niteligindedir. Isleme
karst itiraz yolu aciktir. Islem tesis edi-
lirken itirazin hangi makama ve hangi
siirede yapilacag1 kararda gosterilmek
zorundadir. Aksi takdirde genel hitkiim-
ler uygulanir. Genel hiikiimler dogrultu-
susnda idare mahkemesi gorevlidir. Isci
disiplin cezasinin tebliginden itibaren
60 giin i¢inde islemin iptali i¢in dogru-
dan dava yolunu segebilecegi gibi; is¢inin
disiplin cezasi itirazina; disiplin kurulu/
merkez disiplin kurulu 60 giin i¢inde is-

lem yapmazsa, 60 giiniin bitiminden iti-
baren 60 giin i¢inde iptal davasi agilabilir.

3.4. Yarg1 Yoluyla Hak Aramada Yet-
kili Mahkeme

Disiplin cezasina kars1 yargt yolunda
basvurulacak yer is mahkemeleridir. Yar-
gimin verilen cezayi baska bir cezayla
degistirmesi veya artirmasi gibi bir yet-
kisi bulunmamaktadir. Isci tarafindan
disiplin cezasina iligkin davada is¢inin
dava dilekgesinde cezanin iptali ya da
verilen cezanin indirilmesini istemesi ge-
reklidir Is mevzuatinda igverenin disiplin
cezast uygulama yetkisinin kosullarini,
kapsamini, sinirlarini, usuliini, itiraz ve
yargisal denetimini, bu yetkinin kullanil-
masina karsi iscilere getirilen giivencele-
ri hitkme baglayan genel bir diizenleme
yoktur.

Disiplin cezalarinin tabi olacag: esas-
lar, is mevzuatinda yer alan bazi kural-
lar disinda genel hukuk hiikiimleri géz
ontinde tutularak belirlenmektedir.

7036 sayili I3 Mahkemeleri Kanu-
nunun, 5’inci maddesine gore Is Mahke-
meleri; hizmet sozlesmelerine tabi isciler
ile isveren veya isveren vekilleri arasinda,
is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya ka-
nundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaz-
liklarina iligskin dava ve islere bakar.

Yargitay® “..Davaci is¢i, davali...di-
siplin kurulu kararinin ve bu karar ile te-
sis edilen unvan indirimi ve mali sorum-
luluk cezalarinin usul ve kanuna aykiri
oldugunun tesbiti ile iptaline karar veril-
mesini istemistir.

2 Yargitay 22.HD-E:2013/19399-K:2014/1630-T:07.02.2014
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Mahkemece, disiplin cezalarinin top-
lu is sozlesmesinde diizenlenmesi hali
disinda, isverence verilen disiplin cezasi
kararlarina kars: yiirtirliikteki mevzuata
gore is mahkemelerinde dava agilamaya-
cag1 gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir. Karar1 davaci temyiz etmistir.

Somut olayda, taraflar arasinda is s6z-
lesmesi bulunmaktadir. Davaci hakkin-
da disiplin cezas1 uygulamas: yapildig:
anlagilmakta olup, disiplin cezasi uygu-
lamasina dair islem is sozlesmesinden
kaynaklanmakta ve cikacak uyusmazli-
gin ¢oziimii is mahkemesinin gorevinde
kalmaktadir. Ote yandan, hakimin 6niine
gelen uyusmazligr ¢6zme 6devi bulun-
maktadir. Mahkeme gerekgesinin bir an
i¢gin dogru oldugunun varsayilmasi ha-
linde, isverence keyfi olarak verilebilecek
bir disiplin cezasinin denetimi miimkiin
olmayacak ve is¢inin hak kaybina ugra-
masi1 s6z konusu olacaktir.

Bu nedenle, mahkemece isin esasi-
na girilerek yapilacak inceleme sonucu
karar verilmesi gerekirken yazili gerek-
¢e ile davanin reddine karar verilmesi
hatalidir” kararinda da belirtildigi iizere
disiplin cezalar1 Yargi denetimine tabidir.
Is sozlegmesinden kaynaklanan disiplin
cezalarinda gorevli mahkeme 7036 sayili
Kanun geregi Is Mahkemeleridir. Is¢inin
disiplin cezasina karsi gerek o cezanin
ongoriilen kogullari itibariyle hakkaniye-
te aykir1 oldugu ve gerekse o kosullarin
gerceklesmedigi iddialariyla dava acilabi-
leceginin kabulii gerekir.

Nitekim konuya iliskin Yargitay Hu-
kuk Genel Kurul® “..Davanin konusu

3 Yargitay HGK-E:1987/9-612-K:1987/770-T:23.10.1987

toplu is sozlesmesinde 6ngoriilen disiplin
cezasini gerektirir fiilin islenmedigi iddi-
astyla verilen ihtar cezasinin gegersizligi
ile iptaline karar verilmesi isteminden
ibarettir. Mahkeme, disiplin cezalar1 hiz-
met akdinin feshini gerektirmedikgce veya
sair bir mali etkisi bulunmadik¢a mah-
kemenin igveren yerine gegerek hiikiim
tesis edemeyecegi, eda davasi agilacak
yerde tesbit davasi da agilamayacag ge-
rekeeleriyle davay1 reddetmis; karar, 6zel
dairece gosterilen gerekgelerle bozulmus,
mahkeme 6nceki kararda direnmistir.

Disiplin cezasinin isten ¢ikarma sek-
linde belirmis oldugu takdirde haksiz
fesih iddiasiyla agilacak eda davasi (ih-
bar, kidem tazminatlar1 gibi) sirasinda
uygulanan disiplin cezas1 yargisal dene-
time tabi olacaktir. Disiplin cezas1 isten
¢ikarma seklinde degil de olayda oldugu
gibi ihtar veya daha bagka bir sekilde be-
lirtmis olursa durum ne olacaktir? Dava
yolunun kapatilmasi halinde ihtardan iti-
baren yillarin gegmesiyle is¢i bu cezanin
haksizligini isbat olanaklarin yitirebilir.
Diger yandan ihtar cezasinin adedinin
artmasinin daha agir bir cezay1 celbede-
cegi de toplu is sozlesmesinde ongoriil-
miis olabilir. Iscinin her yonden &zlitk
haklarini ilgilendiren bu konuda dava
hakkinin varligini kabul etme temel hak-
lardan olan hak arama 6zgtirliigiiniin do-
gal bir sonucudur.

Diger taraftan eda davasi agilabile-
cek durumda tesbit davasi agilamayacag:
yolundaki ictihadi kuralinin da burada
uygulama yeri bulunmamaktadir. Zira
verilen cezanin gergersizligine ve iptaline
karar verilmesi istegi bizatihi eda niteli-
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gi tasimaktadir. Bir an i¢in davanin eda
niteligini tasimadiginin kabuli halinde
dahi gene durum degismeyecektir. Isci-
nin gecikmeden dava agmasinda hukuki
yarar1 vardir.

O halde biitiin bu nedenle de is¢inin
disiplin cezasina kars1 gerek o cezanin
ongoriilen kosullari itibariyle hakkaniye-
te aykir1 oldugu ve gerekse o kosullarin
gerceklesmedigi iddialariyla dava agila-
bileceginin kabulii icabeder...” kararinda
da belirtildigi tizere disiplin kurallarina
aykir1 davranislardan hangilerinin ne
gibi disiplin cezalarini gerektirecegi ve
bu cezalarin nasil ve kim tarafindan ve-
rilip uygulanacag toplu is sozlesmesiyle
diizenlenebilir.

Herhangi bir disiplin cezasina maruz
kalan is¢i gerek fiil bakimindan ve gerek-
se ceza bakimindan verilen cezanin toplu
is sozlesmesi diizenlemesine aykir1 oldu-
gunu ileri siirerek mercii 6niinde dava
a¢1p bu cezanin sézlesmeye uygun olma-
diginin tesbitini ve iptalini isteyebilir.

3. SONUC

Isverenler caligma diizen ve disiplinin
saglanmasi amaciyla kurallar1 6nceden
belirlenmek kosuluyla ¢alistirdig: iscisine
disiplin cezas1 uygulayabilir. Toplu is s6z-
lesmeleriyle uygulamada genellikle di-
siplin cezalarinin newi ve hangi hallerde
verilebilecegi kurallara baglanmakta ve
yetki de bu konuda olusturulan disiplin
kurullarina verilmektedir.

Disiplin kurullar1 da neticeten idari
nitelikte bir kurulustur. Disiplin cezala-
rinin uygulanmasini gerektirir fiilerin ve
bu cezalarin iscilerin 6zlitk haklari ilgili

olduklari, onlarin gerek halen ¢aligtiklar:
iste gelismelerini, parasal yonden ilerle-
melerini, hatta galisma o6zgirliigiiniin
dogal bir sonucu olarak ¢alismakta oldu-
gu isi birakip bagka bir isverenin isinde
calisma olanaklarina dogrudan dogruya
etkili nitelik tasidiklar: tartigma konusu
yapilamayacak kadar agik bir gergektir.

Is Hukuku, is¢ci haklar1 yéniinden
stirekli ileriye yonelik gelisimci bir ka-
raktere sahiptir. Bu anlayistan hareket
edildiginde, is¢inin haklarinin is iligki-
sinin devami sirasinda daha ileriye go-
tiirtilmesi, is hukukunun temel amaglar:
arasindadir. En azindan ¢alisma kosullar1
bakimindan geriye gidisin is¢inin rizasi
hilafina yapilamamasi gerekir. Is iligki-
sinden kaynaklanan ve isin yerine geti-
rilmesinde tabi olunan hak ve bor¢larin
timi, “caliyma kosullar1” olarak deger-
lendirilmelidir.

4857 sayili [s Kanunu'nun, 22’nci
maddesinde yer alan, “isveren, is sozles-
mesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligin-
deki personel yonetmeligi ve benzeri kay-
naklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan
calisma kosullarinda esasl bir degisikligi
ancak durumu isciye yazili olarak bildir-
mek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun
olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alt:
isgiinii icinde yazili olarak kabul edil-
meyen degisiklikler isciyi baglamaz. Isci
degisiklik onerisini bu siire iginde kabul
etmezse, isveren degisikligin gegerli bir
nedene dayandigini veya fesih icin baska
bir gegerli nedenin bulundugunu yazili
olarak agiklamak ve bildirim siiresine uy-
mak suretiyle is sozlesmesini feshedebilir.
Isci bu durumda 17’nci ila 21'inci madde
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hiikiimlerine gore dava agabilir” seklinde-
ki diizenleme, ¢alisma kosullarindaki de-
gisikligin normatif dayanagini olusturur.
Genel anlamda i¢ yonetmeligi, isverenle-
rin tek tarafli olarak hazirlayip isyerinde
yayinladiktan ve isin yapilmasi, ¢aligma
kosullari, iscilerin uyacaklar1 disiplin
kurallari, saglk, giivenlik tedbirleri, isci
ve igverenin hak, ytikiimliiliik ve borgla-
11 ile yetki ve sorumluluklar1 ve benzeri
konulan ihtiva eden, genel, diizenleyi-
ci kurallar biitiinii olarak yorumlamak
mimkiindr.

Is sdzlegmesinde veya eki isyeri (ic)
yonetmeliginde disiplin kurulunun olu-
sumu ve gorevleri ayrintili olarak dii-
zenlenmelidir. Yapilacak diizenlemede
iscinin hangi eylemlerinin disiplin sugu-

nu olusturacagi ve sugun cezasinin da ne
olacag belirtilmelidir.

Belediye iscisi disiplin cezasina karsi,
gerek cezanin ongoriilen kosullar: itiba-
riyle hakkaniyete aykiri oldugu ve ge-
rekse kosullarin gergeklesmedigi savi ile
dava acabilir.

KAYNAKCA
4857 sayili Is Kanunu

OZDEMIR, Cumbhur Sinan, Soru-Ce-
vap ve Ictihath Is Mevzuati Rehberi, Anka-
ra, Adalet Yayinevi, May1s-2018

Yargitay HGK-E:1987/9-612-
K:1987/770-T:23.10.1987

Yargitay 9.HD-E:2010/33308-
K:2010/36162-T:06.12.2010

Yargitay 22.HD-E:2013/19399-
K:2014/1630-T:07.02.2014
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BiR DERECE HAFIF DiSiPLIN

CEZASININ UYGULANMAMASINA
YONELIK BiR DEGERLENDIRILME
YAPILMAMASI VERILEN CEZAYI

ETKIiLER Mi?

Oktay CAMDELEN

Bagsmiifettis
Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii

1. GIRIS

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun 125’inci maddesindeki “.. Ge¢mis
hizmetleri sirasindaki ¢alismalar: olumlu
olan ve iyi veya ¢ok iyi derece sicil alan
memurlar icin verilecek cezalarda bir de-
rece hafif olana uygulanabilir...” hikmd,
6111 sayili Kanun'un' 111’inci maddesiy-
le degistirilmis ve ge¢mis hizmetleri sira-
sindaki ¢aligmalar1 olumlu olan ve 6diil
veya basar1 belgesine sahip memurlar
icin verilecek cezalarda bir derece hafif
olanin uygulanabilecegi seklinde yeniden
diizenlenmistir.

Ayrica, 6111 sayili Kanun ile 657 sa-
yii Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yer
alan ve 110 ile 121’inci maddeler arasin-
da diizenlenmis olan sicil uygulamasina
iliskin maddeler kaldirilarak memurlar
agisindan sicil uygulamasina son verilmis
olup, sicil degerlendirilmesi yerine 6diil
veya basari belgesi uygulamas: yiiriirlige
konulmustur.

Ad1 gegen Kanun'un 110’uncu mad-
desiyle, 657 sayili Devlet Memurlar: Ka-

1 25.02.2011 tarih ve 27857 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

nununun “Takdirname” bagliklt 122’nci
maddesinin bashig1 “Basari, iistiin basar:
degerlendirmesi ve 0diil” olarak degisti-
rilmis ve madde metninde, “Gorevli ol-
duklar1 kurumlarda olaganiistii gayret ve
calismalar: ile emsallerine gore basarili
gorev yapmak suretiyle; kamu kaynagin-
da onemli ol¢tide tasarruf saglanmasinda,
kamu zararimin olusmasinin énlenmesin-
de ve onlenemez kamu zararlarimin 6nem-
li olgiide azaltilmasinda, kamusal fayda
ve gelirlerin beklenenin iizerinde artiril-
masinda veya sunulan hizmetlerin etkin-
lik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut
olaylara ve verilere dayal olarak katki
sagladiklar: tespit edilen memurlara,
merkezde bagl veya ilgili bakan, illerde
valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafin-
dan basari belgesi verilebilir...” denile-
rek, belli kosullar1 saglayan memurlara
merkezde bakan, illerde valiler, ilgelerde
kaymakamlar tarafindan basar1 belgesi
verilebilecegi hitkme baglanmuigtir.

Disiplin cezas1 vermeye yetkili olan
amir ve disiplin kurullarina, gegmis hiz-
metleri olumlu olan ve 6diil veya basar1
belgesine sahip memurlara verilecek di-
siplin cezalarinda, bir derece hafif olan
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disiplin cezasinin uygulamasi hususunda
takdir yetkisi taninmis olmasmnin yani
sira bu takdir yetkilerini bir derce hafif
olan disiplin cezas1 uygulanmamasi yo-
niinde olmasi halinde buna iliskin bir
degerlendirmenin veya gerekgelerin ka-
rarlarda belirtilip belirtilmeyecegi veya
belirtilmemesi halinde bu durumun me-
mura verilen disiplin cezasini etkileyip
etkilemeyecegi hususu 6nem arz etmek-
tedir.

2. BiR DERECE HAFIiF OLAN Di-
SIPLIN CEZASI UYGULAMASI

Devlet ~ Memurlar1  Kanununun
125’inci maddesinin {giincii fikrasin-
da, gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alis-
malar1 olumlu olan ve 6diil veya basar1
belgesine sahip memurlar i¢in verilecek
cezalarda bir derece hafif olanin uygula-
nabilecegi belirtilmis oldugundan, ayni
madde metnindeki memurlara verilebi-
lecek disiplin cezasi siralamasi dikkate
alinarak, bir derece hafif disiplin cezasin-
dan, anilan Kanun maddesinde yer alan
siralamaya gore bir 6nceki bentte sayilan
ve daha hafif olan disiplin cezas1 anlagil-
maktadir.Yani, devlet memurlugundan
¢ikarmaninbir derece hafif olan cezasi,
ulasabilecegi derecenin son kademesine
gelenler i¢in ayliktan kesme cezasi, di-
gerleri i¢cin kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasi, kademe ilerlemesinin bir
derece hafif olan cezasi ayliktan kesme
cezasl, ayliktan kesmenin bir derece hafif
olan cezasi kinama cezasi, kinamanin bir
derece hafif olan cezasi uyarma cezasi,
uyarma cezasinin bir derece hafif olani
ise herhangi bir disiplin cezasi verilme-
mesi seklinde uygulanmasi gerekmekte-
dir.

Diger taraftan, 657 sayil1 Devlet Me-

murlar1 Kanunu'nun “Disiplin  Cezas:
Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar” baglikli
126'nc1 maddesindeki, “Uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirle-
ri tarafindan; kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasi, memurun baglh oldugu
kurumdaki  disiplin  kurulunun karar
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler
il disiplin kurullarimin kararlarina daya-
nan hallerde Valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan g¢ikarma ce-
zast amirlerin bu yoldaki istegi iizerine,
memurun  bagl  bulundugu kurumun
yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir..”
hitkmii uyarinca, disiplin cezasinin han-
gi makamlar tarafindan verilecegi agik¢a
belirtildiginden, bir derece hafif olan di-
siplin cezas1 uygulanmasina iliskin takdir
yetkisinin de disiplin cezasini vermeye
yetkili amir ve kurullar tarafindan kulla-
nilmalidir.

Konuyla ilgili olarak, miilga Devlet
Personel Bagkanliginin 03.03.2017 tarih
ve 1390 sayil Miitalaasinda,®.. Yuka-
rida yer verilen hiikiimlerden, kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasimn soz
konusu oldugu durumlarda sorusturma
dosyasimin ilgili disiplin kurulunda gorii-
siilecegi, disiplin kurulunca olayin maddi
delillerinin arastirilip kademe ilerlemesi-
nin durdurulmas: cezasi verilmesini ge-
rektirecek bir fiil veya halin var olup olma-
digini degerlendirerek cezay: kabul ve ret
etme karari vermesi gerektigi, miiteakiben
ilgilisine gore atamaya yetkili amir veya
vali tarafindan cezamn verilecegi; Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasimin ise
dogrudan yiiksek disiplin kurulunca ve-
rilecegi, atamaya yetkili amirlerinin bu
hususta herhangi bir takdir yetkisinin bu-
lunmadigi anlasilmaktadir.
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Bu itibarla;

-‘Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alis-
malart olumlu olan’ veya 6diil ve basar
belgesi alanw’ memurlar igin fiil veya halin
karsiligr olan disiplin cezasindan bir dere-
ce hafif olan cezanin uygulanmas: husu-
sundaki takdir yetkisinin disiplin cezasini
vermeye yetkili disiplin amiri veya disiplin
kuruluna ait oldugu,

-Kademe ilerlemesinin durdurulmas
cezasini gerektiren bir fiil veya halin var
oldugu kamsiyla agilan disiplin sorus-
turmalarinda cezamin son merci olarak
atamaya yetkili amirler veya valiler tara-
findan verilecegi hususunda mezkur Ka-
nunda agik hiikiim bulundugu, dolayisiyla
bir derece hafif olan cezanin uygulanmas:
konusundaki takdir yetkisinin de bu idari
mercilerce kullanilmas: gerektigi,

-Devlet memurlugundan ¢ikarma ce-
zasinda ise ceza verme isleminin tiim
siireglerinin  Yiiksek Disiplin Kurulunca
karara baglandig, bir derece hafif olan
cezamn verilmesi hususu dahil tiim takdir
yetkisinin Yiiksek Disiplin Kurulunun uh-
desinde bulundugu

degerlendirilmektedir” denilmis olup,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ce-
zasinda yetki Disiplin Kurulunda ise bir
derece hafif olan ayliktan kesme ceza-
simin uygulamasinda da yetkili mercii-
nin yine Disiplin Kurulu oldugu, devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinda ise
yetki Yiiksek Disiplin Kurulunda oldu-
gundan bir derece hafif olan kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezasinin uygu-
lanmasinda da yetkilinin Yiiksek Disiplin
Kurulunda bulundugu belirtilmistir. Do-
layistyla uyarma, kinama ve ayhktan
kesme cezalarinda bir derece hafif olan

cezanin uygulanmasinda yetkinin, di-
siplin amirlerinde bulunmaktadar.

Bununla birlikte, s6z konusu Miita-
laada, ge¢mis hizmetleri sirasindaki
calismalar1 olumlu olan veya 6diil ve
basar1 belgesi alan memurlar igin, fiil
veya halin karsilig1 olan disiplin cezasin-
dan bir derece hafif olan cezanin uygu-
lanmasi hususundaki takdir yetkisinin
disiplin cezasin1 vermeye yetkili disiplin
amiri veya disiplin kuruluna ait oldugu
denilmek suretiyle bir derece hafif olan
cezanin, 6diil veya basar1 belgesi olmasa
da ge¢mis hizmetleri sirasinda ¢aligmala-
r1 olumlu olan memurlar i¢in de uygula-
nabilecegi degerlendirilmistir.

Keza, miilga Devlet Personel Bas-
kanlhiginin 27.06.2016 tarih ve 3866 sa-

yili Miitalaasinda,“... Yukarida yer veri-
len hiikiim ve agiklamalar cercevesinde;

-Memurlarin ge¢mis hizmetleri sira-
sidaki ¢alismalarimin olumlu olup olma-
digina iliskin degerlendirmenin, yetkili
disiplin amiri veya kurulunca her bir so-
rusturma dosyast oOzelinde takdir yetkisi
cercevesinde yapilmas: gerektigi,

-Odiil veya basar belgesi almamas per-
sonel hakkinda da bir alt disiplin cezasimin
uygulanmasina karar verilebilecegi
ifade edilerek, 6diil veya basar1 belgesi
almamis memur hakkinda da bir alt di-
siplin cezasinin uygulanmasina karar ve-
rilebilecegi acik¢a belirtilmistir.

3. BIR DERECE HAFIF OLAN CE-

ZANIN UYGULANMAMASI DURU-
MU

6111 sayili Kanun ile yapilan degisik-
liklerle 657 sayili Kanundaki sicil sistemi
kaldirilarak, “iyi veya ¢ok iyi derecede sicil
almis olmak” sart1 “6diil veya basari bel-
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gesi almis olmak” seklinde degistirilmis
ve anilan Kanunun mubhtelif maddele-
rinde ‘olumlu sicil alma” veya “son alti
yillik sicil notu ortalamasimin 90 ve iizeri
olmasi” gibi sartlara baglanan diizenle-
meler ise genel olarak “disiplin cezas: al-
mamis olma” sartina baglanmis oldugun-
dan, daha once disiplin cezas1 almamais
memur hakkinda ge¢mis hizmetlerinin
olumlu degerlendirilerek bir derece hafif
olan cezanin yetkili amirler ve kurullar
tarafindan uygulanma zorunlulugu bu-
lunmamaktadir. Diger bir deyisle, daha
once disiplin cezas1 almamis personele
bir derece hafif olan disiplin cezasi1 ve-
rilmemesi veya daha 6nce disiplin cezasi
almis personel hakkinda bir alt disiplin
cezasinin uygulanmasi hususunda ida-
renin takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu
takdir yetkisinin uygulanmama yoniinde
olmas1 durumunda, uygulamamaya ilis-
kin gerekgelerin kararda belirtilmesinin
gerekip gerekmedigi hususu 6nem arz
etmektedir.

Damstay Idari Dava Daireleri Ku-
rulunun 21.04.2011 tarihli Karart’nda?,
bir derece hafif olan disiplin cezasinin
uygulanmasi ile ilgili olarak dikkat edil-
mesi gereken 6nemli hususlara yer veril-
mis ve Kararda, “..Amlan karar, temyiz
incelemesi sonucunda, Damstay Sekizinci
Dairesinin ...giinlii, ...sayili karariyla;
657 sayili Devlet Memurlar: Yasasinin
125. maddesinin (D) fikrasinin (b) ben-
dinde, ge¢mis hizmetleri sirasindaki ¢a-
lismalar: olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi
derecede sicil alan memurlar icin verilecek
cezalarda bir derece hafif olanin uygula-
nabilecegi kuralimin yer aldig, davacinin

2 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun, 21/04/2011 tarih
ve E: 2007/1200, K: 2011/268 saylh Karari

mazeret bildirmeksizin 3 giin kesintisiz
ve mazeretsiz goreve gelmediginin sabit
oldugundan bahisle iki yil kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi cezasi ile cezalan-
dirilmasina iliskin dava konusu islemin
tesis edildigi, ancak, Yonetim Kurulunca
s0z konusu islem tesis edilirken, davaci-
nin gecmis hizmetleri ve bu sirada aldig
sicil notlar1 da dikkate alinarak bir alt
ceza verilip verilmeyecegi tartisildiktan
sonra karar verilmesi gerekirken, bu hu-
suslara dikkat edilmeden olusturulan
islemde hukuka uyarlik bulunmadig
gerekgesiyle bozulmus ise de; Idare Mah-
kemesi, kamu gorevlisinin gecmis ¢alis-
malarz ve sicillerini degerlendirerek bir alt
ceza uygulayip uygulamamammn idarenin
takdirinde bulundugu gerekgesini de ekle-
yerek davanin reddi yolundaki ilk kararin-
da israr etmistir.

Davaci, ... 1. Idare Mahkemesinin ...
giinlii, ...sayili 1srar kararimin temyizen
incelenerek bozulmasini istemektedir. ..

Deginilen yasal ve yonetsel diizenleme-
ler uyarinca, bir alt cezanin uygulanmasi
hususunda idarenin takdir yetkisi bulun-
makta ise de, Danistay Sekizinci Dairesi
kararinda da belirtildigi iizere disiplin
cezast vermeye yetkili amir ve kurullarin
takdir yetkisini kullanirken oncelikle; ilgi-
lilerin geg¢mis hizmetleri ile sicil durum-
larina gore bir alt ceza ile cezalandirilip
cezalandirilmayacagi konusunda bir de-
gerlendirme yapmalari ve bu degerlendir-
menin sonucuna gore ceza vermeleri ge-
rekmekte olup, boyle bir degerlendirme
yapilmaksizin tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uygunluk bulunmadi-
gindan, Idare Mahkemesinin davanin
reddi yolundaki israr kararimda hukuki
isabet goriilmemistir...” denilmis olup, her
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ne kadar bir derece hafif olan disiplin ce-
zasiin uygulanmasinda idarenin takdir
yetkisi bulunmakta ise de, disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullarin takdir
yetkisini kullanirken, memurun ge¢cmis
hizmetleri ile 6diil veya basar1 belgesine
gore bir alt ceza ile cezalandirilip ceza-
landirilmayacagi hususunu degerlendir-
mesi ve bu degerlendirme sonucunda bir
alt derece hatfif olan disiplin cezasinin uy-
gulanmamasi yoniinde kanaate varilmasi
hélinde, uygulamamanin gerekgelerinin
de kararda belirtilmesi gerektigi belirtil-
mistir.

Buna karsin, Damstay 12 nci Daire-
sinin 10.04.2018 tarihli Kararvnda’, “..
Idare Mahkemesince, ge¢mis hizmetleri
strasindaki ¢alismalari, 6diil ve basar: bel-
gesi durumu goz oniinde bulundurularak
davaciya alt ceza verilip verilmeyecegi hu-
susu dava konusu islemde hig¢ degerlendi-
rilip tartisilmadan, davacinin 657 Sayil
Devlet Memurlart Kanunwnun 125/E-(j)
maddesi uyarinca Devlet memurlugun-
dan ¢ikarilma cezasi ile cezalandirilma-
sina iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadig: gerekgesiyle dava ko-
nusu islemin iptaline karar verilmigtir.

Davali idare tarafindan, mahkeme ka-
rarimin hukuka aykir: oldugu ileri siiriile-
rek temyizen incelenip bozulmasi istenil-
mektedir.

...yukarida yer verilen yasal diizen-
lemeler karsisinda; soz konusu yetkinin
kullamlmas: agqisindan idarenin yargi
kararwyla yonlendirilmesine veya tak-
dir hakkina miidahale edilmesine hu-
kuken olanak bulunmadigindan, dava-
ct hakkinda bir alt ceza uygulanmasi

3 Danigtay 12. Dairesinin Esas No: 2016/7454, Karar No:
2018/1485 say1li Karar1

hususunda degerlendirme yapilmadig
seklindeki Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadar.

Bu durumda, Idare Mahkemesince
uyusmazligin esast hakkinda bir karar ve-
rilmesi gerekirken; davaciyla ilgili olarak,
gecmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari,
odiil ve basar: belgesi durumu goz oniin-
de bulundurularak, bir alt ceza uygulanip
uygulanmayacagi hususunun kararda hig
degerlendirilip tartisilmadig1 gerekgesiyle
dava konusu islemin iptali yolunda verilen
kararda hukuki isabet goriilmemistir...”-
denilmis ve hafif olan cezanin uygulan-
mama yoniinde olmasi halinde buna ilis-
kin bir degerlendirme yapilmasina (yani
kararlarda belirtilmesine) gerek olmadig1
ifade edilmistir.

Keza, Danistay 12 nci Dairesinin
06.02.2019 tarihli Kararr’'nda®* da, .. hiik-
mii ile disiplin cezasi vermeye yetkili amir
veya kurullarla ilgili hakkinda alt ceza uy-
gulama hususunda takdir yetkisi verildigi
anlasilmaktadir.

Alt ceza uygulamasimin islemde tar-
tisthp tartisilmamasinin islemi sakatla-
mayacag, islemde bu konuya deginil-
memis olmasimin takdir yetkisinin alt
ceza uygulamama yoniinde kullanil-
digin1 gosterecegi, Danistay Onikinci
Dairesinin_yerlesik kararlari ile kabul
edilmistir.

Bu itibarla; karar igeriginde isin esasi-
na girilerek fiilin siibuta erdigi yoniindeki
tespite yer verilmesine karsin; davacinin
olumlu ¢alismalari, 6diil veya basar: du-
rumu degerlendirilmeden ceza verilme-
sinin hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle

4 Danigtay 12. Dairesinin Esas No: 2015/1532, Karar No:
2019/736 sayili Karar1
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dava konusu islemin iptali yolunda veri-
len Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet goriilmemistir..”denilmek suretiyle
bir derece hafif olan cezanin uygulanma-
sinin tartisilip tartisglmamasinin verilen
disiplin cezasini etkilemeyecegi ve bir
derece hafif olan cezanin uygulamasina
kararda yer verilmemis olmasinin takdir
yetkisinin uygulanmama yoniinde deger-
lendirildiginin anlamina gelecegi belirtil-
migtir.

Her ne kadar, onceki yillarda farklh
kararlar olsa da, son yillardaki yarg:
kararlarindaki genel yaklasimin, bir
derece hafif olan cezasimin uygulanma-
masina iliskin yapilan degerlendirme
sonucunda uygulanmamasi yoniinde
ise, buna iliskin gerekgelerin ve deger-
lendirmelerin kararda belirtilmesine
gerek olmadig1 ve bu durumun memura
verilen disiplin cezasini sakatlamayaca-
$1 yoniinde oldugu anlasilmaktadar.

4.SONUC

Disiplin cezasi vermeye yetkili amir
ve kurullarin, ge¢mis hizmetleri sirasin-
daki ¢calismalar1 olumlu olan ve 6diil veya
basar1 belgesi olan memurlar hakkinda
verilecek disiplin cezalarinda, bir dere-
ce hafif olan disiplin cezasini uygulama
hususunda takdir yetkileri bulunmakta-
dir. Bu takdir yetkisini de ayn1 zamanda
disiplin cezas1 vermeye yetkili olanlarin
kullanmas1 gerekmektedir. Ayrica, yu-
kariya aktarilan (miilga) Devlet Personel
Bagkanliginin goriislerinden, o6diil veya
basar1 belgesi olan memurlar hakkinda
da ge¢mis hizmetleri sirasindaki calis-
malar1 olumlu olmasi halinde bir derece
hafif olan cezasinin uygulanabilecegi an-
lasilmaktadir.

Diger taraftan, son yillardaki yarg:
kararlarinda belirtildigi iizere, idarelere
(disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve
kurullarin) taninan s6z konusu takdir
yetkisi kullanilirken, memura bir derece
hafif olan disiplin cezasinin uygulanip
uygulanmayacagina dair bir degerlendir-
me sonucunda, bir derece hafif olan di-
siplin cezasinin uygulanmamasi yoniinde
kanaate varilmasi halinde, buna iliskin
sebep ve gerekeelerin kararda belirtilme-
mesinin memura verilen disiplin cezasini
etkilemeyecegi, yani bir derece hafif olan
cezanin uygulamasina kararda yer veril-
memis olmasinin takdir yetkisinin uygu-
lanmama yéniinde oldugunun anlamina
gelecegi anlagilmaktadir.

KAYNAKCA
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasi: Hakkin-
da Kanun

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu-
nun, 21/04/2011 tarih ve E: 2007/1200, K:
2011/268 sayili Karar1

Danigtay 12. Dairesinin Esas No:
2016/7454, Karar No: 2018/1485 sayili
Karar

Danistay 12. Dairesinin Esas No:
2015/1532, Karar No: 2019/736 sayili Ka-
rar1

Devlet  Personel  Baskanliginin
03.03.2017 tarih ve 1390 sayil1 Miitalaas:

Devlet  Personel  Bagkanliginin
27.06.2016 tarih ve 3866 sayil1 Miitalaas:
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ILK DEFA

&

Akin SIMSEK

Kamu Yonetimi Uzmani

BELEDIYE ZABITASI ALIMI

1. GIRIS

Beldenin diizenini muhafaza eden,
belde halkinin esenlik, saglik ve huzuru-
nu koruyan, yetkili organlarin bu amagla
alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabi-
ta kuvveti belediye zabitasi olarak ifade
edilmektedir. Belediye zabita biriminde-
ki daire baskani, miidiir, sube miidiiri,
amir, komiser ve memurlari ise belediye
zabita personelini olusturmaktadir.

Belediye zabita personelinin ilk ata-
mast zabita memurluguna yapilmakta
olup iist gorevlere ise gorevde yiikselme
sinavlari ile atanilabilmektedir. Belediye
zabita tegkilat iginde yer alan daire bas-
kani ve zabita miidiirti kadrolar ise go-
revde yiikselme sinavi kapsami disinda
tutularak kadronun gerektirdigi 6grenim
ve hizmet siiresini tamamlayanlarin si-
navsiz atanmalarina imkan saglanmistir.
Son olarak yayimlanan Belediye ve Bag-
Ii Kuruluslar1 fle Mahalli idare Birlikleri
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Yonetme-
ligi' ile de zabita personelinin belediyenin

1 02.07.2020 tarih ve 31173 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
muigtir.

diger kadrolarina naklen atanmalarina
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Belediyelerin zabita teskilatina ilk
defa zabita memuru alimi ise belediye
zabrta teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini, zabita memurlarinin
niteliklerini, gérevde yiikselme ve mes-
leki egitimlerini, kiyafetleri ile ¢aliyma
usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla
¢ikarilan Belediye Zabita Yonetmeligi*
hitkiimleri ¢ercevesinde yapilmaktadir.
Belediyenin bos zabita memuru kad-
rolarina atanacaklar1 belirlemek {izere,
6grenim diizeyleri itibariyle gegerliligi
devam eden KPSS (B grubu kadrolar i¢in
yapilan Kamu Personel Se¢me Sinavi) so-
nuglaria gore yapilacak siralama sonu-
cu belirlenen adaylarin katilimi ile yazili
veya s0zlii sinav ile uygulamali sinav ya-
pilmaktadir.

Bu makalede belediye teskilatina ilk
defa atama yoluyla alinacak zabita me-
murlarinin atanmalarima iliskin usul ve
esaslardan bahsedilecektir.

2 11.04.2007 tarih ve 26490 sayilli Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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2. ZABITA TESKILATININ KURU-
LUSU

Belediye zabita teskilat1 Belediye ve
Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlik-
leri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik® hiikiimleri ¢ercevesin-
de belediye meclisi karari ile olusturu-
lur. Teskilat olusturulurken kaynaklarin
etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hiz-
metlerinin kalitesinin artirilmasi, ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel
istihdaminin saglanmasi gozetilmelidir.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
zabita teskilat1 i¢in ihtiya¢ duyulacak
norm kadroya uygun olarak birimler
kurulabilmektedir. ~Belediye zabutasi,
hizmetin geregine ve yogunluguna gore,
imar, gevre, saglik, trafik ve turizm gibi
kisimlara ayrilabilmektedir. Belediye za-
bitasi, hizmetin 6zelligine gore sabit, ge-
zici veya toplu olarak gorev yapmaktadir.

Belediye zabuta teskilat1 personel kad-
ro ve unvanlar1 Belediye ve Bagli Kuru-
luglar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Iliskin Esas-
lara gore belirlenmis daire bagkani, zabi-
ta midird, zabita sube miidird, zabita
amiri, zabita komiseri ve zabita memuru
unvanl kadrolar ile hizmet igin gerekli
diger kadrolardan olugsmaktadir.

Belediye zabita teskilati belediye bas-
kanina bagli olup belediye basgkani, zabita
tegkilat1 tizerindeki yetkilerini belediye
bagkan yardimcisina, biiyiiksehirlerde
genel sekreter veya genel sekreter yar-
dimcisina  devredebilmektedir. Ayrica
ozel kanunlarin yetkili kildig1 hallerde

3 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

mabhallin en biiytik miilki amiri belediye
zabitasini gorevlendirebilmekte olup bu
durumlarda ilgili belediye baskanligina
bilgi verilmektedir.

3. BELEDIYE TESKILATINA LK
DEFA ZABITA ALIMINDA UYGULA-
NACAK MEVZUAT

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Mudiirliigiiniin 02.01
2020 tarih ve 2020/1 sayii Genelgesin-
de de belirtildigi tizere zabita memuru
kadrolarina ilk defa atama yapilmasi Be-
lediye Zabita Yonetmeliginde belirlenen
atama usulii ve kosullarina goére gergek-
lestirilmektedir.

Belediye Zabita Yonetmeliginde de ilk
defa zabita memuru alimi ile ilgili diizen-
lemelere “Sinav ve Atamaya iligkin Esas-
lar” baglikli Dérdiincii Bélimde 13 ila 16
nc1 maddelerinde yer verilmistir.

Ayrica ilk defa zabita memuru alimi
yapilacak kadro sayisinin belirlenmesin-
de Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Ma-
halli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik hii-
kiimlerine uygun olarak kadrolarin be-
lirlenmis olmasi gerekmektedir. Mahalli
idareler kendi alt gruplari i¢in belirlenen
kadro unvan listesinde yer alan memur
kadro unvanlar1 disinda kadro unvam
kullanamamaktadirlar. Bu unvanlar di-
sinda da yeni unvan ihdas edememek-
tedirler. Yonetmeligin ekinde yer alan
unvan, personel grubu ve say: itibariyla
alt gruplar icin belirlenen memur kadro
toplam1 asilamamaktadir. Ancak, me-
mur kadro sayilari, tespit edilen memur
kadro sayisindan daha az sayida belirle-
nebilmektedir. Belediye ve mahalli idare
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birlikleri Yonetmelige uygun olarak ihdas
edilecek kadro ve pozisyonlarin kullani-
minda, 5393 sayili Belediye Kanununun
49 uncu maddesinin sekizinci fikrasinin
“Belediyenin yillik toplam personel gider-
leri, gerceklesen en son yil biitge gelirleri-
nin 213 sayil Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi
ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin
yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000’in
altinda olan belediyelerde bu oran yiizde
kirk olarak uygulanr. Yil icerisinde ay-
lik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin soz konusu oranlari asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina inin-
ceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.
Yeni personel alumi nedeniyle bu oranin
asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesap-
lanacak kanuni faiziyle birlikte belediye
baskanindan tahsil edilir. Personelin her
tiirlii alacaklart zamannda ve oOncelikle
odenir.” hitkmiinii de géz 6niinde bulun-
durmak zorundadirlar.

Memur kadrolar1 meclisler tarafindan
ihdas edilmekte yine bos memur kadro-
larinda sinif, unvan ve derece degisikligi
ile bos memur kadrolarinin iptali ve dolu
kadrolarda derece degisikligi meclis ka-
rar1 ile yapilmaktadir.

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Ma-
halli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiim-
lerine uygun olarak ihtiya¢ kadar ilk defa
ihdas edilen veya bos kadro degisikligi
ile belirlenen zabita memuru karosu i¢in
alim prosediirii baglatilmalidir.

4. ATAMA iZNiNIN ALINMASI VE
UYGULANMASI

[k defa zabita memuru alinacak be-
lediye tarafindan atama yapilacak kadro
unvan ve sayilari i¢in 6ncelikle Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan izin alinmasi
gerekmektedir.

Zabita memuru alacak belediyelerin
Belediye Zabita Yonetmeligi ekinde yer
alan Ek-4 Atama Izin Formunu ve Ek-5
Personel Gider Orani Cetvelini doldura-
rak izin talebinde bulunmas: gerekmek-
tedir. ilk defa zabita memuru alimina izin
verilmeyen kadrolar igin duyuru ve sinav
yapilamamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49
uncu maddesinde belirtilen yillik toplam
personel giderleri, gergeklesen en son yil
biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu asan
belediyeler izin talebinde bulunmayacak-
tir. Niifusu 10.000’in altinda olan beledi-
yelerde bu oran yiizde kirk olarak uygu-
lanmaktadir.

5. SINAV DUYURUSU VE YAYIM-
LANMASI

[lk defa zabita memuru almak igin
Cevre ve S$ehircilik Bakanligindan izin
alan belediyenin;

e Atama yapilacak bos zabita me-
muru kadro sayilarini,

e Atama yapilacak bos kadrolarin
sinif ve derecelerini,

e Siralamaya esas olacak KPSS
puan tiirdi ile asgari puani,

e Bagvuru tarihlerini,

e Bagvuru yontemini,
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e Bagvuru yapacak adayda aranila-
cak nitelikleri

e Bagvuruda istenilen belgeleri

e Yapilacak sinavin yeri, zamani ve
tlring,

e Smav konular1 ve degerlendirme
yOntemi

ile gerekli goriilen diger hususlari son
basvuru tarihinden en az 30 giin 6nce
Resmi Gazete ile belediyenin ve Cumhur-
baskaninca belirlenen kurumun internet
adreslerinde duyurulmasi gerekmektedir.

Adaylarin herhangi bir magduriyet
yasamamasi amaciyla yayimlanmis du-
yurularda idare tarafindan degisiklik ya-
pilmamasi esastir?.

Sinav ilan duyurularinin Resmi Gaze-
te’ de yayimlanmasi Bakanligimiz aracili-
g1yla saglanacaktir.

Sinav duyurusunun ayrica, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Yerel Yonetimler
Genel Mudiirligi kurumsal internet ad-
resinde de son bagvuru tarihinden en az
30 giin 6nce duyuru yapilmaktadir. Du-
yurular, Cevre ve $ehircilik Bakanlig: ta-
rafindan gerekli kontrol islemi yapildik-
tan sonra yayimlanmaktadir.

[k defa memur alimlarina iliskin ilan-
larin Resmi Gazete>de ve diger mecralar-
da zamaninda yayimlanmasini saglamak
amactyla son basvuru tarihinden en az
kirk bes giin 6nce Cevre ve $ehircilik Ba-
kanlig, Yerel Yonetimler Genel Midiirlii-
guniin yerelbilgi@csb.gov.tr mail adresi-
ne gonderilmesi gerekmektedir®.
mkanhgl, Yerel Yonetimler Genel Midiir-
liigtintin 02.01 2020 tarih ve 2020/1 sayili Genelgesi

5 Yerel Yonetimler Genel Midirligiiniin 06.07.2020 tarih ve
E.138423 sayili yazist

6. SINAVA KABUL ICIN ON SART-
LAR

Belediyeler tarafindan ilk defa zabi-
ta memuru alimi i¢in duyurusu yapilan
sinava katilmak isteyenlerin, sinava son
basvuru tarihi itibariyle oncelikle 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48
inci maddesinde belirtilen genel sartlar:
tasimalar1 gerekmektedir. Bu genel sart-
lar ise;

1) Tirk Vatandagi olmak,

2) 657 sayil1 Kanunun 40 inc1 madde-
sindeki yas sartlarini tasimak,

3) 657 sayili Kanunun 41 inci madde-
sindeki 6grenim sartlarini tagimak,

4) Kamu haklarindan mahrum bu-
lunmamalk,

5) Tark Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa
bile; kasten islenen bir suctan dolay bir
yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina
ya da affa ugramis olsa bile devletin gii-
venligine karsi suglar, Anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar, zim-
met, irtikdp, riigvet, hirsizhik, dolandi-
ricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullan-
ma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, suctan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini akla-
ma veya kacakeilik suglarindan mahkam
olmamak.

6) Askerlik durumu itibariyle;

a. Askerlikle ilgisi bulunmamak,

6 657sayili Kanun, “Memuriyete giriste yag” Madde 40 Genel
olarak 18 yagin1 tamamliyanlar Devlet memuru olabilirler.

Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasini doldur-
mus olmak ve Tiirk Medeni Kanununun 12 nci maddesine gére
kazai riigt karar1 almak sartiyle Devlet memurluklarina atanabi-
lirler.
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b. Askerlik ¢agina gelmemis bulun-
mak,

c. Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf
askerlik hizmetini yapmis yahut ertelen-
mis veya yedek sinifa gecirilmis olmak,

7) Gorevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastalig1 bulunmamaktir.

Bu genel sartlar haricinde ilk defa za-
bita memuru atanmak {izere basvuruda
bulunacaklarin;

1) En az lise veya dengi okul mezunu
olmalari,

2) Tartilma ve oOlgiilme a¢ karnina,
soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla
erkeklerde en az 1.67 metre, kadinlarda
en az 1.60 metre boyunda olmak ve bo-
yun 1 metreden fazla olan kismu ile kilosu
arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark
olmamasi,

3) Smavin yapildig: tarihte 30 yagini
doldurmamis olmalari,

4) Gegerlilik siiresi dolmamig KPSS
puan tiiriinden, sinav duyurusunda be-
lirtilmis olan asgari puani almis olmalari,

gerekmektedir.

7. SINAVLARA BASVURU VE DE-
GERLENDIiRME

Ik defa zabita memuru alimi icin
yapilacak smavlara bagvurular Beledi-
ye Zabita Yonetmeliginin 13/B maddesi
geregince sahsen yapilmaktadir.Bagvuru
sirasinda; adaylardan Belediye Zabita Yo-
netmeligi ekinde yer alan EK-2 bagvuru
formunun yani sira niifus clizdani veya
kimlik karti, mezuniyet belgesi, KPSS so-
nug belgesi ve benzeri belgelerin asl1 veya
onayli suretinin istenmesi gerekmektedir.
Giris sinavina katilmak isteyenlerden is-

tenilen belgelerin asli ibraz edilmek kay-
diyla suretleri kurumca tasdik edilebil-
mektedir.Atama yapilacak kadrolar i¢in
adaylarin basvurularini kisitlayacak veya
belirli bir kisiyi tarif eder nitelikte 6zel
sart belirlenemeyecektir.

[lk defa zabita memuru alim1 yapacak
belediye T.C. kimlik numarast ile Ol¢me,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig:
(OSYM) kayitlarinin uyumunu kontrol
etmek suretiyle adaylar1 KPSS puanlarina
gore siralayarak, en yiiksek puanli aday-
dan baslamak tizere atama yapilacak bos
kadro sayisinin bes kati oraninda aday1
sinava ¢agirabilmektedir.

Sinava ¢agrilacak son siradaki adayla
ayn1 puana sahip olan diger adaylarin da
sinava ¢agrilmasi gerekmektedir. Sinava
girmeye hak kazanan adaylar ve KPSS
puanlar1 belediyenin internet adresinde
ilan edilmelidir.

Sinava ¢agrilan adaylara belediyece
diizenlenen ve adaylarin kimlik bilgileri
ile sinav yeri ve tarihinin bulundugu Be-
lediye Zabita Yonetmeligi ekinde EK-3’te
yer alan bir sinav giris belgesi gonderilir.
Bu belge sinava giriste ibraz edilmelidir.

8. SINAV KURULU VE GOREVLE-
Ri

[k defa zabita memuru alimi ile il-
gili giris smavina iligkin smavin yapil-
masl, degerlendirilmesi, basar1 listesinin
diizenlenmesi, sinav sonuglarmin ilani,
smava iligkin itirazlarin incelenip sonug-
landirilmas: ve smavla ilgili diger isleri
yiriitmek tizere bes kisiden teskil ettiri-
len sinav kurulu olusturulur.

Sinav kurulu, atamaya yetkili amir
veya gorevlendirecegi kisinin bagkanli-
ginda, tiyelerden biri insan kaynaklarin-
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dan sorumlu birim temsilcisi, biri zabi-
tadan sorumlu birim temsilcisi olmak
lizere atamaya yetkili amirce belirlenecek
toplam bes iiyeden olusur Ayni usule
gore bes yedek iiye de belirlenir. Thtiyag
duyulmas: halinde belediye disindan da
kamu gorevlileri sinav kurulunda iye
olarak gorevlendirilebilir.

Giris sinavina, sinav kurulunun bas-
kan ve tiyelerinin eslerinin, ti¢incii dere-
ceye kadar (bu derece déahil) kan ve sihri
hisimlarinin katildiginin tespit edilmesi
halinde, bu {iye veya iiyeler sinav kurulu
tiyeliginden ¢ikarilir ve bunlarin yerine
yedek iiye veya tiyeler gorevlendirilir.

Sinav kurulu, tiye tam sayzsi ile topla-
nir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir.

9. SINAV KONULARI VE SINAVIN
YAPILMASI

Ik defa zabita memuru alimina iligkin
alimi yapacak belediye tarafindan belir-
lenmis yazili veya sozlii sinav;

a) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast,
b) Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi,

c) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu,

¢) Mahalli idarelerle ilgili temel mev-
zuat,

konularin1 kapsar.Uygulamali sinav
ise kadro unvanina iliskin mesleki bilgi
ve yetenegin oOl¢iilmesi ile sportif daya-
niklilik gibi 6zelliklerin 6lgiilmesini kap-
sayacak sekilde yapilir.

Ik defa zabita memuru alimina ilis-
kin sinav adaylarin bilgi ve yeteneklerini
oOlgecek sekilde yazili veya sozli ile uy-
gulamali olmak tizere iki boliim halinde
yapilir.

10. SINAV SONUCLARININ DE-
GERLENDIRILMESI, iLANI VE iTi-
RAZ

Ik defa zabita memuru alimina ilis-
kin yazili veya sozlii sinav Belediye Zabi-
ta Yonetmeligi ile belirlenmis konularda
25er puan olmak {izere toplamda 100
tam puan iizerinden yapilir ve sinav ku-
rulu tyelerince verilen puanlar ayr1 ayr1
tutanaga gecirilir.

Uygulamali sinav ise 100 tam puan
tizerinden yapilir ve sinav kurulu tyele-
rince verilen puanlar ayr1 ayr1 tutanaga
gegirilir.

Sinavda degerlendirme sinavin yazili
veya sozlii olarak gerceklestirilen birinci
boliimiiniin %50si, uygulamali olan ikin-
ci bélimiiniin %50’si alinarak siav pua-
n1 hesaplanir ve siav kurulu iiyelerince
verilen puanlar ayri ayr1 tutanaga geciri-
lir. Sinavda basarili sayillmak i¢in en az 60
puan alinmasi sarttir.

Adaylarin atamaya esas basar1 puani
hesaplanan sinav puani ile KPSS puani-
nin aritmetik ortalamasi alinmak suretiy-
le belirlenir ve belediyenin internet adre-
sinde ilan edilir. Adaylarin atanmaya esas
basar1 puanlarinin ayni olmasi halinde
KPSS puani yiiksek olana 6ncelik taninir.

En yiiksek bagar1 puanindan baglamak
lizere atama yapilacak kadro sayis1 kadar
aday asil aday olarak belirlenir. Belediye,
asil aday sayisi kadar yedek aday da be-
lirleyebilir. Asil ve yedek aday listeleri de
belediyenin internet adresinde ilan edilir
ve listede yer alanlara ayrica yazili tebli-
gat yapilir.

Sinav sonuglarina, basar1 listesinin
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belediyenin internet adresinde ilanindan
itibaren yedi giin i¢inde yazil olarak iti-
raz edilebilir. Ttirazlar, sinav kurulu tara-
findan yedi giin igerisinde sonuglandiri-
lir ve ilgiliye yazili olarak bilgi verilir.

11. SINAVLAR SONRASINDA
ATAMA ISLEMLERI

[k defa zabita alimi yapacak beledi-
yenin internet adresinde, basari listesine
gore smavi asil olarak kazandig: belirle-
nenlerden istenilecek belgeler ile belgele-
rin son teslim tarihine iligkin bir duyuru
yayimlanir ve atanmaya hak kazananlar,
duyuruda belirtilen siire igerisinde, iste-
nilen belgeler ile birlikte atanmak {izere
yazili bagvuruda bulunur.

Belediyece yapilacak belge inceleme-
sinden sonra atanmayi haiz oldugu tespit
edilenlerin atamalar1 yapilir. Ancak ata-
ma i¢in ongoriilen kosullara uymayan,
gerekli belgeleri siiresi icinde getirmeyen
veya giivenlik sorusturmasi olumsuz so-
nuglanan adaylarin atamalar1 yapilmaz.

Atanmis olsalar dahi atanma sartla-
rin1 tagimadigr tespit edilenlerin atama-
larinin iptal edilmesi, atanilan goreve
gecerli bir mazeret olmaksizin siiresi
icinde baglanmamasi ya da atanma hak-
kindan vazgegilmesi sebebiyle bos kalan
kadrolara bagar1 puan siralamasinin ilan
edildigi tarihten itibaren alt1 aylik siire-
yi asmamak iizere, yapilacak miiteakip
smava iliskin duyuruya kadar, yedekler
arasindan bagar1 siralamasina gore atama
yapilabilir.

12. ATAMA ISLEMLERININ BIL-
DiRiMi

Atamast yapilarak goreve baslatilanlar

ile atamasi yapildig1 halde goreve basla-
mayanlar veya atamasi iptal edilen aday-
lara iliskin bilgiler, s6z konusu islemlerin
sonuglandig1 tarihten itibaren 15 giin
icinde kadro ve pozisyonlarin merkezi
olarak tutuldugu kurumun “E-Uygula-
ma” sistemine girilmesi gerekmektedir.

Atama yapilan kadrolara iliskin unvan
ve say1 bilgilerinin de goreve baglama ta-
rihinden itibaren 15 giin icerisinde Cevre
ve Sehircilik Bakanligina bildirilmesi ge-
rekmektedir”.

13. GERCEGE AYKIRI BEYANIN
ORTAYA CIKMASI

Ilk defa zabita alim sinavina iligkin
basvuru formunda ya da atama islemleri
sirasinda gercege aykiri beyanda bulun-
dugu veya belge verdigi tespit edilenlerin
siav sonuglar1 gegersiz sayilmaktadir.
Bu durumda olanlarin atamalar1 yapil-
mamakta, atamalar1 yapilmis ise de iptal
edilmektedir. Bu kisiler hi¢cbir hak talep
edememektedirler.Gergege aykir1 beyan-
da bulundugu veya belge verdigi tespit
edilenler hakkinda ayrica ilgili makamla-
ra su¢ duyurusunda da bulunulmaktadir.

14. KURUMLARCA SINAV BEL-
GELERININ SAKLANMASI

Ik defa zabita memuru olarak ata-
masi yapilanlarin sinavla ilgili belgeleri,
kisilerin 6zlitk dosyalarinda saklanmali-
dir. Sinava bagvurmakla birlikte atamasi
yapilmayanlarin belgeleri ise bagari liste-
sinin ilanini izleyen iki ay igerisinde talep
etmeleri halinde kendilerine iade edilme-
lidir.
mkanhgl, Yerel Yonetimler Genel Miidiir-
liigtintin 02.01 2020 tarih ve 2020/1 sayili Genelgesi
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15. KPSS PUANLARININ KONT-
ROLU

Belediyelerin kendilerine bagvuran
adaylarin T.C. kimlik numaralarini, ad ve
soyadlarini ve KPSS puanlarinin dogru-
lugunu OSYM’ye ait internet sitesinden
kontrol etmeleri gerekmektedir. Yapilan
kontrol sonucunda siav sonug belgesin-
de tahrifat yaptig1 belirlenen adaylar ilgili
kurumlarca OSYM’ye bildirilmelidir.

16. BASKA MEMURLUKLARDAN
ZABITA MEMURLUGUNA NAKLEN
GECIS

Diger kamu kurum ve kuruluslar
veya belediye hizmet birimlerinde asil
memur kadrosunda c¢alisanlardan, bele-
diye zabita memurluguna ge¢mek iste-
yenler; 35 yasini agmamalari, en az lise
veya dengi okul mezunu olmalari, tar-
tilma ve 6l¢iilme ag karnina, soyunuk ve
¢iplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde
en az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60
metre boyunda olmak ve boyun 1 met-
reden fazla olan kismu ile kilosu arasinda
(+,-) 10 kilogramdan fazla fark olmamasi
sartlarini tagimalar1 ve 6ngoriilen sinav-
da da basarili olmalar1 kaydiyla 657 sayili
Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine
uyularak zabita memurluguna atanabi-
lirler.®

17. SONUC

Ik defa zabita memuru alimi igin
yapilacak smnavlara bagvurular Beledi-
ye Zabita Yonetmeliginin 13/B maddesi
geregince sahsen yapilmaktadir. Ancak

8 Bagka memurluklardan zabita teskilat: kadrolarina gegisler-
le ilgili daha genis bilgiye Mahalli Idareler Dergisinin Temmuz
2020 sayisinda yayimlanan Akin $imgek, “Belediye Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin Zabita
ve Itfaiye Personeline Yansimalar1” baghkli makaleden ulagilabi-
lir.

Mabhalli Idarelere Ilk Defa Atanacaklara
Dair Sinav ve Atama Yonetmelik'te’ bu
Yonetmeligin itfaiye eri ve zabita me-
muru kadrolar1 hari¢ bos bulunan diger
memur kadrolarina ilk defa atanacaklar
kapsadigi belirtilmis ve bagvurularin sah-
sen veya iadeli taahhiitlii posta yoluyla
veya elektronik ortamda yapilacag: belir-
tilerek biraz daha esnetilmistir. Ozellikle
icinde bulundugumuz pandemi siirecin-
de kisilerin sahsen bagsvuruda bulunma-
sinin  gerekliligi uygun olmayip yonet-
melik degisikligi yoluna gidilmesi uygun
olacaktir. Ayrica gerekli belgelerin ibra-
zinda da kisilerin beyanlar1 esas alinarak
ozellikle e-devlet uygulamasi veya diger
dijital ortamlardan verilerin kontrol edi-
lerek teyidinin alinmasi yontemi ile islem
yapilmasi yerinde olacaktir.

Belediyelerin zabita hizmetleri zabita
personeli ile yiiriitiilebilmekte olup zo-
runlu hallerde, belediye memurlarindan
ihtiyac1 karsilayacak sayida personel za-
bita biriminin sadece biiro hizmetlerinde
gecici olarak gorevlendirilebilmektedir.
Bu kapsamdaki gegici gorev siiresi de bir
yil i¢inde alt1 ay1 gegememektedir.

Belediye zabita gorevlilerine zabita
hizmetleri disinda bir gorev verileme-
mekte, ancak, olaganiistii hallerde miilki
amir veya belediye baskaninin emri ile
gecici olarak hizmetin gerektirdigi baska
gorevler de verilebilmektedir.

Bir belediyede gorevli zabita amir ve
memuru, atamaya yetkili amirin muvafaka-
ti ve memurun kabul etmesi ile ilgili mev-
zuata uyulmasi sartiyla bagka bir belediye-
de gegici olarak gorevlendirilebilmektedir.

9 24.12.2019 tarih ve 30988 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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Daire Baskan

HAZINE TASINMAZLARININ

BELEDIYELERE TAHSISI-4

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Milli Emlak Genel Miidtirtiliigii

GIRIS
Calismamizin ilk ti¢ bolimiinde Ha-
zine tasgmmmazlarinin belediyeler nasil

tahsis edilecegini ve hangi tasinmazlarin
tahsis edilebilecegini agiklamistik.

Caligmamizin bu bélimiinde tahsisli
taginmazin yonetimi (tasinmazin kira-
ya verilmesi, isgallere karsi korunmasi,
tahsis amaci degisikligi gibi konular) ve
tahsisin kaldirilmas: (hangi durumlarda
tahsisin kaldirilabilecegi, tahsis kaldirma
istemlerinde hazirlanmas1 gerekli bilgi
ve belgeler, tahsisi kaldirilan taginmazin
geri alinmasi, tahsisin kaldirilmasinin
sonuglari) izah edilecektir.

15. TAHSISLI TASINMAZIN YO-
NETIMI

15.1. Tasinmazin Belediyeye Tahsis-
li Olduguna Dair Tapiya Serh Verilebi-
lir mi?

315 sayih Milli Emlak Genel Tebligi-
ne gore, tahsisi yapilan tasinmazin tapu
kaydina tahsis edildigine dair serh diisiil-
mesine iligkin talepler yerine getirilmez.
Bundan dolayi, tasinmazin belediyeye

tahsisli oldugunun tapu kitiigiiniin be-
yanlar hanesine serh edilmesi miimkiin
degildir.

Hatta, 315 sayili Milli Emlak Genel
Tebligine gore, daha 6nceki uygulamalar
nedeniyle tapu kayitlarinda mevcut olan
serhlerin ise, Tapu ve Kadastro Genel
Midirliginiin 16/9/1955 tarihli ve 1250
sayili Genelgesi dogrultusunda kaldiril-
mas1 istenilecektir.

15.2. Tahsisli Tasinmaza iliskin Gi-
derler Kim Tarafindan Karsilanir?

Tahsisli tasinmazlarla ilgili olmak
tizere harcamalara katilma pay1 da dahil
olmak iizere her tiirlii mali yiikiimliliik-
ler ve diger giderler tahsis yapilan kamu
idaresi tarafindan denir. Kamu Idarele-
rine Ait Tasinmazlarin Tahsisi ve Devri
Hakkinda Yonetmeligin 7’nci maddesin-
de bu konuya iligkin hitkiim bulunmak-
tadur:

“Tahsisli tasinmaza iliskin giderler

MADDE 7 - (1) Tahsisli tasinmazlarla
ilgili olarak harcamalara katilma pay: da
dahil olmak iizere her tiirlii mali yiikiim-
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lilliikler ve diger giderler, tahsis yapilan
kamu idaresi tarafindan odenir”

Bu hiikiimler nedeniyle, belediyele-
re tahsis edilen Hazine tasinmazlariyla
ilgili her tiirlii giderler belediyeler tara-
findan karsilanmalidir.

199 sayili Milli Emlak Genel Tebligi
de tahsisli taginmazlarda belediye har-
camalarina katilma paylarinin tahsisli
kamu idaresi tarafindan 6denmesini 6n-
gormektedir. Teblige gore “Bu nedenle
bundan boyle; belediyelerce defterdarlik
ve malmidiirliiklerine teblig olunan yol,
kanalizasyon ve su tesisleri harcamalari-
na katilma paylar1 ihbarnamelerinden,
Bakanligimiz disindaki kamu kurum ve
kuruluslarina tahsisli tasginmaz mallara
ait olanlarin bulunmasi halinde, teblig
edilen belediye harcamalarina katilma
paymin miikellefinin, Maliye Bakanli-
g1 olmadigindan bahisle, ihbarnamenin
teblig tarihini izleyen 30 giin i¢inde ilgili
belediye nezdinde 213 sayili V.U.K.nun
122 nci maddesi uyarinca diizeltme tale-
binde bulunulmas: gerekmektedir”

Ancak, Kamu Idarelerine Ait Tagin-
mazlarin Tahsisi ve Devri Hakkinda
Yonetmeligin 10. maddesinin ikinci fik-
rasinda bir kamu idaresine tahsis edilen
ancak birden fazla kamu idaresi tarafin-
dan kullanilan hiikiimet konaklar1 gibi
binalardaki kii¢iik bakim ve onarim gi-
derleri o birimi kullanan ilgili idare tara-
findan karsilanacagi ifade edilmistir.

“Tahsissiz kullanimlarda harcama-
lar

MADDE 10 - (1) Tahsis islemi ya-
pilmasi gerektigi halde, tahsis islemi ya-

pilmamis tasmmazlar igin, kullanmakta
olan kamu idaresi biitcesinden 11 inci
maddede belirtilen tazminat ve ecrimisil
hari¢ 6deme yapilmaz.

(2) Ancak; hiikiimet konaklarinda ol-
dugu gibi bir kamu idaresine tahsis edi-
lip birden fazla kamu idaresi tarafindan
kullamlmakta olan binalarda, hizmet
vermekte olan kamu idarelerinin kulla-
mmlarindaki mahallerin kiiciik onarim ve
bakim giderlerine iliskin harcamalar kul-
lanan kamu idaresince yapilir”

Bu nedenle, birden fazla kamu ida-
resi tarafindan kullanilan hiikiimet ko-
naklar1 gibi binalardaki kiicitk bakim
ve onarim giderleri o birimi kullanan
ilgili idare tarafindan karsilanmasi ge-
rekmektedir.

15.3. Tahsisli Tasinmazlarin Isgalle-
re Kars1 Korunmasi Gorevi Kime Ait-
tir?

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsisi ve Devri Hakkinda Yonetmeligin
8. maddesine gore; adina tahsis yapilan
kamu idaresinin, taginmazin isgal ve te-
caviizlere karsi korunmas ile ilgili her
tiirlii tedbiri almak, isgal ve tecaviiz ha-
linde yasal yollara bagvurmak ve durumu
ilgili milli emlak birimine bildirmek zo-
rundadir.

15.4. Belediyeler Tahsisli Tasinma-
zin Bir Kismini veya Tamamini Kiraya
Verebilir mi?

Belediyeler kendilerine tahsis edilen
Hazine taginmazinin bir kismini veya ta-
mamuini kiraya veremezler. Hazine Tasin-
mazlarin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin
70. maddesine gore bir kamu idaresine
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tahsisli Hazine taginmazlarinin kismen
veya tamamen kiraya verme yetkisi Milli
Emlak Genel Midiirliigiine aittir:

“Tahsisli ve kiralanms yerlerdeki is-
lemler

MADDE 70 - (1) Tahsisli tasimmmaz-
lar ile kamu hizmeti goriilmek tizere genel
biitge kapsamindaki kamu idarelerince ki-
ralanms olan tasinmazlarin ticari amagla
kullanilmas: miimkiin olan yerler, tasar-
ruf eden kurulus amirinin goriisii alinmak
suretiyle, ilde defterdarin, ilcede kaymaka-
min onayt ile Idarece kiraya verilebilir.

(2) Bu yerlerin elektrik, su, dogalgaz,
istnma  tesisatt miimkiinse binamin  ge-
nel tesisatindan ayrilir. Tesisatin teknik
bakimdan miistakil hale getirilmesinin
miimkiin olmamas: halinde, tahmin edi-
len bedelin tespit ve takdirinde elektrik,
su, dogalgaz ve 1sinma giderleri de ayrica
belirlenir.

(3) Belirtilen yerler, gizlilik ve giivenlik
gibi faktorler de dikkate alimarak kurulus-
¢a secilip defterdarlik veya malmiidiirlii-
giine bildirilen kisiler arasinda yapilacak
ihale sonucunda uygun bedeli teklif edene
kiraya verilebilir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan 81 il vali-
ligine yazilan 29.05.2013 tarihli ve 21429
sayili yaziya gore genel biitce diginda-
ki kamu idarelerine yapilan tahsislerde
tahsis kosullarina “Hazine taginmazinin
ticari amagla kullanilmamasi, tigiincii ki-
silere ticari ya da gayri ticari amagla kul-
landirilmamasi/devredilmemesi, tahsisli
idarenin ilgili mevzuatlar: ile belirlenen
ve alinmasi zorunlu olan gelirler diginda
her ne ad altinda olursa olsun herhangi

bir ticret alinmayarak kamunun bedelsiz
olarak faydalanmasina agik tutulmast,
tahsisli idare tarafindan tahsis amacina
uygun kullanim nedeniyle ticari amaca
yonelik tinitelerin s6z konusu ve zorunlu
olmast durumunda ise Hazine Taginmaz-
larinin idaresi Hakkinda Yonetmeligin
67 ve 70 inci maddesine gore islem ya-
pimasi i¢in Defterdarliklarina/Malmii-
diirliiklerine bagvurulmasi” seklinde sart
konulmasi gerekmektedir.

Kiraya verme yetkisi Milli Emlak bi-
rimlerinde olsa da kiraya verilecek kisiyi
se¢me yetkisi, tahsisli belediyeye aittir.
Yonetmeligin 70. maddesine gore, tahsis-
li tasinmazlar, gizlilik ve giivenlik gibi
faktorler de dikkate alinarak kurulusca
secilip defterdarlik veya malmiidiirlii-
giine bildirilen Kisiler arasinda yapila-
cak ihale sonucunda uygun bedeli teklif
edene kiraya verilebilir

Hazine Taginmazlarin Idaresi Hak-
kinda Yonetmeligin 70. maddesinde “(4)
Tahsisli veya kiralanmis yerlerin yetkili
Idarenin bilgisi disinda kullanilmast veya
kullandirilmasi, ecrimisil alimmasini ge-
rektirir” hiikmii yer almaktadir. Bu ne-
denle belediyelere tahsis edilen Hazine
tasinmazlarinin  belediyelerce iigiincii
sahislara kiralanmasi veya bagka sekilde
bedel karsiliginda kullandirilmas: ecri-
misil alinmasini gerektirir.

Hazine Taginmazlarin Idaresi Hak-
kinda Yonetmeligin 70. maddesinde yer
alan “Bakanlik, bu tasinmazlarn iigiincii
kisilere kiraya verilmesine iliskin olarak
adina tahsis yapilan Idarelerle protokol
yapmaya yetkilidir” hilkmii ¢ergevesin-
de, tahsisli taginmazin kiraya verilmesi
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konusunda Bakanlik protokol yapmaya
yetkilidir.

15.5. Belediyeye Tahsisli Tasinmaz-
larda Tahsis Amac1 Degisikligi Yapila-
bilir mi?

Belediyelere tahsis edilmis bir tasin-
mazin tahsis amacinin degistirilmesi
miimkiindiir. Ornegin kiiltiir merkezi
yapilmak iizere tahsis edilen bir parselin
tahsis amacinin, belediye hizmet binasi
olarak kullanmak seklinde degistirilmesi
miimkiindiir.

Tahsisli bir taginmaza iligkin olarak
tahsis yapilan kamu idaresinin tahsis
amag degisikligi talebinde bulunmasi ha-
linde asagidaki bilgi ve belgelerin gonde-
rilmesi yeterlidir:

+  Imar plani iginde kaliyor ise plan-
da ayrildig1 amacin belirtilmesi ve
onayl plan 6rnegi,

+ Tasginmaz iizerinde insaat yapila-
cak ise avan projesinin bulunup
bulunmadigy, yatirim programina
alinip alinmadigy, alinmis ise pro-
je numarasi ve gerekli arazi/arsa
miktari,

«  Tasinmazin halen ne sekilde kul-
lanildig:

+  Talep sahibi idare tarafindan han-
gi amag ya da amaglarda kullani-
lacagi,

+  Imar plani iginde kalip kalmadig,
imar plani iginde ise plan tiirii ve
planda ayrildig1 amag, plan 6rne-
gi

« Tasmmmazin tahsisini talep eden
birim idarenin tagra birimi ise

bu birimin merkez birimlerinden
alacag1 uygun goriis yazisi,

+ Taginmazin tahsisi hususundaki
tagra gorisi,

Tahsisli bir taginmazin baska bir
kamu idaresince tahsisinin talep edil-
mesi halinde yukarida 3 ve 4. bashklarda
belirtilen bilgi ve belgelerin tamaminin,
ayrica tasinmazin halen tahsisli oldugu
idarenin tahsis degisikligine iliskin goriis
yazisinin bir drneginin gonderilmesi ge-
rekmektedir.

16. TAHSISIN KALDIRILMASI

Tahsis amacindan kullanilmayan Ha-
zine parsellerinin tahsisleri kaldirilabilir.
Buna dair hususlar asagida agiklanmistir.

16.1. Hangi Durumlarda Tahsis Kal-
dirilabilir?

Yonetmeligin 9. maddesine gore tah-
sis islemi;

a) Kamu hizmetinin sona ermesi,

b) Taginmazin tahsis amaci disinda
kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin
izni olmaksizin ticiincii kisilere kullandi-
rilmasi,

¢) Taginmazin en az iki y1l bos birakil-
masi veya hig kullanilmamasi,

¢) Tasinmazin tahsis amacinin degis-
mesi,

d) Imar planiyla, tasinmazin bagka bir
amaca ayrilmasi (Bu gore tahsisin kaldi-
rilmast iglemlerinde, imar planinin yapi-
m1 asamasinda tahsisli kamu idaresinin
uygun goriisiiniin alinmamis olmasi du-
rumunda ilgili kamu idaresinin goriisi
alinir.)
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e) Yonetmeligin 8 inci maddesinde
belirtilen tedbirleri alma ve bildirim yii-
kiimliiligiiniin yerine getirilmemesi,

f) Tahsis amacinin ortadan kalkmasi
halinde,

durumlarinda, tahsis yapilan kamu
idaresinin goriisii alinmaksizin tahsisi
yapan kamu idaresinin merkez veya tagra
birimlerince resen kaldirilabilir.

16.2. Kesin Tahsisi Yapilan Tasinma-
zin Belediyece Iki Yil Boyunca Amacin-
da Kullanilmamasi

Yonetmeligin 6. maddesine gore, sii-
resiz tahsis edilen tasinmazin iki yil siire
ile tahsis amacina uygun olarak kullanil-
mamast veya tahsis amaci disinda kulla-
nilmasi halinde, tahsis islemi herhangi
bir yazismaya gerek kalmaksizin kendili-
ginden kalkmus sayilir.

16.3. Tahsis Kaldirma Istemlerinde
Hazirlanmasi Gerekli Bilgi ve Belgeler

Tahsis edilen bir tasinmazin tahsisli
oldugu idare tarafindan tahsisinin kal-
dirilmasinin talep edilmesi ya da tasin-
mazin tahsisinin resen kaldirilmasini
gerektiren bir sebebin varlig1 halinde ta-
sinmaza iliskin olarak asagidaki bilgiler
temin edilir.

Yonetmeligin 19. maddesine gore,
tahsis edilen tasinmazin tahsis amacinin
ortadan kalkmas: halinde, tasinmazin
tahsisinin kaldirilmasi amaciyla, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan, tasin-
mazin tahsisini ve devrini yapan malik
kamu idaresine; tasinmazin maliki kamu
idaresi tarafindan, tahsisi yapilan veya

devredilen tasinmaz hakkinda yapilacak
periyodik kontrollerde, bu Yonetmeligin
9 ve 12. maddelerinde belirtilen sebep-
lerle, tahsis veya devir edilen tasinmazin
tahsisinin resen kaldirilmasinin gerek-
mesi halinde, malik kamu idaresinin bu
isle gorevli alt birimleri tarafindan, tah-
sise yetkili birimlerine agagidaki bilgiler
gonderilir:

Tahsis yazisinin tarih ve sayisi,

Tahsisin kaldirilmasi talebinin gerek-
gesi ve tasinmazin son kullanim durumu,

Tahsisin kaldirilmasina iliskin tasra
biriminin goriisii.

16.4. Tahsisi Kaldirilan Tasinmazin
Geri Alinmasi

Tahsisi kaldirilan taginmaza iligskin
olarak da benzer bir tutanak tanzim edil-
mek suretiyle tasinmaz Hazine tarafindan
geri teslim alinir. Geri alinma tarihinde,
teslim tarihine gore tasinmazin {izerinde
yer alan fazlaliklar ya da noksanliklar tu-
tanaga ayrintili bicimde kaydedilir.

Yonetmeligin 24. maddesine gore,
tahsisi kaldirilan tasinmaz, maliki
kamu idaresi tarafindan tahsisin kaldi-
rilmasi isleminden sonra, bir tutanak
diizenlenmek suretiyle teslim alinir.
Tutanakta, teslim alinma tarihi ile teslim
tarihindeki durumuna gore, noksanliklar
ve fazlaliklar ayrintili bigimde belirtilir.

16.5. Tahsisi Kaldirilan Tasinmazin
Uzerindeki Binalar

Tahsisi kaldirilan taginmazin tizerin-
de yer alan bina ve tesisler herhangi bir
bedel 6demeksizin Hazineye intikal eder.
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Yonetmeligin 24. maddesine gore, tah-
sisi kaldirilan veya geri alinan tasinmazin
tizerine adina tahsis yapilan veya devra-
lan kamu idaresi tarafindan yapilan bina
ve tesisler, bedelsiz olarak maliki kamu
idaresine geger. Bunlar i¢in malik kamu
idaresince her hangi bir bedel veya taz-
minat 6denmez. Ancak, bu tasinmazin,
adina tahsis yapilan veya devralan kamu
idaresi ile satis, trampa, arsa ve/veya kat
karsilig1 insaat, irtifak hakki tesisi gibi
miilkiyete iliskin tasarrufi islemlere konu
edilmesi halinde, halen ayni kamu idare-
si tarafindan kullaniliyor olmasi kaydiyla
bu bina ve tesisler bedel hesabinda dik-
kate alinmaz, bu tasinmaz ile iizerindeki
bina ve tesisler icin ecrimisil istenilmez,
tahsil edilmis olanlar iade edilmez.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Belediyeler, yapmakla yiikiimli ol-
duklar1 kamu hizmetleri i¢in ¢esitli ta-
sinmazlara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu
parsellerden bir kismi ise Hazine tagin-
mazlaridir. Hazine taginmazlari, mev-
zuatta Ongoriilen sartlarin yerine geti-
rilmesi durumunda belediyelere tahsis
edilebilmektedir.

Toplam dort boliim siiren bu ¢alisma-
mizda Hazine tasinmazlarinin belediye-
lere nasil tahsis edilecegini, tahsis edilen
tasinmazin nasil kullanilmasi gerektigini,
tahsis amacinda kullanilmayan tagin-

mazlarin nasil geri alinacagini degerlen-
dirmeye calistik.

Belediyelerin kamu hizmeti amacty-
la ihtiya¢ duydugu Hazine tasinmazla-
r1 belediyelere tahsis edilebilmektedir.
Eger soz konusu tasinmaz iizerinde ya-
tirim yapilacaksa tahsis amacina yo-
nelik yatirun projesinin hazirlanmasi,
yatirim programina alinmasi ve tesis/
bina insaatina baslanmas i¢in oncelikle
2 (iki) yila kadar on tahsis islemi yapil-
maktadir.

Tahsisli tasinmazlar belediyeler ta-
rafindan yonetilir, bunlar icin gereken
giderler belediyeler tarafindan yapilir.
Ancak bu sekilde tahsis edilen Hazine
tasinmazlarindaki ticari alanlar, milli
emlak birimleri tarafindan kiraya veri-
lir.

Tahsis edilen tasinmaz, tahsis ama-
anda kullamldig siirece tahsisi kaldi-
rilmamalidir. Buna karsihik kamu hiz-
metinin sona ermesi, tasinmazin tahsis
amaci disinda kullamilmas: veya maliki
kamu idaresinin izni olmaksizin iigiincii
kisilere kullandirilmasi, tasinmazin en
az iki yil bos birakilmas: veya hig¢ kulla-
milmamasi, tasinmazin tahsis amacinin
degismesi, imar plamyla, tasinmazin
bagska bir amaca ayrilmasi, tahsis ama-
cimin ortadan kalkmasi halinde kalds-
rilabilir.
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GECICI TEMINATIN STANDART
FORMDAN FARKLI OLMASI
DURUMUNDA DEGERLENDIRME
DISI KALMA

Avukat Necati TORUN

Thale Uzman

1. GIRIS

Ulkemizde siirekli giindemde olan bir
alandir kamu ihaleleri. Mevzuatin siirekli
degistirilmesi ile siyasilerin ve isteklilerin;
gerek kurumlara gerekse de 6zel sektore
yapilan operasyonlarla biirokratlarin ve
onemli derecede ki kazanglar nedeniyle
de istekli firmalarin her an olarak takip
ettigi bir alandur.

Kamu ihalesini kazanmak isteyen is-
tekliler kamu ihale mevzuati dogrultusun-
da ve ihale dokiimanindaki diizenlemeler
cercevesinde tekliflerini vermektedirler.
4734 sayill Kamu Thale Kanunu’nun bir
¢ok maddesinde ihaleye katilmak isteyen
isteklilerin teklif zarfinda sunmalar1 ge-
reken belgeler belirtilmektedir. Yine alt
mevzuat olan ihale uygulama ydnetme-
liklerinde de benzer nitelikli diizenleme-
ler yer almaktadur.

[haleye katilmak isteyen isteklilerin
idareye sunmalar1 gereken belgelerden
bir tanesi de gegici teminat belgesi olup
sekli Kamu Ihale Kurulu tarafindan belir-
lenen bir standart belgedir. 30 Eyliil 2020
tarihinde bu belgeye 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu’nda yer alan bir ifade eklen-
mis olup; s6z konusu ifadeyi tasimayan

gegcici teminat belgesini sunan isteklilerin
durumu gegtigimiz giinlerde yayimlanan
23.12.2020 tarihli ve 2020/UY.I-2146 sa-
yili Kamu Thale Kurulu karari 1g1iginda
aciklanmaya galisilacaktir.

2. GECICI TEMINAT BELGESI

Konuya gegmeden 6nce Gegici Temi-
nat Hakkinda Genel Bilgilere yer verilme-
si faydali olacaktir;

2.1. Teminat Nedir?

Teminat, ihaleye katilacak olanlarin
tekliflerini ciddi bir sekilde degerlendi-
rerek vermelerini saglamak, sozlesmeyi
yapmaya, kesin teminati vermeye ya-
nagmamalar1 halinde ise ihaleye cikan
idarenin kamu hizmetinin gecikmesine
sebebiyet verdikleri icin olusan zararlari
karsilamak amaciyla alinan bir mali tutar-
dir. Gerek 4734 sayilh Kamu Thale Kanu-
nunda gerekse sozlesme imzalandiktan
sonraki siire¢ i¢in yiiklenici firmalarin
uymast gereken kurallarin yer aldigi 4735
sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanu-
nunda teminat konusunda diizenlemeler
yer almaktadir. Thale siirecinde istekliler
tarafindan verilen teminata gegici temi-
nat; ihaleyi kazanan firmanin idareye
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sozlesme siiresi boyunca idarede duracak
sekilde vermis oldugu teminata ise kesin
teminat denilmektedir.

2.2. Gegici Teminat Mektubu Hak-
kindaki Temel Diizenleme:

Gegici teminat mektubu hakkindaki
temel diizenlemeler 4734 sayili Kanunun
33’tincii ve 34’tincti maddelerinde diizen-
lenmistir.

Kanundaki diizenleme 151§1nda:

o Thalelerde istisnalar disinda gegici
teminat alinmasi zorunludur.

o Gegici teminatin tutar teklif edi-
len bedelin % 3’tinden az olma-
mak lizere belirlenir.

o Teminatlar, teminat olarak kabul
edilen diger degerlerle degistiri-
lebilir.

o Her ne suretle olursa olsun, idare-
ce alinan teminatlar haczedilemez
ve lizerine ihtiyati tedbir konula-
maz

Teminat olarak kabul edilebilecek de-
gerler Kanunun 34’tincii maddesinde asa-
g1daki sekilde belirtilmektedir:

a) Tedaviildeki Tirk Parasi.

b) Bankalar ve 6zel finans kurumlar1
tarafindan verilen teminat mektuplar1.

c) Hazine Miistesarliginca ihrag edi-
len Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve bu
senetler yerine diizenlenen belgeler. Se-
netler ve bu senetler yerine diizenlenen
belgelerden nominal degere faiz dahil
edilerek ihra¢ edilenler, anaparaya teka-
biil eden satis degeri iizerinden teminat
olarak kabul edilir.

3. GECICI TEMINAT BELGESINDE
GERCEKLESTIRILEN SON DUZENLE-
ME

4734 sayill Kamu Thale Kanununun
“Teminat Mektuplarr” baslikli 35’nci mad-
desinde Kanun kapsaminda verilecek te-
minat mektuplarinin kapsam ve seklini
tespite Kamu Thale Kurumu yetkili oldugu
belirtilmistir.

30.09.2020 tarihli ve 31260 say1li Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren
degisiklik ile teminat mektuplarinda asa-
gidaki degisiklik olmustur. Hizmet Alim
Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin de

“MADDE 10 - Ayn1 Yonetmeligin eki
Ek-1de yer alan KIiK024.1/H numaral
Gegici Teminat Mektubunun son paragra-
fina “4734 sayili Kanunun 34 tincii mad-
desi uyarinca, bu teminat mektubu her ne
suretle olursa olsun haczedilemez ve iize-
rine ihtiyati tedbir konulamaz” ciimlesi
eklenmistir”

Benzer diizenleme yapim, mal, danis-
manlik ihale uygulama yonetmeliklerinde
de gerceklestirilmistir.

Bu degisiklik ile 4734 sayili Kamu [ha-
le Kanunu'nun 34 iincii maddesinde yer
alan ibare olan bu teminat mektubu her
ne suretle olursa olsun haczedilemez ve
tizerine ihtiyati tedbir konulamaz dogrul-
tusundaki ifade standart form olarak ban-
kalar tarafindan onaylanan gegici teminat
mektubuna eklenmistir.

4. GECICI TEMINAT BELGESIN-
DE BU iBARE YER ALMAZ iSE KA-
BUL EDIiLEBILiR Mi ?

Yapilan yonetmelik degisikligi ile Ka-
nunda yer alan ibarenin gecici teminat

mektubunda da yer verilmesi gerekmekte-
dir. Peki zaten Kanunda yer alan bir iba-
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renin istekliler tarafindan sunulan gegici
teminat mektubunda yer almamasi sorun
teskil edecek midir? Kamu Ihale Kuru-
lwnun 23.12.2020 tarihli ve 2020/UY.I-
2146 sayili Kararinda bu sorumuza cevap
bulabiliriz.

4.1. Uyusmazlik Konusu Olay

Itirazen sikayet dilekgesinde 6zetle,
ihale komisyonunca standart formlara
uygun olarak sunulmayan gegcici teminat
mektuplarinin ihalenin ilk oturumun-
da gecersiz sayilmasi gerektigi halde ve
30.09.2020 tarihinde yayimlanan mevzuat
hitkiimleri dikkate alinmadan daha 6nce
yuriirlikte bulunan mevzuat hiikiimle-
ri cercevesinde isteklilerin bir kisminin
gecici teminatlarmin uygun bulundugu,
30.09.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Yapim Igleri Thale-
leri Uygulama Yonetmeliginde degisiklik
yapilmasina dair Yonetmeligin 7’nci mad-
desinde “..KIK023.1/Y numarali gegici te-
minat mektubunun son paragrafina “4734
sayill kanunun 34. maddesi uyarinca bu
teminat mektubu her ne suretle olursa ol-
sun haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir
konulamaz” ciimlesi eklenmistir” hiikmii-
niin yer aldigi, bu hitkiim dogrultusunda
idarece yayimlanan ve taraflarinca indi-
rilen gegici teminat standart formunun
(KIK023.1/Y) son paragrafina bu hitkmiin
islendigi, standart forma uygun diizenlen-
meyen dolayisiyla mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak diizenlenmis gegici teminat
mektuplarinin uygun bulunmamasi dog-
rultusunda idareye sikayet basvurusunda
bulunduklar: iddias1 bulunmaktadir.

4.2. Teminatlarin Uzerinde Yer Alan
ibareler

Idarece gonderilen ihale islem dos-
yasinda ihaleye teklif veren isteklilere ait

gonderilen teklif dosyalar1 bagvuru sahibi-
nin iddialar1 kapsaminda incelendiginde
asagidaki hususlar tespit edilmistir:

T...Elektrik Ing. Miih. Tur. Nak. Taah.
San ve Tic. Ltd. Sti., H... Petrol Gayr. Ins.
Nak. Oto. Gida ve San. Tic. Ltd. Sti., A...
Grup Yap1 A.$., T... Yap1 Taah. San. ve Tic.
Ltd. Sti., ... Asf. Yol Ins. Pet. Mad. ve Tur.
San. Tic. A. §. ve S...Turhanin sundugu
gecici teminat mektuplarinda “4734 sa-
yili Kanunun 34 {incti maddesi uyarinca,
bu teminat mektubu her ne suretle olur-
sa olsun haczedilemez ve iizerine ihtiyati
tedbir konulamaz” ciimlesinin yer alma-
dig1 ve gecici teminat mektubu standart
formunun esas alinmadig gorillmiistir.

Ayrica T... Elektrik ing. Miih. Tur. Nak.
Taah. San ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan su-
nulan teminat mektubunda “Isbu Teminat
Mektubu, basili oldugu kagidin tizerinde,
Bankamiz amblemi bulunan hologrami ve
Bankamiz yetkililerinin orijinal imzala-
rin1 tagiyor ise asil niisha kabul edilir. Bu
mektubun herhangi bir sekilde cogaltilmis
kopyasi iizerinde islem yapilamaz. Isbu
Teminat Mektubu kapsamindaki banka-
miz sorumlulugunun vadesinden once
sona ermesi icin isbu teminat mektubu-
nun ING Bank hologramini ve orijinal
imzalarini haiz asil ntishasinin Bankamiza
iadesi yeterli olup; Muhatap isbu mektubu
teslim almakla bu hususu simdiden kabul
etmistir” gecici teminat standart formun-
da bulunmayan ifadelerin yer aldig: goriil-
mustur.

4.3. Kamu ihale Kurulw’nun incele-
mesi

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca,
isteklilerin gecici teminat mektubu stan-
dart formuna gore gecici teminat mektup-
larin1 sunmalar1 durumunda, ihale ilan
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tarihi itibariyle yiirtirliikte bulunan Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin
ekinde yer alan gegici teminat mektubu
standart formunun (KIK023.1/Y) esas
alinmas1 gerektigi, diger bir ifadeyle su-
nulacak gecici teminat mektuplarinin
standart forma uygun olarak “4734 sayili
Kanunun 34 tincii maddesi uyarinca, bu
teminat mektubu her ne suretle olursa ol-
sun haczedilemez ve tizerine ihtiyati ted-
bir konulamaz” ek ctimlesini de tagimasi
gerektigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca,
H...Petrol Gayr. Ins. Nak. Oto. Gida ve
San. Tic. Ltd. Sti., A... Grup Yap1 A.S.,, T...
Yapi Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti., O... Asf. Yol
Ins. Pet. Mad. ve Tur. San. Tic. A. S. ve S...
Turhanin sundugu gecici teminatlarinda
“4734 sayill Kanunun 34 iincii maddesi
uyarinca, bu teminat mektubu her ne su-
retle olursa olsun haczedilemez ve iizerine
ihtiyati tedbir konulamaz.” ciimlesinin yer
almadigy, diger bir ifadeyle soz konusu ge-
¢ici teminatlarin ihale dokiimaninda yer
verilen standart forma uygun olarak su-
nulmadigi anlasildigindan, amilan istek-
lilerin tekliflerinin degerlendirme disi bi-
rakilmasi gerektigi sonucuna varilmgtir.

T... Elektrik Ing. Miih. Tur. Nak. Taah.
San ve Tic. Ltd. $tinin sundugu gegici
teminat mektubunda “4734 sayili Kanu-
nun 34 tncli maddesi uyarinca, bu temi-
nat mektubu her ne suretle olursa olsun
haczedilemez ve fiizerine ihtiyati tedbir
konulamaz” ciimlesinin yer almadig, ay-
rica sunulan gegici teminat mektubunda
gecici teminat standart formu disinda
ibarelere de yer verildigi, bu nedenle soz
konusu isteklinin gegici teminatinin ihale
dokiimaninda yer verilen standart forma
uygun olarak sunulmadig1 anlasildigindan
s0z konusu isteklinin teklifinin degerlen-

dirme dis1 birakilmas: gerektigi sonucuna
varilmistir.

5. SONUC

Isteklilerin ihaleye katilabilmesi icin
4734 sayih Kamu fhale Kanunu gerge-
vesinde tamamlamalar1 gereken belgeler
bulunmaktadir. Bu belgelerden bir tanesi
de teklif ettikleri bedelin yiizde 3’tinden
asag1 bedelden diisiik olmayacak sekilde
vermeleri gereken teminat mektuplaridir.
Teminat Mektuplarinin sekli standart olup
bu sekil Kamu Thale Kurulu tarafindan be-
lirlenmektedir.

30 Eylil 2020 tarihinde Resmi Gaze-
tede yayimlanan son degisiklik ile 4734
sayill Kamu [hale Kanununun 34’iincii
maddesinde yer alan ibareye benzer bir
ibare olan “4734 sayili Kanunun 34 {incii
maddesi uyarinca, bu teminat mektubu
her ne suretle olursa olsun haczedilemez
ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz” iba-
resinin gecici teminat mektuplarinda yer
alma zorunlulugu ortaya konulmustur.

Zaten Kanunda yer alan bu ifadenin
yer almadig1 gecici teminat mektuplarinin
gecerli olup olmayacagi konusundaki soru
isareti Kamu fhale Kurulu'nun 23.12.2020
tarihli ve 2020/UY.I-2146 sayil1 Kararinda
kendisine cevap bulmustur.

Kamu Thale Kurulu Kanunda yer alan
bu standart ibareye yer verilmeyen gegici
teminatlarini sunan isteklilerin degerlen-
dirme dis1 birakilmas: gerektigi dogrultu-
sunda karar vermistir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu [hale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

KIK Kararlari, www.kik.gov.tr/Kararlar
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Giirkan GUVEN
Miihendis

SAHTE BELGE KULLANMAK VE
YAPIM ISLERINDE i$ KAZASINDA
YARALAMAYA SEBEP VERENLERIN

KAMU IHALESINDEN DEGERLENDIRME
DISI BIRAKILMASINDA KURULUN
FARKLI BAKIS ACISI

Thale Uzman

1. GIRIS
Yapim isi tilkemiz ekonomisinin en

onemli itici giiglerinden hatta genel deyi-
miyle lokomotifidir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun
da yapim isleri “Bina, karayolu, demiryo-
lu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, ter-
sane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, top-
rak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamam-
lama, bityiik onarim, restorasyon, gevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢lendir-
me ve montaj isleri ile benzeri yapim isle-
rin” olarak tanimlanmakta olup y1llik 100
milyar TLlik bir yapim isleri alimlar1 bu
dogrultuda gergeklestirilmektedir.

Alanin buytiklagi hukuki uyusmaz-
liklar1 da beraberinde getirebilmektedir.
Bu hukuki uyusmazlik konularindan bir
tanesi gesitli suglardan hiikiim giyenlerin
ihale dis1 birakilip birakilmayacagidir.

[s hayatinda yasanmast muhtemel ver-
gi kanunlar1 uyarinca sahte belge diizen-

lediginden hiikiim giyenler ve yapim isi
ihalelerinde siklikla goriilen is kazasinda
sorumlulugu nedeniyle hiikiim giyenle-
rin kamu ihalesinden degerlendirme dis1
birakilamayacagi konusu makalemizin
konusunu teskil edecektir.

2. KAMU IHALE MEVZUATIN-
DA THALE DISI BIRAKILACAKLAR
HAKKINDAKiI DUZENLEMELER

Mesleki suglardan hiikiim giyenler
hakkinda uygulama siireci 4734 sayili
Kamu [hale Kanunu ve Kamu Thale Ge-
nel Teblig'nin ¢ergevesinde asagida acik-
lanmaktadir;

2.1. 4734 sayih Kamu fhale Kanu-
nu’'ndaki Diizenleme

Kamu Thale Kanunun “lhaleye kati-
limda yeterlik kurallar1” baglikli 10 uncu
maddesinde; “Thaleye katilacak istekliler-
den, ekonomik ve mali yeterlik ile mesle-
ki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesi-
ne iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve
belgeler istenebilir:

Asagida belirtilen durumlardaki is-
tekliler ihale dis1 birakilir:
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“a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, is-
leri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, kon-
kordato ilan eden, islerini askiya alan veya
kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine
gore benzer bir durumda olan.

b) Iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye
karari verilen, alacakhlara karsi borgla-
rindan dolayr mahkeme idaresi altinda
bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat
hiikiimlerine gore benzer bir durumda
olan.

c¢) Tiirkiyenin veya kendi iilkesinin
mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis
sosyal giivenlik prim borcu olan.

d) Tiirkiyenin veya kendi iilkesinin
mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis
vergi borcu olan.

e) Ihale tarihinden onceki bes yil
icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay:
yargi karariyla hiikiim giyen.

Bu madde kapsaminda istenen belge-
lerden hangilerinin taahhiitname olarak
sunulabilecegi Kurum tarafindan belirle-
nir. Gergege aykiri hususlar iceren taah-
hiitname sunulmas: veya ihale iizerinde
kalan istekli tarafindan taahhiit altina
alinan durumu tevsik eden belgelerin sioz-
lesme imzalanmadan oOnce verilmemesi
halinde bu durumda olanlar ihale disi
birakilarak gegici teminatlari gelir kayde-
dilir”

hiitkmii yer almaktadir.

2.2. Kamu Thale Genel Tebligindeki
flgili Diizenlemeler

Konuya iliskin daha ayrintili bilgiler
ise Kamu Ihale Genel Tebliginde yer al-
maktadir. Kamu Thale Genel Tebliginin
“4734 sayii Kanunun 10 uncu maddesi-
nin dordiincii fikrasinin (e) bendine ilis-
kin olarak” 17.5 inci maddesinde;

“1/1/2003 tarihinde yiiriirliige giren
4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordiincii fikrasinin (e) bendinde ihale ta-
rihinden onceki bes yil icinde, mesleki faa-
liyetlerinden dolay1 yargi karariyla hiikiim
giyen isteklilerin ihale disi birakilacagi, 11
inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde; bu Kanun ve diger kanunlardaki
hiikiimler geregince gegici veya siirekli
olarak kamu ihalelerine katilmaktan ya-
saklanmis olanlar ile 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu kapsamina giren sug-
lardan veya orgiitlii suglardan veyahut
kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede
kamu gorevlilerine riisvet verme sugundan
dolayr hiikiimlii bulunanlarim dogrudan
veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, ken-
dileri veya baskalari adina hicbir sekilde
ihalelere katilamayacaklar: hiikiim altina
alinmugtr.

17.5.1. Mesleki faaliyete iliskin mahku-
miyet kararimin kapsami:

17.5.1.1 Adalet Bakanligr Adli Sicil Is-
tatistik Genel Miidiirliigiine bagl birimler-
den alinacak adli sicil istatistik bilgilerini
iceren belgeden veya gerekgeli mahkumi-
yet kararindan, asli veya feri ceza olarak,
765 sayil Tiirk Ceza Kanununun 11, 25 ve
35 inci maddelerinde tanimlandigi sekliyle
“muayyen bir meslek ve sanatin tatili ic-
rasi’na iliskin siireli ya da siiresiz mahku-
miyet hali, 10 uncu maddenin dordiincii
fikrasinin (e) bendi kapsaminda degerlen-
dirilecektir.

17.5.1.2 Ihale dis1 birakma, ancak yar-
g kararyla “tatili icrasina hiikmedilen
meslek ve sanat”la sinirli olmak tizere uy-
gulanabilir.

17.5.1.3 1/6/2005 tarihinde yiiriirliige
giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu uya-
rinca; Adalet Bakanligr Adli Sicil Istatis-
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tik Genel Miidiirliigiine bagl birimlerden
alimacak adli sicil istatistik bilgilerini ige-
ren belgeden veya gerekgeli mahkumiyet
kararindan Tiirk Ceza Kanununun 50/e
maddesi geregince “belli bir meslek ve sa-
nati yapmaktan yasaklanmaya” veya 53/e
maddesi geregince “bir kamu kurumunun
veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusunun iznine tabi bir meslek veya
sanat1 kendi sorumlulugu altinda serbest
meslek erbabi veya tacir olarak icra et-
mekten yoksun birakilmaya” iliskin siireli
ya da siiresiz mahkumiyet hali, 10 uncu
maddenin dordiincii fikrasinin (e) bendi
kapsaminda degerlendirilecektir.”

Diizenlemeleri yer almaktadir.

2.3. Ilgili Diizenlemelerin Degerlen-
dirilmesi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun
10’uncu maddesindeki (e) bendindeki
diizenleme uyarinca ihale tarihinden 6n-
ceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerin-
den dolay1 yarg: karariyla hitkiim giyen
isteklilerin ihale dis1 birakilmas: gerek-
mektedir. Ayrica s6z konusu isteklinin
ihaleye katilmak amaciyla vermis oldugu
teklif bedelinin yiizde 3’tine tekabiil eden
gecici teminatlarinin da gelir olarak kay-
dedilmesi gerekmektedir.

Ve Kamu Thale Genel Tebliginde mes-
leki faaliyet kavrami biraz daha agikla-
maya ¢alisilmis “muayyen bir meslek ve
sanatin tatili icrasi’na iliskin siireli ya
da siiresiz mahkumiyet halinin, 10 uncu
maddenin dordiinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda degerlendirilecegi belirtil-
mistir. Ancak hangi suglarin mesleki fa-
aliyet kapsaminda degerlendirilecegine
deginilmemistir.

3. KAMU IHALE KURULU’NUN
KONUYA ILISKIN DEGERLENDIR-
MESI

Kanundaki ve Kamu [hale Genel
Teblig'ndeki diizenleme yukaridaki gibi
olmakla beraber hangi suglarin mesle-
ki faaliyetlerinden dolay1 yarg: kararry-
la hitkkiim ifade ettigi agiklanmamustir.
Kamu Thale Kurulu'nun esitli tarihlerde
vermis oldugu kararlarda bu konuya ilis-
kin agiklik getirilmistir.

3.1. Vergi Kanunlar1 Uyarinca Sahte
Belge Diizenlediginden Hiikiim Giyen-
lerin Durumu

Vergi kanunlar1 uyarinca sahte belge
diizenlediginden hiikiim giyenlerinkamu
ihalesinden ihale dis1 birakilip birakil-
mayacagina dair degerlendirmede Kamu
[hale Kurulu'nun 13.01.2011 tarihli ve
2011/UM.III-175 say1li karari faydali ola-
caktir.

3.1.1. Kamu fhale Kurulw’na Yapilan
Itirazen Sikayet Basvurusunun Kapsa-
mi

[tirazen sikayet dilekgesinde ozetle;
firmalar1 N.. Petrol Turizm Ins. San. ve
Tic. Ltd. $ti’nin bahse konu Edirne Yiik-
sek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Bolge Midiirligii ihalesinin uhdesinde
kalmasini miiteakip sozlesme imzalan-
masina davet edildikleri, idare tarafin-
dan sozlesmeye iliskin sunulan evrakla-
rin igerisinde N.. Petrol Turizm Ing. San.
ve Tic. Ltd. Sti’nin ortaklarindan ve sirket
miidiirii olan I.. Y..)in adli sicil belgesinde
bulunan hitkkiim,

4734 sayili kanunun 10/e maddesin-
de sayilan mesleki faaliyet konusunda
alinmis bir ceza olarak degerlendirilerek
sozlesme imzalanmadig), oysa sirket mii-

VTGTXARRDYNAAN RIS Sayi: Nisan 100 - Mayis 101 (220) « Yil: 9 (22) « 2021




SAHTE BELGE KULLANMAK VE YAPIM ISLERINDE i$ KAZASINDA YARALAMAYA

SEBEP VERENLERIN KAMU iHALESINDEN DEGERLENDIRME DISI
BIRAKILMASINDA KURULUN FARKLI BAKIS AGISI

diirii I.. Y.in ortaklik hisse oraninin %
40 oldugu, C.Savcilig1 tarafindan yapilan
incelemedeki beyanlar1 esas alarak diger
ortaklar dikkate alinmadan I.. Y.. hakkin-
da Istanbul 13 {incii Asliye Ceza Mah-
kemesinin 2007/854 Esas sayili dosyasi
ile agilan davada vergi mahkemesinin
dosyalar1 beklenmeden karar verildigi ve
onandigy, 1..Y almis oldugu cezanin sahte
belge kullanmaya iliskin oldugu idare ta-
rafindan mesleki faaliyet konusunda alin-
mus bir ceza olarak yorumlanarak, Kamu
Thale Kanununun 10 uncu maddesinin 4
tincii fikrasinin (e) bendi geregince ihale
dis1 birakilarak gecici teminatlarinin ge-
lir kaydedilmesine karar verildigi, Vergi
Usul Kanununun 359 maddesi uyarinca
almis oldugu cezanin mesleki faaliyet ko-
nusunda alinmis bir ceza olmadig1 bu ne-
denle idare tarafindan verilen bu kararin
iptal edilmesi gerektigi iddia edilmistir.

3.1.2. Kamu ihale Kurulw’nun Konu
Hakkinda Degerlendirmesi

Kamu [hale Kurulu ilgili itirazen sika-
yet bagvurusunu incelemistir. 4734 sayili
Kamu [hale Kanunun 10 uncu maddesi
kapsaminda sunulan adli sicil kaydi ve Is-
tanbul 13 iincii Asliye Ceza Mahkemesi
tarafindan 2007/19549 esas 2008/556
nolu kararda ;

1- Katilanin sikayeti, bilirkisi raporu,
Vergi Denetmenin raporu birlikte deger-
lendirildiginde zaman sanigin {izerinde
atili miisnet sugun sabit oldugundan ey-
lemine uyan 213 sayil1 Vergi Usul Kanu-
nunun 359/b-2 ve 5237 sayili1 TCK.nun 7.
maddesi geregince lehine olan bu madde
geregince sanigin 3 yil hapis cezasi ile ce-
zalandirilmasina,

2- 5237 sayili TCK.nun 62 inci mad-
desi geregince sanigin sabikasiz olusu

dikkate alinarak verilen hapis cezasinin
1/6 oraninda indirilerek sanigin netice-
den 2 y1l 6 ay hapis cezasi ile cezalandi-
rilmasina,

3- 2918 sayih Kanunun 119 uncu
maddesinin takdiren uygulanmasina yer
olmadigina,” iligkin hitkiim verildigi,

Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik
Genel Midiirligiine bagli birimlerden
alian adli sicil istatistik bilgilerini igeren
belgede veya mahkumiyet kararinda, asli
veya feri ceza olarak, 765 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 11, 25 ve 35 inci maddele-
rinde tanimlandig sekliyle “muayyen bir
meslek ve sanatin tatili icrasr™na iligkin
stireli ya da stiresiz mahkumiyet halinin
bulunmadigi, bagvuru sahibi isteklinin
4734 say1li Kamu Thale Kanunun 10 uncu
maddesi (e) bendine gore “ihale tarihin-
den onceki bes yil i¢inde, mesleki faali-
yetlerinden dolay: yargi karariyla hitkiim
giyen” olarak degerlendirilemeyecegi bu
nedenle, isteklinin idarece degerlendir-
me dis1 birakilmasi ve gegici teminatinin
gelir kaydedilmesi isleminin yerinde ol-
madig1 sonucuna varilmigtir.

3.2. Yapim Islerinde Yaganan Is Ka-
zas1 Sebebiyle Taksirle Yaralamaya Ne-
den Olanlarin Durumu

Kamu Thale Kurulunun gectigimiz
glinlerde vermis oldugu 10.02.2021 ta-
rihli ve 2021/UY.I-344 sayilh Kararinda
da bir yapim isi siirecinde is kazasi se-
bebiyle taksirle yaralamaya neden olan
miihendislerin durumu degerlendiril-
mistir.

Kamu fhale Kurulu kararinda ihale
tarihinden 6nceki bes yil i¢inde ilgililer-
ce mesleki faaliyetin yiiriitiilmesinden
kaynakli olarak yargi karariyla hiikiim
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giyilmis olmasinin isteklinin ihale dis1
birakilmasini gerektirdigi; bu kapsamda
feri ceza olarak “muayyen bir meslek ve
sanatin tatili icrasi”na iliskin mahkimi-
yet halinin varligindan bagimsiz olarak,
mesleki faaliyetin yuriitiilmesinden kay-
naklanmasi sartiyla herhangi bir mahki-
miyet halinin bulunmasinin yeterli oldu-
gu; bir bagka anlatimla, mesleki faaliyetin
yuritiilmesinden kaynaklanan mahka-
miyet hali kapsaminda feri ceza olarak
meslek veya sanatin icrasinin yasaklan-
masina hitkmedilmemis olmasinin, ani-
lan Kanun'un 10’uncu maddesinin dor-
diincti fikrasinin (e) bendi gergevesinde
islem tesis edilmesine engel teskil etme-
digi neticesine ulasilmistir.

Somut olayda, A... C..’nin santi-
ye sefi olarak gorev yaptig1 isyerinde, is
kazasina bagli yaralanma vakasi sonu-
cunda, taksirle yaralamaya neden olma
sucundan cezalandirilmasina karar ve-
rildigi, dolayisiyla mahkumiyet halinin
mesleki faaliyetin yiriitiilmesinden kay-
naklandig1 anlasilmis olup, idarece Ka-
nun'un 10’uncu maddesinin doérdiincii
fikrasinin (e) bendi kapsaminda iglem te-
sis edilmesinin yerinde oldugu sonucuna
varimistir.

4.SONUC

Isteklilerle ihaleyi yapan idareler ara-
sinda; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici
ile idare arasinda zaman zaman olusan
uyusmazliklar sebebiyle gerek Kamu
[hale Kurulu nezninde itirazen sikayet
basvurularinda bulunulmakta gerekse de
idari ve adli mercilerinde davalar goriile-
bilmektedir.

4734 sayili Kamu [hale Kanununun“i-
hale dis1 birakilacaklar” baglikli 10’uncu
maddesi (e) sayilan “Thale tarihinden
onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetle-
rinden dolay1 yarg: karartyla hiikiim gi-
yen”” ifadesinin igerigine hangi suglarin
girmekte oldugu mevzuatta diizenlenme-
mis olup Kamu Thale Kurulu kararlari ile
konu aydinliga kavusturulmaya calisil-
maktadir.

Makalemizde yer vermis oldugumuz
Kamu [hale Kurulu kararlar1 gercevesin-
de mesleki faaliyetlerden dolayr hiikiim
giyme kavramina Vergi Usul Kanununun
359uncu maddesi cercevesinde alinan
cezalardan olan sahte belge diizenleme
nedeniyle hitkiim giymek fiili girmemek-
tedir.

Ancak santiyede sef olarak ¢aligan bir
kisinin is kazasinda olusan yaralanma
sebebiyle kendisi hakkinda hitkmedilen
ceza hem ihale dis1 birakilmasina sebe-
biyet verecek hem de gegici teminatinin
gelir olarak kaydedilmesine sebebiyet ve-
recektir.

KAYNAKCA

Kamu Alimlar1 Izleme Raporu 2020,
www. kik.gov.tr/istatistikler/2020

4734 sayili Kamu Thale Kanunu. www.
kik.gov.tr/mevzuat

Kamu Thale Genel Teblig. www.kik.
gov.tr/mevzuat

Kamu Thale Kurulu Kararlari, www.
kik.gov.tr/kararlar
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ELEKTRIK ve HAVAGAZI

TUKETIM VERGISI

Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan:

1. GIRIS

Belediye vergileri, 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanununda ilan ve reklam ver-
gisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi,
elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, yan-
gin sigorta vergisi, ¢evre temizlik vergisi
olarak belirtilmis ve agciklanmistir. Ancak
belediyelerin 6nemli 6z vergi gelirlerin-
den olan Emlak Vergisi ise ayr1 kanun ile
agiklanmustir. 2464 sayili Belediye Gelir-
leri Kanunu kapsaminda diizenlenen bu
vergiye uygulamada “Belediye Tiiketim
Vergisi” seklinde ya da “BTV” kisaltma-
sinin kullanildigr da olmustur. Makale-
mizdeelektrik ve havagazi tiiketim vergi-
si(EHTV) uygulayicilara yol gostermek
amactyla ele alinmustir.

Elektrik ve havagazi tiiketim vergi-
sinin yer aldig1 2464 sayili BGK’nin ya-
yimlandig 80’li yillarda, Tiirkiyede elekt-
rik tretimi, iletimi ve dagitimi bir kamu
kurulusu olan Tiirkiye Elektrik Kurumu
(TEK) tarafindan tek elden ytiriitiilmekte
idi. Hatta o tarihlerde elektrik dagitimi-
n1 yiriiten belediyelerin bulundugu ve
bunlarin ilerleyen yillarda TEKe devre-

dildigi bilinmektedir. TEK 1994 yilinda
boliinerek elektrik dagitim ve perakende
satis faaliyetleri, Tiirkiye Elektrik Dagi-
tim ASye (TEDAS) devredilmis, sonraki
yillarda ise iilke genelinde bolgesel dag:-
tim sirketleri olusturularak bu faaliyet-
ler iilke genelindeki 21 bolgesel dagitim
sirketine devredilmistir.2013 yilindan
itibaren ise hukuki ayrisma stirecine gi-
rilerek, perakende elektrik satis1 dagitim
sirketlerinden gorevli tedarik sirketleri-
ne devredilmistir. Aradan gegen zaman
zarfinda piyasa yapisi ve piyasa oyuncu-
larinda 6nemli degisiklikler olmus ancak
2464 sayili Kanunun temelkurgusu 80’li
yillardaki elektrik piyasasinin sartlarini
yansitmaya devam etmektedir.

Kanunda gecen Havagazi', maden ko-

1 Maden kémiiriiniin isitilarak kimyasal islemden gegirilme-
si sonucu elde edilen gaz, havagazi geriye kalan komiir ise kok
kémiiri olarak bilinen kémiirdiir. Gaz, Latince kokenli “cahos”,
Yunanca ise “khaos” kelimesinden gelmektedir. Havagazi maden
kémiirtinden gikarilan bir gazdir. Yakilarak 1sik ve 1s1 saglanir.
havagazi iiretiminde gazhaneye gelen tas komiirii 6nce kiricilara
girer ve belirli bir ufakliga kadar kirilir. Buradan firinlar {izerin-
deki komiirliige alinir. Tonlarca kémiir 1.000-1200 derecede 5-6
saat 1s1t1lir. Ortaya gikan gaz 6zel borulardan gegirilerek temizle-
nir. Ancak hala sicak olan gaz daha sonra sogutulur ve temizle-
yiciye gonderilir. Bundan sonra zararli maddeleri ayristirihir. ve
sicakhigi 20”ye kadar diisen gaz gazometre denilen depolarda
saklanarak buradan yeralt1 boru sebekeleri ile sehre gonderilir.
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miiriinden c¢ikarilan, yakilarak isik veya
151 saglanan gazdir. Hava gazinin, tlke-
mizde ge¢miste ozellikle biiyiik sehirler-
de uzun yillar 1sinma ve sokak aydinlat-
mast amagl olarak kullanilmis ve 1980’li
yillardan itibaren dogal gaza birakmis
olan havagazi, giinimiizde sadece sinirlt
bir bi¢imde sanayide kullanilmaktadir.?
Kullanimi sinirli oldugundan incelenir-
ken havagazi tiiketim vergisi ele alinma-
mis daha c¢ok Elektrik Tiiketim Vergisi
konusuna yer verilmistir. Dogal gaz,
havagaz1 sayilmadigindan dogal gaz
tiiketimi, havagazi tiiketim vergisinin
konusunu olusturmamaktadir.Tiirkiye
Belediyeler Birliginin Havagazi yerine
Dogalgaz Tiiketiminden vergi alinmasi
ve biyitksehir belediyelerine pay veril-
mesi yoniinde yasal degisiklik yapilmas:
onerine katiliyoruz.

2464 sayilh BGK verginin konusunu

“elektrik titketimi” olarak belirlemistir
(m. 34). Verginin miikellefi, “elektrik

Insanligin aydinlatma seriiveninde aydinlanma amaciyla ma-
den kémiiriinden gaz iireten ilk kisi Hollandanin Maastricht
sehrinde dogan, Belgika vatandagi olarak taninan eczaci Jan
PieterMinckelers'tir. Deneylerine ilk defa 1753 yilinda Louvain
Universitesindeki odasini aydinlatmakla baglamustir. (Vahit Taha
KURUTLU/19. Yiizyihn Ikinci Yarisindalstanbulda Aydinlatma
aract olarak Havagazi/Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sii Yakingag Tarihi Anabilim Dali Tarih bilim Dali/Ankara-2013)
2 Dogal gaz, havagazi sayilmadigindan dogal gaz tiiketimi, ha-
vagazi tiiketim vergisinin konusunu olusgturmamaktadir. Ayni
yénde bkz. 04.04.2008 tarihli ve 35312 sayih Ozelge, Gelir Idaresi
Bagkanlig1 https://www.gib.gov.tr/node/93407/pdf.

“ Somut olayda davali idare her ne kadar dogalgazin kullanim
gayesi bakimindan havagazi ile es deger olarak nitelendirilmesi
gereken bir gaz yakit oldugundan bahisle 2464 sayili yasanin 34.
madde kapsamina girdigini iddia etmekte ise de, elde edilis ve va-
siflar1 farkli bu iki gazin es degerde oldugu kabul edilemeyecegi
gibi, vergi kanunlarinda vergi yiikiimlilliigii yoniinden hakkinda
hiikiim bulunmayan hallerde kiyas yoluyla yorumlanarak genis-
letmeye gidilmesine olanak bulunmadigindan, madde lafzinda
yer almayan dogalgazin, sirf kullanim gayesi esas alinarak 34.
madde kapsaminda havagazi tiiketim vergisine tabi tutulmasinin
miimkiin olmadig: gerekgesiyle kabul ederek mahkemece tarhi-
yatin terkinine karar verilmistir” (Danigtay 9. D. E: 1994/1108 K:
1994/5288 T:22.12.1994)

titketicisi” olarak; verginin sorumlusu
ise “elektrik enerjisini tedarik eden ku-
rulug” olarak diizenlenmistir (m. 35).
Verginin matrah1 “elektrik enerjisi satis
bedeli” olarak belirlenmis (m. 37); vergi-
nin orani ise elektrigin titketim amacina
gore % 5 ve % 1 olarak tespit edilmistir
(m. 38). Kanun ayni zamanda elektrigin
belirli alanlardaki titketimini vergi dist
birakmak icin bazi vergi istisnalar1 dii-
zenlemistir (m. 36). Son olarak verginin
alacaklisinin ve dolayisiyla vergi beyan-
namesinin verilecegi ve verginin 6dene-
cegi yerin, sinirlar1 ve miicavir alani ige-
risinde elektrik titketimi yapilan belediye
oldugu diizenlenmistir (m. 39)

2. VERGININ KONUSU VE VER-
GiYI DOGURAN OLAY

Verginin konusu 2464 sayili BGK’nin
“Konu” baslikli 34. maddesinde belir-
lenmigstir: “Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde elektrik tiiketimi, Elektrik
Tiiketim Vergisine tabidir” Buna gore ver-
ginin konusu, elektrik tiiketimidir. Kagak
elektrik titketimi tespit edilip buna ilis-
kin olarak kagak tahakkuku yapildiginda
EHTV de dogmaktadir.’Kanun koyucu
her tiirlii elektrik tiiketimini degil, beledi-
ye sinirlar1 ve miicavir alanlar1 igerisinde-
ki* elektrik tiiketimini vergilendirmistir.

3 “Somut olaya gelince, davaci taraf davalinin abone olmaksizin
kagak elektrik kullandigin1 6ne stirmiistiir. bilirkisi tarafindan
diizenlenen raporda, davali tarafin kullandig1 kagak elektrik be-
deli tarife hitkiimlerine gore KDV ve BTV ilave edilmeden he-
saplanmug, mahkemece de benimsenen bu bilirkisi raporu dog-
rultusunda hiikiim kurulmugtur. Daval tarafin abone olmaksizin
davac idare tarafindan sunulan elektrik enerjisinden yararlan-
dig1 gozetildiginde, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na
gore KDV matrahina déhil olan enerji dagitim hizmet bedelinin
KDV ve BTV’sinden sorumlu olacag: kusgkusuzdur. (Yargitay 7.
HD, E.2010/1189, K.2010/2709, 04.05.2010).”

4 Maliye Bakanlifs Gelir Idaresi Bagkanligi SAYI: B.07.1.GI-
B.0.66/6626-75/63960TARIH: 18.07.2007 Ozelgesi ; elektrik ve
havagazi tiiketim vergisinin uygulanabilmesi igin;

VTGTXARRDYNAAN RIS Sayi: Nisan 100 - Mayis 101 (220) « Yil: 9 (22) « 2021




ELEKTRIK ve HAVAGAZI TUKETIM VERGISI

Vergiyi Doguran Olaya iliskin Gelir
Idaresi Bagkanliginin = 6zelgesinde, “Bu
itibarla, elektrik ve havagazi tiiketim
vergisi sorumlulari, tahsil ettikleri vergi-
yi, tahsil tarihini takip eden aymn 20 nci
glinii aksamina kadar ...beyan etmek ve
bu siire i¢cinde 6demekle yiikiimlidiirler.
Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi be-
yannamesinin “Verginin Hesaplanmasi-
na lligkin Bildirim” béliimiinde yer alan
bedellerin, tahsil edilen bedeller olarak
dikkate alinmasi gerekecegi tabiidir” de-
nilmektedir.> Buradan da vergi sorumlu-
sunun (tedarik¢inin) beyanname verme
yukiimliligiiniin, vergiyi, vergi miikelle-
finden (tiiketiciden) tahsil etmesiyle bas-
layacag1 anlasilmaktadir.

3. VERGI MUKELLEFi VE SO-
RUMLUSU

EHTVde vergi miikellefinin, elektrik
enerjisini tiiketen “titketiciler™dir.

Organize sanayi bolgelerinde (OSB)
titketilen elektrik i¢in 6zel bir diizenleme
yapildigindan OSBde tiiketilen elektrik
bakimindan vergi miikellefi OSB tiizel
kisiligi, vergi sorumlusu ise OSB’nin te-
darikgisi olacaktir.

- Miicavir alanlarda, belediyelerce tagitlarin mahallin 6zellikle-
rine gore gidebilecegi yolun yapilmis ve bakima alinmig olmas,
temiz ve sagliga uygun igme ve kullanma suyu bulunmasi ancak,
belediye tarafindan tesislerin abonelere dagitim yapabilecek du-
ruma getirilmis olmasi sartinin aranmamast,

- Belediye sinirlar igerisinde ise belediyelerce herhangi bir hiz-
met verilmesi sartinin aranmamast,

- Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar diginda tiiketilen elektrigin
verginin konusuna girmemesi nedeniyle, bu alanlarda s6z konu-
su verginin uygulanmamam,

Ote yandan, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel
Midiirliagiine devredilen verici istasyonlar1 tarafindan verilen
hizmetin, telli ve telsiz telgraf ve telefon haberlesmesi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan, elektrik ve havagazi
tiketim vergisinin yukaridaki agiklamalar gergevesinde %5
oraninda alinmas: gerekmektedir.

5 20.01.2009 tarihli ve 6160 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Bagkan-
ligi,www.gib.gov.tr/node/98571.

Vergi sorumlusu ise, vergiyi miikellef-
ten tahsil ederek vergi dairesine yatiran
kisi/kuruluslardir.

4. VERGININ MATRAHI VE ORANI

Verginin matrahi, verginin {izerinden
hesaplandig1 deger veya miktari ifade et-
mektedir. 2464 sayili BGK’nin 37. mad-
desi matrahy; elektrigin iletimi, dagitimi
ve perakende satis hizmetlerine iligkin
bedelleri hari¢ olmak iizere, elektrik ener-
jisi satis bedeli olarak belirlemistir. Buna
gore, elektrigin iletimi, dagitimi ve pera-
kende satis hizmetine iliskin bedellerin
disinda kalmakla birlikte, elektrik enerji-
sinin satis bedeline dahil olan s6z konusu
bedeller de matraha déahildir.°Tiiketicinin
elektrik faturasini ge¢ 6demesinden kay-
nakli olarak uygulanan gecikme faiz tu-
tarinin da matraha ilave edilmesi gerekir.

Vergi orany, elektrigin tiiketim amaci-
na gore %1 veya %5 olarak belirlenmis-
tir. 2464 sayilh BGK m. 38%e gore vergi
orany; imal ve istihsal, tasima, yiikleme
bosaltma, sogutma, telli vetelsiz telgraf
ve telefon miiraselesi’ islerinde tiiketi-
len elektrigin satis bedeli tizerinden %],
bunlarin diginda kalan maksatlar i¢in
titketilen elektrikte ise satis bedeli {ize-

6 “elektrik satig bedelinden elektrigin iletimi, dagitimi ve pe-
rakende satig hizmetlerine iligkin bedeller disiildiikten sonra
kalan tutar elektrik ve havagazi tiiketim vergisine iligkin matrahi
olusturdugundan, ....YEK destekleme bedeli (YEKDEM), enerji
dengesizlik tutar1 ve sifir bakiye diizeltme bedellerinin (SBDT)
verginin hesabinda matraha ilave edilmesi .... gerekmektedir”
06.09.2016 tarihli ve 133284 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Bagkan-
hg,  https://www.gib.gov.tr/elektrik-vehavagazi-tuketim-vergi-
si-hesaplamasi-hk.

7  “Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Midiirliigiine
devredilen verici istasyonlar: tarafindan verilen hizmetin, telli ve
telsiz telgraf ve telefon haberlesmesi kapsaminda degerlendiril-
mesi miimkiin olmadigindan, elektrik ve havagazi tiiketim vergi-
sinin yukaridaki agiklamalar gergevesinde %5 oraninda alinmas:
gerekmektedir” 18.07.2007 tarihli ve 63960 sayili Ozelge, Gelir
Idaresi Bagkanligy, https://www.gib.gov.tr/node/94589/pdf.
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rinden %5’tir. Kanun koyucu, elektrigin
onemli bir girdi olarak kullanildig: sana-
yi, ulastirma ve haberlesme sektorleriii-
zerindeki maliyet artirici etkisini dikkate
alarak vergi oranini daha diisiik (%1) tut-
mugtur. Elektrik, ayn1 anda hem distik
orana hem de yiiksek orana tabi tutulan
maksatlarla tiiketiliyor ve bu tiiketim-
ler ayr1 ayr1 sayaglarla tespit edilmiyorsa
titketimlerin tamami yiiksek oran (%5)
tizerinden vergilendirilir.®

Tedarik sirketleri, EPDK’nin onayla-
dig1 tarifeler disinda kalmak tizere, ikili
anlagmalarla tiiketicilere elektrik sati-
s1 yapabilmekte olup bunun EHTV’nin
matrahinin dogru bir bi¢cimde hesaplanip
hesaplanmadigini belediyenin kontrol et-
mesi miimkiin degildir..

Anayasa Mahkemesi (AYM) karar-
larinda bazi tiiketicilerden tahsil edilen
EHTV’ler bakimindan hak ihlali deger-
lendirmesinde bulunulmustur.’ AYM’nin
kararlarina konu olan olayda elektrik
tilketicileri, tiikettikleri elektrik enerji-
sini, kendilerine ait tiretim tesislerinde
treterek karsilamaktadir. AYM, EH-
TVde verginin konusunun Kanunun 34.
maddesinde “elektrik tiiketimi” olarak
belirlendigini; burada bir elektrik tiiketi-
mi s6z konusu olmast itibariyla bu tiike-
timlerin de verginin konusuna girdigini
ve butiiketicilerin vergi miikellefi sifatini
kazandiginy; bununla birlikte, Kanunda
verginin matrahinin satig bedeli olarak
belirlenmesi karsisinda kendi iirettigi
mﬁl997/1180, K.1998/"1574,22.04.1'998,
Ayn1 yonde bkz. 26.07.2010 tarihli ve 282 sayil Ozelge, Gelir Ida-
resi Ba§kanhgl,https://www.gib.gov.tr/node/%751.

9 AYM'nin konuya iligkin kararlar: Iskenderun Demir ve Celik

A.S. (3), B. No: 2016/12214, 13.06.2019. Eregli Demir ve Celik
Fabrikalar1 T.A.$. (2), B. No: 2017/28966, 13.06.2019.

elektrigi kullanan bu tiiketiciler baki-
mindan ortada bir satis islemi bulunma-
digindan, burada herhangi bir matrahin
da tespit edilemeyecegi ve kanuna da-
yanmadan yorum yoluyla da herhangi
bir bedelin matraha esas alinamayacagini
ifade ederek hak ihlali karar1 vermistir.

Yapilacak bir diizenlemeyle s6z konu-
su maktu verginin, her yil yeniden deger-
leme oraninda giincellenecegi de hiikiim
altina alinirsa, verginin uygulamasinda
paranin deger kaybinin olumsuz etkisi
ortadan kaldirilabilir.

5.VERGININ iSTISNALARI

Vergi kanunlarina gore vergilendiril-
mesi gereken vergi konularinin ayni1 veya
baska kanunlarla kismen ya da tamamen
vergi dis1 birakilmasina ise vergi istisnasi
denmektedir.

2464 sayil BGK’nin 36. maddesine
gore, asagidaki yerlerde ve sekillerde tii-
ketilen elektrik enerjisi vergiden miistes-
na kilinmistir: Kazang amaci giitmemek
sartiyla igletilen; hastane'®, dispanser,
klinik, saglik ocagi ve merkezleri, re-
habilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve
kurumlari, dogum ve ¢ocuk bakimevle-
ri, kresler, sanatoryum, Prevantoryum
gibi saglik kuruluslar: ile diiskiinler evi,
yetimhaneler, Cocuk Esirgeme Kurumu
ve korunmaya muhtag ¢ocuklar1 koruma
birliklerine ait ¢ocuk yurtlar: ve bunlara
bagli isyerleri gibi sosyal yardim kurulus-
larinda, Dini hizmetlerin ifasina mahsus

10 Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligi Say: B.07.4.
DEF.0.28.10.00-047-4-3

Tarih: 24/10/2011 Ozelge;kazang amaci giitmemek sartiyla is-
letilen hastaneye ait elektrik tiiketimlerinin elektrik ve havagazi
titketim vergisinden istisna tutulmasi gerekmektedir.
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ve umuma acik bulunan cami, mescit,
kilise ve havra gibi ibadethanelerde',
Milletleraras1 panayir, sergi ve fuarlar-
da, bunlarin giris yerlerinde, mal teshir
edilen ve satilan pavyonlarda, Dogrudan
dogruya elektrik ve havagazi iireten dag1-
tim ve istihsal miiesseselerinde. Kanunda
vergi istisnasi olarak goriilen haller bii-
yiik 6l¢tide agik ve net bir bi¢cimde sinirli
bir sekilde sayilmistir. Bununla birlikte,
son hitkiimde gegen “dogrudan dogruya
elektrik treten dagitim ve istihsal mii-
esseseleri’ne agiklik getirmekte yarar
goriilmektedir. Bu hiikiimle, bir taraftan
dogrudan dogruya elektrik treten iire-
tim santrallerinin elektrik tiiketimleri,
diger taraftan da yine dogrudan dogruya
elektrik iireten dagitim isletmelerindeki
elektrik tiiketimi vergiden miistesna ki-
linmigtir.

Burada hiikmiin iiretim santralleriyle
ilgili kisminda kasit, elektrigin tiretimi s1-
rasinda iiretim santralinin tiikettigi elekt-
riktir. Her tretim santrali, elektrik tre-
tirken belli 6l¢tide elektrik tiiketir. Buna
santral i¢ tiiketimi denir. Uretim santral-
lerinin i¢ tiiketimi, vergiden miistesnadir.
Bunu disinda bu trettigi elektrikle diger
binalarda/tesislerde kullanmasi halinde
bu tiiketim vergiye tabi olur.

11 AIHMde gériilen Cem (Cumhuriyetsi Egitim ve Kiiltiir
Merkezi) Vakfi Yenibosna Cem ve Kiiltiir Evi'nin bir ibadethane
olarak ayrimcihiga ugramasi ve diger ibadethanelerin muaf
tutuldugu elektrik borglarini 6demeyi reddetmesi konusundaki
davanin sonucu oldukga 6nemlidir . Davaya konu olan meblag,
yaklagik 700 bin TLdir. Soruna ve ayrimcihigr derinlestiren bir
diger gelisme ise, 2013 yilinda Enerji Piyasalar1 Kanunu'nda
yapilan bir degisiklikle cami, mescit ve ibadet yeri statiisiine
sahip kilise ve sinagoglarin elektrik giderleri DIB biitcesinden
kargilanirken, cemevlerinin bu kapsamin disinda tutulmasidir
Davaya iligkin kararinda AIHM, cemevlerini Alevilerin
ibadethanesi olarak tanimlamig; hitkimetin, resmen taninmig
ibadethaneler ile cemevleri arasindaki ayrime tutumunu mesru
kalacak higbir kanit sunamadig1 sonucuna varmugtir.

2464 sayili Kanunun 36. maddesinin
dordiincii bendinde dogrudan dogruya
elektrik tireten iiretim miiesseselerindeki
elektrik titketimi vergiden miistesna ki-
linmigtir.

6446 sayili Kanunun “Lisanssiz yiirii-
tillebilecek faaliyetler” baslikli 14. mad-
desinde diizenlenmistir. Anilan madde
uyarinca, madde kapsaminda yer alan
iretim tesislerinin kurulmasi ve isletil-
mesi bakimindan sirket kurma ve EP-
DKdan lisans alma ytikiimliiliikleri kal-
dirilmistir. Lisanssiz tretim tesislerinin
ortak 6zelligi, bunlarin esas itibariyla, bu
tesisleri kuran ve isleten kisilerin 6ztiike-
tim ihtiyacin1 karsilamaya yonelik tesis-
ler olmasidir. Bazi lisansiz tiretim tesisleri
i¢in bu durum mutlaktir; yani sadece 6z-
titketim amaciyla tiretim yaparlar. Bunun
disinda kalan lisansiz iiretim tesislerinde
ise iiretilen elektrigin bir kism1 oztiike-
time yoOneliktir; dretilen ihtiya¢ fazla-
st elektrik ise bedeli mukabilinde veya
bila-bedel elektrik sebekesine verilir.(
Lisanssiz {ireticilerin irettikleri ihtiyag
fazlasi enerjinin ne sekilde kullanilacag,
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretim Yoénetmeligi (RG. 12.05.2019, S.
30772) m. 24’te diizenlenmektedir.) Bu
sekilde sebekeye verilen elektrik, ilgili
mevzuat hitkimlerinin 6ngérdiigii ger-
cevede tiiketicilerinin kullanimina su-
nulmus olur. Lisansiz iireticilerin ihtiyag¢
fazlas1 enerji olarak sebekeye verdikleri
elektrik, mevzuatta belirlenen cerceve
igerisinde ilgili tedarikgilerce tiiketicile-
rin kullanimina sunuldugu i¢in, bu kap-
samda tiiketilen elektrigin vergilendiril-
mesi bakimindan bir sorun yoktur.
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Anilan maddede (m. 14/1) lisanssiz
olarak kurulabilecek tiretim tesisleri ara-
sinda;

f) Elektrik aboneligi Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigiine ait tarimsal sulama
amagh tesislerin elektrik ihtiyaglarini kar-
stlamak amaciyla, kurulu giicii tarimsal
sulama tesisinin baglant: anlasmasindaki
sozlesme giicii, birden fazla tesis igin te-
sislerin sozlesme giicleri toplami ile sinir-
It olmak kosuluyla Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan kurulan ve isletilen
yenilenebilir enerji kaynaklarima dayali
iiretim tesisi.Sayllmigtir. Elektrik tretimi
yapan santral ise sadece elektrik tiretmek
icin tikettigi elektrik miktar1 vergiden
muaf olacaktir.

2464 sayil1 BGK m. 104’te, “Bu Kanun-
da yer alan Elektrik ve Havagaz: Tiiketim
Vergisi ile Bina, Ingaat, Isyeri A¢ma Izni,
Imar Mevzuat1 Geregince Alinacak Harg-
larin miicavir alanlarda uygulanabilmesi
i¢in belediye hizmetlerinin bu mahallere
gotiirilmis olmasi sarttir” hitkmiine yer
verilmistir. Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebligi (Seri No:37) hiikiimlerin-
de, bu kapsamda mahalline gétiirtilmesi
gereken belediye hizmetleri, “tasitlarin
mabhallin 6zelligine gore gidebilecegi yo-
lun yapilmas: veya bakima alinmasi ile
temiz ve sagliga uygun icme ve kullanma
suyu temin edilmesi” olarak belirlenmis-
tir. Anilan hizmetlerin gotiriilmedigi
belediye miicavir alanlarindaki elektrik
tiiketimi EHTV’ye tabi degildir. Bu da bir
anlamda vergi istisnasidir. Diger taraftan,
baz1 il belediyelerine biiyiiksehir bele-
diyesi statiisii kazandiran, biiyiiksehir
belediyelerinin smirlarini illerin miilki

sinirlariyla esitleyen ve buralardaki koy-
lerin tiizel kisiligini kaldirarak bunlari
bagli bulunduklar: ilgelerin mahallesi
haline getiren 6360 sayil1 Kanunun gegici
1. maddesinin 15. fikrasinda “Bu Kanuna
gore tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, bu
fikranin yiirtrliige girdigi tarihten itiba-
ren 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Em-
lak Vergisi Kanununa gore alinmasi ge-
reken emlak vergisi ile 26.05.1981 tarihli
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca alinmasi gereken vergi, harg ve
katilim paylar1 31.12.2022 tarihine ka-
dar (bu tarih dahil) alinmaz” hitkmiine
yer verilmistir. Bu hitkiimle, biiyiiksehir
belediyesi statiisiine sahip yerlerde tiizel
kisiligi kaldirilarak ilge belediyelerine
bagli mahallelere doniistiiren koylerde,
31.12.2022 tarihine kadar -2464 sayil
Kanundaki diger vergi, har¢ ve katilim
paylarinda oldugu gibi- EHT V’nin uygu-
lamas1 bakimindan gegici bir vergi istis-
nasi getirilmigtir."?

6360 sayili Kanun kapsaminda tiizel
kisiligi sona erdirilen koy ve beldelerin
sorunlarini gidermek ve yerel yonetim-

12 S6z konusu Kanun hiikmiiyle, daha evvel belediyelerin
miicavir alaninda kalan ve belediye hizmetlerinin gétirildigi
ve bu miinasebetle esasen 6teden beri EHTV’ye tabi olan koy-
ler (yeni durumda mahalleler) de gegici istisna kapsamina alin-
mugtir. Bu durum hakli olarak elestiri konusu olmugtur: “Kanun
koyucu bu diizenleme ile kdylerde yasayan insanlar1 biiyiiksehir
belediyesi kapsamina alirken olusabilecek yerel vergilerden kay-
nakl yiiklerden 5 yil siireyle korumak istemis ve bir gegis hitkmii
koymustur. , 2014 yili Mart ay1 6ncesinde kdy statiisiinde olan
ancak, belediye miicavir alan sinirlar i¢ine alinmig ve belediye
hizmetleri gétiiriilen ve bu haliyle 2014 yilina kadarvergileri 6de-
yen koy statiisiindeki yerlerden de vergi alinmamaya baglanmug-
tir. Bu diizenlemenin amacina aykirilik teskil etmektedir. Oteden
yerel hizmetlerden yararlanan ve 6teden bu yana vergilerini 6de-
yen miikellefler durumlarinda herhangi bir degisiklik olmaksizin
gegici muafiyet elde etmislerdir. ... 6360 sayili Kanunun gegici 1.
maddesinin 15. fikrasinin bagina “Daha énce belediye miicavir
alan sinirlari iginde yer almayan” ibaresinin eklenmesinin yerin-
de olacag: diisiiniilmektedir (Marmara Belediyeler Birligi, Bele-
diyelerin Mali Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, Calistay Raporu,
(fstanbul: 2015), 20.
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lerce kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan olarak belirlenecek yerler hakkinda
yeni hiikiimlerin uygulanmaya baglan-
mast ile bityiiksehir yasasi kapsaminda
olmasina karsin sosyo-ekonomik olarak
dezavantajli olan alanlarda cesitli mua-
tiyet ve indirimler uygulanarak bu alan-
larda yasayan vatandaslarin magduri-
yetlerini ortadan kaldirmak amaciyla 16
Ekim 2020 tarih ve 31276(mikerrer) sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yayi-
mu tarihinde yiriirliige giren 7254 sayili
Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu
[le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 10. Maddesi ile 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa
“Ek 3. Madde” eklenmistir.

5216 say1il1 Biiytliksehir Belediyesi Ka-
nununun ek 3 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde hazirlanan Kirsal Mahal-
le ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi
15.04.2021 tarihli ve 31455 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir.

Bilindigi tizere, halihazirda 6360 sayi-
I1 Kanun ile kdyden mahalleye doniisen
yerlerde 31 Aralik 2022 tarihine kadar
belediyelerce alinan vergiler, harglar,
harcamalara katilma payi ile su (igme ve
kullanma) {icretlerinde kolayliklar bu-
lunmaktadir.

5216 sayili Kanununun ek 3 {incii
maddesi hitkmii geregi biiyliksehirlerde
sosyo-ekonomik durumu, sehir merke-
zine uzaklig, belediye hizmetlerine eri-
sebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve
benzeri hususlar1 dikkate alinarak kir-
sallik ozelligi gosteren yerler i¢in kirsal
mahalle veya kirsal yerlesik alan belirle-
nebilmektedir.

Bu gergevede, Kirsal Mahalle ve Kir-
sal Yerlesik Alan Yonetmeligi ile kap-
sama giren yerlerde kirsal mahalle ve
karsal yerlesik alan tespiti ve buna iligkin
konular belirlenmis olup Yonetmelikle
aciklanan hususlarin ana hatlar1 asagida
aciklanmugtr.

Kirsal Mahalle Tespiti Kriterleri

a) 1984 yili ve sonrasinda kdy veya
belde belediyesi iken mahalleye doniis-
miis olmak iizere,

b) Kirsal yerlesim ozelliginin devam
edip etmemesi,

¢) Sehir merkezine olan uzaklik ve
ulagtirma durumu,

¢) Belediyelerin yol, su, atik su, kati
atik, toplu tasima gibi hizmetlerinden en
az birine erigsebilme imkanina tam kapa-
sitede ulasip ulasmamasi,

d) Mevcut yapilasma durumunun kir-
sal niteliginin devam edip etmemesi,

e) Imar mevzuati uyarinca yerlesik ve
gelisme alanlar1 icinde olup olmamast,

f) Kirsal mahallenin sosyo-ekonomik
olarak kirsal niifus oraninin yiiksek ol-
masl,

g) Yiizolgiimiiniin 6nemli bir kismi-
n1 tarim, orman, mera, yaylak ve kislak
arazilerin olusturmasi, tarimsal {iretimin,
hayvancilik ve orman faaliyetlerinin bas-
lica ge¢im kaynag olarak tespit edilmis
olmamast

Bu gibi hususlardan bir veya daha faz-
las1 esas alinarak tespit yapilabilecektir.

Ayrica, tamami kirsal mahalle olarak
tespit edilemeye uygun olmayan mahal-
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lelerde, 10 bin metrekareden az olmaya-
cak sekilde bir veya birden fazla mahal-
lenin bir kismini icerecek sekilde kirsal
yerlesik alan tespit edilebilecektir.

Belediyelerce Yapilacak islemler

Tespit ile ilgili oncelikle ilge belediye
meclisince karar alinacak, teklifi iceren
bu karar, biiyiiksehir belediyesine gon-
derilecektir. Biiyiiksehir belediye meclisi,
en gec 90 giin icinde karar verecektir.

Biiyiiksehir belediyesi meclisi, belirti-
len siire i¢inde karar almak zorunda olup,
ilce belediyesinden gelen teklifi aynen
veya degistirerek kabul ya da reddedebi-
lecektir.

Biiyiiksehir belediyesi meclisi; bir ma-
halle i¢indeki kirsal yerlesik alanla ilgili
teklifi, mahalle sinirlarina kadar genislet-
me, kirsal mahalle ile ilgili teklifi ise ma-
hallenin bitisigindeki diger mahalleler ile
ekonomik ve sosyal biitiinliigiin gerektir-
mesi halinde komsu mahallelerde kirsal
yerlesik alan belirlemek suretiyle genis-
letme veya daraltma yapabilecektir. An-
cak biiyliksehir belediye meclisi kendisi-
ne gelen teklifi, ilce belediyesi sinirlarini
kapsayacak veya agacak sekilde degistire-
meyecektir.

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik
Alanlarda Uygulamanin Baslamasi
veya Bitmesi

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik ala-
nin ilani sonrasinda bunlarla ilgili uygu-
lamalar, ilgili biytiksehir belediye mec-
lisi kararmin verildigi yili takip eden
takvim yilinin basindan itibaren bas-
layacak, ayni sekilde alinan karar ile bu
statiiden ¢ikarilan yerler kararin verildigi

yilin sonuna kadar uygulamadan fayda-
lanmaya devam edecektir.

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik
Alanlarda Uygulanacak Muafiyet ve In-
dirimler

Gelir vergisinden muaf esnaf (ci-
lingir, hamal, yorganci gibi) tarafindan
bizzat isyeri olarak kullanilan bina, arsa
ve araziler, basit usulde gelir vergisine
tabi miikellefler (kendi isinde bilfiil ca-
lismak ya da bulunmak gibi ¢ok kiigiik
oOlcekli isletmeler; terzi, ebe, stinnetci vs.)
tarafindan bizzat isyeri olarak kullani-
lan bina, arsa ve araziler, mesken amagl
kullanilan binalar (evler, konut vs.), zirai
turetimde kullanilan bina, arsa ve araziler
(ahir, samanlik, yemlik, tarla vs.) emlak
vergisinden muaftir.

2464 sayili Kanuna gore alinan bina
insaati (yap1 ruhsati) harci ile imarla il-
gili har¢lardan (parselasyon harci, ifraz
ve tevhit harci, plan ve proje tasdik harci,
zemin agma izni ve toprak hafriyati harci
ve yap1 kullanma izni (iskan) harci) muaf
olacaktir.

Ote yandan, ticari, sinai ve turistik
faaliyetlerde kullanilan (gelir vergisinden
muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine
tabi miikellefleri asan ancak bilango esa-
sina gore defter tutmayan miikellefler,
diger bir ifadeyle isletme hesabi ile defter
tutan miikelleflerin kullandig1) bina, arsa
ve araziler i¢in emlak vergisi ile 2464 sa-
yili Kanun uyarinca alinan vergi, harg ve
harcamalara katilim paylar1 %50 indi-
rimli uygulanacaktir.

Su tcretleri tarifesi; isyerleri igin
belirlenmis olan en disiik tarifenin
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%50’sini, konutlar icin belirlenmis olan
en diisiik tarifenin %25’ini gegmeyecek
sekilde belirlenecektir.

Muafiyet veya Indirimlerden Yarar-
lanamayacak Olanlar

Bilango esasina gore defter tutan (sa-
dece hasilat defteri tutan yabanci nakliyat
kurumlar1 dahil) miikellefler icin Kanun
ve Yonetmelikte belirtilen muafiyet ve
indirimler uygulanmaz.

Bilango esasina gore defter tutan mii-
kellefler 6lcek ekonomisi bakimindan
biiyiik hacimli miikelleflerdir. Bunlar 1.
sinif tiiccarlar olup Vergi Usul Kanunu-
nun 177 nci maddesinde diizenlenmistir.
Yapilan diizenlemeyle, kirsal mahalle
veya kirsal yerlesik alan ilan edilen yerle-
rin mali yondeki durumu gegici hialden
kalic1 hale gelmektedir.

Bu yasada yer alan 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi
gereken vergi, har¢ ve harcamalara katil-
ma paylar1 %50 indirimli uygulanir hiik-
mii nedeniyle usuliine uygun kirsal ma-
halle ilan edilen yerlerde EHTV oranlar1
%5 yerine %2,5 ve ylizde %1 yerine %0,5
olarak uygulanacaktir. Biiyiiksehir be-
lediye meclisinin onayindan itibaren 15
giin icerisinde ilge belediyesinde elektrik
tedarikgilerine bu durumu yaziyla bil-
dirmesi gerekir.Ancak uygulama Biiytik-
sehir Belediye meclis kararinin alindig:
tarihi takip eden 1 ocak tarihinden itiba-
ren gecerli olacaktir.Bagka bir deyisle 14
ocak 2022 tarihinde karar alinmasi halin-
de uygulamaya ancak 01.01.2023 tarihin-
de gegilebilecektir.

6. VERGININ MUAFiYETLERI

Vergi kanunlarina gore vergilendiril-
mesi gereken kisi veya kisi gruplarinin,
ayni veya baska kanunlarla vergi disi
birakilmasina vergi muafiyetidenilmek-
tedir. EHTV'de muafiyet 6ngéren kanun
hiikiimleri gesitli kanunlara dagilmis va-
ziyettedir. Vergi muafiyetlerinden Gelir
Idaresi Bagkanliginin &zelgelerine konu
olanlar séyledir;

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun m. 2de Is-
tanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligtintn gorevleri sayilmig; m. 21,
f. (a)da ise, “ISKI’nin gorevleri igin kul-
landig1 tasinmaz mallary, tesisleri, islem-
leri ve faaliyetleri her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaftir” hitkmiine yer verilmis
ve ayni Kanunun Ek 5. maddesinde de
bu Kanunun diger biiyiiksehir belediye-
lerinde de uygulanacagi hitkme baglan-
mistir. Buna gore, biiytiksehir belediyele-
rine bagl su ve kanalizasyon idarelerinin
2560 sayil1 Kanunda sayilan gorevleriyle
ilgili olarak kullandiklar1 taginmaz mal-
lary, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her
tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf tutul-
mus oldugundan, bu idareler EHTV'den
de muaf sayilmaktadir.”

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idare-
si Genel Miidiirliigii (ISKI) 2018 Yilh
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
(s.12)™

13 27.10.2017 tarihli ve 98811 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Bas-
kanhg, https://www.gib.gov.tr/node/128787/pdf; 31.10.2017 ta-
rihli ve 42925 sayih Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligs, https://www.
gib.gov.tr/node/128792/pdf.

14 https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/rapor-
lar/kid/2018/Belediyeler/%C4%BOSTANBUL%20SU%20VE%20
KANAL%C4%B0ZASYON%20%C4%B0DARES%C4%B0%20
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BULGU I: Elektrik Enerjisi Alimlarin-
da Mevzuata Aykir1 Olarak Elektrik Tiike-
tim Vergisi Odenmesi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 34’incii maddesin-
de; “Belediye simirlari ve miicavir alan-
lar icinde elektrik ve havagazi tiiketimi,
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine
tabidir” diizenlemesine, 35’inci madde-
sinde ise; “Elektrik ve Havagazi tiiketen-
ler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergi-
sini odemekle miikelleftirler. 4628 sayili
Elektrik Piyasast Kanununa gore elektrik
enerjisini tedarik eden ve havagazim da-
gitan kuruluglar, satis bedeli ile birlikte
bu verginin de tahsilinden ve ilgili bele-
diyeye yatirilmasindan sorumludurlar...”
diizenlemesine yer verilmistir. Mezkiir
Kanun'un 36'nct maddesinde bu vergiden
istisna tutulan tiiketimlerin neler oldu-
gu, 37’inci maddesinde verginin matrahi,
38’inci maddesinde verginin oranlari ve
39uncu maddesinde ise beyan ve Gdeme
hususlar: diizenlenmistir. Diger yandan
23.11.1981 tarih ve 17523 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarakyiiriirliige giren
2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Go-
revleri Hakkinda Kanun'un “Muafiyetler”
baslikli 21’inci maddesinde; “a) ISKI'nin
gorevleri igin kullandigi tasinmaz mallari,
tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirlii
vergi resim ve har¢tan muaftir” hiikmii yer
almaktadir. 2560 sayili Kanun, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'ndan yaklasik
6 ay sonra yiiriirliige girmis daha yeni bir
Kanundur. Ayrica 2464 sayili Kanun'un
belediyelerin gelirleri hususunda diizen-
lemeler getiren “genel hiikiimler iceren bir

GENEL%20M%C3%9CD%C3%9CRL%C3%9C%C4%9E%-
C3%9C%20(%C4%B0SK%C4%B0).pdf

kanun” oldugu, 2560 sayili Kanun'un ise
su ve kanalizasyon idarelerinin kurulus
ve gorevlerini diizenleyen “Ozel hiikiimler
iceren bir kanun” oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte 2464 sayili Kanunda mu-
afiyet ve istisnalara iliskin diizenlemelerin
yalnmzca bu Kanunda diizenlenmesi gerek-
tigi yoniinde bir hiikiim de bulunmamak-
tadir. 2560 sayili Kanunun “Muafiyetler”
bashkli 21’inci maddesinde ise su ve kana-
lizasyon idarelerinin bu Kanuna gore yii-
riitmekte oldugu gorevleri ile ilgili islem ve
faaliyetlerinin her tiirlii vergi resim ve har-
¢tan muaf tutulacag: belirtilmistir. Idare-
nin 2018 mali yilina iliskin hesap ve islem-
lerin incelenmesi sonucunda; 2018 yilinda
Idarenin miikellef olarak elektrik dagitim
sirketlerine odemis oldugu Elektrik ve Ha-
vagazi Vergisi tutarmmn 1.052.297,79 TL
oldugu tespit edilmigtir. Idareden elektrik
dagitim sirketlerince tahsil olunan Elekt-
rik ve Havagazi Vergisi bedellerinin hu-
kuki dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle,
Idarece ddenen tutarlarin iadesine iliskin
gerekli islemlerin yapilmas: gerekmekte-
dir”(Benzer karar Sayistay 5. Dairesi Ka-
rar: 2019/384-11 Tarihi: 09.07.2019)

Bundan bagka, 4562 sayili Organi-
ze Sanayi Bolgesi Kanunu m. 21, f. 1de,
“OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulan-
mast ile ilgili islemlerde her tirli vergi,
resim ve har¢tan muaftir” hitkmiine yer
verilmistir. Bu hitkim, OSB tiizel kisi-
ligini EHTV'den de muaf kilmaktadir.
Bununla birlikte, buradaki muafiyet OS-
B'nin sevk ve idaresinden sorumlu olan
OSB tiizel kisiligine mahsustur. Anilan
muafiyet OSB katilimcilarinin tiiketimle-
rini kapsamamaktadir."

15 “4562 sayih Organize Sanayi Bélgesi Kanununun muafiyet
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Benzer sekilde, 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu m. 16da, “belediyenin kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yarar-
lanmasina agik, gelir getirmeyen tasin-
mazlar1 ile bunlarin insa ve kullanimla-
rinin katma deger vergisi ile 6zel tiikketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim harg,
katilim pay1 ve katki paylarindan muaf
oldugu” hitkmiine yer verilmistir. Diger
taraftan, 5216 sayili Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu m. 28de, “Belediye Kanu-
nu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykir1 olmayan hiikiimleri ilgisine goére
biiytiksehir ve ilge belediyeleri hakkin-
da da uygulanir” hitkmii yer almaktadur.
Buna gore kural olarak, biiyiiksehir bele-
diyeleri dahil olmak tizere, belediyelerin
kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasma agik, gelir getirmeyen
tasinmazlarinin ingas1 ve kullanimlari
esnasindaki elektrik tiiketimi nedeniyle
EHTV dogmayacaktir."’Bununla birlikte,
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanu-
nunun biiyliksehir belediyelerinin gelir-

baglikli 21 inci maddesinde, “OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uy-
gulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir” hitkmiine yer verilmistir. Buna gore, organize sanayi
bolgelerinde tiiketilen elektrik i¢in; 2464 sayili Kanunda herhan-
gi bir istisna hitkmiiniin bulunmamasi ve 4562 sayilh Kanunun
21 inci maddesinde yer alan muafiyet hitkmiiniin de katihmcilar:
kapsamamasi nedeniyle katilimcilar tarafindan tiiketilen elektrik
i¢in elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin alinmasigerekmek-
tedir. Ayrica, organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi ile katilimcilar
tarafindan tiiketilen elektrigin ayr1 sayaglarda izlenecegi tabiidir”
31.05.2011 tarihli ve 2010/4-55 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Bas-
kanhg, https://www.gib.gov.tr/node/93337/pdf.

16 “elektrik ve havagaz tiiketim vergisi, elektrik veya havagazi
titketimi tizerinden alinan bir vergidir. 5393 sayil Kanunda yer
alan muafiyet ise, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya ka-
munun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tagimnmazlar ile
bunlarin inga ve kullanimlarina yonelik bulunmaktadir. Bu agik-
lamalar gergevesinde, belediyelere ait resmi daire, ticarethane ve
diger yerlerde kullanilan elektrik veya havagazi titketiminin 5393
sayilh Kanunun 16 nc1 maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin olmadigindan sozii edilen yerlerde kullanilan elektrik
ve havagaz tiiketimi tizerinden tahakkuk eden elektrik ve ha-
vagazi tiiketim vergisinin 6denmesi gerekmektedir” 26.08.2011
tarihli ve 123 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Bagskanhgyhttps://www.
gib.gov.tr/node/95917/pdf.

lerini diizenleyen 23. maddesinin birin-
ci fikrasinin (d) bendinde “biiyiiksehir
belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel
tesisler, spor, eglence vedinlenme yerleri
ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her
tiirlii belediye vergi, resim ve harglar” da
biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri ara-
sinda sayildigindan, 5256 sayili Kanunun
bu hitkmii ile 5393 sayili Kanunun yu-
karida zikrolunun 16. maddesi birbiriy-
le kismen tenakuz olusturmaktadir. Bu
gibi durumlarda 5216 sayili Kanunun 28.
maddesi, 5216 sayili Kanunun 6ncelikle
uygulanacagini ima ettiginden, biytk-
sehir belediyeleri bakimindan, “biiytik-
sehir belediyelerine ait sosyal ve kiiltiirel
tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri
ile yesil sahalar”, bu belediyelerin “kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yarar-
lanmasina agik, gelir getirmeyen tagin-
mazlar1” olarak sayilsa bile anilan yerler-
deki elektrik tiiketimi ETHV'den muaf
sayilmayacaktir. '’

Maliye Bakanlhigi Gelir Idaresi Bas-
kanlig1 Say1: 75497510 - 175.02 [34-2012-
110] - 54 Tarih:08/08/201206zelgesine
gore; Tarim kredi kooperatiflerinin 1581
sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Bir-

17 “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 6360 sayili Ka-
nunun 6 nct maddesiyle degisen 5 inci maddesinde, biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlarinn, il miilki sinirlary; ilge belediyelerinin
sinurlarinin da bu ilgelerin miilki sinirlar oldugu; 23 tincii mad-
desinin birinci fikrasinin (d) bendinde de biiyiiksehir belediyesi-
ne birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme
yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye
vergi, resim ve harglarinin biiyiiksehir belediyesinin gelirleri ara-
sinda oldugu hitkme baglanmugtir. Buna gore, Biiyiiksehir Bele-
diyenize birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve din-
lenme yerleri ile yesil sahalar iginde, elektrik enerjisini tedarik
eden veya havagazini dagitan kuruluslarca tahsil edilen elektrik
ve havagazi titketim vergisinin, tahsil tarihini takip eden aymn 20
nci giinii aksamina kadar Biiyliksehir Belediyenize bir beyan-
name ile bildirilmesi ve ayni siirede 6denmesi gerekmektedir”
16.05.2017 tarihli ve 60224 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Baskanlig1,
https://www.gib.gov.tr/node/122958/pdf.
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likleri Kanununun 19 uncu maddesinin
B fikrasinin (a) bendinde yer alan muafi-
yet hitkmii uyarinca, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun besinci boliimiinde
diizenlenen elektrik ve havagaz: tiiketim
vergisinden muaf tutulmasi gerekmekte-
dir.

7. VERGININ BEYANI VE ODENE-
CEK BELEDIYE

EHTV vergi sorumlusunun beyan:
tzerine tarh edilir. 2464 saylli BGK m.
39a gore vergi sorumlusu, vergi miikel-
lefinden tahsil ettigi vergiyi, tahsil tari-
hini takip eden ayimn 20. giinii aksamina
kadar ilgili belediyeye bir beyannameyle
bildirmekle yiikiimliidiir."® Beyanname
lizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen ver-
ginin, yine beyanname verme siiresi igin-
de 6denmesi gerekir. EHTV bakimindan
vergi dairesi, sinirlar1 veya miicavir alani
igerisinde elektrik tiiketimi yapilan bele-
diyedir

Buradaki belediye tabirinden kasut il,
ilce ve belde belediyeleridir. 5256 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda bii-
yiiksehir belediyelerine EHTV gelirle-
rinden pay ayrilmadigindan, biiyiiksehir
belediyeleri kural olarak vergi alacaklist
degildir.” Bununla birlikte, 5256 sayili
Kanunun 23. maddesinin birinci fikrasi-
nin (d) bendinde “biiyiiksehir belediye-
18 “Elektrik ve havagaz tiiketim vergisi beyani, verginin tahsil
tarihini takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar yapilmasi
gerektiginden ve anilan sirket tarafindan tiretim yapilmayan dé-
nemlerde buna bagl elektrik iretimi ve tiiketimi olmadigindan,
bu donemlere iliskin elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyan-
namesinin verilmesine gerek bulunmamaktadir. ” 27/03/2009 ta-
rihli ve 33241 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Bagkanhgy, https://www.
gib.gov.tr/node/95297.

19 Ulkii Arikboga, “Tiirkiyede Belediyelerin Gelir Yapist: So-

runlar ve Géziim Onerileri” Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 13, no. 33 (2016): 28

sine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler,
spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil
sahalar iginde tahsil edilecek her tiirli
belediye vergi, resim ve har¢larinin” bii-
yiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda
oldugu hitkme baglanmistir. Bu hiikme
istinaden, bityiiksehir belediyesi bulunan
illerdeki ilge belediyesinin sinirlar1 iginde
kalmakla beraber biiyiiksehir belediye-
sine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler,
spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil
sahalar iginde tiiketilen elektrik enerji-
sinden dogan ETV gelirlerinin alacakli-
sinin biyiiksehir belediyesi oldugu kabul
edilmektedir.”® Bu istisnai hitkiim digin-
da, bityiiksehir belediyesi bulunan illerde
vergi alacaklisi ildeki il¢e belediyeleridir.
Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan diger
illerde ise il, ilge ve belde belediyelerinin
her biri, kendi sinirlar1 ve miicavir alan-
lar1 igerisinde tiiketilen elektrik enerjisi
bakimindan vergi alacaklisidir.”!

Sayistay 5.D. 18.10.2012 tarih ve
2nolu ilamina gore;

Ilce belediyelerince tahsil edilmesi
gereken elektrik ve havagazi tiiketim ver-
gisinin ............. Biiyiiksehir Belediyesi ta-
rafindan tahsil edilmesi sonucunda (s6z
konusu ilge belediyelerinin gelir kaybina
ugratilmis olmasi gerekgesi ile)
TL tutarinda kamu zararina neden olun-
dugu konusuyla ilgili olarak,

20 16.05.2017 tarihli ve 60224 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Bas-
kanlig, https://www.gib.gov.tr/node/122958/pdf.

21 “ Belediyelerin mal ve haklar1 6183 sayili Kanunun 70 inci
maddesi geregince haczedilebilecek mal ve haklar kapsaminda
ise de, 6183 sayili Kanuna gore ozel kanun olan Belediye Kanu-
nunda belediyelere ait vergi ve resimlerin haczedilemeyecegi ve
Belediye Gelirleri Kanunundan kaynaklanan Elektrik ve Havaga-
z1 Tiiketim Vergisi de belediye vergisi kapsaminda oldugundan
Belediye Kanunu uyarinca haczedilemeyecegi agiktir” (Danigtay
4. D.E: 2004/1508 K: 2004/2393 T: 30.11.2004)
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunu'nun 23 {incli maddesinde “Biiytik-
sehir belediyesinin gelirleri” sayilmustir.
Sayilan gelirler arasinda “Elektrik ve ha-
vagaz1 tiiketim vergisi” yer almamakta-
dir. Ancak, bu gelirler arasinda sayilma-
mus olmasi “Elektrik ve havagazi tiikketim
vergisi” nin sadece ilge belediyeleri tara-
findan tahsil edilebilecek nitelikte ve sa-
dece ilge belediyelerinin geliri olabilecek
nitelikte bir gelir kalemi oldugu anlamina
gelmemektedir. Verginin ilge belediye-
since mi yoksa biiytiksehir belediyesince
mi tahsil edilecegi hususu tespit edilir-
ken, vergi konusu ile ilgili hizmetin hangi
belediye tarafindan yapildigina bakilmasi
gerekir. Dolayisiyla, hizmeti hangi bele-
diye yiiriitiiyor ise ad1 gegen verginin de
o belediye tarafindan tahsil edilmesi ge-
rektigi esastir.

2464 sayili kanunda belirlenmis bazi
gelir tiirleri, 5216 say1l1 kanunun 23.mad-
desi geregi biiyiliksehir belediyesi geliri
olarak gosterilmis olsa dahi, hizmet bii-
yiiksehir belediyesince yapilmiyorsa bu
gelir bityliksehir belediyesi geliri olarak
adlandirilamaz. Nitekim, 5216 sayil1 ka-
nunun 23/g maddesine gore, harcama-
lara katilma pay1 biiyiiksehir belediyesi
geliri olarak sayilmis ancak giris ctimle-
sinde hizmetlerin biiyiiksehir belediye-
since yapilmasi sart1 getirilmistir. Buna
gore, hizmet Biiyiiksehir belediyesince
degil ilge belediyesince yapiliyorsa vergi-
nin tahsilat: ilge belediyesince yapilacak-
tir. Bu durumun tam aksinde ise, elekt-
rik tiiketim vergisi 5216 sayili kanunun
23.maddesinde sayilmasa dahi ilgili hiz-
metler Biiyliksehir belediyesi tarafindan
yerine getiriliyor ise, verginin de biiyiik-

sehir belediyesi tarafindan tahsil edilme-
si gerekmektedir. Buna gore, Bilyiiksehir
belediyesinin sinirlari, ayn1 zamanda ilge
belediye sinirlar1 da oldugu ve biiyiikse-
hir belediyesi tarafindan yapilan hizmet-
lerinde, il¢e belediyesi tarafindan yerine
getirilen hizmetlerinde sonugta ayni bel-
delere yapildig1 hususu goz oniine alin-
diginda, “Elektrik ve havagazi tiiketim
vergisi” nin ilge belediyelerinin yani sira
bir kisminin da .............. Biiyiiksehir Be-
lediyesi tarafindan tahsil edilmis olmasi-
nin mevzuata aykir: olmadig1 agiktir. Bu
durumda, herhangi bir kamu zararina
neden olunmadig1 ortadadir.

Sayistay 6.dairesinin 10.01.2013 ta-
rih ve 73 nolu ilamina gore de;

“... Bityiiksehir Belediyesine biraki-
lan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eg-
lence ve dinlenme yerleri ile yesil saha-
lar i¢inde tahsil edilen ...TL tutarindaki
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin
2011 yilt ....Biyiiksehir Belediyesi ge-
lirleri arasinda yer verilmemesi sonucu
kamu zararina neden olundugu iddiasina
iliskin olarak dosya kapsamindaki bil-
gi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun “Biiyiiksehir Belediyesinin Ge-
lirleri” baslikli 23 incii maddesinin (d)
bendinde, “Biiyiiksehir belediyesine bira-
kilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eg-
lence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar
icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye
vergi, resim ve har¢larr’nin biyiiksehir
belediyesinin geliri oldugu hitkmii geti-
rilmistir. Dolayisiyla s6z konusu mad-
dede ifade edilen yerlerden tahsil edilen
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Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
....Biiytiksehir Belediyesi geliridir”

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Teb-
ligi (Seri No:37) hiikiimlerine gore, ilgili
belediyeler veya valilikler, kendi miilki
veya miicavir alan sinirlarindaki degisik-
likleri, degisikligin vuku buldugu tarihi
izleyen 15 giin i¢inde elektrigi tedarik
eden kuruluglara bildirmekle yiikiimla
kilinmustir.

8. BEYANNAMENIN SURESINDE
VERILMEMESI DURUMUNDA BELE-
DIYENIN YAPACAGI iSLEMLER

Ankara Etimesgut Belediyesi 2019 Yili
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporuna
gore;

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu'nun (BGK) elektrik ve hava gazi tiike-
tim vergisinin beyan ve 6deme siiresini
diizenleyen 39’uncu maddesinde; elekt-
rik enerjisini tedarik eden veya havaga-
zin1 dagitan kuruluglarin tahsil ettikleri
vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20
nci giinii aksamina kadar belediyeye bir
beyanname ile bildirecekleri ve vergiyi
ayn1 siirede 6deyecekleri, ifade edilmis-
tir. Buna gore elektrik ve hava gazi tiike-
tim vergisinin tahsil eden kuruluslarin;
sorumlu sifatiyla tahsil ettikleri vergiyi,
tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii
aksamina kadar belediyeye bir beyanna-
me ile bildirmeleri ve vergiyi ayn1 siirede
6demeleri gereklidir. 213 say1l1 Kanun'un
331’inci maddesinde, vergi kanunlar
hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin,
bu kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi zi-
yai cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve di-
ger cezalar ile cezalandirilacag, 351’inci
maddesinde, vergikanunlarinin sekle ve

usule miiteallik hiikiimlerine riayet edil-
memesinin usulsiizliik cezasini olustu-
racagl, 352’nci maddesinde, usulsiizlik
cezalarinin dereceleri ve bagli cetvellere
gore yapilacak cezalandirmalar hiikiim
altina alinmistir. Kanun'un 352’nci mad-
desinde vergi beyannamelerinin siire-
sinde verilmemesi halinde 1’'inci derece
usulsiizliik cezasinin uygulanacagi be-
lirtilmistir. 6183 sayilli Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un
37'nci maddesinde amme alacaklarinin
6zel kanunlarda diizenlenmis olan 6de-
me siirelerinde 6denecegi ve 6deme sii-
resinin son giiniiniin amme alacaginin
vade giinii oldugu, Ayn1 Kanun'un 51’inci
maddesinde ise amme alacaginin 6deme
miiddeti icinde 6denmeyen kismina va-
denin bitim tarihinden itibaren gecikme
zamminin tatbik edilecegi, belirtilmistir.
Buna gore vergi beyannamelerinin siire-
sinde verilmedigi taktirde 1'inci derece
usulsiizliik cezasinin uygulanmasi ve sii-
resinde 6denmeyen vergiler i¢in gecikme
zamminin alinmasi gerekir.

Yapilan incelemede; Elektrik ve hava
gaz1 titketim vergisi sorumlularin/ mi-
kelleflerin bazilarinin beyannamelerini
kargo yoluyla belediyeye gonderdikleri,
bu beyannamelerin siiresinde idareye gel-
medigi ve bunlar i¢in 1’inci derece usul-
stizlitk cezasinin uygulanmadigy, Elektrik
ve hava gazi titketimvergisinin tahakkuk
ve tahsilat siireglerinin yiritildagi ya-
zilimda; elektrik ve hava gazi tiiketim
vergisi son 6deme tarihinin, tahsil tari-
hini takip eden ayin 20’nci glinii aksami
olmas1 gerekirken, beyanname tarihini
takip eden ay sonu olarak belirlendigi,-
goriilmektedir. Boylece elektrik ve hava
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gazi tiketim Vergisinin son 6deme ta-
rihleri daha ge¢ belirlenmis oldugundan
gecikme zammi yanlis hesaplanmakta ve
eksik alimmaktadir. Vergi beyanname-
lerini siiresinde idareye bildirmeyenler
hakkinda gerekli cezanin uygulanmasi
ve s0z konusu yazilimda elektrik ve hava
gaz1 tiiketim vergisinin son ddeme tarih-

lerinin mevzuata uygun hale getirilmesi
gerekmektedir.

Belediyelerimizin =~ Sayistay raporu
dogrultusunda gerekli islemleri yapmasi
gerekir

9. DENETIMLERDE DiKKAT EDi-
LECEK HUSUSLAR;

ICISLERI BAKANLIGI Miilkiye Teftis
Kurulu Baskanhgimca hazirlanan Beledi-

yeler Mali Karar ve Islemleri Teftis Rehbe-
rinde konu soyle ele alinmustir;

- Elektrik ve Havagazi Tiiketim Ver-

isi:

- 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanu-
nunun 34.maddesi uyarinca, belediye s1-
nirlar1 ve miicavir alanlari icinde elektrik
ve havagazi tiiketiminin, elektrik ve ha-
vagazi titketim vergisine tabi oldugu,

Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi (Seri No:37) geregince, elektrik
ve havagazi tiiketim vergisinin miicavir
alanlarda uygulanabilmesi igin belediye
hizmetlerinin bu mahallere gétiiriilmiis
olmasinin gerektigi,

Bu kapsamda mahalline gotiiriilmesi
gereken belediye hizmetlerinin, tasitla-
rin mahallin 6zelligine gore gidebilecegi
yolun yapilmasi veya bakima alinmasi ile
temiz ve sagliga uygun i¢cme ve kullanma
suyu temin edilmesi oldugu,

Hususlarina uygun hareket edilip
edilmedigi,

- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanu-
nuw'nun 35.maddesi geregince, elektrik ve
havagazi tiiketenlerin, elektrik ve hava-
gazi tiiketim vergisini 6demekle miikellef
olduklar1 hususuna riayet edilip edilme-
digi,

- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanu-
nuw'nun 36.maddesi geregince, bu madde-
de yazili yerlerde ve sekillerde tiiketilen
elektrik ve havagaz1 vergiden miistesna
oldugundan, uygulamada bu hususa ria-
yet edilip edilmedigi,

- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanu-
nunun 37.maddesi geregince, verginin
matrahinin; elektrigin iletimi, dagitimi
ve perakende satis hizmetlerine iliskin
bedelleri hari¢ olmak iizere, elektrik
enerjisi satig bedeli ile havagazinin satig
bedeli olup olmadig1 ve matraha vergi,
fon ve paylarin dahil edilip edilmedigi,

- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanu-
nunun 38.maddesi geregince, elektrik ve
havagaz titkketim vergisinin;

a) Imal ve istihsal, tasima, yiikleme
bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf
ve telefon miiraselesi islerinde tiiketilen
elektrigin satis bedeli tizerinden yiizde 1,

b) (a) bendi disinda kalan maksatlar
i¢in tiiketilen elektrigin satis bedeli tize-
rinden yiizde 5,

¢) Havagazinin satis bedelinden yiiz-
de 5 oraninda alinip alinmadigy,

- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunun 39.maddesi geregince, elektrik
enerjisini tedarik eden veya havagazinm
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dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergi-
yi, tahsil tarihini takip eden ayin 20.giinii
aksamina kadar belediyeye bir beyanna-
me ile bildirip bildirmedikleri ve vergiyi
ayni siirede 6deme mecburiyetine uyup
uymadiklari,

-a) Icigleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midiirliigirniin 21.04.2010 giin
ve 45514 sayili yazis1 uyarinca, dogal gaz
tilketiminden Elektrik ve Havagazi Tiike-
tim Vergisi alinmayacagy,

b) Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bas-
kanligrnin 26.08.2011 giin ve 123 say1-
1 yazis1 uyarinca,belediyelere ait resmi
daire, ticarethane ve diger yerlerde kul-
lanilan elektrik veya havagazi tiiketimin-
den,Elektrik ve Havagazi Titketim Vergisi
alinacagy,

Hususlarina uygun hareket edilip
edilmedigi, konusunda denetim yapila-
cag1 ifade edilmistir.

5.Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri
arasinda haberlesme vergisi yer alir mi1?

10. SONUC

Elektrik piyasasinin gegirdigi donii-
siim karsisinda Kanunun bazi hitkiimle-
ri, glincelligini yitirmis ve verginin uygu-
lamasinda sorun ve tereddiitlere yol agar
héale gelmistir. Bu nedenle Kanun hii-
kiimlerinde elektrik piyasasiningecirdigi
doniistime uygun olarak bazi degisiklik-
ler yapilmas: gerektigi diisiiniilmektedir.
Ornegin kisinin kendi elektrigini kendi
tiretmesi isleminde herhangi bir satis is-
lemi s6z konusu olmadigindan, buradaki
titketimlerin vergilendirilememesi gibi
sonug ortaya ¢ikmaktadir. Vergi alacak-
lis1 belediyelerin denetim yetkilerinin

sinirl oldugundan®  vergi sorumlulari-
nin vergiyi, vergi yiikiimliilerinden tah-
sil edip etmediklerini denetlemeleri ¢ok
gilictiir Havagaz: tiiketimi yerine Dogal-
gaz tiiketimi esas alinmasi yoniinde bir
yasal diizenleme yapilmali ve biiyiiksehir
belediyelerine de bir pay verilmelidir.
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Ahmet SANDAL
Cevre ve Sehircilik Bakanhg: I¢ Denetgisi

TURKIYE CEVRE AJANSI VE

SIFIR ATIK POJESI

Kamu Yonetimi Uzman: & Etik Egiticisi

Siirdiiriilebilir gelisme ilkeleri gerge-
vesinde atiklar1 kontrol altina almak, ge-
lecek nesillere temiz ve gelismis bir Tiir-
kiye ve yasanabilir bir diinya birakmak
noktasinda mevcut sistemi daha dizenli,
sistemli ve uygulanabilir bir temele oturt-
mak maksadiyla 2017 yilinda Ulke ¢apin-
da sifir atik isimli bir proje baglatilmisti.
Sozkonusu proje 6nce Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ana hizmet binasinda uygu-
lanmis ve pilot proje merkezden gevreye
dogru yayginlastirilmistir. Bu proje su
anda Ulke genelinde uygulama alan1 bul-
maktadir.

Sifir atik projesinde 3 yili gegen uy-
gulama sonunda yeni bir kurumun
olusturulmasi noktasina ulagilmistir. 30
Aralik 2020 tarih ve 31350 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasina
Dair Kanun ile “evre kirliligini onle-
mek ve yesil alanlarin korunmasina,
iyilestirilmesine ve gelistirilinesine kat-
ki saglamak, dongiisel ekonomi ve sifir
atik yaklasimi dogrultusunda kaynak
verimliligini artirmak ile ulusal olgekte
depozito yonetim sistemi kurulmasina,

isletilimesine, izlenmesine ve denetimi-
ne yonelik faaliyetlerde bulunulmasi
amaglanmaktadir” Tirkiye Cevre Ajan-
siin Teskilat1 ve Calisma Usul ve Esasla-
r1 Hakkinda Yonetmelik 15.04.2021 tarih
ve 31455 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak ytrirlige girmistir. Artik bu nok-
tadan sonra sdzkonusu Kurumun faaliye-
te gegmesine ¢ok yaklasilmigtir.

Tiirkiye Cevre Ajanst Kanunu ve ilgili
Yonetmeliklerden sonra bu yil igerisinde
hizli bir sekilde sozkonusu Ajansin tes-
kilat yapilanmasi ve personel atamalari
yapilacak olup bundan bdyle sifir atik
projelerinde ve genel olarak atik yone-
timinde Belediyelerin muhatap alacag:
kurulus Tiirkiye Cevre Ajansi olacaktir.

A. KURULUS, ORGANLAR VE
PERSONEL YAPISI VE FAALIYET
ALANI iLE GELIiRLER]

1. KURULUS, ORGANLAR VE
PERSONEL YAPISI

Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi-
na Dair 7261 sayihlKanunun 3. madde-
sinde belirtildigi tizere, Kanunla verilen
gorevleri yerine getirmek iizere Cevre
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ve Sehircilik Bakanligimin ilgili Kurulus
olarak, tiizel kisiligi haiz, 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi Tiirkiye Cevre Ajansi ku-
rulmustur.

Tiirkiye Cevre Ajansinin Teskilat: ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo-
netmeligin 5. maddesinde Ajansin organ
ve birimleri sayillmigtir.

a) Yonetim Kurulu; Ajansin karar
organi olup, yedi tiyeden olusur. Yonetim
Kurulu iiyeleri, Cevre ve Sehircilik Baka-
n1 tarafindan ii¢ yil siire ile gorevlendirilir.

Yonetim Kurulunun gorevleri

Yonetim Kurulu, Bakanlik¢a belirle-
nen gevre strateji ve politikalar1 dogrultu-
sunda asagidaki gorevleri yerine getirir:

a) Ajansin biit¢esini, yillik programi-
ny, yillara sari harcama yapilacak proje ve
diger islemlerini karara baglamak, Ajans
biit¢esini Bakan onayina sunmak.

b) Ajansin faaliyetlerine iligkin olarak
hazirlanan alt1 aylik ara rapor ile yillik fa-
aliyet raporunu onaylamak ve bir 6rnegi-
ni Bakanliga géndermek.

¢) Ajans tarafindan yayimlanacak faa-
liyet raporlarinin igerigini belirlemek.

¢) Odenek aktarmasi ve 6denek ila-
vesine karar vermek ve 6denek ilavesini
Bakan onayina sunmak.

d) Ajans Bagkani ve Bagkan Yardimci-
larini atamak.

e) Ajansta calistirilacak yonetici ve di-
ger personeli atamak.

f) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamenin ek 25 inci
maddesi uyarinca diger kamu kurum ve
kuruluslar1 personelini Ajansta gérevlen-
dirmeye iliskin karar almak.

g) Ajans Bagkanmin teklifi iizerine
gerek duyulan arastirma ve uygulama
merkezleri ile laboratuvarlar ve miize
kurmak ve kaldirmak.

&) Ajansin personel kadrolarini, sayi-
larin1 ve alacaklari ticretlere ait Bagkanli-
gin tekliflerini ilgili mercilere sunulmak
lizere karara baglamak.

h) Ajansin personel performans de-
gerlendirme kriterlerini, bu degerlendir-
meler kapsaminda yapilacak 6demeler
ile is tanimlarini ve géreve karsilik gelen
pozisyonlar1 Bagskanligin onerisi iizerine
karara baglamak.

1) Gorevlerini yerine getirmesi igin
ihtiya¢ duyulan taginmazlarin satin alin-
masi, yaptirilmasi, satilmast ve kiralan-
masina iligkin islemleri yapmak.

i) Bagis ve yardimlar1 kabul etmek.

j) Ajans tarafindan yapilacak mali
destekleri belirlemek.

k) Ajans igi denetime iliskin gerekli
kararlar1 almak.

1) Ajans faaliyetlerine yonelik idari
diizenlemeleri goriisiip karar vermek.

m) Kanun ve ilgili mevzuat kapsamin-
da kendisine verilen diger is ve islemlere
yonelik kararlar almak.

n) Yurt i¢inde temsilcilik agilmasina
veya kapatilmasina karar vermek.

Yonetim Kurulu, yazili olmak ve si-
nirlarin1  agikga  belirlemek kaydiyla,
yetkilerden bir kismini Ajans Bagkanina
devredebilir.

b) Danisma Kurulu, Yonetim Kuru-
luna danigmanlik etmek ve tavsiyelerde
bulunmak iizere Ajansin faaliyet alan-
larinda temayiiz etmis kisiler ile akade-
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misyenler, 6zel sektor ve kamu kurum ve
kuruluslar1 ¢alisanlar1 arasindan Bakan
tarafindan gorevlendirilen on bir iiyeden
olusur.

Danisma Kurulunun gorevleri sun-
lardar:

a) Ajansin talep ettigi konulara yone-
lik inceleme yapmak, goriis olusturmak
ve Onerilerde bulunmak.

b) Ajansin tanitimina, 6nceliklerine,
cevre sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine
yonelik tavsiyelerde bulunmak.

¢) Ajansin ihtiya¢ duyabilecegi alan-
larda bilimsel ¢aligmalara destek verilme-
sine iliskin tavsiyelerde bulunmak.

¢) Ajansin faaliyet alanlari ile ilgili he-
deflerin belirlenmesine yonelik oneriler-
de bulunmak.

c) Baskanlik; Ajans Bagkani ve iki
baskan yardimcisi ile hizmet birimlerin-
den olusur. Baskanlik, Ajansin yiiriitme
organi olup Ajansi temsil yetkisini haiz-
dir.

Ajans Bagkaninin gorevleri

Ajans Bagkani asagida belirtilen is ve
islemleri yiiriitmekle gérevlidir:

a) Ajansin biitgesini, yillik programini
hazirlamak, yillara sari harcama yapila-
cak proje ve diger islemleri belirlemek,
bunlar1 Yoénetim Kurulunun onayina
sunmak ve gerceklesmelerini takip et-
mek.

b) Yonetim Kurulunca alinan kararla-
rin uygulanmasina yonelik tim is ve is-
lemleri yapmak.

c) Insan kaynaklar1 politikasina ilis-
kin olarak rapor hazirlayarak Yonetim
Kuruluna sunmak.

¢) Ajans faaliyetlerine iliskin olarak
Bakanlik ile Ajans arasinda gerekli koor-
dinasyonu saglamak.

d) Ajans faaliyetlerine iligkin olarak
ilgili kurum ve kuruluslar ile koordinas-
yonu saglamak.

e) Ajansin halkla iliskilerini yo6net-
mek.

£) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda
yetki devri yapilmas: halinde Ajans per-
sonelince yapilacak ¢evre denetimleri
sonucunda idari yaptirim karar1 vermek.

g) Ajansin idari is ve islemlerini yii-
riitmek.

g) Isin gerektirdigi niteliklere sahip
kisilerin se¢imi, ise alinmasi ve gorevlen-
dirilmesini ger¢eklestirmek, personelin
isin geregine gore egitilmesini ve yetisti-
rilmesini saglamak.

h) Ajansin faaliyetlerinin gerceklesti-
rilmesine iliskin ve Yonetim Kurulunun
gorevleri arasinda sayilmayan diger is ve
islemleri yapmak.

(2) Baskan, yazili olmak ve sinirlarini
actkca belirlemek kaydiyla, birinci fik-
rada belirtilen yetkilerinden bir kismin
Baskan Yardimcilarina devredebilir.

d)Ajansin hizmet birimleri

a) Depozito Yonetim Sistemi Direk-
torlagii:

b) Geri Kazanim ve Uretici Sorumlu-
lugu Direktorligii:

c) Sifir Atik Yonetimi Direktorlagii:

¢) Cevre Koruma Direktorliigii:

d) Bilgi Teknolojileri Direktorlagi:

e) Yonetim Hizmetleri ve Finans Di-
rektorligi:
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f) Hukuki Danigmanlik ve Takip Di-
rektorligi:

g) Iletisim Direktorliigii:

Bagkanlik, Yonetim Kurulu karar ile
ilgili mevzuat hiitkiimlerine uygun bir se-
kilde illerde veya bolgelerde kendilerine
verilen gorevleri yerine getirmek iizere
en fazla otuz adet Bagkanliga bagl yurt
i¢i temsilciligi kurabilir. Yurt ici temsil-
cilikleri tarafindan yerine getirilen hiz-
metlerin Bakanlik tasra teskilat1 hizmet
binalarinda yiiriitiilmesi esastir.Hizmet
birimleri, Baskanlik tarafindan verilen
gorevleri yerine getirmekle yiikiimladiir.

2. AJANSIN FAALIYETLERI

Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasina
Dair 7261 sayiiKanunun 4. maddesinde
Ajansin Cevre ve $ehircilik Bakanhgin-
ca belirlenen cevre strateji ve politikalar:
dogrultusunda yapacag faaliyetler su se-
kilde belirlenmistir.

a) Depozito yonetim sistemini kur-
mak, kurdurmak, isletmek veya islettir-
mek; ilgili taraflarin depozito yonetim
sistemine déhil olmasini saglamak ve
bunlarin yiikiimliliiklerini belirlemek
ile Bakanlik¢a belirlenen depozito bedeli,
ticret ve teminatlari almak ve iade etmek.

b) Bakanlik¢a depozito uygulamasina
zorunlu olarak tabi tutulan triinlere yo-
nelik depozito yonetim sistemi altyapisi-
nin olusturulmasina, uygulanmasina, iz-
lenmesine yonelik izin ve onay islemleri
dahil gerekli idari diizenlemeleri ve ted-
birleri uygulamak ve gerekli kontrolleri
yapmak.

c) Cevrenin iyilestirilmesine yonelik
olarak faaliyetlerde bulunmak.

¢) Sifir atik yonetim sisteminin ku-

rulmasina ve uygulanmasina katki sag-
lamak.

d) Geri kazanilabilir tirtinlerin kulla-
nimlar1 sonrasi tilke ekonomisine kazan-
dirilmasina ve geri kazanilabilir atiklarin
yonetimine iliskin faaliyetlere katki sag-
lamak.

e) Kamuoyunda duyarlilik ve farkin-
dalik olusturmak amaciyla; gorsel, isitsel
ve yazili yayinlar hazirlamak, yayimla-
mak, basin ve yayin organlari ile is birligi
yapmak, kampanya, yarigma ve tanitim
gibi faaliyetlerde bulunmak.

f) Egitim ve sertifika programlar1 dii-
zenlemek, bilimsel ¢aligmalar yapmak,
dokiimantasyon, aragtirma ve uygulama
merkezleri ile laboratuvar ve miize kur-
mak.

g) Yurt icinde veya yurt disinda yerel
yonetimler, ulusal veya uluslararas: ku-
rum veya kuruluslar, tiniversiteler, sivil
toplum kuruluslar1 ve gergek veya tiizel
kisilerle is birligi yapmak, ortak projeler
gelistirmek ve faaliyetlerde bulunmak;
uygun goriilmesi halinde belediyelere, il
ozel idarelerine, egitim kurumlarina ve
diger kurum ve kuruluglara mali ve tek-
nik destek saglamak.

4. AJANSIN FAALIYETLERINE
ILISIKIN OLARAK CEVRE KANUNU
ILE KAMU iHALE KANUNUNDA YA-
PILAN YENIi DUZENLEMELER

Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair 7261 sayili Kanun Ajansla ilgili
olarak bazi yeni degisiklikler icermekte-
dir.

1-9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun 3 iinci maddesinin birinci
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fikrasinin (h) bendinde yapilan degisiklik
ile “ sifir atigin yayginlastirilmasi, don-
giisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi
ve iklim degisikligi ile miicadele edilme-
si”, “motorsuz veya elektrikli araglarin
tesviki, atiklarin geri kazanumi ile ari-
tilmis atiksularin yeniden kullaniminin
tesviki,”, “sera gazi emisyonlarinin taki-
bine yonelik” “plastik icerikli poset veya
ambalaj ve tek kullanimlik materyalle-
rin” seklinde ilaveler yapilmistir.

2-2872 sayili Kanunun 11 inci mad-
desinin besinci fikrasina “baskanliklar,”
ibaresinden sonra gelmek tiizere “atik-
su altyap1 yonetimlerince kurulan koope-
ratiflerde kooperatif yonetimleri,” ibaresi,
sekizinci fikrasina agagidaki ciimleler ek-
lenmis, dokuzuncu fikras: asagidaki se-
kilde degistirilmis, maddeye dokuzuncu
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra ve maddenin mevcut ondérdiin-
cii fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.

“Atik iireticileri, atiklarinin yone-
timini atik yonetim sorumlusu olarak
yetki verilmis firmalar aracihgiyla da
yerine getirebilirler. Ancak, Bakanlik¢a
nitelikleri belirlenen atik iireticilerinin
atiklarimin yénetimini atik yonetim so-
rumlusu firmalar araciligiyla yerine ge-
tirmeleri zorunludur. Atik iireticilerinin
sorumluluklari ile atik yonetim sorum-
lusu firmalarin yetkilendirilmesine ve
yiikiimliiliiklerine iligkin usul ve esaslar
Bakanlik¢ca ¢ikarilan yonetmelikle dii-
zenlenir.”

“Atiklarin iiretiminin ve zararlarinin
onlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin
geri kazamlmas: ve geri kazamlabilen
atiklarin kaynaginda ayri1 toplanmasi
esastir. Sifir atik yonetim sistemini ku-
rarak belge alanlar, tiirlerine gire kay-

naginda ayri biriktirdikleri atiklarini,
Bakanliktan ¢evre lisansi almis atik
isleme tesislerine geri kazanimi saglan-
mak iizere verebilirler. Atik yonetim
planlarinmin hazirlanmasina ve sifir atik
yonetim sistemine iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belir-
lenir ve bu cercevede sifir atik yonetim
sisteminin kurulmasi ve isletilmesi zo-
runludur”

“Atiklarin, dogal kaynak ve ham-
madde kullaniminin azaltilmasi ve geri
kazanmmin artirilmast amaciyla kul-
lamilmas: esastir. Atiklarin veya atik-
lardan elde edilen geri doniistiiriilmiis
malzemelerin kullanimina yonelik dii-
zenlemeler ile zorunlu kullanima iliskin
esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetme-
likle belirlenir. Geri kazanim imkdni
olmayan atiklar, yonetmeliklerle belir-
lenen uygun yontemlerle bertaraf edilir.”

“Lisans almakla yiikiimlii gercek ve/
veya tiizel kisiler ile atik yonetim sorum-
lusu firmalardan alinacak teminatlar
icin yonetiminden sorumlu olduklar:
atiklarn tiirii, miktar1 ve bertaraf ma-
liyeti temel alinir ve bu teminatlara ilis-
kin esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonet-
melikle belirlenir.”

3-2872 sayili Kanunun 13 iincii mad-
desinin altinci fikrasinin birinci ctimle-
sinde yer alan “tehlikeli” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve cimleye “bulu-
nanlar” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ile atik yonetim sorumlusu firmalar”
ibaresi eklenmistir.

4- 2872 say1li Kanunun 20 nci madde-
sinin birinci fikrasinin (c) bendine agag1-
daki paragraf eklenmis, (e) bendinde yer
alan “siirecine baglamadan veya bu siireci
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tamamlamadan insaata baglayan ya da
faaliyete gecenlere yapilan® ibaresi “sii-
reci tamamlamadan insaata baglayan ya
da faaliyete gecenlere” seklinde degisti-
rilmis, (h) bendine “belirlenen 6nlemle-
ri” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
gerekli izinleri” ibaresi, (1) bendinin (4)
numarali alt bendine “desarji yapan”
ibaresinden sonra gelmek iizere “tanker,
gemi ve” ibaresi, bendin son paragrafina
“bosaltanlara” ibaresinden sonra gelmek
tizere % su kirliligi nedeni ile kurulmasi
veya isletilmesi yonetmelikle izne tabi tu-
tulan tesisleri, yetkili makamlardan izin
almadan kuran, isleten veya izni iptal
edilmesine ragmen kurmaya veya islet-
meye devam eden veya bu tesislerde izin
almaksizin sonradan degisiklik yapan
veya yetkili makamlarin gerekli gordiik-
leri degisiklikleri taninan siirede yapma-
yanlara” ibaresi, bende asagidaki paragraf
eklenmis, (1) bendinin ikinci paragrafi
asagidaki sekilde, (r) bendinde yer alan
“24.000 Turk Lirast” ibaresi “90.000 Tiirk
lirasindan 360.000 Tiirk lirasina kadar”
seklinde, “60.000 Tirk Liras1” ibaresi
“300.000 Turk liras” geklinde, (s) ben-
dinde yer alan “100 Tiirk Liras1” ibaresi
“1.000 Tirk liras1” seklinde, (z) bendin-
de yer alan “%20 fazlas1” ibaresi “%20
si kadar” seklinde, (bb) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki
bentler eklenmistir.

“Benzin ve naftanin depolanmasi, do-
lumu ve tankerlerle nakliyesine iliskin
terminaller, dolum adalar1 veya akarya-
kit istasyonlarinda kullanilan her tiirlii
diizenek, tesis ile tankerlerden salinan
ucucu organik bilesiklerin kontroliine
iliskin Bakanlik¢a belirlenen esas ve kri-
terlere uymayan; terminaller veya dolum
adalar1 i¢in 60.000 Tiirk lirasi, akaryakit

istasyonlari i¢in 30.000 Tiirk lirasi, tan-
kerler i¢in 3.000 Tiirk liras1 idari para ce-
zas1 verilir”

“Su driinleri yetistiriciligi faaliyetleri
ile ilgili olarak bu Kanunun 9 uncu mad-
desinin birinci fikrasinin (h) bendine
aykir1 davrananlara 100.000 Tiirk lirasi
idari para cezasi verilir”

“Ek 1 inci maddenin (d) bendi uya-
rinca ¢ikarilan yonetmelik esaslarina ay-
kir1 olarak faaliyet gosterenlere 100.000
Tiirk lirasindan 300.000 Tiirk lirasina ka-
dar, bu faaliyetlerin sanat yapilarina za-
rar vermesi veya akarsuyun akis rejimini
bozmas:t halinde 300.000 Turk lirasi,
kum, cakil ve benzeri maddeleri alanlara
ise metrekiip bagina 450 Tiirk liras: idari
para cezasi verilir”

“bb) Bu Kanunda geri kazanim kati-
lim paymna tabi olan ek (1) sayili listede
yer alan iiriinlere yonelik olarak;

1) Plastik posetleri ek 13 tincii mad-
deye aykur1 olarak iicretsiz verdigi veya
Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara
aykir1 olarak plastik poset verdigi tespit
edilen satig noktalarina depo alani hari¢
kapal1 satig alaninin her metrekaresi i¢in
15,16 Tiirk lirasi, elektronik ortamda sa-
tis yapanlara ise 3.000 Tirk lirasindan
30.000 Turk lirasina kadar,

2) Bakanlikga belirlenen usul ve esas-
lara aykir1 olarak plastik posetleri tirete-
ne, tedarik edene; treticinin Tiirkiye di-
sinda olmasi halinde, tretici tarafindan
yetkilendirilen temsilciye ve/veya ithalat-
¢tya 15.000 Tiirk lirasi,

3) Geri kazanim katilim payina iligkin
belirlenen esaslara uymayanlara 1.500
Tiirk lirasi,

idari para cezast verilir”
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“cc) 11 inci maddede belirlenen si-
fir atik yonetim sistemini kurmayanlara
ve/veya kurdugunu belgeleyemeyenlere
20.000 Tiirk lirasi idari para cezast verilir.

¢¢) Sera gazi emisyonlarinin takibine
iliskin yasaklara veya sinirlamalara aykir1
olarak;

1) Sera gazi emisyonu izleme planini
sunmayanlara veya siiresi igerisinde giin-
cellemeyenlere 24.000 Tiirk lirasi,

2) Dogrulanmis sera gazi emisyo-
nu raporunu siiresi igerisinde sunmayan-
lara 36.000 Tiirk lirast,

idari para cezasi verilir.

dd) Ek 15 inci madde uyarinca yetki
belgesi bulunmaksizin motor yag: degi-
simi yapan igletmelere altmis giin i¢inde
yetki belgesi alinmasi igin yazili ihtarda
bulunulur. Yazili ihtara ragmen yetki bel-
gesi bulunmaksizin motor yag1 degisimi
yapan isletmelere 10.000 Tiirk liras: idari
para cezast verilir.

ee) Ek 11 inci ve ek 12 nci maddelerde
tanimli depozito uygulamalarina yonelik
Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara ay-
kar1 olarak;

1) Depozitoya tabi iiriinleri piyasaya
stirenlere 20.000 Turk lirasi, satis nok-
talar1 dahil depozitolu triinleri kullani-
cilara/tiiketicilere sunanlara ise faaliyet
alaninin her metrekaresi i¢in 15,16 Tiirk
lirasi,

2) Depozito uygulamasi toplama sis-
temine katilim saglama yikiimliligiini
ve sartlarini yerine getirmeyen satis nok-
talarina satis alaninin her metrekaresi
icin 100 Tirk lirasi,

idari para cezas verilir.

ff) 11 inci madde uyarinca yiikiim-
lulik getirilen ireticiler, ithalatcilar ve
piyasaya siirenlerden bu yukimlilik-
lere uymayanlara 10.000 Tiirk lirasi, bu
yikiimliiliige konu triinlerin satigina ve
dagitimmna iligkin diizenlemelere aykir
hareket edenlere ise 5.000 Tiirk liras: ida-
ri para cezast verilir.

gg) Ek 14 tincli maddenin ikinci fikra-
sina aykiri faaliyette bulunanlara 300.000
Tiirk liras1 idari para cezasi verilir”

5-2872 sayili Kanunun ek 12 nci mad-
desinin birinci fikrasinin birinci climle-
sinde yer alan “ambalajlar i¢in depozito
uygulamasini 1/1/2021” ibaresi “amba-
lajlar ve driinler i¢in depozito uygula-
masint 1/1/2022” seklinde degistirilmis,
fikranin ikinci cimlesinde yer alan “am-
balajli” ibaresi madde metninden ¢ikaril-
mus, ikinci fikrasina “esaslar” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ile sisteme iligkin te-
minatlar ve ticretler” ibaresi ve maddeye
agagidaki fikra eklenmistir.

“Zorunlu depozito uygulamasina tabi
tutulan triinlerin reticileri, ithalat¢ilar
ve piyasaya siirenleri ile depozito kapsa-
mindaki trtnleri tiiketicilere/kullanici-
lara sunan toptan ya da perakende satis
birimleri; depozito sisteminin kurulmasi,
isletilmesi ve izlenmesine yonelik idari,
mali ve teknik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek zorundadirlar”

6-4734 sayili Kamu [hale Kanununun
3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (j)
bendine “depozito yonetim sisteminin
kurulmas1 ve isletilmesi faaliyetlerine
iliskin olarak Tiirkiye Cevre Ajansinin
yapacagt mal ve hizmet alimlar1,” ibaresi
eklenmistir.
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5. SIFIR ATIK PROJESI

Bu yaz1 vesilesiyle Tiirkiye Cevre
Ajansinin kurulmasini tebrik ediyor, ha-
yirli ve ugurlu olmasini Yiice Rabbimden
niyaz ediyorum. 33 yillik kamu hizmeti-
ni ¢evre alaninda gorev yaparak gecirmis
bir kisi olarak sdzkonusu ajansi ve varilan
bu noktay1 6nemsiyorum.

Cevre Bakanligi 1991 yilinda kurul-
duktan sonra yapilanmasi ve gorev alan-
lar1 siirekli gelisime ugramis ve varilan
noktada yeni bir asamaya gelinmistir.
1990’11 yillarda ¢evre yonetimi ve kurum-
sallasmas1 emekleme doéneminde iken,
havza bazli teskilatlanma ve hatta cevre
ajanst kurulmasi da giindeme gelmis olsa
da akim kalmistir. Artik hedeflenen nok-
taya varilmustir.

Cevre Ajansina dogrudan dogruya
yiiklenen sifir atik projesini gerceklestir-
me gorevinin hukuki altyapisini ve ilgili
kanuni diizenlemeleri yazimizin ilgili bo-
limlerinde yukarida belirttik.

Hukuki diizenlemelerden 6nce “sifir
atik” nedir? Esasinda bu husus ¢ok me-
rak edilmektedir. Hernekadar 3 yildir uy-
gulanmakta olsa da sifir atik projesi hala
net olarak, kamuoyunda net olarak anla-
sildigin1 diisiinmityorum. Bu nedenle su
hususlar1 da yazimizin sonunda agiklaya-
lim.

1-Eskiden Sifir Atik m1 Vardi?

Bundan bes yil kadar once yazmis
oldugum bir makalede Osmanli zama-
nindaki evlerde hig¢bir seyin israf edil-
medigini ve “sifir atik” dedigimiz ve sim-
dilerde bir hedef ve program dahilinde
stirdiiriilen projelerin, o vakitler kendili-
ginden uygulandigini, evsel atiklarin bir

kisminin hayvanlara yiyecek oldugunu,
bir kisminin (sebze, meyve atiklarinin)
evin avlusundaki bahgeye dokiilerek
dogal giibre oldugunu, neticede ¢er-¢op
olusmadigini belirtmistim. Bu tespitle-
rim hakli bulunmakla birlikte, iki done-
min karsilagtirilmas: bakimindan birkag
yonden de sahsima itiraz gelmisti. $oyle
ki, Osmanli zamaninda, simdiki gibi bu
kadar fazla gesitte atik olmadig, plastik
maddelerin bulunmadig: ve tiiketim alis-
kanliklarinin da bu denli ¢ok olmadig:
belirtilmisti. Elbette, bu itirazlar haklidir.
Osmanli zamaninda plastik, kagit-kar-
ton, ambalaj maddeleri belki de bu-
glinkiiniin binde biri kadar bile degildi.
Hayatimiz plastik maddeler, hayatimiz
kagit-karton, hayatimiz ambalaj madde-
leri ile doldu. Heryerde bu maddeler yo-
gun yogun, y1gin yigin kullanilmaktadir.
Nerdeyse her evde giinde 1 kilo plastik
madde ile kagit, ambalaj atig1 olusmakta-
dir. Ulkemizde hane sayis1 dikkate alin-
diginda isin boyutu ve konunun 6nemi
zaten kendiliginden giindeme gelir.

Iste tiiketim maddelerinin, plastigin,
kagit-kartonun ve ambalaj maddeleri-
nin bu yogun ve bu y1gin kullanimi be-
raberinde ¢evre kirliligi, israf ve enerji
kayiplarin1 beraberinde getirmistir.
Israfin, cevre kirliliginin onlenmesi ve
enerjimizin dogru bir hedefe yonlendi-
rilmesi igin “sifir atik” projesi sarttir.

Iste bu noktalardan hareketle, yeni
kurulan Tiirkiye Cevre Ajansi, atiklarin
azaltilmasi ve miimkiin olan en az seviye-
ye indirilmesi, ¢evre korumada vatandas
bilincinin artirilmasi, gevre Kkirliliginin
ortadan kaldirilmasi hedefi dogrultusun-
da calisirken, 6zellikle ve oncelikle israf-
lar, enerji kayiplari, bilingsizlik ve ¢evre

112

Sayr: Nisan 100 - Mayis 101 (220) « Yil: 9 (22) - 2021 @EYLEARRE {300 )R




Ahmet SANDAL

konusundaki duyarsizliklarla da miica-
dele etmelidir.

Zihinlere su husus yerlestirilmelidir:
“Huzur ve temizlik sifir atik projesin-
dedir. Siirdiiriilebilir gelisme sifir atik
projesindedir.”

2- Sifir Atik Projesi I¢in Birkag Oneri

a)Tirkiye Cevre Ajansi, sifir atik pro-
jesi dogrultusunda, israfin Onlenmesi,
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi,
atik olusum sebeplerinin gézden gegiri-
lerek atik olusumunun engellenmesi veya
minimize edilmesi, atigin olusmasi du-
rumunda ise kaynaginda ayr1 toplanmasi
ve geri kazaniminin saglanmasi noktala-
rinda vatandasin duyarliligini artirmayi
hedefleyen atik yonetim felsefesini yay-
ginlagtirmalidir. Daha agikeasi vatandas-
larda zorlama ve disaridan miidahale
yerine, aliskanlik olusturma ve kendili-
ginden hareket etme (goniillii davranis)
meydana getirilmelidir.

b)Sifir atikla ilgili olarak su kelime
ve kavramlarin alti ¢izilerek sistematik
calisma gerceklestirilmelidir. “Tasarruf,
cevre bilinci, hayat felsefesi, enerji ka-
yiplarinin 6nlenmesi ve siirdiiriilebilir
gelisme, vatandas duyarliligi, temizlik
ve huzur” Tiim bu hususlar akla getiril-
diginde, “stfir atik” projesi herkesin lehi-
nedir. Iste bu nokta Tiirkiye Cevre Ajan-
sinin ana giindemi olmalidir. Projede
kamu kurum ve kuruluslari, egitim ku-
rumlari, aligveris merkezleri, hastaneler,
eglence ve dinlenme tesisleri ve biiyiik is
yerleri vs. yerler biiyitk 6nem tagimakta-
dir. Evet, bu makalede vurgulamak iste-
digim ikinci 6nemli husus her aile ve her

ev stfir atik projesinde kazanlmalidur.
Aksi halde basar1 saglanamaz.

Bu oOnerilerimle birlikte su inancimi
da ifade etmeliyim: 2023 yilinda “sifir
atik” projesinin planlandigi gibi Ulke
¢apinda %100 olarak gerceklestirilmesi-
ni bekliyor ve bu hedefin saglanacagina
inanryorum. Tiirkiye Cevre Ajansinin ga-
lismalari ile bu hedef daha kolay ve daha
hizli gerceklestirilebilecektir.

6. SONUC

Sifir atik projesi 2017 yilindan beri
Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez ve
tagra teskilat: tarafindan uygulanan bir
proje iken, 30 Aralik 2020 tarih ve 31350
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
rirlige giren Tirkiye Cevre Ajansinin
Kurulmasina Dair Kanun ile anilan Ba-
kanligin bir ilgili kurulusu tarafindan
yerine getirilecektir. Bu kurulus Tiirkiye
Cevre Ajansidir. Bu hususta, gectigimi
glinlerde Tiirkiye Cevre Ajansinin Tegski-
lat1 ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik de 15.04.2021 tarih ve 31455
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
rirliige girmistir. Artik bu noktadan
sonra s6zkonusu Kurumun faaliyete ge¢-
mesi i¢in gerekli yasal altyap: ve hukuki
diizenlemeler ikmal edilmistir. Ajans, en
kisa zamanda faaliyet baglayip sifir atikla
ilgili olarak Ulkemizin ihtiyaci olan ¢alis-
malar1 gergeklestirecektir.

Belediye yonetimleri sifir atik ve
atik yonetimi ile ilgili galismalarini en
son 2023 yilin1 dikkate alarak tamam-
lamalidir. Ciinkii 2023 yilinda hedef
belirlenmis ve tiim Ulke ¢apindaki sifir
atik calismalar1 ikmal edilecektir.
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Sayistay Uzman Denelgisi

IL OZEL IDARELERI TARAFINDAN

SPOR KULUPLERINE VERILECEK
DESTEKLERDE TEMEL KRIiTERLER

1. GIRIS

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanu-
nunun' 3’tincii maddesinde de belir-
tildigi iizere il 6zel idaresi, Il halkinin
mabhalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturu-
lan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
kuruluslar1 olup tiizel kisilige haizdirler.
Buradaki tanim maddesi ile Yasanin 6’nc1
maddesinde yer alan “mahalli miisterek
nitelikte olmak sart1” il 6zel idarelerinin
gorev ve yetki sinirinin genel hattini ni-
celik (cografi sinirlar) ve nitelik (ihtiya-
cin miisterek olmasi) olarak ¢izmistir. Bir
diger belirleyici husus da ayn1 maddede
gecen “Hizmetlerin yerine getirilmesin-
de oncelik sirasi, il ozel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi
yerin gelismislik diizeyi” gibi kriterlerdir.
Dolayisiyla makalemizde il 6zel idarele-
rinin spor kuliiplerine desteklerinin meri
mevzuata uyumuhususu, bu genel gérev
ve yetki sinir1 basta olmak tizere Yasal ve
diger mevzuat diizenlemeleri ile Sayistay
Kararlari1 15181nda ele alinacaktir.

1 5302 sayih I Ozel Idaresi Kanunu 22.02.2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.

2. ILGILI MEVZUAT YONUYLE-
KONUNUN ELE ALINMASI

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nun
“Il 6zel idaresinin gorev ve sorumlu-
luklar1” baslikli 6'nc1 maddesinin 1’inci
tikrasi (a) bendinde “Genglik ve spor ...
iliskin hizmetleri il simrlari icinde... Yap-
makla gorevli ve yetkilidir” Denilerek il
ozel idareleri, genclik ve spor faaliyetle-
rini il sinirlar iginde yapmakla gorevli
ve yetkili kilinmistir. Makalemizde 5302
sayili 11 Ozel idaresi Kanunu konunun
izahinda temel alinmakla birlikte diger
meri mevzuatin ilgili hitkiimlerine de yer
verilmistir. Bu anlamda makalenin asil
konusu spor kuliiplerine yardim konusu
olmasi nedeniyle bu husus daha detayli
islenecek ancak Yasanin spor yatirimlari
kismina da 6zetle deginilecektir.

1.1. Spor Yatirnmlarina Dair Hii-
kiimler

Il Ozel idaresi Kanunwnun 6’nci
maddesinindevaminda “Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslari; ... genglik
ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar
ile ...diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
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bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle gercekles-
tirebilir” Denilmistir. Burada 6nemli bir
hususu hatirlatma fayda vardir. Séyle ki
Ozel idareye yapilan boyle bir aktarma
bulunmasi halinde ilgili maddede agik¢a
ifade edildigi tizere bu 6denekler tahsis

amaci disinda kullanilamayacaktir.

Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglar: tarafindan ak-
tarilacak 6denekler ile gerceklestirilecek
spor faaliyetlerine iligkin yatirimlar, bi-
rinci fikrada éngoriilen gérev alani sinir-
lamasina (mahalli olma sinirlamasina)
tabi olmaksizin biitiin il sinirlar: i¢inde
yapilabilecektir. Yine bu fikra kapsamin-
da spor ile ilgili belirli bir projenin ger-
ceklestirilmesi amaciyla il 6zel idaresine
aktarildig: halde, aktarildigi mali yil ta-
kip eden yil sonuna kadar tahsis edildi-
gi proje i¢in kullanilamayacag: anlagilan
6denekler, ilgili Bakanin onayt ile bu fik-
ra kapsaminda degerlendirilmek ve bas-
ka bir spor projesinde kullanilmak iizere
ayni1 veya bagka bir il 6zel idaresine veya
ilgili mevzuat1 gergevesinde kullanilmak
tizere Toplu Konut Idaresine aktarilabile-
cektir.

1.2. Mali Mevzuat ve Dernekler
Mevzuat1 Agisindan Konunun Deger-
lendirmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun® “Biit¢elerden yar-
dim yapilmas: ” baglikli 29 uncu madde-
sinde; “Gergek veya tiizel kisilere kanunda
veya Cumhurbaskanhgi kararnamesinde
dayanag: olmadan kamu kaynagr kullan-

2 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtur.

dirllamaz, yardimda bulunulamaz veya
menfaat saglanamaz. Ancak, genel yo-
netim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitcelerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla;
kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif, bir-
lik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri te-
sekkiillere yardim yapilabilir. Bu yardim-
larin yapimasi, kullamilmasi, izlenmesi,
denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasi-
na iliskin esas ve usuller Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirle-
nir” Denilmektedir. 5253 sayili Demekler
Kanununun® “Yardim ve isbirligi ” bas-
likli 10 uncu maddesinde ise ‘dernekler,
tiiziiklerinde gosterilen amaglar: gercek-
lestirmek tizere, benzer amagl dernek-
lerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren
sendikalarindan ve mesleki kuruluglardan
maddi yardim alabilir ve adi gecen ku-
rumlara maddi yardimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu
Kurum ve Kuruluglari ile Iliskilerine Dair
Kanun* hiikiimleri sakli kalmak iizere,
dernekler kamu kurum ve kurulugslari ile
gorev alanlarina giren konularda ortak
projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu
kurum ve kurulugslari, proje maliyetlerinin
en fazla yiizde ellisi oraminda ayni veya
nakdi katki saglayabilirler. 4857 sayili Is
Kanununun 30 uncu maddesi ¢ercevesin-
de engellilerin ve eski hiikiimliilerin mesle-
ki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi
islerini kurmalari, engellilerin is bulma-
sint saglayacak destek teknolojilerine ilis-
kin projeler ile benzeri projelerde bu oran
aranmaz ” denilmektedir.
manunu 23.11.2004 tarih ve 25649 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

4 5072 sayih Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar:

ile Iligkilerine Dair Kanun 29.01.2004 tarih ve 25361 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.
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Gerek 5018 sayili Kanunun 29’uncu
Maddesinde, gerekse 5253 sayili Kanu-
nun 10’uncu Maddesinde kamu kurulus-
larinca derneklere yardim yapilabilecegi
belirtilmekte ise de 6360 sayili On Ug
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
[lce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanunun® 19’uncu
maddesinde; “5393 sayii Kanunun 75
inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir. Ya-
sanin son halinde

‘c) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina ¢alisan der-
nekler, Cumhurbaskaninca vergi muafi-
yeti tamnms vakiflar ve 7/6/2005 tarihli
ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkadrlar Mes-
lek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren
meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar
ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin mahallin en biiyiik miilki idare amiri-
nin izninin alinmas: gerekir.

(Ek  fikra: 12/11/2012-6360/19
md.)5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253
sayili Dernekler Kanununun 10 uncu
maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bag-
i kuruluslar: ve bunlarin iiyesi olduklar:
birlikler ile ortagi olduklari Sayistay de-
netimine tabi sirketler icin uygulanmaz.”
hitkmii yer almaktadr.
me Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1
Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-

melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 06.12.2012 tarih ve
28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden
de anlagilacag iizere, 5018 sayili Kanu-
nun biit¢elerden yardim yapilmasina im-
kan veren 29’uncu maddesindeki hiikiim,
6360 sayili Kanunun 19’uncu maddesi ile
5393 sayili Kanunun 75%inci maddesine
eklenen fikra ile hem belediyeler hem de
ozel idareler ve bagli kuruluslar1 ve bun-
larin tiyesi olduklari birlikler ile ortag: ol-
duklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler
i¢in 6360 sayil1 Kanunun Resmi Gazete’
de yayimu tarihi olan 06.12.2012 tarihin-
den itibaren uygulanamayacag: icin, s6z
konusu kurumlar icin biitcelerine 6de-
nek koymak sureti ile yardim yapilmasi
uygulamasi kaldirilmistir.

Ozetle asagida yer verilen Sayistay
Kararlarimin  gerekgesinde de yer aldig
iizere esasen ozel idarenin genglik ve spor,
sosyo-kiiltiirel faaliyetler nedeniyle soz ko-
nusu derneklere kendi gorev alanyla ilgili
olarak yardimda bulunulmasinda kendi
mevzuatina aykiri bir husus goriilmemek-
te ise de, 6360 sayii Kanunun 19uncu
maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu-
nun 75’inci maddesine soz konusu hiik-
miin eklenmesi ile il 6zel idareleri ve bele-
diyelerin derneklere yardim yapabilmesine
izin veren agik hiikiim ortadan kalkmustr.

Ancak 6360 sayilh Kanunun 19’uncu
maddesi ile gelen 6énemli bir degisiklik
daha bulunmaktadir. $6yle ki;

5253 sayii Dernekler Kanununun
10’'uncu maddesinde derneklerin kamu
kurumlarindan yardim alabilecegine dair
bir diizenleme zaten yer almamaktadir.
Maddenin ikinci fikrasinda dernekle-
rin kamu kurum ve kuruluslari ile gérev
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alanlarina giren konularda ortak projeler
yuriitebilecegi, bu projelerde kamu ku-
rum ve kuruluslarinin, proje maliyetle-
rinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni
veya nakdi katki saglayabilecegi belirtil-
mektedir. Kanun koyucu 6360 sayili Ka-
nunun 19’uncu maddesi ile 10. Madde-
nin tamami i¢in bir diizenleme getirdigi
i¢in, yani bu maddenin il 6zel idareleri
ve belediyeler i¢in uygulanmayacagina
dair diizenlemeyle, derneklere yapilacak
katkiy1 kisitlamamuis, aksine yapilacak
ortak projelerdeki %50 lik sinirlama-
y1 kaldirmistir. Zira bu maddede kamu
kurumlar1 agisindan derneklere yapacagi
“yardim” degil, “ortak projeye” saglaya-
cag1 katki diizenlenmektedir.

3. SAYISTAY KARARLARINDA
KONUNUN ELE ALINMASI

5302 sayili Yasanin “Diger kurulus-
larla iligkiler” baglikli 64’tinci maddesi
ilk fikrasi ciimlesi ve (c¢) bendi ile il 6zel
idarelerine, il genel meclisinin karari
lizerine yapacagl anlagsmaya uygun ola-
rak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konulardakamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar
ve 507 sayil1 Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar
Kanunu kapsamina giren meslek odalar1
ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebil-
me yetkisi verilmistir. Bu maddeye gore
ozel idareler lilkemizde hemen her biri
bir dernek olarak kurulan spor kuliipleri
ile ortak hizmet projesi gergeklestirebi-
leceklerdir. Hatta ilgili Sayistay Daire
kararinda® ortak proje kapsaminda il

6 Sayistay 1. Daire Karar1 (Tutanak tarihi 24.12.2020, Yili 2017
ilam no 274 Karar No 10804)https://www.sam‘stay.gov.tr/tr/ka—
rarlar/dk/?krr=32777 (Erisim Tarihi 20.02.2021)

ozel idaresi tarafindan spor kuliiplerine
yapilan nakdi yardimlarin bu projenin
giderlerine katilim seklinde olmasi ha-
linde kamu zarari olusturmayacagina
hiikmedilmistir. S6z konusu kararda
ozetle;

“Dairemizde konu ile ilgili olarak yeni-
den yapilan inceleme sonucunda;

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun;
“Il ozel idaresinin gorev ve sorumluluk-
lart” bashkl 6’nct maddesinde; “Il zel
idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla; a) Genglik ve spor; Saglik, tarim,
sanayi ve ticaret; Belediye simirlar il sini-
r1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin
cevre diizeni planmi, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun onlenme-
si, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilme-
si, gocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk
ve orta ogretim kurumlarimin arsa temini,
binalarimin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyaglarimin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il simrlar: iginde... Yapmakla-
gorevli ve yetkilidir” hiikmii,

“Il ozel idaresinin giderleri” baghkl
43%incii maddesinde; “Il 6zel idaresinin
giderleri sunlardir:

1) Yurt ici ve yurt disi kamu ve ozel
kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve diger proje gi-
derleri.

.. hitkmii,

“Diger kuruluglarla iliskiler” baghkl
64’tincii maddesinde;
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“Tl 6zel idaresi, il genel meclisinin kara-
r1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun ola-
rak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sa-
yilt Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir.

...” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim-
lere gore, il 6zel idareleri il genel meclisinin
karari ile dernek, vakif ve benzeri kurulus-
larla sportif faaliyetler dahil ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla
biitgelerinden gider yapabilirler. Sportif
faaliyetlerle ilgili ortak hizmet proje gider-
leri; ilgili kuruluslarin sadece tesislesme
giderleri ve spor faaliyetlerine yonelik mal-
zeme harcamalarini degil, ayni zamanda
sportif faaliyetlerin yerine getirilmesiyle
ilgili olarak yapilan konaklama, ulasim
ve yemek giderleri ile bu hizmetlerin ya-
pilmasina olanak saglayan diger giderleri
de kapsar.

Bu itibarla, soz konusu édemeler nak-
di yardun mahiyetinde olmayip, Il Genel
Meclisi kararina dayanmilarak amilan spor
kuliipleri ile birlikte gerceklestirilen ortak
hizmet projeleri icin yapilan ddemeler ol-
dugu anlasildigindan, odeme toplami ...
TL igin ilisilecek husus bulunmadigina,...,
oy birligiyle karar verildi” denilmistir.

Ancak burada ilgili kararlarin (somut
olay benzerligi olmayan diger durumlar
i¢in) genele tesmil edilemeyecegi kuralini
unutmamak gereklidir. Bu anlamda s6z
konusu Daire Kararmin ozellikle ilave

gerekge ve goriis kisminin ¢ok iyi analiz
edilmesi gerekmektedir. Buna gore Ka-
rarda da belirtildigi tizere konu bu bag-
lamda ele alindiginda il 6zel idaresinin
derneklerle iliskisi;

o Birlikte gerceklestirilecek ortak
hizmet projesi olmasi,

« Bu projenin Il 6zel idaresinin
gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda olmasi,

« 11 genel meclisinin karar iizeri-
ne yapilacak anlagsmaya uygun
olmasi,

o [lliskinin dernege nakit aktar-
ma seklinde degil, projeye katki
seklinde olmasi,

gerekmektedir. Yani her somut olay
kendi i¢inde ayrica degerlendirilmesi ve
usule iligkin tiim sartlarin bir arada sag-
lanmasi gerekmektedir. Aksi durumda
kamu zarar1 sorgusuna muhatap olun-
masi kag¢inilmaz olacaktir.

Zira aym Sayistay Dairesinin’ bir di-
ger kararinda ozetle,

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Biitcelerden yardim
yapimasi” bashkl 29 uncu maddesinde;

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni da-
yanagi olmadan kamu kaynagr kullan-
dirllamaz, yardimda bulunulamaz veya
menfaat saglanamaz. Ancak, genel yo-
netim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgelerinde ongoriilmiis olmak kaydiy-
la; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

7 Sayistay 1. Daire Karar1 (Tutanak tarihi 19.12.2017, Yili 2016
ilam no 36 Karar No 10676)
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birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillere yardum yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilma-
s1, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasina iliskin esas ve usuller Ma-
liye Bakanhginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belir-
lenir” denilmektedir.

03.07. 2006 tarih ve 2006/10656 sa-
yut Bakanlar Kurulu Karari eki olarak
17.07.2006 tarih ve 26231 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 01.01.2006 tari-
hinde yiiriirliige giren Dernek, Vakif, Bir-
lik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsaminda-
ki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yar-
dim Yapilmas: Hakkinda Yonetmeligin 5
inci maddesinde yardim yapilabilme sart-
lar1 diizenlenmis, 10 uncu maddesinde de
idarelere bu Yonetmelige aykir1 olmamak
kosuluyla diizenleme yetkisi verilmistir.

5253 sayili Dernekler Kanununun
“Yardim ve isbirligi” bashkli 10 uncu
maddesinde ise; “Dernekler, tiiziiklerinde
gosterilen amaglar1 gerceklestirmek tizere,
benzer amagl derneklerden, siyasi parti-
lerden, isci ve isveren sendikalarindan ve
mesleki kuruluslardan maddi yardim ala-
bilir ve adr gegen kurumlara maddi yar-
dimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu
Kurum ve Kuruluglari ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere,
dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile
gorev alanlarina giren konularda ortak
projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu
kurum ve kuruluslari, proje maliyetlerinin
en fazla yiizde ellisi oraminda ayni veya
nakdi katki saglayabilirler. (Ek ciimle:

18/2/2009 - 5838/7 md.) 4857 sayili Is
Kanununun 30 uncu maddesi gercevesin-
de engellilerin ve eski hiikiimliilerin mesle-
ki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi
islerini kurmalari, engellilerin is bulma-
st saglayacak destek teknolojilerine ilis-
kin projeler ile benzeri projelerde bu oran
aranmaz.”

“Genglik ve spor kuliipleri” bashkly 14
iincti maddesinde; “Derneklerden bas-
vurmalar: halinde; spor faaliyetine yo-
nelik olanlar spor kuliibii, bos zamanlari
degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar
genclik kuliibii ve her iki faaliyeti birlikte
amaglayanlar genclik ve spor kuliibii adi-
ni alir. Bu kuliipler, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiince  tutulacak kiitiige kayit
ve tescil edilir. Kuliiplerin organlari, bu
organlarin gorev ve yetkileri, kuliiplerin
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince de
denetlenmesi ve bunlara yapilacak yar-
dimlarin sekil ve sartlari, iist kurulus olug-
turmada uyulacak esas ve usuller, genglik
ve spor faaliyetlerini yiiriiteceklerin nite-
likleri ve bunlara uygulanacak disiplin is-
lemleri, kuliiplerin kayit ve tesciline iliskin
esaslar Icisleri Bakanligimin uygun goriisii
iizerine Genglik ve Spor Genel Miidiirlii-
guiniin bagh oldugu Bakanlik¢a yiiriirliige
konulacak yonetmelikte diizenlenir.” denil-
mektedir.

Rapor dosyasimin incelenmesinden; I
Genel Meclisinin .. tarih ve ...nolu Karari
ile 5018 sayili Kanunun 29 uncu madde-
si ve bu maddeye dayamlarak ¢ikarilan
Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus,
Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yo-
netim Kamu Idarelerinin Biitcelerinden
Yardim Yapilmas: Hakkinda Yonetmeligin

VTGTXARRDYNAAN RIS Sayi: Nisan 100 - Mayis 101 (220) « Yil: 9 (22) « 2021

119




iL OZEL iDARELERI TARAFINDAN SPOR KULUPLERINE
VERILECEK DESTEKLERDE TEMEL KRIiTERLER

10 uncu maddesi ile 5302 sayili 1l Ozel
Idaresi Kanunun 10 uncu maddesinin
(k) bendine istinaden, ‘.. Ilinde Faaliyet
Gosteren Dernek, Vakif, Birlik, Kurum,
Kurulus Sandik ve Benzeri Tesekkiillere 11
Ozel Idare Biitcesinden Yardim Yapilma-
simin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melik’ ¢ikarildig, amilan Yonetmeligin 10
uncu maddesine dayanilarak diizenlenen
protokoller cercevesinde ...ve ... Egitim ve
Kiiltiir Dernegine nakdi yardim aktarildi-
&1 anlasilmaktadir.

Diger taraftan, gerek 5018 sayili Kanu-
nun 29 uncu maddesinde, gerekse 5253 sa-
yili Kanunun 10 uncu maddesinde kamu
kurumlarinca derneklere yardim yapilabi-
lecegi belirtilmekte ise de;

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmast
Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanunun 19 uncu maddesiyle 5393 sayili
Belediye Kanunun 75 inci maddesine ekle-
nen son fikrasinda yer alan;

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253
sayili Dernekler Kanununun 10 uncu
maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bag-
i kurulugslar: ve bunlarin iiyesi olduklar
birlikler ile ortag olduklar: Sayistay dene-
timine tabi sirketler igin uygulanmaz.” hii-
kiimleri karsisinda il 6zel idarelerince der-
nek, vakif vb. kuruluslara ayni veya nakdi
yardim saglanmasi miimkiin degildir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, ... I
Ozel Idaresince 2016 yilinda ...a ... TL, ...
Egitim ve Kiiltiir Dernegine ... TL olmak
iizere toplam ... TLnin nakdi yardim ola-

rak aktarilmasi sonucu ortaya ¢ikan top-
lam ... TL kamu zararinin;...miistereken
ve miiteselsilen,.. ddettirilmesine, oy birli-
giyle...” denilmistir.

So6z konusu Kkarar ile ilgili sorumlu-
larin miiracaati iizerine Sayistay Temyiz
Kurulu tarafindan verilen Kararda ise®
Daire ile ayn1 gerekeelerle oy ¢okluguyla
Daire tarafindan verilen tazmin hitkmii-
niin tasdikine karar verilmistir.

Son olarak Ozel Idare Yasasitmin “Il
ozel idaresi hizmetlerine goniillii kati-
lim” bashkl 65’inci maddesinde “Il 6zel
idaresi ..., spor, ...hizmetleriyle yasl-
lara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmet-
lerin yapilmasinda ilde dayamsma ve
katilin saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amacty-
la goniillii kisilerin katilimina yonelik
programlar uygular...” denilmekle zel
idarelere ayrica, ildeki spor hizmetle-
rinin yapilmasinda dayanigma ve ka-
tilm saglamak, spor hizmetlerinde et-
kinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygulama gorevi ve-
rilmistir. Ancak burada madde metnin-
de de vurgulandig iizere goniilliiliik ile
birlikte uygulamalarda etkinlik, tasar-
ruf ve verimliligi artirmak amacihakim
olmalidur.

4.SONUC

5253 sayili Demekler Kanununun
“Genglik ve spor kuliipleri ” bashkl 14
iinci maddesinde; “Derneklerden bas-
vurmalari halinde; spor faaliyetine yo-

8 Sayistay Temyiz Kurulu Karari (Tutanak tarihi 06.03.2019,
Y1l1 2016, Dairesi 1, Tutanak no 45816, Dosya no 43600)
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nelik olanlar spor kuliibii, bos zamanlari
degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar
genclik kuliibii ve her iki faaliyeti birlikte
amaglayanlar genglik ve spor kuliibii adi-
n1 alir. Bu kuliipler, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiince tutulacak kiitiige kayit ve
tescil edilir” denilmektedir.

Bilindigi tizere iilkemizde spor ku-
lipleri/genclik kuliipleri bu maddede de
vurgulandigi tizere dernek statiisiinde fa-
aliyet icra etmektedirler. Ozel idareler de
belediyeler gibi, genelde sivil toplum ku-
rulusu olarak orgiitlenen bu spor kuliip-
lerinin/genglik kuliiplerinin faaliyetlerini
veya lojistigini/ekipmanlarini maddi im-
kanlar 6l¢iisiinde destekleme yoluna git-
mektedirler. Bu destekleme uygulamada
bazen nakdi yardim/destek igerikli bazen
de ortak hizmet projesi icra etmek seklin-
de kendisini gostermektedir.

Yukarida gorildiigii tizere her somut
olay ayrica bir hukuki degerlendirmeye
muhta¢ olup Sayistay Kararlar ile ge-

rekgeleri dikkatlice analiz edildiginde
desteklemedeki temel amacin dernek
seklinde faaliyet gosteren spor kuliiple-
rine nakdi yardim anlaminda olmamasi
gerektigi, burada mevzuatin izin verdi-
gi hususun sporun ve sporcunun tesvik
edilmesi oldugu, buradan hareketle gi-
risilen ortak projelerde dahi temel ama-
cin dernege bir para aktarimi olmayip
proje giderlerinin ortak finansmani/gi-
derlere ortak katilim olmasi gerektigi,
yani destekte hedefin “tiizel kisilik” de-
gil “spor faaliyeti veya hizmeti” olmasi
gerektigi unutulmamalidir.

Ve tabi ki diger usul sartlarinin (mec-
lis karar1 ve anlagma/protokol gibi) da
yerine getirilmesi esasa hizmet etmenin
temel kosuludur.

KAYNAKLAR

https://www.mevzuat.gov.tr
tarihi 21.03.2021)

(Erisim

https://www.sayistay.gov.tr/tr/karar-
lar/dk/ (Erisim tarihi 08.03.2021)
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KESINLESEN IMAR PLANLARI VEYA
PARSELASYON PLANLARINA KARSI
DAVA ACMA SURESI

Denizay AKINCI

Marmara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi

1. GIRIS

Imar hukuku insan, toplum ve ¢evre
iliskilerinde saglikli ve dengeli bir hayat
ortami olusturmay1 amaglar. Insan toplu-
luklarmnin bir arada bulunmasiyla olusan
sehir mekanlarinin diizenli yasam alanla-
r1 haline getirilmesi gerekmektedir. Fizi-
ki cografyanin nasil kullanilacagi, hangi
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin nerede
yapilacaginin bilinmesi orada yasayan
insanlarin hayat hakkini1 oldugu gibi,
miilkiyet haklarini da giivenceler. Imar
planlari ile bir yerlesmenin veya bir ala-
nin fiziksel, sosyal, ekonomik ve estetik
acidan iyilestirilmesi, korunmas: ve gelis-
tirilmesi i¢in uygulanmasi gerekli gorii-
len hukuki diizenlemeler yapilir. Birey ve
topluluklar ile cevreleri arasinda diizenli
iligkiler kurulmasini saglamaya yonelik
¢alismalarin toplami' olan planlama faa-
liyeti, gelecekte ulagilmak istenen hedef-
leri ve bu hedeflere ne zaman, hangi ara¢
ve yontemlerle ulasilacagini bugiinden

1 Kalabalik, Halil (2017) imar Hukuku Dersleri, Ankara:
Seckin Yayinevi, s.47; Ergen, Cafer(2006), imar Planlari, Ankara,

Seckin Yayinevi, s.169

belirlemek? iizere imar bakimindan bel-
li ilkeler (planlama ve sehircilik ilkeleri)
dogrultusunda bilimsel tespitler yapar.
Imar planlari belli bir yerde yasayan hal-
kin sosyal ve Kkiiltiirel gereksinimlerini
karsilamayi, saglikli ve giivenli bir gevre
olusturmayi, yasam kalitesini artirmay1
hedefler ve bu amagla o yerin ekonomik
demografik, sosyal, kiiltiirel, tarihsel, fi-
ziksel Ozelliklerine iliskin arastirmala-
ra ve verilere dayali olarak hazirlanan,
kentsel yerlesme ve gelisme egilimlerini
alternatif ¢oztimler olusturmak suretiyle
belirler; arazi kullanimi, koruma, kisit-
lama, orgiitlenme ve uygulama ilkelerini
ortaya koyar.

2. “PLAN” FAALIYETINDE HU-
KUKA UYGUNLUK SORUNU

Imar planlari, idarenin kamu giicii ay-
ricaligina dayanan, kamu yarar1 maksa-
diyla yapilan ve icrai nitelikteki tek yanl
diizenleyici islemlerindendir.’ Bir diger
2 Sezen, Seriye (1999), Devletgilikten Ozellestirmeye Tiirki-
yede Planlama, Ankara, TODAIE Yayiny, 5.37.

3 Yayla, Yildizhan (1990), idare Hukuku I, 2. Basi, istanbul,

Filiz Kitabevi, s.119.; Yasar , Hasan Nuri (2008), imar Hukuku,
Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 22
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anlatimla, imar planlar1 idarenin sinirly,
tamamlayic1 ve bagimli bir diizenleme
yetkisi kapsaminda yapmis olduklar: ge-
nel, kisilik dis1 kural islemlerindendir.*
Imar planlar1 bu yéniiyle genellik, sii-
reklilik, soyutluk, objektiflik 6zelliklerini
tasimakta ve bir defa uygulanma ile sona
ermemekte; yeni bir plan yapilana kadar
diizenleme alanindaki tiim arazi kulla-
nim kriterlerini belirlemektedir.”

Imar planlarinin ve diger tiim plan-
larin Anayasaya, kanunlara ve yonetme-
liklere uygun olmasi gerekir®. Imar plan-
lar1 kendi i¢inde kademeli bir hiyerarsik
yap1 biitiinligii icinde hazirlanir. Buna
gore mekansal planlar; kapsadiklar: alan
ve amaglar1 acisindan (kalkinma plan:
ile varsa bolge planlari, bolgesel gelisme
stratejileri ve diger strateji belgelerinde
ortaya konulan hedefler dikkate alinarak
hazirlanmis olan) Mekansal Strateji Plan-
larma uygun olarak; “Cevre Diizeni Plan-
lar’” ve “Imar Planlari” kademelerinden
olusur. Imar planlari ise nazim imar plani
ve uygulama imar plani olarak hazirlanir.
Her plan bir iist kademedeki plana uy-
gun olarak planlama ilkeleri, sehircilik
esaslar1 ve kamu yarar1 dikkate alinarak
hazirlanir.

Imar Planlar1 miilkiyet hakkina (ve
kamu yararmna) yonelik ihlal edici hi-
kiimler getirdiginde bunlara kars: idari
itiraz ve yargisal bagvuru olanaklar1 kul-
lanilabilir. Mevzuatta itiraz ve yargisal
stirecin nasil igletilecegine iliskin diizen-

4 Danugtay 8.D. 27.06.2018 tarih ve E.2016/ 578, K.2018 / 3664
5 Danugtay 6. D, 15.11.2017 tarihli, E.2013/1661, K.2017/9196
Danistay 6. D., 26.09.2013 tarihli, E.2009/9204, K.2013/5327 .
(www.sinerjias.com.tr)

6 Unal, Yiicel (2003) Tiirk Sehir Planlama Hukuku, Ankara:
Yetkin Kitabevi, s.26.

leme yer almaktadir. Buna gore:

Imar Planlar1 onay tarihinden itiba-
ren belediye baskanliginca tespit edilen
ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet
sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli ola-
rak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde
planlara itiraz edilebilir. Belediye bas-
kanliginca belediye meclisine gonderilen
itirazlar ve planlar1 belediye meclisi on
bes giin icinde inceleyerek kesin karara
baglar.

3. DAVA ACMA SURESINE GETI-
RILEN KISITLAMA

IYUK “Dava agma siiresi” bashikli 7.
maddesinde dava agma siiresinin 6zel
kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen
hallerde Danistay'da ve idare Mahkeme-
lerinde altmis giin oldugu; ilan:1 gereken
diizenleyici islemlerde dava siiresinin,
ilan tarihini izleyen giinden itibaren
baslayacagi; yine ayni Kanunun “Ust
makamlara basvurma” baghkli 11. mad-
desinde, ilgililer tarafindan idari dava
acilmadan once, idari islemin kaldiril-
masl, geri alinmasi, degistirilmesi veya
yeni bir islem yapilmasinin iist makam-
dan, tist makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava acma siiresi icinde
istenebilecegi, bu bagvurunun iglemeye
baglamis olan idari dava agma siiresini
durduracagy, altmis giin i¢inde bir cevap
verilmezse istegin reddedilmis sayilacag:
hususu kurala baglanmustir.”

Imar planlaria karsi 2577 sayili Ka-
nun’un 11. maddesi kapsaminda bagvuru
i¢in, 6zel bir Kanun olan 3194 sayili Ka-
nun’'un 8/b maddesi ile 6zel bir itiraz sii-

7 Kaplan, Giirsel (2020) Idari Yargilama Hukuku, Bursa: Ekin
Yayinevi, 5.339 vd.
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resi getirilmistir. Buna gore, “imar plan-
larina karsi, bir aylik aski siiresi i¢inde
IYUK 11. maddesi kapsaminda basvu-
ruda bulunulmasi, bu bagvuruya idari
dava agma siiresinin baglangic tarihi olan
son ilan tarihini izleyen giinden itibaren
altmis giin icinde cevap verilmeyerek
istegin reddedilmis sayilmasi halinde,
bu tarihi takip eden altmis giinliik dava
a¢ma siiresi icinde veya son ilan tarihini
izleyen giinden itibaren altmis giin i¢inde
cevap verilmek suretiyle istegin reddedil-
mesi halinde bu cevap tarihini izleyen
giinden itibaren altmus giinliik dava agma
sliresi iginde veya itiraz siiresi icerisinde
bagvuruda bulunulmamasi durumunda
imar plani kesinleseceginden, kesinlesme
tarihinden itibaren altmis giin igerisin-
de yahut diizenleyici islem niteligindeki
imar planinin, parselasyon, imar du-
rumu, yapt ruhsati, kamulastirma gibi
sonradan gerceklesebilen birel islemler
ile tatbik edilmesi halinde imar planina
karsi, uygulama isleminin teblig edildigi
tarihten itibaren 60 giin icerisinde uygu-
lama islemi ile birlikte ya da tek bagina
dava agilmasi gerekir” ® Keza IYUK 10.
madde kapsaminda yapilacak bir bas-
vuru ile bu siirenin yeniden canlanmasi
miimkiindir.’

14/2/2020 tarihinde 7221/6 m. ile
Imar Kanununun 8. maddesine yapilan
ilave geregince “Kesinlesen imar planlar:
veya parselasyon planlarina karsi kesin-
lesme tarihinden itibaren her halde bes yil
icinde dava acilabilir.” 1dari istikrar ilkesi
W&D.ZZOMOIS tarih ve E.2016/ 4637, K.2018 /
7111; Danigtay 6.D. 07.12.2015 tarih ve E.2015/ 6329, K.2015 /
7246;Danigtay 6.D. 05.12.2018 tarih ve E.2018/ 4551 K.2018 /

101121
9 Dangtay 6.D. 12.09.2018 tarih E.2015/ 5966, K.2018 / 6723

geregince planlara kars tizerinden uzun-
ca bir siire gectigi halde dava agilip iptal
edilme riski yaratilmasin diye burada
maksimum bir siire ongoriildiigi disii-
niilse de bu diizenlemenin Anayasa’ya ve
idare hukukunun pozitif kural ve i¢tihat-
larina uygun oldugunu séylemek oldukg¢a
guctir.

Cogu zaman kisiler bakimindan Ana-
yasayla giivence altina alinan miilkiyet
hakkina miidahale igerebilen bu isleme
karst hak arama hiirriyeti kullanilarak
(mesru, kisisel ve giincel bir menfaat ilis-
kisi olmak kaydiyla) idari yargida dava
acilabilir. Anayasamizin 125. maddesine
gore ‘Idarenin her tiirlii eylem ve islem-
lerine kars1 yarg: yolu agiktir’ Keza 36.
maddesinde, ‘herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yarg:
mercileri 6niinde davaci veya davali ola-
rak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir’ 40/II. maddesinde ise:
‘Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini
ve siirelerini belirtmek zorundadir’

Idare hukukunda dava siiresi, kamu
diizeni ile ilgili olup, hak diistiriicii ni-
telikte goriilmektedir." Imar Kanunu’na
getirilen “Kesinlesen imar planlar: veya
parselasyon planlarina karsi kesinlesme
tarihinden itibaren her halde bes yil icin-
de dava agilabilir” hitkm, -miilkiyet gibi
ozel bir konuma sahip hakla ilgili- yar-
gida hak aramay1 belli bir siire kosulu-
na baglamaktadir. Ornegin yurt diginda
yasayan bir tasinmaz sahibi bes y1l sonra
cikip gelse, -devlet/idare isleminde hak
arama yollarini ve bunun siiresini kendi-

10 Danigtay 6.D. 07.12.2015 tarih ve E.2015/ 6329, K.2015 / 7246
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sine bildirmedigi halde- miilkiyet hakki-
na yonelik onemli kisitlamalar getiren bir
imar iglemine kars1 dava agamayacaktir.
Boyle bir sinirlandirmanin hem adil yar-
gilanma hakk: hem de miilkiyet hakkina
yonelik 6l¢iistiz bir miidahale olusturdu-
gu soylenebilir.

4.SONUC

14/2/2020 tarihinde 7221/6 maddesi.
ile Imar Kanunu’nun 8. maddesine yap1-
lan ilave geregince “Kesinlesen imar plan-
lar1 veya parselasyon planlarina karsi ke-
sinlesme tarihinden itibaren her halde bes
yil iginde dava agilabilir” diizenlemesinin
getirilis maksadi her ne kadar diizenle-
yici islemlerle tesisi edilmeye ¢alisilan
kamu diizeninin istikrar ve siirekliligini
saglamaya yinelik olsa da miilkiyet hak-
kina iliskin onemli miidahaleler getiren
imar planlarinin bes yildan sonra iptal
davasina konu edilememesi hak arama
hiirriyetini engellemektedir. Bu diizen-
lemenin IYUK 7/4 fikrasinda ongériilen
“Ilan1 gereken diizenleyici islemlerde
dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden
itibaren baglar. Ancak bu islemlerin uy-
gulanmas: tizerine ilgililer, diizenleyici
islem veya uygulanan islem yahut her

ikisi aleyhine birden dava agabilirler. Dii-
zenleyici islemin iptal edilmemis olmasi
bu diizenlemeye dayali islemin iptaline
engel olmaz.” hitkmii, 7221/6 maddesi. ile
Imar Kanunu’nun 8. maddesinde yapilan
diizenlemedeki “..her halde..” deyimi
karsisinda uygulama islemi ile birlikte
dava agilabilmesinin imkanina da sinir-
lama getirildigi s6ylenebilir.

KAYNAKCA

Ergen, Cafer (2006), Imar Planlari,
Ankara, Secgkin Yayinevi

Kalabalik, Halil (2017) Imar Hukuku
Dersleri, Ankara: Seckin Yaynevi,

Kaplan, Giirsel (2020) Idari Yargilama
Hukuku, Bursa: Ekin Yayinevi.

Sezen, Seriye (1999), Devletgilikten
Ozellestirmeye Tiirkiyede Planlama, An-
kara, TODAIE Yayini

Unal, Yiicel (2003) Tiirk Sehir Planla-
ma Hukuku, Ankara: Yetkin Kitabevi

Yasar, Hasan Nuri (2008), Imar Huku-
ku, Istanbul, Filiz Kitabevi

Yayla, Yildizhan (1990), idare Huku-
ku I, 2. Basi, Istanbul, Filiz Kitabevi

VTGTXARRDYNAAN RIS Sayi: Nisan 100 - Mayis 101 (220) « Yil: 9 (22) « 2021

125




Salim DEMIRHAN

BELEDIYE BASKANLARININ

YURTDISI GONDELIKLERI SORUNU
VE 2022 YILI UMUDU

E. Devlet Biitce Uzmam

Harcirah Kanununda harcirah unsur-
lar1 arasinda sayilan giindeliklerden yur-
tigi giindelikleri kanunun yiiriirlige gir-
digi tarihten bu giine biitge kanunlarina
bagl (H) isaretli cetvelde belirlenmistir.
Ancak, yurtdis1 giindelikleri 11/12/1981
tarihli ve 2562 sayili Kanunla 34 iincii
maddede yapilan degisikten once Biitge
Kanunlariyla tespit edilen yurtici giinde-
liklerin katlar1 olarak belirlenmekte iken
bu Kanunla yapilan degisiklikle yurtdis
giindelikler, gidilecek iilkeye, bulunulan
unvanlara, memur ve hizmetlilerin aylik
dere—celerine ve gonderilme nedenlerine
gore Maliye Bakanhiginin teklifi tzeri-
ne Bakanlar Kurulunca belirlenme esas1
getirilmigtir. Ik yurtdis1 giindeliklerine
dair kararda (Kibris'ta Verilecek Glin-
deliklere liskin Esaslar ayr1 karar olarak
belirlenmistir.) 8/4/1982 tarihli ve 17668
sayilll Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Cumbhurbaskanligr hiikiimet sistemine
gecildigi giinden bugiine kadar da Ha-
zine ve Maliye Bakanliginca hazirlanip,
Cumhurbagkani karari seklinde yiiriirli-
ge konmaktadir.

21 Nisan 2021 tarihli ve 31461 Sayili
Resmi Gazete yayimlanan 73 numara-
I1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Kurulmasi ile Kamu Personel Islemleri-
nin Yiiriitiilmesine iliskin Bazt Cumhur-
baskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig Ka-
rarnamesinin i¢ ve dis yevmiyelerin be-
lirlenmesi yetkisi Cumhurbagskanlig1 Per-
sonel ve Prensipler Genel Midiirligiiniin
gorevleri arasina girmis bulunmaktadir.
Bu yetkinin nasil kullanilacagi 2022 yih
Yurtdist Giindeliklerine Dair Kararda
goriinecek olmakla birlikte, Cumhurbas-
kanliginin 2021 yili Kararinda II. Stituna
“Kamu Bagdenetcisi’ni eklemesi, 2022
yili Kararinda Belediye Baskanlarinin
eklenmesi konusunda bir umut is1-
g1 dogurmus bulunmaktadir. Boylece
Belediye Baskanlarina uygulanacak
giindelik konusunda Hazine ve Maliye
Bakanliginca tereddiitleri giderme ko-
nusundaki isteksizliginin oniine gegil-
mis olacaktir.

Bilindigi tizere, giindelik; siirekli go-
revle yer degistirmelerde seyahat giin-
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leri i¢in, gecici gorevlendirmelerde ise
seyahat giinleri ile gorevlendirilen yerde
gecen giinler icin iase ve ibate gibi zaru-
ri giderler karsilig1 yapilan ve Harcirah
Kanununun 33 ve 34 iincii maddelerinde
yer alan esaslar gercevesinde belirlenen
miktarlar Gizerinden yapilan 6demeyi ifa-
de etmektedir. Ancak, yukarida da ifade
edildigi iizere yol ve gorev giindeligi ya-
ninda yer degistirme giderinin sabit ve
degisken unsurunun hesabinda da yine
glindelikler kullanilmaktadur.

Yurtdis1 giindelikler, gecici, stirekli
veya tedavi amaciyla yurtiginden yurtdi-
sina, yurtdisinda gorevli iken yurtdisinda
baska bir tilkeye ve yurtdisinda gorevli
iken yurticinde bir goreve gonderilenlere
verilecek yabanci para cinsinden giinde-
likleri kapsamaktadir. Bu sekilde gonde-
rilenlere verilecek giindelikler 6245 sayili
Harcirah Kanununun 34 iincti maddesi
uyarinca, her y1l Bakanlar Kurulu Karar1
ile belirlenmekte iken, 9/7/2018 tarihinde
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
gecisle birlikte 700 sayil1 KHK ile diizen-
lemeyle yurtdis: giindeliklerini belirleme
yetkisi Cumhurbagkanina verilmis bu-
lunmaktadir. 2019 yili i¢in uygulanacak
Cumbhurbagkanlig1 Karar1 ise 7/2/2019
tarihli ve 30679 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis bulunmaktadir. Bu Kararda
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
de yurtdis: olarak kabul edildiginden bu
tilkeye yapilacak gegici ve siirekli gorev-
lendirmelerde verilecek giindelikler de
ayrica belirlenmektedir.

YURTDISI GUNDELIKLERI

Yurtdisi giindelikleri, 6245 sayili Ka-
nunun 34 iinci maddesinde 11/12/1981

tarihli ve 2562 sayili Kanunun 13 iincii
maddesiyle degisiklik yapilana kadar her
yil biitge kanunlarinda yurtici giindelik-
lerin kag kat1 olacagi unvanlar ile gorevle-
re gore aylik/kadro derece itibariyle Tiirk
Lirasi olarak belirlenmekteydi. Bu tarihte
yapilan diizenleme ile yukarida ifade edi-
len sekilde bir cetvel haline yabanci para
cinsinden unvanlar, ek gosterge ve aylik/
kadro derece itibariyle belirlenmeye bas-
lanmustir.

2009 yilina kadar Yurtdis1 Giindelik-
lerine Dair Kararda belirlenen giinde-
liklerde degisiklikler yapilmakta iken bu
yildan itibaren yabanci para cinsinden
belirlenmis giindeliklerde herhangi bir
degisiklige gidilmemistir. Ancak;

e 2009 yilinda ¢ikarilan ikinci Ka-
rarda hiikiimeti temsilen karar-
name ile gonderilen heyet tyeleri
kismi ¢ikarilmis, bu heyetin bas-
kanlar1 sozkonusu Cetvelin III
numarali siitununa eklenmis,

o 2012 yilinda Kosova igin verile-
cek olan giindelikler Cetvele dahil
edilmis,

o 2013 yilinda ek gostergesi 7.000
ve daha yiiksek olan kadrolarda
bulunanlar i¢in bir stitun olustu-
rulmustur.

Uzun zamandir, uygulanacak giinde-
liklerde dahil olmak iizere Esaslarda bir
degisiklige gidilmemistir. Ancak, 2018
yilinda Cumhurbagkanlig: hiikiimet sis-
temine gegisle ilgili olarak Cetvellerde
yer alan Bagbakan, Cumhurbaskanlig
Genel Sekreteri, Bagbakanlik Miistesari,
Bakanlik Miistesarlari, Bagbakanliga bag-
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I1 Miistesarlar, Diyanet Isleri Bagkani ve

unvanlar1 dahil edilmis, 2021 yilinda da

Kamu Basdenetgisi eklenmis, ancak giin-

Bagbakan Bagmiisaviri unvanlar1 kaldi-

rilmis ve bunlarin yerine Cumhurbagka-
n1 Yardimcilari, Cumhurbaskanlig idari

Isler Baskani, Diyanet Isleri Baskani da

delik miktarlarinda bir degisiklik yapil-

mamuistir.

2021 yih igin belirlenmis yurtdist

dahil olmak tizere Cumhurbagkanligina
bagli kurum ve kuruluglarin bagkanlar:

glindelikleri asagidaki gibidir.
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Fransa 192 160 127 108 102 9 81 40

(Euro)

Hollanda 187 156 125 106 100 94 80 39

(Euro)

Inglltfare 139 115 91 78 74 69 59 29

(Sterlin)

Irlanda 186 155 124 105 | 99 | o4 | 78 | 39

(Euro)

Ispanya 191 158 126 107 101 95 80 40

(Euro)

Isve¢ 1.637 1.359 1.085 919 867 819 687 | 341

(Isve¢ Kronu)

Isvigre 341 283 226 192 181 171 143 71

(Isvigre Frang)

Italya 183 152 122 104 98 ) 77 38

(Euro)

Japonya 37.801 31.405 25.127 21.325 | 20.118 | 18.901 | 15.914 7.880

(Japon Yeni)

Kanada 295 244 195 165 156 | 147 | 125 | 6l

(Kanada Dolar1)

Kuveyt

(Kuveyt Dinar1) 61 >0 40 » . i . 2

Liiksemburg 194 161 128 109 103 97 82 40

(Euro)

Norveg 1.437 1.193 952 308 762 | 719 | 604 | 299

(Norveg Kronu)

Portekiz 186 155 124 105 99 93 78 39

(Euro)

Suudi Arabistan

(Suudi A Riyali) 744 617 492 418 395 | 372 313 | 155

Yunanistan 191 158 126 107 101 95 80 40

(Euro)

Kosova 148 123 98 83 78 74 63 31

(Euro)

Diger AB Ulkeleri 152 127 101 86 81 76 65 32

(Euro)

Diger Ulkeler

(A.B.D. Dolar1) 190 7 . e 0 > ® ©
Sozkonusu Cetvelde belirlenen giin- Gegici gorev ile yabanci iilkelere gon-

delikler yurtdigina veya yurtdiginda iken ~ derilenlere, 6zel anlagmalar1 geregince
bagka bir yere, siirekli veya gecici bir go- yabanci devlet, uluslararas: kurulus veya
revle ya da tedavi amaciyla gonderilenle- ~ resmi diger kuruluglar tarafindan 6deme
re gidis ve doniisleri ile tedavi ve gegici yapildig takdirde bu 6demelerin ilgilerin
hak ettikleri harcirahlarindan degil sade-
ce glindeliklerinden indirilmesi gerek-
mektedir.

gorevlendirme siirelerince verilmektedir.
Birden fazla iilkeyi kapsayacak yurtdisi
gecici gorev yolculuk ve ikametlerde, her
tilkedeki kalis siiresi i¢in o tilkeye iligkin
giindelik miktarinin esas alinmasi gerek- +  hizmetin 6zellikleri,

mektedir. o mevcut 6denek miktari,
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BELEDIYE BASKANLARININ YURTDISI GUNDELIKLERI
SORUNU VE 2022 YILI UMUDU

« yabanc devlet, uluslararas: kuru-
lus, resmi veya 6zel diger kurum
ve kuruluglar tarafindan 6deme
yapilmasi,

o gorev yerinde {icretsiz veya diisiik
ticretli yatacak yer temin edilme-
si,

» yemek ihtiya¢larinin kismen veya
tamamen karsilanmas: gibi

hususlar1 dikkate almak suretiyle, ekli
cetvelde gosterilen miktarlardan daha
asag1 miktarda giindelik 6deyebilmekte-
dirler. Ancak, bu sekilde 6denecek giin-
deliklerin ilgililerce kabul edildiginin
gorev mahallinden ayrilmadan 6nce ida-
relerine yazili olarak bildirilmesi gerek-
mektedir.

Ayrica, Yurtdis1 Giindeliklerine Dair
Karar hiikiimlerine gore yurtdisina veya
stirekli gorevle yurtdiginda iken bagka
tilkelere gecici gorevle gonderilenlere,
Tiirkiye'den veya siirekli gorevle bulun-
duklar: tlkelerden her ¢ikislarinda, se-
yahat ve ikamet siiresinin ilk on giinii
i¢in 6denecek giindelikler, ekli cetveldeki
miktarlarin % 50 artirilmast suretiyle he-
saplanmaktadir. Indirimli giindelik belir-
lenmesi halinde de 35 Seri Nolu Harcirah
Genel Tebligi uyarmnca % 50 artirimh
giindelik uygulanmasi gerekmektedir.

Tirkiyeden yurtdisina gegici gorev-
le gonderilenlerden, seyahat ve ikamet
stiresinin ilk on giinii ile sinirl olmak
kayduiyla, yurtdisinda yatacak yer temini
icin 0dedikleri ticretleri fatura ile belge-
lendirenlere, faturada gosterilen giinlik
yatak ticretinin yukarida belirtildigi se-
kilde artirimli olarak hesaplanan giinde-
liklerinin % 40’ma kadar olan miktar i¢in

bir 6deme yapilmamakla birlikte, %40’1n1
agmast halinde ise asan kismin sadece %
70’1 ayrica 6denebilmektedir. Ancak, ya-
tacak yer temini icin 6denecek giinlik
ilave miktar, artirnmli olarak hesaplanan
giindeliklerin ekli cetvelin;

o I-III nolu siitunlarda gosterilen
unvanlarda bulunanlar i¢in %
100’tinden,

o IV-VIII no'lu siitunlarda gosteri-
len kadrolarda bulunanlar i¢in %
70’inden,

fazla olamayacaktur.

Yurtdisi Giindeliklerine Dair Kararin
3 tincli maddesinin ikinci fikras1 uyarin-
ca ekli cetvelde gosterilen miktarlardan
daha asag1 miktarda giindelik belirlen-
mesi durumunda ise yatacak yer iicreti-
nin hesaplanmasinda, ekli cetvelde gos-
terilen giindeliklerin artirimli miktarlari
esas alinmasi gerekmektedir.

Konaklama gideri 6denmesinde 2009
yilinda baslamak iizere, merkezi yénetim
kapsamindaki kamu idareleri icin 6zel
diizenleme yoluna gidilmistir. Bu ¢erge-
vede, ekli cetvelde yer alanlarin yurtdigi-
na gegici gorevlendirmelerinde; gorevin
onem ve ozelligi ile gorev yeri itibariyla
olusabilecek konaklama gideri ihtiyaci
dikkate alinmak ve belgelendirilmek su-
retiyle gorevlendirme siiresince;

« Genel midiir ve daha tist makam
yoneticileri ile ek gostergeleri ge-
nel midiir diizeyinde veya daha
ylksek tespit edilen gorevde bu-
lunan yoneticilerin,

o Ek gostergesi 8.000 ve daha yiik-
sek olanlarla birlikte ayni1 yurtdis
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toplantisina katilan ilgili kurum
personelinin,

e Zorunlu ve istisnai hallere miin-
hasir olmak ftizere, ilgili Bakanin
onay1 alinmak sartiyla (a) ve (b)
bendleri kapsami disinda kalan
diger personelin,

konaklama bedelinin ilgilinin giin-
deliklerinin %4011 asan kisminin ta-
maminin ddenmesi imkani getirilmistir.
Ancak, bu madde kapsaminda yil i¢inde
yapilan gorevlendirmeler sonucunda, bu
Kararin 4 tincii maddesinin ikinci fikra-
sinda yer alan tutarlar1 asan konaklama
bedeli icin idare biit¢esinden yapilacak
yilik harcama tutarmin toplami ilgi-
li idare biitgesinin 03.3.3.01 ekonomik
kodunda yer alan yurtdis1 gegici gorev
yollugu kesintili baslangi¢c 6deneginin
%30unu asamayacagl diizenlemesi ge-
tirilerek, bu maddenin her gorevlendir-
me i¢in uygulanmasinin oniine ge¢ilmis
bulunmaktadir. Bu maddenin uygulan-
mas ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenmis bulunan Usul ve Esaslarda
sozkonusu oranin hesaplanmasinda; go-
revlendirmenin ilk 10 giinii i¢in Kararin
5 inci maddesi geregince tamami 6denen
konaklama bedellerinden s6z konusu
gorevlendirmeler i¢in Kararin 4 iincii
maddesinin ikinci fikrasina gore hesapla-
nacak konaklama bedelleri mahsup edil-
dikten sonra kalan tutarlarin toplamlar:
ile gorevlendirmenin ilk 10 giiniinden
sonraki giinler i¢in 6denen konaklama
bedellerinin tamaminin toplamlarinin
esas alinacag belirtilmistir.

Ayrica, harcama birimleri, yurt dist
gegici gorevlendirmelerde Kararin 5 inci

maddesi geregince konaklama bedelle-
rinin 0denmesinin s6z konusu olmasi
halinde, gérevlendirme onay1 alinmadan
once mali hizmetler birimlerinin koor-
dine parafini alacaklar ifade edilmis ve
idarelerin mali hizmetler birimleri, Kara-
rin 5 inci maddesi kapsamindaki islem-
leri 5018 sayili Kanunun 58 inci maddesi
uyarinca 6n mali kontrole tabi tutmak
suretiyle ikinci fikradaki 6denek limitle-
rinin agilmamasi hususunun gozetilecegi
belirtilmistir.

2012 yilinda sermayesinin yarisindan
fazlas1 kamuya ait bankalarin yonetim
kurulu bagkan ve iiyeleri ile genel mii-
diirleri, 2015 yilinda ise 8/6/1984 tarihli
ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsamindaki kamu iktisadi tesebbiisleri
ile 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozel-
lestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna
tabi olup sermayesinin %50’sinden fazla-
s1 kamuya ait olan isletmeci kuruluglar
ve sermayesinin tamami Hazineye ait
olup Sayistay denetimine tabi olan diger
kurum ve kuruluglarin genel midiirleri
Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Kararin 5
inci maddesi kapsamina dahil edilmistir.
Ancak, bu kurumlarda bu kapsamda yil
icinde yapilan gorevlendirmeler sonu-
cunda, bu Kararin 4 iincii maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan tutarlar1 asan
konaklama bedeli i¢in yapilacak yillik
harcama tutarinin toplamy, ilgili kurum
biitgesinin yurtdist gecici gorev yollugu
amactyla biitcelerine tefrik edilen ode-
neklerinin %30’unu agamayacaktir.

Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar-
da harcirah i¢in avans verilmesi halinde,
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avansin Tirk Lirasi cinsinden tutari, ya-
banci para cinsinden avans miktariin
tahakkuk tarihindeki Tiirkiye Cumhuri-
yet Merkez Bankasinca ilan edilen efektif
satig kuruyla carpilmasi suretiyle buluna-
cagi, avans ilgiliye Tiirk Lirasi cinsinden
6denecegi belirtilmis ve avansin mahsup
islemlerinde ise ilgiliye 6denme tarihin-
deki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasinca ilan edilen efektif satig kuru esas
alinacag ifade edilmistir.

Harcirah igin avans verilmemis ha-
linde ise, yurtdis: giindeliklerinin Tiirk
Liras1 cinsinden tutari, yabanci para cin-
sinden giindelik miktarinin beyanname
diizenleme tarihindeki Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasinca ilan edilen
doviz satis kuruyla carpilmasi suretiyle
bulunmasi gerekmektedir. Yabanci para
cinsinden, miistahak olunan harcirah
miktarinin avans miktarindan fazla ol-
masi halinde ise fazla olan kisim icin, be-
yanname diizenleme tarihindeki Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinca ilan edi-
len doviz satig kuru esas alinacaktir.

Yurtdisi Giindeliklerine Dair Kararin
KKTCne Yapilacak Yolculuklarda Veri-
lecek Giindeliklere Dair Karar hitkiimleri
uygulananlara, staj ve 6grenim amaciyla
yurtdisina gonderilenlere (gidis ve doniis
yol giindelikleri harig), Bakanliklarara-
s1 Ortak Kiiltiir Komisyonu Karariyla
yurtdisina gonderilenlere (gidis ve doniis
yol giindelikleri harig) ve 15/1/2010 tari-
hinden sonra yurtdigina tedavi amaci ile
gonderilen ve tedavileri Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan karsilananlara uygu-
lanmayacag agikga ifade edilmistir.

KKTC GUNDELIKLERI

KKTCnde verilecek giindeliklerde
her yil GSMH Deflatorii dikkate alina-
rak artis saglanmaktadir. Bilindigi tizere,
KKTC’nde Tiirk Liras1 kullanildig1 igin
bu iilkeye gideceklere ddenecek giinde-
likler de Tiirk Liras: tizerinden belirlen-
mektedir.

2021 yili igin KKTC’nde verilecek bu-
lunan giindelikler agagidaki gibidir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Yapilacak Yolculuklarda

Verilecek Giindeliklere iliskin Cetvel

- . GUNDELIK
GOREV UNVANI/KADRO DERECESI MIKTARI (TL)
1. | Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani, Cumhurbagkan: Yardimcilar: 238,90
Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Baskani,
Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani,
Sahil Giivenlik Komutani, Cumhurbaskanhg Idari Isler Bagka-
2. 'n1;, TBM.M. Genel Sekreteri, Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, 192,60
Danigstay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Bagkanlari, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bagsavcisi, Bakan Yardimcilar,
Kamu Basdenetgisi
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Yiitksekogretim Kurulu Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-

3 reteri, Korgeneral ve Koramiraller, Cumhurbaskanligina bagli ku- 167.80

" | rum ve kuruluslarin bagkanlari, merkezde siirekli gorevle bulunan- ’

lar disindaki Biiytikelgiler

4. | Yukaridakiler disinda kalan memur ve hizmetlilerden;
a)Aylik/kadro derecesi 1 olanlar (Belediye Bagkanlari icin st sinir) 143,90
b)Aylik/kadro derecesi 2-4 olanlar 119,90
c)Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 96,00

KKTC'ne yapilan gegici gorevlendir-
melerde kurumlar;

e hizmetin ozellikleri,
o mevcut 6denek miktari,

o resmi veya 6zel kurum ve kuru-
luslar tarafindan 6deme yapilma-
s1,

o gorev yerinde {icretsiz veya diisiik
ticretli yatacak yer temin edilmesi,

« yemek ihtiyaglarinin kismen veya
tamamen karsilanmasi

gibi hususlar1 dikkate almak suretiy-
le, yukaridaki cetvelde gosterilen mik-
tarlardan daha asagr miktarda giindelik
Odeyebilmektedirler. Ancak, bu sekilde
Odenecek giindeliklerin ilgililerce kabul
edildiginin gorev mahallinden ayrilma-
dan once idarelerine yazili olarak bildi-
rilmesi gerekmektedir.

KKTCne gegici gorevle gonderilen
ve bu Karar hiikiimlerine gore giinde-
lik 6denenlere, yatacak yer temini i¢in
odedikleri fticretleri belgelendirmeleri
halinde, belge bedelini asmamak ve her
defasinda on giin ile sinirli olmak iizere,
glindeliklerinin yarisina kadar olan kismi
yatacak yer {icreti olarak 6denmektedir.

Ancak, Kararin 2 nci maddesi uyarin-
ca ekli cetvelde gosterilen miktarlardan

daha asag1 miktarda giindelik belirlen-
mesi durumunda, yatacak yer ticretinin
hesaplanmasinda, ekli cetvelde gosterilen
glindelik miktarlar1 esas alinacaktir.

KKTCye yapilan siirekli gorevlendir-
melerde, gorevlendirilenlere 6245 sayili
Harcirah Kanununun 46 nci maddesi
uyarinca verilecek siirekli gorev yollu-
gunun unsuru olan yer degistirme gide-
rinin hesabinda, ekli cetvelde gosterilen
giindelik miktarlarinin % 50 fazlasi esas
alinmaktadir. Ancak, yol giindeliklerinin
6denmesinde artirrmli giindelik uygula-
mas! yaptlmamaktadir.

Ayrica, 14/7/1964 tarihli ve 500 sa-
yili Kibrisa Gonderilecek Tiirk Askeri
Birligi Mensuplarinin Aylik ve Ucretle-
riyle Cesitli Istihkaklar1 ve Birligin Bas-
ka Giderleri Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
bulunanlara, bu Karara gore ayrica ika-
met glindeligi ve KKTC’nde yapacaklar:
gegici gorev yolculuklart igin giindelik
verilmemektedir.

YURTDISI  GUNDELIKLERINE
ILISKIN DEGERLENDIRME

Yukarida da ifade edildigi tzere,
KKTC'nde odenecek giindelikler her
yil yeniden belirlenirken, diger tilkelere
yapilacak seyahatlerde Odenecek giin-
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delikler 2009 yilindan bu giine bir de-
gisiklik yapilmamustir. 2021 yili yurtici
glindeliklerinde yapilan artis gibi KKTC
i¢in belirlenen giindelikler de deflator
oraninda belirlenmistir. Ancak, KKTC
disinda kalan tilkelere gidenlere giinde-
likler gittikleri tilkenin para birimi sek-
linde 6dendigi gibi listede belirtilmeyen
tilkeler i¢cin ABD Dolar1 veya Avro olarak
6denmektedir.

Yurtdist igin glindelikleri Tiirk Lirasi
cinsinde 2021 yilinda kurlardaki degisik-
likler dikkate alindiginda en yiiksek artis
% 41,43 diizeyine Isve¢ Kronu olurken,
en disiik artis % 23,48 diizeyine Kuveyt
Dinar1 gergeklesmistir. Oysa 2021 yili
i¢in belirlenmis bulunan GSYH Deflator
orant % 9,9 olup, kur artiglar1 bu oranin
¢ok tizerindedir.

Japon Yeni

Suudi Arabistan Riyali
Norveg Kronu

Kuveyt Dinari

Kanada Dolari

isve¢ Kronu

isvigre Frangi

ingiliz Sterlini

Danimarka Kronu
Avusturalya Dolari

ABD Dolari

30,88L0

43%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Doviz kurlarindaki ortalama artiglara bakacak olursak; 2020 y1ili disinda kurlarda-
ki artiglar GSYH Deflatoriiniin ¢ok tizerinde gerceklesmistir.
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Doviz Kurlari

40,0% 3537%
35,0%

30,0%
25,0%

20,0% 16,09% 15,76% 16,3%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

2017 2018 2019 2020 2021
m Deflatér M Ortalama Artig

KKTC’ne gelince burada giindelikler 2017 ve 2018 yillarinda GSYH Deflatérii
diizeyinde artirilirken diger yillarda bu oranin altinda veya bu oran civarinda artis
yapilmasina ragmen 2019 yili giindelikler degistirilmemis ve 2020 ve 2021 yillarinda
deflator oraninda artig yapilmistir.

KKTC Giindelikleri

18,00% 16,30%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

11,19%

9,90%9,92%

7,20% 7,2%  7,60% 7 0o

2017 2018 2019 2020 2021
m Deflatér M Ortalama Artig
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Daoviz kurlar1 sézkonusu yabanci pa-
ralarin satin alma giiclinii gosterdigi de-
gerlendirildiginde giindeliklerde artis ya-
pilmamakla bu tlkelerdeki % 2 ve tizeri
yillik fiyat artislarindan kaynakli olarak
kamu gorevlilerine 6denen giindeliklerin
yetersiz kalacagini soylemek miimkiin
bulunmaktadir. 2009 yil1 6ncesine kadar
yurtdisi giindeliklerden arti yapilirken bu
yildan sonra bir artis gerceklesmemistir.
2009 yilindan giliniimiize giindeliklerin
yurtdisinda satin alma giicii neredeyse
1/4 oraninda azalmis bulunmaktadir. Bu
nedenle, 2009 6ncesindeki gibi yurtdis:
glindeliklerde de artis yapilmasinin ye-
rinde olacag1 degerlendirilmektedir.

BELEDIYE BASKANLARININ
YURTDISI GUNDELIKLERI VE KO-
NAKLAMA

Yukarida 2022 yilinda beklenti imidi
disarda birakacak olursak Belediye Bas-
kanlar1 Harcirah Kanununa gore hizmet-
li tanimina girmekte olup, kurumlarda
yalniz 6denek mukabili ¢aliganlar olarak
ifade edilmektedir. Odenek mukabili ca-
lisanlar, genellikle se¢im yoluyla tayin
edilen ve ozliik haklar: belirli merciler-
ce saptanan kamu gorevlileridir. Bunla-
r;, TBMM Uyeleri, Belediye Baskanlari,
Il Genel Meclisi Uyeleri, 11 Enciimen
Uyeleri, Belediye Meclisi Uyeleri, Bele-
diye Enciimeni Uyeleri seklinde saymak
mimkiindir.

6245 sayili Kanun kapsamina giren
kurumlarda yalniz 6denek almak suretiy-
le ¢alisanlar kapsamina; TBMM Uyeleri,
Bityiiksehir dahil Belediye Bagkanlari, 11
Enciimen Uyeleri ve Biiyiiksehir Belediye
Enciimeni ile Belediye Enciimeni iiyele-

ri girmekte ancak yine secimle gelen il
Genel Meclisi Uyeleri, Biiyiiksehir Bele-
diye Meclisi Uyeleri ve Belediye Meclisi
Uyeleri hizmetli tanim1 kapsaminda yer
almamaktadir. Bunlar icin 6245 sayili
Kanunun 8 inci maddesinde belirlenen
esaslara gore giindelik verilmesi gerek-
mektedir.

Odenek mukabili calisanlar, usuliine
uygun olarak ihdas edilmis bir kadroya
sahip olmadiklarindan bunlarin harci-
rahi, almakta olduklar: 6deneklerin briit
tutarinin en yakin memur ayliginin dere-
cesine gore kiyasen hesaplanmasi ve bu
hesaplamada emsal alinacak Devlet me-
muru aylig1, ek gosterge ve her tiirlii yan
6deme hari¢ sadece aylik gosterge tablo-
sunda yer alan gostergeye (ek gosterge
dahil) aylik katsaymin uygulanmasi so-
nucunda bulunacak miktar esas alinmasi
gerekmektedir.

Odenek mukabili ¢aliganlarin harci-
rahlar1 Harcirah Kanununun 7 inci mad-
desinde agikga belirtildigi tizere 4 iincii
derecedeki memurun harcirahi ile sinirh
olmayip, mukayese sonunda bulunacak
dereceye (ek gosterge dahil) gore belirle-
necektir. Bu miktar 2021 yili i¢in yurtici
giindeliklerinin 61,65 TLyi gosterirken,
yurtdisinda ise Yurtdisi Giindeliklerinin
Hesaplanmasinda Esas Alinacak Cetve-
lin IV. stitununda belirtilen giindelikleri
asamayacagl degerlendirmekle birlikte
belediyelerde bunun farkli uygulandigini
da soylemek gerekmektedir. Burada en
basta 6245 sayili Kanunun 8 inci madde-
sinde diizenlemeden bahisle 7 nci madde
kapsaminda giindeliklerinin belirlenmesi
gereken belediye bagkanlar1 5-15 derece-
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deki devlet memuru giindeligini asabile-
ceginden hareketle 1-4 derecedeki dev-
let memuru gilindeliginin uygulanmasi
veya emekli kesenegi i¢in Ongoriilmiis
bulunan ek gostergenin belediye baskan-
larina uygulanmas: seklinde karsimiza
¢ikmaktadir. Yukarida da ifade edildigi
tizere, 2022 yili yurtdisi giindeliklerinin
belirlenmesinde Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlarinin II. Siitunda, diger Belediye
Bagkanlarinin ise III. Siitunda sayilmasi
yerinde olacaktir.

Ayrica, Belediye Baskanlarinin ba-
zen belediyelerini bazen de iilkeyi tem-
sil edildikleri diisiiniildiigiinde serma-
yesinin yarisindan fazlasi: kamuya ait

bankalarin yonetim kurulu baskan ve
iiyeleri ile genel miidiirler ve 8/6/1984
tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Te-
sebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsanuindaki kamu iktisa-
di tesebbiisleri ile 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayil Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanuna tabi olup sermayesi-
nin %50’sinden fazlasi kamuya ait olan
isletmeci kuruluslar ve sermayesinin
tamam Hazineye ait olup Sayistay de-
netimine tabi olan diger kurum ve ku-
ruluglarin genel miidiirleri gibi yurtdisi
konaklama gideri 6demelerinde Yurtdi-
st Giindeliklerine Dair Kararin 5 mad-
desi kapsamina dahil edilmesinin yerin-
de olacag1 degerlendirilmektedir.
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KAMU IHALE KANUNUNUN 62
NCI MADDESININ (I) BENDI

KAPSAMINDA YAPILACAK
BASVURULAR

Sayistay Uzman Denetcisi
Kamu Yonetimi Uzmani

1. GIRIS

Kamu ihaleleri biit¢e iginde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Thale yoluyla hem
kamu sektoriinden 6zel sektére hem de
ozel sektorden kamu sektoriine 6nemli
miktarda kaynak aktarimi gergeklestiril-
mektedir. Bu nedenle ihale konusu kamu
hukukunun en tartigmali alanlarindan
biri haline gelmekte ve ihale mevzuati en
sik degisen mevzuat arasinda yer almak-
tadur.

Ulkemizde kamu ihaleleri 2886 sa-
yili Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore
yiiriitilmektedir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu kamuya gelir saglamaya yonelik
satim, kiraya verme, trampa ve miilkiye-
tin gayri ayni hak tesisi igleri ihalelerini,
4734 sayili Kamu [hale Kanunu ise kamu
harcamasi yapilmasina yonelik alim, hiz-
met, yapim, kiralama ve tagima isleri iha-
lelerini diizenlemektedir.

Kamu harcamasi yapilmasina yonelik
ihalelerin diizenlendigi 4734 sayili Kamu
Thale Kanununda; kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bu-
lunan veyahut kamu kaynag: kullanan

kamu kurum ve kuruluslarinin yapacak-
lar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usul-
ler diizenlenmistir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu, kamu
idarelerinin her tiirlii mal, hizmet ve ya-
pim isi ihalelerinde uygulayacaklar: pro-
sediirleri ayrintili olarak belirleyen bir
usul kanunudur. Kamu idareleri yapa-
caklari her tiirlii mal, hizmet ve yapim isi
ihalelerini bu Kanunda yer alan usullere
gore sonuglandiracaklardir.

Kamu Thale Kanununa gore ihale; bu
Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin istek-
liler arasindan segilecek birisi tizerine b1-
rakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin
onayini miiteakip sozlesmenin imzalan-
masi ile tamamlanan islemler olarak ta-
nimlanmaktadir.

Kamu idareleri tarafindan ihtiya¢ du-
yulan her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin temini Kamu Thale Ka-
nunu hiikiimlerine tabidir. Idareler bu
Kanunda 6ngoriilen ihale yontemlerini
uygulayarak mal ve hizmet alimlar1 ile
yapim isi ihtiyaglarini karsilayacaklardir.
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Kanunda idarelerce mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim iglerinin ihalelerin-
de uygulanacak ihale usulleri; agik ihale
usulil, belli istekliler arasinda ihale usulii
ve pazarlik usulii olarak sayilmistir.

Kamu Thale Kanununda, idareler ta-
rafindan gergeklestirilecek ihalelerde g6z
ontinde bulundurulacak birtakim temel
ihale ilke ve kurallarina yer verilmistir.
Bu temel ihale ilke ve kurallary; saydam-
lik, rekabet, esit muamele, giivenirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilan-
masi, kaynaklarin verimli kullanilmast,
aralarinda kabul edilebilir dogal bir bag-
lant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet
alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilememesi, esik degerlerin altinda kal-
mak amaciyla mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin kisimlara boliineme-
mesi, ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
usuller oldugu, 6denegi bulunmayan hi¢-
bir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi ve Cev-
resel Etki Degerlendirme (CED) raporu
gerekli olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi
icin CED olumlu belgesinin alinmis ol-
mast zorunlulugu gibi ilkeler ve idareler-
ce uyulmas: gereken diger bazi kurallar-
dir.

fhalelerde, idareler tarafindan uyul-
mas1 gereken kuralardan biri de Kamu
[hale Kanunu'nun 21 ve 22 nci madde-
lerindeki parasal limitler dahilinde ya-
pilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amacla konu-
lacak &deneklerin %10’unu Kamu [ha-
le Kurulunun uygun goriisii olmadikga
asamayacaklar1 kuralidir. Bu kural Kamu
Thale Kanununun 62 nci maddesinin (1)
bendinde diizenlenmistir.

Bu makalemizde Kamu Thale Kanu-
nuna gore yapilan ihalelerde g6z 6niinde
bulundurulmasi gereken kurallardan “Bu
Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak har-
camalarin yillik toplamy, idarelerin biitge-
lerine bu amacla konulacak 6deneklerin
%10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun
goriisii olmadik¢a asamaz” Kuralinda
belirtilen % 10 luk limitin asilabilmesine
yonelik Kamu Thale Kuruluna yapilacak
uygun goriis bagvurusu incelenecektir.

2. KAMU iHALE KANUNUNUN
62 NCi MADDESININ (I) BENDINDE
YER ALAN KURAL

4734 sayilli Kamu lhale Kanununun
“Idarelerce uyulmasi gereken diger kural-
lar” baglikli 62 nci maddesinde bu Kanun
kapsamindaki idarelerce mal veya hiz-
met alimlar1 ile yapim isleri i¢in ihaleye
¢ikilmadan 6nce uyulmasi zorunlu olan
bazi kurallara yer verilmistir. Bu kurallar
Kanunun 62 nci maddesinde dokuz bent
halinde ayrintili olarak belirlenmistir.

Kamu [hale Kanununun “Idarelerce
uyulmasi gereken diger kurallar” baghkli
62 nci maddesi hitkmii soyledir:

“Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki
idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan 6nce
agagida belirtilen hususlara uyulmasi zo-
runludur:

a) Yatirim projelerinin planlanan sii-
rede tamamlanarak ekonomiye kazan-
dirilabilmesi amaciyla, birden fazla yil
kapsayan iglerde ihaleye c¢ikilabilmesi
i¢in, isin siiresine uygun olarak yillar
itibariyle 6denegin biitcelerinde bulun-
masini saglamak tizere programlamanin
yapilmis olmast zorunludur. ik yil i¢in
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ongorilen o6denek, yili merkezi yone-
tim biitce kanununda belirlenen strate-
jik 6neme sahip yatirimlar veya projeler
hari¢ olmak {izere, proje maliyetinin %
10’'undan az olamaz ve baslangicta daha
sonraki yillar i¢in programlanmis olan
6denek dilimleri sonraki yillarda azal-
tilamaz.

b) Ongoriilen 6deneklerin kullanil-
masina imkan verecek siire dikkate ali-
narak, idarelerce ihalelerin zamaninda
yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve
yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler
nedeniyle yapilmasi gerekenler haric) ise
yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglan-
dirilmasi esastir.  (Ek ibare: 30/7/2003-
4964/38 md.) Ancak ertesi mali yilda
gerceklestirilecek siireklilik arz eden mal
ve hizmet alimlari i¢in bir 6nceki mali yil
sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.

c) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.)
Yapim islerinde arsa temin edilmeden,
miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hal-
lerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin 6z-
glin nitelikte ve karmagsik olmasi nede-
niyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenemedigi durumlar-
da 6n veya kesin proje {izerinden ihale-
ye cikilabilir. Uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinmak suretiyle ihale ya-
pilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi
i¢in yeterli siire bulunmayan yapim isle-
rinde 6n veya kesin proje tizerinden, her
tiirlii onarim isleri ile isin yapimui sirasin-
da belli asamalarda arazi ve zemin etiit-
leri gerekmesi veya uygulamada imar ve
glizergdh degisikliklerinin muhtemel ol-

mast nedenleriyle ihaleden dnce uygula-
ma projesi yapilamayan, bina isleri harig,
yapim islerinde ise kesin proje tizerinden
ihaleye cikilabilir. Bu islerin uygulama
projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar
teslimi gotiiri bedel, uygulama projesi
yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem
is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet
ve kamulastirma islemlerinin tamamlan-
mast sarti, baraj ve biiyiik sulama, i¢me-
suyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo,
trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar,
su depolari, karayolu, liman ve havaalani,
demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatt1
projelerinde aranmaz.

d) (Degisik: 30/7/2003-4964/38 md.)
Idarelerce biitgesinin programlanmasin-
da, ihalede ise isteklilerce verilen teklif-
lerin karsilagtirilmasinda  kullanilmak
tizere tespit edilen yaklasik maliyet istek-
lilere duyurulmaz.

e) (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83
md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.)
1) 5018 say1ili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve
(IV) say1li cetvellerde yer alan kamu ida-
releri (MIT Miistesarlig1 harig) ile bunla-
ra bagli doner sermayeli kuruluslar, 375
sayllh Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin
merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel ida-
releri, belediyeler ile bagli kuruluslar
ve bunlarin iiyesi oldugu mabhalli idare
birlikleri, birlikte veya ayr1 ayr1 sermaye-
sinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslarina ait gir-
ketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik
kurumu, fon, kefalet sandig1, yatirim iz-
leme ve koordinasyon baskanligi, genglik
hizmetleri ve spor il midirligt, mahalli
idare ve sirket biitgelerinden veya doner
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sermaye biit¢elerinden, anilan liste kap-
samindaki diger idareler igin ise kendi
biitcelerinden personel c¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alim1 veya niteligi itibariyla
bu sonucu doguracak sekilde alim yapa-
maz ve buna imkan saglayan diger mev-
zuat hitkiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda perso-
nel calistirlmasina dayali hizmet alims;
bu Kanun ve diger mevzuattaki hitkiim-
ler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirila-
cak personel sayisinin ihale dokiimanin-
da belirlendigi, bu personelin ¢aligma
saatlerinin tamaminin idare icin kullanil-
dig1, yaklasik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi
stireklilik arz eden islere iliskin hizmet
alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya
sirketlerinin biitgelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi sii-
reklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saat-
lerinin tamaminin idare i¢in kullanildig:
park ve bah¢e bakim ve onarimi ile ¢op
toplama, cadde, sokak, meydan ve ben-
zerlerinin temizlik iglerine iliskin alimlar
personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirin-
den farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi
halinde personel calistirilmasina dayali
olup olmama yo6niinden yapilacak deger-
lendirme her hizmet tiirdi igin ayr1 ayr1
yapilir. Danigmanlik hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agr1
merkezi hizmetlerine iliskin alimlar per-
sonel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel
calistirllmasina dayali olup olmadigi ya

da niteligi itibarryla bu sonucu dogurup
dogurmadig1 hususunda (2) numarali alt
bentte sayilan kriterleri ayri ayr1 ya da
birlikte dikkate almak suretiyle usul ve
esaslar belirlemeye yetkilidir.

f) Thale dokiimani hazirlanmadan
ilan yapilamaz. [lan siirelerinin hesap-
lanmasinda ilanin yayimlandig: giin dik-
kate alinir, ihale giinii veya son basvuru
giinii dikkate alinmaz. 13 {incli maddede
belirtilen ilan siirelerine uyulmak iizere,
ilan yapilmasina kadar gegecek siire de
gozoniine alinarak ilan yapilacak yerlere
yeterli siire oncesinde ilan metinlerinin
gonderilmesi zorunludur.

g) Thale icin tespit olunan tarih tatil
gliniine rastlamigsa ihale, tekrar ildna
gerek kalmaksizin tatili takip eden ilk is
gliniinde ayni1 yer ve saatte yapilir ve bu
saate kadar verilen teklifler kabul edilir.
Ihale saati caligma saati dikkate alinarak
tespit edilir. Ilandan sonra ¢alisma saati
degisse de ihale ilan edilen saatte yapilir.

h) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.)
Is deneyimi bulunmayan miihendis veya
mimarlarin, aldiklari lisans egitimine uy-
gun yapim isi ihalelerine bagvurularinda,
toplam siiresi onbes yil1 gegmemek kay-
diyla mezuniyetlerinden sonra gecen her
yil, ylizyirmiikibintigyiizseksenyedi Yeni
Tirk Lirasi olarak hesaplanmak iizere
10 uncu madde kapsamindaki benzer is
deneyimi olarak dikkate alinir. Bu siire is
deneyimi bulunan mimar ve miihendis-
ler i¢in uygulanmaz. Bu bent kapsaminda
elde edilen deneyim miihendis ve mima-
rin bes yildir en az % 51 hissesine sahip
oldugu (...) tiizel kisiler tarafindan da
kullanilabilir.

1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu
Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
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parasal limitler dahilinde yapilacak har-
camalarin yillik toplami, idarelerin biit-
gelerine bu amagla konulacak 6denek-
lerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”

Goriilecegi tizere 4734 sayili Kanunun
atmus ikinci maddesinde idarelerce uyul-
mast gereken diger kurallar konusu dii-
zenlenmis olup, idarelerce, mal veya hiz-
met alimlar ile yapim isleri i¢in ihaleye
¢tkilmadan once bu kurallara uyulmas:
gerekmektedir.

Maddeye gore bu Kanun kapsamin-
daki idarelerce mal veya hizmet alimlar
ile yapim isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan
once uyulmas: zorunlu kurallardan biri
de maddenin (1) bendinde diizenlenen,
bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerin-
deki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idare-
lerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kuru-
lunun uygun goriisii olmadik¢a asamaya-
caklar1 kuralidir.

Maddenin (1) bendinde Kanunun 21
ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin miktar:
ile ilgili baz1 sinirlamalara yer verilmistir

Bu Kanunun 21 inci maddesinde pa-
zarlik usulii ve 22 nci maddesinde de
dogrudan temin diizenlenmistir. Parasal
limit Kanunun pazarlik usulii baglikl 21
nci maddesinin (f) bendinde, dogrudan
temin baglikli 22 nci maddesinin ise (d)
bendinde yer almaktadir.

Kamu Thale Kanununun pazarlik usu-
li baglikli 21 inci maddesinin (f) bendi ve
dogrudan temin baglikli 22 nci maddesi-
nin (d) bendinde yer alan parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik

toplamyi, idarelerin biitgelerine bu amagla
konulacak 6deneklerin %10’unu agama-
yacaktir.

Bagka bir ifadeyle idareler, biitgeleri-
ne bu amagla koyduklar1 6deneklerinin
ancak %10’unu Kamu fhale Kanununun
pazarlik usulti baslikli 21 inci maddesi-
nin (f) bendi ve dogrudan temin baglikli
22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitler dahilinde yapilacak har-
camalara ayiracaklardir.

Idarelerce bu % 10 luk oranin agilabil-
mesi, yani Kanunun 21 inci maddesinin
(f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) ben-
dinde yer alan parasal limitler dahilin-
de yapilacak harcamalarin % 10 oranini
asabilmesi icin Kamu Thale Kurulunun
uygun goriisiinii almalar1 gerekmektedir.
Aksi halde Kamu Thale Kurulunun uygun
goriisii alinmadik¢a bu % 10 luk oranin
agilmas1 miimkiin degildir.

3. KAMU IHALE KANUNUNUN
62. NCi MADDESININ (I) BENDI
KAPSAMINDA YAPILACAK BASVU-
RULAR

Kamu fhale Kanununun 62 nci mad-
desinin (1) bendine gére bu Kanunun pa-
zarlik usulii baslikli 21 nci maddesinin
(f) bendi ve dogrudan temin baglikli 22
nci maddesinin (d) bendinde yer alan pa-
rasal limitler dahilinde yapilacak harca-
malarin yillik toplami, idarelerin biitge-
lerine bu amacgla konulacak 6deneklerin
%10’unu agsamayacaktir.

Idarelerce bu % 10 luk oranin agilabil-
mesi, yani Kanunun 21 inci maddesinin
(f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) ben-
dinde yer alan parasal limitler dahilin-
de yapilacak harcamalarin % 10 oranini
asabilmesi icin Kamu Thale Kurulunun
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uygun goriisiinii almalar1 gerekmektedir.
Aksi halde Kamu Thale Kurulunun uygun
goriisii alinmadik¢a bu % 10 luk oranin
agilmas1 miimkiin degildir.

Idarelerce bu % 10 luk oranin agilabil-
mesi igin, Kamu Thale Kuruluna uygun
goriis talebinde bulunulmasi ve Kurulun
uygun gorisiiniin alinmasi gerekmekte-
dir.

Kamu Thale Kurulundan uygun go-
riig alinmast ile ilgili olarak Kamu Tha-
le Genel Tebliginin 21 inci maddesinde
31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi
Gazetede yapilan degisiklikte “4734 say1-
I1 Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi
ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve
31351 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun
62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsamin-
da Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig”
actklamalar1 dikkate alinir” Hitkmi yer
almaktadir. Bu diizenlemeye gore uygun
gorlis bagvurusunun 31/12/2020 tarihli
ve 31351 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun
62.nci Maddesinin (I) Bendi Kapsamin-
da Yapilacak Bagvurulara iligkin Teblig
hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmek-
tedir.

31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “4734 Sayili
Kamu Thale Kanununun 62 nci Madde-
sinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Bagvurulara Iligkin Teblig” 4734 sayil
Kanunun 53 iincii maddesine dayani-
larak hazirlanmistir. Bu Tebligin ama-
c1, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 62 nci maddesinin (1)
bendinin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek olup, bu Teblig, 4734
sayil1 Kanunun 62 nci maddesi (1) bendi

kapsamindaki islemleri kapsamaktadir.
Tebligde yapilacak uygun goriis basvuru-
suna iliskin getirilen diizenlemeler soyle-
dir:

a) Genel flkeler

Tebligin “Genel esaslar” baglikli dor-
diinci maddesinde belirtildigi tzere
Kamu Thale Kanununa goére idarelerin
mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin
temel ihale usulii olan acik ihale usu-
lii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
ile yapilmas1 esastir. Ancak temel ihale
usullerinden biri ile alim yapilamadig:
hallerde diger usul ve yontemlerle alim
yapilabilir. Bu sebeple, idarelerin Kamu
Thale Kanununun 62 nci maddesinin (1)
bendi uyarinca yapacaklar: bagvurularda
bu hususu goéz 6niinde bulundurmalar:
gerekmektedir.

Kamu [hale Kanununun 62 nci mad-
desinin (1) bendine gore, Kanun kapsa-
minda yer alan ve biitge sahibi olan kamu
idareleri; Kanunun gerek 21 inci madde-
sinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak ko-
naklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar
hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsa-
minda yapacaklar: harcamalarda, biitce-
lerine bu amagla konulan 6deneklerin %
10’'unu Kurulun uygun goriisii olmadan
asamazlar. Bu oran agilarak Kamu Thale
Kurumuna yapilan bagvurular reddedile-
cektir.

Kamu Thale Kanununun 21 inci mad-
desinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendine gore ihtiyaglarin temininde
biitce sahibi olan kamu idareleri tarafin-
dan, yillik biitgelerine bu amagla konulan
toplam Odenek tutar1 dikkate alinir. Mal
alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in
biitcelerine bu amagla konan yillik top-
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lam 6denekleri tizerinden her biri igin
ayr1ayr1 % 10 oran1 hesaplanir.

Biitce sahibi olan kamu idareleri ta-
rafindan % 10 oraninin asilip asilmadig:
takip edilerek 6denek aktarilirken veya
harcama yapilirken bu durum goz 6niin-
de bulundurulacaktir.

Idarelerin biitgelerinde mal veya hiz-
met alimlari ile yapim isleri i¢in ongorii-
len 6denek tutarinin;

a) Mal veya hizmet alimlari i¢in Ka-
nunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile
22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplamini,

b) Yapim islerinde ise 22 nci maddesi-
nin (d) bendinde yer alan parasal limiti,

gecmemesi halinde Kamu Thale Kuru-
lundan uygun goriis alinmas sart1 aran-
mayacaktir.

Idarelerin biitgelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlar1 i¢in 6n-
goriilen 6denek tutarinin % 10’unun, Ka-
nunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve
22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplamini ge¢memesi
halinde, anilan maddelerde belirtilen pa-
rasal limitlerin toplami kadar olan harca-
malar i¢in,

b) Yapim isleri i¢in 6ngoriilen 6denek
tutarinin % 10’unun, 22 nci maddenin
(d) bendinde yer alan parasal limiti gec-
memesi halinde bu parasal limite kadar
olan harcamalar igin,

Kamu [hale Kurulundan uygun goriis
alma sart1 aranmayacak, ancak (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen haller disinda Ku-
ruldan uygun goriis alinmasi zorunludur.

b) Basvuru Islemleri

Tebligin “Bagvuru islemleri” bashkl
besinci maddesine gére Kamu Thale Ka-

nununun 62 nci maddesinin (1) bendi
kapsamindaki uygun goriis bagvurulari,
Kamu [hale Kurumu tarafindan stan-
dartlar1 belirlenen ve EKAP {iizerinden
doldurulacak talep formu ile yapilacak-
tir. Talep formu: Kamu Thale Kurumu
tarafindan belirlenen standarda uygun
olarak EKAP iizerinde doldurulacak Ka-
nunun 62 nci maddesinin (1) bendi kap-
samindaki bagvuruya iliskin bilgileri ice-
rir formu ifade etmektedir.

EKAP’tan talep formu i¢in alinan ta-
lep kayit numarasi, yetkili amirce imzali
izin yazistyla birlikte Kamu Thale Kuru-
muna bildirilir. Bu yazi diginda talep for-
mu déhil Kamu Thale Kurumuna herhan-
gi bir evrak gonderilmez. Bagvuru, talep
kayit numarasi igeren yazinin Kamu
[hale Kurumu kayitlarina alinmast ile ta-
mamlanir.

Basvuru siirecinin tamamlanmamasi,
yalnizca EKAP?a talep formunun kayde-
dilmesi veya Kamu Thale Kurumu tara-
findan ongoriilen diger esaslara uyulma-
mast hallerinde basvurular degerlendir-
meye alinmayacaktir.

Idareler tarafindan bagvuruda bulu-
nulmadan once;

a) Yapim isleri icin sadece Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendindeki para-
sal limit ile yapim isleri i¢in 6ngoriilen
Oddenek tutari,

b) Hizmet alimlar1 icin Kanunun 21
inci maddesinin (f) ve 22 nci maddesinin
(d) bentlerinde yer alan parasal limitlerin
toplamu ile hizmet alimlari i¢in ongorii-
len 6denek tutart,

¢) Mal alimlar i¢in ise Kanunun 21
inci maddesinin (f) ve 22 nci maddesinin
(d) bentlerinde yer alan parasal limitlerin
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toplami ile mal alimlar1 i¢in 6ngoriilen
odenek tutari,

kiyaslanarak degerlendirme yapilir.
Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesi-
nin (d) bendinde yer alan parasal limitin
bityiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
olup olmamasina bagli olarak farklilastig:
hususu da idarelerce dikkate alinacaktir.

[gili veya bagl birimler % 10 orani-
nin asilmast zorunlulugunun dogmasi
durumunda buna iliskin basvurularini,
ilgili veya bagl bulunduklar: idareye ya-
parlar. Gelen taleplerin incelenmesi ve
degerlendirilmesi sonucu, Kamu Thale
Kanununun 21 inci maddesinin (f) ve
22 nci maddesinin (d) bentleri kapsa-
minda yapilacak harcamalarin, biitge sa-
hibi olan idarenin mal veya hizmet alim1
ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri
toplaminin % 10 oranini agacaginin an-
lagilmasi halinde;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer
alan idareler i¢in bagl veya ilgili oldukla-
r1 bakan veya bakan yardimcisi,

b) 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II)
sayili cetvellerde yer alip bir bakanliga
bagl veya ilgili olmayan kamu idareleri,
mahalli idareler ve (IV) say1li cetvelde yer
alan kamu idareleri ile yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanliklarinda iist yone-
tici, yoksa idare i¢indeki en iist yonetici,

¢) 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili
cetvelde yer alan idarelerde en iist yone-
tici,

¢) 5018 sayili Kanun kapsaminda yer
almayan idarelerde ilgisine gore en iist
yonetici, yoksa harcama yetkisine sahip
kisi ya da kurullar,

tarafindan Kanunun 62 nci maddesi-
nin (1) bendi uyarinca uygun goriis i¢in
Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulu-
nulacaktir.

5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sa-
yili cetvellerde yer alan bakanlik ile bagli
veya ilgili kamu idareleri biinyesindeki
doner sermaye isletmelerinde bakan veya
bakan yardimcisi, diger doner sermaye
isletmelerinde ise doner sermaye islet-
mesinin baglh oldugu idarenin en st yo-
neticisi tarafindan basvuruda bulunulur.

Bunlar disinda kalan yani yukarida
sayllmamis idarelerde bagvuru ilgili en
iist yonetici tarafindan yapilacaktir.

Her biri ayr biitceye sahip doner ser-
mayeli isletmelere iliskin yapilacak uy-
gun goriis taleplerinde mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri talep tutarlarinin
ilgisine gore her bir isletme bazindaki
mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
i¢in biitcelerinde 6ngoriilen 6denek tuta-
rinin %10unu asip asmadigi kontrol edi-
lerek basvurulacaktir.

Her biri ayr biitceye sahip doner ser-
mayeli isletmeler mal alimi, hizmet alim1
veya yapim isleri 6deneklerini birlestire-
rek bagvuruda bulunamazlar.

Bir takvim yili iginde hakl1 ve huku-
ken gegerli sebepler olmadik¢a ayni alim
tiirtinde ikinci bir bagvuru yapilamaz.

C) Kamu fhale Kurumu Tarafindan
Yapilan inceleme ve Degerlendirme

Tebligin “Kurum tarafindan yapilan
inceleme ve degerlendirme” baslikli al-
tinc1 maddesine gore bagvuru kapsamin-
da sunulan bilgi ve belgelerin kontroli,
Kamu [hale Kurumu Bagkani tarafindan
gorevlendirilen Daire Bagkanliginda go-
revli personel tarafindan yapilir. Deger-
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lendirme islemi, idare tarafindan Kamu
[hale Kurumuna bildirilen talep kayit
numarasinin isaret ettigi talep formu
tizerinden yapilir.

Kamu fhale Kurumu Bagkani tara-
findan gorevlendirilen Daire Baskanlig
tarafindan talep formundaki hususlara
iliskin yapilan degerlendirmeler, Daire
Bagkanliginin bagli oldugu Baskan Yar-
dimcisinin teklifi ve Kamu Thale Kurulu
Bagkanin onay1 ile karar verilmek tizere
Kamu fhale Kuruluna sunulur.

Kamu Thale Kurulu tarafindan uygun
goriis talepleri degerlendirilirken, ida-
relerin ihale ve dogrudan temin yoluy-
la yaptiklar1 alim ve islere iliskin olarak
Kamu [hale Kurumuna gonderdikleri
bilgiler de dikkate alinacaktir.

Kamu fhale Kurulu tarafindan verilen
uygun goriis, icinde bulunulan takvim
yili i¢in gegerli ve talepte bulunulan hu-
suslar ile sinirhidir.

Bagvuruya iliskin alinan Kamu Ihale
Kurulu kararlari ilgili idareye EKAP iize-
rinden bildirilecektir.

4.SONUC

Kamu idareleri tarafindan ihtiya¢ du-
yulan her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile
yapim iglerinin temini Kamu Thale Ka-
nunu hiikiimlerine tabidir. Idareler bu
Kanunda ongoriilen ihale yontemlerini
uygulayarak mal ve hizmet alimlari ile
yapim isi ihtiyaglarini karsilayacaklardir.

Kamu [hale Kanununda, idareler ta-
rafindan gergeklestirilecek ihalelerde g6z
ontinde bulundurulacak birtakim temel
ihale ilke ve kurallarina yer verilmistir.
Thalelerde, idareler tarafindan uyulmasi
gereken kuralardan biri de Kamu [hale
Kanununun 21 ve 22 nci maddelerin-

deki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idare-
lerin biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10'unu Kamu [hale Kuru-
lunun uygun goriisii olmadik¢a agama-
yacaklar1 kuralidir. Bu kural Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) ben-
dinde diizenlenmistir.

Kamu Thale Kanununun pazarlik usu-
lir baglikli 21 inci maddesinin (f) bendi ve
dogrudan temin bagslikli 22 nci maddesi-
nin (d) bendinde yer alan parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplamyi, idarelerin biitgelerine bu amagla
konulacak 6deneklerin %10’unu agsama-
yacaktir.

Idarelerce bu % 10 luk oranin agilabil-
mesi igin, Kamu fhale Kuruluna uygun
goriis talebinde bulunulmasi ve Kurulun
uygun goriisiiniin alinmasi gerekmekte-
dir.

Idareler tarafindan, Kamu Thale Ku-
ruluna yapilacak uygun goriis basvuru-
larinin 31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “4734 Sayili
Kamu Thale Kanununun 62 nci Madde-
sinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Bagvurulara Iligkin Teblig” hiikiimlerine
uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

4734 sayili Kamu lhale Kanununun
53 {incii maddesine dayanilarak hazirla-
nan sdzkonusu Teblig, Kamu [hale Ka-
nununun 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla hazirlanmis olup,
Tebligde, yapilacak uygun goriis bagvu-
rusuna iligkin getirilen diizenlemelere
ayrintili olarak yer verilmistir. {darelerce
yapilacak bagvurularin bu Teblig hiikiim-
lerine uygun olarak yapilmasi gerekmek-
tedir.
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BELEDIYELERIN UYESI OLDUGU
DERNEKLERE ODEDIGI
AIDATIN MEVZUAT ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Salih KAN

Sayistay Basdenetgisi

1. GIRIS

Kazang paylasma disinda, kanunlarla
yasaklanmamus belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek {izere, en az yedi gercek
veya tiizel kisinin, bilgi ve calismalari-
n1 siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar1 tiizel kisilige sahip kisi
topluluklar1 seklinde ilgili Kanununda
tanimlanan dernekler, faaliyetinin bu-
lundugu bolgedeki mahalli miisterek ni-
telikteki ihtiyaglari karsilamak tizere ku-
rulan belediyelerlefaaliyet amacina gore
kiiltiir, sanat, sosyal yardim, spor, tabiat
gibi bircok konudazorunlu bir etkilesim
halindedir.

Bu etkilesiminyasal temeli 5393 sayili
Belediye Kanununun 75’inci maddesin-
de agiklanmakta olup maddede; beledi-
yelerin derneklere nakdi kaynak aktarimi
yapmas! yasaklanmis ve ortak faaliyetle-
rin her ne kadarmevzuatta ortak hizmet
projesinden tam olarak neyin anlagilmasi
gerektigine dair bir diizenleme bulun-
masa da ortak hizmet projeleriodaginda
yuriitilecegi belirtilmistir. Bu ¢ergevede
makalemizde belediyelerin derneklere

tiye olmasina ve iiyesi oldugu derneklere
O0demesi gereken aidata iligkin mevzuat
iledegerlendirmelere yer verilecek olup
konu detayli olarak irdelenecektir.

2. MEVZUAT VE DEGERLENDIR-
MELER

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun
57 ve 58’inci maddelerindeherkesin 6n-
ceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahip oldugu, her dernegin bir
tiiziigliniin bulunmas: gerektigi ve der-
nek tiiziiglinde dernegin adi, amaci, ge-
lir kaynaklari, iiyelik kosullari, organlari
ve orgiitii ile gegici yonetim kurulu gibi
bilgilerin gosterilmesinin zorunlulugu
oldugu belirtilmistir.

Ayrica 4721 sayih Tirk Medeni Kanu-
nunun 64’tinci maddesi ile 5253 sayili
Dernekler Kanununun 3’iincii madde-
sinde; “Fiil ehliyetine sahip bulunan her
gercek kisi ile tiizel kisiler, derneklere iiye
olma hakkina sahiptir” denilerek kurul-
mus bir dernege iiye olma noktasinda
6zel hukuk tiizel kisisi ile kamu tiizel ki-
sisi arasinda bir ayrim 6ngoriilmemistir.
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Ote yandan Belediyelerin dernek ku-
rup kuramayacaklarina iliskin Igisleri
Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanli-
grnin 08.03.2010 tarih ve 767 sayili ya-
z1s1, “Belediyelerin 5393 sayili Kanunda
kamu tiizel kisisi olarak tammlanmis
olmasi ve 4721 sayili Kanunda da tiizel
kisilerin de dernek kurabileceginden ha-
reketle, Belediyelerin dernek kurmasinda
mevzuat agisindan herhangi bir engel ol-
madigi degerlendirilmektedir” denilerek-
belediyelerin dernekkurabilecegine dair
goris sunulmustur.

Bir kamu tiizel kisisi olan belediyele-
rin yukarida belirtilen hiikiimler cerce-
vesinde derneklere iiye olabilecegi hem
Medeni Kanun hem Dernekler Kanun'u
hem de I¢isleri Bakanhgrmn ilgili yazi-
sindan acik¢a anlasilmaktadir. Bu du-
rumda belediyelerin iiyesi oldugu der-
neklere odeyecegi aidat hususu ortaya
ctkmaktadar.

4721 sayili Medeni Kanun'un “ Oden-
ti verme borcu ” bashikli 70’inci mad-
desinde; Uyelerin ddenti verme borcu
tiiziikle diizenlenir. Tiiziikte diizenleme
yoksa tiyeler, dernek amacimin gercek-
lesmesi ve borclarimin karsilanmast icin
zorunlu ddentilere esit olarak katilirlar.
Dernekten ¢ikan veya ¢ikarilan iiye, iiye-
likte bulundugu siirenin ddentisini vermek
zorundadir” denilmektedir.

Yukarida belirtilenhiikiimde dernek-
lere iliskin 6denti verme borcu yani ai-
datin dernek tiizigiiyle diizenlenecegi
belirtilmis, dernek tiiztigtinde hiikiim
olmamasi halinde ise iiyelerin esit sekilde
6dentilere katilmasinin zorunlu olacag:
ifade edilmistir. Kisacast mevcut yasal

diizenlemelerde iiye olunan dernege
aidat édemesinin zorunlu bir yiikiim-
liiliik oldugu ifade edilmistir. Boylece
belediyeler tarafindan iiyesi bulundugu
dernege iliskin dernek tiizigiinde belirti-
len aidat 6demesinin yapilmasi mevzuat
acisindan da zorunludur. 20.09.2016 ta-
rih 262 ilam numarali Sayistay Temyiz
Kurulu Kararrnda da s6z konusu husus
bu dogrultuda mevzuata uygun kabul
edilmistir.

Her ne kadar belediyeler tarafindan
tiye olunan derneklere &denen aidat
6denmesi mahkeme karariyla da mevzu-
ata uygun bulunsa da 5393 sayil1 Beledi-
ye Kanunu'nun 75’inci maddesinde; ..
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 29 uncu maddesinin birin-
ci fikrasimin ikinci ctimlesi ile 5253 sayili
Dernekler Kanununun 10uncu maddesi;
belediyeler, il ozel idareleri, bagh kurulus-
lari ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile
ortagr olduklar: Sayistay denetimine tabi
sirketler i¢in uygulanmaz.” denilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanununun 29’uncu maddesi-
nin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde;
... Ancak, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biitcelerinde ongoriil-
miis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozeti-
lerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim ya-
pilabilir” hikm,

5253 sayili Dernekler Kanununun
10’'uncu maddesi; “ 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluslari
ile Iliskilerine Dair Kanun hiikiimleri sakli
kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve
kuruluslari ile gorev alanlarina giren ko-
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nularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu
projelerde kamu kurum ve kuruluglari,
proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi
oramnda ayni veya nakdi katki saglayabi-
lirler...” hitkmiine yer verilmistir.

Goriilecegi tizere 5018 say1li Kanun ile
5253 sayili Kanunda yer alip da belediye-
ler agisindan uygulanmayacag ifade edi-
len hiikiimler nakdi kaynak aktarimina
iliskindir. Bu kapsamda belediyeler tara-
findan derneklere nakdi kaynak aktarimi
ilgili mevzuat hitkmii ile engellenmistir.

Belediyeler tarafindan derneklere
nakdi kaynak aktarilmasi mevzuat hii-
kiimlerince miimkiin degilken beledi-
yelerin iiyesi oldugu derneklere aidat
6demesinin mevzuata uygun goriilmesi
bu iki durum arasinda bir mevzuat kar-
magasinin yasandigini gostermektedir.
Dernek aidatlarinin tamamen dernek tii-
ziigiiyle herhangi bir sinira tabi olmadan
belirlendigi diistiniildiigiinde, bu durum
5393 sayil1 Belediye Kanununun 75’inci
maddesinin ilgili bendini hiikiimsiiz
birakmakta olup 6demenin aidat tani-
mindan uzaklastirilarak yiiksek tutarlara
ulagmasina ve derneklere nakdi yardimin

aidat 6demesi seklinde yapilmasina im-
kan vermektedir. Bu sebeple bu hususta
bir diizenleme yapilmasi elzem hale gel-
mektedir.

3.SONUC

Yukarida belirtilen mevzuat ve de-
gerlendirmeler sonucunda derneklere
yapilacak aidat 6demesine iligkin 5393
sayil1 Belediye Kanunu'na yapilacak bir
diizenleme ile bu konuda yaganilabilecek
mevzuat karmasasi ortadan kaldirilarak
derneklere yapilacak nakdi yardimin
yasaklanmasiyla ilgili Kanun'un 75’inci
maddesinin islevsiz kalmasinin engellen-
mesi ve belediyeler tarafindan iiyesi olu-
nan derneklere 6denecek aidatlara iligkin
rakamsal bir sinir getirilmesi uygun ola-
caktir.

KAYNAKCA
4721 sayil1 Medeni Kanun

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu

5393 sayil1 Belediye Kanunu
5253 say1li Dernekler Kanunu

www.sayistay.gov.tr
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi

AVRUPA YEREL YONETIMLER

OZERKLIK SARTI UZERINE
BIR DEGERLENDIRME

Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Md.

1. GIRIS

II. Diinya Savagindan sonra iilkeler ara-
sinda baris ve dostlugu saglamak adina gok
sayida uluslararasi ve bolgesel organizasyon-
lar kurulmustur. Bu kuruluslar arasinda Av-
rupa {ilkelerinin kurdugu ve taraf oldugu pek
¢ok organizasyon bulunmaktadir.

Ulkemiz de kurulan yeni diinya diize-
ninde yerini alabilmek i¢in ¢ok sayida ulus-
lararas1 andlasma/sozlesmelere taraf olustur.
Bu andlagmalar arasinda Avrupa iilkelerinin
taraf oldugu anlagmalar 6nemli bir yer tutar.

Bu kapsamda bolgesel organizasyonlar-
dan biri de 5 Mayis 1949 tarihinde kurulan
Avrupa Konseyidir. Avrupa Konseyi Statii-
st'niin 1 inci maddesinin (a) bendine gore,
“Avrupa Konseyinin amaci, iiyeleri arasinda,
ortak miraslart olan tilkii ve ilkeleri korumak
ve yaymak ve siyasi, ekonomik ilerlemelerini
saglamak amactyla daha siki bir birlik yarat-
maktir”

Konseye iiye iilkeler, bu amacin gergekles-
tirilmesi i¢in Stati'ntin 3 tincti maddesi uya-
rinca, hukukun Gstiinliigiinii ve kendi yetkisi
altinda bulunan herkesin insan haklarindan
ve temel 6zgiirlitkten yararlanmasini saglama
yikiimlaligiint kabul etmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda Avrupa Konseyi
biinyesinde hazirlanan andlagmalardan biri

de, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
trdir.! Ozerklik Sarti, belirli bir cografi alan
tizerinde kamusal hizmet tireten demokratik
rejimlerin temel taglari olan yerel yonetimle-
rin korunmas ve giiclendirilmesi ve boylece
demokratik ilkelere ve idarede ademi merke-
ziyetgilige dayanan bir Avrupa olusturulma-
sinda 6nemli bir katki saglayacag: diisiince-
siyle hazirlanmstir.

Ozerklik Sarti, 15 inci maddesine gore,
yuriirlige girmesi icin en az 4 tye {ilke tara-
findan onaylanmasi yeterli goriildiigiinden,
baslangicta 4 {ilkenin onaylamasi {izerine 1
Eyliil 1988 tarihinde ytiriirliige girmistir. S6z
konusu $art, Tiirkiye tarafindan 21.11.1988
tarihinde imzalanmig, 9.12.1992de Tirkiye
Bityitk Millet Meclisince bazi maddelerine
¢ekinceler konularak kabul edilmistir. 3723
sayil Kanun olarak mevzuatimiza giren
Ozerklik Sart1, 3.10.1992 tarihli ve 21364 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanmis ve Sart'in
15 inci maddesi geregince 1.4.1993 tarihinde
yurirlige girmistir. Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 halen Konseye iiye
olan 47 devletin Tiirkiye dahil 47’si tarafin-
dan onaylanmis bulunmaktadir.?

1 Ozerklik Sartrndaki “Sart” sdzciigii, dilimizdeki anlaminda
olmayip, Fransizcada anlagma, antlagma anlamina gelen “Charte”
sozciigiiniin okunugudur.

2 https://www.coe.int/fr/web/congress/news-2019/-asset_pub-
lisher/KcIwaG2kRg09/content/carta-monitor-launch-of-a-mo-
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Bilindigi tizere, uluslararasi andlagsmalar konusundaki diigiince ve ulagmak istedikleri
mevzuatimizda 6nemli bir yere sahiptir. Ciin-  amaclar belirtilmistir. Bu ¢ercevede Avrupa
kii, Anayasamizin “Milletlerarasi andlasma-  Konseyi tiyesi Devletlerin:
lart uygun bulma” baglikli 90 mnc1 maddesinin
besinci fikrasindaki; “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykinlik iddias: ile Anayasa Mahkemesine

*  Avrupa Konseyinin amacinin tiyeleri
arasinda ortak miraslari olan ideal ve
ilkeleri korumak ve gergeklestirmek
i¢in daha ileri bir birlik saglamak ol-

basvurulamaz...” hitkmii uyarinca, usuli- dugu,

ne uygun yiiriirlige konulmus andlagmalar *  Buamacin gergeklestirilmesinin yol-
kanun hiitkmiinde kabul edilmistir. Ancak, larindan birisinin idari alanda anlag-
Tirkiye Sart'n ¢ekince koymamis oldugu hii- malar yapmak oldugu,

kiimleri ile bagl olup, s6z konusu hitkiimlere e Yerel makamlarin her tiirlii demok-

uygun davranmakla ylikiimliidiir. Dolayisiyla
Sart'n tilkemizce ¢ekince konulmus hiikiim-
lerine uyma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

ratik rejimin temellerinden birisi ol-
dugu,

e Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve
idaresine katilma hakkinin Avrupa
Konseyine tiye Devletlerin timiiniin
paylastig1 demokratik ilkelerden biri

Ozerklik Sart1 3 ana béliimden olusmak-
tadir. Birinci boliim; 6zerk yerel yonetimlerin
anayasal ve hukuksal dayanagi, kavrami ve
niteligi, ikinci boliim; Sart’1 onaylayan iilkele-

- . oldugu,

rin yikiimliliikleri, Sart'm kapsayacagi ma- )
kamlar ve akit taraflarin Sartin hiikiimlerine * Bu hakkin en “dogrudan }<ullan1m
uygunluk saglamak amaciyla mevzuatinda alaninin yerel diizeyde oldugu,
yaptlgl degl§1kllkler ve 6nlemlere 111§k1n bll— ° Gergek yetkllerle donatllm1§ yerel
gi akiginin saglanmasi, Ggtinci bolim ise; makamlarin varliginin  hem etkili
Sartin yiriirlige girmesi ve uygulanmas: ile hem de vatandaglara yakin bir y6ne-
iliskin usul hitkiimlerini icermektedir.? timi saglayacags,

Bu yazimizda kamuoyu{lda ¢ok tartigilan e Degisik Avrupa iilkelerinde 6zerk ye-
ve sik sik giindeme gelen Ozerklik Sartrnin rel yonetimlerin korunmas: ve giic-
hangi ilkeleri igerdigi ve ytriirliige konulma- lendirilmesinin demokratik ilkelere

sindan sonra iilkemizde Sart’a uygun yapi-
lan yasal diizenlemeleri genel bir degerlen-
dirmeye tabi tutacagiz.

ve idarede ademi merkeziyetcilige
dayanan bir Avrupa olusturulmasin-
da 6nemli bir katki saglayacagi,

2. OZERKLIK SARTI'NIN ILKELERI *  Bunun demokratik bir gekilde olusan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar- karar organlarma ve sorumlulukla-
t'nin kapsami ve niteligi Sartin Onséziin- r1 bakimindan, bu sorumluluklarin
de vurgulanmistir. Onsézde, iiye iilkelerin kullanilmasindaki olanak ve yontem-
Sart1 yurtirlige koyarken yerel yonetimler ler bakimindan ve bu sorumlulukla-

nitoring-database-of-the-european-charter-of-local-self-gover- rn karsllanmaSI 1610 gerekh kaynak—
nment lar bakimindan genis bir 6zerklige

3. Ulkemizin o'nayla'd‘lgAl ve gekince lfoydugu 6zerklik 1ll.<eler1— sahip yerel makamlarin Val‘llgll’ll ge-
nin ayrimlanabilmesi i¢in, incelememizde onaylanmayan ilkeler

koyu renkte yazilmistir. rektir dlgl,
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Ilkelerini kabul etmis, ikna olmus ve be-
nimsemis olarak bu anlasmaya taraf olmalar:
tavsiye edilmektedir.

S6z konusu Sart'ta ifade edilen ilkelere
bakildiginda; Avrupa Konseyi tiyesi devletler
arasinda ortak miraslar1 olan diistince ve il-
kelerin korunmasi ve gergeklestirilmesi ama-
cryla daha biiyiik bir birlige (a greater unity)
erismek hedeflendigi belirtilmektedir. Bagka
bir deyisle, biiyitk Avrupa, birlesik Avrupa
idealini ortaya koymaktadir.

Sart, ayrica akit taraflarin 12 nci maddede
belirtilen sekil ve 6l¢ctide kendilerini Sartta
yer alan maddelerle bagli kabul edeceklerini
taahhiit etmelerini 6nermektedir.

3. YEREL OZERKLIK KAVRAMI,
KAPSAMI VE NITELIGI

3.1. Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal
ve Hukuki Dayanagi

Ozerklik Sartrmin 2 nci maddesi,

“Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mev-
zuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa
ile tamnacaktir”

hitkmiiyle 6zerk yerel yonetimler ilkesi-
nin ulusal mevzuatla ve uygun oldugu du-
rumlarda anayasa ile taninacagini 6ngérmek-
te olup, iilkemizce kabul edilmistir.

Her ne kadar Sartin kabul edildigi yillar-
da (1988-1993) ydriirliikte olan 1580 sayili
Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu'n-
da belediye ve il 6zel idarelerin 6zerkligine
iligkin bir hiikiim bulunmamaktaydi. Ozerk-
lik ilkesi halen Anayasamizda yer almamakla
birlikte, 2004 yilinda ytiriirliige konulan 5216
ve 5272/5393 sayili Kanunlarda belediyelerin
“idari ve mali 6zerklige sahip” oldugu (m.3/a),
5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu'nda il 6zel
idaresinin “idari ve mali 6zerklige sahip” ol-
dugu (m.3/a) agik¢a vurgulanmustir.

5393 sayil1 Kanun ve 5216 sayil1 Kanun'un
belediyelerin 6zerkligini artirmaya yonelik

getirdigi onemli bir degisiklik meclis karar-
larinin kesinlesme usuliine iliskindir. Eski
Kanunlar (belediye ve biiyiiksehir belediyesi
i¢in sirastyla 1580 sayii Kanun ve 3030 sayili
Kanun) meclis kararlarinin uygulanabilmesi
i¢in miilki idare amirleri tarafindan onaylan-
masini zorunlu goriirken; mevcut sistemde
belediye veya biiyiiksehir belediye meclisinin
aldig1 kararlarin miilki idare amirleri tara-
findan onaylanmasi zorunlulugu s6z konusu
degildir. 5393 veya 5216 sayili Kanun gerge-
vesinde meclis kararlarinin kesinlesme usulii
soyledir: Belediye meclisi veya biiyiiksehir
belediye meclisi kararini almakta ve belediye/
biiyiiksehir belediye baskani hukuka aykiri
oldugunu disiindiigti meclis kararini tekrar
goriistilmesi talebiyle meclise iade etmekte-
dir. Yeniden gortisillmesi istenilmeyen karar-
lar ile yeniden goriigiiliip meclisin iiye tam
sayisinin salt ¢ogunluguyla kabul edilen ka-
rarlar kesinlesmektedir. Belediye/biiytiksehir
belediye baskani, kesinlesen kararlarin iptali
ve yuritiilmesinin durdurulmas: igin idari
yargt makamlarina bagvurabilmektedir.

Reform siireciyle birlikte belediyelerin ve
bityiiksehir belediyelerinin 6zerkligini giig-
lendirmek agisindan atilan bir diger adim
biitcenin  kesinlesmesine iligkindir. 5393
sayili ve 5216 sayill Kanun ile belediye ve
biiyiiksehir belediyesi biitgelerinin kesinles-
mesi siirecinde, eski kanunlarda 6ngoriilen
ve 6nemli bir idari vesayet uygulamasi olan
“biitcenin mahallin en iist miilki amiri tara-
findan onaylanmasi” usulii terk edilerek, bu
yerel yonetim birimlerinin mali 6zerklikleri-
nin tesisi agisindan olumlu bir gelisme kayde-
dilmistir. Yasal metinlerdeki bu degisiklikler
Ozerklik Sart'na uyum agisindan énem arz
etmektedir.’

4 M. Zahid Sobaci, Tiirkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sartrna Uyumu. Istanbul: Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aras-
tirmalar1 Vakfi, 2015, 5.22

5 Sobaci, A.k. 5.22
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3.2. Ozerk Yerel Yonetim Kavrami

Yerel demokrasi kavrami ile baglantili
kavramlardan biri olan ve literatiirde kimi
zaman yerel demokrasi ile esdeger anlamda
kullanilan “yerel 6zerklik” kavrami, en genel
anlamiyla bir yerel toplulugun, yerel nitelik-
teki isleri, kendi bagina, kendi organlari eliyle
gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynak-
lara sahip olabilmesidir.®

Ozerk yerel yonetim kavrami, Sartin 3
tincli maddesinin 1. fikrasinda tanimlanmig-
tir. S6z konusu madde;

“I - Ozerk yerel yonetim kavrami yerel ma-
kamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar cerce-
vesinde, kamu islerinin énemli bir béliimiinii
kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun
¢tkarlart dogrultusunda diizenleme ve yonet-
me hakki ve imkani anlanuni tagir.

2 - Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya
dayanan gizli segim sistemine gore serbestce
segilmis iiyelerden olusan ve kendilerine kars
sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen
meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan
kullanmilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak
verdigi durumlarda, vatandagslardan olusan
meclislere, referandumlara veya vatandaslarin
dogrudan katiimina olanak veren éteki yon-
temlere basvurulabilmesini hicbir sekilde etki-
lemeyecektir”

hiikmiinti 6ngérmektedir.

Ulkemizce onaylanmis maddelerden bi-
ridir.

Yerel 6zerklik, yerel baz: kisi ve gruplara
¢ikar saglamak amaciyla degil, yerel hizmet-
lerin hizli, az maliyetli, kolay ve etkin bir se-
kilde goriilmesi i¢in gereklidir.”

6 Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Is-
tanbul 2006, .49
7 Mehmet Akif Cukurgayr, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi,

Kiiresellesme Siirecinde Yurttas, Yonetim ve Siyaset. Konya: Ciz-
gi Kitabevi Yayinlari, 2002, 5.87

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
trnin tgtincit maddesi, “6zerk yerel yonetim”
kavramini, yerel yonetimlerin kanunlar ger-
cevesinde kamu hizmetlerinin 6nemli bir bo-
limiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel
sakinlerin menfaatleri dogrultusunda diizen-
lemek ve yonetmek olarak tanimlamaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise bu
hakkin, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im
sistemine gore serbestce secilmis iiyelerden
olusan ve kendilerine kars: sorumlu yiiriit-
me organlarina sahip olabilen meclisler veya
kurul toplantilarinca kullanilacagi, ancak bu
hitkmiin mevzuatin olanak verdigi durum-
larda, vatandaslardan olusan meclislere, re-
ferandumlara veya vatandaglarin dogrudan
katilimina olanak veren diger yontemlere
bagvurulabilmesini etkilemeyecegi ifade edil-
mistir.

2004 yilinda yiirirlige konulan 5216 ve
5272/5393 sayil1 Belediye Kanunlarinda; be-
lediye, belde sakinlerinin yerel ortak nitelik-
teki ihtiyaclarini kargilamak tizere kurulan
ve karar organi se¢menler tarafindan secile-
rek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisini ifade ettigi, ayn1 Yasanin
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashik-
I1 15 inci maddesinde ise belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve giri-
simde bulunmak belediyenin yetkileri ve im-
tiyazlar1 arasinda sayilmustir. Ayni hiikiim, il
6zel idareleri icin 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda
da yer almistir.

Keza, 5393 sayili Kanun'un 15 inci mad-
desindeki; “Belediye, belde sakinlerinin bele-
diye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini
tespit etmek amactyla kamuoyu yoklamas: ve
arastirmasi yapabilir” hilkmiiyle, belediyele-
rin belde halkinin belediye hizmetleriyle ilgili
goriis ve diisiincelerini tespit etmek amacry-
la kamuoyu yoklamasina cevaz vermektedir
(m.15/7).
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Goriildigt tizere, 2004 yilindan bas-
layarak yurirlige konulan yasalarda yerel
yonetimlerin idari ve mali 6zerklige sahip
olduklar: agikea belirtilmis ve her ne kadar
yerel hizmetlerinin ne sekilde yapilacag: hu-
susunda dogrudan referandum hakk: tanin-
mamigsa da, yerel hizmetlerle ilgili halkin
memnuniyeti hakkinda kamuoyu yoklama-
sina bagvurulmasi olanakli hale getirilmistir.

3.3. Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami

Sartin 4 tincii maddesinde 6zerk yerel y6-
netimin kapsamu:

“1 - Yerel yonetimlerin temel yetki ve so-
rumluluklar: anayasa ya da kanun ile belirle-
necektir. Bununla beraber, bu hiikiim yerel yo-
netimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar
icin yetki ve sorumluluklar verilmesine engel
teskil etmeyecektir.

2 - Yerel yonetimler, kanun tarafindan be-
lirlenen simirlar icerisinde, yetki alanlarmin
disinda birakilmis olmayan veya bagka her-
hangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu
tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan
tam takdir hakkina sahip olacaklardir.

3 - Kamu sorumluluklar: genellikle ve
tercihan vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir
baska makama verilmesinde, gorevin kapsam
ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri go-
zoniinde bulundurulmalhidr.

4 - Yerel makamlara verilen yetkiler nor-
mal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda on-
goriillen durumlarin disinda, bu yetkiler Gteki
merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan
zayiflatilamaz veya simirlandirilamaz.

5 - Yerel makamlarin merkezi veya bolge-
sel bir makam tarafindan yetkilendirildigi du-
rumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyum-
lu olarak kullanilabilmesinde yerel makamlara
olanaklar él¢iisiinde takdir hakk: tanimacaktir.

6 - Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendi-
ren tiim konulara iliskin planlama ve karar
alma siiregleri icinde, kendileriyle olanaklar
olgiisiinde zamaninda ve uygun bigimde da-
nisilacaktir”

seklinde belirlenmistir.

S6z konusu $art'n 4 iincii maddesi yerel
yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklar:
ile hizmet bolustimine iliskin olup, ilk bes
fikrasi iilkemizce de kabul edilmistir.

Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorum-
luluklari, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14
ve 15 inci maddeleri, 5216 sayil1 Biiytiksehir
Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi ve 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunuw'nun 6 ve 7 nci
maddelerinde agik¢a belirlenmistir. Ayrica,
K6y Kanunu'nun 13 ve 14 {incii maddelerin-
de yer almistir.

Hizmet boltstimine iliskin koydugu ku-
rallar baglaminda bakildiginda ise, Sartn
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
halka en yakin yonetimlerin, diger bir deyisle
yerel yonetimlerin yeglenmesinden yana ol-
dugu goriilmektedir. Sart, ayrica kamu hiz-
metlerine iliskin gorevlerin hangi yonetime
birakilacagi konusunda da su {i¢ temel 6l¢ii-
tiin esas alinmasini 6nermektedir:

o Gorevin kapsam ve niteligi,
o Yetkinlik,
o Ekonomik gerekler.

Ozerklik Sarti, bu olciitleriyle gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesinde bir yandan
halka en yakin yonetimlerin tercih edilmesi-
ni 6nerirken, bir yandan da gérevin niteligi
ve ekonominin gereklerine goére baska bir
yonetimce de yerine getirilmesinde sakinca
gormemektedir. Ancak, kamu hizmetlerinin
biiyiik bir boliimiiniin yerel diizeyde, yerinde
daha ucuz, verimli ve etkin bi¢imde yapila-
bilecegi nedenleriyle, halka en yakin birimler
olan yerel yonetimlerce gortlmesinin daha
uygun olacag1 agiktir.
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S6z konusu Sartin 4 iincii maddesinin;

“Yerel makamlar:1 dogrudan ilgilendi-
ren tiim konulara iliskin planlama ve karar
alma siiregleri icinde, kendileriyle olanaklar
olgiisiinde zamaminda ve uygun bigimde da-
nisilacaktir”

seklindeki altinci fikrasina tilkemizce ce-
kince konulmustur.

Aslinda s6z konusu maddeye ¢ekince
konulmussa da, uygulamada tiim konularda
degilse bile bazi1 konulara iligkin planlama ve
karar alma siireglerine yerel makamlar (il 6zel
idarelerini temsilen vali, belediyeleri temsilen
belediye bagkani), dahil edilmekte ve gortisle-
ri alinmaktadir. Hatta bazi yasa, yonetmelik,
Kalkinma Planlar1 hazirlama c¢alismalar1 ve
toplantilarina davet edilip goriisleri ve katki-
larinin alindigs bilinmektedir.

3.4. Yerel Yonetim Sinirlarinin Korun-
masi

S6z konusu $art'n 5 inci maddesinde yer
alan:

“Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzu-
atin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
onceden damsilmadan degisiklik yapilamaz.”

hiikmii iilkemizce kabul edilmistir.

Ancak, uygulamada iilkemiz agisindan
sikint1 yaratabilecek maddelerden biridir.
Bilindigi tizere, belediye sinirlarinin kesin-
lesmesi ve degistirilmesi, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu'na
gore yapilmaktadir. 5393 sayili Yasanmn 5,
6 ve 7 nci maddelerine gore ozetle; beledi-
ye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii
tizerine valinin onayi ile kesinlesir. Kesinle-
sen simurlar, valilikce yerinde uygulanmak
suretiyle taraflara gosterilir ve durum bir tu-
tanakla belirlenir. Kesinlesen sinirlar zorunlu
nedenler olmadikea bes yil siire ile degistiri-
lemez. Bir il dahilindeki beldeler veya kéyler

arasinda siir uyusmazligi ¢ikmasi hélinde
ilgili belediye meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile
kaymakamin gortsleri otuz giin siire verile-
rek istenir. Vali, bu goriisleri degerlendirerek
sinir uyusmazligini karara baglar. Biiytiksehir
belediyesi sinirlari icinde kalan ilce belediye-
lerinin sinir degisikliklerinde biiyiiksehir be-
lediye meclisinin de goriisii alinir.

5442 sayil1 Yasanin 2 nci maddesine gore;
il, il¢e ve bucak siirlarinin degistirilmesi, bir
koyiin veya kasabanin veya bucagin bagka bir
il ve ilgeye baglanmasi Cumhurbagkan: onay:
ile gerceklestirilmektedir.

Ote yandan, 2012 yilinda 6360 sayili Yasa
¢ikarilmigtir. Anilan Yasa ile 14 ilde bityiikse-
hir ve 27 ilge belediyesi kurulmus, bu kapsam-
da mevcut biiyliksehirler ile 14 ilin sinirlari,
il milki sinirlar1 haline dontstiiriilmiistr.
Ayrica, s6z konusu illere bagl ilgelerin miilki
sinirlari igerisinde yer alan koy ve belde be-
lediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kéyler
mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle
tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin
belediyesine katilmstir.

Sinir degisiklikleri yapilirken Ozerklik
Sartr'nin 5 inci maddesindeki; “Yerel yonetim-
lerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durum-
larda ve miimkiinse bir referandum yoluyla
ilgili yerel topluluklara onceden damgsilmadan
degisiklik yapilamaz.” hikmine atfen kéy ve
belde sinirlarinin degistirilmesi durumunda
referandum yapilmasi taleplerinin giindeme
getirilerek, sorun yaratabilecek maddelerden
biridir.

3.5. Yerel Yonetimlerin Idari Orgiitlen-
mesi ve Kaynaklar1

Ozerklik Sartr'nin 6 nct maddesi, yerel yo-
netimlerin idari 6rgiitlenme ve kaynaklarini
konusunu diizenlemistir. Sart1in 6 nct madde-
si iki bentten olusmaktadir. Maddenin;

“l - Kanunla diizenlenmis daha genel
hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, ye-
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rel makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmeleri-
ni, bunlar yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak
ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri
kararlastirabileceklerdir.”

hitkmiinti 6ngdren birinci bent hitkmiine
ilkemizce ¢ekince konulmustur.

Ancak, Sartm kabul edildigi yillarda
(1988 -1993) yiiriirlitkte olan 1580 sayili Be-
lediye Kanunu ve 3360 sayili i1 Ozel idaresi
Kanunu'nda bu idarelerin kendi i¢ idari 6r-
giitlenmelerini, yerel ihtiyaglarla uyumlu ola-
rak kendilerince kararlastirabilmesi yetkisi
bulunmamakta iken, 2004 yilinda yiirirliige
konulan 5216 ve 5272/5393 sayili Belediye
Kanunlar1 ve 5302 sayili il Ozel idaresi Ka-
nununa konulan hiikiimlerle bu idarelerde
sistemine gecilmesiyle bu yetki biiyiik 6l¢tide
bu idareler lehine ¢oztilmiistiir.

Ornegin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
“Norm kadro ve personel istithdam1” baslikli
49 uncu maddesindeki; “Norm kadro ilke ve
standartlart Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ve
Devlet Personel Baskanhg: tarafindan miiste-
reken belirlenir. Belediyenin ve bagh kurulus-
larinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar
cercevesinde belediye meclisi karariyla belir-
lenir...” hitkmii ile belediyelerin norm kadro
ilke ve standartlar1 Cevre ve Sehircilik Bakan-
lig1 ve Devlet Personel Baskanligrnca (halen
Aile, Cal. ve Sos. Hiz. Bak.) miistereken be-
lirlenmekte ve bu ilke ve standartlar cerceve-
sinde belediye ve bagl kuruluslarinin norm
kadrolari, imkan ve ihtiya¢ cercevesinde
belediye meclisi karariyla belirlenmektedir.
Aynu yetki, 5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu
ile il 6zel idarelerine verilmistir. Dolayisiyla
Ozerklik Sartrnin 6 nc1 maddesinin cekince
konulan birinci fikrasindaki kisitlama 2004
ve 2005 yillarinda yapilan yasal diizenleme-
lerle yerel yonetimler lehine ¢oziilmiistiir.

6 nc1 maddenin ikinci bendi ise,

“2 - Yerel yonetimlerde gorevlilerin ¢alisma
kosullar liyakat ve yetenege gore yiiksek nite-

likli eleman istihdamina imkan verecek olgiide
olmalidir; bu amagla yeterli egitim olanakla-
riyla iicret ve mesleki ilerleme olanaklar: sag-
lanmalidir”

hikmiinti 6ngérmekte olup, ilkemizce
kabul edilmistir.

Esasen 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nunu ve 5393 sayili Belediye Kanununun
49 uncu maddesine gore yerel yonetimlere
norm kadroya uygun olarak cevre, saglk,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim
ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat,
mimar, mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢6-
ziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip,
ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen
ve tekniker gibi uzman ve teknik personeli
yilik sozlesme ile caligtirabilme yetkisi ve-
rilmigtir. Ayrica, sozlesmeli olarak istihdam
edileceklere 6denecek net ticret, soz konusu
kadro unvani i¢in birinci derecenin birinci
kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore tespit edi-
lecek her tiirlii 6demeler toplaminin net tuta-
rinin % 25 fazlasini gegmemek {izere belediye
meclisi kararyla belirlenmektedir.

3.6. Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin
Kullanilma Kosullar:

S6z konusu Sartm 7 nci maddesinin ilk
iki bendi, yerel se¢ilmislerin gorevlerini yeri-
ne getirmesi ve gorevlerini yiiritiirken yapa-
caklar1 masraflarin tazminini diizenlemistir.
S6z konusu madde;

“1 - Yerel diizeyde secilmis temsilcilerin
gorev kosullar: gorevlerin serbestce yerine ge-
tirilmesi olanagini saglayabilmelidir.

2 - Gorev kogullar: soz konusu gorevin yii-
riitiilmesi sirasinda yapilacak masraflarin uy-
gun bicimde mali tazminiyle birlikte, uygunsa,
kazang kaybimin tazminine veya yapilan isin
karsiiginda iicret ve buna tekabiil eden sosyal
sigorta primlerinin odenmesine olanak sagla-
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yacaktir?

hitkmiinéi 6ngérmekte olup, iilkemizce
kabul edilmistir.

Bilindigi {izere, tilkemizde yerel secilmis-
ler belediye baskani, belediye ve il genel mec-
lis tiyeleri, muhtar ve ihtiyar meclisi tiyelerin-
den olusmaktadir.

Eski belediye ve 6zel idare kanunlarinda
secilmis yerel yoneticilerin mali haklarina
iliskin diizenleme bulunmakta ise de, agik ve
net degildi.

Bu bakimdan, 2004 yilindan baslayarak
yerel yonetim mevzuatinda yerel secilmisle-
rin 6zlik ve mali haklarina iligkin lehte di-
zenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, 5393
say1li Belediye Kanununun 39 uncu maddesi
ile belediye bagkanlarina beldelerin niifusla-
r1 baz alinarak belirlenen gésterge rakaminin
Devlet memurlari i¢in belirlenen aylik katsa-
y1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda aylik
briit 6denek verilmesi kabul edilmistir.

Belediye baskaninin gérevli, izinli ve has-
ta bulundugu siirelerde 6deneginin kesilme-
yecegi, 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu
uyarinca Devlet memurlari ile bakmakla yii-
kiimléi bulunduklar1 i¢in uygulanan sosyal
hak ve yardimlarin, ayni esas ve ustllere gore
belediye bagkanlar1 ile bakmakla yiikiimli
bulunduklar1 i¢cin de uygulanacagi hiikiim
altina alinmugtir.

Ayni Kanun'un 32 nci maddesiyle; bele-
diye meclisi bagkan ve iiyelerine, meclis ve
komisyon toplantilarina katildiklar1 her giin
i¢in, belediye bagkanina 6denmekte olan ay-
lik briit 6denegin glinliik tutarinin {igte birini
gecmemek tizere meclis tarafindan belirlene-
cek miktarda huzur hakk: 6denecegi, meclis
tiyelerinin hastaliklar: stiresince izinli say1-
lacagy, ayrica mazeretleri durumunda, bir yil
icindeki toplant: siiresinin yarisini asmamak
sartiyla istekleri {izerine meclis tarafindan
izin verilmesi 6ngoérillmustiir. Ayrica, 6245

sayill Harcirah Kanununa gore; belediye
meclisi iiyeleri belediye hizmetleri ile ilgili
olarak gerek yurticinde, gerekse yurtdisinda
gecici gorevle gorevlendirilebilmekte ve ken-
dilerine harcirah verilmektedir.

Keza, belediye enciimenin se¢ilmis bas-
kan ve iyelerine, beldenin niifusu baz ali-
narak belirlenen gosterge rakaminin Devlet
memurlar: i¢in belirlenen aylik katsay: ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik briit
6denek verilmesi ongorilmiistiir.

Yine, il genel meclisi ve ihtisas komisyo-
nu toplantilarma katildiklar: her giin igin; il
genel meclisi baskanina 6000 gosterge, diger
meclis iiyelerine 2200 goésterge rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsay ile ¢ar-
pimi sonucu bulunacak miktarda huzur hak-
ki 6denmektedir (m.24).

Koy mubhtarlarina ise, 14.750 gosterge
rakaminin memur aylik katsayis ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek ve-
rilmektedir (2018 s. K. m.1).

Sartin 7 nci maddesinin tg¢iincii fikrast
ise;

“3 - Yerel olarak secilmis kisilerin gorev-
leriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetler

kanunla veya temel hukuki ilkelere gire be-
lirlenir”

hiikmiine ise tlkemizce ¢ekince konul-
mugtur.

S6z konusu fikraya (3. fikra) ¢ekince ko-
nulmugsa da, fikranin Anayasa ve yasalarimi-
za aykur1 bir yonii bulunmamaktadir. Esasen
yerel secilmiglerin, yani belediye bagkani, be-
lediye ve il genel meclisi tiyeleri ile muhtarla-
rin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve faa-
liyetlerin kanunla veya temel hukuki ilkelere
gore belirlenmesi, gerek bu kisiler agisindan
gerekse belirsizligin giderilmesi agisindan
yararli olurdu. En azindan bu Kkisiler gérev-
leriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetleri
onceden bilmis olacaklarindan, ona gore ha-

VTGTXARRDYNAAN RIS Sayi: Nisan 100 - Mayis 101 (220) « Yil: 9 (22) « 2021

157




AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLiK SARTI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

reket ederler; aykir: faaliyetleri durumunda,
sorumluluk altina gireceklerinin farkinda
olurlard1.

Esasen yerel secilmislerin gorevleriyle
bagdasmayacak islev ve faaliyetler, ¢esitli yil-
larda ¢ikarilan kimi yasalarla dolayli olarak
belirlenmistir. Bu amagla, 2004 ve 2005 yil-
larinda yerel yonetim reformu kapsaminda
¢ikarilan 5393, 5216 ve 5302 sayili Kanunlar-
la Sarta uygun bir¢ok degisiklik yapilmistir.
Ornegin:

“Baskan ve meclis iiyelerinin goriismelere
katilamayacagi durumlar

Madde 27 - Belediye baskani ve meclis tiye-
leri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil
kan ve kaym hisumlari ve eviathklar: ile ilgili
islerin goriisiildiigii meclis toplantilarima kati-
lamazlar.

Bagskan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliik-
leri

Madde 28 - Belediye baskani gorevi siire-
since ve gorevinin sona ermesinden itibaren
iki y1l siireyle, meclis iiyeleri ise gorevleri siire-
since ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren
bir yil siireyle, belediye ve bagl kuruluslarima
karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilci-
lik yapamaz”

Sartn tilkemiz tarafindan kabul edildigi
yillarda (1988-1993) yerel segilmislerin go-
rev, yetki ve sorumluluklar: noktasinda bazi
belirsizlikler s6z konusu iken, bahsi gecen
kanunlarla belediye bagkani ile belediye ve
il genel meclisi tiyelerinin gorev, yetki ve so-
rumluluklarinin yaninda yiikiimlilikleri ve
kendilerine uygulanacak yasaklar agik¢a be-
lirlenmistir.

3.7. Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin
Idari Denetimi

Yerel yonetimlerle ilgili referans alinan
Ozerklik Sart'nin 8 inci maddesi, yerel yo-

netimlerin idari denetimine ayrilmis olup,
vesayete iliskin 6nemli diizenlemeler iger-
mektedir.

S6z konusu Sartin 8 inci maddesinin ilk
iki bendi;

“1 - Yerel makamlarin her tiirlii idari de-
netimi ancak kanunla veya anayasa ile belir-
lenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklesti-
rilebilir.

2 - Yerel makamlarin faaliyetlerinin ida-
ri denetimi normal olarak sadece kanunla ve
anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amacty-
la yapilacaktir. Bununla beraber, iist-makam-
lar yerel makamlar: yetkili kildiklari islerin
geregine gore yapilip yapilmadigini idari dene-
timine tabi tutabileceklerdir”

hiikmiinti 6ngérmektedir.

Sart'in birinci fikrasinda, yerel makamla-
rin her tiirlii idari denetiminin ancak kanun-
la veya anayasa ile belirlenmis durumlarda
ve yontemlerle gerceklestirilebilecegi; ikinci
fikrasinda, yerel yonetimler tizerindeki idari
denetiminin sadece kanunla ve anayasal il-
kelerle uygunluk saglamak amaciyla, yani
hukuka uygunluk denetimi yapilacagi 6ngo-
rilmektedir.

Bilindigi iizere, tilkemizde merkezi y6-
netim ile yerel yonetimler arasindaki idari
iliskilerde “Idarenin biitiinliigii ilkesi” geregi
merkezi yonetimin vesayet denetim yetkisi
bulunmaktadir. Vesayet denetimi “yerinden
yonetim kuruluglarinin, kendilerinin disin-
daki, bagka bir idari kurulus tarafindan, ya-
salarin ongordigl sirlar icinde denetlen-

mesidir”®

Vesayet denetimi, merkezi yonetim tara-
findan yerel yonetimlerin organlari, kararla-
r1, eylem ve islemleri ile personeli tizerinde
yapilmaktadir. Bu denetim yapilirken, huku-

8 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 25. Baski, Turhan Ki-
tabevi, Ankara 2007, s.363
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kilik denetiminin disina ¢ikilarak yerindelik
denetiminin yapilmasi, vesayet denetiminin
yapisina ters diismektedir. °

Nitekim, 5393 sayili Yasanin “Denetimin
kapsamu ve tiirleri” baglikli 55 inci maddesine
bakildiginda; “Belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uy-
gunluk, mali ve performans denetimini kap-
sar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler
disinda kalan diger idari islemleri, hukuka
uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisimdan
Icisleri Bakanh§: tarafindan da denetlenir”
hitkmiine agikea yer verilmistir.

Sart’ta, merkezi yonetimin yerel yénetim-
ler tizerindeki denetimi, kural olarak hukuka
uygunluk denetimi olarak goriilmekle birlik-
te, tist makamlarin yerel yonetimleri yetkili
kildiklar1 islerin geregi gibi yerine getirip
getirmedikleri noktasinda yerindelik deneti-
mine izin verilmektedir. S6z konusu fikralar
tilkemizce de kabul gormiistiir.

Ulkemiz agisindan durum incelendigin-
de, Sarta konulmus olan bir¢ok cekinceyle
ilgili hususlarda son yillarda 6nemli reform-
lar yapildig1 gozlenmektedir. Nitekim son ya-
pilan diizenlemelerde 6zellikle yerel yonetim
reformu altinda belediyelere yonelik 5393,
5216, 5302 sayili Kanunlarla Sarta uygun bir-
¢ok degisiklik yerine getirilmistir. 5393 say1ili
yeni Belediye Kanunu ile “hukuka uygunluk
denetimi” kanun metnine tagmnmistir.'

Sartin 8 inci maddesinin tg¢ilinct fikrasi
ise;

“3 - Yerel makamlarin idari denetimi,

denetleyen makamin miidahalesinin korun-

9 Hiisamettin Inag, Feyzullah Unal, “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart: ve Tiirkiyede Belediyeler’, Dumlupinar Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2007, S.17, s. 12

10 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa
Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina fliskin Bilgi Notu”,
https://www.ab.gov.tr/files/haberler/2011/yerel_yonetimler_
ozerklik_sarti.pdf

mast amaglanan ¢ikarlarin 6nemiyle oran-
tth olarak smmrlandirilmasim saglayacak
bicimde yapilmalidir.”

hitkmiinti 6ngérmektedir.

Ulkemizin ¢ekince koydugu “orantililik
ilkesi’ni iceren {iglincii fikrada ise; yerel yo-
netimlerin idari denetiminde denetleyen ma-
kamin miidahalesinin korunmasi amaglanan
menfaatin 6nemiyle orantili olarak sinirlan-
dirilmasini saglayacak bigimde yapilmasi ge-
rektigi, bagka bir deyisle merkezi yonetimin,
yerel yonetimler tizerinde denetim yaparken
orantilik ilkesine uygun hareket etmesi tavsi-
ye edilmektedir.

3.8. Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar1

Ozerklik Sartrnin  “Yerel Makamlarin
Mali Kaynaklar1” baglikli 9 uncu maddesi,
yerel yonetimlere mali kaynaklarin dagitimi,
kendi kaynaklarini olusturabilmeleri ve bu
kaynaklar1 kullanma yetkisi verilmesi konu-
larina iligkin 6nemli diizenlemeler icermek-
tedir.

S6z konusu Sartin 9 uncu maddesinin 1,
2, 3, 5 ve 8 inci bentlerinde yer alan;

“I - Ulusal ekonomik politika cercevesinde,
yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde ser-
bestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar
saglanacaktir.

2 - Yerel makamlarin mali kaynaklart ana-
yasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla
orantil olacaktir.

3 - Yerel makamlarin mali kaynaklarinin
en azindan bir boliimii oranlarmi kendilerinin
kanunun koydugu simirlar dahilinde belirleye-
bilecekleri yerel vergi ve harglardan saglana-
caktir.

5 - Mali bakimdan daha zayif olan yerel
makamlarin korunmasi, potansiyel mali kay-
naklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin
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esitsiz dagilvmimin etkilerini ortadan kaldir-
maya yonelik mali esitleme yontemlerinin
veya buna es onlemlerin alimmasin gerektirir.
Bu yontemler ve dnlemler yerel makamlarin
kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecek-
leri takdir hakkini azaltmayacaktr.

8 - Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin
finansmani i¢in kanunla belirlenen simirlar
icerisinde ulusal sermaye piyasasina girebile-
ceklerdir”

hiitkiimlerine ise tilkemizce ¢ekince ko-
nulmamuistir.

Sart'in tilkemizce de kabul edilen hitkiim-
lerine genel olarak bakildiginda, yerel yone-
timlere kendi yetkileri dahilinde serbestce
kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar
saglanmasini ve mali kaynaklarin anayasa ve
kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili
olmas: ongorillmektedir. Esasen s6z konusu
hitkiimlerin T.C. Anayasasrnin 127 nci mad-
desinde yer alan, “Mahalli idarelere, gorevleri
ile orantili gelir kaynaklar: saglanir” hitkmii
ile uyumlu oldugu goriilmektedir.

Ne var ki, uzun yillardir yerel yénetim-
lerimize gorevleriyle orantili gelir kaynakla-
r1 saglanmada ¢ekingen davranilmistir. Bu
nedenle, iilkemizde belediyeler 6nemli mali
sorunlarla karg1 karstyadir. Zaman zaman ye-
rel yonetimlerin mali sikintilarini gidermek
amaciyla ¢ikarilan yasalarla birlikte, tig-bes
yillik bir rahatlama déneminden sonra, tek-
rar darbogaza girilmektedir.

Belediyeler, belde sinirlar1 igerisinde vergi
koyma hakkina sahip degildir. Daha da &tesi,
Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 96 nc1 madde-
sinin (B) fikrasina gore; bu fikrada yer alan
[lan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Isgal
Harci, Tatil Giinlerinde Caligma Harc, Isyeri
Ag¢ma [zni Harcinin maktu tarifeleri, Beledi-
ye Gelirleri Kanunu'nda belirtilen en alt ve en
tist sinirlar agmamak sartiyla mahallin gesitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik fark-

liliklar géz oniinde tutularak belediye meclis-
lerince tespit edilmekteydi. Ancak, bu yetki
Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle Anaya-
sa Mahkemesinin 29.12.2011 giinli karari ile
iptal edilmigtir."

2013 yilinda 6487 sayili Kanun'la yapilan
diizenleme ile 2464 sayili Kanunda yer alan
biitiin vergi ve harclar i¢in, anilan Kanunda
en az ve en ¢ok miktarlari gosterilen vergi ve
harglarin tarifelerinin Bakanlar Kurulunca
(Cumbhurbagkaninca) tayin ve tespit edilmesi
saglanmistir. Boylece, belediye meclislerinin
vergi ve harg tarifelerine iliskin tespit yetkisi
tamamen kaldirilmustir.

Bu nedenle, Belediye Gelirleri Kanu-
nu'nun 96 nc maddesinde yer alan Ilan ve
Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Isgal Harci,
Tatil Giinlerinde Caligma Harci, Isyeri Agma
[zni Harcnin maktu tarifelerinin, anilan
Kanunda belirtilen en alt ve en st smnirlari
asmamak sartiyla mahallin cesitli semtleri
arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar
g6z onlinde tutularak belediye meclislerince
tespit edilme yetkisinin tekrar belediyelere
birakilmasi uygun olacaktir.

Bu agidan bakildiginda, Avrupa Yerel Y6-
netimler Ozerklik Sartrnin temel yaklasimi
ozerk, gicli, katilimer ve demokratik yerel
yonetimlerdir. Merkezi yonetimin orantisiz
vesayetini kabul etmeyen Ozerklik Sart, yerel
yonetimlere mali kaynaklarini 6zgiirce belir-
leme yetkisi vermektedir.

Sartin 9 uncu maddesinin 4, 6 ve 7 nci
fikralarinda yer alan;

“4 - Yerel makamlara saglanan kay-
naklarm dayandigi mali sistemler, gorevin
yiiriitiilmesi icin gereken harcamalardaki
gercek artiglarin miimkiin oldugunca izle-
nebilmesine olanak tanimaya yetecek élgiide
cesitlilik arz etmeli ve esneklik tagimalidar.

11 S6zkonusu Karar, 19.5.2014 tarihli ve 28297 s. R. G.de yayim-
lanmugtir.
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6 - Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel
makamlara tahsisinin nasil yapilacag ko-
nusunda, kendilerine uygun bir bigimde da-
nisilacaktr.

7 - Miimkiin oldugu olgiide, yerel ma-
kamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tasima-
yacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin
kendi yetki alanlar1 icinde kendi politikala-
rina iliskin olarak takdir hakk: kullanmada-
ki temel ozgiirliiklerine halel getirmeyecek-

»

tir.

hikiimlerine tlkemizce ¢ekince konul-
mustur.

S6z konusu ilkelere finansal sistemler ve
medeni hukuk agisindan bakildiginda, yerel
yonetimlere saglanan kaynaklarin dayandig:
mali sistemler, bu idarelere yapilacak kaynak
tahsisi konusunda kendilerine danigilmas: ve
yapilan hibelerin belli projelerin finansma-
nina tahsis edilme kosulu aranmamasinin,
mevzuatimiza uygun diismedigi goriilmek-
tedir.

Merkezi yonetim, kaynaklarin yerel yo-
netimlere tahsisinin ne sekilde yapilacag: ko-
nusunda, bu idarelere danigilmasi durumun-
da, bunlarin daha fazla pay isteyebilecegi ve
yliksek pay verilmesi durumunda da merkezi
yonetim biit¢e dengesi ve mali disiplinin bo-
zulacagini diisiinmektedir.

Ayrica, yerel yonetimlere yapilan hibele-
rin belli projelerin finansmanina tahsis edil-
me kosulu aranmamasi durumunda, hibe
konusu projelerin tamamlanamamasi sonu-
cunu dogurabilecek ve hibenin amacina ay-
kirilik tegkil edecektir. Ornegin okul yapimi
i¢in tahsis edilen hibe yardimin festival dii-
zenlemesinde kullanilmas: dogru bir yakla-
sim da degildir. Ayrica, vatandaslarca belli bir
hizmetin yerine getirilmesi amaciyla yapilan
hibenin, 6rnegin kres yapimu ile ilgili hibenin
baska amagla kullanilmasi hibenin mantigina

uygun diismez. Boyle bir uygulama medeni
hukuka da aykirilik tegkil edeceginden, ki-
silerin yaptig1 hibeyi geri alma hakki dogar.
Ancak sunu da belirtelim ki, sartsiz hibeler
i¢cin boyle bir durum s6z konusu olmayip,
yerel yonetimler kendilerine yapilan sartsiz
hibeleri ihtiya¢ duydugu her alanda kullana-
bilirler.

3.9. Yerel Yonetimlerin Birlik Kurma ve
Birliklere Katilma Hakki

Sartin “Yerel makamlarin birlik kurma
ve birliklere katilma hakk:” baglikli 10 uncu
maddesi yerel yonetimlerin birlik kurma ve
birliklere katilma hakkini diizenlemistir.

Bu kapsamda Sart'in 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan;

“1 - Yerel makamlar yetkilerini kullanir-
ken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlar-
la isbirligi yapabilecekler ve kanunlar erceve-
sinde birlikler kurabileceklerdir.”

hitkmii ilkemizce de kabul gormiistiir
(¢ekince konulmamustir).

Sart'ta yer alan 6nemli konulardan biri
de, yerel yonetimlerin ortak ilgi alanlarindaki
gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla, di-
ger yerel yonetimlerle isbirligi yapabilme ve
kanunlar ¢ercevesinde birlik kurabilme hak-
kidur.

Bu hiikiim mevzuatimiza tamamen uy-
gundur. Nitekim, T.C. Anayasasrnin 127 nci
maddesi; “Mahalli idarelerin belirli bir kamu
hizmetinin goriilmesi amaci ile, kendi arala-
rinda Cumhurbaskanmn izni ile birlik kur-
malari... kanunla diizenlenir” hikm ile bu
hakk: diizenlemistir. Bu nedenle, Sartta yer
alan hikmiin mevzuatimiza aykir1 olmadi-
gindan, tilkemizce de kabul edilmistir.

Sartin 10 uncu maddesinin ikinci ve
tgtincti fikralars;
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“2 - Her devlet, yerel makamlarin ortak
¢tkarlarinin  korunmast gelistirilmesi igin
birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel ma-
kamlar birliklerine katilma hakkini taniya-
caktir.

3 - Yerel makamlar, kanunlarla muhte-
melen ongoriilen sartlar dahilinde, baska
devletlerin yerel makamlariyla isbirligi ya-
pabilirler”

hiitkiimlerine iilkemizce ¢ekince konul-
mustur.

5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci
maddesi ile belediye meclisine, diger yerel
yonetimlerle birlik kurulmasina, kurulmus
birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar
vermek (m.18/0), yurt i¢indeki ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhigrnin izniyle yurt diginda-
ki belediyeler ve yerel yonetim birlikleriyle
kargilikli isbirligi yapilmasina; kardes kent
iligkileri kurulmasina karar vermek (m.18/p)
yetkisi verilmistir.

Keza, 5393 sayil1 Yasanin 74 tincli madde-
sine gore; belediyeler, belediye meclisinin ka-
rarina bagl olarak gorev alaniyla ilgili konu-
larda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve
organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabil-
mektedir. Belediye, bu tesekkiil, organizasyon
ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gerceklestirebilmekte veya
kardes kent iligkisi kurabilmektedir. Bu kap-
samda yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya
ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak yii-
riitiilmesi ve 6nceden Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligrnin izninin alinmasi zorunludur.

Gorildugi tizere, Ozerklik Sartr'nin kabul
edildigi yillarda (1988-1993) yiiriirliikte olan
1580 sayili Belediye Kanunu ve 3360 sayil il
Ozel Idaresi Kanunu'nda bulunmayan yerel
yonetimlerin gelistirilmesi igin birliklere iiye
olma ve uluslararas: yerel yonetim birlikle-
rine katilma hakk: taninmasi 2004 yilinda
yurirlige konulan 5216 ve 5272/5393 sayili

Belediye Kanunlari ve 5302 sayili il Ozel Ida-
resi Kanununa konulan hiikiimlerle (m.62)
miimkiin hale gelmistir.

3.10. Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal
Korunmasi

Ozerklik Sartrnin 11 inci maddesi;

“Yerel yonetimler kendi yetkilerinin
serbestce kullanim ile anayasa veya ulusal
mevzuat tarafindan belirlenmis olan ozerk
yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi ama-
ciyla yargi yoluna basvurma hakkina sahip
olacaklardir”

hitkmiine tlkemizce ¢ekince konulmus-
tur.

S6z konusu maddeye iilkemizce ¢ekin-
ce konulup, onaylanmamasina ragmen, bu
madde zimnen uygulanmaktadir. Esasen
mevzuatta yerel yonetimlerin kendi yetkile-
rini serbest¢e kullanmalarinin 6niinde engel
bir hiikiim bulunmamaktadir.

Sartnamenin arkasindan uygulanan bir
diger durum ise, yerel yénetim organlarinin
kendi takdirleri ile yarg: yoluna bagvuru ya-
pabilmeleri durumudur. Bu konuyla ilgili
yerel yonetim organlari, merkezi yonetimin
kararlarina itiraz olarak Danistay ve idari
mahkemelere basgvurabilirler."

Nitekim, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi-
nin bagvurusu tizerine Danistay, 3194 sayili
imar Yasasrnin 9 uncu maddesine 3394 sayili
yasa ile eklenen fikranin (imar plani yapma
ve uygulama yetkisini Bagbakanin emriyle
Bayindirlik ve iskan Bakanina veren hiikiim)
Anayasanin 6, 112 ve 127 nci maddelerine ay-
kirt oldugu kanisiyla Anayasa Mahkemesine
iptal davasi agmis ve s6z konusu diizenleme
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis-
tir.”?

12 Enis Yeter, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik $art1 Karsisin-
da Tiirkiye : Anayasa ve Ilgili Yasalarda Durum’, Gagdas  Yerel

Yonetimler Dergisi, Cilt: 5, Sayz: 1, Ocak 1996, 5.11
13 Yeter, Akss.11
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Esasen T.C. Anayasasrnin “Yargi Yolu”
baglikli 125 inci maddesinde, “Idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
agtktir” hiikmii yer almakta ve uygulamada
yerel yonetimlerin kendi aldiklar: kararlarin
veya merkezi yonetimce aleyhlerine yapilan
diizenlemelerin ve verilen kararlarin yargi
yoluyla korunmasinin éniinde engel bir du-
rum soz konusu degildir.

4. MUHTELIF HUKUMLER
4.1. Yiikiimliiliikler

Sartn 12 nci maddesinin birinci fikrass;
“Her Akit Taraf, bu Sartin I. Boliimiindeki
paragraflardan en az 10 tanesi asagidakilerin
arasindan segilmek iizere en az 20 paragrafi™*
ile kendisini bagh kabul etmeyi taahhiit ede-
cektir:

*  Madde 2,

*  Madde 3, paragraf 1 ve 2,

*  Madde 4, paragraf 1,2 ve 4,
*  Madde 5,

*  Madde 7, paragraf 1,

*  Madde 8, paragraf 2,

*  Madde 9, paragraf 1,2 ve 3,
*  Madde 10, paragraf 1,

*  Madde11”

Tiirkiye, Sartin 12 nci maddesinin birinci
fikrasina gore asagidaki madde ve paragraf-
lary;

a) 2 ve 5 inci maddeleri,

b) 3,7 ve 8 inci maddelerinin 1 ve 2 numa-
rali fikralari,

¢) 4 iincii maddesinin 1, 2, 3, 4 ve 5 numa-
ral1 fikralari,

d) 6 nc1 maddesinin 2 numarali fikrasi,

14 Sart’ta gegen “Paragraf” deyimi, fikra anlaminda kullanilmig-
tir.

e) 9 uncu maddesinin 1, 2, 3, 5 ve 8 numa-
rali fikralari,

f) 10 uncu maddesinin 1 numarali fikra-
sini,

Kabul ederek onaylamigtir.”®

Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985
tarihinde imzaya agilan ve 1 Eyliil 1988 tari-
hinde yiirtirlige giren Avrupa Yerel Yonetim-
ler Ozerklik Sart1 halen Konseye iiye olan 47
devletin Tiirkiye dahil 47’si tarafindan imza-
lanmis ve onaylanmis bulunmaktadr.

Sartm “Yukimlalikler” baghikli 12 nci
maddesi geregince tyelere agik¢a cekince
koyma hakki: tanindigindan, Tiirkiye Sart’taki
birgok maddeye ¢ekince koymustur. Tiirki-
yenin ¢ekince koydugu madde ve paragraflar
ise sirastyla su sekildedir:'s

*  Yerel makamlar: dogrudan ilgilendi-
ren planlama ve karar siireglerinde
kendilerine danisgilmasi (Madde 4,
Paragraf 6)

*  Yerel yonetimlerin i¢ 6rgiitlenmeleri-
nin kendilerince belirlenmesi (Mad-
de 6, Paragraf 1)

*  Yerel olarak secilmis kisilerin gorev-
leriyle bagdasmayacak islev ve faali-
yetlerinin kanun ve temel hukuk il-
kelerine gore belirlenmesi (Madde 7,
Paragraf 3)

*  Vesayet denetimine ancak, vesayetle
korunmak istenen yararlarla oranti-
It olmast durumunda izin verilmesi
(Madde 8, Paragraf 3)

*  Yerel yonetimlere kaynak saglanma-
sinda hizmet maliyetlerindeki ar-
tiglarin mimkiin oldugunca hesaba
katilmas1 (Madde 9, Paragraf 4)

*  Yeniden dagitilacak mali kaynaklarin

15 Resmi Gazete: 21 Mayis 1991 - Say1:20877
16 Yeter, A.g.m.s.10-11
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yerel makamlara tahsisinin nasil ya-
pilacagi konusunda, yerel yonetim-
lere 6nceden danisilmasi (Madde 9,
Paragraf 6)

* Yapilacak mali yardimlarin, yerel
yonetimlerin kendi politikalarini uy-
gulama konusundaki temel hak ve
ozgurliklerini miimkiin oldugu 6l-
¢iide ortadan kaldirmamasi (Madde
9, Paragraf 7)

e Yerel Yonetimlerin haklarini savu-
nabilmeleri i¢in uluslararasi yerel
yonetim birimleriyle is birligi yapa-
bilmeleri, uluslararas: birliklere ka-
tilabilmeleri (Madde 10, Paragraf 2
ve 3)

*  Yerel yonetimlerin i¢ hukukta kendi-
lerine taninmis olan yetkileri serbest-
ge savunabilmek igin yargi yoluna
bagvurabilmeleri (Madde 11),

Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay,
kabul veya tasvip belgesini tevdi ederken,
bu maddenin 1. paragraf (fikra) hitkimleri-
ne uygun olarak sectigi paragraflar1 Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine bildirecektir.

Herhangi bir taraf Devlet, bu maddenin
1. paragrafi hikiimlerine gore Sozlesme-
nin heniiz kabul etmemis oldugu herhangi
bir paragrafiyla veya paragraflariyla kendini
bagli addedecegini daha sonraki herhangi bir
tarihte Genel Sekretere bildirebilecektir.

Sonradan kabul edilen bu tiir yiikiimli-
likkler, boylece bildirimde bulunan Akit Tara-
fin onay, kabul veya tasvip isleminin ayrilmaz
bir pargas1 addedilecek ve Genel Sekreterin
bildirimi aldig: tarihten sonra gegecek ii¢ ay-
lik siireyi izleyen ayin ilk giiniinden baglamak
tizere ayni etkiyi tagtyacaktir.

4.2. Sart'in Kapsayacagi Makamlar

“Sart'in kapsayacagi makamlar” baglikl
13 tncii maddesi, bu Sart'ta yer alan 6zerk
yerel yonetim ilkeleri Akit Tarafin tilkesinde

mevcut bulunan yerel makamlarin tiim kate-
gorileri i¢in uygulanir. Bununla birlikte her
bir Akit Taraf, onay, kabul veya tasvip belge-
sini sunarken, bu Sartin yerel veya bolgesel
makamlarin sadece hangi kategorileri igin
uygulanmasini 6ngordiigiinii veya uygulama
disinda birakmayr 6ngordiigii kategorileri
belirleyebilir. Avrupa Konseyi Genel Sekre-
terine daha sonra yapabilecegi bildirimlerle,
yukaridakilerden bagka yerel veya bolgesel
makam kategorilerini de Sartin kapsamina
dahil edebilir.

4.3. Bilgi Saglanmasi

Sartin 14 incii maddesi, her akit tarafin
bu Sartn hitkiimlerine uygunluk saglamak
amaciyla kabul ettigi mevzuat hiikiimleriyle
aldig1 diger 6nlemler konusuna iligkin tiim
bilgiyi Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
iletmesini dngérmektedir.

4.4. Imza, Onay ve Yiiriirliige Girme

Sartin 15 inci maddesine gore; Sart, Avru-
pa Konseyi iiyesi tiim tilkelerin imzasina agik
olacaktir. Onay, kabul veya tasvip islemine
tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belge-
leri Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi
edilecektir.

Bu Sart Avrupa Konseyi tyesi tilkeler-
den dérdiiniin bu Sart’la bagh olmay1 kabul
ettiklerini yukaridaki paragraf hiikiimlerine
uygun olarak daha sonra bildirmelerinden
itibaren gececek ti¢ aylik siireyi izleyen ayin
ilk glinii ytrirliige girecektir.

Bu Sartla bagli olmayr kabul edecegi-
ni daha sonra beyan eden herhangi bir iiye
Devlet bakimindan, bu Sart onay, kabul veya
tasvip belgesinin tevdi tarihinden sonra gege-
cek ti¢ aylik bir siireyi izleyen ayin ilk glint
yuriirlige girecektir.

4.5. Topraklara iliskin Hiikiim

Sart'n “Topraklara iligkin hitkiim” baglik-
11 16 nc1 maddesi;
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Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin:

*  Herhangi bir Devlet, imzalama sira-
sinda veya onay, kabul veya tasvip
belgesini tevdi ederken bu Sartin uy-
gulanacagi toprak ya da topraklar:
belirleyebilir.

*  Herhangi bir Devlet daha sonraki her-
hangi bir tarihte yapacag ve Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine muhatap
bir beyanla, bu Sartin uygulanma
alamimi beyanda belirleyecegi bagska
herhangi bir toprag tesmil edebilir.
Sart, bu tiir topraklar igin, bu beyanin
Genel Sekreterin eline gectigi tarihten
sonra gegecek 3 ayhk siireyi izleyen
aym ilk giinii yiirtirliige girecektir.

*  Yukaridaki iki paragraf cercevesinde
yapilan herhangi bir beyan, bu be-
yanda belirlenen herhangi bir toprak
bakimindan, Genel Sekretere hitaben
yapilacak bir bildirim ile geri cekilebi-
lir. Bu geri cekme, Genel Sekreterin bu
bildirimi aldig1 tarihten sonra gegecek
altr aylik stireyi izleyen aym ilk giinii
yiirtirliige girecektir”

hikmiint tasgitmaktadir.
4.6. Cekilme

Sartin 17 nci maddesinin birinci fikrasina
gore; herhangi bir taraf, kendisi bakimin-
dan bu Sartin yiiriirliige girisini izleyen
bes yillik bir siirenin ge¢mesinden sonra,
bu Sart’tan cekilebilir. Bu durumlarda, Av-
rupa Konseyi Genel Sekreterine alt1 ay nce
bildirimde bulunulacaktir. Bu tiir ¢ekilmeler,
Taraf Devlet sayisinin dortten az olmamasi
kosuluyla diger Taraf Devletler bakimidan
Sart'in gecerliligini etkilemeyecektir.

Yukarida belirlenen hiitkiimler cergeve-
sinde herhangi bir taraf Devlet, 12 nci mad-
denin birinci paragrafinda Ongoriilen say:
ve tipteki paragraflarla bagli oldugu siirece,
Sartin I. Bolimiintin herhangi bir paragra-

findan gekilebilir. Herhangi bir Taraf Devlet
bir paragraftan ¢ekilerek 12 nci maddenin
birinci fikrasinin geregini karsilamayan bir
duruma geliyorsa, $art'n kendisinden de ge-
kilmis sayilacaktir.

4.7. Bildirimler

Sartn 18 inci maddesi, Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri :

e Her imzalamayi,

e Tim onay, kabul veya tasvip belgele-
rinin tevdiini,

e Sartin 15 inci madde hikiimlerine
gore her yurirlige giris tarihini,

* 12 nci maddenin 2. ve 3. paragraf-

larmin hiikiimlerinin uygulanmasi
cercevesinde alinan her bildirimin,

* 13 {incii maddenin hiikiimlerinin
uygulanmasi ¢ercevesinde alinan her
bildirimi,

e Sartailiskin diger herhangi bir islem,
bildirim veya yazismay1 Avrupa Kon-
seyi tiyesi Devletlere bildirecektir.

Yukaridaki hiikiimleri kabul zimninda
geregi gibi yetkili kilinmis asagida imzalar
bulunanlar isbu Sart1 imzalamiglardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak
isbu Sozlesme, Ingilizce ve Fransizca olarak
ve her iki metin de ayn1 derecede gegerli ol-
mak {izere, tek niisha halinde 15 Ekim 1985
tarihinde Strazburgda diizenlenmistir. Avru-
pa Konseyi Genel Sekreteri Avrupa Konseyi
tiyesi Devletlerin her birine bu $artin aslina
uygun suretlerini iletecektir.

5.SONUC

Yerel yonetimler, yOnetim sistemimiz
icinde 6nemli bir yere sahip kamu tiizel ki-
sileridir. Yapis1 ve niteligi geregi halka dog-
rudan yonetime katilma imkani veren, halka
en yakin yonetimlerdir. Bu bakimdan, stirekli
gelisim i¢inde olan ve bu gelisim ihtiyaci dog-
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rultusunda tizerinde 6zel ¢alismalar yapil-
maktadir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi biin-
yesinde hazirlanan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerk Sart1 iilkemizce de bazi gekincelerle
imzalanip onaylanmis ve Sart’n 15 inci mad-
desi geregince 1 Nisan 1993 tarihinde yiiriir-
lige girmistir.

Sartin temel hedefinin, Avrupa Konseyi
tiyesi devletler arasinda ortak miraslar1 olan
diisiince ve ilkelerin korunmasi ve gercek-
lestirilmesi amaciyla daha biiyiik bir birlige
ulagsma noktasinda yerel yonetimleri daha da
6zerk kilmak, hukuki, mali ve idari anlamda
daha yetkili hale getirmek oldugu belirtil-
mektedir.

Tiirkiye, Sart1 baslangicta ¢cok sayida ce-
kince koyarak imzalamis ve ileriki yillarda
bazi maddelerine koydugu ¢ekinceleri kaldir-
makta ¢ekingen davranmustir.

Bu durumun sebebi, T.C. Bagbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan
May1s 2011de yapilan bir degerlendirmede;
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartimn
iiye devletler agisindan uygulama bakimindan
zorluk cektikleri genel kabul gormektedir. Bu-
radaki sorunun, iilkelerin ulusal biitiinliigiin
zedelenmesi konusundaki hassasiyetler oldugu
soylenebilir” seklinde izah edilmistir.””

Gergekten, Sart1 bazi Avrupa tilkelerinin
de Tiirkiyeden daha sonra imzaladiklar1 ve
onayladiklar1 ve Tirkiye dahil 31 devletin
Sarta bazi gekinceler koyduklar: goriilmek-
tedir. Sart'n uygulanabilirligi veya 6ngoriilen
tim kurallarin uygulanmasinin birgok tlke
agisindan sikintili oldugu Sarta konulan ge-
kincelerden anlagilmaktadir. Ornegin Fransa
Sart1 imza eden bir devlet olmasina ragmen
ancak 17 Ocak 2007 tarihinde ¢ekince koya-
rak onaylamigtir.'®
17 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa
Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Iligkin Bilgi Notu, htt-
ps://www.ab.gov.tr/files/haberler/2011/yerel_yonetimler_ozerk-

lik_sarti.pdf
18 T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, A.k.

Sart'n yiirtirlige girmesinden sonra Tiir-
kiye, yerel yonetimleri 6zerk kilmak baki-
mindan pek ¢ok yasal diizenlemeler yapmus,
Sartin imzalandigr sirada gekince koydugu
kimi maddelerde yer alan diizenlemelere
uyum saglayan degisiklikler yapilmistir.

Tiirkiye Ozerklik Sartr’ni imzalamig, an-
cak belirli maddelerine ¢ekince koymustur.
Bununla birlikte, 2004 y1il1 ve sonrasinda ye-
rel yonetimlere iligkin kabul edilen kanunlar-
la Tiirkiyenin Ozerklik Sart'na koydugu bazi
cekinceler fiili (de facto) olarak kismen ya da
tamamen anlamini yitirmistir."

Ozellikle, Sartin kabul edildigi yillarda
(1988-1993) yiiriirliikte olan 1580 sayili Be-
lediye Kanunu ve 3360 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu'nda belediyelerin 6zerkligine iligkin
bir hiikiim bulunmamakta iken, 2004 yilinda
yuriirlige konulan 5216 ve 5393 sayili Ka-
nunlar ile 5302 sayili Kanun’la bu idarelerin
“idari ve mali 6zerklige sahip” olduklar1 agik¢a
vurgulanmustir.

Sonug olarak Tiirkiyede 31 diger tilke gibi
ideal diizenlemeler ortaya konan $art1 kendi
tilke kosullarina gore ¢ekinceler koyarak ka-
bul etmistir. Yerel yonetimlerin 6zerkligine
iliskin kogullar da yerel yonetimler reformu
devam ettigi ve uygulandig1 siirece degise-
cektir. Bu siire¢ ¢ercevesinde Avrupa Konseyi
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna iilkemizin
koydugu cekinceler incelenerek kaldirilabilir.
Burada 6nemli olan husus, bir siireg ¢ergeve-
sinde ve dikkatle bu ¢ekincelerin bogluk ya-
ratmayacak hukuki ve idari diizenlemelerle
desteklenmesidir.

19 M. Zahid Sobacy, A.k. s.22

20 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa
Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Iliskin Bilgi Notu, htt-
ps://www.ab.gov.tr/files/haberler/2011/yerel_yonetimler_ozerk-
lik_sarti.pdf
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BELEDIYE MECLIS UYELERI
ARASINDAN GOREVLENDIRILEN

BASKAN YARDIMCISINA SOSYAL
DENGE TAZMINATI ODENMESI

Ticaret Bakanhig: Basmiifettisi

1. GIRIS

Belediye, belde halkinin yerel ve ortak
nitelikteki ihtiyaglarin1 gidermek ama-
cryla kurulan, tiyeleri yerel segimle is ba-
sina gelen, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu kurumudur. Belediye meclisi be-
lediyenin en iist diizey karar organi olup
tiye sayist ise belediyenin niifusuna gore
degisir. Belediye meclisinin gorev ve yet-
kileri 5393 sayil1 Belediye Kanununun 18
inci maddesinde sayilmistir.

Bu makalemizde, Belediye meclis
tyeleri arasindan bagkan yardimcisi ola-
rak gorevlendirilen kisilere sosyal denge
tazminati 6demesi yapilmasinin mevzuat
karsisindaki durumu yayinlanmais bir Sa-
yistay karar1 6zelinde incelenecektir.

2. BELEDIYE MECLIS UYELERI
ARASINDAN GOREVLENDIRILEN
BASKAN YARDIMCISINA SOSYAL
DENGE TAZMINATI ODENMESI

En bilinen tanimu ile sosyal denge taz-
minati, ¢aliganlar arasindaki gelir fark-
larini 6nlemek amaci ile alt grupta maas
alan memurlara gecen sene i¢in bir 6de-
me ve son alt1 ayda 6denen paradir. Bu

tazminatini alabilecek kisiler belediyeler,
kamu kurum ve kurulugslar ve il 6zel ida-
relerinin pozisyonlarinda istihdam edil-
mis olan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunda
gerektirdigi gibi kamu gorevlisi sifat1 al-
tinda caliganlarin timiiniin sézlesme ve
hitkiimlerinden yararlandirilmasi gerek-
mektedir.

Mahalli idarelerde ¢alisan kamu go-
revlilerine sosyal denge tazminat1 6den-
mesinin yasal dayanagini olusturan 375
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
Ek 15'inci maddesinde “Belediyeler ve
baglh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen
kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat
odenebilir. Sosyal denge tazminatinin dde-
nebilecek aylhk tutari, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede
belirlenen tavan tutari gecmemek iize-
re ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili
belediye ve il ozel idaresinde en ¢ok iiyeye
sahip kamu gorevlileri sendikasi arasin-
da amlan Kanunda ongoriilen hiikiimler
cercevesinde  yapilabilecek  sozlesmeyle
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belirlenir” denilmektedir. Bu hiikiimden
goriildiigi tizere sosyal denge tazminati
odenecek kisilerin belediyelerin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilmeleri ge-
rekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-
kalar1 ve Toplu Soézlesme Kanununun
“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; “Bu
Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel
kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklar:
kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, kat-
ma ve Ozel biitceli idareler, il 0zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslar-
da kamu iktisadi tesebbiislerinde, ozel ka-
nunlarla veya Cumhurbaskanhgr karar-
nameleriyle ya da bunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller
ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger
kamu kurum veya kuruluslarimda isgi
statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlileri
hakkinda uygulanir” denilmis, “Tanim-
lar” baslikli 3'inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ile “kamu gorevlisi”
teriminin; “Bu Kanun kapsaminda yer
alan kurum ve kuruluslarin kadro veya
pozisyonlarinda istihdam edilenlerden
isci statiisii disinda ¢alisan kamu gorevli-
lerini” ifade ettigi belirtilmistir.

Yine ayni Kanun'un “Mahalli Ida-
relerde Sozlesme imzalanmasi” baglik-
It 32’nci maddesinin birinci fikrasinda,
“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal
denge tazminatimin odenmesine belediye-
lerde belediye baskaninmin teklifi iizerine
belediye meclisince, il ozel idaresinde va-
linin teklifi tizerine il genel meclisince ka-
rar verilmesi halinde, sozlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminat: tutarin

belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskan:
veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile beledi-
yelerde belediye baskan, il ozel idaresin-
de vali arasinda toplu sézlesme siirecinin
tamamlanmasin izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Ka-
nunun uygulanmas: bakimindan toplu
sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurula-
maz.” hitkmii getirilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nununun “Istihdam sekilleri” baslikl
4incti maddesinde; kamu hizmetlerinin,
memur, sozlesmeli personel ve isciler
eliyle gordiirtilecegi, 5’inci maddesinde
ise; bu Kanuna tabi kurumlarin, dordiin-
cli maddede yazili dort istihdam sekli di-
sinda personel ¢alistiramayacaklar: hiik-
me baglanmustir.

5393 sayili Belediye Kanununun
49uncu maddesinin birinci fikrasin-
da da, “Norm kadro ilke ve standartlar:
Icisleri Bakanhgi ve Devlet Personel Bas-
kanligi tarafindan miistereken belirlenir.
Belediyelerin ve bagh kuruluslarinin norm
kadrolari, bu ilke ve standartlar cerceve-
sinde belediye meclisi karariyla belirlenir”
denilerek norm kadro ilke ve standartlari-
n1 belirleme konusunda Igisleri Bakanhg
ve Devlet Personel Baskanlhgimin yetkili
oldugu belirtildikten sonra yedinci fikra-
sinda, “Norm kadrosunda belediye baskan
yardimcist bulunan belediyelerde norm
kadro sayisina bagl kalinmaksizin; bele-
diye baskam, zorunlu gordiigii takdirde,
niifusu 50.000'e kadar olan belediyeler-
de bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda
olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
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500.000 arasinda olan belediyelerde iic,
niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye bas-
kan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyele-
rine belediye baskanina verilen ddenegin
2/3'iinii asmamak iizere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek aylik odenek ve-
rilir ve taleplerine gore bir sosyal giiven-
lik kurumu ile iliskilendirilir. Bu sekilde
gorevlendirme, memuriyete gegis, sozles-
meli veya is¢i statiistinde ¢alisma dahil
ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil
etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini
asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri
giderlerden kurum karsiliklar: belediye
biitcesinden karsilanir” denilerek norm
kadrosunda belediye bagkan yardimcis
bulunan belediyelerde norm kadro say1-
sina bagh kalinmaksizin belediye meclis
tiyeleri arasinda belediye baskan yardim-
ciligina gorevlendirme yapilacagi ve bu
sekilde gorevlendirilen meclis tyeleri-
ne belediye baskanina verilen 6denegin
2/3’tinli agmamak tizere belediye meclisi
tarafindan belirlenen aylik 6denegin ve-
rilecegi hiikme baglanmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda isci
olmayip kadro ve pozisyonlarda istthdam
edilenlerin 657 sayili Kanunun 4’tinci
maddesinde belirtilen is¢i statiisti disinda
istihdam edilen memurlar ve sozlesmeli
personel oldugu anlasilmaktadir. Bunun-
la birlikte, 375 sayili KHK’nin ek 15’inci
maddesinde Ongoriilen sosyal denge
tazminatindan yararlanabilecek olan
kamu gorevlileri memurlar ile s6zlesme-
li personel olup, ek 15’inci maddede yer
alan “kadro” kelimesi memuriyeti, “po-
zisyon” kelimesi de sozlesmeli personeli

ifade ettigi aciktir. 5393 sayili Kanun'un
49’uncu maddesi hitkmiinden belediye
meclis liyeleri arasindan belediye baskan
yardimcist olarak gorevlendirilenlerin
norm kadro ile herhangi bir baginin ol-
madi8y, dolayisiyla bu kisilerin 375 sayili
KHK’nin 6ngordiigi sosyal denge taz-
minati 6denecek memur ve sozlesmeli
personel statiisiine sahip olmadig: anla-
silmaktadir.

Nitekim, Sayistay 6. Dairesinin
12.11.2020 tarih ve 765 sayil1 kararin-
da; meclis iiyesi arasindan gorevlendi-
rilen bagkan yardimcisinin, kadro veya
pozisyonda istihdam edilmedigi, 5393
sayllh Kanun'un 49’uncu maddesine
gore meclis iiyesi icinden gorevlendiri-
len bagkan yardimcisina verilen 6dene-
gin hicbir halde bagkana verilen 6dene-
gin 2/3’linii gecemeyeceginden sosyal
denge ddemesi ile Kanunen belirlenen
bu sinirin asilmis olacag ve dolayisiy-
la meclis iiyesi baskan yardimcilarina,
yetkili sendika ile diizenlenen sozles-
meye dayanilarak sosyal denge tazmi-
nat1 6denmesi sonucu kamu zararina
neden olundugu ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu karara iligkin kul-
lanilan kars1 oyda;

“688 sayili Kanun, 6289 sayili Kanun,
375 sayili KHK, Yerel Yonetim Hizmet Ko-
luna Iliskin Mali ve Sosyal Haklara Dair
Toplu Sozlesmede, yararlanacak persone-
lin belediye ve bagh kuruluslarimin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlileri olarak ifade edilmistir.

4688 sayili Kanunun kapsam baghkl
2’nci maddesinde; “Belediyeler ile bunlara
bagl kuruluslarda ...is¢i statiisii disinda
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calisan kamu gorevlileri hakkinda” uygu-
lanacag, Tammlar bashkly 3’incii mad-
desinin (a) bendinde ise “Kamu gorevlisi:
Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin kadro veya pozisyonlarimda
istihdam edilenlerden isci statiisii disinda
calisan kamu gorevlilerini,” olarak tanim-
lanmustr.

Belediyelerde 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 49’uncu maddesinde norm kad-
ro ve personel istihdami bashigi altinda is¢i
statiisii disinda ¢alisanlar;

a) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanu-
nunun 4/a maddesine gore ¢alisan me-
murlar,

b) 5393 sayili Kanunun 49uncu mad-
desinin 6’nci fikrast uyarinca diger kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlardan belediyelerde gorevlendiri-
lenler,

¢) 5393 sayili Kanun'un 49’ uncu mad-
desinin 7’nci fikrada sayilan belediye mec-
lis iiyeleri arasindan gorevlendirilen bag-
kan yardimcilari,

d) 657 sayili Kanunun 4/b maddesine
gore calisan sozlesmeli personel (6zelles-
tirme sonucu 4046 sayii Kanun uyarinca
kamu kurumlarinda istihdam edilen 4/c
kapsamindaki gecici personelde bu kap-
samda degerlendirilmektedir),

Olarak sayilmgstir.

5393 sayili Kanun'un 49°uncu madde-
sinin 7nci fikrasinda “Norm kadrosun-
da belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh
kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar
olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-
200.000 arasinda olan belediyelerde iki,

niifusu 200.001-500.000 arasinda olan
belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve faz-
la olan belediyelerde dort belediye meclis
ityesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendi-
rilen meclis tiyelerine belediye baskanina
verilen ddenegin 2/3"linii asmamak iizere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek
aylik odenek verilir ve taleplerine gore bir
sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilir.
Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete ge-
¢is, sozlesmeli veya is¢i statiisiinde ¢alisma
dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak
teskil etmez ve belediye meclisinin gorev
siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve
benzeri giderlerden kurum karsiliklar:
belediye biitcesinden karsilanir” hiikmii
yer almaktadir. 657 sayili Kanun'un 5 inci
maddesinde “Bu Kanuna tabi kurumlar,
dordiincii maddede yazili dort istihdam
sekli disinda personel ¢alistiramazlar”
hiikmii yer almaktadir.

Belediyeler de 657 sayili Kanuna tabi
kuruluglardir. Dolayisi ile meclis tiyeleri
arasindan atanan baskan yardimcilar:
da sozlesmeli personel gibi belli bir pozis-
yonda istihdam edilen kamu gorevlileri
olarak degerlendirilmistir. Ciinkii yukari-
da zikredilen 7'nci fikradaki hak teskil et-
meyen husus memuriyete gegis, sozlesmeli
veya isci statiisiinde ¢alisma ve bir hak
iddia edilmemesi ile ilgilidir. Bu personel
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5018 sa-
yili Kanun, 5393 sayili Kanun uyarinca
bir kamu gorevlisidir. Aymi zamanda be-
lediyedeki norm kadrolu belediye baskan
yardimcisi sayisi ile orantil olarak bir po-
zisyonda istihdam edilmektedir. Belediye
baskammin istedigi kadar meclis iiyesini
gorevlendirme gibi bir durum séz konusu
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degildir. Kendilerine ddenen aylik belediye
baskanina verilen édenege endekslenmis
olup, belediyede ¢alisan 1’inci derece bas-
kan yardimcilar: ile esdeger konumdadir.
Belediyede ayni isi yapan iki baskan yar-
dimcisindan birine sosyal denge tazminat
verilmesi digerine verilmemesi Anayasa-
min esitlik ilkesine de aykiridr.

Is¢ci ve memur disinda istihdam edilen
biitiin personel bir pozisyon iizerine ¢alis-
maktadirlar. Bu sebeple 4688 sayili Ka-
nun, 6289 sayili Kanun, 375 sayili KHK,
Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali
ve Sosyal Haklara Dair Toplu Sozlesme
uyarinca meclis iiyeleri arasindan atanan
baskan yardimcilar: bir kamu gorevlisidir
ve bir pozisyonda istihdam edilmektedir.
Sozlesmeli personel icin sadece pozisyon
kavramini kullamlacak olsa idi kanun
koyucu pozisyon demez sozlesmeli perso-
nel ifadesini kullanirdi. Kaldi ki, beledi-
yelerde, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
49’uncu maddesinin 6’nci fikrast uyarinca
kamu kurum ve kuruluslarmda istihdam
edilen memurlar, belediye baskanimin ta-
lebi, kendilerinin ve kurumlarmmin muva-
fakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve
iistii yonetici kadrolarinda gegici olarak
gorevlendirilmeleri de bir pozisyon yonte-
midir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, mec-
lis tiyeleri arasmdan baskan yardimcisi
pozisyonunda gorevlendirilen personele
sosyal denge tazminati Odenebilecegine
karar verilmesi gerekeceginden ¢ogunluk
goriisiine katilmiyoruz”

[fadelerine yer verilmistir.

3. SONUC

Belediyeler ve bagl kuruluslar ile il
o6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarin-
da istthdam edilen kamu gorevlilerine
sosyal denge tazminati &denebilmek-
tedir.Sosyal denge tazminati, ¢aliganlar
arasindaki gelir farklarini 6nlemek amaci
ile alt grupta maas alan memurlara gegen
sene i¢in bir 6deme ve son alt1 ayda 6de-
nen paradir.

Yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine
gore belediyenin kadro ve pozisyonlarin-
da istihdam edilen memur ve sozlesmeli
personelle sosyal denge s6zlesmesi imza-
lanabilir. Meclis tiyeleri arasindan gorev-
lendirilen bagkan yardimcisi, kadro veya
pozisyonda istihdam edilmemektedir.
5393 sayili Kanun'un 49’uncu maddesine
gore meclis iiyeleri icinden gorevlendiri-
len bagkan yardimcisina verilen 6denek
hi¢bir halde baskana verilen 6denegin
2/3’tinli gecemeyeceginden sosyal denge
6demesi ile Kanunen belirlenen bu sinir
da asilmis olmaktadir. Dolayisiyla meclis
tiyesi baskan yardimcilarina, sozlesme-
ye dayanilarak sosyal denge tazminati
6denmesi miimkiin degildir.

KAYNAKCA
5393 sayili  Belediye
(13.07.2005 - 25874)

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu
(12.07.2001 - 24460)

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
(23.07.1965 - 12056)

Sayistay 6. Dairesinin 12.11.2020 ta-
rih ve 765 sayili karar1

Kanunu
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19/03/2021 - 27/04/2021 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Adi : Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanun Tarihive No : 11/03/2021 -7297
R.G. Tarih ve Sayis1 : 20/03/2021-31429
Konusu : Asagidaki Kanunlarda Degisiklik yapilmistir.
14/1/1943 tarihli ve 4373 sayili Taskin Sulara ve Su Bas-
kinlarina Karsi Korunma Kanunu
8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmet-
lerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast
Hakkinda Kanun
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu
11/6/2010 tarihli ve 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu
24/4/2013 tarihli ve 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu Ulas-
tirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun
19/6/2014 tarihli ve 6546 sayil Canakkale Savaslar: Geli-
bolu Tarihi Alan: Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilma-
stna Dair Kanunu

Kanun Ad1 :  Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihive No : 11/03/2021 -7297

R.G. Tarih ve Sayis1 : 20/03/2021-31429

Konusu : 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 85, 86, 90 ve 97 nci maddele-
rinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler Gayrimenkul-
ler, satis islemlerinin elektronik ortamda satilmasi ve bu
kapsamda yapilacak diger islemlere iliskin diizenlemeler
yapilmustir.
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Ulkemizdeki pandeminin hizini tekrar artirmasina miitea-
kip nakdi destekler yeniden haziran ay1 sonuna kadar uza-
tilmistir. Bu kapsamda yapilan diger islemler; 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununun gegici
24 tincti maddesine birinci fikrasinda yapilan diizenleme
ile 2021 yili Nisan ve Mayis aylar1 i¢in nakdi ticret destegi
verilecektir.

6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanu-
nunun 3 {incii,31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 17 nci, 13/6/2006
tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gegici
madde eklenmistir. — 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Ser-
maye Piyasas1 Kanununun 83 {incii maddesinin dordiincii
fikras1 degistirilmis, 23/2/2017 tarihli ve 6824 sayil1 Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanuna gecici madde eklenmis, Tarim Kredi Koo-
peratifleri tarafindan kullandirilan tarimsal kredi alacakla-
r1 ve diger borglarla ilgili siireler uzatilmstir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanma-
larina fliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 23.04.2021 - 31463

Konusu ¢ 19/4/1983 tarih ve 83/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiirtrliige konulan Devlet Memurlarinin Yer Degistir-
me Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik ile yeni kurulan bakanliklarin isimleri
eklenmistir.
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Yonetmeligin Ad1 : Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve
Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina fliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 22.04.2021 - 31462

Konusu : Kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlar, perfor-
mans programlar1 ve faaliyet raporlarina iliskin usul ve
esaslar1 belirlenmistir. Bu genel biitce kapsamindaki idare-
ler ile birlikte mahalli idareleri de kapsamaktadir. Mahalli
idareler 6ncelikle bu yonetmelik ve kendi mevzuatlar: kap-
saminda islem yapacaklardir.

Yonetmeligin Ad1 : Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 17.04.2021 - 31457

Konusu : 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rart ile yiiriirliige konulan Isyeri Agma ve Caligma Ruhsat-
larmna Iliskin Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir.
-Tanimlar baglikl1 4 iincti maddenin (a), (c), (d) ve (e) bent-
leri degistirilmis ayni fikraya (u) bendinden sonra gelmek
{izere bentler eklenmistir. Tanimlarda Yetkili Idare, Birinci
simif gayrisithhi miiessese, Ikinci simif gayri sthhi miiessese,
Uglincii sinmif gayristhhi miiessese, Endiistri bolgesi, Tek-
noloji gelistirme bolgesi; tanimlar1 yapilmigtir.
-5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine “ve gegis
yolu izin belgesinin alinmis” ibaresi eklenmistir.
-8 inci maddesinin birinci fikrasi geregi devirlerde isye-
rinin fiziki durumu ve ruhsat dosyalarindaki bilgi ve bel-
gelerin isletmecisinin kusuru sebebiyle faaliyet konusuy-
la ilgili bu yonetmelik kapsaminda karsilanmasi gereken
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmas1 Halide, s6z konusu
aykiriliklar ve noksanliklar giderilmeden yeni isletmeci
adina ruhsat diizenlenmez.
-15 ve 32 nci maddelerinde (igkili yerlerin acilmasina bir
aylik gegici ruhsat getirilmis)degisiklik yapilmistir.
Ek 2 ve 3 iincii maddelerinde ve (Ek-1), (Ek-2) de degisik-
lik yapilmustir.
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Yonetmeligin Ad1 : Lastiklerin Yakit Verimliligi Ve Diger Parametreler ile
flgili Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 17.04.2021 - 31457

Konusu ¢ Yakat tasarruflu, uzun omiirléi ve distk guralti diizeyli
gtivenli lastiklerin kullanimini saglayarak saglik ve gevre-
nin korunmasi, giivenligin artirilmasi ve yol tasimaciligi-
nin ekonomik ve ¢evresel verimliligini artirmak amaciyla,
lastik parametreleri hakkindaki uyumlagtirilmis bilgilerin
etiketleme yoluyla saglanarak nihai kullanicilarin lastik sa-
tin alirken bilgili ve bilingli bir se¢im yapmalarina olanak
verilmesi ile ilgili hiikiimleri ve bunlarin uygulanmasina
ait usul ve esaslar1 belirlemektir.
(2) Bu Yonetmelik; piyasaya arz edilen C1, C2 ve C3 sinift
lastikleri kapsar. Kaplama lastikler i¢in gereklilikler, bu tiir
lastiklerin performansini 6l¢mek i¢in uygun bir test yonte-
mi 13 tincii maddeye gore hazir oldugunda uygulanir.
(3) Bu Yonetmelik, asagidaki lastik cesitlerini kapsamaz:
a) Profesyonel arazi lastikleri,
b) Sadece 1/10/1990 tarihinden 6nce tescilli araglara takil-
mak tizere tasarlanmug lastikler,
c) T-tipi gegici kullanimli yedek lastikler,
¢) Hiz degeri 80 km/hden az olan lastikler,
d) Jant anma ¢aplar1 254 mm’yi asmayan veya en az 635
mm olan lastikler,
e) Civili lastikler gibi cekme 6zelligini iyilestirmek tizere ek
cihazlar takili olan lastikler,
f) Sadece yaris amagl araglara takilmak {izere tasarlanmis
lastikler,
g) Ugiincti bir iilkeden ithal edilmedikge, ikinci el lastikler.

Yonetmeligin Ad1 : Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair

Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1  : 16.04.2021 - 31456
Konusu . Odemelerde kripto varliklarin kullanilmamasina, 6deme

hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik para ihracin-
da kripto varliklarin dogrudan veya dolayl olarak kulla-
nilmamasina ve 6deme ve elektronik para kuruluslarinin
kripto varliklara iliskin alim satim, saklama, transfer veya
ihrag¢ hizmeti sunan platformlara veya bu platformlardan
yapilacak fon aktarimlarina aracilik etmemesine iligkin
usul ve esaslar belirlenmistir.
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Odeme hizmeti saglayicilari, 6deme hizmetlerinin sunul-
masinda ve elektronik para ihracinda kripto varliklarin
dogrudan veya dolayli olarak kullanilacag: bir sekilde is
modelleri gelistiremez, bu tiir is modellerine iliskin her-
hangi bir hizmet sunamaz.

(2) Odeme ve elektronik para kuruluslari, kripto varlikla-
ra iligkin alim satim, saklama, transfer veya ihra¢ hizmeti
sunan platformlara veya bu platformlardan yapilacak fon
aktarimlarina aracilik edemez.

Yonetmeligin Ad1 : Kirsal Mahalle Ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 15.04.2021 - 31455
Konusu : Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alani, bunlarin tespiti-

ne iligkin islemleri, bu yerlerde uygulanacak muafiyet ve
indirimleri diizenlemek ve diger hususlarin agiklanmasini
saglamaktir. (2) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanu-
nunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile
27 nci maddesi uyarinca belirlenen kirsal yerlesik alan ve
civari sinirlarina iligkin hitkiimler bu Yonetmeligin kapsa-
mi digindadir.

Yonetmeligin Ad1 : Tiirkiye Cevre Ajansinin Teskilat1 Ve Calisma Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 15.04.2021 - 31455

Konusu :  Tirkiye Cevre Ajansinin ylriitecegi faaliyetlerin zamanin-
da ve gerektigi sekilde yerine getirilmesine, organ ve hiz-
met birimlerinin gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesine,
yonetim ve danigsma kurulu tiyelerinin atanmasina, perso-
nel istihdamina ve teskilat yapist ile ¢alismasina iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin Ad1 :  Elektrikli Skuter Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 14.04.2021 - 31454
Konusu :  Buyonetmelik ile

a) Paylagimli elektrikli skuter (e-skuter) isletmeciligi faali-
yetlerini iilke ekonomisinin gerektirdigi sekilde diizenle-
mek, bu faaliyetlerde diizeni ve giivenligi saglamak, ula-
simin ¢evre {izerindeki egzoz emisyon ve karbon salinimi
gibi olumsuz etkilerini azaltarak ¢evresel degerleri koru-
mak, hareketliligi artirarak kisa mesafeli seyahatlerde sah-
si ara¢ kullanimi yerine paylasimli e-skuter kullaniminin
yayginlastirilmasi ile paylasimli e-skuterlerin diger ulagim
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tiirleri ile entegre, stirdiiriilebilir bir ulagim sistemi igeri-
sinde gelisimini saglamak {izere bu faaliyetlere iligkin pa-
zara giris sartlarini ve hizmet tiretenler ile hizmetten yarar-
lananlarin hak, ytikiimliiliik ve sorumluluklarini,

b) Elektrikli skuter ve kullanimina iliskin 13/10/1983 ta-
rihli ve 2918 sayili1 Karayollar1 Trafik Kanununda sayilan
hususlar disinda kalan diger hususlar belirlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 : 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara
Katilma Paylar: le Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
fligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-

netmelik
R.G. Tarih ve Sayi1s1 : 14.04.2021 - 31454
Konusu : 21/8/1981 tarihli ve 17435 sayili Resmi Gazetede yayimla-

nan 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcama-
lara Katilma Paylar: ile flgili Hiikiimlerinin Uygulanma-
sina [liskin Yonetmeligin 4, 5, 7 ve 16 nc1 maddelerinde
degisiklik yapilmis ve — Ayni Yonetmeligin 20 nci maddesi
“Madde 20 - Vergi degeri, bina ve arsamn 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gére tespit
edilen bedelini ifade eder.” ve 22 nci maddesi: “Madde 22
- Harcamalara katilma paylari belediyelerce veya bunla-
ra bagh kurulugslarca, bu Yonetmelikte yer alan esaslara
gore hesaplanarak ilan ve teblig edildigi yil1 izleyen yil-
dan itibaren her yil Nisan ve Ekim aylarinda olmak iizere
iki yilda ve dort esit taksitte tahsil olunur. Bu paylar pesin
odemelerde tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde
tahsil olunur.” Degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Asansor Isletme Ve Bakim Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 03.04.2021 - 31443

Konusu ¢ 6/4/2019 tarihli ve 30737 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Asansor Isletme ve Bakim Yonetmeliginin 7 nci mad-
desinin ikinci fikrasinin (d) bendi: “d) AB uygunluk beya-
ni1 ve garanti belgesini imzalayan yetkilinin adi, soyadi ve
unvanina dair bilgileri icerecek sekilde kendisi tarafindan
hazirlanan ve onaylanan yazili beyan belgesi.” seklinde de-
gistirilmistir.
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Yonetmeligin Ad1 : Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 19.03.2021 - 31428

Konusu :  26/3/2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmeli-
ginde 30 uncu maddesinin tglincii fikrasi ile ve gegici 3
tincli maddesi yiiriirlikten kaldirilmis ve elektrik iiretim
santralleri atiklarinin depolandigi mevcut tesisler ve
Mevcut tesislerde uygulama siirecine iliskin diizenleme
yapilmistr.

Yonetmeligin Ad1 : Sulak Alanlarin Korunmas: Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 19.03.2021 - 31428

Konusu :  4/4/2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeliginin 22 nci
maddesinin birinci fikrasina: “h) (d) bendinde diizenlenen
zorunlu altyap: projeleri haricinde, kamu yarari karari bu-
lunan zorunlu altyapr projelerine, hazirlanacak Ekosistermn
Degerlendirme Raporu dogrultusunda, ekosistem biitiin-
liigiinii telafi edici tedbirlerin alimmasi sartiyla Bakanlik-
¢a izin verilebilir” bent eklenmis ve Ayni Yonetmelige 39
uncu maddesinden sonra gelmek iizere Isletme/islettir-
meye iliskin madde eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Sebze ve Meyve Ticareti ve toptanci Halleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 10.04.2021 - 31450

Konusu : 7/7/2012 tarih ve 28346 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yo-
netmeligin 12 nci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendi
yiriirlikten kaldirilmistir. Ayni Yonetmeligin Ek-4"i de-
gistirilmistir. (Ek-4"ti Dergimizin pratik bilgiler kosesinde
bulabilirsiniz.)

Yonetmeligin Ad1 :  Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.03.2021 - 31434

Konusu : 22/2/2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Otopark Yonetmeliginin 3 iincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (1) bendinde “ 1) Ortak otopark uygulama-
st: Imar adasindaki komsu parsellerin bahgelerinin daha
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etkin kullanilabilmesi amaciyla; ilgili her bir parsel i¢in
parsel maliklerinin tamaminin muvafakati alinmak, her
bir parsel sinir1 korunmak ve bu sinirlara gore planda veri-
len yapilagma kosullar1 ayr1 ayr1 uygulanmak kaydiyla, kot
ve cephe sinirlamalarina bakilmaksizin ve parseller tevhit
edilmeksizin vaziyet plani idarece onaylanarak ve tapuda
beyanlar hanesine parsel numarasi da belirtilmek suretiyle
“komsu parsel ile ortak otopark alani vardir” gseklinde be-
lirtme konularak acik veya tamamen gomiilii olup dilatas-
yonla ayrilmak kaydryla kapali olarak yapilabilen otopark
uygulamalarini,”

- Ayni1 Yonetmeligin 4, 5, 6 nc1 maddelerinde degisiklik ya-
pilmis ve gecici 3 tincli maddesinin ikinci fikrasi ve gegici 4
tincli maddesinde degisiklik yapilmustir.

TEBLIiGLER

Tebligin Ad: : Kamuda Enerji Performans Sozlesmelerinin Uygulan-
masina liskin Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 15.04.2021 - 31455

Konusu :  Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile diger
kamu kurum ve kuruluglarinin enerji tiiketimlerini veya
enerji giderlerini diistirmek tizere akdedecekleri enerji
performans sozlesmeleri kapsaminda; etiit raporlarinin
hazirlanmasi, ihale hazirliklarinin yapilmasi, tekliflerin
alinmasi, agilmasi, degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasi,
Net Bugiinkii Degerin hesaplanabilmesi, tasarruflarin 6l-
¢iimii ve dogrulanmasina iligkin usul ve esaslar ile istek-
lilerde aranacak teknik ve mali yeterliklerin, ihalede esas
alian sozlesme taslagi, sartname taslag, etiit raporu ve
tasarruf dogrulama raporu formatlarinin belirlenmesidir.

Tebligin Ad1 ¢ Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorun-
lulugu Getirilen Mesleklere iliskin Teblig (Sira No: 2021/1)

R.G. Tarih ve Say1s1 : 09.04.2021 - 31449

Konusu :  Tehlikeli ve cok tehlikeli islerden olup, calisanlar icin Mes-
leki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlu-
lugu getirilen mesleklerde yeni eklemeler olmustur.
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Tebligin Ad1 :  Mimarlik Ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesa-
binda Kullanilacak 2021 Yili Yap: Yaklagik Birim Mali-
yetleri Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 24.03.2021 - 31433

Konusu : 16/7/1985 tarihli ve 85/9707 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile ytriirliige konulan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet-
leri Sartnamesinin 3.2 maddesi geregince, mimarlik ve
mithendislik hizmet bedellerinin hesabinda kullanilacak
2021 yilr Yap:r Yaklasik Birim Maliyetleri, yapinin mi-
marlik hizmetlerine esas olan sinifi dikkate alinarak; KDV
harig, genel giderler (%15) ile yiiklenici kar1 (%10) déahil
edilerek yayimlanmustir.

Tebligin Ad1 . Yapy, Tesis ve Onarim Isleri Thalelerinde Kullanilan Mii-
teahhitlik Kararnameleri ve I Bitirme Belgelerinin 2021
Yilina Ait Degerlendirme Katsayilar1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 24.03.2021 - 31433

Konusu : 28/3/1981 tarihli ve 17293 Resmi Gazetede yayimlanan
Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Thalelerine Katilma Yonetme-
ligi uyarinca, ihalelere istirak edecek olan miiteahhitlerin,
elerinde bulunan ve gecerliligi sona ermemis miiteahhitlik
karneleri, ilgili kuruluslarca, Is Bitirme Belgelerinin 2021
yilina ait Katsayilar yayimlanmuigtir.
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YARGIT ARLARI

ATIK SU BASKINI NEDENIYLE ZARARIN KARSILANMASI!

Davacinin isletmis oldugu isyerinde atik suyun geri tepmesi sonucu meydana ge-
len zararin tazminine iliskin eldeki davada mahkemece sulh hukuk mahkemesinin
delil tespiti sonrasinda serbest piyasa rayigleri ile bagl kalinarak alinan tazminat
ve kusur raporu ile yetinilerek hiikiim kurulmas: dogru olmayip zarar gordiigii be-
lirtilen elektronik cihazlarin kullanilip kullanilamayacaginin endiistri bilirkisisin-
den alinacak rapor ile belirlendikten sonra kullanilabilir ise degerlerinin azalma,
kullamlamayacak durumda ise hurda degeri diisiilerek davacimin gercek zararimin
belirlenmesi gerektigi gozetilmelidir. (6098 s. TBK m. 49,50,51)

(..)

Davact vekili; 29.11.2015 tarihinde miivekkilinin isletmis oldugu isyerinde atik
suyun geri tepmesi sonucu igyerinde zarar meydana geldigini, s6z konusu zararin;
Ankara 1. Sulh Hukuk Mahkemesinin 2015/269 D. Is sayili dosyast ile tespit ettirildi-
gini, s6z konusu tespit kapsaminda zararinin .... TL oldugu belirterek maddi zararin
davalidan tahsiline karar verilmesini talep etmistir.

Davali ASKI vekili: meydana gelen zarardan atik sularin kanalizasyon sebekesine
desarj yonetmeliginin 10/m maddesi geregince mal sahibi miiteahhit ile apartman
yoneticilerinin sorumlu oldugu ayrica s6z konusu bodrum katlarin zarar gérmeme-
si i¢in ilgili milk sahibi tarafindan ¢ekvalf sisteminin takilmasi gerektigi belirtilerek
meydana gelen zarardan miivekkili idarenin sorunlulugunun bulunmadig belirtile-
rek, davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

[k derece mahkemesince davaciya ait is yerinde 29.11.2015 tarihinde kanalizas-
yon sebekesinin geri tepmesi sonucu olusan su baskinin davalinin sorumlulugunda
olan kanalizasyon sebekesinde olusan arizaya bagli cereyan ettigi, bu sebeple davaci
isyerinde olugan hasardan davalinin sorumlu oldugu gerekgesiyle davanin kabulii ile
davaciya ait hasar goren malzeme bedelinin davali ASKi'den tahsiline karar verilmis,
karar kars1 davali tarafindan istinaf kanun yoluna bagvurulmustur.

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 25. Hukuk Dairesince; davaciya ait isyerinde atik

1 T.C. Yargitay Dordiincii Hukuk Dairesi E:2018/3079, K:2020/1914, T:15.06.2020
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su hattinin baglandig1 kanalizasyon sebekesinde ariza oldugu ve ariza sonrasinda ¢ek-
valfin gorevini yapmadig1 ve dolayisiyla su baskininin gergeklestigi, su baskinina bagli
olarak da davaciya ait bodrum kattaki esyalarin zarar gordiigii anlasilmis olup, mey-
dana gelen olayda bilirkisi raporuna gére tam kusurlu olan davali ASKI'nin sorumlu
oldugu kabul edilerek ilk derece mahkemesi tarafindan davanin kabuliine karar ve-
rilmesinde bir isabetsizlik bulunmadigindan daval: tarafin istinaf kanun yolu bagvu-
rusunun 6100 sayili HMK’nin 353/1-b-1. maddesi uyarinca reddine karar verilmis;
hiikiim davali tarafindan temyiz edilmistir.

Dava konusu olayda; davaciya ait isyerinde zarar goren elektronik cihazlarin kul-
lanilip kullanilamayacagina iliskin yargilama sirasinda rapor alinmayip yalnizca 1.
Sulh Hukuk Mahkemesi'nin 2015/269 D. Is sayili dosyasinda alinan tesipt raporunda
serbest piyasa rayi¢ miktarlar1 belirtilen bedeller ile bagli kalinmis ve kusur raporu ile
yenilerek hiikiim kurulmustur.

Haksiz fiilden kaynaklanan tazminat davalarinda kural olarak gergek zararin ilkesi
gegerli olup, Bor¢lar Kanunu uyarinca zararin kanitlanmasi davaci tarafa, hitkmedile-
cek tazminatin kapsam ve miktarinin belirlenmesi ise hakime aittir.

Dosya kapsamindan dava konusu edilen elektronik cihazlarin zarar gordiigii anla-
silmakta ise de kullanilip kullanilamayacagina iliskin kesin bir bilgi bulunmadigindan
yerel mahkemece bu konunun agiga kavusturulmasi gerekmektedir.

Su halde; zarar gordiigii belirtilen elektronik cihazlarin kullanilip kullanilamaya-
cag1 enddistri bilirkisisinden alinacak rapor ile belirlendikten sonra kullanilabilir ise
degerlerindeki azalma, kullanmayacak durumda ise hurda degeri diisiilerek davacinin
gercek zararinin belirlenmesi gerekirken, bu durumun goz ardi edilmesi de dogru
olmamus ve kararin bozulmasi gerekmistir.

YAPIDA EKSIKLIKLERIN GIDERILMESI SIRASINDA
MEYDANA GELEN OLUMLU KAZA?

Olayin meydana geldigi santiyede is¢ilerin yasam icin ciddi ve yakin tehlikele-
rin oldugu ve santiye icindeki bu eksikliklerin giderilmesi sirasinda iscinin 6ldiigii
olayda bilingli taksirin kosullarinin olusmadig ile insaat teknikeri olan sanigin ise
giivenlik onlemlerini almayan taseron sirketin islerini durdurma gibi icrai yetki-
si olmayp eksiklikler konusunda bagl oldugu yonetimi uyardig: anlasildigindan
bu sanik hakkinda beraat karar1 verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (5237 s. TCK
m.22,85)

(...)

2 T.C. Yargitay Onikinci Ceza Dairesi E:2018/906, K:2020/2730, T:12.03.2020
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a) Dosya igeriginde yer alan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu
Bagkanlig1 miifettislerin tarafindan yapilan denetimler sonucu diizenlenen raporda,
olayin meydana geldigi santiyede is¢ilerin yasami i¢in ciddi ve yakin tehlikelerin oldu-
gu ve santiye icindeki bloklardan bazilarinda tesisat ve saft bosluklarindan, yiiksekten
diismeyi engelleyici giivenlik dnlemlerinin olmadig eksikliklerin tespit edilmesi ve
bu eksikliklerin giderilmesi istenmesine ragmen, eksikliklerin giderilmemesi nede-
ni ile olaydan 4 giin 6nce, 10.05.2012 tarihinde santiyenin miihiirlendigi, 08.05.2012
tarihli ... mifettislerin katildig1 komisyon karari ile “isverenin kapatma sebeplerini
gidermek i¢in ¢aligma talebinde bulunmasi iizerine, higbir sekilde tiretime yonelik ¢a-
ligma yapilmamak kaydiyla sadece noksan hususlarin giderilmesine ¢alisilmasina oy
goklugu ile karar verilmistir” seklinde karar1 dogrultusunda, olay giine ... 6len iginin
komisyon karar1 dogrultusunda eksiklikleri gidermek iizere saft bosluklarini kapattig
sirada olayin meydana gelmesi karsisinda; bilingli taksirin kosullar1 olusmadigindan,
saniklar hakkinda bilingli taksir hiikiimleri uygulanmak suretiyle faza ceza tayini;

(...)

Sanigin asil isveren E..A.Slye bagl olarak 0.04.2012 tarihinde C sinifi (az tehlikeli
sinifta yer alan is yerlerinde gegerli) is giivenligi belgesi ile is giivenligi teknikeri olarak
ise baslig1, adigecen sirketin, M.N ile imzaladig1 “teknik ve idari hizmetler s6zlesmesi”
ile santiye sefi olarak ingaat miithendisi olan sanik M.N1 gérevlendirdigi her iki firma-
nin yetkilileri arasinda yapilan toplanti ve denetime ait belgelerin Dairemizin bozma
ilam1 dogrultusunda istenilmesi neticesinde 19.04.2012 tarihli “is giivenligi kurul top-
lantist” ile saft bosluklarinin agiklarinin taseron G... insaat sirketinin santiye sefi U.D
ve H.A. tarafindan kapatilmasi gerektiginin tutanak altina alindigi, yine 03.05.2012
tarihli yazi ile tageron sirketin yiiksekten diismeyi onleyici gtivenlik aglarinin alin-
mas1 hususunda sanigin imzas1 ve isveren vekili K.Y.1in onayi ile uyarildigi ve ceza ke-
sildigi insaat teknikerleri olan sanigin giivenlik 6nlemlerini almayan taseron sirketin
islerini durdurma gibi icrai yetkisi olmadig;, eksiklikler konusunda bagli bulundugu
yonetimi uyardiginin tiim dosya kapsamindan anlasilmasi karsisinda; saniga kusur
yiiklenemeyeceginden, sanigin beraati yerine, mahkumiyetine karar verilmesi,

Kanuna aykir1 olarak (...) bozmayi gerektirmistir.
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DANISTAY KARARLARI

IMAR UYGULAMASI iSLEMLERI VE IMAR PLANLARINA KARSI ACILAN
IPTAL DAVASIYLA ILGILI YARGI KARARI BEKLENMEDEN TASINMAZIN
THALEYE CIKARILMASI!

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Konya ili, Meram ilgesi, Yenice Mahallesi, 40305 ada, 3 parsel
say1l1 tasinmazin ihaleye ¢ikarilmasina iligkin kararin iptali istenilmistir.

flk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Konya 2. Idare Mahkemesi'nce verilen
kararda; ihaleye konu taginmazin 2.800.000,00-TL tahmini bedel ve 84.000,00-TL ge-
¢ici teminat {izerinden 2886 sayili Devlet [hale Kanunu uyarinca kapali teklif usulii ile
satiga gikarilmasina karar verildigi, ihaleye ait sartnamenin 2886 sayili Kanun'un 7.
maddesine uygun olarak hazirlandig1, herhangi bir belirsizlik ve eksiklik icermedigi,
sartname ekinde imar durum belgesinin bulundugu, tasinmaz ile ilgili tiim bilgilerin
ayrintili olarak diizenlendigi, rayi¢ deger tespitinin ve kiymet takdirinin usuliine uy-
gun olarak belirlendigi, ihaleye iliskin satis ilaninin 2886 sayili Kanun'a uygun olarak
en az 10 giin 6ncesinden Resmi Gazete'de, yerel ve ulusal basin ile ilgili kuruluslar-
da ilan edildigi, 4 istekli tarafindan sartnamenin satin alindigy, 2 isteklinin ihaleye
katildig1, tasinmazin belirlenen muhammen bedelin tizerinde satildig, parselasyon
islemine kars1 dava agilmasinin ihale yapilmasina engel olmadigy, agiklik ve rekabet
ilkesi ile mevzuatta 6ngoriilen usule uygun olarak icra edildigi anlagildigindan, dava
konusu ihale isleminde hukuka aykirilik bulunmadig sonucuna varilmigtir.

Belirtilen gerekgelerle, dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin red-
dine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Davaci tarafindan, arasinda ihaleye konu ta-
sinmazin da bulundugu tasinmazlara iligkin olarak yapilan imar uygulamasi islemleri
ve imar planlarina karst agilan iptal davasiyla ilgili yarg: karar1 beklenmeden tagin-
mazin ihaleye ¢ikarilmasinin hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu, s6z konusu ihale
ile mahkemece verilecek iptal kararinin sonugsuz birakilmasinin istenildigi, ihalede
rekabet ortaminin saglanmadigy, ihale sartnamesinde tasinmazin {izerinde kendileri-
ne ait yem fabrikasinin muhdesatlar1 bulundugu, tasinmazin tahmin edilen bedelinin
piyasa rayiglerini yansitacak sekilde belirlenmedigi, ihale komisyonunun olusturulma
seklinin hukuka aykir1 oldugu, satis ihale tutanaginda ihaleye kabul edilmeyenlerin
ve kabul edilmeme sebeplerinin yazili olmadigi, davali idare ile ihaleyi kazanan sirket
arasinda yapilan sozlesmenin noter tarafindan tescil edilip onaylanmadig1, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'na gore taksitle satisin miimkiin olmadig ileri siiriilmektedir.

1 TC. DANISTAY ONU(;UNCU DAIRE Esas No:2019/175, Karar No0:2021/478 ISTEMIN_KONUSU : Konya 2. Idare
Mahkemesi'nin 07/12/2018 tarih ve E:2018/752, K:2018/1521 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
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KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, ihaleye iliskin olarak
gerceklestirilen tiim islemlerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na uygun olarak ola-
rak yapildigi, ihale sartnamesinde herhangi bir belirsizlik ve eksikligin s6z konusu
olmadigy, rayi¢ deger tespiti ve kiymet takdirinin usuliine uygun oldugu, ihaleye ilis-
kin satig ilaninin yasaya uygun olarak yapildigi, tasinmazin belirlenen muhammen
bedelin tizerinde satildig1, ihalede kamu yararinin gergeklestigi, davacinin dava agma
ehliyetinin bulunmadigy, parselasyon islemine kars: dava agilmasinin ihale yapilmasi-
na engel olmadigy, agiklik ve rekabet ilkesi ile mevzuatta dngoriilen usule uygun ola-
rak islem tesis edildigi; davali yaninda miidahil tarafindan, ihale isleminin 2886 sayil1
Kanun'un 7. maddesine uygun olarak yapildigi, tapu kayitlarina giivenerek ihaleye
katildig1, usuliine uygun olarak teklif verdigi, dava konusu tasinmaz hakkinda yapilan
parselasyon isleminin daha sonradan gecersiz olmasi durumunda bile ihale isleminin
yapildig1 tarihte ihaleye konu taginmaz Belediyenin miilkiyetinde oldugundan kendi-
lerinin miilkiyet hakkinin korunmasi gerektigi, ihaleye yeterli katilimin gergeklestigi,
muhammen bedelin iistiinde bir bedelin 6dendigi belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA
INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Meram Belediye Meclisi'nin 05/05/2017 tarih ve 2017/90 sayili karariyla, arasin-
da ihaleye konu taginmazin da bulundugu bir kisim taginmazlarin 2886 sayili Devlet
[hale Kanunu ve sartnamesine gore satiglarinin yapilmasina, 2942 sayili Kamulastir-
ma Kanunu'na gore trampa edilmelerine; yap-islet-devret usuliinde devredilmelerine
veya 10 yila kadar kiraya verilmelerine karar verilmistir.

10/04/2018 tarih ve 143 sayili ihale onay belgesiyle, Konya ili, Meram ilgesi, Yenice
Mahallesi, 40305 ada, 3 parsel sayili tasinmazin 2886 sayili Kanun'un 35/a maddesi
uyarinca kapali teklif usuliiyle satisini teminen ihaleye ¢ikarilmasina karar verilmistir.

Bunun iizerine, davaci sirket tarafindan, arasinda ihaleye konu tasginmazin da bu-
lundugu taginmazlara iliskin olarak yapilan imar uygulamast islemleri ve imar plan-
larina kars1 agilan iptal davasiyla ilgili yarg: karar1 beklenmeden taginmazin ihaleye
¢ikarilmasinin hukuka aykir1 oldugu, s6z konusu ihale ile mahkemece verilecek iptal
kararinin sonugsuz birakilmasinin amaglandigi ileri siiriilerek, anilan taginmazin iha-
leye ¢ikarilmasina iligkin kararin iptali istemiyle bakilan davanin agildig anlagilmak-
tadir.

Diger taraftan, miilkiyeti davaci sirkete ait Konya ili, Meram ilgesi, 763 ada, 5, 9,
31 ve 33 parsel sayili tasinmazlar1 da kapsayan alanda 3194 sayili Imar Kanunu'nun
18. maddesi uyarinca yapilan parselasyon islemine iliskin Meram Belediye Encii-
meni'nin 22/06/2016 tarih ve 702 sayili, 16/11/2016 tarih ve 1028 sayili, 25/01/2017
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tarih ve 2017/69 sayili kararlar1 ile bu kararlar1 onayan Konya Biiyliksehir Beledi-
ye Enclimeni'nin 24/01/2017 tarih ve 33 sayili kararinin ve bu islemlerin dayanagi
olan 1/5000 ve 1/1000 &lgekli imar plani degisikliklerine iliskin Konya Biiyiiksehir
Belediye Meclisi'nin 23/09/2016 tarih ve 988 sayili karariin iptali istemiyle davaci
sirket tarafindan Konya 1. Idare Mahkemesi'nde agilan davada, anilan Mahkemenin
13/11/2018 tarih ve E:2017/1076, K:2018/1227 sayil1 kararinda 6zetle, "Dava konusu
plan degisikliklerine iliskin ilgili bakanlik veya kurum goriisiiniin alinmadigi, plan
degisikligi islemlerinde Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 26. maddesi kapsa-
minda belirtilen kosullarin saglanmadigi, plan tadilatlarinin ve egitim alaninin da-
raltilmasina yonelik yapilan islemin sehircilik ilkelerine, imar mevzuatina ve kamu
yararina uygun olmadigs; 6te yandan, dava konusu 1/5000 ve 1/1000 6lgekli imar pla-
n1 degisiklikleri hukuka aykir1 oldugundan bu planlara dayali olarak 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca yapilan dava konusu parselasyon islemlerinin de
hukuka aykir1 oldugu sonucuna varildig1" gerekgesiyle dava konusu islemlerin iptali-
ne karar verildigi; bu karara kars1 davali idarelerce istinaf kanun yoluna bagvurulmasi
tizerine Konya Bélge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi'nin 14/05/2019 tarih ve
E:2019/702, K:2019/1023 sayil karari ile, “Biiyitksehir belediyesinin kendi tasinmazi
oldugu gerekgesiyle 5216 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda uygulama imar pla-
ni1 degisikligi yapma yetkisi bulunmadigindan, buna iliskin dava konusu islemin iptali
gerektigi" gerekeesi eklenmek suretiyle davali idarelerin istinaf bagvurularinin red-
dine karar verildigi; Danistay Altinci Dairesi'nin 24/12/2020 tarih ve E:2019/18116,
K:2020/13586 sayili karariyla da davali idarelerin temyiz istemi reddedilerek anilan
kararin onanmasina kesin olarak karar verildigi goriilmustiir.

HUKUKI DEGERLENDiRME:

Davali Belediyece ihaleye ¢ikarilan taginmazin, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 18.
maddesi uyarinca yapilan parselasyon islemine iligkin Meram Belediye Enclimeni'nin
22/06/2016 tarih ve 702 sayili, 16/11/2016 tarih ve 1028 sayili, 25/01/2017 tarih ve
2017/69 sayili kararlari, Konya Biiyiiksehir Belediye Enciimeni'nin 24/01/2017 ta-
rih ve 33 sayili karari ile 1/5000 ve 1/1000 dl¢ekli imar plani degisikliklerine iliskin
Konya Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 23/09/2016 tarih ve 988 sayili kararlarina da-
yali olarak davali idare adina tescil edilmis ise de, s6z konusu islemlerin, Konya 1.
Idare Mahkemesi'nin 13/11/2018 tarih ve E:2017/1076, K:2018/1227 sayili karari ile
iptal edildigi, bu karara kars1 Konya Biiyiiksehir Belediye Baskanlig ile Meram Be-
lediye Baskanligi'nca yapilan istinaf bagvurularinin Konya Bélge Idare Mahkemesi
2. Idari Dava Dairesi'nin 14/05/2019 tarih ve E:2019/702, K:2019/1023 say1l1 kara-
riyla reddedildigi ve anilan kararin Danistay Altinci Dairesi'nin 24/12/2020 tarih ve
E:2019/18116, K:2020/13586 sayili karariyla da onanarak kesinlestigi anlagilmaktadir.

Idari yargi yerlerince verilen idari islemin iptali kararlari, idari davaya konu
edilen idari islemi tesis edildigi tarihten itibaren ortadan kaldirarak, idari islemden
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onceki hukuki durumun geri gelmesini saglar.

[haleye konu imar parselinin, Meram Belediye Enciimeni'nin 22/06/2016 ta-
rih ve 702 sayili, 16/11/2016 tarih ve 1028 sayili, 25/01/2017 tarih ve 2017/69 sayili
parselasyon islemleri ile olugturuldugu, bu parselasyon islemlerinin iptaline iligkin
Konya 1. Idare Mahkemesi'nin 13/11/2018 tarih ve E:2017/1076, K:2018/1227 sayili
kararinin da, anilan karara kars1 yapilan istinaf ve temyiz bagvurularinin reddine ka-
rar verilmesi suretiyle kesinlestigi, boylece anilan imar parselinin hukuken eski du-
rumuna (kadastral parsel) dondiigii anlagildigindan, ihaleye konu parselin miilkiyet
sahipligi ve arz tizerindeki durumunun da degistigi agiktir.

Bu itibarla, miilkiyet ve satis hakkina iligkin tescilin dayanaginin yargi karari
ile iptal edilmesi sebebiyle anilan tasinmazin belediye tarafindan ihaleye ¢ikarilmasi
miimkiin bulunmadigindan, dava konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi
yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

2886 SAYILI KAMU iHALE KANUNA GORE KiRAYA VERME?
YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: .... ili, .... ilgesi, 7997 ada, 8 parsel sayil tasinmazin 47,06
m?'lik kisminmin 31/12/2022 tarihine kadar kiraya verilmesine iliskin olarak 2886
sayili Devlet Thale Kanunu'nun 45. maddesi uyarinca agik teklif usuliiyle gercekles-
tirilen 28/01/2020 tarihli ihalenin iptali istenilmistir.

[lk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Bursa 1. Idare Mahkemesi'nce verilen ka-
rarda; davaci sirket tarafindan, maliki oldugu Bursa ili, Osmangazi ilgesi, Niliferkoy
mabhallesi, 1 pafta, 125 parsel sayili tasginmazin, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 15 ve
16. maddeleri uyarinca bila bedel yola terki ve tasinmaza komsu olan 2377 ve 2389
parsel sayili tasinmazlarin otopark olarak kamulastirilmasi yoniinde islem tesis edil-
mesi talebiyle bagvuru yapildigi, kamulastirma bedellerine karsilik sartsiz bagis ola-
rak 20/06/2008 tarihinde 341.250,00-TL 6deme yapildigi, 6demenin maliki oldugu
125 parsel sayili taginmazdan Imar Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca belirlenen plan
zayiat oranina kargilik sartli yardim sayilmasi istemiyle yapilan bagvuru iizerine Os-
mangazi Belediye Meclisi'nin 03/09/2008 tarih ve 608 say1ili karariyla "sartsiz yardim
olarak 20/06/2008 tarihinde yatirilan 341.250,00-TL'nin Niliiferkoy 1 pafta, 125 say1-
I1 parselin 18. madde zayiat bedeline karsilik olarak sartli yardim sayilmasina karar
verildigi", 2377 ve 2389 sayili tasinmazlarin 15/07/2008 tarihinde davali idare adina
tapuda tescil edildigi, 28/01/2020 tarihinde 2886 sayil1 Kanun'un 45. maddesi uyarin-
ca acik teklif usuliiyle gerceklestirilecek ihale ile 7997 ada 8 parsel (eski 2377 ve 2389
say1l1 parseller) sayili tasinmazda yer alan 47,06 metrekarelik alanin aylik 1.100,00-TL

2 T.C. DANISTAYONUGUNCU DAIREEsas N0:2020/2422,Karar No:2021/796 (ISTEMIN_KONUSU : Bursa 1. Idare
Mahkemesi'nin 16/06/2020 tarih ve E:2020/268, K:2020/350 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.)
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+ KDV tahmini bedelle 31/12/2022 tarihine kadar kiraya verilecegine iliskin ihale
ilan1 yayimlanmas: iizerine, davaci sirket tarafindan, tasginmazin sarth bagisa konu
olarak kamulastirildig1 ve otopark alani kullanim amaci diginda ihaleye ¢ikarilma-
stnin hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek bakilan davanin agildigi, Thalenin aylik
1.350,00-TL kira bedeli teklif eden tek katilimci olan Yasar Kirdar {izerinde birakil-
dig1, tasinmazin kamulastirma bedelinin, davacinin maliki oldugu 125 parsel sayili
tasinmazdan 3194 sayili Kanun'un 18. maddesi uyarinca yapilacak kesinti karsilig:
sartll bagis olarak 6dendigi, kamulastirilarak davali idare miilkiyetine gegen tagin-
mazin kullanim sekline iligkin olarak ise taraflar arasinda bir belirleme yapilmamis
oldugu, yasal altyapisi olmaksizin davaci tarafin talebiyle kamulastirma bedelinin
6denmis olmasinin miilkiyeti davali idareye ait olan tasinmazin ihaleye ¢ikarilmasi
ve/veya belli bir kullanim amaci dogrultusunda ihale edilmesi konusunda davaciya
talepte bulunma hakki tanimayacagi, dolayisiyla s6z konusu taginmazin davali ida-
rece kiraya verilmesi amaciyla ihale yapilmasina yasal bir engel bulunmadig ve ihale
slirecinin usul ve yasaya uygun sekilde gerceklestirildigi anlasildigindan dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin red-
dine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI  : Davaci tarafindan, ihaleye konu tagmnma-
zin otopark olarak kamulastirildig1 ve miilkiyetinin, otopark olarak kullanimi sartiyla
davali Belediye'ye gectigi, kamu yarar1 agisindan bir zorunlulugu bulunmadig tak-
dirde tasinmazin otopark disinda baska bir amag ve hizmet i¢in kiraya verilmesinin
miimkiin olmadig1, kamulagtirma bedelinin kesinti karsilig1 sartli bagis degil, otopark
olarak kullanim amaciyla sartli bagis oldugu, ihale ilaninda, tasinmazin hangi hizmet
i¢in kiralanacaginin belirtilmedigi, tasinmazin yaninda faaliyet gosteren bir plazasi
oldugu, plazanin oniiniin otopark olarak kullanildigs, tasinmazin otopark haricinde
kullanim durumunda bu durumdan zarar gorecegi, sirket yetkilileri de dahil olmak
tizere tim misteri ¢evresinin bu otopark: kullandig: ileri siiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, tasinmazin 2886 sa-
yili Kanun'un 45. maddesi uyarinca agik ihale usuliiyle, usuliine uygun olarak yapilan
ilan sonucunda kiralandigi, tasinmazin kamulastirma sonucunda miilkiyetine gectigi,
otopark olarak kullanilmak iizere bagislandigina dair ne Belediye kayitlarinda bir an-
lagma ne de tapu kaydinda bir serh bulundugu, 47 metrekarelik alanin bugiine kadar
davaci tarafindan otopark olarak kullanildigy, ilgili mevzuat ve yonetmelik hiikiimle-
rine gore tesis edilen islemin usul ve yasaya uygun oldugu belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETi ADINA
INCELEME VE GEREKCE:
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ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY :

Davaci tarafindan 13/11/2007 ve 12/12/2007 tarihlerinde davali Belediye'ye yapi-
lan basvurularla, sahibi bulundugu 1 pafta 125 parsel sayili tasginmazin imar plani-
nin plan notlarina gore tasinmazin 6niindeki 2377 ve 2389 parsel sayili tasinmazlarin
park olarak gosterildigi, 125 parsel sayili tasinmazin imar planini alabilmeleri i¢in
plan notuna gore 2377 ve 2389 parsel sayili tasinmazlarin kamulastirilmas: gerektigi,
s6z konusu taginmazlarin kendisi tarafindan park olarak kullanilmak tizere kamulas-
tirma bedelinin tarafinca 6deneceginin taahhiit edildigi belirtilmistir.

06/02/2008 tarih ve 90 sayili ... Belediye Meclisi karariyla, imar plani kapsaminda
8 metrelik gecis yolu ve planda otopark olarak goriilen yer masraflarinin talep eden
tarafindan karsilanmasi kaydiyla 1/1000 6lgekli 2377 ve 2389 sayili parsellerin oto-
park olarak goriilen yerlerin 2006-2010 yillar1 arasi 5 yillik kamulastirma programina
alinmasina karar verilmis ve karar Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 onayina su-
nulmustur.

15/02/2008 tarih ve 90 say1l1 ... Biiyiiksehir Belediye Bagskanlig1 yazisiyla, 2942 say1-
I1 Kamulastirma Kanunu'nda, Belediye'nin yapmakla yiikiimlii oldugu gorev alaninda
kalan bir yerin kamulastirma bedelinin yararlanacak kisi tarafindan karsilanmasi kay-
diyla o kisi adina Belediyece kamulastirma yapilmasi yer almadigindan s6z konusu
kararin onaylanmadig1 davali Belediye'ye bildirilmistir.

05/03/2008 tarih ve 209 sayil: ... Belediye Meclisi karariyla, 1/1000 6lgekli Niliifer-
koy Imar Plani kapsaminda 8 metrelik gecis yolu ve otopark alaninda kalan 2377 ve
2389 parsel sayili tasinmazlarin 2006-2010 yillar: arasi 5 yillik kamulastirma progra-
mina alinmasi uygun bulunmustur.

08/07/2008 tarih ve 2628 sayili ... Belediye Enciimeni karariyla, 2377 ve 2389 par-
sel say1l1 tasinmazlar 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca satin
alma usuliiyle kamulastirilarak 15/07/2008 tarihinde davali Belediye adina “miifrez
tarla” niteligiyle tapuya tescil edilmistir.

S6z konusu taginmazlarda 3402 sayili Kadastro Kanununun 22/A maddesi gere-
gince 31/12/2013 tarihinde yapilan yenileme sonucunda 7997 ada 7 ve 8 parsel sayili
tasinmazlar olusmus olup tasinmazlarin niteligi tapuda “tarla” olarak kayithidur.

09/01/2020 tarih ve 63 sayili ... Belediye Enciimeni karariyla, 7997 ada, 8 parsel
sayili tasinmazin 47,06 metrekarelik kismi Firin-Unlu Mamiiller Pisirme ve Satis
Yeri olarak kullanilmak tizere aylik 1.100,00.-TL+KDV muhammen bedel iizerinden
31/12/2022 tarihine kadar kiraya verilmek iizere ihaleye ¢ikarilmustir.

Ihaleye iligkin ilanlar yayinlandiktan sonra 28/01/2020 tarihinde gerceklestirilen
ihale 1.350,00.-TL+KDV bedel tizerinden tek istekli tizerine birakilarak, tasinmaz
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Unlu Mamiiller ve Satis Yeri olarak kullanilmak tizere 28/02/2020 tarihinde kira soz-
lesmesi imzalanmistir.

Kira sozlesmesinin 6zel sartlar bolimiinde dava konusu tasinmazin “unlu mamitil-
ler satig yeri” olarak kiraya verildigi belirtilmistir.

Bunun tizerine davaci tarafindan 7997 ada, 8 parsel sayili tasinmazin 47,06 metre-
karelik kisminin kiraya verilmesine iliskin olarak gerceklestirilen 28/01/2020 tarihli
ihalenin iptali istemiyle bakilan dava a¢ilmigtir.

Ote yandan, 05/08/2008 tarih ve 2937 sayili ... Belediye Enciimeni karariyla, davaci
sirket yetkilisi tarafindan 125 sayili parselin yola terk islemi ve 2377 ve 2389 par-
sel sayili tasinmazlarin otopark olarak kamulastirma parasinin 20/06/2008 tarihli
makbuzla 6dendigi ve bu nedenle plan zayiat bedelinin alinmamasi yoniinde talepte
bulunuldugu, makbuzun sartsiz yardim (bagis) olarak yapildig, ..., sartsiz bagisin
enciimence zayiat bedeli olarak mahsup etme yetkisi bulunmadigindan s6z konusu
yerin Tespit Komisyonunca kiymet takdiri yapilarak ilgilisinin gériisme i¢in enciime-
ne davet edilmesine karar verilmis,

03/09/2008 tarih ve 608 say1l: ... Belediye Meclisi karariyla, yatirilan 341.250,00.-
TL paranin 125 parsel sayili tasinmazin 18. madde zayiat bedeline karsilik olarak
(sarth yardim sayilmasinin) uygun olduguna karar verilmistir.

Dairemizin 15/10/2020 tarihli ara karariyla, tasinmazin kamulastirilmasina iligkin
bedelin davaci tarafindan 6denip 6denmedigi, bu konuda sartli bagis yapilip yapilma-
diginin sorulmasina, taginmaza iligkin olarak taginmazin kamulastirildig: tarihteki ve
ihale tarihindeki kullanim kararlarinin sorulmasina, 1/5.000 6lgekli ve 1/1.000 6l¢ekli
imar plani onayli paftalar, plan agiklama raporlari, plan notlari ile lejantlarin ve diger
ilgili tim bilgi ve belgelerin istenilmesine, ihaleye ¢ikma karar1 konusunda Belediye
Meclisi/Enciimeni karar1 alinip alinmadiginin, ihale ilaninin nerelerde hangi tarih-
lerde yapildiginin, muhammen bedelin tespitinin nasil yapildiginin sorularak buna
iliskin bilgi belgelerin gonderilmesinin istenilmesine karar verilmis,

Ara kararina verilen cevapta, ihale konusu taginmazin ... Biiyiiksehir Belediye
Meclisi'nin 15/06/2006 tarih ve 398 sayili, 19/04/2012 tarih ve 371 sayili kararlari ile
onayli 1/1000 dlgekli Niliifer Koyii Ilave Uygulama Imar Plani degisikligi kapsaminda
"Yol alani"nda kaldig1 ve tasinmazdan BOTAS boru hatt1 gectigi belirtilmis, davaci
sirket yetkilisi tarafindan yapilan 341.250,00.-TL tutarl "sartsiz yardim-kisilerden ali-
nan sartsiz bagis" tiiriiyle kaydedilen bagisa iliskin 20/06/2008 tarih ve 4415607 say1li
makbuz ile ihaleye iliskin diger bilgi ve belgeler dosyaya sunulmustur.

ILGILI MEVZUAT:

3194 sayili Imar Kanunu'nun "Amag" baglikli 1. maddesinde, "Bu Kanun, yerlesme
yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun te-
sekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir.";
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"Kapsam" baslikli 2. maddesinde, "Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde ve di-
sinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu
Kanun hiikiimlerine tabidir.";

"Genel esas" baglikli 3. maddesinde, "Herhangi bir saha, her 6l¢ekteki plan esasla-
rina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 maksatlar i¢in
kullanilamaz.

" kurali bulunmaktadir.

Planli Alanlar imar Yonetmeligi'nin "Amag" baslikli 1. maddesinde, "Bu Yonetme-
ligin amacy; plan, fen, saglik ve siirdiiriilebilir ¢evre sartlarina uygun yapi ve yapilasma
ile projelendirmeye ve denetime iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.";

"Kapsam" baslikli 2. maddesinde, "(1) Bu Yonetmelik, uygulama imar plani bulu-
nan alanlar1 kapsar.";

"Dayanak" baglikli 3. maddesinde, "Bu Yonetmelik, 03/05/1985 tarih ve 3194 say1-
Ii Imar Kanunu ve 10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevlerini diizenleyen 6. kisim 3. boliim hiikiim-
lerine dayanilarak hazirlanmistir.";

"Tanimlar" baglikli 4. maddesinde, "Bu Yonetmelikte gecen; ... bb) Firin: Unlu gida
mamulleri iiretilen yerleri, ... ifade eder.";

"Firinlar” baslikli 46. maddesinde, "14/07/2005 tarih ve 2005/9207 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin Y6-
netmelik hiikiimleri sakli kalmak iizere firinlar; sanayi, kiigiik sanayi, organize sanayi,
konut dis1 ¢aligma alanlari ile ticaret bolgelerinde yapilabilir. Katkil pide, kebap, simit
firinlari ve geleneksel tandir ocaklari, zemin kati isyeri olarak kullanilabilen binalarda
yapilabilir. ..." kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallardan, herhangi bir sahanin her 6lgekteki plan esaslarina, bulun-
dugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hitkiimlerine aykir1 maksatlar i¢in kullanila-
mayacagy; firinlarin sanayi, kiigitk sanayi, organize sanayi, konut dis1 ¢alisma alanlar:
ile ticaret bolgelerinde yapilabilecegi anlagilmaktadir.

Davali Belediye tarafindan, Dairemizin 15/10/2020 tarihli ara kararina verilen ce-
vapta, kiralanmak iizere ihaleye ¢ikarilan 7997 ada 8 parsel sayili tasinmazin 1/1000
6lgekli planda yol alaninda kaldig1 belirtilerek 1/1000 6lgekli imar plani dosyaya su-
nulmus ve tasinmazin ihaleye ¢ikarilmasina iliskin olarak alinan 09/01/2020 tarih ve
63 sayili .. . . Belediye Enclimeni kararinda tasinmazin Firin-Unlu Mamiiller Pisirme
ve Satis Yeri olarak kullanilmak @izere ihaleye ¢ikarildig1 anlagilmustir.
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Bu durumda, mevzuata gore herhangi bir sahanin plan esaslarina, bulundugu bol-
genin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 amaglar i¢in kullanilamayacagi ve
firinlarin sanayi, kiigiik sanayi, organize sanayi, konut dist ¢aligma alanlari ile ticaret
bolgelerinde yapilabilecegi kuralina aykir1 olarak, 1/1000 6lgekli imar planinda yol
alaninda kalan tasinmazin firin olarak kullanilmak tizere ihaleye ¢ikarilmasina iligskin
islemlerde hukuka uygunluk bulunmamuistir.

1ZINSIZ DOGALGAZ CALISMASI YAPILMASI®
TURK MILLETI ADINA

Dava, davaci adina 1608 sayili Kanun uyarinca izinsiz dogalgaz calismasi ya-
pildigindan bahisle hasar bedelinin(48.000,00 TL) %20 fazlasiyla davacidan tahsil
edilmesine yonelik 20.10.2015 tarih ve 1368 sayili Enciimen kararinin iptali iste-
miyle agcilmgtir.

idare Mahkemesince, 20.10.2015 tarih ve 1368 say1l1 enciimen kararinin 208,00
TL idari para cezasi verilmesine iligkin kism1 yoniinden; Kayseri 1. Sulh Ceza Ha-
kimliginin 2015/2998 D. Is.ve 07.12.2015 tarihli karariyla anilan enciimen kararinin
208,00 TL idari para cezasi verilmesine iliskin kismi1 yéniinden davacinin itirazinin
reddine hitkmedildigi ve bu kararin itiraz iizerine onanarak 13.01.2016 tarihinde ke-
sinlestigi anlasildigindan, davanin bu kisminin incelenmeksizin reddine; davanin,
20/10/2015 tarih ve 1368 sayili enciimen kararinin hasar bedelinin(48.000,00 TL)
%20 fazlastyla davacidan tahsil edilmesine yonelik kismi agisindan ise, Melikgazi Be-
lediyesi ve Kayseri Dogalgaz A.S. arasinda yapilan protokoliin "mali hiikiimler" kis-
minda ilgili sirket tarafindan asfalt zaiyat: gerceklestirildiginde sirkete yansitilacak
ticretlendirmede esas alinacak birim fiyata gore 48.000.-TL bedel hesaplandigi, bu
miktarin ilgili protokol geregince diizenlendigi anlasildigindan, taraflar arasinda ya-
pilan sozlesmeye dayali olarak belirlenen bedelin 6zel hukuk hiikiimleri kapsaminda
degerlendirilmesi gerektiginden, adli yarginin gorev alanina giren dava konusu encii-
men kararinin belirtilen kisiminin idari yargida incelenmesine olanak bulunmadigin-
dan davanin gorev yoniinden reddine karar verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun "Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14.
maddesinin (a) bendinde; belediyenin mahalli miisterek nitelikte olmak kosuluyla,
imar, su, kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyap; cevre ve cevre sagligi, sehirici trafik
hizmetlerini yapip, yaptirabilecegi; 15. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde; kanun-
larin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar:
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar vermek yetkisi ve imtiyazinin
3 T.CDANIST A YSEKIZINCI DAIREEsas No : 2016/9222, Karar No : 2020/6062 (Istemin Ozeti: Kayseri 2. Idare Mah-

kemesinin 08/03/2016 tarih ve E:2015/1380, K:2016/272 sayih kararinin hukuka aykir1 oldugu éne siiriilerek, 2577 sayili Kanunun 49.
maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.)
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oldugu; 34. maddesinin (1) bendinde; enciimenin diger kanunlarda kendine verilen
gorevleri yerine getirmek gorev ve yetkisinin oldugu hiikme baglanmistir.

5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesinin 1. fikrasinin (f) ben-
dinde; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiriitmek; (g) bendinde; biiyiliksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak bakim ve onarimini saglamak, biiyiiksehir
belediyesinin gorev ve sorumluluklar: arasinda diizenlenmis; "Alt Yap1 Hizmetleri"
baslikli 8. maddesinde, alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon igerisinde yiiritiillmesi
amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezinin (AYKOME) kurulacagi; bu merkezin ¢a-
lisma usul ve esaslarinin Igisleri Bakanliginca gikartilacak bir Yonetmelikle belirlene-
ceginin hiikme baglandigi, bu hitkme dayali olarak ¢ikartilan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 8. maddesinin (f) bendinde; AYKOME'nin
kazi ruhsat1 verecegi ve buna iliskin bedeli belirleyecegi, 12. maddesinin (¢) bendinde
ruhsatsiz kazi yapilmasini 6nleyecegi ve ruhsatsiz kazi yapildiginin tespiti halinde,
kazi yapanlar hakkinda gerekli islemin yapilmasini saglayacagi, diizenlemeleri bulun-
maktadir.

1608 sayil: Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerini Muaddil Kanunun 1. maddesinde; "Belediye meclis ve encimenlerinin
kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve sahaliyet dairesinde
ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve tali-
enclimenince Kabahatlar Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore idari para cezasi
ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de veri-
lebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini
da emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflar1
ylizde yirmi zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getiri-
lir." hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu madde 23.01.2008 giinlii 5728 sayili Kanunun 66. maddesi ile yeniden
diizenlenmis olup, ilgili kanun gerekgesinde; maddeyle fiilin niteligi dikkate alina-
rakKabahatlar

Kanununun 32. maddesine yollamada bulunulmus, ayrica yeni bir hiikiim olarak,
belediye hizmetlerinde etkinligin saglanmasi ve ilgili kisinin de bu kanunda belirtilen
aykirilik hallerini siiratle gidermesi olanagi saglanmistir, denilmek suretiyle belediye-
ye taninan yetkinin amaci agiklanmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelere bir ¢ok gorevler yiikleyip, belli hizmetler i¢in yetkiler veren belediye
mevzuati ve ilgili Yonetmelikte, kamu hizmetlerinin yiiriitimiine dair kararlarinin
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uygulanabilmesini saglayici, hizmetlerin etkinliginin artmasini saglayici cezai ve yap-
tirim hiitkiimlerinin bulunmadigy; belediyelerin yasal gorevlerini ifa sirasinda bu go-
revin yerine getirilmesini engelleyici davranislarin cezalandirilmasi ile sorumluluk
sahasindaki mallara verilen zarar ve ziyanin tazminine iligkin bir yetkinin belediye-
lere taninmadig1 anlagilmakta ise de; 1608 sayili Yasanin 1. maddesinin belediyeleri
bu hususlara iliskin olarak yetkilendirdigi; bir bagka ifade ile; belediyenin kanunla
yiiklenen gorevini yerine getirmesini engelleyici bir davranista bulunulmas: halinde;
belediye enciimenince, s6z konusu davranisin ortadan kaldirilmasina karar verilece-
¢i; emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde s6z konusu fiilin masraf-
lar1 %20 zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilecegi
anlagilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; 1608 sayili Kanun uyarinca izinsiz dogalgaz calis-
mas1 yapildigindan bahisle davacrya 208,00TL idari para cezas1 verilmesi ve hasar be-
delinin %20 fazlasiyla davacidan tahsil edilmesine yonelik 20.10.2015 tarih ve 1368
sayil1 enclimen kararmin iptali istemiyle 05.11.2015 tarihinde Kayseri 1. Sulh Ceza
Hakimligi'nde de dava acildig1 ve Hakimligin 2015/2998 D. Is.ve 07.12.2015 tarihli
karariyla anilan enciimen kararinin 208,00 TL idari para cezas: verilmesine iligkin
kismi yoniinden davacinin itirazinin reddine hitkmedildigi, belediye enciimeni kara-
rinin, hasar bedelinin %20 fazlasiyla davacidan tahsil edilmesine yonelik kism1 agisin-
dan da, itiraz eden davaci hakkinda bozulan asfalt nedeniyle Melikgazi Belediyesi ve
Kayseri Dogalgaz A.S. arasinda yapilan protokole gore 48.000.-TL bedel belirlendigi,
bu miktarin ilgili protokol geregince diizenlendigi, bu miktar yoniinden uyusmazhigin
hukuki mahiyette oldugu gerekgesiyle karar verilmesine yer olmadigina karar veril-
digi, anilan kararin kaldirilmasi istemiyle Kayseri 2. Sulh Ceza Hakimligi'ne yapilan
itiraz iizerine, 13.01.2016 tarih ve 2016/111 D.Is sayili karar ile itiraz reddedilerek,
13.01.2016 tarihinde s6z konusu kararin kesinlestigi, davaci tarafindan verilen ve
27.11.2015 tarihinde kayitlara giren dava dilekgesinde 20.10.2015 tarih ve 1368 sayili
belediye enciimen kararinin iptali istenildigi belirtilmekte ise de, dava dilekgesinin
igeriginde para cezasina kars1 Sulh Ceza Hakimligi'ne itiraz edildiginin belirtildigi,
temyiz dilek¢esinde davaci tarafindan is bu davanin konusunun belediye enciimeni
kararinin, hasar bedelinin %20 fazlasiyla davacidan tahsil edilmesine yonelik kismi1
oldugu belirtildiginden, davanin konusunun enciimen kararinin hasar bedelinin %20
fazlasiyla davacidan tahsil edilmesine yonelik kismi oldugu anlagilmakta olup, huku-
ka uygunluk denetiminin bu kisim yoniinden yapilmasi gerekmektedir.

Olayda; Idare Mahkemesince, davaya konu edilen alacagin 6zel hukuk sozles-
mesinden kaynaklandig1 yoniinde degerlendirme yapilmis ise de; taraflar arasindaki
protokoliin, belediye sinirlari igerisinde yapilacak her tiirlii alt ve st yap: ¢alisma-
lar1, tamir ve tadilatlarin yapimi igin diizenlendigi, protokol olmasa dahi 1608 say1l1
Yasanin yukarida yer verilen hitkmii uyarinca belediyelerin, sorumlulugu altindaki
yollar1 trafik giivenligine uygun bulundurma gorevi ile cevre ve ¢evre sagligina iligkin
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hizmetleri yapma goérev ve sorumlulugu cergevesinde; sorumlulugu altindaki yola,
parka, yesil alana ve sair yerlere zarar verilmesi halinde bu zararlarin ve mahzurlarin
eski hale getirilmesini isteme yetkisinin bulunmasi karsisinda, alacagin salt protokol-
den kaynaklandiginin kabulii mimkiin bulunmamaktadir.

Ayrica, davali belediyece 1608 sayili Yasada 6ngoriilen prosediir isletilmek sure-
tiyle, davaci tarafindan zemine verilen zarar ve ziyanin belli siirede giderilmesinin
istenilmesi, giderilmemesi halinde masrafin %20 fazlasiyla ilgilisinden tahsil edilmek
lizere belediyece yerine getirilmesi gerekmekte olup, bu prosediir yerine getirilmeden
zarar-ziyan bedelinin ilgilisini resen borcun kabul edip, tek tarafli tarifeye dayal ola-
rak istenemeyecegi de agiktir.

Bu durumda, taraflar arasinda yapilan sozlesmeye dayali olarak belirlenen bedelin
6zel hukuk hitkiimleri kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginden bahisle davay1
gorev yoniinden reddeden mahkeme kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ayrica, dava dilekgesi ve temyiz dilekgesinin birlikte ele alinmasindan, davacinin
enclimen kararinin idari para cezasina dair kismini adli yargida dava konusu ettigi,
idari para cezasinin bakilan davanin konusu olmadig1 anlasildigindan temyize konu
kararin incelenmeksizin reddine dair kisminda da hukuka uyarlik bulunmamuigtir.

S PLAKAYI ULASTIRMA DAIRESI BASKANLIGI VEREBILIR Mi?+
TURK MILLETI ADINA

Dava, Mugla 1li, Dalaman Ilcesinde serviscilik yaptigini belirten davaci tara-
findan (S) plaka verilmesi istemiyle yaptig1 basvurunun reddine iliskin 17/11/2014
giin ve 28976 sayili Ulasum Dairesi Baskanlhgi isleminin iptali istemiyle acilmgtir.

Idare Mahkemesince; Dalaman Servis Araglar1 Hizmet Yonetmeligi'nin 6. mad-
desinden s6z edilerek, 01/10/2013 tarih ve 291 sayili Dalaman Belediye Enclimeni
karar: ile davaciya S plakasi tahsis edildigi ve davacinin belirtilen Yonetmeligin 6.
maddesi kapsaminda enciimen karari alindig tarihi takip eden 3 ay i¢cinde Belediye-
ye lcretini yatirmadig1 ve enciimen kararinin gegerliligini yitirdigi hususunun davali
idare ile Dalaman Belediyesi arasinda yapilan yazisma ile sabit oldugu, bununla bir-
likte 24/10/2014 tarih ve 2014/3-206 sayili UKOME kararinin 6. fikrasi kapsaminda
da davacinin miicbir sebebinin bulundugu yoniinde davaci tarafindan iddiada bulu-
nulmadig: goriilmekle, davacinin isteminin reddi yoniindeki davali idare isleminde
hukuka aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

5216 say1il1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin (f) fikrasinda; "Bii-
4 T.C. DANIST AYSEKIZINCI DAIREEsasNo : 2016/5338, KararNo : 2020/4389 Konu: Istemin Ozeti : Mugla 2. Idare

Mahkemesinin 24/12/2015 giin ve E:2015/11, K:2015/1360 sayili kararinin hukuka aykir1 oldugu 6ne siiriilerek, 2577 sayih Kanunun
49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmas: istemidir.)
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yiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demir-
yolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarin, bilet
ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergéhlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik dii-
zenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek" biiyiiksehir belediyesinin gorevleri
arasinda sayilmis, anilan Kanun'un 9. maddesinde; “Biiyiiksehir icindeki kara, de-
niz, su, gol ve demiryolu iizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon
iginde yiiriitiilmesi amaciyla, bityiiksehir belediye baskani ya da goérevlendirdigi ki-
sinin bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile, Tiir-
kiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin tem-
silcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilge belediye baskanlari
kendi belediyesini ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine
tiye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemde-
ki konularla ilgili tiye olarak belirlenmeyen ulagim sektori ile ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet
edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, ko-
ordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve
arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde
il tratik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.
Ulagim koordinasyon merkezi kararlari, biiytiksehir belediye bagkaninin onayu ile yii-
rirlige girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan
kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir.
Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulan-
masinda, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna
aykir1 hitkiimleri uygulanmaz.” kuralina yer verilmistir.

15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyiiksehir Bele-
diyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin "Ulasim Koordinasyon Merke-
zi" baglikli tigiincii kisminin “Gorev ve yetkileri” kenar baslikli 18. maddesinde “(1)
UKOME, biiytiksehir i¢indeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde her
tirldl tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiirtitiilmesini saglamak {izere;
ulagim, trafik ve toplu tagima konularinda st diizeyde yonlendirici karar alma, uy-
gulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kur-
durma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla; a) Biiyiiksehir belediyesinin
sinirlar icinde, mevzuatla yetkili kilindig1 durumlarda mahalli ihtiyag ve sartlara gore
trafik diizeni ve glivenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla, ... ¢) Kara,
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deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belir-
lemek; otobiis, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit etmekle...d) Karayolu
tasimaciligina ait mevzuat hitkiimleri sakli kalmak tizere, trafik diizeni ve giivenligi
yoniinden belediye sinirlar1 iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile
motorsuz tagitlarin ¢alisma sekil ve sartlari ile bu tagitlarin teknik 6zelliklerini tespit
etmek, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirle-
mek, bunlara izin ve ¢alisma ruhsati vermekle, e) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar
icinde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin biiyiiksehir belediyesine verdigi
yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak ve goriis olustur-
makla,..” gorevli ve yetkilidir kurali, “Ulasim Koordinasyon Birimi” kenar baglikl1 21.
maddesinde, “(1) UKOME'nin sekreterya hizmetleri, bityiiksehir belediye bagkanlig
biinyesinde bu amagla olusturulacak ulasim koordinasyon birimi tarafindan yiriitii-
lar”; “Gorevleri” kenar baslikli 22. maddesinde ise, “(1) Ulagim koordinasyon birimi;
a) Bagkanin emir ve talimatlar1 dogrultusunda giindemi hazirlar ve tiyelere duyurur.
b) Goriisme tutanaklarini diizenler. ¢) Alinan kararlari yazar, iiyelerin imzalarini ta-
mamlatir ve ilgili mercilere gonderir. ¢) UKOME toplantilarina iiye gonderen kurum
ve kuruluslarla irtibat1 saglar. d) Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
nazim plana uygun arazi kullanim ve ulagim planlama ¢aligmalar1 dogrultusunda bii-
yliksehir ulagim planinin yapilmasi i¢in gereken 6n ¢alismalar: yaparak kurula sunar”
hitkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida amilan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, servis,
toplu tasima araglari ile taksi sayilarinin, bu araglarin giizergahlari ile bunlara bel-
li seriden plaka verilmesi konusunda karar verme yetkisinin Ulasim Koordinasyon
Merkezine ait oldugu anlasilmakta olup; biiyiiksehir belediye baskanlig biinyesinde
olusturulan ulasim koordinasyon biriminin ya da Daire Baskanliginin bu konuda
islem tesis etme yetkisinin bulunmadig1 agiktir.

Bu durumda, davacinin ticari plaka verilmesi talebinin Ulagim Koordinasyon
Merkezi tarafindan incelenip karara baglanmasi gerekirken, bu konuda yetkisi bu-
lunmayan ... Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi Ulasim Dairesi Bagkanlig: tarafindan
tesis edilen, bagvurunun reddine iliskin dava konusu islemde yetki yoniinden hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.
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SAYISTAY KARARLARI

BUTCE iCi BELEDIYE ISLETME MUDURLUGU MUHASEBE ISLEMLERININ
HiZMET ALIMI YOLUYLA YAPTIRILMASI!

..... Belediyesi ..... Isletme Miidiirliigii muhasebe islemlerinin hizmet alim1 yo-
luyla mali miisavire yaptirilmast sonucu ........ TL kamu zararina neden olup ol-
madig1 hk.

..... Belediyesi ..... Isletme Midiirliiginiin, 5393 sayili Belediye Kanununun “Is-
letme tesisi” baglikli 71’inci maddesinde yer alan; “Belediye, 6zel gelir ve gideri bulu-
nan hizmetlerini Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin izniyle biitce icinde isletme kura-
rak yapabilir” hitkmii uyarinca kurulan biitce ici bir isletme oldugu,

..... Belediyesi ..... Isletmesinin, ingaat amagl {iriinlerin imalat1 faaliyeti ile istigal
ettigi, kurumlar vergisi ve diger vergiler bakimindan miikellefiyetinin mevcut oldugu,

S6z konusu isletmenin muhasebe islemlerinin Belediyece dogrudan temin yoluyla
hizmet alimi1 gerceklestirilmek suretiyle mali miisavirce yiiriitildiagi,

Tespit edilmigtir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun “Tanimlar” baglikli 4 {incii maddesinde; ba-
kim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
aragtirmast ve anket, danigmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirla-
ma ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egi-
tim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasi ve benzeri diger

hizmetler, “hizmet” kapsaminda degerlendirildiginden, ..... Belediyesi ..... Isletme-
sinin muhasebe islerinin yiiriitiilmesi de 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina
girmektedir.

Diger taraftan, belediye biitge i¢i isletmelerinin kurumlar vergisi ve diger vergiler
bakimindan miikellefiyeti mevcut olup, bu durum bu isletmeler i¢in; ilgili vergi dai-
resine tescil olma, yillik beyanname diizenleme, defter tutma ve buna benzer teknik
ayrintilar iceren sorumluluklar: da beraberinde getirmektedir.

Savunmalardan, Belediyenin ilgili biriminde personel sayisimin az oldugu ve
mevcut personelin vergi hukuku ve muhasebe konularinda yeterince ayrintils bilgi-
ye sahip olmadig1 anlasildigindan, ..... Belediyesi ..... Isletme Miidiirliigii’'niin, 4734
sayih Kamu Ihale Kanununun “Tamimlar” baslkls 4 iincii maddesi kapsaminda,
“hizmet” olarak degerlendirilen muhasebe islerinin, dogrudan temin yontemiyle

1 Sayistay 4. Dairesi 15.12.2020 tarih ve 245 sayili Karar1
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ihale edilerek, profesyonel diizeyde bilgi ve tecriibe sahibi olan mali miisavirce yii-
riitiilmesi i¢in yapilan odemede mevzuata aykirilik bulunmadi1 kanaatine varil-
mastur.

Yukarida agiklanan nedenlerle ..... Belediyesi ..... Isletme Miidiirliigii muhasebe
islemlerinin hizmet alimi yoluyla mali miisavire yaptirilmas: mevzuatina uygun
oldugundan buna iliskin ........ TL 6demenin kamu zarar1 olusturmadigina ve hak-
kinda ilisilecek bir husus bulunmadigina,

... oybirligi ile, karar verildi.

KIiRALANAN TASITIN VERGI, SIGORTA VE BAKIM- ONARIM GIDERLER}?

Hizmet alim suretiyle edinilen ¢6p toplama aracimin vergi, sigorta ve bakim-o-
narim giderlerinin Belediye biitcesinden 6denmesi hk.

237 sayih Tagit Kanununun “Tarifler” bashikli 3’tincti maddesinde “Tasit: Motorlu
ve motorsuz biitiin ulagtirma araglar1” olarak tanimlanmaigtir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun “Tanimlar” baglikli 3’tincii maddesinde
ise tasit; karayolunda insan, hayvan ve yiik tasimaya yarayan araglar olarak tanimlan-
mig; bunlardan makine giicii ile yiiriitiilenlere "motorlu tasit”, insan ve hayvan giicii
ile yiiriitiilenlere "motorsuz tasit" denildigi belirtilmistir.

S6z konusu maddede Is makineleri; “Yol insaat makineleri ile benzeri tarum, sa-
nayi, bayindirlik, milli savunma ile cesitli kuruluslarin is ve hizmetlerinde kullani-
lan; is amacina gore iizerine cesitli ekipmanlar monte edilmis; karayolunda insan,
hayvan, yiik tasimasinda kullanilamayan motorlu araglardir” seklinde tanimlan-
muigtir.

Ayrica, [s Makineleri Siiriicii Egitim Kurslar ile ilgili Yonergenin “Tanimlar” bas-
likli 4tinctt maddesinde “Atik sikistirma ve tasima aract” seklinde adlandirilmis olan
¢Op toplama aracy; “Cop konteyneri kaldirma sistemine sahip yiikleme ve sikistirma
islemi yapabilen, tasuima kapasitesi en az 4 ton ve motor giicii en az 70 kw-95 hp
olan, aparatlari ruhsata isli ve tescil belgesine sahip makine,” olarak tanimlanmigtir.

Yapilan incelemede, ........cccoouveueeee. le o, arasinda hizmet
alimi suretiyle ........cccvvueeee. tarihinde ¢op toplama araci (kati atik sikigtirma ve tagima
araci) i¢in Arag Kira Sozlesmesi imzalandig; Sézlesmeye araca ait vergi, sigorta, mu-
ayene gibi giderlerin Belediyeye ait olacag: yoniinde hiikiim konuldugu ve bu hitkme
dayanilarak araca ait vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi giderlerinin Belediye biitce-
sinden karsilandig: tespit edilmistir.

2 Sayistay 8. Daire 16.2.2021 tarih ve 198 No'lu Karar1
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Denetg¢i sorgusunda s6z konusu ¢op toplama aracini tasit olarak degerlendirip, s6z
konusu kiralama isleminin 237 sayili Tagit Kanunu’nun 12’nci maddesi uyarinca ¢ika-
rilan 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Hizmet Alimi
Suretiyle Tagit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’e tabi oldugunu; bu nedenle de,
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller'in “Genel Esaslar”
baslikli 6’nc1 maddesinde yer alan “kiralama yoluyla elde edilen tasitlarin her tiirlii
vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi giderler yiikleniciye ait olacaktir” hitkmii uya-
rinca, kiralanan ¢op toplama aracina ait vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi giderlerin
yiiklenici tarafindan karsilanmasi gerektigini ileri sirmustiir.

Ancak, yukarida yer alan mevzuat uyarinca ¢op toplama aracimin mevzuattaki
tagit tanumina uymadigs, bir is makinesi oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle de, 237
sayili Tasit Kanunu’nun kapsamina girmeyen ve is makinesi niteliginde olan ¢op
toplama araci kiralamasinin 237 sayili Kanun ve buna iliskin ikincil mevzuata tabi
olmadig anlasildigindan, soz konusu is makinesine ait vergi, sigorta ve bakim-ona-
rum gibi giderlerin Belediye biitcesinden karsilanmasinda mevzuata aykiri herhan-
gi bir durum bulunmamaktadar.

..................................................... yiiklenimindeki “Binek Ara¢ ve Is Makinesi Kira-
lanmas1 Hizmet Alim Igi’nde kiralanan ekskavatér 125 saat caligtirildigi halde 150
saat izerinden 6deme yapilmasina iliskin olarak;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu Zararr” baghkli
71’inci maddesi;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yap-
tirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)
g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir”
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Hukmiindedir.

Anilan hiikiim uyarinca, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kay-
naklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artiga engel veya eksilmeye neden olunmasi kamu zarar1 dogurmakta olup is, mal
veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi ya da yersiz
6deme yapilmas: kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacaktir.

Yapilan incelemede, .......ccccocvevicincuninnacs yiikleniminde ...... ihale kayit numarali
............................... Isinde kiralanan ekskavatoriin 125 saat ¢alistirildig: belirtilmesine
ragmen, 28.02.2019 tarihinde Kontrol Teskilat: Gorevlileri tarafindan hazirlanan tu-
tanakta, yiiklenici tarafindan ...... tarihlive ...... seri-sira nolu diizenlenen faturada
miktarin 150 saat olarak alindig tespit edilmistir. Kiralanan ekskavator i¢in fazladan
25 saat kiralama {icreti 6denmesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla, .....cccoovevniicne Isinde kiralanan ekskavatér 125 saat galistirildi-
g1 halde, 150 saat tizerinden 6deme yapilmasi sonucunda olusan .........c.cccceecenn.. TL
tutarindaki kamu zararinin sorumlulara miistereken ve miiteselsilen 6dettirilmesine
karar verilmesi gerekmekte ise de, s6z konusu tutarin ....... tarih ve ...... numarali

mahsup alindistile .......ccoocevviinccns nden tahsil edildigi anlasildigindan, ilisilecek
husus kalmadigina, oy birligiyle karar verildi.
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GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1...639556 26.03.2021
Konu: Altyap1 Kaz1 Izni ve Harc

GENELGE
2021/4

Bilindigi tizere 24.12.2020 tarihli ve 31344 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yii-
rirliige giren Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginde birtakim diizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir. Diizenleme sonrasi
Bakanligimiza intikal eden bilgilerden altyapi kazi izinleri ve harglar ile ilgili olarak uygu-
lamada tereddiitler yasandig1 anlasilmis olup konu hakkinda 5216 sayili Bityiiksehir Bele-
diyesi Kanunu’nun 7 nci, 8 inci ve 27 nci maddeleri, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 79 uncu maddesi ile Bityiiksehir Belediyeleri Koordinas-
yon Merkezleri Yonetmeligi uyarinca asagidaki kararlarin alinmasi uygun goriilmiistir.

1- Biiyiiksehir belediyesi sorumluluguna birakilan yerlerde (cadde, bulvar, meydan,
sokak vb.) alt yapr ile ilgili kaz1 yapacak gercek ya da tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati
vermek ve buna iligkin harc1 hesaplayarak tahsil etmek gorev yetki ve sorumlulugu bii-
yiiksehir belediye baskanliklarinda (AYKOME) olacaktur.

2- Tlge belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde (cadde, bulvar, meydan, so-
kak vb.) alt yapz ile ilgili kaz1 yapacak gercek ya da tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati ver-
mek ve buna iligskin harci hesaplayarak tahsil etmek gorev, yetki ve sorumlulugu ilgili ilge
belediyelerinde olacaktr.

3- Bir ilce belediyesi sorumluluk alaninda baslayarak bagka bir ilge belediyesi veya
biiytiiksehir belediyesi sorumlulugundaki yerlerden gegen veya buralarda sonlanan, dola-
yistyla birden fazla belediye sinirini kapsayan yerlerde alt yapr ile ilgili kazi yapacak gergek
ya da ttzel kisilere izin ve kazi ruhsati vermek ve buna iligkin harci hesaplayarak tahsil
etmek gorev, yetki ve sorumlulugu biiyiiksehir belediyelerinde (AYKOME) olacaktir. Bii-
ytiiksehir belediyeleri, bu madde uyarinca koordinasyon yetkisi kapsaminda il¢e belediye-
lerinin sorumluluk alanlarinda verdigi izinler ve kazi ruhsatlarina iligkin bilgiler ile tahsil
etmis oldugu harci en ge¢ 15 giin icinde bilgili il¢e belediyelerine gonderecektir.
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Ayrica, bu madde kapsaminda verilen izin ve ruhsat uyarinca kazi yapilan alanin eski
haline getirilmemesi durumunda kazi alanlarini kapatarak eski haline getirme sorumlu-
lugu, alan tahrip tutarinin ilgilisine 6denmesi sartiyla bityiiksehir belediyesinin sorum-
luluguna birakilan yerlerde biiytiksehir belediyesinde, il¢e belediyesinin sorumluluguna
birakilan yerlerde ise ilge belediyesinde olacaktr.

4- Biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyelerince verilen izin ve ruhsatlara iligkin be-
lediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonu
saglayacaktir. Bityiiksehir belediyeleri bu gorevini yerine getirirken ilce belediyelerinin
yerine gecerek veyahut ilce belediyelerinden bu yetki ve sorumlulugu alacak sekilde karar
vermeyeceKktir.

5- Biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde yapilacak tiim kazi-
lardan tahsil edilecek bedeller biiyiiksehir belediyesi biinyesinde a¢ilacak altyap: yatirim
hesabinda toplanacak ve bu bedeller amaci disinda kullanilamayacaktir.

6- llce belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde yapilacak tiim kazilardan tah-
sil edilecek bedeller bu yerlere izin ve ruhsat verilen ilge belediyesince gelir olarak kayde-
dilecek ve bu bedeller sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimla-
rin yapim, onarim ve bakiminda kullanilacaktir.

7- Bityiiksehir belediyelerinin kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluglar tarafin-
dan biiyiiksehir i¢inde yapilacak altyap: yatirimlari ile ilgili taslak programlari birlegtire-
rek kesin program haline getirme, kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve ku-
rulugu tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenleri ortak programa alma, ortak programa
alian altyap: hizmetleri ile ilgili altyap: yatirim hesabini yonetme ve hesabin alacaklarini
takip etme, ortak programa alinmayan yatirimlar icin bakanlilar, ilgili belediye ve diger
kamu kurum ve kuruluglarinin kendi biitgelerinden yapacaklar: harcamalar i¢in 6deme
programi olusturma gibi sair hususlar1 kapsayan gorev ve yetkiler 5216 sayili Kanunun
8 inci maddesi uyarinca devam edecektir. Bu kapsamda AYKOMEnin Yonetmelikin 8
inci maddesi kapsaminda tevdi edilen “gorev ve yetkileri” kullanmaya devam edecegi de
tabiidir.

Ayrica ilce belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde AYKOME tarafindan ke-
sin program haline getirilen yatirimlar ya da kamu kurum ve kuruluslarinin ortak prog-
rama alinan yatirimlari ile ortak programa girmeyen ve AYKOME tarafindan belirlenen
program kapsamindaki yatirimlari i¢in gerekli olan kaz izinleri, bu programa veya ortak
programa girmeyenler icin AYKOME tarafindan belirlenen programi uygun olmasina
ragmen ilge belediyelerince gerekli izin 15 giin i¢inde verilmemesi halinde AYKOME
re’sen gerekli izinleri verebilecektir.

8- Altyap1 kazi izinleri 2464 sayili Kanun'un miikerrer 79 uncu maddesine gore altya-
p1 kazi izin harcinin konusunu olusturup konuyla ilgili belediye meclisinde ayrica iicret
tarifesi belirlenmeyecektir. Bununla beraber ayni1 madde uyarinca Bakanligimizca ya-
yimlanan birim fiyatlar olmak tizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tirii
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itibariyla birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayim-
lanan birim fiyatlarinin, kazi alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve altyap: kazi alaninin
belediyesince kapatilmas1 durumunda tahsil edilen alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya kazi 6ncesi alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde tahsil edilecek ticretler
bu harcin konusunu olusturmamaktadir.

9- Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli idareleri 5216 sayili Kanun ve 2560 sayili Kanun
uyarinca gorev, yetki ve sorumluluklarini re’sen icra etmektedir. Bu bakimdan biiyiikse-
hir belediyelerinin il sinirlarinin tiimiine hizmet gétiirme gorevi bulunan birimlerinin ya
da bagli idarelerinin, il icinde hangi belediye sinir1 iginde kaldigina bakilmaksizin ken-
di hizmetleri ile ilgili yapacag: kazilarda (su, kanalizasyon, yagmur suyu vb.) bityiiksehir
belediyelerinden (AYKOME) izin alma prosediirii devam edecektir. Belertilen idarelerin
yaptig1 kazi alanlarinin eski haline getirilmesi 6ncelikle ilgili idarede, ilgili idarece yerine
getirilmedigi takdirde biyiiksehir belediyelerinde olacaktir. Bununla beraber, ilge bele-
diyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerdeki kazi alanlarinin kapatilarak eski haline
getirilmesi ile ilgili biiytiksehir belediyesi ve ilgili ilge belediyesinin mutabakat saglamasi
durumunda kazi alanlarinin kapatilarak eski haline getirilmesi sorumlulugu alan tahrip
tutarinin ilgili idaresince belediyesine 6denmesi sartiyla ilgili ilge belediyesinde olacaktir.

Uygulamanin yukarida agiklandig sekilde yiiriitillmesi hususunda

Bilgilerinizi ve geregin rica ederim.

Murat KURUM
Bakan
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1 : 14399437/602.02/774528 14/04/2021

Konu: GORUS (Su Ucretlerinde indirim Hk.)

......................... BELEDIYE BASKANLIGINA

[gi : 08.04.2021 tarihli ve 276 sayili yaziniz.

[lgi yaz1 ile 21.06.2012 tarihinde Valiliginin oluru ile kéy iken mahalle olarak Belediye-
nize baglanan Mahallesinin mahalleye gegis siirecinde koy sakinlerine dénemin belediye
baskani ve belediye meclisi tarafindan 20 y1l boyunca su ticreti alinmayacag1 yoniinde s6z
verildigi, gecen siire zarfinda su saatlerinin okunmadigy, baz1 evlerde su saatinin bulun-
madig1 ve tahakkuk edilen su borglarinin da faizi ile artarak gogaldig: belirtilerek

Mahalle halkinin magduriyetini gidermek i¢in 2012 yilindan itibaren tahakkuk eden
su borglarinin silinip silinemeyecegi konusunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gérev ve sorumluluk-
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larr” baslikli 14 tincti maddesinin birinci fikrasinda “Belediye, mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistem-
leri; gevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim Ogrenci yurtlar:
(Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslar:
ve bunlarmn iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler
tarafindan, orta ve yiiksek 0grenim Ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul bi-
nalarimin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. (Miilga son ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ctimleler: 12/11/2012-
6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'in tizerindeki belediyeler, kadinlar
ve ¢ocuklar igin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hiz-
met onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agabilirler” hitkmii,
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15 inci maddesinin (d) ve (e fikralarindaki .

d) Ozel kanunlar: geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki o0zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsihgr alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasimi saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

... hikmij,

Mezkur Kanun'un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18 inci maddesinin (f) bendin-
de “Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma pay: konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagh hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” hitkmii bulunmaktadur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci maddesin-
de; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay: konusu yapilmayan ve ilgililerin iste-
gine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...)igin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore ticret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel hii-
kiimlerine tabidir” hilkmii ¢ercevesinde belediye meclislerince tarifeler belirlenmektedir

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri No:31) “Belediyelerin harg veya katl-
ma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet
icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almalari miimkiin bulunmakla
beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti goz oniinde bu-
lundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi gerekmek-
tedir” denilerek belediye meclislerince tarife belirlenirken goz 6niinde bulundurulmasi
gereken hususlar diizenlemistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesindeki; “Genel
biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar,
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kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma biit-
celerin transfer tertiplerinden yardum alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklar: ile miiesseseleri, il 0zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, Ozel biitceli kurulugslar, ozellestirme islemleri tamamlamncaya ka-
dar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar ile
bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

Cumhurbaskam birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit
etmeye yetkilidir.

... hitkmii ile ticrete tabi hizmetlerden hangi amaclarla indirim yapilacag: ve bu hiz-
metlerden muaf tutulacak kisi veya kurumlar tespit etmeye Cumhurbaskani'nin yetkili
oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde belediyelerin, ka-
nunlarda vergi, resim, harg ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirleme yetkisinin belediye meclisine ait ol-
dugu, su ticret tarifesinin belirlenmesinde hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin
maliyeti goz 6niinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak
tespit edilmesinin gerektigi, ayrica 6zel kanun hitkiimleriyle getirilen diizenlemeler di-
sinda trettikleri mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanama-
yacagi, bu bakimdan Idarenizce tahakkuk ettirilmis olan su alacaklarinin ilgili mevzuati
uyarinca tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1 : 7118846/622.02/713027 07/04/2021

Konu : GORUS (itfaiye Raporu Alinmasi Hk.)

DAGITIM YERLERINE

[lgi: Bakanliginin 30.03.2021 tarihli ve 2452777 sayili yazis.

[lgi yaz1 ve ekinde yer alan 22.03.2021 tarihli ve 336 sayili yazi ile Organize Sanayi
Bolgesinde faaliyet gosteren isyerlerinin, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin 3572 sayili
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirile-
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rek Kabuliine Dair Kanun ve bu Kanun kapsaminda ¢ikarilan ilgili mevzuatta belirtilen
hususlar ¢ercevesinde organize sanayi bolgeleri (OSB) tarafindan verildigi, OSB igerisinde
isyeri agmak i¢in miiracaat edildiginde isyerlerinin Binalarin Yangindan Korunmas: Hak-
kinda Yonetmelik ve Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi hitkiimleri gerce-
vesinde itfaiye raporu alabilmek i¢in Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanhigina
miiracaat ettigi, Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yili gelir tarifesinin “Yangin Gtivenligi
Inceleme ve Raporlama Ucreti” baglikli 19 uncu maddesinde ticari miiesseselerden sinif-
larina gére m2 basina 1,40 TL ile 1,70 TL arasinda iicret talep ettigi, s6z konusu tarifenin
organize sanayi bolgeleri disinda faaliyet gosteren metrekaresi diistik isyerleri i¢in uygu-
lanabilirliginin miimkiin oldugu, ancak organize sanayi bolgeleri igerisindeki metreka-
resi bilyiik isyerleri i¢in yiiksek maliyet olusturacagi, yapilacak ve halen yapilmakta olan
sanayi yatirimlari i¢in ciddi sikintilar doguracagi ve verilen hizmet ile alinan ticretin es
deger olmadig: diisiincesiyle uygulanabilirliginin pek miimkiin olmadig: belirtilerek Bii-
yiiksehir Belediye Baskanlig1 tarafindan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97 nci
maddesine gore hazirlanan 2021 yili gelir tarifesinin 19 uncu maddesinde yer alan husus-
larin OSB'lerde yer alan metrekaresi biiytik isyerleri i¢cin uygulanabilir olmasi agisindan
gerekli iyilestirmelerin ve diizenlemelerin yapilarak siniflarina gore ticari miiesseselerden
metrekare bagina alinan {icretlerin makul seviyelere ¢ekilmesi veya belirli bir metrekare
kotasi koyularak ticretlendirme yapilabilmesi i¢in Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilce be-
lediyelerinin gorev ve sorumluluklar:” bagliklt 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (u) ben-
dindeki “Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve
diger hazirliklar biiyiiksehir dlceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, ge-
re¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve
yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika
ve sanayi kuruluglari ile kamu kuruluslarimi yangina ve diger afetlere karsi alinacak on-
lemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar: vermek.”
hitkmii, “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24 tincii maddesinin (e) fikrasinda ise
“Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapila-
cak giderler” hitkmtj,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar:” bashikli 14
maddesinin birinci fikrasinda “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar,
su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve
cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim ogrenci yurtlar: (Bu Kanunun 75
inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagr olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.(Miilga son
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ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000'in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin konukev-
leri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet onceliklerini degerlen-
direrek kadinlar ve ¢cocuklar icin konukevleri agabilirler.

... hitkmti ile ayn1 Kanun'un “Belediyenin giderleri” baglikli 60 nc1 maddesinin (e) fik-
rasinda “Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
yapilacak giderler” hiikiimleri geregi itfaiye hizmetlerini yiriitmek biiyiiksehirler olan
yerlerde biiyiiksehir belediyelerinin, diger yerlerde ise ilgili belediyelerinin gérevleri ara-
sinda sayilmigtir.

Ote yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baglikli 97
nci maddesinde “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay: konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gire iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir” hiikmii ile 31 seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebliginde “Belediyelerin har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore iicret almalar: miimkiin bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan
yapilan hizmetin maliyeti gz oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensip-
lerine uygun olarak tespit edilmesi gerekmektedir” hitkmiine gore hizmet bedelleri tespit
edilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde, itfaiye hizmetleri-
ni ytriitmenin belediyelerin gorevleri arasinda bulundugu, bu hizmeti yerine getirirken
yapmis oldugu giderlere karsilik 2464 sayili Kanun'un 97 nci maddesi uyarinca belediye
meclislerince, harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan her tiirlii hizmet igin ticret be-
lirleyebilecegi, ticretlerin hizmetin maliyeti géz 6niinde bulundurularak adalet, esitlik ve
genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir

Dagitim:
Geregi: Organize Sanayi Bolgesi Baskanligina
Bilgi: Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligina
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: 14399437/ 622.02/708102 05/04/2021
Konu: GORUS (Ticari Amach Binalarda Yangin Sondiirme Dolab1 Hk.)

BELEDIYE BASKANLIGINA

Hgi :10.03.2021 tarihli ve 2723 sayili yaziniz.

[lgi yaz1 ile kapali kullanim alani 1000 m2'den biiyiik ticaret amagli binalarda yangin
sondiirme dolaplarinin tesis edilmesinin Yonetmelik¢e zorunlu olup olmadig: hakkinda
uygulamaya esas Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmeligin 4 iincii mad-

«

desi “..

ccc) (Degisik: 10/8/2009-2009/15316 K.) Yiiksek bina: Bina yiiksekligi 21.50 m'den, yap:
yiiksekligi 30.50 m'den fazla olan binalari,

.. hiikmiini,

8 inci maddesi “(1) Binalarin kullamim ozelliklerine gore simiflari asagida belirtilmistir:
a) Konutlar,

b) Konaklama amagh binalar,

¢) Kurumsal binalar,

¢) Biiro binalari,

d) Ticaret amagh binalar,

e) Endiistriyel yapilar,

f) Toplanma amagh binalar,

g) Depolama amagl tesisler,

8) Yiiksek tehlikeli yerler,

h) Karisik kullanim amagh binalar.

(2) Binalarm kullanim sinifi ile ilgili olarak herhangi bir tereddiit dogdugunda, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin degerlendirmesine ve kararina uyulur” hiikmiinii,

10 uncu maddesi “(1) Konaklama amagh binalar; konaklama hizmeti veya konaklama
hizmeti ile birlikte beslenme, eglence, gosteri ve animasyon gibi hizmetlerden birinin veya
birkagimin sunuldugu yerlerdir. Oteller, moteller, termal tesisler, tatil koyii ve pansiyonlar,
kampingler, 6grenci yurtlars, kamplar ve benzeri tesisler konaklama amagh binalardandir”
hiitkmiini,
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11 inci maddesi “(1) Kurumsal binalar ve bu binalarin kullanim ozellikleri asagida be-
lirtilmistir:

a) Egitim tesisleri: Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin yiiriitiildiigii yerlerdir. Egitim amagh
binalar; ilkégretim, ortadgretim kurumlar: ve yiiksek ogretim kurumlar: dahil olmak iizere,
alt1 veya daha fazla kisi tarafindan giinde 4 saat veya daha fazla bir siire ile veya haftada
12 saatten fazla bir siire ile egitim amaci ile kullanilan binalar veya binalarin bu amagla
kullamilan béliimlerini kapsar. Anaokullari, kresler, cocuk kuliipleri, ozel egitim kurumlari,
ilkogretim okullari, ortadgretim kurumlari, dershaneler, kiitiiphaneler, yetistirme yurtlari,
yatili bolge okullari, yiiksek ogretim kurumlari ve benzeri yerler bu sinifa girer.

b) Saghk hizmeti amagh binalar: Bedensel veya zihinsel bir hastaligin veya yetersizligin
tedavisinin veya bakiminin yapildig veyahut kiigiik cocuklar, nekahet halindeki kisiler veya
bakima muhtag yashlarin bakimlari icin kullanilan ve dort veya daha fazla kisinin yatiri-
labildigi binalar: veya binalarin bu amagla kullanilan boliimlerini kapsar. Hastaneler, hu-
zurevleri, cocuk bakim ve rehabilitasyon merkezleri, dispanserler ve benzeri yerler bu sinifa
girer. Saglik ocaklari, ozel klinikler, revirler, teshis ve tedavi merkezleri ve tibbi laboratuvar-
lar da bu siniftan sayilr.

... hikming,

13 tincti maddesi “(1) Ticaret amagh binalar; gida, giyim, saghk ve diger ihtiya¢ mad-
delerinin toptan ve perakende olarak satildigi yerlerdir. Magazalar, diikkanlar, marketler,
siipermarketler, toptanci siteleri, sebze, meyve ve balik halleri, et borsalari, kapal ¢arsilar,
pasajlar, tamirhaneler, yedek parca ve malzeme satis yerleri ile benzeri yerler ticaret amagh
binalardr.

(2) Ticari mallarin satisi ile baglantili olarak kullanilan ve ayni binamn iginde bulunan
biiro, depo ve hizmet amagli boliimler ticaret amagl bina sinifina girer. Esas olarak bagska
bir kullanim sinifina giren bir binada bulunan kiiciik ticaret amacl boliimler, binanin esas
kullanmim smmiflandirmasina iliskin hiikiimlere tabi olur” hitkmiind,

14 tincti maddesi “(1) Endiistriyel yapilar; her gesit iiriintin yapildigi fabrika ve isleme,
montaj, karistirma, temizleme, yikama, paketleme, depolama, dagitim ve onarim gibi islem-
lere mahsus bina ve yapilardir. Her tiirlii fabrika, bigkihaneler, camagirhaneler, tekstil tiretim
tesisleri, enerji tiretim tesisleri, gida isleme tesisleri, dolum ve bosaltim tesisleri, kuru temiz-
leme tesisleri, maden isleme tesisleri, rafineriler ve benzeri yerler bu sinifa girer” hiikmiing,

15 inci maddesi “(1) Toplanma amagl binalar; toren, ibadet, eglence, yeme, igme, ula-
sim ve arag bekleme gibi sebeplerle, 50 veya daha fazla kisinin bir araya gelebildigi biitiin
binalari veya bunlarin bu amagla kullanilan boliimlerini ifade eder. Toplanma amagh bina-
lar sunlardr:

a) Yeme ve i¢me tesisleri: Beslenme ile ilgili hizmetlerin sunuldugu agik ve kapali yerle-
ri kapsar. Kahvehaneler, ¢ay bahgeleri, pastaneler, lokantalar, lokaller, firmlar, kafeterya ve
benzeri yerler bu sinifa girer.

b) Eglence yerleri: Eglence hizmeti veren agik ve kapali yerleri kapsar. Sinemalar, tiyat-
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rolar, pavyonlar, gazinolar, tavernalar, barlar, kokteyl salonlari, gece kuliipleri, diskotekler,
diigiin ve nikdah salonlar: ve benzeri yerler bu sinifa girer.

¢) Miizeler ve sergi yerleri: Sanat ve bilim eserlerinin muhafaza ve teshir edildigi yerleri
kapsar. Miizeler, sergi yerleri, miizayede yerleri, fuarlar ve benzeri yerler bu sinifa girer.

¢) Ibadethaneler: Ibadet yapilan alanlari ve benzeri yerleri kapsar. Camiler, kiliseler, si-
nagoglar ile benzeri ibadet yerleri bu sinifa girer.

d) Spor alanlari: Spor yapilan alanlari ve benzeri yerleri kapsar. A¢ik ve kapali spor alan-
lar1 ve salonlari ile benzeri yerler bu sinifa girer.

e) Terminal ve garlar: Kara ve demiryolu araglarinin yolcu ve yiiklerini indirip bindir-
dikleri yerlerdir.

f) Hava alanlari: Uzerindeki her tiirlii bina, tesis ve donanimlar dahil olmak iizere, kis-
men veya tamamen ugaklarin inis, kalkis ve yer hareketlerini yaparken kullanabilmeleri icin
yapumis alanlardsr.

g) Limanlar: Gemilerin barindiklar, yiik alip bosalttiklar: ve yolcu indirip bindirdikleri
yerlerdir.

(2) Herhangi bir binada toplanma amacl olarak kullamilan, ancak 50'den az kisinin
toplanmasina uygun olan béliimler, esas binanmn kullamim simiflandirilmasina tabidir” hitk-
miin,

16 nc1 maddesi “(1) Depolama amacgli tesisler; her tiirlii mal, esya, iiriin, arag veya hay-
vamn depolanmast veya muhafazasi igin kullanlan bina ve yapilar: ifade eder. Depolama
amagh tesisler sunlardir:

a) Depolar: Cesitli mal, malzeme ve maddelerin gerektiginde kullanilmak iizere muhafa-
za edildigi yerlerdir. Silolar, tank ¢iftlikleri, basimevi depolari, antrepolar, ahirlar, ambarlar,
esya emanet ve muhafaza yerleri, arsivler ve benzeri yerler bu sinifa girer.

b) Otoparklar: Motorlu ulasim ve tasima araglarmin bekletildigi ve muhafaza edildigi
yerlerdir. Kapali ve agik otoparklar, bina otoparklari, oto galerileri, kapali taksi duraklar: ve
benzeri yerler bu sinifa girer.

(2) Bir binamin icerisinde bulunan 50 m2'den kiiciik depolama amacl boliimler esas
binamn bir pargasi olarak kabul edilir” hitkmiind,

18 inci maddesi “(1) Bir binada iki veya daha fazla kullanim simiflandirilmasina tabi
olacak boliimler var ise ve bu boliimler birbirinden, daha yiiksek tehlike sinifina uygun bir
yangin bolmesi ile ayrilamiyor veya i¢ ice olmasi sebebiyle ayri korunma tedbirlerini uygu-
lamak miimkiin degil ise, daha yiiksek koruma tedbirleri gerektiren simflandirmaya iliskin
kurallar biitiin bina igin uygulanir” hitkmiind,

94 iincti maddesinin (b) bendi “Yangin dolaplar: tesisati; bina icindeki kisilerin yakin-
daki kiigiik bir yangini kontrol etmesini ve sondiirmesini saglayabilmek iizere, bina icine
tesis edilen sabit bir tesisati ifade eder. Tesisat, duvarlar tizerine veya kabinler icine monte
edilmis ve kalici olarak bir su temin tesisatina baglanmis olan sabit birimlerden olusur. Yan-
gin dolaplarimin tesisinde asagidaki sartlara uyulur:
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1) (Degisik: 10/8/2009-2009/15316 K.) Yiiksek binalar ile toplam kapali kullanim alan
1000 m2'den biiyiik imalathane, atilye, depo, konaklama, saghk, toplanma amacli ve egitim
binalarinda, alanlarimm toplami 600 m2'den biiyiik olan kapalr otoparklarda ve 1s1l kapasi-
tesi 350 kW'in iizerindeki kazan dairelerinde yangin dolabi yapilmas: mecburidir.

2) Yangin dolaplari, her katta ve yangin duvarlari ile ayrilmis her boliimde aralarindaki
uzaklik 30 m'den fazla olmayacak sekilde diizenlenir. Yangin dolaplart miimkiin oldugu ka-
dar koridor ¢ikisi ve merdiven sahanligi yakinina kolaylikla goriilebilecek sekilde yerlestirilir.
Binamn yagmurlama sistemi ile korunmasi ve katlara itfaiye su alma agzi birakilmas: halin-
de, yangin dolaplari, islak tip yagmurlama bransman hattindan beslenebilir ve aralarindaki
uzaklik 45 m'ye kadar ¢ikarilabilir.

3) Hortumlarin saklandigi dolabin ve kabinlerin gerekli cihazlarin désenmesine izin ve-
recek biiyiikliikte olmast sarttir. Bunlarin yangin sirasinda hortum ve cihazlarin kullanil-
masini zorlastirmayacak sekilde tasarlanmasi ve sadece yangin sondiirme amact igin kulla-
nilmas gerekir.

.. hitkmiinii amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri gercevesinde, yangin dolabi tesisatinin bina-
larin kullanim siifina bakilmaksizin bina yiiksekligi 21,50 m'den, yap: yitksekligi 30,50
m'den fazla olan tiim yiiksek binalarda; toplam kapali kullanim alani 1000 m2'den biiyiik
endiistriyel yapilar sinifindan imalathaneler ile atélyelerde, depolama amagl tesisler sini-
findan depolarda, konaklama amagl binalar sinifinda, kurumsal binalar sinifindan saglik
hizmeti amagli binalar ile egitim tesislerinde ve toplanma amagli binalar sinifinda zorunlu
oldugu, bu bakimdan ticaret amagli binalar sinifindan yiiksek bina niteligine sahip olanlar
ile yangin dolabs tesisat1 bulundurulmasi zorunlu bina siniflarindan herhangi biri ile kari-
sik kullanim amagch binalarda birlikte bulunan ticaret amagli bina sinifinda yangin dolab:
tesisatinin kurulmasinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1: 7118846/622.02/663338 02/04/2021

Konu : GORUS (Skuter Isletmeciligi Isgal Harc1 Hk.)

........................ BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA

flgi: 22.03.2021 tarihli ve 4613 sayili yaziniz.

flgi yazi ile elektrikli skuter isgallerinde harg tutarinin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 56 nc1 maddesinde belirtilen hadler cercevesinde belediye meclisi tarafindan
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belirlenen isgaliye bedelinin en diisiik tutar: tizerinden mi yoksa 56 nc1 maddede verilen
hadlerin en az olan tutar iizerinden mi alinacagi konusunda Bakanligimiz goriigii talep
edilmistir.

Bilindigi tizere 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52-57 nci maddeleri arasin-
da isgal harci diizenlenmis olup 52 nci maddesinde; “Belediye simirlart iginde bulunan asa-
gidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden
usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan saticilar1 tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat igin isgali,

3. Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri igin il trafik komisyonlarmin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin calisma saatleri
icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.
... hitkmii ile isgal harcinin konusu,

Mezkiir Kanun'un 55 inci maddesinde; “Lsgal Harcimin matrahi 52 nci maddenin 1 ve
2 nci bentlerinde yazili isgallerde isgal edilen yerlerin metrekare olarak alani veya hayvan
adedi, 3 iincii bendinde yazili isgallerde tasit adedidir” hitkmii ile matrahu,

Kanun'un 56 nc1 maddesinde de “Isgal harci asagida gosterilen hadler icinde diizenle-
necek tarifeye gore alinir.

(Ek fikra:24/12/2020-7261/11 md.) Kullanicilara kisa siireli elektrikli skuter kiralama
imkani veren paylasimli elektrikli skuter isgallerinde harg tutari, her ii¢ skuterin bir metre-
kare alan isgal ettigi kabulii ile beher metrekare icin Tarifenin (1) numarali bendindeki en
az tarife iizerinden hesaplanmir” isgal harcinin tarifesi diizenlenmistir.

Ote yandan, 2464 sayili Kanun'un “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” bashkli 96 nci

<

maddesi ..

(Ek paragraf: 26/2/2014-6527/5 md.) Ancak, bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci
maddesinin birinci fikrasimin (III) numaral bendinde, 56 nci maddesinde, 60 inc1 madde-
sinde ve 84 iincii maddesinin birinci fikrasimin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi
ve harg tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlart asmamak sartiyla mahallin
cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar goz oniinde tutularak ilgili
belediye meclislerinin onerisi iizerine Cumhurbaskaninca tespit edilir. Tespit edilen bu
tutarlar, her takvim yili basindan gegerli olmak iizere bir onceki yila iliskin olarak Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir. Bu sekilde
hesaplanan miktar ve tutarlarin, virgiilden sonraki iki hanesi dikkate alimarak uygulanir. Su
kadar ki, bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler igin belirlenen en ¢ok tutar: asamaz. Bu uygu-
lamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanhg yetkilidir.
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... hiikmiini,

Kanun'un gegici 7 nci maddesi “2013 yilinda uygulanmak tizere belediye meclislerince
belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (I1I)
numaral bendinde, 56 nc1 maddesinde, 60 nc1 maddesinde ve 84 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (3) numaralr bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96 nci
maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Cumhurbaskaninca tespit edilecek ka-
rar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilir” hikmtnt icermektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde, elektrikli skuter isgalleri da-
hil iggal harci tutarlari, Kanunun 56 nc1 maddesinde belirtilen en alt ve en st sinirlari
agmamak sartryla mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z
ontinde tutularak ilgili belediye meclislerinin onerisi tizerine Cumhurbaskaninca tespit
edilecegi, Cumhurbaskaninca tespit edilecek karar yiriirliige girene kadar belediye mec-
lislerinin 2013 yilinda uygulanmak tizere aldig1 kararin uygulanmasina devam edilecegi
ve bununla beraber skuter isletmeciligi isgal harglarinin 2464 sayili Kanun'un 56 nc1 mad-
desinin son fikrasinda belirtilen hiikiim dogrultusunda her {i¢ skuterin bir metrekare alan
isgal ettigi kabulii ile beher metrekare i¢in Tarifenin (1) numarali bendindeki en az tarife
tizerinden hesaplanarak alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1 : 7118846/622.02/680597 01/04/2021

Konu : GORUS (Toptanci Hallerinde Hizmet Bedeli Hk.)

...................... BAKANLIGINA
................................ Genel Miidiirliigii)

Tlgi: 16.03.2021 tarihli ve 00062374509 sayil yaziniz.

[lgi yaz1 ile 5957 sayili Kanuna gore toptanci halinde satilan mallardan yiizde bir, top-
tanci hali diginda satilan mallardan yiizde iki oraninda hal riisumu tahsil edilecegi,

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki toptanci halinde faaliyet gosteren meslek men-
suplarinin hale giris yapan triinlerden ytizde bir oraninda “hizmet bedeli” ad: altinda
ticret talep edildigi, toptanci haline giris yapan araglardan hal riisumuna ilave olarak “hiz-
met bedeli” ad1 altinda “ytizde bir oraninda” ticret alinmasi konusunda tereddiit hasil ol-
dugu belirtilerek Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.
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Bilindigi tizere 5216 say1ili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge bele-
diyelerinin gorev ve sorumluluklar:” basliklt 7 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (t) bendinde
“Her gesit toptanct hallerini ve mezbahalar: yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar plaminda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar: ruhsatlandirmak
ve denetlemek.” hitkmii, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imti-
yazlar1” baglikli 15 inci maddesinin (j) bendinde “Toptanc: ve perakendeci halleri, otobiis
terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdur-
mak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.”
Hiikiimleri belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir.

Sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin tica-
retinin kaliteli, standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlar
icinde yapilmasini, mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitimini ve satiginy, tiretici ve tiike-
ticilerin hak ve menfaatlerinin korunmasini, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizen-
lenmesini, toptanci halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavugturulmasini ve is-
letilmesini saglamak amaciyla yayimlanan 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
“Tanmmlar” baglikli 2 nci maddesinin (d) fikrasinda “Hal riisumu: Mallari satin alanlarca
toptan satis bedeli iizerinden ddenen meblagi,” seklinde tanimlanmus olup “Toptanci haline
bildirim, mallarin toptan ve perakende alim satimi” baglikli 4 tincti maddesinin 7 nci fikra-
sinda “Herhangi bir toptanci halinden satin alindig1 veya herhangi bir toptanci haline bildi-
rildigi belgelenen mallarin satis1 engellenemez, bu mallar iizerinden miikerreren hal riisumu
alinamaz ve bunlar toptanci haline girmeye zorlanamaz” hikmii, “Hal riisumu” baslikli 8
inci maddesinde “(1) Toptanc: halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanci hali disinda
satilan mallardan yiizde iki oraninda hal riisumu tahsil edilir. Ancak, Cumhurbaskaninca
aksi kararlastirilmadikea, idiretici Orgiitlerince toptanci halinde satilan mallar ile toptanc
haline bildirimde bulunmak sartiyla 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e)
ve (f) bentlerinde belirtilen mallardan hal riisumu alinmaz. Cumhurbaskani, hal riisumu
oranlarini, degisen piyasa sartlarina gore, genel olarak veya mal bazinda uygulanmak iizere
yiizde doksanina kadar azaltmaya veya artirmaya yetkilidir.

(2) 4 iincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen mallarm sinai tiretimde
kullamilmayan, (b) bendinde belirtilen mallarin ise ihrag edilmeyen kismindan birinci fikra-
ya gore hal riisumu alinr.

(3) Gida giivenilirligi ve kalitesi analizleri, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca
yetkilen-dirilmis kamu laboratuvarlarimda veya ozel laboratuvarlarda yapildigr belgelenen
mallar iizerinden alimacak hal riisumu, yarisi oraminda alinr.

(4) (Degisik: 28/3/2013-6455/71 md.) Hal riisumunun tahakkuk, tahsil ve paylasimina
iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(6) Dordiincii fikra uyarinca belediye toptanci halinin bagli oldugu belediye hesabinda
biriken tutarlar, ilgili belediyeye gelir olarak kaydedilir ve bu sekilde gelir olarak kaydedi-
len tutarlarin en az yiizde onu toptanci halinin temizlik, giivenlik, aydinlatma, bakim ve
onarim ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kapasitesinin arttirilmasi, ihtiya¢ duyulan bilgi islem
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sisteminin kurulmasi ve liizumlu diger teknik donammin saglanmasi, soguk hava deposu,
laboratuvar, tasnif ve ambalajlama ile diger ortak tesislerin kurulmasi ve isletilmesi igin
harcanmak iizere, izleyen yil belediye biitcesine ddenek olarak konulur. Bu sekilde ayrilan
ddenekler amaci disinda kullanilamaz.” hikmi,

5957 sayil1 Kanun'un 3, 5,9, 12, 15 ve 16 nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Sebze
ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4 tincii
maddesinin (e) fikrasinda “Hal riisumu: Mallar: satin alanlarca toptan satis bedeli iizerin-
den (...) belediye veya isletmelere bu Yonetmelige gore ddenen meblagi,” hiikmii,

Mezkar Yonetmeligin “Hal riisumu” baglikli 44 iincii maddesinde “(1) Ilgili mevzuat:
cercevesinde ithal edilen mallar ile fatura veya miistahsil makbuzu ile iireticilerden satin ali-
nan mallardan; toptanci halinde satilanlardan yiizde bir, toptanci hali disinda satilanlardan
yiizde iki oraminda hal riisumu alinr.

(5) Mallar iizerinden miikerreren hal riisumu alimamaz.

(6) (Degisik: RG-1/7/2013-28694) Ikinci fikrada belirtilen mallardan hal riisumu aln-
masi ve birinci fikrada belirtilen hal riisum oranlari, (Degisik ibare: RG-9/10/2020-31269)
Cumbhurbaskaninca kararlastirildig takdirde degistirilebilir.

(7) Hal riisumu, bildirim isleminin tamamlanmasiyla tahakkuk eder. Riisumun hesap-
lanmasinda, toptan satis bedeli esas alinar.

... hitkmi, anilan Yonetmeligin “Hal riisumunun paylasimi” bashikli 45 inci maddesin-
de “(1) (Degisik: RG-1/7/2013-28694) Hal riisumu, bu maddeye gore Bakanlik¢a belirlenen
banka nezdinde agilan hesaba yatirihr. Maln iiretildigi ve tiiketildigi yerde toptanci hali
bulunmas: durumunda, hal riisumunun yiizde ellisi, malin iiretildigi yerdeki toptanci hali-
nin bagl oldugu belediye veya isletmecisi tarafindan bildirilen banka hesabina, kalan yiizde
ellisi ise mahn tiiketime sunuldugu yerdeki toptanci halinin bagh oldugu belediye veya islet-
mecisi tarafindan bildirilen banka hesabina aylik olarak izleyen ayin besinci is giinti sonuna
kadar ilgili banka tarafindan aktarilr.

(2) (Degisik: RG-9/10/2020-31269) Maln iiretildigi yerde toptanct hali bulunmamas:
durumunda hal riisumunun ytizde ellisi, malin iiretildigi il belediyesi tarafindan bildirilen
banka hesabina aylik olarak izleyen ayin besinci is giinii sonuna kadar ilgili banka tarafin-
dan aktarilir.

(3) (Degisik: RG-9/10/2020-31269) Malmn tiiketime sunuldugu yerde toptanci hali bu-
lunmamasi durumunda hal riisumunun yiizde ellisi, malin tiiketime sunuldugu il belediyesi
tarafindan bildirilen banka hesabina aylik olarak izleyen ayin besinci is giinii sonuna kadar
ilgili banka tarafindan aktarilir.

(4) (Degisik: RG-9/10/2020-31269) Bu maddeye gore mallarin tiretildigi/tiiketime su-
nuldugu yerdeki toptanci hallerinin belirlenmesinde hallerin faaliyet alam esas alinir.

(5) (Degisik: RG-9/10/2020-31269) Bildirim tarihinden itibaren bir yil icinde maln tii-
ketime sunuldugu yerin belli olmamas: veya diger nedenlerle bu maddeye gore dagitilama-
yan hal riisumlari, mahn iiretildigi yerdeki toptanci halinin bagh oldugu belediye veya islet-
mecisi tarafindan bildirilen banka hesabina aylik olarak izleyen ayin besinci is giinti sonuna
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kadar ilgili banka tarafindan aktarilir. Maln iiretildigi yerde toptanci hali bulunmamas:
durumunda ikinci fikraya gore islem yapilr.

(6) (Degisik: RG-1/7/2013-28694) Bu maddeye gore hal riisumunun ozel toptanc: hali-
nin isletmecisi hesabina aktarilmasi, bildirime konu mallarin ozel toptanci halinin faaliyet
alaninda tiretilmesi veya tiiketime sunulmasina baghdr.

(7) (Degisik: RG-1/7/2013-28694) Bu maddeye gore ozel toptanct halinin isletmecisi he-
sabina aktarilan tutarlarm yarisi aylik olarak izleyen aym besinci is giinii sonuna kadar
ilgili belediyeye ddenir.

... hiikiimleri bulunmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baghkli 97 nci madde-
sindeki “Belediyeler bu Kanunda harg veya katilma pay: konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) icin belediye meclislerince diizenle-
necek tarifelere gore ticret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel
hiikiimlerine tabidir” hitkmii ile harg ve katilma pay1 kapsamina girmeyen ve ilgililerin
istegine bagli olarak Belediyelerin yerine getirdigi hizmetler karsiliginda alinmasi gereken
ticretler Belediye Meclis karart ile belirlenmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerinin degerlendirilmesinde 5957 sayili Kanuna
gore toptanci halinde satilan mallardan ytizde bir, toptanct hali disinda satilan mallardan
yiizde iki oraninda hal riisumu tahsil edilecegi, bununla beraber 2464 sayili Kanunun 97
nci maddesi uyarinca belediye meclislerince, har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan
ve ilgililerin istegi tizerine belediyelerce ifa edilecek her tiirlii hizmet igin {icret belirlene-
bilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1:7118846/622.02/680384 01/04/2021

Konu : GORUS (Tahmin Edilen Bedel Hk.)

................................. BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA

Tlgi: 22.03.2021 tarihli ve 27283 sayili yaziniz.

[lgi yaz1 ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1 inci maddesinde belirtilen islerden
“Satim” isi ile ilgili olarak ayn1 Kanun'un 35/c maddesinde belirtilen usullerle yapilan iha-
lenin en yiiksek teklifi verene ihale edildigi, yine ayn: Kanun geregince, en yiiksek tekli-
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fi veren kisi veya kurumlar tarafindan ytikiimliliklerin yerine getirilmemesi nedeniyle
teminatin irat kaydedilerek ihale yasaklilig1 islemlerinin ilgili idarece yapildigi, aymi is
ile ilgili olarak yeniden ihaleye ¢ikilirken tesis edilecek islemlerde “tahmin edilen bedel”
belirlenirken iptal edilmis olan ihale i¢in verilen en yiiksek teklif tutarinin ya da yeni bir
ihale tesis islemi olmasi nedeniyle ayn1 Kanun'un 9 uncu maddesine istinaden yeniden
“tahmin edilen bedel” tespiti yapilarak ihale stirecinin baglatilmasi konusunda tereddiit
hasil oldugundan Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi {izere 2886 sayili Devlet [hale Kanunu'nun “fIkeler” baglikli 2 nci maddesinde
“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Bagska bagska istekliler tarafindan karsilanmas: mutat olan mubhtelif isler bir eksiltmede
toplanamaz. Ancak, ihalelerinin ayri ayri yapilacagi agiklanmak suretiyle ilanlar: birarada
yapilabilir.

Bu Kanunda yazili hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusunu olusturan isler ki-
sumlara boliinemez. Ancak, istekli cikmadigi takdirde, alim sekillerini degistirecek mahiyette
olmamak tizere 6nemli islerin kisimlara ayrilmas: miimkiindiir.

... hitkmti ile “Tanimlar” baslikli 4 tincii maddesinde tahmin edilen bedelin ihale ko-
nusu olan islerin tahmin edilen bedelini ve yapim islerinde kesif bedelini ifade ettigi be-
lirtilmektedir.

Mezkur Kanun'un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9 uncu maddesinde “Tahmin
edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu bedel
veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa
gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanak-
larimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel
gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.

Ancak, yapim islerinde bu isler icin kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili daireler-
ce tespit edilmis birim fiyatlar: varsa, bunlar uygulanir” hikmi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde 2886 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasina yonelik tim is-
lemlerin yapilmas, iptal edilen ihalede verilen en yiiksek teklifin yeniden yapilacak olan
ihalede tahmin edilen bedel olarak kullanilmasinin rekabeti engelleyecegi, bu nedenle ye-
niden ihaleye ¢ikilmadan 6nce tahmin edilen bedelin, bir 6nceki ihalede belirlenen tah-
min edilen bedel ile iptal edilen ihalede verilen en yiiksek teklif g6z 6niinde bulundurula-
rak mezktir Kanun'un 9 uncu maddesi dogrultusunda yeniden belirlenmesinin miimkiin
oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1:7118846/622.02/454993 30/03/2021
Konu : GORUS (Otoparklarin Biiyiiksehir Ilge Belediyelerince Ruhsatlandirilmasi Hk.)

...................................... BELEDIYE BASKANLIGINA

[gi: 01.03.2021 tarih ve 331 sayili yaziniz.

[gi yaz1 ile 30.12.2020 tarihli ve 31350 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7261 say1-
I1 Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunu'nun 29 uncu maddesinin birinci fikrasi ile “10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis,
iigtincii fikrasimin (d) bendinde yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve
bende “iliskin hizmetler yapmak” ibaresinden sonra gelmek iizere “ bolge otoparki, kapal
ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi
eklendigi, yapilan degisiklikler ile ilge belediyelerine de bdlge otoparki, kapali ve a¢ik oto-
parklar yapma, isletme ve bunlara ruhsat diizenleme yetkisi verildigi, Belediyeniz sinirlar1
igerisinde agilmak istenen otopark faaliyeti ile ilgili isyeri agma ve calisma ruhsat miira-
caatlarinin, 3194 sayili Imar Kanunu'nun “Otoparklar” baslikli 37 nci maddesi, Otopark
Yonetmeligi, 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile Igyeri Acma ve Caligma Ruhsatla-
rina Iligkin Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda Bakanligimiz goriisii talep
edilmistir.

Bilindigi tizere, 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanunu'nda bazi
degisiklikler yapilmistir. Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluk-
lary” baslikli 7 nci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde “Biiyiiksehir ulasim ana pla-
nint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarin, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdh-
larini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” (1)
bendinde “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, islet-
mek, islettirmek veya ruhsat vermek.” hitkiimlerinin biiyiiksehir belediyelerince yerine
getirilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun'un 7 nci maddesindeki ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizen-
leyen 3 tincii fikrasinin (d) bendinde yapilan degisiklikten sonra “Birinci fikrada belirtilen
hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,
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(...) spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak; yashlar, engelliler, kadinlar, gengler
ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar:
agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarmn yapim, bakim ve onarimi ile
kiiltiir ve tabiat varliklars ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan énem tasiyan
mekdnlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak; bélge otoparki, kapal
ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” hii-
kiimleri Kanun yayim tarihinden itibaren ilge belediyelerince yerine getirilecektir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Otoparklar” baslikli 37 nci maddesinde “Tmar planlari-
nin tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sartlar: ile miistakbel ihtiyaglar goz ontinde
tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yap:
izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykir1 hareket edildigi takdirde
ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en ge¢ ii¢ ay icerisinde bu aykirihik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciime-
ni veya il idare kurulu karar: ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden
tahsil edilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/11 md.) Yapilasmamus parseller, parsel maliklerinin muvafaka-
ti, arag giris ve ¢ikislarmn trafigi aksatmamasi ve ilgili idaresinden izin alinmak kaydiyla,
zemini gegirimli malzeme ile kaplanarak ve gerekli isaretlemeler yapilarak, yap: kapsamina
girmeyecek sekilde acik otopark olarak isletilebilir” denilmek suretiyle otopark yeri ayril-
mast ve uygulamada dikkat edilmesi gereken hususlar diizenlenmistir.

[syeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri dii-
zenleyen Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelige gore otoparklar sthhi
milessese grubunda yer alan isyerleri arasindadir. Yonetmeligin “Ruhsatin diizenlenmesi”
baslikli 12 nci maddesinde, “Sihhi isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini
bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1'de yer alan basvuru ve beyan
formuyla yetkili idareye miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uy-
gun oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati diizenlenerek ilgiliye aym giin icinde verilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati miiracaati sirasinda bu Yonetmelikte belirtilen bilgi ve
belgeler disinda baska herhangi bir belge istenemez ve basvuru formundaki beyana gore
ruhsat islemleri sonuglandirilir.

llgilinin beyanina gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz.” hitkmii ile “Ara-
nacak sartlar” bashikli 14 tincii maddesinde “Sihhi isyerlerinin ruhsatlandirilmasi sirasinda
bu Yonetmelikte belirtilen genel sartlarin yani sira siniflarina ve ozelliklerine gore Ek 1'de
belirtilen sartlar aramr.” hitkiimleri dogrultusunda yapilan miiracaatlarin Yonetmelikte
ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin
diizenlenmesi, 13 tincii madde hitkiimlerine gore de ruhsat verilen is yerlerinin yasal siire
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iginde kontrolii ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kesinlegme islemlerinin tamamlan-
mas1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri ve agiklamalar gercevesinde; biiyiiksehir ilce
belediyelerinin daha once yalnizca otopark yapma yetkisi bulunmakta iken 7261 sayili
Kanun ile 5216 sayili Kanun'da yapilan degisiklik tizerine bu idarelere 3194 sayili Ka-
nun'un 37 nci maddesi ve Otopark Yonetmeligi kapsaminda bélge otoparki yapma yetkisi
ve sorumlulugu verilmis olup ayrica sinirlari iginde sithhi miiessese kapsaminda yer alan
kapali ve agik otoparklari yapma, yaptirma, isletme, islettirme veya Isyeri Agma ve Calig-
ma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik kapsaminda ruhsatlandirma ve denetleme yetkisinin
de ilge belediyelerine tevdi edilen gorevler arasinda oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1 : 7118846/622.02/454613 30/03/2021

Konu : GORUS (Arag Park Yerleri Hk.)

.................................. BELEDIYE BASKANLIGINA

[gi: 06.01.2021 tarih ve 94 sayili yaziniz.

flgi yaz1 ile 30.12.2020 tarihli ve 31350 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7261 sayi-
I1 Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunu'nun 29 uncu maddesinin birinci fikrasi ile “10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis,
iigtincii fikrasimin (d) bendinde yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve
bende “iliskin hizmetler yapmak” ibaresinden sonra gelmek tizere “bolge otoparki, kapali
ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi
eklendigi, yapilan degisiklikler ile ilge belediyelerine de bdlge otoparki, kapali ve agik oto-
parklar yapma, isletme ve bunlara ruhsat verme yetkisi verildigi, Otopark Yonetmeligi
hitkiimleri de goz oniine alinarak yol iistii otopark konusunda da tipki kapali ve agik oto-
parklarda oldugu gibi ilgili bityiiksehir ve/veya bityiiksehir ilce belediyelerinin hikiim
ve tasarrufunda bulunan yerlerde (yollarda) imar planlarina islenmek, usul ve esaslar1
UKOME tarafindan belirlenmek kaydiyla yol iistii otopark yetkisinin ilce belediyelerince
de kullanilmas: konusunda Bakanligimiz goriisti talep edilmistir.

Bilindigi tizere, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge be-
lediyelerinin gorev ve sorumluluklar:” baslikli 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) ben-
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dinde “Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her Olgekteki imar planlarini, parselasyon planlarim
ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayi-
i Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.” hitkmii, (d) bendinde
“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve de-
netlemek.” hiikmi, (f) bendinde “Biiyiiksehir ulasim ana pldnini yapmak veya yaptirmak
ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile
taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdi-
gi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” hitkkm, (1) bendinde “Yolcu
ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek
veya ruhsat vermek. “ hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'un 7 nci maddesindeki ilce belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizen-
leyen tigtincii fikrasinin (d) bendinde 7261 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra “Bi-
rinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen
yetkileri kullanmak, (...) spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak; yashlar, en-
gelliler, kadmlar, gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saglk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi baki-
mindan Onem tasiyan mekdanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak;
bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya
ruhsat vermek.” hitkimlerinin yaziya konu ilgili hitkiimleri 7261 sayil1 Kanunun yayim
tarihinden itibaren ile belediyelerince yerine getirilecektir.

Ote yandan, 3194 sayili Imar Kanunu'nun “Otoparklar” bashkli 37 nci maddesinde
“Imar planlarinin tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sartlari ile miistakbel ihtiyag-
lar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge yap:
izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi takdirde
ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en ge¢ ii¢ ay icerisinde bu aykirihik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti ierisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciime-
ni veya il idare kurulu karari ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden
tahsil edilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/11 md.) Yapilasmamus parseller, parsel maliklerinin muvafa-
kati, arag giris ve ¢ikislarimin trafigi aksatmamasi ve ilgili idaresinden izin alinmak kaydiyla,
zemini ge¢irimli malzeme ile kaplanarak ve gerekli isaretlemeler yapilarak, yapi kapsamina
girmeyecek sekilde acik otopark olarak isletilebilir” denilmek suretiyle otopark yeri ayril-
masi ve uygulamada dikkat edilmesi gereken hususlar diizenlenmistir.
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22.02.2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Oto-
park Yonetmeliginin 3 iinci maddesinin (1) bendinde “Cadde ve sokak tizerinde, yaya
kaldirimundan ayrilmis cepte, yolun sag tarafinda veya refiijde yol standartlarina uygun
sekilde yatay ve diisey isaretlemeler ile ayrilms, kullanim stiresi goriilebilecek sekilde belirti-
len, kullamim sartlarina iliskin diger hususlar idaresince belirlenen, motorlu veya motorsuz
araglarin park edebilecegi alani” yol uistli arag park yeri tanimlanmigtir.

Yonetmeligin 4 {incii maddesinin (o) bendinde “Yol iistii ara¢ park yeri igin ayrilmas:
gereken alann dl¢iileri en az 2,5x5,50 metredir. Engelli araglar1 igin 1/30 oraninda park yeri
ayrilr” hitkmil ile (6) bendindeki “Yol iistii otopark: yapilacak yerler ile yapimina ve isletil-
mesine iliskin usul ve esaslar, biiyiiksehir belediyelerinde UKOME, diger belediyelerde yerel
trafik/ulasim komisyonu karari alimarak idarelerce belirlenir, buna gore yol iistii otopark
diizenlemeleri, uygulamas: ve isletmesi yapilir” htikiimleri ile yol Ustii arag park yerleri ile
ilgili hususlar diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bityiiksehir ilge
belediyelerinin bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapma, yaptirma, isletme, islet-
tirme veya ruhsat verme yetkisini haiz olduklari, bununla beraber biiyiiksehir belediyele-
rinin de biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan, isletilen veya sorumlulugunda bulunan
alanlarda aynu yetkileri haiz oldugu, 6te yandan biiyiiksehir sinirlar1 i¢inde karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etme ve isletme,
islettirme veya kiraya verme yetkisinin hassaten biiyiiksehir belediyelerine tevdi edilen
yetkilerden oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 : E-14399437-622.02-578879 23/03/2021
Konu : Goriis (Oto lastikgiler hk.)

.................................. BELEDIYE BASKANLIGINA

Ilgi : ... tarihli ve ... sayili yaziniz.

[lgide kayitli yaziniz ile 31.08.1989 tarihli ve 3 karar numarali . {li Umumi Hifzissih-
ha Meclisi Kararinin 3. giindem maddesi olan "Lastik Imalatcilar, Plastik Imalatcilar,
Oto Tamirciler, ve Toptan Gida Satis Depolarinin kendilerine ayrilmis olan sanayi ve tica-
ret boliimlerine tasinmalar:” konusu goriisildigi, ".. merkezde bulunan oto tamircileri,
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lastikgiler, dokiimciiler, hurdacilar, plastik imalathaneleri ve toptan satis depolarinin; ken-
dileri i¢in insa edilmis ve tamamlanis olan sanayi ve ticaret merkezlerine tasmmalarina,
tasim islerinin koordinasyonu icin ... Vali Yardumcisi ... baskanliginda ilgili kuruluslardan
elemanlarin katilimiyla olusturulacak bir komisyonca yiiriitillmesine” kararinin oy birligi
ile alind181, s6z konusu komisyonun Vali Yardimcis: baskanliginda toplanarak 15.09.1989
tarihinde graviir lastik (eski ve yeni) isleyen imalathanelerin ve oto sanatkarlarinin kent
disina taginmalari i¢in siire verilmesine ve kent icerisinde faaliyet gosteren is yerlerinin
faaliyetinin 6nlenmesine, 15.10.1989 tarihinden sonra kent igerisinde agilacak oto sanat-
karlarina izin verilmemesine ve bu konuda yapilacak yasal islemlerin Biiytiksehir Belediye
Baskanlig tarafindan yiiriitiilmesine oy birligi ile karar verildigi, anilan kararlar dogrultu-
sunda, Biiyiiksehir Belediyesi ve [l Umumi Hifzissthha ile uyumlu ¢alisabilmek ve konut
alanlarinin civarinda arag trafiginin ve gevre sagliginin olumsuz etkilenmemesi amaciyla
otomobil lastik satig1 yapan is yerlerinin satigini yaptig: lastikleri islemeleri, arag tamir
ve bakimi adi altinda otomobil sanatkarlig1 yapmalar1 engellendigi ve bu dogrultuda is
yeri agma ve ¢alisma ruhsatlar1 "tamir, bakim ve onarim, arag lastiklerini sokiip takma
yapmamalar:” sartiyla sadece lastik satis1 faaliyeti olarak is yeri agma ve ¢aligma ruhsatlar
verildigi, ancak . Belediyesi hizmet alani sinirlar1 dahilinde bulunan oto lastik saticisi
esnaflarin, satisini yaptiklar: lastikleri satis esnasinda araglara takamamalar1 nedeniyle
magdur olduklari, ruhsat faaliyet konularina "sokiip-takma ve tamir yapabilir” ibaresi-
nin eklenmesi hususunda konuyla ilgili kurum ve kuruluslardan goriis istenmesine yo-
nelik . tarihli ve . karar numarali Belediye Meclis Karar1 alindig1 belirtilmis olup ilgenizde
bulunan oto lastikg¢ilerin ayni zamanda sokiip-takma ve tamir yapip yapamayacagi husu-
sunda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun belediyelerin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15
inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi “Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik isti-
rahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” ve (o) bendi “Gayrisihhi isyer-
lerini, eglence yerlerini, halk saglhgina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak;.” hitkmiind,

5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi “Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine bii-
yiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek
ve denetlemek.”, (i) bendi “Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim
alanlarimin ve su havzalarmin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi
isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin be-
lirli yerlerinde toplamak;.”, tigtincti fikrasinin (c) bendi “Sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3 iincii
siif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.” hitkmiinii,

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik'in 4 iincii maddesi “Bu yénet-
melikte gecen deyimlerden;

a) Yetkili idare: Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlar: ve
miicavir alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir bele-
diyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce veya ilk kademe belediyesini;
belediye simirlar1 ve miicavir alanlar icinde belediyeyi ve organize sanayi bilgesi simirlar:
i¢inde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,
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b) Gayrisihhi miiessese: Faaliyeti sirasinda gevresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal,
fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya ¢ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da
dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilecek miiesseseleri,

d) Ikinci simif gayristhhi miiessese: Meskenlerden mutlaka uzaklastirilmas: gerekmemek-
le beraber izin verilmeden once civarinda ikamet edenlerin sihhat ve istirahatleri iizerine
gerek tesisatlari ve gerekse vaziyetleri itibariyla bir zarar vermeyecegine kanaat olusmasi
i¢in inceleme yapilmasi gereken isyerlerini,

e) Uciincii sinif gayrisithhi miiessese: Meskenlerin yaninda agilabilmekle beraber yalniz
sthhi nezarete tabi tutulmas: gereken isyerlerini,

) Sihhi miiessese: Gayrisithhi miiesseseler disinda kalan her tiirlii isyerini,
ifade eder” hitkmiini,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kurulusla-
r1 tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢calisma
ruhsatt ainmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” ve tigtincii fikrasi
“Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tan-
zim ettikten sonra Ornek 1 ve 2'de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili
idareye bagvurur” hiikmiini,

9 uncu maddesi “Bu Yonetmelik kapsamina girmesine ragmen adi ve nitelikleri belir-
tilmeyen sihhi bir isyerinin agilmasi halinde, benzeri isyerleri icin ongoriilen esaslara gore
islem yapilir” hiikmiinii amirdir.

Yine ayni Yonetmelik'in EK-2 listesinin “IKINCI SINIF GAYRISIHHI MUESSESE-
LER” béliimiiniin “9-DIGERLERI” bagliginda “9.16- Oto bakim ve servis istasyonlari; ka-
porta, boya, motor bakimi, elektrik, oto egzozculari” alt baghg1, “UCUNCU SINIF GAYRI-
SIHHI MUESSESELER” béliimiiniin “8-DIGERLERI” bashiginda; “8.10-Oto lastik tamir
atélyeleri,” alt baghig yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, 5393 sayil1 Kanun uyarinca bele-
diyelerin gayrisihhi is yerlerini kentin belirli yerlerinde toplamaya yetkili tek idare oldugu,
bu anlamda 31.08.1989 tarihli ve 3 karar numarali ... {li Umumi Hifzissthha Meclisi Kara-
rinin 5393 sayili Kanun sonrasi Belediyeniz agisindan baglayici olmadig: ve Belediyenizce
bahse konu hususla ilgili her zaman yeni kararlar verilebilecegi, diger taraftan Yonetmelik-
te oto bakim ve servis istasyonlarinin ikinci, oto lastik tamir atdlyelerinin de tigiincii smif
gayrisihhi miiessese olarak tayin edildigi, yalnizca perakende oto lastik satisinin yapildig:
yerlerin ise Yonetmeligin 9 uncu maddesi geregi sthhi miiessese olarak ruhsatlandirilmasi
gerektigi, bununla beraber perakende oto lastik satiginin yapildig: yerlerde tamir, bakim,
onarim ve ara¢ lastiklerini sokiip takilmasi halinde buralarin da gayristhhi miiessese kap-
saminda ruhsatlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
Bakan a.
Genel Miidiir
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel UVIVRI12
Miidiirliiginiin 06.01.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-.11638 sayili Mali ve 30.06.2021
Sosyal Haklara iligkin Sira No:1) Dénemi
(Maag) Esas Aylik Katsayisi

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,165786
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yil: Maag Katsayusi) 20

Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,594917
Yan Odeme Katsayist

(I giglig, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,052576

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

1.574,967-TL

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin (e) bendi uyarinca
sozlesmeli olarak ¢aligtirilan personelin ticret tavani

9.074,05-TL

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 3 tincti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

8.089,31-TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sézlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/7/2020 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin 1
inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle ytikseltilmis bulunan taban ve tavan
ticretleri oraninda artirilmgtir.

%7,33

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmistir.

%7,33

Cesitli statiilerde 2020 yilinda sozlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2021 yilinda da
gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun gériilenlerin, s6z konusu
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis bulunan
mevcut briit s6zlegme ticretleri

%7,33

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbaskani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2020 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

%7,33
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Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2020 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %7,33 oraninda
artirilmugtir. (Ancak, bunlarin sézlesme iicreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

%7,33

16.512,58-TL

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu

(V)
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75 oraninda artirilmustir. %7,33

2021 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari

Ucret tutari 3.577,50-TL

01.01.2021 tarihinden itibaren is¢ilere denecek kidem tazminatinin yillik tavan

tutar: 7.638,96-TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 7.203,68-TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 01.01.2021 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel
Miidirligirniin 06.01.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-.11638 sayil1 Mali ve sosyal haklara iliskin Genelgesi)

01.01.2021
Konusu 30.06.2021
Do6nemi TL.

Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 376,83
06 Yas grubu ¢ocuk igin 82.89
500 x Maas Aylik Katsayist ’
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in A1.44
250 x Maas Aylik Katsayist ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk igin 600
633 sayilhl KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylhik Katsaysi 1.574,96
Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayist x 2 3.149,93
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2021-30.06.2021 | 0,165786 | 11.983,01
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2021-30.06.2021 | 0,165786 | 13.640,87
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | o) g0 01 01,2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 16.956,59
beldelerde
100.001den 250.000e kadarolan |1,/ 500 | 071012021 -30.06.2021 | 0,165786 | 19.443,38
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |3, yg0 | 01 01,2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 22.759,10
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 26.074,82
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 500 | 071.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 31.877,33
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2021 - 30.06.2021 | 0,165786 | 38.508,77
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit odenek 16.956,59-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.01.2021 - 30.06.2021

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1 Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 133,14 -TL
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldelerde 151,56 -TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 188,40 -TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 216,03 -TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 252,87 -TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 289,72 -TL
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 354,19 -TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 427,87 -TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2021
A . . . -- o, 30.06.2021
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 580,25 -TL
Niifusu 10.001°den 50.000 kadar olan
belediyelerde 4.500 746,03 -TL
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan
belediyelerde 6.000 994,71 -IL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.243,39 -TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.989,43 -TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2021-30.06.2021

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,165786) ceb s 7SNt
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,165786) SEHERE

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

01.01.2021-30.06.2021

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,165786)

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,165786)

2.321,00 -TL

1.989,43 -TL

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2020 - 31.12.2020 01.01.2021-31.12.2021
Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%14) 412,02 500,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 29,43 35,78
Gelir vergisi (%15) 154,51 187,82
Asgari Gegim Inrdirimi 220,73 268,31
Damga Vergisi (%07,59) 22,34 27,15
Kesintiler Toplam1 618,30 751,60
Net Asgari Ucret 2.324,70 2.825,90
Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50
SSK Primi (%15,5) (1$veren Pay1 (***) 456,17 554,51
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 58,86 71,55
Isverene Toplam Maliyet 3.458,03 4.203,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2021 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 268,31 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 268,31
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 321,98  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 308,56
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 362,22  Evl, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 348,81
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 402,47  Evli, esi galisan ve 3 gocuklu 402,47
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 456,13 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 429,30
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 429,30  Evli, esi galisan ve 5 gocuklu 456,13

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISi GENEL TEBLiGi (SERi NO:313)
29.12.2020 tarih ve 31949 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2021 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

24.000 TL'ye kadar 15%

53.000 TL'nin 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlas1 20%

130.000 TL'nin 53.000 TL'si igin 9.400 TL (iicret gelirlerinde
190.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL), fazlas:

650.000 TL'nin 130.000 TL'si i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde
650.000 TL'nin 190.000 TL'si i¢in 46.390 TL), fazlas

650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 212.190 TL (iicret
gelirlerinde 650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 207.390 40%
TL), fazlas1

27%

35%

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2021 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel.X .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 427 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 427 TL
266-283
831 I,
Susl?rfl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni = 427 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 860-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 17.399 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara  Belediye Enclimeni =~ 427 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 427 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

2021 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden once agilmast

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
¢liklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mast

Belediye Enctimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriillmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Kanuni Yapinin idari Para Cezas1
D - Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 9,18
B 15,46
A 24,76
IL
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, B 34,11
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | it A 55,80
42/2-ave Mmevzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 62,06
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 71,37
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 77,63
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 96,25
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 118,00
B 142,91
v C 161,59
D 195,76
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi i¢in %20
ongoriilen gereklere aykir1 bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
. P . . . ()
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmisg bir alanda yapilmuis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) | Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1336 TL'd
T s . enaz
42/2 | niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1

VTGTXARRDYNAAN RIS Sayi: Nisan 100 - Mayis 101 (220) « Yil: 9 (22) « 2021

233




PRATIK BILGILER

3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI*
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saglik Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Sartlarina Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 6.218,06 12.428,27 18.644,71
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit f)lunan ya}v)llarl, .ilgili idarenin 31.082,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde kdyiin
niifusuna kayitli olan ve koyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 1.091,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
iin verilecek olan idari para cezas, bin Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesap-
lanan toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2020 - 2021 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplan-
ma $ekli baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

Kanun

Mad.

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 34.809 asil isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
5 99/1- iscil itd ilkesi ki d Kk 292 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 480 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i alistirmak isci igin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.957
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 292 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 292 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isci igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y o 292 T
d | gergege aykari bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykari olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1145 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢iigin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmamak 4.345 eski hiikiimlii ve
calistirilmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 315 her isi ve her
6demek ayicin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 315 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiem
37 | 102/b | Ucret hesap pusulast diizenlememek 1.145
38 | 102/b Yasaya aykuri ticret kes.me cezas1 vermek veya kesintinin 1145
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 315 l?:;::;:rd:‘;ig:r
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c Ce 555 e
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayini isci icin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.145
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 555 Bu dul;l;frlﬁikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

57 103 ?zin ticretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik 555 Bu durumdaki her
6demek ig¢i igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
59 103 6dememek 555 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 555 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 3.064
ne uymamak
. . Bu durumdaki her
64 104 | Telafi calismasi usullerine uymamak 555 isci lcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 3.064
69 104 Isf;ﬂe{l geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 3.064
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 3.064
r1 davranmak ’
72 104 | Yer ve sualtinda ¢aligtirma yasagina uymamak 3.064
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 3064
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 3.064
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 3.064
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 3.064
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 = | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazil 27 848
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig: ’
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 27.848
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 27 848
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2021 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018's. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 2.100
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 1.095
) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 24.200
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 111.165
lizere ’
g) 1l disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil-
1 .. 10.940
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdis edilecek sahihislar
e .. 44.530
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.518,270
Merkez disindaki birim mutemetlerine 610.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 46.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
1 - 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
o s . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
baskanligi | Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 833
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 383.000
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (1.1.2021 - 31.12.2021)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 427 427
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 204 204
Giirilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 204 204
(Belediye Zabutas1) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 4402 | 22.080
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 204 204
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 204 204
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 427 2186
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 204 204
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 121 121
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 204 204
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 66 66
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2.186 | 22.080
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
p 204 204
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklar1 sokaga 427 13.237
veya kamusal alana atma)
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 427 22,080
(Belediye Zabitasi) lenen yerler digina atma/sirketler) )
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 204 204
ozel glin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1,087 1.087
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 427 13.237

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.

238

Sayi: Nisan 100 - Mayis 101 (220) « YiI: 9 (22) - 2021 (@EYGERARDY:{AND 8]




PRATIK BILGILER

4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU
(26 nc1 madde kapsaminda)

Terminallerdeki
belediye zabita
birimlerince
Tasima hizmetlerini kabul edilebilir bir neden olmaksizin veya zorunlu haller disin-
1.181-TL

da yapmaktan kaginan tagimacilara (m.5/6)
Bir tasimacinin diger bir tasimacinin tagima faaliyetini engellemesi halinde (m.5/7) 1.181-TL
Yolcu ve esya tagimalari, kanunlara ve tagimaci ile yolcu ve gonderen arasindaki
sozlesmelere uygun olarak yapilir. Yolcu tagimalar biletsiz veya tasima sozlesmesiz,
esya tagimalari tasima senetsiz yapilamaz (m.6/1)
Tagimaci, yolcu ve esyanin giivenlik icinde taginmasindan sorumludur. Yolcu ve 707-TL
gonderenler de tagimacinin giivenlik yontinden almis oldugu tedbirlere uymak zo-
rundadirlar (m.6/3).

Tasimaci, ¢evre kirliligini dnleme, gevre ve insan sagligini koruma amaciyla yiiriir-
liige konulan mevzuat hiikiimlerine uymak zorundadir (m.6/4)

Tagimaci, yolcularin saglikls, rahat ve givenli bir yolculuk yapmasini saglayacak
tedbirleri almak, yolcu ve esyay1 taahhiit ettigi yere kadar gétiirmekle yikiimludiir 2.372-TL
(m.7/1)

Acentelik ve tagima isleri komisyonculugu yetki belgesine sahip olanlar tasimaci yet-
ki belgesi almadan kendi ad ve hesaplarina tasima yapamaz ve yaptiramazlar.
Tasima isleri komisyoncularinin, kendi namlarina egya tagitabilmeleri i¢in bu tagi- 3.556-TL
malar1 bir miivekkil hesabina yapmalar1 zorunludur. Yolcu tagimaciliginda komis-
yonculuk yapilamaz (m.10).

Ucret ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya iicret ve zaman tarifelerine uy-

mayanlara veya degisik {icret ve zaman tarifeleri uygulayanlara (m.11) 780 -TL

Terminal ve ara durak disinda yolcu indirip bindiren tagimacilara (m.32/1) 707- TL

Yasaklanan faaliyetin meni, nitelik itibariyle kabahatlere uygulanan bir yaptirim degildir; bir idari
islemdir. Bu nedenle enciimen kararinda idari para cezasiyla birlikte faaliyetin menine karar verilmis ise,
bu karara kars1 60 giin igerisinde idare mahkemesinde iptal davasi agilmalidir'.

Ancak enciimen karariyla sadece idari para cezasi verilmis ise bu karara kars: 15 giin iginde sulh ceza
mahkemesine itiraz edilmesi gerekir.

IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirllarak uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasmdaki zaman mz1 esas alimacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli

1 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 2.3.2009 giinlii, E.2008/253, K.2009/45
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ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat olarak
alinmasi gibi bir enciimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincti Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karari kaldirilarak, isin esa-
st yeniden incelendi.

.... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasimn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklar: ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden sonra,
aymi aykir1 fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hitkmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezast verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriiriin sartt olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler tizerine verilen cezamn iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriillmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIiYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiizikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalar karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadur.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hitkml yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME SEKLI 2021 YILI
5846 KANUN MAD- | yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((;:{JI;{ A
DESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Bu yasaga uymayanlara Kabahatler . .
ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:n]iincu- 204 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012g1:in:LI
_ | tedbirlerine riayet etmeyen biitiin i,
KANUN KANUN MAD 34 | ¥ ! N CEZAYI VERE UYGULA-
DESI vatandaglarla resmi veya 6zel dai-| CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul N{‘CAK
amirlerine, fiillerine sug olustur- MIKTAR
madig1 takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore e s 427 TL
meni
cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLi

Isgilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini ka-

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Sayryilt m.7/1
Kanun

patmayan igveren veya vekillerine
(Is Kanununa tabi isyerleri haric)

2021 YILI
CEZAYI iciN
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye ]j:ncﬁ— 336 TL
meni
241
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar:

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

I. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 61,25

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 57,35

¢) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 54,05

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 47,65

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 46,35

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinr.

* 6245 sayill Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
o6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 18,90

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 18,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢aligan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

2,54 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig),
gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel haric), belediye meclisi karari ile tespit edilen
tutar, fazla caligma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla
galisma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar

10.000% kadar olanlar i¢in 321 TL

10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 344 TL

50.001'den 100.000¢ kadar olanlar icin 380 TL
Aylll(k | 100.001'den 250.000% kadar olanlar icin 429 TL
léfll;l:jaz  1250.001'den 1.000.000% kadar olanlar icin 512 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar i¢in 594 TL

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiikse-

i . Lo g 594 TL

hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 790 TL

icin

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmas: sirasinda veya gérevden dolay: hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢aligildigi siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 iincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge rakamlari,
1.11.2021 - 31.12.20221 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlar1 1.1.2021-31.12.2021
tarihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2021 YILI
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer 7000 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 '

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2021 YILI) (29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-

marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi- 25.00 TL
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle ’
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILI$KIN TUTAR (2021 YILI)
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2021 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 12.000 TL
-Diger yerlerde 7.600 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.500
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 860
III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciintin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 380
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318 %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET

Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Din Hizmetleri Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.
Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Ek Calisma Ucreti

2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati

Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-
ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. Ilkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
5. Yolluk se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2021
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sithhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 427TL
Enclimeni

b) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 427 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 say1l1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

427 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iligkin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar déhil 6n izin, irtifak hakk:
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar igin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmustr.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (HmEEE)
10. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin s6zlesmeler ’
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirlitk:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya (Binde 0)

hasilat paylagimi ingaat sozlesmeleri

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2021 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki
(1) sayili tabloda gosterilmistir.

VTGTXARRDYNAAN RIS Sayi: Nisan 100 - Mayis 101 (220) « Yil: 9 (22) « 2021 251




PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiirtirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya
hasilat paylagimi insaat sdzlesmeleri kapsaminda yap: miiteahhitleri ile alt yiiklniciler (Binde 0)
arasinda diizenlenen insaat taahhiit s6zlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yiirtrliik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri-

ne iligkin danigmanlik hizmet s6zlesmeleri indls 0]
17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yap1 denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagtlar:

1.Tahkimnameler (97,20 TL)
2.Sulhnameler (97,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (546,40 TL)
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray: ihtiva etmeyenler (97,20 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirliik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sozles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (33,40 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (19,70 TL)
ac) Iyda senedi (3,10 TL)
ad) Tasima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (19,70 TL)
¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahre¢ sahadetnameleri (33,40 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (74,90 TL)
bb) Gelir tablolar1 (35,80 TL)
bc) Isletme hesabi dzetleri (35,80 TL)
¢) Barnameler (3,10 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (14,60 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Guimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (14,60 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans

olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli

paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve

havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken

bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan

paralar (avans olarak 6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden  (Binde 7,59)
o6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir

ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar igin diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi i¢in (L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (97,20 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (129,80 TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (64,10 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (64,10 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (64,10 TL)
¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (129,80 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (47,60 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (47,60 TL)
f) (Degisik:6728/28. Md. Yiiriirliik: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve (76,00 TL)
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan be- ’
yannameler

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek ozet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2021 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 522, 29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.600
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.600-360.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 360.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 43
N{?:B}‘)_E Teminat tutar: 150.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 300.000
- Satig tutar1 420.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 150.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 300.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.500
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4,30
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.500
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 19,00
- Diger vergilerde 38,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 240
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 140
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 70
IL— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 3
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 19
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 9
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 70
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 32
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 19
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 9
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
MADDE 353. | Faturave benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
mamasi
s e W 100~ Hags 1 G0) 119 22 20




PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 380
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 19.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 190.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

190.000

380

380

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 9.000
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 450
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.400
tirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yih iginde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik 280.000
cezasl )
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.900
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev-

T N e 1.400
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 3,10

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.500
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.300
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 650
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.500
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 760
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 390
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.900.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutar: 109.000
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (2021 YILI)

29 Aralik 2020 Sal1 ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 53)

1/1/2021 TARTHINDEN ITIBAREN KONUTLAR {LE iSYERLERI VE DIGER SEKILDE KUL-
LANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

a) Bityiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak gevre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4500 3600 2800 2500 2100
2. Grup 2800 2100 1700 1400 1300
3. Grup 2100 1400 1300 900 700
4. Grup 900 700 530 450 360
5. Grup 530 450 310 300 250
6. Grup 300 250 160 140 109
7. Grup 109 86 60 50 38
b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625
3. Grup 2625 1750 1625 1125 875
4. Grup 1125 875 662 562 450
5. Grup 662 562 387 375 312
6. Grup 375 312 200 175 136
7. Grup 136 107 75 62 47

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

Oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait
cevre temizlik vergisi su tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 19 kurus olarak he-

saplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki
tarifeye gore hesaplanacaktir.

Bina Gruplar Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2250 1800 1400 1250 1050
2. Grup 1400 1050 850 700 650
3. Grup 1050 700 650 450 350
4. Grup 450 350 265 225 180
5. Grup 265 225 155 150 125
6. Grup 150 125 80 70 54
7. Grup 54 43 30 25 19
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2021 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 1.052.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak Ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.155.000
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satisinda 10.000.000.-TL 3.155.000

olup, bu tutari yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakan yetkilidir.)
4. Pazarhik Usulii Ile Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslari da Bityiikse-
hir Belediyesi Sinirlar1 igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000'i Gegen Ilgelerde

b-Diger Ilgelerde 57.000

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

115.000

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 694.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan {llerde 348.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 252.000
¢) Diger Ilcelerde 189.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakani yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar: agan
ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagka, traji gz oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit olunacak
giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral: fikra uyarinca belirlenecek miktariniig
katini asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarhik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satug, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda gosterilir.

ALINDI BiRiM FIYATLARI

0;;1: < Belgenin ad1 Ol¢ii Birimi Biri?;‘llj)i yatt
6 Alind1 Belgesi (Manuel) Cilt 26,50
Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,65
8 Mahsup Alindist Cilt 33,00
10 | Tahsildar Alindist Cilt 33,00
11 | Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis Cilt 33,00
Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis Takim 0,65
12 | Teslimat Miizekkeresi Cilt 44,00
15 Gonderme Emri Cilt 33,00
16 Doviz Gonderme Emri Cilt 33,00
Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanhklar ile genel biitge digindaki
diger kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindy1 ifade etmektedir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2021 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
Igme sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayil Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye l.Encu— 427 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2021-31.12.2021)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10.000’ e kadar olan 4.200
10 uncu maddesinde diizenlenmis belediyeler ’

ve tahsilat tutar1 son genel niifus
sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayilit Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 83 tincii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga
oldugu i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci 10.000’ den fazla olan
maddesinin birinci fikrast) her yil Biitge belediyeler
Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri
i¢in belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde
ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde
15 fiinliik stire beklemeden vezneye veya
bankaya yatirilmasi zorunludur.

8.400

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2021-31.12.2021 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Belediye > .
Meclisi 5393 sayili Kanun md.18/h 18.022,23 TLden fazla olan tutarlar igin
Bel.? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 18.022,23 TLden az olan tutarlar igin
Enctimeni
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(26 Ocak 2021 Tarih ve 31376 Sayili Resmi Gazete) 1/2/2021-31/01/2022)

Alimin Tiirii Kanuni Dayanag: KDV I-tz;r;; Tutary
Mal ve Hizmet Alimlar: 4734 say1l Kanunun 3.709.717
Esik Des (Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. T
sik Degerler % o
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 81.614.303
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 sayil1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu fhale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-1 Md. 3.709.717
Limiti (Ihale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim sleri 4734 sayil Kanunun 81.614.303
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayth Kanunun 3.709.717
N .. . e o 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
b ihind 14 giin Yapum Igleri 4734 sayh Kanunun g, ¢4 303
agvuru tarihinden en az 14 gin once) p $ 13/a-2 Md. . .
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Ihale Biilteni Ilan Li- Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 3.709.717
miti (Thale tarihinden en az 25 giin énce) o 4734 sayili Kanunun
Yapim Isleri 13/a-3 Md. 81.614.303
. 4734 sayili Kanunun
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlari 13/b-1 Md. 242.832
en az 7 giin dnce en az iki yerel gazetede) — 4734 sayih Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 485.689
. 4734 sayili Kanunun 242832
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni Ilan Limiti (Thale tari- ) . 485.689
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
) 4.047.628
. 4734 sayili Kanunun 485.689
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Thale Biilteni ilan Limiti (Thale tari- ] ’ 3.709.717
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 4.047.628
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. ’ 81.614.303
Biiyiiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 121.405
Dogrudan Temin Usulii ile idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Alimlar I 4734 sayil Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 40.443
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 18.619.202
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 s;}l/l}ll\l/l(znunun 404.732
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 809.496
binde besi) 53/j-1 Md. i
Mithendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
< o . . S 4734 Say1h Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil igin dikkate alinacak 62/h Md 449.259
tutar. ’
1.281.438-TLye kadar 7.682
1.281.438-TLden - 5.125.768-TLye kadar 15.373
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu Ihale 5.125.768-TLden - 38.443.271-TLye kadar 23.060
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
38.443.271-TL ve tizeri 30.750

259
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.875
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 17.250
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 8.500

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir {llerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki ilgeler ve
. » . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag: yurt disi1 seyahatlerde kullanilmak {izere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.940
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 44.530
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 11.050
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.630

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILAC

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. M . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar

262 Sayi: Nisan 100 - Mayis 101 (220) « YiI: 9 (22) - 2021 (@EYGERARDY:{AND 8]




PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili iin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuat: geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

20.000

20,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin istiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

I 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 dénemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 1175
Tebligi ile) ,

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrut faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:

s 10,50
Tebligi ile)
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UYGULANACAK FiYAT ARTIS ORANLARI
(1.1.2021 tarihinden itibaren)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 21,797
2001 2. |donemi (15 Nisan - 14 Mayis) so6zlesmeleri icin 21,317
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 19,165
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 18,400
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) s6zlesmeleri i¢in 17,646
2001 6. |donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) s6zlesmeleri icin 16,767
2001 7. |doénemi (15 Ekim - 14 Kasim) sozlesmeleri icin 15,928
2001 8. |d6nemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 15,010
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 14,332
2002 1. ' donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 13,132
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 10,658
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 10,261
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 9,664
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 9,382
2003 1. |d6énemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 8,584
2003 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 8,462
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 7,904
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,620
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 7,349
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,869
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 6,705
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,426
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,149
2007 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,950
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,789
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sézlesmeleri icin 5,430
2008 3. |donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,149
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,992
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,750
2010 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,593
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,428
2011 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,157
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 3,988
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) sozlesmeleri icin 3,731
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 2,474
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 2,466
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 2,307
2013 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 2,298
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 2,162
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 2,096
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 2,061
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 1,870
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 1,857
2017 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,729
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,730
2018 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,529
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 1,507
2019 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,270
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri i¢in 1,294
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,135
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 1,124
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
1980-2000 yillari fiyat artis oranlar:
MADDE 2 - (1) 1980-2000 yillar arasindaki donemlerin fiyat artis oranlar: 7/8/2013 tarihli ve 28731 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Proje ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlart Hakkinda Tebligdeki o donem icin yer almis olan oranlarmn 1 inci
maddenin birinci fikrasinda yer alan tabloda 2013 yilinin 2. donemine karsilik gelen katsayi (2,298) ile carpilmas suretiyle bulunur.
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