BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!
Dergimizin yeni bir sayisi ile yine sizlerle beraber olmanin mutlulugu icindeyiz.

Sevgili okurlarimiz, 19 Mayis Atatiirk’ii Anma, Genglik ve Spor Bayramini tiim yurttu biiylik cos-
kuyla kutladigimiz ve geride biraktigimiz dénemde, Kudiis ile ilgili gelismeler ile i¢ ve dis ekonomik
olaylar éne ¢ikt1.

israil’in katliamini protesto eden vatandaslar Yenikapi’da bulustu. Cumhurbaskani Erdogdan da
mitinge katilanlari, islam Isbirligi Teskilati zirvesi icin istanbul’a gelen iilke temsilcileriyle birlikte
selamladi. Ayrica, Istanbul Kongre Merkezinde gerceklestirilen Islam Isbirligi Teskilati (IiT) zirvesi-
nin sonug bildirgesinde; uluslararasi baris giicii génderme yolu da dahil olmak (izere, Filistin hal-
kina uluslararasi koruma ¢agrisinda bulunuldu ve ABD’nin biiyiikelgiligini Kudiis’e tasima kararini
izleyen tilke, makam, parlamento ve sirketlere kisitlamalar uygulanmasi karari alind.

Sevgili okuyucularimiz, Tiirk piyasalari tarihin en hararetli giinlerini yasadi. Dolarin 4,92 TL'ye
kadar yiikselmesi iizerine, ekonomi Bakani Zeybekgi’nin “ilgili kurumlar sorumluluklarinin gere-
dini yapmali” seklindeki beyanini miiteakiben, Merkez Bankasi tarafindan olagandistii toplanti-
ya ¢agrilan Para Piyasasi Kurulu, piyasanin fonlandigi faizi %13,5ten %16,5’e yiikseltti. Merkez
Bankasi para politikasinda sadelestirme siirecini tamamlamaya karar verdi ve bunun sonucunda,
artik piyasayr Geg Likitide Penceresi faizinden dedil, politika faizinden fonlayacadini agikladi. Bu
cercevede; politika faizi % 8’den % 16,5, faiz koridorunun alt sinir1 % 7,5ten % 15’e ve list sinir1 da
% 9,25’ten % 18’e ¢ikarildi. Merkez Bankasinin iki yildir beklenen sadelestirme adimini atmasiyla
dolar sert diistii ve 4,55 TL’ye kadar geriledi.

Sevgili okuyucularimiz, diger i¢ ve dis ekonomik gelismeleri de sizlerle paylasmak isteriz.

e Tiirkiye’nin Otomobili Girisim Grubu Sanayi ve Ticaret A.S’nin kurulusu tamamlandi ve
CEO Mehmet Giircan Karakas oldu. Sirkette Anadolu Grubu, BMC, K6k Grubu,Tiirkcell Zor-
lu Holding’in paylari %19’ar, TOBB’un payi da % 5 oldu.

e Tiirkiye’nin, ABD’nin gelik ve aliiminyuma koydugu ek vergileri kaldirmamasi halinde, 21
Haziran’dan itibaren 22 kalem (iriinde misilleme baslatacadi agiklanirken, keza, Kanada
ve Meksika’nin da ABD’den yesil 1sik gelmemesi halinde, 18 Haziran’dan itibaren bazi ABD
driinlerine ek vergi koyacagdi ifade edildi.

o Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, TUFE’'nin Mayis ayinda gegen yilin ayni
ayina gére, % 12,5, Yi-UFE’nin ise % 20,16 oldugu, bu artisin Agustos 2003’ten beri en
yliksek seviyeye ulastigi, ihracatin ise ayni ayda altin hari¢c 14 milyar dolara ¢iktigi ve bu
tutarin en yiiksek aylik ihracat olarak tarihe gectigi agiklandi.

e Akaryakit fiyatlarinda kur ve petrol etkisinden kaynaklanan zamlarin énlenmesi amaciyla;
akaryakit irtinlerinde artis olmasi halinde, ézel tiiketim vergisinin otomatik olarak diisii-
riilerek fiyatin artmayacadi belirtilirken, Enerji Bakani Berat Albayrak, Tuz G6lii dogalgaz
depolama tesisi projesi i¢in 1,2 milyar dolarlik kredinin Diinya Bankasi ve Asya Altyapi
Yatirim Bankasindan saglandigini agikladi.

24 Haziran 2018 tarihinde yapilacak olan Cumhurbaskanhgi ve 27. D6nem Milletvekilligi Genel
Secimlerinin tilkemize hayirli olmasi deligiyle gelecek sayida bulusmak iizere, Ramazan Bayramini-
z1 kutlar, mutlu ve saglikli giinler dileriz.
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Suat SIMSEK
Maliye Bakanlig
Milli Emlak Kontrolorii

PARSELASYON ISLEMLERINDE IMAR
PLANINA GORE KAPANAN YOLLARIN
DURUMU-1

1. GIRIS

Imar plani geregince kapanan yollarin
imar uygulamasina tabi tutulabilmesi agi-
sindan 6zel bir durum s6z konusu degildir,
kapanan yollar imar uygulamasina tabi tu-
tulabilir. Bununla birlikte 3194 sayili Imar
Kanunu, kapanan yollarla ilgili olarak 6zel
bir hiitkiim ihtiva etmektedir. Kanunun 11.
maddesinin son fikrasina gére “hazirlanan
imar plani sinirlar: igindeki kadastral yollar
ile meydanlar, imar planinin onayi ile bu va-
siflarini kendiliginden kaybederek, onaylan-
mis imar plani karari ile getirilen kullanma
amacina konu ve tabi olurlar”. Bu hiikiim bu
alanlarin plan kapsamina alinmasina ve ka-
dastral bir yolun imar plan: geregince kapa-
tilmasina izin vermektedir.

Bununla birlikte kapanan yollarin kimin
adina tescil edilecegi 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Parselasyon agisindan yollarin
ozellikli durumu, kapanan kadastral yolla-
rin ihdas edilip edilmeyecegi ve edilecekse
kimin adina tescil edilecegidir. Clinkii arazi
ve arsa diizenlemesi (parselasyon, 18. madde

uygulamasi) islemlerinde en ihtilafli konu-
lardan bir tanesi, diizenleme alaninda kapa-
nan yollarin durumudur. Bu alanlarin arazi
ve arsa diizenlemesi islemlerinde ihdasen
tescil edilip edilmeyecegi, edilecekse tescilin
kimin adina yapilacag konusu idarelerle va-
tandaglari stirekli kars: kargiya getirmektedir.
Oyle ki, Caglar Meshur tarafindan yapilan
bir ¢alismada, Konya Ilinde 1989-2002 yillar:
arasinda yapilan arazi ve arsa diizenlemeleri-
nin idari yarg tarafindan iptal edilmesinde
kullanilan en 6nemli gerek¢edir'. Dava ko-
nusu yapilan arazi ve arsa diizenlemelerinin
tigte biri bu gerekeeyle iptal edilmektedir.

Buradaki konunun paydaglariin tutumu
birbirinden oldukea farklidir. Belediyelerin
biylik bir kismi, bu yollar1 belediye adina
ihdasen tescili yoluna gitmektedirler. Tapu
ve Kadastro Genel Midirliigii, kapanan bu
yollardan imar planinda 6zel miilkiyete konu
olabilecek alanlara denk gelen alanlarin bele-
diye adina tescil edilebilecegini, buna karsi-
lik imar yoluna denk gelen kisimlarin ihda-

1 Meshur, Gaglar (2002) “Idari Yargiya Konu Olan 18. Madde
Uygulamalar1: Konya Kenti Ornegi” s: 59
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sen tescil edilemeyecegini, bu gibi alanlarin
umumi hizmet alanlar1 igin tahsis edilmesi
gerektigi gortisiindedir. Danistay ise her iki
uygulamadan farkli olarak, kapanan yolla-
rin tamaminin umumi hizmet alanlar1 i¢in
kullanilmas1 gerektigini, kapanan yollarin
kesinlikle belediye adina tescilinin miimkiin
olmadigini kabul etmektedir.

Danigtayin istikrar kazanmis kararlarinin
belediyelerin uyguladiklar1 veya TKGM’nin
benimsedigi goriislerden farkli olmas: ise
arazi ve arsa diizenlemesi iglemlerinin dava
konusu olmas1 durumunda iptali i¢in énemli
bir gerekge teskil etmektedir. Bu durum ise
parselasyon islemlerinin iptaline ve en basa
doniilmesine neden olmaktadir.

Kapanan bu yollarla ilgili olarak bu ka-
dar farkli goriiglerin ortaya ¢ikmasinin temel
sebebi, bu konuda hangi mevzuat hitkmi-
nilin dikkate alinmasi gerektigi konusundaki
farkli gortislerdir. Bu konuda akla gelen ilk
hiikiim, 3194 sayili Imar Kanununun 11.
maddesinin son fikrasidir. S6z konusu fikra
hikkmiine gore “hazirlanan imar plani sinir-
lar1 i¢indeki kadastral yollar ile meydanlar,
imar planinin onayi ile bu vasiflarini kendi-
liginden kaybederek, onaylanmis imar plani
karar ile getirilen kullanma amacina konu
ve tabi olurlar”. Ayrica, 2644 sayili Tapu Ka-
nununun 21. maddesi kdy ve belediye sinir-
lar1 icinde kapanmus yollarla yol fazlalarinin,
koy veya belediye adina tescil edilecegini
ongormektedir. Bu iki hiikim de kapanan
yollarin ve meydanlarin belediye ile iligki-
lendirilmesi gerektigini diigiindiirmektedir.
Ancak, kapanan yollarin ne sekilde tescil
edilecegi konusunda ise uygulama birligi bu-
lunmamaktadir.

Bu ¢alismamiz, kapanan yollarin arazi
ve arsa diizenlemesi esnasinda ne sekilde
degerlendirilmesi gerektigini, bu konudaki
farkli uygulamalar1 ve Danistay igtihatlarini

izah etmek tizere agiklanmistir. Bu kapsam-
da arazi ve arsa diizenlemesi esnasinda ka-
panan yollar konusundaki farkli uygulama-
lar, Danistay igtihatlar1 da dikkate alinarak
incelenecek ve degerlendirilecektir. Ayrica,
bazi kanunlarda yer alan 6zel hitkiimler, bazi
kapanan yollarin Hazine adimna tescil edil-
mesini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, ilk
olarak Hazine adina tescil edilmesi gereken
yerler, sonrasinda ise diger yollarin ne sekil-
de uygulamaya tabi tutulacag: konusu irde-
lenecektir.

Calismamizin bu ilk bolimiinde kapa-
nan yollardan, 18. madde uygulamasi es-
nasinda Hazine adina ve istisnai bir durum
olarak organize sanayi bolgesi (OSB) tiizel
kisiligi adina tescil edilmesi gerekenler izah
edilecektir.

2. KAPANAN YOLLARDAN HAZINE
ADINA IHDASEN TESCIiL EDILMESIi
GEREKENLER

Kapanan yollarin ne sekilde ihdas edile-
cegine deginmeden dnce Hazine adina tescil
edilmesi gereken bazi kapanan yollarin izah
edilmesi gerekmektedir. Ciinkii kapanan
bazi yollarin Hazine adina tescili konusun-
da mevzuatimizda 6zel hiikiimler (6rnegin
3194 sayili Imar Kanununun 11. maddesi
veya 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun
8. maddesi gibi) yer almaktadur.

Bu hiikiimler, kapanan bazi yollarin
Hazine adina tescili agisindan 6zel hitkiim
niteligindedir ve bu konudaki diger hi-
kiimlere nazaran evveliyatla uygulanmalar:
gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle, bu yollarla
ilgili olarak 6zel kanunlarinda hiikiimler bu-
lunmaktadir ve bu 6zel hitkiimler, hem Tapu
Kanununun 21. maddesine, hem de Imar
Kanununun 11. maddesinin son fikrasina
nazaran evveliyatla uygulanir?.

2 Simgek, S. ve Hazar, 1. Imar Davalar1 Rehberi, s: 575
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Bu kapsamda, uygulama esnasinda dii-
zenleme alaninda bulunan ve kapanan yol-
lardan (imar ya da kadastro yolu olmas: fark
etmez) asagida sayilan yerlerin Hazine adina
tescili gerekir. Bu gibi yerlerin belediye adi-
na tescili miimkiin olmadig gibi, diizenleme
ortaklik payr (DOP) iginde (umumi hizmet
alanlar1 hesabinda) degerlendirilmesine de
imkan yoktur. Normal kosullar altinda, 18.
madde uygulamasindan 6nce 11. maddeye
gore Hazine adina tescil edilmesi gereken bu
tasinmazlar, eger parselasyon yapilincaya ka-
dar Hazine adina tescil edilmemis ise uygu-
lama esnasinda Hazine adina ihdas edilir ve
Hazine tasinmazi gibi degerlendirilir. Dola-
yisiyla, bu yerlerden diger Hazine taginmaz-
lar1 gibi DOP kesilebilir.

a) fmar Kanununun 11. Maddesi veya
3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hak-
kinda Kanunun 7. Maddesi Kapsaminda
Terk Edilen Yerlerin Durumu

Bilindigi iizere 3194 sayili Imar Kanu-
nunun 11. maddesi ile (miilga) 3030 sayilt
Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hak-
kinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun
7. maddesinin 8. fikrasi, imar planina gore
umumi hizmet alanlarina denk gelen Hazi-
ne taginmazlarinin, belediyelere veya il 6zel
idarelerine terkini 6ngérmektedir.

Imar Kanununun 11. maddesinin birin-
ci fikrasina goére “imar planlarimda; meydan,
yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere
ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel Mii-
diirliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak
bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi
ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuv-
vetlerine ait harekat ve savunma amaclh yer-
ler hari¢ Hazine ve Ozel idareye ait arazi ve

arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye
ve Giimriik Bakanhgimin onay: ile belediye ve
miicavir alan simirlar1 icinde belediyeye; bele-
diye ve miicavir alan hudutlar: disinda ozel
idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kayd: ter-
kin edilir”

Keza, 3030 sayil: Kanunun 7. maddesinin
8. fikrasi su hitkmii ihtiva etmekteydi: “Imar
ve yol istikamet planlarinda meydan, yol
park, yesil saha ve otopark gibi umumi hiz-
metlere ayrilan alanlarda ve imar uygulamas:
sirasinda yapilmak kaydiyla kamu kurum ve
kuruluslarina ait gayrimenkuller gorev alan-
lar1 itibariyle biiyiik sehir ve ilce belediyelerine
Maliye ve Giimriik Bakanhig: karari ile bedel-
siz olarak terkedilebilir ve tapu kayd terkin
edilir”

Bu sekilde Hazine tarafindan beledi-
yelere veya il 6zel idarelerine terk edilen
yerlerin, sonradan yapilacak imar plani-
na gore Ozel miilkiyete konu olabilecek
alanda kalmas1 durumunda, arazi ve arsa
diizenlemesi esnasinda bunlarin Maliye
Hazinesi adina ihdas edilmesi gerekmekte-
dir. Ciinkii 3194 sayili Imar Kanununun 11.
maddesi veya (miilga) 3030 sayili Biiyiikse-
hir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Ka-
nunun 7. maddesi kapsaminda belediyelere
veya il 0zel idarelerine terk edilen yerlerin,
imar plani degisikligi ile 6zel miilkiyete konu
olabilecek hale gelmesi halinde Hazine adina
tescil edilmesi, 3194 Kanunun 11. maddesi-
nin amir hitkmidir. 11. maddenin 3. fikra-
sina gore belediyelere veya il 6zel idarelerine
terk edilen bu yerlerin kullanilis sekli, yeni
bir imar planiyla degistirilip 6zel miilkiyete
konu olabilecek hale getirildigi takdirde, bu
yerler devir alinan idareye belediye veya ozel
idarece ayn1 usulle iade edilir. Buna aykir
davranis1 sabit olan ilgililer sahsen sorum-
ludur.
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Bu nedenle, Hazine tarafindan beledi-
yelere veya il 6zel idarelerine terk edilen
taginmazlar agisindan ne 3194 sayili imar
Kanununun 11. maddesinin son fikrasi, ne
de 2644 sayil1 Tapu Kanununun 21. mad-
desi uygulanabilir.

Buna kargilik Kogak?, 3194 sayili Kanu-
nun 11. maddesinin pratikte uygulanabilir-
liginin olmadigini vurgulamaktadir. Yazarin
bu sekilde diisiinmesindeki en temel etken
Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeli-
gin 27. maddesinin 1. fikrasinin “Imar pla-
nindaki bir sosyal ve teknik alt yap1 alaninin
kaldirilabilmesi ancak bu tesisin hizmet go-
tirdiigi bolge icinde esdeger yeni bir alanin
ayrilmasi suretiyle yapilabilir” hitkmini ih-
tiva eden 2 nolu bendidir. Bu bent hitkmii-
ne gore bu tesislerin kaldirilmasi ancak, bu
tesisin hizmet gotirdigi bolge iginde esde-
ger bir alanin ayrilmasiyla mtimkiin olacak-
tir. Yazara gore, ornegin daha énce Hazine
tasinmazindan olusmus bir park, bir imar
tadilat1 ile konut alanina doniismiis olsa,
Yonetmeligin 27. maddesi geregince ayni
bolgede esdeger yer birakilirken, esdeger
yerin birakildig: yerdeki konut alanlarinda
hak sahibi olanlarin haklan iptal edilemeye-
cegine gore bunlara da yer verilmesi gerekir
ki; bu yer, kaldirilan parkin yeri olacaktir.
O halde kaldirilan park Hazineye doneme-
yecektir. Bu da gosteriyor ki, Kanunun 11.
maddesiyle, Yonetmeligin 27. maddesi ¢a-
kismaktadir. Yonetmelik maddesine kars:
kanun maddesinin onceligi vardir; ancak,
Yonetmelik maddesi, Kanunun 18. mad-
de tgiincti fikrasinin gereginin yapilmasini
saglayan bir diizenlemedir. Diger taraftan;
tiimden yeni bir imar diizenlemesi s6z konu-
su olacak olursa, bu uygulamada, daha 6nce
Hazineye ait tasinmaz iizerinde olugan park,
m Kogak, Hiiseyin (2002) “Hazine Ta-

sinmazlarnimn Geri Dénmesi” Miilkiyet Dergisi, Yil: 2002, Say1:
45

konut alanina doniismiisse, o takdirde Hazi-
neye geri doner mi? Hazineye ait yerin agiga
¢ikmasi i¢in, yeni uygulamada bir 6nceki uy-
gulamaya oranla DOP oraninin diisiiriilmesi
gerekecektir. Boyle bir uygulama yine 18/3.
maddeye aykir1 bir uygulama olacaktir. Zira,
boyle bir uygulamaya izin verilmis olsa idi,
belediyeler bunu, daha 6nce DOP’tan olus-
turulan umuma ait yerlerden kendilerine yer
kazanmak i¢in diledikleri gibi kullanirlar idi.
Sonug olarak yazara gore, Imar Kanununun
11. maddesinde bulunan ‘plan degisikligi
halinde, devir alinan idareye ayni usulle geri
iade edilir’ seklindeki hiitkiim, uygulamada
islerligi olmayan bir hitkiimdiir.

Ancak, yazarin bu goriigiine katilma im-
kanimiz bulunmamaktadir. Elbette ki soz
konusu makalenin yazildig tarihten yiirtr-
likte bulunan Plan Yapimina Ait Esaslara
Dair Yonetmeligin 27. maddesinin 1. fikra-
sinin “Imar planindaki bir sosyal ve teknik
alt yap1 alanmin kaldirilabilmesi ancak bu
tesisin hizmet gotiirdiigii bolge icinde esde-
ger yeni bir alanin ayrilmas: suretiyle yapi-
labilir” hitkmiini ihtiva eden 2 nolu bendi,
bu tesislerin kaldirilmasini, bu tesisin hizmet
gotiirdigii bolge icinde esdeger bir alanin
ayrilmasi sartina baglamistir. Ancak ayrila-
cak yeni esdeger alanin denk gelecegi sahis-
lara, Hazine tarafindan terk edilmis bulunan
parsellerin verilmesi gibi bir zorunluluk bu-
lunmamaktadir.

Zaten dikkat edilirse bu hikim plan-
lamayla ilgilidir. Oysaki Hazine tarafindan
terk edilen bu alanlarin plandaki kullanim
amacinin degismesi durumunda tekrar Ha-
zine'ye iadesi planlamayla degil, plan uygu-
lamasiyla ilgilidir. Yazarin verdigi 6rnekten
devam edecek olursak uygulama su sekilde
yapilmalidir: Hazine tarafindan terk edil-
dikten sonra plandaki kullanim amacinin
degisen ve 6zel miilkiyete konu olabilecek
hale gelen parsel, uygulamada ihdasen Ha-
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zine adima tescil edilmelidir. Plan degisik-
ligi sonucu umumi hizmet alanlarina denk
gelen sahis parselleri ise belediye tarafindan
kamulastirma, arazi ve arsa diizenlemesi
(DOP) veya terk gibi yontemlerle belediye
tasarrufuna alinmalidur.

b) Karayollar1 Genel Miidiirliigii Ta-
rafindan Satin Alma, Kamulastirma veya
Maliye Bakanhigindan Devralinmak Sure-
tiyle Edinilen ve Sonrasinda Yol Ag1 i¢in
Terk Edilen Yollar

Bu yollar, ad1 gegen Genel Miudiirliik ta-
rafindan satin alindiktan, kamulagtirildiktan
veya Maliye Bakanlhigindan devralindiktan
sonra tapu sicilinden terkin edilmektedir.

Bu yollarin, daha sonra yapilacak imar
planina gore 6zel miilkiyete konu olabilecek
alanda kalmas: durumunda, ihdasin Hazine
adma yapilmasi gerekmektedir. Thdas isle-
minin, arazi ve arsa diizenlemesi esnasinda
yapilmasi, sonucu degistirir bir durum de-
gildir. Parselasyon islemleri esnasinda da bu
yerlerin tescili Maliye Hazinesi adina yapilir.
TKGM’nin 1477 sayili Genelgesine gore;
Karayollar1 Genel Miidiirliigiince yol i¢in
kamulastirilarak sicilden terkin edilen
yerlerin giizergahinin degismesi sebebiyle
kapanmasi halinde, bu yerlerin Karayolla-
r1 Genel Miidiirliigiiniin istemiyle Maliye
Hazinesi adina tescil edilmesi gerekir. An-
cak, Karayollar1 Genel Midiirligi, tarafin-
dan kendi adina tescil isteminde bulunulma-
st halinde, bu tiir kapanan yollarin, ad1 gegen
Genel Miidiirlitk adina tescili de miimkiin-

dur.

Ayni durumun, Hazine tarafindan Kara-
yollar1 Genel Mudirligiine devredildikten®

4 Celik, Kemal (2006) Planlama ve Imar Kanunu Uygulamasi,
Arazi ve Arsa Diizenlemesi, s: 261, Kogak, Hiiseyin ve Beyaz,
Metin (2007) Imar Uygulamalar, s: 234

5 (Miilga) 5539 sayih Karayollar1 Genel Mudirligii Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 6. maddesine gore, il yollar1
agina giren taginmazlar, tizerindeki tesisler ile birlikte ilgili ida-

sonra sicilden terkin edilen yollar i¢in de
gecerli olmasi (bir baska ifadeyle evveliyat-
la uygulanmasi) gerekir. Karayollar1 Genel
Miidiirliigii tarafindan satin alinan ya da
kamulastirilan yollarin ihdasinin Maliye
Hazinesi adina yapildig: dikkate alinirsa,
Hazine tarafindan bu Genel Miidiirliige
devredilen yollarin ihdasimin da Hazine
admna yapilmasi gerektigi goriilecektir.
Buna gore Hazine (Maliye Bakanlig1) tara-
findan Karayollar1 Genel Mudirligiine dev-
redilen yerlerin ihdas edilmesi halinde, ihdas
Hazine adina yapilir. Dolayisiyla, 2644 sayili
Tapu Kanununun 21. maddesi bu alanlarin
ihdasi acisindan uygulanmaz®. Ciinki 21.
maddede belirtilen yollar, kadimden beri yol
olarak kullanilan kadastro yollaridir. Imar
Kanununun 11. maddesinin son fikras: da
bu yollar agisindan uygulanabilir degildir.

¢) Turizmi Tesvik Kanunu Kapsaminda
Kalan Yollar

2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun
8/a maddesine gore, kiiltiir ve turizm koru-
ma ve gelisme bolgeleri ile turizm alan ve
merkezlerinde kapanan yol ve yol fazlalari-
nin Hazine adina ihdas edilmesi gerekir.

Bu hiikiim hem Imar Kanununun 11.
maddesine, hem de Tapu Kanununun 21.
maddesine nazaran 6zel hiikiim niteligin-
dedir. Turizm Tesvik Kanunu 6zel hikim,
Imar Kanunu ise genel hiikiim niteliginde-
dir. Turizm Tegvik Kanununun uygulama
onceliginin  bulunmas: lexspecialis (6zel
hiikiim genel hitkmii ilga eder) genel hukuk
ilkesine de uygunluk arz etmektedir. 3194
sayili Imar Kanununun 4. maddesi dikkate
alindiginda, turizm hizmeti ile bu hizmetin
geregi, turizm bolgeleri, turizm alanlar1 ve
turizm merkezlerinin tespiti ve gelistirilme-

reler tarafindan Karayollar1 Genel Mudirliigiine parasiz olarak
devir ve temlik olunur.

6 Kogak, Hiiseyin ve Beyaz, Metin (2007) Imar Uygulamalari,
s:234
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PARSELASYON ISLEMLERINDE iMAR PLANINA GORE

KAPANAN YOLLARIN DURUMU-1

leri, turizm yatirim ve isletmelerinin tesvik
edilmesi, diizenlenmesi ve denetlenmesi
amaciyla cikarilan 2634 sayili Turizm Tegvik
Kanununun uygulandig alanlarda oncelik-
le, 2634 sayili Kanununda dngoriilen imarla
ilgili hitkiimlerin uygulanmasi, imar Kanu-
nunun ise sadece Turizm Tesvik Kanununun
hitkiimlerine aykir1 olmadig1 oranda uygu-
lanmas gerektigi agiktir.

Yine, 1934 yilinda yayimlanan 2644 sayili
Tapu Kanununun 21. maddesindeki, koy ve
belediye sinirlar1 i¢inde kapanmuis yollarla
yol fazlalar1 ky veya belediye namina tes-
cil edilecegi hitkmiine kargilik 1982 yilinda
¢ikarilan 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanu-
nunun 8. maddesinin (A) fikrasinin birinci
bendinde, imar planlar1 yapilmis ve turizme
ayrilmis yerlerdeki tasginmaz mallardan Ha-
zine adma tescili yapilmamis Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindaki yerlerle, kapanan
yollar ve yol fazlalarinin (kdy veya belediye
namina degil) Hazine adina resen tescil edi-
lecegi hitkiim altina alinmigtir. Ayrica, kanun
koyucunun 2634 sayili Turizm Tegvik Kanu-
nu ile turizme ayrilmig yerlerdeki taginmaz
mallarin korunmas: amaciyla imar uygula-
malarini ve dolaysiyla yoldan ihdaslar1 daha
farkli diizenledigi izahtan varestedir. Imar
plani uygulamalar1 sonrasinda kapanmis
yollarla yol fazlalarinin hangi kurum adani
tescil edilecegine iliskin her iki Kanun ara-
sinda bir ¢eligki varmis gibi goriinse de; 2634
sayili Turizmi Tesvik Kanununun 2644 sayil
Tapu Kanununa gore daha ozel ve ytriirliik
tarihi itibariyle daha yeni bir diizenleme ni-
teliginde olmas1 sebebiyle 2634 sayil1 Kanun
kapsamindaki alanlarda kapanan yollar Ha-
zine adina ihdas edilir.

Dolayisiyla, Kkiiltiir ve turizm koru-
ma ve gelisme bolgeleri ile turizm alan
ve merkezlerinde yapilacak arazi ve arsa
diizenlemelerinde oncelikle bu hiikmiin
uygulanmasi ve kapanan yol ve yol faz-

lalarinin Hazine adina ihdas edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, bu alan ve
merkezlerde yapilacak arazi ve arsa diizen-
lemelerinde kapanan yollar ve yol fazlalari,
Hazine adina ihdas ve tescil edilir. TKGM
Hukuk Misavirliginin 2009 yilinda verdigi
B.09.1.TKG.061-647-03-01-09-501 say1l1 go-
riigii de bu yondedir’.

¢) Afet Bolgesi Icinde Imar Planina
Gore Insaat Alaninda Kalan Yollar

7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afet-
ler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapila-
cak Yardimlara Dair Kanunun 21. maddesi;
afet bolgesi i¢inde ve diginda tespit olunan
imar ve iskan alanlar1 i¢indeki taginmazlar-
dan Hazineye, 6zel idareye, belediyeye, koy
tiizel kisiligine veya katma biitgeli dairelere
ait olanlardan (Vakiflar Genel Midiirligi
tasinmazlari ile, Hazineye, 6zel idare ve be-
lediyeye ait tasginmazlardan bir kamu hizme-
tine tahsis edilenler harig) ihtiya¢ duyulan
miktarin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
istegi tizerine bedelsiz olarak tahsis ve temlik
olunacagi hitkmiinti amirdir. Her ne kadar
Kanun metninde kapanan yollardan bahse-
dilmemis ise de, tim kamu idarelerine ait
tasinmazlarin Hazine adina tescil edildigi bir
durumda kapanan yollarin da Hazine adina
tescil edilmesi gerektigi muhakkaktir.

3. ORGANIZE SANAYi BOLGELERI
ICINDE KAPANAN YOLARIN OSB ADI-
NA TESCIiL EDiLMESi

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yo-
netmeliginin 81. maddesine gore, OSB ige-
risinde yapilacak arazi ve arsa diizenlemesi
islemlerinde, diizenleme sinir1 icinde kalan
kadastral yollarin ihdas1 herhangi bir bedel
6denmeksizin OSB adina yapilir. Bu neden-
le OSB i¢inde kapanan yollarin tescili OSB
tiizel kisiligi adina yapilmalidir.

7  Erisim adresi: www.tkgm.gov.tr/sites/default/files/icerik/ek-
leri/647-03-01-09-501.doc, Erisim Tarihi: 09.05.2016
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Tarima Dayali Thtisas Organize Sana-
yi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin 22.
maddesine gore diizenleme smiri i¢inde
kalan kadastral yollarin ihdasi herhangi bir
bedel 6denmeksizin TDIOSB adina yapilir.

Gelecek Boliimde

Calismamizin gelecek sayida yayimlana-
cak bolumiinde ise kapanan diger yollarin
18. madde uygulamasinda ne sekilde deger-
lendirildigine dair farkli uygulama ve goris-
leri agiklamaya calisacagiz.
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Dr. Selman OZDEMIR
Sanlrfa Idare Mahkemesi Bagkant

UYGULAMA IMAR PLANI ILE ARSA
DUZENLEMESI YAPMA YETKISININ
ILCE BELEDIYESINDEN BUYUKSEHIR
BELEDIYESINE DEVRI MESELESI

1. GIRIS

Bilindigi iizere Memleketimizde; il Ozel
Idaresi, Belediye ve Koy olmak iizere ii¢ ana
tir yer yoniinden mabhalli idare birimi bu-
lunmaktadir’.

Bu caligmada, basit gibi goriinen ama
sonuglari itibariyle 6nemli oldugunu deger-
lendirdigimiz ilge belediyesinin ve biiytikse-
hir belediyesinin gérevleri ve yetkileri bag-
laminda, Uygulama Imar Plani ile arazi ve
arsa diizenlemesi yapilmasi yetkisinin devri
meselesi incelenmeye galisilacaktir.

Ancak, ¢alismaya baslamadan evvel bele-
diye teskilatinin giintimiize kadarki tegkilat-
lanma siirecine kisaca bir goz gezdirmenin,
¢aliymanin anlagilabilirligine katki sunacag:
degerlendirilmektedir.

Zira, ilge ve biiyliksehir belediyesinin
ortaya ¢ikisina kisaca deginilmeden, iki ayr1

kamu tiizel kisisi arasindaki yetki devri ilis-
kisine gegmenin uygun bir inceleme olmaya-

1 Ozdemir, s.115.

cag1 degerlendirilmistir.

2. BELEDIYE TESKILATININ ORTA-
YA CIKISI

Gegmisten giiniimiize soyle bir bakildi-
ginda, klasik Osmanli donemi sehrinde, Ba-
tidaki orneklerine benzer bir mahalli idare
birimi olan belediye érgiitiiniin bulunmadig:
goriilmektedir®. Tanzimat'tan 6nce Osmanl
tasrasindaki beledi hizmetler vakif miiesse-
sesi, lonca miiessesesi ve kadilik miiessesesi
tarafindan yerine getirilmekteydi’. Adi ge-
¢en kurumlar, 6ziinde birer mahalli hizmet
birimleri olmakla birlikte, giiniimiiz mana-
sinda bir yerel idari birim degildiler*.

Giiniimiiz anlaminda faaliyete digar
olan memleketimizin ilk belediye teskilati-
nin,, Kirim Savagi esnasinda Istanbul Sehrin-
de goriilen mahalli - miisterek hizmetlerin
karsilanmasi ihtiyac1 sonrasinda, Fransizla-

3 Kaya, s.102.
4 Kaya, s.102.
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rin “komiin idaresi” 6rnek alinarak®, Meclis-i
Ali-i Tanzimat'in aldig karar ile 27 Ramazan
1271 (13 Haziran 1855) tarihinde kurulan Is-
tanbul Sehremaneti olmustur®.

Boylelikle imar hukukunun 6nemli ak-
torlerinden birisi olan belediye teskilati or-
taya ¢ikarak, mekana dair kararlarin diizenli
bicimde alinmas: ve uygulanmas: hedefini
gerceklestirecek teskildtlanmanin niiveleri
atilmustir.

Cumbhuriyet'in ilanin1 miiteakiben 16
Subat 1924 gelindiginde, 417 sayil1 Ankara
Sehremaneti Kanunu ile Ankara Belediyesi
kurulmustur’.

14 Nisan 1930 tarihinde ise, uzun siire
yurirlikte kalacak olan 1530 sayili Belediye
Kanunu ¢ikarilmig; Kanun ile beldenin ha-
rita, kadastro ve miistakbel sehir planlarini
yaptirmak, en az beser senelik imar prog-
ramlarini tatbik etmek, alelumum ingaat, ta-
mir ve ilaveler icin ruhsat vermek, ruhsatsiz
ingaatlar1 men etmek gorevleri, belediyelere
verilmigtir®.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada
(iilkeler arasi) dis ticaretin serbestlestirilme-
si yolunda 6nemli adimlarin atilmass; diin-
yada ¢okuluslu sirketlerin 6nem kazanmasi,
tiye tilkelerin iktisadi biitiinlesmesi amacry-
la olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulu-
gunun diinya ekonomisi igindeki etkisinin
artmasy; bagta Bat1 Avrupa’ya yonelik olmak
tizere is¢i go¢liniin 6nemli boyutlara ulas-
masl, diinyada kiiresellesme dogrultusunda
meydana gelen 6nemli gelismeler arasinda
yer almaktadir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda baglayan
bu siireg, 1970’li yillara geldiginde ivme ka-
zanmig; 1970’1i yillar, diinya 6lceginde (ikin-
5 Nadaroglu, 5.199.

6 Oner,s.11.

7 Keles; Duru, 5.28.
8 “Imar Hukuku”, s.34.

ci) kiiresellesmenin ve neo-liberalizmin yiik-
selise gectigi yillar olmugtur®. Tiirkiye de bu
gelismelerden ister istemez etkilenmistir.

Bu kapsamda Tiirkiyede 1980’lerde eko-
nomik reform siireci baglamis'® diinya ikti-
sadi sistemine entegre olmak maksadi ile 24
Ocak 1980 kararlari ile Tiirkiye stirece dahil
olmustur!!.

Kiiresellesmenin ve serbest piyasa eko-
nomisinin iktisadi alanda etkileri oldugu ka-
dar, mekana ve mekan yonetimine de etkileri
olmus; bu baglamda mahalli miisterek nite-
likli ihtiyaglarin yanina kiiresel ihtiyaclar da
eklemlenmistir. Yapisal degisimle, sehirlerin
anlam1 ve kiiresel diizlemde sahip oldugu
roller degismeye baslamistir. Sehirlerin kiire/
arz/zemin iizerinde sahip oldugu anlamla-
rindaki ve rollerindeki degisimle ayn1 yonlii
olarak sehrin tanimlanisi, kaginilmaz olarak
sermayenin egemenligine bagimli bir diinya
anlayis1 iizerine oturtulmak durumunda ka-
linmigtir'>

Bu durumlara, Tiirkiyenin kendine 6zgt
“sermaye birikimsizligi’, “isglictintin tiretime
yansimamas1” ve “Uretime yonelik istihdam
artirici ig alanlarinin olusturulamamasi” do-
layisiyla ortaya ¢ikan belli bagli bazi sehirlere
go¢ ve yig1lma, ister istemez sehirlerde yeni
teskilatlarin ihdas edilmesine sebep olmus-
tur.

Bu manzara ile 1984 yilina gelindiginde
3030 sayili Bityitk Sehir Belediyelerinin Yo-
netimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun yiirtirlige girmistir'.

3030 sayili Kanunla birlikte, gerek Devlet
teskilatimiza, gerekse mahalli idareler tes-

9 Senses, s.2.

10 TCMB, s.4.

11 Ozcan, 5.69.

12 Karakurt Tosun, s.1.

13 09.07.1984 tarih ve 18453 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.
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kilatimiza geleneksel belediye ile belde bele-
diyesine ilaveten,

i) “Buiytiksehir belediyesi’,
ii) “Buiylikgehir ilge belediyesi”,
olmak tizere iki yeni kavram girmistir'*.

3030 sayilh Kanunda biiyiiksehir kavra-
my; “biylik sehir” seklinde sifat tamlamasi
olarak iki ayri kelime ile yazilmaktaydi'™.
Giiniimiizdeki mer’i kanunlarda ise iki ayr1
kelime “biiyiiksehir” seklinde birlesik ya-
zilmaktadir. Aslinda 3030 sayili Kanunda
“bitytik sehir” ile anlatilmak istenen sehrin
buyikligi degildi's, sehrin kocaman olusu
vurgulanmamaktaydi.

Biiyiik sehir ismi ile vurgulanan, yeni bir
idari teskilatin kurulmasi idi'’. Yeni ve gele-
neksel belediyeden farkli bir idari teskilatin
kuruldugunun daha iyi vurgulanmas1 mak-
sadiyla, kavram daha sonra birlesik bigimde
“biiytiksehir” olarak mevzuatta yer almaya
bagladi’®.

Iste bu ¢aligmamizda, Uygulama Imar
Plan1 ve parselasyon haritas1 yapma yetki-
sinin, 1984 yilinda ortaya ¢ikan biiyiiksehir
ilce belediyesinin ve bilyiiksehir belediyesi-
nin ilgili organlar1 arasinda devredilip dev-
redilemeyecegi konusu ele alinmaya ¢aligila-
caktr.

3. SORUNUN BOYUTU

Biytiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir
ilce belediyeleri arasindaki imar plani yapma
ve arazi ve arsa diizenlemesi yapma yetkisi-
nin devri konusu incelemeye gecilmeden ev-
vel, Ulkemizdeki biiyiiksehir belediyeleri ile
biiytiksehir ilce belediyelerinin mevcut sayi-
sina kisaca goz gezdirmekte fayda miilahaza
edilmektedir.

14 Nadaroglu, s.204.
15 Yildirim, s.43.
16 Yildirim, s.43.
17 Yildirim, s.43.
18 Yildirim, s.43.

Zira, say1 verisinin ortaya konulmasi,
konuya iliskin ciddi bir uygulama sorunu
oldugunu gostermek bakimindan 6nem arz
etmektedir.

1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile mem-
leketimizde Istanbul, Ankara ve Izmir Ille-
ri biiyiiksehir belediyesi statiisiine alinmig
iken; 1986 yilinda Adana’; 1987 yilinda
Bursa®, Gaziantep?, Konya®; 1988 yilinda
Kayseri*; 1993 yilinda Antalya, Diyarbakur,
Erzurum, Eskisehir, [zmit (Kocaeli), Mersin
ve Samsun®; 2000 yilinda Sakarya (Adapa-
zar1)”; 2014 yilinda ise 6360 sayili Kanunla
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van
biiyliksehir belediyesi statiisiine alinmigtir?.
Ayrica, biiyliksehir belediyesi cografi yetki
alany, ilk kuruldugu tarihten itibaren bir d6-
nisiim gecirmis, en son 2014 yili itibariyle,
artik il miilki sinirlarinin tamami biyiikse-
hir belediyesi statiistine alinmigtir®.

Dolayisiyla, giiniimiizde otuz adet bii-
yiiksehir belediyesi mevcuttur. Otuz adet
bitytiksehir belediyesi kapsaminda ise 533
adet ilce belediyesinin mevcut oldugu goril-
mektedir?.

19 3306 sayili Adana Ilinde Seyhan ve Yiiregir Adyla Iki Ilce
Kurulmas: Hakkinda Kanun, 19.06.1986 tarih ve 19139 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

20 3391 sayili Bursa ili Merkezinde Osmangazi, Yildirim ve
Niliifer Adiyla Ug Ilge Kurulmas: Hakkinda Kanun, 27.06.1987
tarih ve 19500 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

21 3398 sayili Gaziantep Ili Merkezinde Sehitkamil ve Sahinbey
Aduyla Iki Ilge Kurulmas: Hakkinda Kanun, 27.06.1987 tarih ve
19500 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtur.

22 3399 sayih Konya ili Merkezinde Karatay, Selcuklu ve Me-
ram Adryla Ug Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun, 27.06.1987
tarih ve 19500 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

23 3508 sayih Kayseri Il Merkezinde Melikgazi ve Kocasinan
Aduyla Iki Ilge Kurulmas: Hakkinda Kanun, 14.12.1988 tarih ve
20019 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

24 504 sayil Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas: Hak-
kinda KHK, 09.09.1993 tarih ve 21693 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmuigtir.

25 593 sayili Sakarya Ilinde Biiyiik Sehir Belediyesi Kurulmas:
Hakkinda KHK, 06.03.2000 tarih ve 23985 saylll Resmi Gaze-
tede yayimlanmugtir.

26 Zengin, 5.104.

27 Zengin, 5.102.

28 “Iller”.
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S6z konusu biiyiiksehir belediyesi sinir-
lar1 dahilinde yasayanlarin niifusu dikkate
alindiginda, memleketimizin neredeyse iigte
ikisini ilgilendiren bir durumun/sorunun
oldugu goriilmektedir. Uygulamadaki yetki
devrine dair sorunlar ile daha ¢ok Uygulama
Imar Plan1 yapilmasi durumunda ve arazi ve
arsa diizenlemesi yapilmas: durumunda kar-
silagilmaktadir.

4. MEVZUATTAKI DURUM

Bilindigi tizere, biiyliksehir belediyesi
statiisii kapsaminda kalan il¢e belediyelerin-
de, Uygulama Imar Plan1 yapma, Uygulama
Imar Planinda degisiklik yapma, Uygulama
Imar Planinda revizyon yapma, Uygulama
Imar Planina ilave yapma yetkisi ilge beledi-
ye meclislerine aittir.

Ayni sekilde, biiytiksehir belediyesi sta-
tiisit kapsaminda kalan ilce belediyelerinde,
arazi ve arsa diizenlemesi yapma yetKkisi, di-
ger bir ifadeyle arazi ve arsa diizenlemesine
esas parselasyon haritasini hazirlama ve di-
zenlemeyi onaylama yetkisi ilce belediye en-
clumenine aittir.

[lge belediye meclisinin onayladig1 Uygu-
lama Imar Planina iliskin kararlar, biiyiikse-
hir belediye meclisi tarafindan; ilge belediye
enciimeninin onayladig1 arazi ve arsa diizen-
lemesine iligkin kararlar, bitytiksehir beledi-
ye enciimeni tarafindan onaylanmaktadir.

Biiyiiksehir belediye meclisinin ve bi-
yiiksehir belediye enclimeninin, biiyiiksehir
belediyesi kapsamindaki il¢e belediye mecli-
sinin ve ilce belediye enciimenin bahse konu
kararlarin1 onaylama yetkisinin yasal daya-
nag1, 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanu-
nunun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Yetkileri” baglikli 7 nci maddesidir.

Anilan maddenin 1 inci fikrasinin (b)
bendinde, “biiyiiksehir icindeki belediyelerin
(...) hazirlayacaklar: uygulama imar plan-

larini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini ve imar 1slah planla-
rint aynen veya degistirerek onaylamak” bii-
yliksehir belediyelerinin gorevleri arasinda
saylmigtir.

Biiyiiksehir belediyelerine kanun koyu-
cunun vermis oldugu séz konusu “aynen
veya degistirerek onaylama” yetkisinin, bii-
yiksehir icerisinde mekénsal faaliyetlere
dair biitiinligii saglamak maksadi ile verilen
bir nev’i mahalli vesayet yetkisi oldugu anla-
silmaktadir®.

Ancak, 5216 sayili Kanunun 7 nci mad-
desinin 1 inci fikrasinin (b) bendinde, bii-
yiiksehir belediyesine bir yetki daha veril-
mistir.

5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinin
1 inci fikrasinin (b) bendinde, biiyiiksehir
belediyesine verilen ilge belediye meclisinin
onayladigi Uygulama Imar Planina iliskin
kararlari, buyiiksehir belediye meclisi tara-
findan; ilce belediye enciimeninin onayladig:
arazi ve arsa diizenlemesine iligkin kararlar,
biiytiksehir belediye enciimeni tarafindan
onaylanmas: yetkisine ilaveten; biiyiiksehir
belediyesine dogrudan Uygulama Imar Pla-
n1 hazirlama ve onaylama ve dogrudan arazi
ve arsa diizenlemesi hazirlama ve onaylama
yetkisi verilmistir.

Nitekim, 5216 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendinde,
“(...) Nazim Imar Planimin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar
planlarin ve parselasyon planlarini yapma-
yan ilge belediyelerinin uygulama imar plan-
larimi ve parselasyon planlarini yapmak veya
yaptirmak” bityiiksehir belediyelerinin go-
revleri arasinda sayilmugtir.

Bu husus bize, biiyitksehir belediyesinin
ilce belediyesi tizerindeki vesayet benzeri

29 Alicy, s. 45-47.
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yetkisine ilaveten, bir de hiyerarsi benzeri bir
yetkisinin oldugunu gostermektedir. Zira,

a) Biytiksehir belediyesi, “biiyiiksehir
icindeki belediyelerin (...) hazirlayacaklar:
uygulama imar planlarm, bu planlarda yapi-
lacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve
imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek
onaylamak” yetkisini kullandiginda, vesayet
benzeri yetkisini kullanmakta iken,

b) Biiyiiksehir belediyesi, “(...) Nazim
Imar Plammn yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren bir yil icinde uygulama imar planlarim
ve parselasyon planlarini yapmayan ilce bele-
diyelerinin uygulama imar planlarini ve par-
selasyon planlarimi yapmak veya yaptirmak”
yetkisini kullandiginda, hiyerarsi benzeri
yetkisini kullanmaktadir.

Nitekim, vesayete dair yetkide, biiyiikse-
hir belediyesi “Uygulama Imar Planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri, parselas-
yon planlarini ve imar 1slah planlarini aynen
veya degistirerek onaylamak” yetkisini haiz
iken; hiyerarsiye dair yetkide, ilce belediyesi-
ne ait olan yetkiyi dogrudan biiyiiksehir be-
lediyesi eline almakta, ilce belediyesi yerine
gegerek uygulama imar planlarini ve parse-
lasyon planlarini yapmaktadir.

S6z konusu mevzh durum 6zetlendigin-
de;

i) Bir ilge belediye meclisinin onayladi-
g1 Uygulama Imar Planini, Uygulama Imar
Plan1 degisikligini, Uygulama Imar Plani
tadilatini/revizyonunu, biytiksehir belediye
meclisi aynen veya degistirerek onaylayacak-
tir.

ii) Bir ilge belediye enciimeninin onay-
ladig1 parselasyon planini (arazi ve arsa di-
zenlemesini), bityiiksehir belediye enctimeni
onaylayacaktir.

Bilindigi tizere, biiyiiksehir belediyesi
statiisiinde olan illerde Nazim Imar Planimi

yapmak/yaptirmak ve onaylamak yetkisi ve
gorevi, bityliksehir belediye meclislerine ait-
tir.

Biiytiksehir belediye meclisi tarafindan
bir alana yoénelik olarak Nazim Imar Plani-
nin yapilmasi/onaylanmasi sonrasinda;

=> Alan plansiz alan iken, alanda ilk defa
Nazim Imar Plani yapilmus ise, bu alana ilge
belediyesi tarafindan Uygulama Imar Plani
yapilmasi gerekmektedir.

=> Alan planl alan iken, biiyiiksehir be-
lediyesi tarafindan sahada Nazim Imar Plani
degisikligi yahut Nazim Imar Plani revizyo-
nu yapilmis ise bu halde, degisen veya revize
edilen Nazim Imar Plani ana esaslarina gore
ilge belediyesinin Uygulama Imar Plan1 de-
gisikligi veya revizyonu yapmasi/onaylama-
s1, boylelikle (mevcut durumda degisiklik
yahut revizyon hustile gelmis ise) Uygulama
Imar Planinin, Nazim Imar Plani ile uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir.

Ancak, Nazim Imar Planinin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren, diger bir deyisle bii-
yiksehir belediye meclisi kararinda bagkaca
bir yiiriirliige giris tarihi belirtilmemis ise
meclisin onay karari tarihinden itibaren bas-
layarak bir yil igerisinde ilge belediye mec-
lisinin, Nazim Imar Planina uygun sekilde
Uygulama Imar Planini hazirlamasi/onayla-
mas1 gerekmektedir.

Nazim Imar Planinin (degisikligin ya-
hut revizyonun) yirirlige girdigi tarihten
itibaren, diger bir deyisle biyliksehir bele-
diye meclisi kararinda bagkaca bir yiriirliige
giris tarihi belirtilmemis ise meclisin onay
karari tarihinden itibaren baslayarak bir yil
icerisinde ilge belediyesince Uygulama Imar
Plan: yapilip ilce belediye meclisi tarafindan
onaylandiktan sonra, bu sefer de ilce beledi-
ye enciimeni tarafindan Uygulama Imar Pla-
nina uygun sekilde arazi ve arsa diizenlemesi
yapilmasi gerekmektedir.
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Fakat 5216 sayili Kanunun 7 nci madde-
si hiikiimlerine gore, ilce belediye enciime-
ninin parselasyon haritasin1 yapma (arazi
ve arsa diizenlemesini onaylama) siiresi de,
aynen Uygulama Imar Planinda oldugu gibi,
Nazim Imar Planinin vyiiriirliige girdigi ta-
rihten itibaren, diger bir deyisle biiyiiksehir
belediye meclisi kararinda baskaca bir yii-
rirliige giris tarihi belirtilmemis ise meclisin
onay karari tarihinden itibaren baglayarak
bir yildir.

Dolayisiyla, Nazim Imar Planinin (degi-
sikligin yahut revizyonun) yirirlige girdigi
tarihten itibaren, diger bir deyisle biiytikse-
hir belediye meclisi kararinda bagkaca bir
yurtrliige giris tarihi belirtilmemis ise mec-
lisin Nazim Plan1 onay karari tarihinden iti-
baren baslayarak bir yil icerisinde ilce beledi-
yesi tarafindan hem (énce) Uygulama Imar
Planinin hem de (daha sonra) parselasyon
haritasinin (arazi ve arsa diizenlemesinin)
yapilmasi gerekmektedir.

Fakat ¢ogunlukla Uygulama Imar Pla-
ninin ve parselasyon planimnin yapilmasinda
ihale stirecinin igletilmesi; ihale stirecinin ta-
mamlanmasy, saha aragtirmasinin yapilmasi,
raporlarin hazirlanmasi ve ardindan planin
yapilmasi agamalari siireci nedeniyle, gogun-
lukla s6z konusu bir yillik siire igerisinde ilge
belediyeleri ne Uygulama Imar Planini ne de
parselasyon planini yap(a)mamaktadirlar.

Peki, bu bir yillik siire icerisinde ilge be-
lediyesi tarafindan Uygulama Imar Plani ve
ardindan arazi ve arsa diizenlemesi yapilmaz
ise, bu durumun bir yaptirimi bulunmakta
mudir?

Bu durumun bir yaptirimi bulunmamak-
tadir.

flge belediyesi, s6z konusu bir yillik siire
gectikten sonra da Uygulama Imar Planini
yapabilir, degistirebilir, revize edebilir; keza

bir yillik siireden sonra yapilan, degistirilen
veya revize edilen Uygulama Imar Plan1 son-
rasinda arazi ve arsa diizenlemesi yapabilir.

Bir yillik siireden sonra yapilan Uygula-
ma Imar Planinin da (bir yillik siire igerisin-
de yapilanlar gibi) aynen veya degistirilerek
onaylanmak tizere biiytiksehir belediye mec-
lisine gonderilmesi; bir yillik siireden sonra
yapilan arazi ve arsa diizenlemesinin de (bir
yillik siire igerisinde yapilanlar gibi) aynen
veya degistirilerek onaylanmak tizere bi-
yiiksehir belediye enctimenine gonderilmesi
gerekmektedir.

Dolayisiyla, bir yillik siire gectikten son-
ra, ilge belediyesinin Uygulama Imar Plani
yapma ve kezd arazi ve arsa diizenlemesi
(parselasyon) yapma yetkisi sakit “olmamak-
tadir”

Ancak, Nazim Imar Planinin (yahut de-
gisikliginin yahut revizyonunun) ytrirlige
girdigi tarihten itibaren, diger bir deyisle bii-
yiiksehir belediye meclisi kararinda bagkaca
bir yurirliige giris tarihi belirtilmemis ise
meclisin Nazim Plan1 onay karari tarihinden
itibaren baglayarak bir y1l ierisinde,

=> [lge belediyesi tarafindan Uygulama
Imar Plani yapilmamus ise, bu halde Uygu-
lama Imar Plini yapma yetkisi bityiikgehir
belediyesine,

=> [lce belediyesi tarafindan parselasyon
haritas1 (arazi ve arsa diizenlemesi) yapilma-
mis ise, bu halde (de) parselasyon haritasi
(arazi ve arsa diizenlemesi) yapma yetkisi
biiyiiksehir belediyesine gegmektedir.

Soz konusu bir yillik siire igerisinde ilge
belediyesi tarafindan hem Uygulama Imar
Plani hem parselasyon plani yapilmamus ise,
hem Uygulama Imar Plani yapma, hem de
parselasyon plani yapma yetkisi biiyiiksehir
belediyesine ge¢mekte iken, bu siirede Uygu-
lama Imar Plani yapilmig fakat sadece par-
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selasyon plani yapilmamus ise, bu durumda
sadece parselasyon plani yapma yetkisi bii-
yiksehir belediye enciimenine ge¢mektedir.

Dolayisiyla, séz konusu bir yillik siire
icerisinde Uygulama Imar Plani yapma yet-
kisi ve parselasyon plani yapma yetkisi ilce
belediyesine ait iken; s6z konusu bir yillik
stire gegtikten sonra (bir yillik siirede yapilip
yapilmama durumuna gére) Uygulama Imar
Plani yapma yetkisi ve parselasyon yapma
yetkisi (ayn1 zamanda) biiyiiksehir belediye-
sine ge¢mektedir.

Bu acgidan;

=> Nazim Imar Planinin yiriirliige girdi-
gi tarihten itibaren bir yil igerisinde ilge be-
lediyesi tarafindan Uygulama Imar Plan1 ya-
pilmamus ise, bir yillik siirenin sonunda hem
ilce belediyesinin hem de bitytiksehir beledi-
yesinin Uygulama Imar Plan1 ve arazi ve arsa
diizenlemesi yapma yetkisi bulunmaktadir.

=> Nazim Imar Plininin yiiriirlige gir-
digi tarihten itibaren bir yil igerisinde ilce
belediyesi tarafindan Uygulama Imar Plani
yapilmus, fakat arazi ve arsa diizenlemesi ya-
pilmamus ise, bu halde bir yillik siirenin so-
nunda hem il¢e belediyesinin hem de biiyiik-
sehir belediyesinin arazi ve arsa diizenlemesi
yapma yetkisi bulunmaktadir.

Ancak, bir yillik siireden sonra, biiyiik-
sehir belediyesi yetki edinmekle birlikte,
bir yillik siire ge¢se dahi ilge belediyesinin
yetkisi sona ermemekte; ilge belediyesi de
bir yillik siireden sonra imar plani ve arazi
ve arsa diizenlemesi yapma yetkisini devam
ettirmektedir.

5. UYGULAMADAKI DURUM

Mevzii durum yukarida aktarilmaya ¢a-
lisilmagtar.

Netice itibariyle kanun koyucu biiyiikse-
hir belediyesi tarafindan Nazim Imar Plani-

nin yirirlige konuldugu tarihten itibaren
bir yil icerisinde ilge belediyesine evvela Na-
zim Imar Plani kararlar1 gozetilerek Uygula-
ma Imar Planini yapma, Uygulama Imar Pla-
ni1 yapiliktan sonra ise, Uygulama Imar Plani
hiikiimlerine gore yap: yapmaya miisait arsa
dretimi maksadu ile arazi ve arsa diizenleme-
sini yapma gorevi yiliklemistir.

Nazim Imar Planinin yiiriirlige konul-
dugu tarihten itibaren getirilen bir yillik stire
ile kanun koyucunun amacinin, Nazim Imar
Plan: kapsamina alman, yahut mevcut Na-
zim Imar Planinda degisiklik veya revizyon
yapilan sahalarda, bir an evvel bina yapmaya
miisait parsel iretiminin gerceklesmesini, alt
yapi ve {ist yap1 sistemlerinin hayata gegiril-
mesini amagladig) anlagilmaktadir.

Ancak, ilge belediyeleri, teknik perso-
nel yetersizliginin mevcut olmas: nedeniyle
Uygulama Imar Planini ve/veya parselasyon
planini s6z konusu bir yillik stirede yapama-
maktadirlar.

Kez4 kimi ilce belediyeleri ihale yoluyla
Uygulama Imar Planini ve/veya parselasyon
planini yaptirmak istemekte, ancak biitgenin
yetersiz olmast nedeniyle anilan imar hiz-
metlerinin ihale yoluyla temini yoluna gidi-
lememekte, dolayisiyla s6z konusu bir yillik
slireye uyulamamaktadir.

Kimi zaman ise, ihale yoluna bagvurul-
makla birlikte, ihaleye yapilan itirazlar yahut
ihale kararina agilan davalar dolayisiyla ihale
stireci uzayabilmekte, neticede s6z konusu
bir yillik siire igerisinde ilge belediyesince
imar plani ve/veya parselasyon yapilama-
maktadir.

Bazi durumlarda ise, ilce belediyesi Uy-
gulama Imar Plani ile veya arazi ve arsa dii-
zenlemesi ile adeta hi¢ ugragsmak (ilgilen-
mek) istememektedir. Bu sebeple Kanundaki
bir yillik siire igerisinde, bahse konu plan ve
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diizenleme ilge belediyesi tarafindan, ilge
belediyesinin cani istemedigi i¢in yapilama-
maktadir.

Bazi hallerde ise, biiyliksehir belediye-
si tarafindan Nazim Imar Plan: ile birlikte
Uygulama Imar Plani (ve hatta arazi ve arsa
diizenlemesi) birlikte yapilmakta; planlar ha-
zirlandiktan sonra meclise (veya enciimene)
onay i¢in gelmeden evvel, Uygulama Imar
Plan1 bakimindan ilge belediye meclisinden,
arazi ve arsa diizenlemesi bakimindan ise ilge
belediye enciimeninden (bazen sifahi olarak,
bazen yazili olarak) Uygulama Imar Planinin
ve/veya parselasyon planinin biiyiiksehir be-
lediyesi tarafindan yapilmasina yonelik yetki
devrine dair bir karar alinmasi istenmekte;
bu karar ilce belediye meclisi veya ilge bele-
diye enctimeni tarafindan alindiktan sonra,
bitytiksehir belediyesi tarafindan Uygulama
Imar Plani (ve/veya parselasyon plani) ya-
pilarak; Nazim Imar Plani ile birlikte yahut
ondan ayr1 sekilde onaylanmaktadir.

Bazen de, ilce belediyesi yetkili organla-
rindan herhangi bir yetki devri karar veril-
meden, biiyliksehir belediyesi tarafindan s6z
konusu “bir yillik siire icerisinde” Uygulama
Imar Plani veya arazi ve arsa diizenlemesi
re’sen yapilabilmektedir. Bu hallerde, Nazim
Imar Planinin yiiriirliige konuldugu tarihten
itibaren bir yil igerisinde Uygulama Imar
Plani ile arazi ve arsa diizenlemesi (biyiik-
sehir belediyesi tarafindan) yapilmis olmak-
tadr.

Iste bu ¢alismamizda, Nazim Imar Pla-
nindan evvel yahut Nazim Imar Planinin
yiriirlige girmesinden sonra, séz konusu
bir yillik siire icerisinde veya s6z konusu bir
yillik siirenin gegmesinden sonra, Uygulama
Imar Planinin ve/veya parselasyon planinin
biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi
maksadiyla bityiiksehir belediyesi yetkili or-
ganina, ilce belediyesi tarafindan yetki dev-

redilmesinin mevztata uygun bir tasarruf
olup olmadig hususu agikliga kavusturul-
maya calisilacaktir.

6. YETKi KAVRAMI

Caligmada, Uygulama Imar Plani ile
parselasyon planinin biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yapilmasina yonelik ilge belediye-
sinin yetki devrinin miimkiin olup olmadig:
hususu incelenmektedir.

Incelemeye konu olan konu “yetki devri”
konusu oldugundan, ¢aligmada devre konu
olan “yetki” kavramina deginilmesi elzem
hale gelmektedir. Aksi halde galigmanin ek-
sik kalmasi s6z konusu olacaktir.

Zira, “yetki devrinin miimkiin olup ol-
madig1” tiimcesinde, miimkiin olup olma-
digindan bahsedilen sey “yetki’dir. Buradaki
yetkiden kasit ise, ilgili belediyenin gorev
alani icerisinde kalan hareket sahasidir.

Yetki, ehliyet (culsl) anlamina® ve salahi-
yet (cusdlo) anlamina’® gelmektedir®. Bu ve-
riler cercevesinde yetkiyi, bir makamin/or-
ganin belirli bir islemi yapabilme ehliyeti
olarak tanimlayabiliriz*.

Bu ménada “belediyenin yetkisi” kavra-
mina baktigimizda, s6z konusu kavram ile
bir belediyenin (belediyenin ilgili organla-
rinin/birimlerinin), gérev alanlar1 igerisinde
hareket edebilme, belediyenin gorev alanina
giren bir konunda tasarrufta bulunabilme
ehliyetini haiz olup olmadig1 hususu anlagil-
maktadir®.

7. KAMU HUKUKUNDA YETKI DEV-
Ri KURALLARI

Hukuk sistemimizde bir kamu makami
veya bir kamu organi®, gérev alani icerisinde

30 Kanar,s.111.

31 Kanar, 5.388.

32 Ozdemir, s.11.

33 Gozler, s.745.

34 Ozdemir, s.11.

35 Burada organdan kastimiz yasama, yiiriitme, yarg: gibi dev-
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hareket edebilme ehliyetini (yetkisini) “belli
kurallar altinda” bir bagka kisiye, bir bagka
makama ya da bir bagka organa devredil-
mektedir.

Diger bir ifadeyle, bir kamu makami ya-
hut bir kamu organi, yetkisini keyfe keder
bicimde bir bagka kisiye, bir baska makama
yahut bir bagka organa devredememektedir.

Zira, hukukumuz, kamu yetkisini kul-
lanma giicii olanlarin yetkisini/ehliyetini/
salahiyetini devredilip devredemeyecegini,
devredebilecekse bunun sartlarini belli ku-
rallara baglamigtir.

Bu kurallara, kamu giicii yetkisi kullani-
minin emanet edildigi her kisi, her makam
ve her organ tarafindan uyulmasi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla, kamu hukukunda keyfe
keder bi¢imde bir yetki devri, miimkiin de-
gildir.

Bu durumun ise, birka¢c sebebi bulun-
maktadir.

Evvela, kamu hukukunda yetki demek,
kamu giici demektir. Kamu hukukunda
yetki denilen gii¢; harcamadan personel is-
tihdamina, yol yapimindan bina yapimindan
mal alimina dair ihalelere, tasinmaz alim sa-
timindan gayrimenkul kiralamalarina, toplu
tasitmadan kanalizasyona, yap1 yikimindan
kamulagtirmaya, mithiirlemeden isyeri agma
izni verilmesine, isyeri kapatmadan kaldi-
rimlardaki tezgahlarin kaldirilmasina kadar
pek ¢ok kudreti haiz bir ehliyettir.

Bu kadar 6nemli bir kamu kudretini kul-
lanma araci olan yetkinin, elbette herhangi
bir makama/organa verilmesi diistiniilemez.
Béyle bir kamu kudreti aracinin herhangi
bir makam/organ tarafindan kullanilmas:
miimkiin degildir®.

let erkleri degil; belediye enciimeni, belediye meclisi gibi bele-
diye organlaridur.
36 Yayla, 5.87.

Boyle bir giictin idari teskilat icindeki
herkes tarafindan degil, hukuk kurallariyla
belirlenmis olan makam/organ tarafindan
kullanilmas1  gerekmektedir’”. Dolayistyla
kamu hukukunda yetki, mevztiat ile hangi
makama, hangi organa, hangi kisiye verilmis
ise, o yetkinin o makam, o organ, o kisi tara-
findan bizatihi kullanilmas: gerekmektedir®.

Hukuk sistemimize gore, kamu giicii
kullanimina dair yetkilerin kaynag: “kanun”
veya “kanun koyucunun verdigi yetkiye isti-
naden” yiiriirlige konulan tiiziik, yonetme-
lik gibi diger diizenleyici islemlerdir®.

Dolayisiyla, kamu hukukunda bir yetki-
nin varligindan bahsedebilmek i¢in, kamu
glicti kullanan merciin bu yetkisinin kanun
(veya kanunun verdigi yetkiye gore hazirla-
nan idari diizenlemeler) tarafindan verilmis
olmasi gerekmektedir®. Bu agidan, bir kisiye,
bir makama, bir organa verilen yetkinin ne
sekilde kullanilacagi ve yetkinin ¢ergevesi,
yetkiyi veren mevziat koyucu tarafindan be-
lirlenmektedir.

Diger bir Deyisle, yetkinin ne sekilde
kullanilacagini ve yetkinin ¢ergevesini, yet-
kiyi kullanan (yetkilendirilmis olan) degil;
yetkiyi veren “kanun koyucu” belirlemekte-
dir.

Bu durumun bir sonucu olarak, kanun/
mevziiat cevaz vermedigi stirece, kamu yet-
kisi kullanma sahibi kilinan kisi, kamu yet-
kisi kullanma sahibi makam, kamu yetkisi
kullanma sahibi kilinan organ, yetkisini bir
bagka kisiye, bir bagka makama, bir bagka or-
gana devredemez.

Bu durumun sebebinin agiklamasi ve
mantig1 gayet basittir.

37 Yayla, 5.87.

38 Giinday, 5.129; Yayla, 5.90.

39 Yildirim, s.435.

40 Akyilmaz; Sezginer; Kaya, 5.180.
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Ciinkii kamu yetkisini kanun/mevziiat
vermektedir. Kanun/Mevztat yetkiyi han-
gi makama/organa vermis ise, o makam/
organ tarafindan yetkinin kullanilmasi ge-
rekmektedir. Sayet kanun/mevzaat yetkinin
devredilebilecegine icazet vermemis ise, yet-
kiyi devreden idari merci veya gorevli, bir
idari kararla kanunu/mevziiati degistirmis
olacaktir!. Halbuki, yetki devrine mevzaat
icazet vermemis ise, icazet verilmedigi hal-
de yetki devri yapmak, idari kararla (yetkisi
olmadig1 halde) mevziatta (kanunda) degi-
siklik yapmak sonucunu ortaya cikaracaktir.

Dolayisiyla, yetkinin emanet edildigi
merciin idari karari ile normun (mevzat/
kanun hiikmiiniin) degismemesi i¢in, ema-
net edilen yetkinin devrinin ancak mevzta-
tin/kanunun icazet verdigi hallerde miimkiin
olacag: acik¢a anlasilmaktadir. Bu sebeple,
kamu hukukumuzda yetki devri, istisnai bir
kurumdur®.

Diger bir ifadeyle, kamu hukukunda yet-
ki sahibi kisi, makam, organ; yasal dayanag:
olmadig: siirece kendi iradesi ile yetkisinin
bir kismini veya tamamini bir bagka kisiye,
bir bagska makama veya bir bagka organa
devredemez®.

Mabhalli idareler bakimindan da, ma-
halli idarelerin birbirlerine bir konuya ilig-
kin olarak yetki devredebilmeleri i¢in, &zel
mevzlatta konuya iliskin yetki devrinin ya-
pilabileceginin agik¢a belirtilmis olmasi ge-
rekmektedir*.

Kamu hukukunda yetki devrinde yasal
dayanak aranmasi gerekliliginin sebebi ise,
kamu hukukundaki yetki/ehliyet ile 6zel hu-
kuktaki yetki/ehliyet kavramlarinin farkl: ol-
masindan ileri gelmektedir.

42 Giinday, 5.129.

43 Kayllmaz, Sezginer, Kaya, 5.180.
44 Yildirim, s.438.

Nitekim, kamu hukukunda yetkisizlik
(ehliyetsizlik) asil, yetkililik (ehliyetlilik) is-
tisnadir®. Zira, 6zel hukukta, her kisi kendi
iradesi ile her tiirlii tasarrufta bulunabilme
ehliyetini (yetkisini) haizdir; kamu huku-
kunda ise, 6zel hukukta olmayan bicimde
(yetkinin kamu giicii kullanmaya dair kamu
kudreti yoniiniin bulunmas: nedeniyle), her
makam/organ/kisi kendi kendini her konu-
da yetkili (ehliyetli) kilamamakta, kamu ma-
kamlari/organlar1 ancak mevzaatla/kanunla
yetkili kilinabilmekte; mevzaatla yetkili ki-
lindiklar1 konularda tasarrufta bulunabil-
mektedirler. Bu durumun dogal sonucu
olarak, bu giiciin devri de ancak kanun/mev-
zliat tarafindan izin/icazet verilmesine bag-
lidur.

Netice itibariyle, “bir idari makama veri-
len yetkinin kural olarak o makam tarafin-
dan kullanilmas: gerekmektedir”” Ancak,
istisnai olarak “sadece mevziiatin/kanunun
acik¢a Ongordugu kararlar ve islemler i¢in
yetki devri miimkiindiir” *.

Zira, “Yetki devri ile yetkiyi devreden
merci, devre konu yetkisinden yetkiyi dev-
rettigi merci lehine siyrilmakta, karar alma
yetkisi yetkinin devredildigi merciye gec-
mektedir” *.

Dolayisiyla, kamu giicii kullanma ve
karar alma yetkisi emanet edilen merci, bu
emanetten ancak emaneti verenin (yasanm)
icazeti ile bu emanetin kullanimini bagkasi-
na devredilebilecek; yasal icazet mevcut de-
¢il ise, kamu giicti kullanma ve karar alma
yetkisi emanet edilen merci emaneti kimseye

45 Danustay Idari Dava Daireleri Kurulunun 20.11.2012 tarih
ve E: 2008/2358, K: 2012/2133 sayili karar1.

46 Ozay, s.161.

47 Damistay 2 nci Dairesi’nin 24.11.2015 tarih ve E: 2012/10219,
K: 2015/9355 sayili karar1.

48 Damnistay 2 nci Dairesi’nin 24.11.2015 tarih ve E: 2012/10219,
K: 2015/9355 sayili karar1.

49 Danistay 2 nci Dairesinin 24.11.2015 tarih ve E: 2012/10219,
K: 2015/9355 sayili karar1.
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devredemeyecek, emanetin gereklerini ken-
disi yerine getirecektir.

8. UYGULAMA IMAR PLANI VE
PARSELASYON PLANI YAPMA YETKIi-
SINiIN DEVRi MESELES]

8.1. Nazim Imar Planinin Yiiriirlige
Girdigi Tarihten itibaren Baslayan Bir
Yillik Siirenin Dolmasindan Once Yetki
Devrinin Miimkiin Olup Olmadiginin in-
celenmesi

flge belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi
arasindaki Uygulama Imar Plani ve parselas-
yon plan1 yapma ve onaylama iligkisi yukari-
da 4 numarali baghikta “Mevzaattaki Durum”
bashig: altinda agiklanmustir.

Mevzii duruma gore, biiyiiksehir beledi-
ye meclisi tarafindan onaylanan Nazim Imar
Planmnin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
baslayan bir yillik siire igerisinde, biiyiik-
sehir belediyesinin Uygulama Imar Plani
yapma, kez4 parselasyon plani yapma yetkisi
bulunmamaktadir®.

flge belediyesinin (ilge belediye meclisi-
nin) de, s6z konusu bir yillik stire icerisinde
Uygulama Imar Plani yapma yetkisini bii-
yliksehir belediye meclisine devretme yetkisi
mevcut degildir.

Ayni sekilde, ilge belediyesinin (ilge bele-
diye enciimeninin), soz konusu bir yilik siire
igerisinde parselasyon plani yapma yetkisini
biiyliksehir belediye enclimenine devretme
yetkisi mevcut degildir.

Zira, ne Imar Kanununda, ne Belediye
Kanununda, ne de Biiyliksehir Belediye Ka-
nununda, birbirinden farkli iki ayr1 kamu
tiizel kisisi olan ilge belediyesi ile bityiiksehir
belediyesi arasinda imar plani yapma yetkisi
ile arazi ve arsa diizenlemesi yapma yetkisi-

50 Sakarya 1 Idare Mahkemesinin 23.01.2014 tarih ve E:
2013/566, K: 2014/57 sayili karar1.

nin devredilebilecegine dair bir hitkiim bu-
lunmamaktadir.

Ornegin, ne imar Kanununda, ne Bele-
diye Kanununda, ne de Biiyiiksehir Belediye
Kanununda, “Nazim Imar Plamnin yiiriirlii-
ge girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde
ilce belediyesi tarafindan Uygulama Imar Pla-
nt yapilabilir yahut s6z konusu bir yillik sire
icinde Uygulama Imar Plammn yapilmasi
maksadiyla biiyiiksehir belediye meclisine yet-
ki devredilebilir” seklinde bir hitkiim mevcut
degildir.

Ayn1 sekilde ne Imar Kanununda, ne
Belediye Kanununda, ne de Biiytiksehir Be-
lediye Kanununda, “Nazim Imar Planinin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil ige-
risinde ilge belediyesi tarafindan parselasyon
plam yapilabilir yahut soz konusu bir yillik
siire iginde parselasyon plamnin yapilmasi
maksadiyla biiyiiksehir belediye enciimenine
yetki devredilebilir” seklinde bir hitkiim mev-
cut degildir.

Boyle bir hitkmiin mevcut olmamasi ne-
deniyle, ilge belediyesi tarafindan s6z konusu
bir yillik siire icerisinde ne Uygulama Imar
Planinin ne de parselasyon planinin (arazi
ve arsa diizenlemesinin) yapimi maksadiyla
bityiiksehir belediyesine yetki verilmesi/dev-
redilmesi hukuken mimkiin degildir.

Ayrica Nazim Imar Planinin yiirirlige
girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde ilce
belediyesi tarafindan Uygulama Imar Plani
yapilmamis ise, bir yillik stirenin sonunda
hem il¢e belediyesinin hem de biiyiliksehir
belediyesinin Uygulama Imar Plani ve arazi
ve arsa diizenlemesi yapma yetkisi bulun-
maktadir.

8.2. Nazim Imar Planinin Yiiriirliige
Girdigi Tarihten Itibaren Bagslayan Bir
Yillik Siirenin Dolmasindan Sonra Yetki
Devrinin Miimkiin Olup Olmadiginin in-
celenmesi
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Nazim Imar Planinin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren bir yil icerisinde ilge beledi-
yesi tarafindan Uygulama Imar Plani yapil-
mus, fakat arazi ve arsa diizenlemesi yapilma-
mus ise, bu halde bir yillik siirenin sonunda
hem ilge belediyesinin hem de biiytliksehir
belediyesinin arazi ve arsa diizenlemesi yap-
ma yetkisi bulunmaktadir.

Keza, Nazim Imar Planinin vyiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde ilge
belediyesi tarafindan hem Uygulama Imar
Plan1 yapilmamis hem de parselasyon plani
yapilmamuis ise, bir yillik stirenin sonunda
hem il¢e belediyesinin hem de biiytiksehir
belediyesinin Uygulama Imar Plani ve arazi
ve arsa diizenlemesi yapma yetkisi bulun-
maktadir.

Dolayisiyla, soz konusu bir yillik siire
dolduktan sonra, biiyiiksehir belediyesi ka-
nun geregi kendiliginden (resen) Uygulama
Imar Plani yapma, arazi ve arsa diizenlemesi
yapma yetkisini edinmektedir.

Fakat biiyitksehir belediyesinin kanun
geregi kendiliginden (re’sen) Uygulama Imar
Plan1 yapma, arazi ve arsa diizenlemesi yap-
ma yetkisini edinmis olmasy, ilce belediyesi-
nin bu plan ve diizenlemeyi yapma yetkisi-
ni sona erdirmemektedir. flge belediyesi de
biitce durumunu, beldenin inkisaf durumu-
nu, personel durumunu gézden gegirerek bir
yillik siireden sonra da s6z konusu plani ve
diizenlemeyi yapabilir.

Zir4, ilge belediyesinin bu yetkilere sahip
olmasi, bu yetkilerin sona ermemesi, yerel
idari 6zerkligin ve yerel demokrasinin ve ka-
tilimin da bir geregidir.

Dolayisiyla, Nazim Imar Planinin yii-
rirliige girdigi tarihten itibaren bir yillik
siire dolduktan sonra da ilge belediyesinin
Uygulama Imar Plan1 yapma yetkisi ile arazi
ve arsa diizenlemesi yapma yetkisini bityiik-

sehir belediyesine devri hukuken miimkiin
degildir.

Zira, yukarida ifade edildigi gibi ne Imar
Kanununda, ne Belediye Kanununda, ne de
Biiyiiksehir Belediye Kanununda, birbirin-
den farkl: iki ayr1 kamu tiizel kisisi olan ilge
belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi arasinda
imar plani yapma yetkisi ile arazi ve arsa dii-
zenlemesi yapma yetkisinin devredilebilece-
gine dair bir hitkiim bulunmamaktadir.

Nazim Imar Planinin yiirtirlige girdigi
tarihten itibaren bir yillik siire dolmus olsa
dahi, ilce belediyesi boyle bir yetki devrinde
bulunamaz. Nitekim, yine yukaridaki Da-
nigtay kararinda yer verildigi tizere, “Yetki
devri ile yetkiyi devreden merci, devre konu
yetkisinden yetkiyi devrettigi merci lehine
styrilmakta, karar alma yetkisi yetkinin dev-
redildigi merciye gegmektedir™'. Boylelikle
yetkiyi devreden merci, devre konu yetkiyi
artik kullanamamaktadr.

Halbuki, ilge belediyesi, biiyiiksehir bele-
diyesinden ayr1 bir tiizel kisidir ve Uygulama
Imar Plan1 yapma yetkisinin ile arazi ve arsa
diizenlemesi yapma yetkisinin asli sahibi ilge
belediyesidir. Kanunda il¢e belediyesinin bu
yetkilerini devredilebilecegine dair bir hii-
kiim bulunmazken, boyle bir yetki devri ile
ilce belediyesinin “ben, kanun koyucunun
bana emanet ettigi bu yetkimden feragat edi-
yorum, bu emaneti artik kullanmayacagim”
demesi, diger bir deyisle kendisine kanunun
emanet ettigi yetkisinden vazge¢mesi, huku-
ken miimkiin degildir.

Nitekim, ilge belediyesinin Uygulama
Imar Plani yapma yetkisi ile arazi ve arsa dii-
zenlemesi yapma yetkisi, ilce belediyesinin
birer yetkisi olmakla birlikte; ayn1 zamanda
Uygulama Imar Plani yapma ile arazi ve arsa
diizenlemesi yapma ilce belediyesinin bir go-

51 Damistay 2 nci Dairesi’nin 24.11.2015 tarih ve E: 2012/10219,
K: 2015/9355 sayili karar1.

MAHALLI IDARELER DERGiSi |Sayi66 (220) « Haziran'18| 21

www.mahalliidarelerdergisi.com




UYGULAMA iMAR PLANI iLE ARSA DUZENLEMESIi YAPMA YETKISININ ILGE

BELEDIYESINDEN BUYUKSEHIR BELEDIYESINE DEVRI MESELESI

revidir. Yetki devri ile adeta il¢e belediyesi,
“ben gorevimi yapmak istemiyorum” demek
istemektedir.

Kald1 ki; Nazim Imar Planinin yiiriirliige
girme tarihinden itibaren bir yillik siirenin
gegmesinden sonra, ilge belediyesi gorevini
yapmamis ise, bityliksehir belediyesi bu go-
revi kanun geregi yerine getirmek yetkisini
haiz olmaktadir.

Dolayisiyla, bir yillik siire dolduktan
sonra zaten sahip olunan bir yetkinin, bir de
yetki devri karari ile devredilmesi gereksiz
bir yetki devri karar1 olacaktir. Zira, yetki
devri kararma gerek olmadan biiyiiksehir
belediyesi bu yetkiyi haiz olmaktadir. Ancak,
yetki devrinde, yetkiyi devreden gorevinden
feragat etmektedir ki, boyle bir feragat ancak
kanunun icazeti ile mimkiindiir.

9. UYGULAMADAN ORNEKLER
9.1. Birinci Olay

Sakarya ili, Adapazar Ilgesi, Tepekum
Mahallesi, 2795 sayili adanin da dahil oldu-
gu sahaya iligkin 1/5.000 6l¢ekli Nazim Imar
Plani, Sakarya Buiyliksehir Belediye Meclisi-
nin 18.05.2012 tarih ve 5/178 sayili karariyla
onaylanarak ytiriirlige girmistir.

Nazim Imar Plam yirirliige girdikten
sonra, alana iligkin 1/1.000 6lgekli Uygulama
Imar Plani, 03.09.2012 tarih ve 8/110 sayili
Adapazar: Belediye Meclisi Karari ile onay-
lanmugtir.

03.09.2012 tarih ve 8/110 sayil1 Adapaza-
r1 Belediye Meclisi Karari, Sakarya Biiytikse-
hir Belediye Meclisinin 08.10.2012 tarih ve
10/296 sayili karar1 ile onaylanmistir.

Goriildiigii tizere bu olayda, Nazim Imar
Planinin yirtirlige girdigi tarihten itibaren
baslayan bir yillik siire icerisinde, ilge bele-
diyesi tarafindan Uygulama Imar Plan: ya-
pilmustir.

Uygulama Imar Planinin yiriirlige gir-
mesi sonrasinda, Sakarya Biiyiiksehir Bele-
diye Baskanhi (Imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanlig1), Adapazari Belediye Baskanli-
gindan “Tepekum Mahallesinde bulunan ve
ekli planda gosterilen alanda 3194 sayili Imar
Kanununun 18 inci maddesine gore Arazi ve
Arsa Diizenlemesi yapma yetkisinin Biiytik-
sehir Belediyesine verilmesi’ni istemistir®2.

Sakarya Biiyiiksehir Belediye Bagkanli-
gindan (Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkan-
ligindan) anilan talebi Adapazar1 Belediye
Enclimeni tarafindan gorisiilerek, talep
ilce belediye enciimeninin 28.11.2012 tarih
ve 960 sayili karari ile kabul edilmis; talebe
konu yetkinin Sakarya Biiyiiksehir Belediye-
sine verilmesi kararlagtirilmigtir.

S6z konusu yetki devri sonrasinda, Te-
pekum Mabhallesinde bulunan ve haritada
gosterilen alandaki arazi ve arsa diizenlemesi
bityiiksehir belediyesi tarafindan yapilarak,
arazi ve arsa diizenlemesi 06.12.2012 tarih
ve 389 sayili Sakarya Biiyliksehir Belediyesi
Enctimeni Karari ile onaylanmustir.

Diizenleme sahasinda gayrimenkulii bu-
lunan bir vatandas tarafindan, arazi ve arsa
diizenlemesinin onayina dair enctimen ka-
rarinin iptali istemiyle Idare Mahkemesinde
dava agilmistir.

Davay1 inceleyen Mahkeme gerekgesin-
de “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu'nun 7 nci maddesinde Nazim Imar Plani-
min yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde uygulama imar planlarini ve parselas-
yon planlarini yapmayan ilce ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarini yapmak veya yaptir-
mak biiytiksehir belediyesinin gorevleri ve yet-
kileri arasinda sayilmstr.
melediye Baskanligi Imar ve Sehircilik

Dairesi Bagkanligrnin 23.11.2012 tarih ve 2581-9035 sayili yazi-
SL
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Dolayisiyla 5216 sayili Kanun geregi bii-
yiiksehir belediyeleri, parselasyon planlari
yapma (arazi ve arsa diizenlemesi yapma)
yetkisine, Nazim Imar Plan yiiriirliige girdik-
ten sonraki bir yil icinde ilce belediyesinin par-
selasyon plani yapmamasi durumunda sahip
olabilmektedir.

Bu bakimdan, Nazim Imar Plammn yii-
riirliige girdigi tarihten itibaren bir yil gecme-
den, biiyiiksehir belediyesi tarafindan arazi ve
arsa diizenlemesi yapilmas: hukuken miim-
kiin degildir” agiklamasina yer vermistir®.

Ardindan Mahkeme, “konuya iliskin
yetki devri talebi sonrasinda Adapazari Be-
lediye Enciimeni’nin 28.11.2012 tarih ve 960
sayil karari ile diizenleme yapma yetkisinin
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine verildigi
(devredildigi) goriilmekle birlikte; (...)Nazim
Imar Plammn yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren bagslayan bir yillik siire icerisinde ilce
belediyesinin arazi ve arsa diizenlemesi yap-
ma yetkisini vesayet makami olan biiyiiksehir
belediyesine devredebilecegine dair ilgili ka-
nunlarda herhangi bir hiikme yer verilmedigi,
yetki devrine cevaz verilmemesine istinaden
soz konusu yetki devrinin hukuka uygun ol-
madigi” tesbitine yer vermigtir™.

Bu tesbitin ardindan ise Mahkeme “idare
hukukunda tasarrufta bulunma yetkisi kanun
koyucu tarafindan hangi makama verilmis
ise, sadece o makam tarafindan yetkinin kul-
lanilabilecegi, kanun tarafindan yetki devrine
cevaz verilmedigi siirece, yetkiyi kullanan ki-
sinin veya makamin yetkisini bir bagka kisiye
veya makama devredemeyecegi; 5216 sayili
Kanun geregi, Nazim Imar Planimn yiiriirlii-
ge girdigi tarihten itibaren bir yil icinde ilce
belediyesi tarafindan parselasyon plani yapil-
maz ise biiyiiksehir belediyesinin parselasyon
53 Sakarya 1 Idare Mahkemesinin 23.01.2014 tarih ve E:
2013/566, K: 2014/57 sayili karar1.

54 Sakarya 1 Idare Mahkemesinin 23.01.2014 tarih ve E:
2013/566, K: 2014/57 sayili karar1.

plant yapma ve onaylama yetkisini elde etti-
gi, amilan bir yillik siireden evvel biiyiiksehir
belediyesinin diizenleme yapabilmesi i¢in
kanunda yetki devrine dair ilce belediyesine
bir icazet verilmedigi goriildiigiinden; dava
konusu islemin tesis edildigi tarih itibari ile
islemin yetkisiz makam tarafindan tesis edil-
digi, islem tarihinde yetkisiz (islem tesis etme
ehliyeti olmayan) merci tarafindan tesis edi-
len islemin hukuka aykir1 oldugu” gerekgesi
ile Tepekum Mahallesinde bulunan harita-
da gosterilen alandaki arazi ve arsa diizen-
lemesinin biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yapilarak, diizenlemenin onaylanmasina
dair 06.12.2012 tarih ve 389 sayili Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeni Kararinin
iptaline karar vermistir™.

9.2. ikinci Olay

Nazim Imar Plani vyiiriirliige girdikten
sonra, ilce belediye meclisinin 03.12.2014 ta-
rih ve 11/135 sayili karariyla 1/1.000 dl¢ekli
Uygulama Imar Plan1 onaylanmustir.

Biiytiksehir belediye meclisinin
12.01.2015 tarih ve 1/44 sayili karariyla, ilge
belediye meclisinin imar plani karari, 5216
sayilll Kanun'un 7 nci maddesi kapsaminda
onaylanmustir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve
Sehircilik Dairesi Baskanliginin 24.11.2015
tarih ve 12201 sayili yazisiyla Adapazari l-
¢esi, Tepekum Mahallesinde ve Yagcilar Ma-
hallesinde arazi ve arsa diizenlemesi yapma
yetkisinin Biiyliksehir Belediyesine verilmesi
yetkisi, Adapazar1 Belediye Bagkanligindan
istenilmistir.

Talep, Adapazar1 Belediye Enciime-
ni tarafindan gorisilmiis ve enciimenin
09.12.2015 tarih ve 1173 sayili karariyla,
Adapazar Ilgesi, Tepekum Mahallesinde ve

55 Sakarya 1 Idare Mahkemesinin 23.01.2014 tarih ve E:
2013/566, K: 2014/57 say1li karar1.
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Yagcilar Mahallesinde karara ekli krokide-
ki sinirlar dahilinde kalan bolgede arazi ve
arsa diizenlemesi yapma yetkisinin Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesine verilmesi (devre-
dilmesi) talebi kabul edilerek; arazi ve arsa
diizenlemesi yapma yetkisi biiyiiksehir bele-
diyesine devredilmistir.

Ardindan her iki mahalle boyunca de-
vam eden 30,00 metre enkesitli imar yolunun
acilmasi ve plana uygun arsa olusturulmasi
maksadu ile parselasyon haritasi hazirlanmas;
53 no'lu diizenleme bolgesi olarak belirle-
nen yaklagik 7 hektarlik alanda arazi ve arsa
diizenlemesi yapilarak, parselasyon planlari
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeni-
nin 28.04.2016 tarih ve 235 sayili, 05.05.2016
tarih ve 244 sayili ve 12.05.2016 tarih ve 267
sayili kararlari ile 3194 sayili Imar Kanunu-
nun 18 inci ve 19 uncu maddelerine gore
onaylanmustir.

Diizenleme sahasindaki parsel malikle-
rinden bir vatandas tarafindan, arazi ve arsa
diizenlemesinin iptali istemi ile Idare Mah-
kemesinde dava agilmistir.

Idare Mahkemesi, harita kadastro mii-
hendisi ile sehir plancilardan miitesekkil bir
bilirkisi heyeti olusturarak mahallinde kegif
icrasi sureti ile bilirkisi incelemesi yaptiktan
sonra, “davaci kisi yoniinden arazi ve arsa
diizenlemesinin diizenleme sinirmin belir-
lenmesinin, DOP hesabinin, tahsis - parsel-
leme ve dagitimin teknik verilere ve mevzua-
ta uygun olmadig1” gerekgesi ile dava konusu
arazi ve arsa diizenlemesinin onayma dair
bityliksehir belediyesi enciimen kararinin
iptaline karar vermistir’®.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan istinaf
kanun yoluna bagvurulmustur. Konuyu is-
tinafen inceleyen Bolge Idare Mahkemesi
Dairesi, Idare Mahkemesi kararinin gerekge-

56 Sakarya 1 inci Idare Mahkemesi'nin 13.04.2017 tarih ve E:
2016/636, K: 2017/468 sayili karar1.

sini kaldirarak, ‘dava konusu enciimen karar
ile kabul edilen parselasyonun, ilge belediyesi
tarafindan devredilen yetkiye istinaden ya-
pildigi, imar uygulamasin yapma yetkisinin
ilge belediyesine ait oldugu, ilce belediyesinin
bu yetkisinin Kanundan dogmas: nedeniyle
Kanun tarafindan agikca yetki verilmedigi
miiddetge bu gorevini biiyiiksehir belediyesine
devredemeyecegi” belirtilmigtir®.

Ardindan {stinaf Dairesi ‘olaydaki gibi
bir yetki devrinin, Kanunla verilen gérevin
idari islemle kaldirilmas: sonucunu dogura-
cak olmasi nedeniyle, idarenin kanuna bagh
olma ilkesi ile bagdasmayacagi, dolayisiyla
ilce belediyesince yapilmasi gereken parselas-
yon isleminin yetki devri oldugu gerekcesiyle
biyiiksehir belediyesi tarafindan yapilarak
onaylanmasinda, yetki yoniinden hukuka
uygunluk bulunmadigr” gerekeesi ile arazi ve
arsa diizenlemesinin onayina dair biiyiikse-
hir belediye enciimeni kararinin iptaline ka-
rar verilmistir®.

10. SONUC

Gortldigh tizere, kamu hukukunda bir
makama/organa emanet edilen yetkinin kul-
lanim1 ve devri konusu, basit sonuglar1 olan
bir konu degil; 6nemli sonuglar: olan bir ko-
nudur.

Imar hukuku islemleri bakimindan ise
bu konu ayr1 bir 6nemi haizdir. Yapilan imar
planlar1 imar mevztiatina, sehircilik ilkeleri-
ne ve kamu yararina uygun olabilir.

Yahut hazirlanan parselasyon haritalar,
arazi ve arsa diizenlemesi tekniklerine, par-
selleme ve dagitim esaslarina uygun bigimde
yapilmis olabilir.

57 Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 4 iincii Idare Dava Daire-
si'nin 14.02.2018 tarih ve E: 2017/1592, K: 2018/289 sayili karar1.

58 Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 4 iincii Idare Dava Daire-
si'nin 14.02.2018 tarih ve E: 2017/1592, K: 2018/289 sayili karar1.
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Ancak, yetkisiz makamn islem tesis et-
mesi (karar almasi) halinde, hem imar pla-
n1 hem de arazi ve arsa diizenlemesi Mah-
kemelerce iptal edilmektedir.

Bu planlarin hazirlanmasi 6ncesinde ya-
pilan hélihazir harita ¢alismalari, saha aras-
tirmalari, planlarin ihale edilmesi yahut bi-
zatihi belediye personeli tarafindan planlarin
yapilmasi, onaylanmasi siirecinde onlarca
kisi calismakta, saatlerce emek harcanmakta,
mali kaynaklardan harcamalar yapilmakta-
dir.

Fakat yetki devrine icazet verilmemesi-
ne, diger bir deyisle yetki devri ehliyetleri
bulunmamasina karsin ilgili ilce belediye-
si organlarimin biiyiiksehir belediyelerine
imar plani ve parselasyon plini yapma ko-
nusunda yetki devri yapmalaru; biiyiiksehir
belediyelerinin de bu yetki devirlerini, san-
ki mevziiata uygun bir yetki devriymis gibi
degerlendirerek planlart hazirlatip onayla-
malar1 sonucunda; yetkisiz makamin/orga-
nin karar almas: yiiziinden, harcanan onca
emek ve mali kaynak bosa gitmektedir.

Ayrica, belediyelerin yetki kurallarina
dikkat etmemeleri nedeniyle Uygulama
Imar Planlarina gére verilen yap: ruhsatla-
r1, yahut arazi ve arsa diizenlemesi sonucu
olusan arsalarin ve hisselerin akibetleri tar-
tismalr hale gelmektedir. Kimi zaman ruh-
satlara ve projelere uygun sekilde insaatlar
tamamlanamamakta, kimi zaman kék par-
sellere geri doniilmesi esasinda tasinma-
zin el degistirmesinden kaynakl sikintilar
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, geri déniisiim
esnasinda kesilen diizenleme ortaklik pay-
larimin iadesinde de sorunlar ortaya ¢ika-
bilmektedir.

Dolayisiyla, yetki devrinin mevzata ay-
kirilig1 nedeniyle bir planin mahkemece ip-
tal edilmesi demek, sadece sekli bir iptalden
ibaret degildir. Zira, yargilama siirecinde,

belediye organlarinda goérev alan Kisilerin
degismesi nedeniyle plan kararlarindan vaz-
gecilmesi yahut plan kararlarinin degisti-
rilmesi, alanda ifrazlar/tevhidler yapilmasi,
hisseli tasinmazlarim ortaya ¢ikmasi yahut
hissedar sayilarinin degismesi durumlari ne-
deniyle daha sonra farkli plan kararlarinin ve
diizenleme kararlarmin alinmasi ve sorunla-
rin kartopu gibi bityiimesi durumlari ortaya
¢tkmaktadir.

Bunun sonucunda da bir planin Mahke-
mece iptal edilmesi demek, sadece sekli bir
iptal degil; emegin - kaynagin bosa gitmesi
sonucunu da dogurmaktadir, ayrica yeni ih-
tilaflarin ortaya ¢ikmasina vesile olmaktadir.

Kanun koyucunun, ilgili mevzuatta ilge
belediyesi organlar ile biiytiksehir belediyesi
organlar arasinda imar plani yapma yetkisi
devrine, arazi ve arsa diizenlemesi yapma
yetkisi devrine icazet vermemesi, bu konu-
da kanuna bir hitkiim yazarak yetki devrinin
oniinii agmamasi, boguna degildir.

Zira, buyiiksehir belediyesi gibi il¢e be-
lediyesi de 6zerk bir teskilattir. ilge beledi-
yesinin karar ve icra organlar1 halkin kendi
kendini yonetmesi, katilimec1 demokrasinin
yagatilmas1 baglaminda goreve gelmekte-
dirler®. Yetki devri ise, gorevden vazgecme
anlamma gelmektedir. Dolayisiyla, kanun
koyucu, (yukarida bahse konu bir yillik siire
gegse de gecmese de) ilge belediyesi organ-
larina emanet edilen yetkinin, ilge belediye-
si tarafindan kullanilmasini, ilge belediyesi
organlarinin bu yetkiden vazge¢cmemelerini
diizenlemistir.

Nitekim, belde halkinin mahalli-miiste-
rek nitelikli ¢ikarlarini korumakla miikellef
olan ilge belediyesi, biiyiiksehir belediye-
sinin yaptig1 imar planmin belde halkinin
¢ikarina olmadig1 kanaatine varirsa, bityiik-

59 Celik, 19 v.d.
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sehir belediyesinin yaptig1 imar planina dava
acabilmektedir. Oysaki, ilce belediyesi plan
veya diizenleme yapma yetkisini devretti-
ginde, yetkisinden vazgectigi icin adetd dava
acmayacagini onceden izhar etmektedir.

Bu durumun ise, o6zerklik kavraminda
miindemig olan yerel halkin kendi kendini
yonetmesi ve demokratik temsil ve katilim
ile uyumlu olmayacag: agiktir. Kanun koyu-
cu bu durumu gozeterek, ilgili mevzuatta ilge
belediyesi organlari ile biiytiksehir belediyesi
organlar arasinda imar plani yapma, arazi ve
arsa diizenlemesi yapma yetkisi devrine ica-
zet vermemis, bu konuda kanuna bir hitkiim
yazarak yetki devrinin 6niinii agmamustir.

Dolayisiyla, belediyelerin bu durumun
bilincinde olacak sekilde tasarrufta bulun-
malarinda kamu yarar1 bulunmaktadir.

Ayrica, Mahkemeler yetki devri sonra-
sinda yapilan planlari, keyiflerince iptal et-
memektedirler. Yetki kurallarina uyulmadan
bir tasarrufta bulunulmus ise, Mahkemenin
elbette bu idari tasarrufun iptaline karar
vermesi gerekmektedir. Zir, bu husus Mah-
kemelerin Anayasadan kaynaklanan bir go-
revidir. Aksi halde Mahkeme, gorevini yap-
mamuis olacaktir.

Dolayisiyla, yiirtirliikteki mevziiat hii-
kiimleri, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin
mevziat hikiimleridir®. Bu nedenle, bege-
nilsin yahut begenilmesin, hosumuza gitsin
yahut gitmesin; s6z konusu kurallara, kural-
lar1 uygulama durumunda bulunan mercile-
rin uymasi gerekmektedir®.

Bu nedenle, belediyelerin mevziiata uy-
gun tasarrufta bulunmasi, imar planlaria
ve parselasyon planlarima dair yetki devri
kurallarina riayet etmelerinde, islem tesi-
sinden énce evveld mevzilata bakilmalarin-

60 Ozdemir, s.16, s.45.
61 Ozdemir, s.16, s.45.

da, bu konuda hukuk¢ulardan goriis alin-
masinda azami faydalar bulunmaktadr.

Kald1 ki; Nazim Imar Planinin yiiriirliige
girmesinden itibaren bir yillik siirenin geg-
mesinden sonra, zaten kanun bilyiiksehir
belediyelerine yetki vermistir. Biiyliksehir
belediyesinin bu halde, yetki devri almadan
resen Uygulama Imar Plani ile arazi ve arsa
diizenlemesi yapmasinin oniinde bir engel
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, biiyiiksehir belediyesinin,
yetki devri almadan, yetki verilmesini iste-
meden, bir yillik siirenin dolimasi sonrasin-
da (ilce belediyesi tarafindan alanda imar
plani ve diizenleme yapilmamas ise) re’sen
kanundan kaynaklanan yetkisini kullana-
rak tasarrufta bulunmasi hem zaman, hem
emek, hem mali kaynak sarfiyati1 bakimin-
dan onem arz etmekte; hem de farkl ih-
tilaflarin oniiniin acilmamasi bakimindan
onem arz etmektedir.
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hitkimil ve Sahinbey Adiyla Iki ilge Kurul-
mast Hakkinda Kanun

3399 sayili Konya {li Merkezinde Karatay,
Selguklu ve Meram Adiyla Ug flge Kurulmast
Hakkinda Kanun

3508 sayili Kayseri il Merkezinde Melik-
gazi ve Kocasinan Adiyla iki ilge Kurulmasi
Hakkinda Kanun

5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Yedi {lge Kurulmast ile Baz1
Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

504 sayil Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
Kurulmast Hakkinda KHK

593 say1l Sakarya Ilinde Biiyiik Sehir Be-
lediyesi Kurulmas1 Hakkinda KHK

www.mevzuat.gov.tr
www.resmigazete.gov.tr

Danigtay Idari Dava Daireleri Kuru-
lwnun 20.11.2012 tarih ve E: 2008/2358, K:
2012/2133 sayil karar1.

Danistay 2 nci Dairesinin 24.11.2015
tarih ve E: 2012/10219, K: 2015/9355 say1li
karar1.

Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 4 iincii
Idare Dava Dairesi’nin 14.02.2018 tarih ve E:
2017/1592, K: 2018/289 sayil1 karar.

Sakarya 1 Idare = Mahkemesinin
23.01.2014 tarih ve E: 2013/566, K: 2014/57
say1li karari.

Sakarya 1 inci Idare Mahkemesinin
13.04.2017 tarih ve E: 2016/636, K: 2017/468
say1li karari.
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Ayse Cigdem TASPINAR
Gelir Uzmani
Gelir Idaresi Baskanlig.

BELEDIYELERIN GUNES ENERJiSI ILE
URETTIiGI FAZLA ELEKTRIGI SATMASI VE
VERGISEL SONUCLARI

1. GIRIS

Bilindigi tizere ¢esitli proje ve destekler
sayesinde kamu kurumlar1 21.07.2011 tarih
ve 28001 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yirirlige giren Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonet-
meligine gore giines enerjisi ile elektrik iire-
tebilmekte ve ihtiyag fazlasi elektrigi sisteme
dahil ederek satabilmektedir.

Makalemizde kir amaci giitmeyen, eko-
nomik hayata miidahale etmeyen dolayisiyla
iktisadi alanda rekabet esitsizligi yaratma-
yan, enerji mahsuplagmasi sonucunda orta-
ya ¢ikan, Belediyelerin elektrik giderlerinin
azalmasima katki saglayan ve Belediyelerin
biite gelirlerine déhil edilecek olan s6z
konusu elektrik teslimi karsiiginda alinan
bedelin 5393 sayili Belediye Kanunu kapsa-
minda Belediyelere verilen gorevler i¢in kul-
lanilmasi dolayist ile ortaya ¢ikan gelirlerin,
kurumlar vergisi ve katma deger vergisi mii-
kellefiyeti agisindan degerlendirilmesi yapil-
maya galisilacaktir.

2. LISANSSIZ ELEKTRIiK URETIMIi

Lisanssiz elektrik tiretimi; tiiketicilerin
elektrik ihtiyac¢larinin titketim noktasina en
yakin tretim tesislerinden karsilanmasi, arz
giivenliginin saglanmasinda kiiciik 6l¢ekli
tiretim tesislerinin tilke ekonomisine kazan-
dirilmasi ve etkin kullaniminin saglanmast,
elektrik sebekesinde meydana gelen kayip
miktarlarinin diigtiriilmesi amaciyla lisans
alma ile sirket kurma ylikiimliliigi olmaksi-
zin, elektrik enerjisi tiretebilecek gergek veya
tiizel kisilere 1000 KWha kadar kendi ihti-
yaglar1 karsilayarak ihtiya¢ fazlasini dagitim
sebekelerine satmak olarak gerceklestirilen
bir calismadir.

Lisanssiz tiretim yapan gercek ve tiizel
kisilerin kendi ihtiyaclarini karsilamak i¢in
tiretim yapmalar1 esastir. Ancak, Elektrik
Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine
fliskin Yonetmeligin 5 inci maddenin birinci
tikrasinin (c), (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde
belirtilen iiretim tesislerinde {iretilen elekt-
rik enerjisinin, tretim tesisi ile ayni yerde
kurulu tiiketim tesisi ya da tesislerinde tii-
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ketilemeyen miktari, ayn1 dagitim bolgesin-
de olmasi sartiyla ayni kiginin uhdesindeki
bagka bir titketim tesisinde ya da tesislerinde
tiiketilebilir.

flgili Sebeke Isletmecisi, iiretim yapan
gercek ve tiizel kisilerin iireterek sebeke-
ye verdikleri ihtiya¢ fazlasi elektrik enerjisi
miktarini;

a) Uretim tesisi ile titketim tesisinin ayn1
yerde olmasi halinde baglanti anlagmasinda
belirlenen yere takilan saya¢ verilerinden sa-
atlik bazda ve/veya,

b) Uretim tesisi ile tiiketim tesisinin ayn
yerde olmamasi halinde iiretim sayacindan
elde edilen saatlik verilerden, tiiketim te-
sisine iligkin saatlik sayag verilerinin veya
tilketim sayaglarindan saatlik bazda veri
almamayan tiiketim tesisleri i¢in dengeleme
ve uzlastirma islemlerini diizenleyen ilgili
mevzuat hiikiimleri uyarinca onaylanan pro-
fil uygulamasi yapilarak elde edilen saatlik
titketim verilerinin mahsuplastirilmasi sure-
tiyle saatlik bazda tespit eder.

Ilgili Sebeke Isletmecisi, her bir iiretici
i¢in ikinci fikra kapsaminda elde edilen sa-
atlik verileri kaynak bazinda bir araya getire-
rek fatura dénemi bazinda sebekeye verilen
ihtiyag fazlas: elektrik enerjisi miktarini be-
lirler ve her aymn altisina kadar ilgili gorevli
tedarik sirketine bildirir.

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iligkin Yonetmeligin 19 ve 20 nci
maddelerine gore ihtiyag fazlasi elektrigin
tespiti ve tcretlendirilmesi yapilarak ilgili
gercek/tlizel kisilere 6demeleri yapilir.

3. GUNES ENERJiSi iLE URETTIGI
FAZLA ELEKTRIGIN SATILMASININ
VERGISEL SONUCLARI

Bu boliimde vergisel agidan yapacagimiz
degerlendirmeler, belediyelerin ihtiya¢ faz-

last elektrigin sisteme verilmesi sonucunda
olusan geliri, kar amaciyla satmadig1, reka-
beti etkilemedigi ve enerji mahsuplasmasi
amaci glittiigli varsayimi altinda yapilacaktir.

3.1. Katma Deger Vergisi A¢isindan
Degerlendirme

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu-
nun 1/1 inci maddesinde, Tiirkiyede ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin,
1/3-g maddesinde de genel ve katma biitge-
li idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veya-
hut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermeyeli kurulusglarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiessesele-
rin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetlerinin KDV’ ye tabi oldugu,
ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek
faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteligi-
nin Gelir Vergisi Kanunu hiitkimlerine gore
tayin ve tespit olunacagi hitkme baglanmis-
tir.

Konuyla ilgili olarak 26.04.2014 tarih ve
28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige giren KDV Genel Uygulama Teb-
liginin 1/B.2. “Kamu Kurum ve Kuruluglar,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin
Vergilendirilmesi” baglikli boliimiinde, KDV
Kanununun (1/3-g) maddesinde sayilanlarin
ticari, simai, zirai ve mesleki faaliyet kapsa-
mina girmeyen, kurulus amaglarina uygun
teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadig:
belirtilerek devaminda;

“Ote yandan yukarida sayilan kurulusla-
ra ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner
sermayeli kuruluglar, iktisadi isletme olarak
miitalaa edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu
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cercevede belediyelere bagli otobiis, havagazi,
su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb.
isletmeler ile doner sermayeli kurulugslar, istis-
na kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiy-
la vergiye tabi olurlar”

aciklamalarina yer verilmistir.

Buna gore, Belediyelerin Elektrik Piya-
sasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine ilis-
kin Yonetmelik kapsaminda ihtiyag fazlast
elektrigi perakendeci kuruma bedel karsilig
teslim etmesi dolayisiyla olusacak iktisadi
kamu kurulusu nezdinde katma deger vergi-
si miikellefiyeti tesis edilmesi gerekmektedir.

3.2. Kurumlar Vergisi Agisindan De-
gerlendirme

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
1 inci maddesinin birinci fikrasini (c¢) ben-
dinde, iktisadi kamu kuruluglar1 kurumlar
vergisi miikellefleri arasinda sayilmis olup,
ayn1 Kanunun 2 nci maddesinin ti¢iincii fik-
rasinda da devlete, il 6zel idarelerine, beledi-
yelere, diger kamu idarelerine ve kurulusla-
rina ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli
bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda
kalan ticari, sinal ve ziral isletmelerin ikti-
sadi kamu kurulusu oldugu; altinc fikrasin-
da ise iktisadi kamu kuruluglar1 ile dernek
ve vakaflara ait iktisadi isletmelerin kazang
amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla
verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhase-
belerinin ve kendilerine ayrilmis sermaye-
lerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin
miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilaya-
cak kadar olmasi, kir edilmemesi veya ka-
rin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin
bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi
hitkme baglanmistir.

1 seri noJu Kurumlar Vergisi Kanunu
Genel Tebliginin “2.3.1. Devlete, il dzel ida-

relerine, belediyelere, diger kamu idarelerine
ve kuruluslarina ait veya bagh olan ticari,
sinai ve zirai isletmeler” baglikli boliimiinde,
iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya
zirai bir isletme olusturup olusturmadig: hu-
susunda, Tebligin (2.4) bolimiinde yapilan
aciklamalarin dikkate almmmasi gerektigi be-
lirtilmistir.

Soz konusu Tebligin “2.4. Dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeler” baslikli boli-
miinde ise; iktisadi isletmenin tanimi iginde
yer alan ve devaml olarak yapilan ticari, si-
nai veya zirai faaliyetten s6z edilebilmesi i¢in
bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilma-
s1, bagka bir ifadeyle isletmede tiretilen veya
alman mallarin veya verilen hizmetin bir
bedel karsilig1 satilmis olmasi gerektigi, aksi
halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi
isletmenin varligindan s6z edilmeyecegi ifa-
de edilmistir.

Iktisadi isletmelerin belirgin 6zellikleri
baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai
veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir
anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari
faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir
organizasyona bagli olarak piyasa ekonomi-
si icerisinde bedel kargilig1 mal alim-satimu,
imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetlerdir.
Kanun, bu gibi halleri tek tek saymak yerine,
dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekono-
misi i¢erisinde icra edilen tiim iktisadi faali-
yetleri kapsama almustir.

Belediyeler, tiizel kisilikleri itibariyle ku-
rumlar vergisi miikellefi olmamakla birlikte,
devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai fa-
aliyetleri nedeniyle belediyelerin tiizel ki-
siliklerine bagli olusan iktisadi kamu kuru-
luslarinin kurumlar vergisine tabi tutulmasi
gerekecektir. Tktisadi kamu kuruluglarinin
kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulun-
masy, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz
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muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis ser-
mayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi
miikellefiyetlerini etkilemeyecegi gibi, mal
veya hizmet bedelinin sadece maliyeti kar-
silayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya
karin kurulus amaglaria tahsis edilmesi
bunlarin iktisadi niteligini de degistirmeye-
cektir.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklama-
lara gore; belediyeler tarafindan tretilen ih-
tiyag fazlasi elektrigin Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yénet-
melik ¢ercevesinde perakendeci kuruma
bedel karsiligi teslim edilmesi dolayisiyla be-
lediyeler biinyesinde olusacak iktisadi kamu
kurulusu nezdinde kurumlar vergisi miikel-
lefiyeti tesis edilmesi gerekmektedir.

4.SONUC

Yenilenebilir enerji siirekli devam eden
dogal siireglerdeki var olan enerji akigindan
elde edilen enerjidir. Yenilenebilir enerji
kaynagy; enerji kaynagindan alinan enerjiye
esit oranda veya kaynagin titkenme hizin-
dan daha ¢abuk bir sekilde kendini yenile-
yebilmesi ile tanimlanir. Ornegin, giinesten
elde edilen enerji ile ¢alisan bir teknoloji bu
enerjiyi tiiketir, fakat tiiketilen enerji toplam
glines enerjisinin yaninda ¢ok kiiciik kalir.
En genel yenilenebilir enerji sekli giinesten

gelendir. Bazi formlar giines enerjisini ve
riizgar giiciinii depolar.

Tim bu nedenlerle, gelecekte tercih
edilecek olan yenilebilir enerji, hem kamu
kurumlarinin kendi ihtiyaglar: i¢in hem de
ihtiyag fazlasi enerjinin satilmast igin tercih
edilecek bir yontemdir. Ancak, kendine 6zgii
kriterleri olan bu sistemlerle ilgili olusan ge-
lirlerin vergilendirilmesi 6zellikli durumlar-
dan oldugundan konu hakkinda ilgili kurum
ve kuruluglardan goriis alinmas: yerinde ola-
caktir.

KAYNAKCA

5393 sayili Belediye Kanunu,

193 say1li Gelir Vergisi Kanunu,

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu,
6446 say1l Elektrik Piyasas1 Kanunu,

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iliskin Yonetmelik,

KDV Genel Uygulama Tebligi,

1 seri nolu Kurumlar Vergisi Kanunu
Genel Tebligi,

Gelir Idaresi Bagkanhiginin 06.06.2016
tarih ve 84098128-125[2-2015/2]-312 sayili
Ozelgesi.
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Haliik NALCAKAR

Icisleri Bakanligi E. Mahalli Idareler Baskontrolorii
(Isadam)

KAMUYA AiT HURDA MALZEMELERIN
MKE HURDASAN A.SNE SATIS YOLUYLA
DEVREDILMESI ZORUNLULUGU

1. GIRIS

Gerek Mahalli Idareler Baskontrolérii
olarak gorev yaptigimiz siirecte ve gerekse de
gorevimizin bitimini miiteakip devam eden
stireclerde 6zellikle belediyelerimizden, elle-
rindeki mevcut bulunan hurda malzeme ile
omriinti doldurmus araglari ile ilgili olarak,
bunlarin MKE Hurdasan A.S$’ne satis yoluy-
la verilmesi mi? yoksa bunlarin ihale yolu ile
satilmas1 m1? gerektigi hususunda ¢ok soru-
larla karsilastik.

Belediyelerimizin bir kisminin belirlenen
ticret karsiiginda bu malzemelerin MKE
Hurdasan A.$. sattig1, bir kisminin ise 2886
sayili Devlet [hale Kanunu kapsaminda ihale
yoluyla piyasaya satis yaptiklarina gahit ol-
duk.

2886 sayili Kanun kapsaminda satis ya-
pilmasinin sebebi olarak belediyelerimiz ta-
rafindan; MKE Hurdasan A.Sne verilmesi
i¢in belirlenen {icret tarifesinin piyasa fiyat-
larmin ¢ok altinda olmas, ayrica hurda mal-
zemelerin naklinin de MKE Hurdasan A.S.

tarafindan  stlenilmemesi gosterilmistir.
Hurdasan A.S.nin bu hususularda kendisini
revize etmesinin de faydali olacagi kanaatini
tagimaktayim.

Hurda malzemelerin MKE Kurumu
Hurdasan A.$.ne verilmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Zira; Tirk Silahli Kuvvetlerinin ve gii-
venlik giiglerinin silah ve mithimmat ihti-
yaglarini azami yerli katki ile diisiik maliyetle
ve kaliteli iirtinlerle kargilamak MKE Kuru-
munun en 6nemli misyonlar: arasindadir.
Kurum bu misyonunu gergeklestirmek icin
ihtiyaci olan hammaddenin énemli bir bolii-
miinii Kamu Kurum ve Kuruluslari, Mahalli
Idareler ile Askeri Birliklerin sahip oldugu
hurda nitelikli malzemelerden saglamakta-
dir. Bu husus Ulkemiz savunmasi agisindan
6nem arz etmektedir.

2. YASAL MEVZUAT

Kamu Kurum ve Kuruluglari, Mahalli
Idareler ile Askeri Birliklerin sahip oldugu
hurda malzemeleri MKE Hurdasan A.S!ne
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vermeleri yasal bir zorunluluktur. Mer’i
mevzuat ile bu durum diizenlenmisgtir. Ak-
sine vukuu bulan davraniglar sorumlularin
idari ve adli sorusturmalar ile kars1 karsiya
kalmalarina sebebiyet vermektedir. Yukarida
da belirtildigi tizere hurda malzemelerin Ku-
ruma intikal ettirilmesi ayn1 zamanda iilke
savunmast ve yerli savunma sanayinin olus-
turulmasi i¢in de 6nem arz etmektedir.

Konuyla ilgili olarak tiim yasal mevzu-
atin, ilgili genelge ve gorislerin, idari yarg:
kararlarinin yer aldigi “Kamu Hurdalarr”
konulu, Igisleri Bakanlign Mahalli idare-
lerGenel Miidiirliigiiniin 07.11.2017 tarih
ve 46620203-000-E.22993 sayil1 Genelgesi
ile il valiliklerine gonderilen Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumundan alinan
23/10/2017 tarihli ve 160846 sayil1 yazisin-
da;

“Tirk Silahli Kuvvetlerinin ve giivenlik
gliclerinin silah ve miithimmat ihtiyaglarini
azami yerli katki ile diisitk maliyetle ve ka-
liteli drtinlerle karsilamay1 kendine misyon
edinen Kurumumuz, tiretim i¢in gerekli olan
hammadde ihtiyacini, Kamu Kurum ve Ku-
ruluslari, Mahalli Idareler ile Askeri Birlikle-
rin sahip oldugu hurda nitelikli malzemele-
rini, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nca
her alt1 ayda bir belirlenen fiyatlar tizerinden
satin alarak karsilamasi, Ulkemiz savunmast
agisindan 6nem arz etmektedir.

Bilindigi iizere, Kamu Kurum ve Kuru-
luglari, Mahalli Idareler ile Askeri Birlikler,
sahip oldugu hurda nitelikli malzemeleri ile
ihtiya¢ fazlasi malzemelerini, Kurumumuza
satis suretiyle devretmek zorundadir.

Konu ile ilgili mevzuat ve bazi mahkeme
kararlarina ozetle asagida yer verilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda bulu-
nan hurdalarin degerlendirilmesi amaciyla
25.12.1937 tarih ve 3792 sayili Resmi Gaze-

tede yayimlanan 3284 sayili “Bazi Hurdala-
rin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve
Satin Alinmas1 Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak
maden hurdalarinin askeri fabrikalara devri
kararlagtirilmigtir.

Kurum Askeri Fabrikalar Umum Mii-
dirligintn killi halefi olup buna iliskin
15.03.1950 tarih ve 7457 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan 5591 sayili Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu Kanunu’nun ilgili
18. maddesinde “Asagida yazili fabrika ve te-
sislerle Askeri Fabrikalar Genel Mudiirlugii
ve Grup Midirliiklerinin biitiin menkul ve
gayrimenkul mevcutlar alacak ve borglar ve
cesitli kanun ve tiztiklerle Askeri Fabrikala-
ra tanmnmis olan biitiin haklar1 ve yetkileri
bu Kuruma (MKE Kurumu) intikal eder”
denilmektedir.

233 sayili KHK’ye dayanilarak ¢ikarilan,
28.10.1984 tarih ve 18559 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan MKE Kurumu Ana Statiisii-
niin, Tesekkiil'iin Amag ve Faaliyet Konular1
baglikli 4 tincti maddesinin 7 nci fikrasinda;
“Resmi daire ve idareler, iktisadi devlet te-
sebbiisleri, miiesseseler ve bagli ortakliklar,
uluslararas: ikili anlagmalara giren kurulug
ve tesekkiillerin hurdaya ayirdiklar1 her tiirli
maden, malzeme, arag ve geregleri toplamak,
degerlendirmek ve kullanmak” ibaresi yer
almaktadir.

20.03.1971 tarihinde ¢ikarilan 7/2156 sa-
yili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile “Resmi
Daire ve Idareler ve Tktisadi Devlet Tesekkiil-
leri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin
malik olduklar1 her cesit maden hurdalar
ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin
ve kullanilmayacak bir hale gelmis bulunan
muharrik ve miiteharrik araglarinin kendi
ihtiyaglarindan fazlalarinin, Makine ve Kim-
ya Endiistrisi Kurumu tarafindan alt1 ayda
bir piyasa etiitlerine dayanilarak yapacag:
tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanli-
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ginca kabul edilecek fiyatlarla Kuruma satis
suretiyle devirleri” kararlastirilmigtir.

19.03.2001 tarih ve 2001/15 sayili Bagba-
kanlik Genelgesinde, 7/2156 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 hiikimleri ¢ercevesinde “her
tirlit hurda malzemenin kamu kurum ve
kuruluglarinca Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri (Hurda-
san) A.Slye satig suretiyle devri® ongoril-
mustir.

22.02.2010 tarih 2010/1 sayili Milli Sa-
vunma Bakanligi Genelgesinde 3824 sayili
Kanun, 7/2156 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ve 2001/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi hii-
kiimleri gercevesinde “Il Ozel Idarelerinde
bulunan ve olusacak olan her tiirli malze-
menin MKE Kurumu Hurda Isletmesi Mii-
diirliigiine satis suretiyle devrinin temini
hususunda geregi” 6ngorilmistir.

04.01.2005 tarih ve 25690 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Ozellestirme Progra-
minda Bulunan Kuruluslarin, Kamu Kurum
Ve Kuruluslarina Ait Maden Hurdalarinin
Makine Ve Kimya Endiistrisi Kurumuna Sa-
tis Yoluyla Devri Hakkindaki 7/2156 Sayili
Kararname Kapsami Digina Cikarilmasina
Mliskin” 14 Aralik 2004 tarih ve 2004/8256
saylll Bakanlar Kurulu aleyhine 2006/385
Esasma kayden MKE Kurumu tarafindan
acilan davanin Danistay 10. Hukuk Dairesi
tarafindan kabuliine karar verilerek, Karar-
name iptal edilmistir.

06.08.2006 tarih ve 26251 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan 2006/10783 sayili
“Turkiye Cumbhuriyeti Devlet Demir Yollar:
Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin sahip oldu-
gu hurda ray, travers ve diger metal hurda-
larinin satiginin, kamu kurum ve kurulusla-
rinin her tiirli hurda malzemelerini Makine
ve Kimya Endiistrisi Kurumuna bagl ortak-
1181 olan HurdasanA.$ye satis suretiyle devri
hakkindaki 7/2156 sayili Kararname kapsa-

m1 digina ¢ikarilmasina iliskin Bakanlar Ku-
rulu Kararinin iptali i¢in agilan 2006/5526
Esasli davada Danigtay 10. Hukuk Dairesi
tarafindan davanin kabuliine karar verilerek
Kararname iptal edilmistir.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinii-
ziin; 11 Ozel idarelerinin 5535 sayili Kanu-
nun il Ozel Idarelerine bedelsiz teslimini
ongordiigii araglart dogrudan ihale yoluyla
satabilecegine iliskin 06.11.2006 tarihli go-
rigiintin iptaline iliskin Kurum tarafindan
acilan dava Ankara 13. Idare Mahkemesinin
2006/540 Esas ve 31.01.2008 tarihli Karar1 ile
kabul edilerek islem iptal edilmis olup, karar
Danustay 10. Dairesi tarafindan onanmugtir.

7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve
2001/15 sayilt Bagbakanlik Genelgesine isti-
naden Tiirkiye Elektrik Iletisim A.S. ile Ku-
rum arasinda 01.03.2004 tarihinde imzala-
nan hurda malzeme devir protokoliiniin tek
tarafli olarak ad1 gegen kurum tarafindan yii-
rurlitkten kaldirilmasina iliskin 21.04.2011
tarih ve 1301 sayili islem hukuka aykiri
bulunarak Ankara 1. Idare Mahkemesinin
2011/1329 Esas ve 15.02.2013 tarihli Karar1
ile iptal edilmistir.

Akhisar Kaymakamliginin Akhisar Koy-
lere Hizmet Gétiirme Birligine ait demirbag
esya ve malzemelerin satiginin MKE Kuru-
muna yapilmas: isteminin reddine iligkin
Akhisar Koylere Hizmet G6tiirme Birliginin
01.06.2010 tarih ve 2010/175 sayili isleminin
iptaline iliskin Kurum tarafindan agilan dava
kabul edilerek Manisa 1. Idare Mahkemesi-
nin 2016/364 Esas ve 2016/1429 Karari ile
bahse konu karar iptal edilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Ba-
kanligrnin “Karayolu tagimalariin ekono-
mik, seri, elverisli, giivenli, verimli, kaliteli,
cevreye kotii etkisi en az ve kamu yararini
gozetecek sekilde diizenlenmesi cercevesin-
de, ekonomik ve teknik émriinii tamamla-
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mis ticari motorlu karayolu tagitlarinin bir
kisminin piyasadan gekilerek can ve mal
givenliginin artirilmasi ve mevcut atil ka-
pasitenin azaltilarak saglikli bir tasimacilik
piyasasinin olusturulabilmesine destek sag-
lamak” amagli Tebligleri geregi, teslim edi-
len OTA (6mriinii tamamlamis araglar) ile,
Tarimsal Desteklemelere iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1 geregi, stoklarin korunmast,
av baskisinin azaltilmas: ve siirdiirilebilir
balik¢iligin saglanmast igin, on iki metre ve
tizerindeki balik¢1 gemilerini kendi istegi ile
avciliktan ¢ikaran gemi sahiplerine yapilacak
desteklemeye iliskin is ve islemlerle ilgili usul
ve esaslar1 belirlemek amagli, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligrnin Tebligi geregi kul-
lanim dis1 birakilacak gemilerin islemelerini
yapmak hususlarinda tarafimiza sorumluluk
yuklenmistir.

Mer’i mevzuat ve mahkeme kararlarina
ragmen, bazi mahalli idarelerin (ozellik-
le belediyeler), hurdalarim Kurumumuza
satis_suretiyle devretmek yerine hukuka
aykir1 olarak, cesitli sekillerde kendilerin-
ce degerlendirme yoluna gitmesi nedeniyle,
haklarinda hukuki siire¢ baslatilmaktadr.
Bu baglamda Mabhalli Idarelerle yaganan
hukuki siiregler, is iliskimizi zedelemekte,
ayn1 zamanda hukuk mercilerinin zaten agir
olan yiikiinii de artirmaktadir. Bu durum,
tilke gtivenligi ve savunmasinda yer alan
Kurumumuza finansman saglayan, Hurda
Isletmesi Miidiirliigiiniin tedarik kaynakla-
rin1 azaltmasi nedeniyle, Savunma Sanayine

iligkin faaliyetlerimizi olumsuz yonde etkile-
mektedir.

Yukarida belirtilen Kanun, Kararname ve
Genelgelerin vermis oldugu goérev ve yetkiler
cergevesinde, tiim Kamu Kurum ve Kuru-
luglari, Mahalli Idareler ile Askeri Birliklerin
sahip oldugu hurda nitelikli malzemelerini,
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca her
alti ayda bir belirlenen fiyatlar iizerinden
satin alarak savunma ihtiyaglarina yonelik
hammadde ihtiyacinin karsilanmasi, bu kap-
samdaki Kuruluglarin hurda malzemelerinin
timiini Kurumumuza devretmesi ile miim-
kiin olabilmektedir.

Ozellikle Genel Midiirliigiiniiz Mahalli
idareler Kontrolorlerince, mahalli idareleri
denetimleri esnasinda, yukarida arz edilen
agitklamalar 151$1nda, denetim elemanlari-
nizin hurda malzemelerin Kurulusumuza
devredilmesi hususunda gerekli hassasiyeti
gostermeleri hususunu arz ederiz”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak makalemizde yer alan
mer’i mevzuat ve yargi kararlar1 dogrultu-
sunda; tiim mahalli idarelerimizin ellerinde
bulunan hurda malzemeleri Makine ve Kim-
ya Endiistrisi Kurumu Hurdasan A.$’ne satis
yoluyla intikal ettirmeleri bir zorunluluktur.

KAYNAKLAR

Yerel Yonetim ve Denetim-Aylik Mesleki
ve Bilimsel Dergi- Kasim 2017, Cilt 22, Say:
11
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ASKI Genel Miidiirliigii
I¢ Denetim Birim Baskan:

SEL VE TASKINLA MUCADELEDE
KURUMSAL AKTOR VE SORUMLULAR iLE
YAPILMASI GEREKENLER

1. GIRIS

Sel ve tagkinlar diinyanin biiyiik bir bo-
limiinde ¢ok sik goriilmekte, afete doniis-
tiiglinde ise biiyiik can ve mal kayiplarina
neden olabilmektedir. Diinyada goriilen 31
degisik dogal afetin, 27 sinin meteorolojik
sartlar ile dogrudan veya dolayl olarak ilis-
kili olan dogal afetler oldugu bilinmektedir.

Tiirkiyede depremlerin ardindan en faz-
la ekonomik kayba neden olan afet, su bas-
kinlaridir. Su baskinlari genel olarak “Sel”
ve “Tagkin” olarak iki farkli kavramla ifade
edilir.

Sel, ani ve siddetli yagislarin ardindan
olusan, kontrolsiiz bir akiga sahip ve tahrip
glicli yiiksek su akisidir. Tagkin ise akarsu-
yun tagidigr su miktarinin ¢ok arttigi do-
nemlerde, suyun akarsu yatagindan tasip
gevre arazilerde gollenme durumu meydana
getirmesi olayidir.

Ayrintilar1 makale iceriginde verilecegi
iizere, sel ve tagkinlarinin nedenleri arasinda
genel olarak; saganak yagislar, yiizey sekille-

rinin egimli olmasi, akarsu drenaj sisteminin
bozuk olmasi, topragin yagisi zemine yeterin-
ce sizdirmamast, betonlasma, orman tahriple-
ri gibi faktorler sayilabilmektedir.

Bu dogal afet sonucu can ve mal kaybi,
yaralanma, sakat kalma ve sonrasinda salgin
hastaliklar gibi insan1 ve toplumu derinden
etkileyen ac1 ve travmalar yasanabilmekte-
dir.Nitekim, yakin zamanda 5 Mayis 2018
tarihinde Ankaranin Mamak ilcesinde 6gle
saatlerinde aniden bastiran saganak yagis su
baskinlarina neden olmus, 6 kisi yaralanmus,
164 yakin arag zarar gérmis, otuza yakin is
yerinde hasar meydan gelmistir.Yasanan sel
sirasinda cadde tizerindeki direklerden ko-
pan elektrik tellerinden kivilcimlar ¢ikmasi
tehlikeli anlarin yasanmasina da neden ol-
mustur.

Sel ve tagkin gibi bu dogal afetlere kars:
kamu kurumlarinca alinacak 6nlemler belli
olup, ozellikle de belediyelerin imar ve alt
yap1 caligmalar1 konusunda iizerine diisen
gorevleri yerine getirmeleri kacinilmaz bir
zorunluluktur.
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Bunun yaninda vatandaslarin da bu ko-
nuda sorumluluk duygusuyla hareket etme-
si gerekmektedir ki, bunlar arasinda, imara
uygun olmayan yerlerdeki (dere yataklar:
gibi) kagak yapilasmalardan uzak durmalari,
var olanlarin ise tahliyesi noktasinda yapi-
lan uyarilar1 dikkate almalari, kanalizasyon
hatlarina bilerek veya bilmeyerek zarar veri-
ci eylemlerden kaginmalar ilk goze garpan
hususlardir.

Sonug itibariyle; afetle gelen tim bu
olumsuzluklar1 “kriz yonetimi” ile ¢6zmek ye-
rine bu olumsuzluklara neden olan faktorleri
ortadan kaldirmaya yonelik gerek kurumlar-
ca, ‘risk yometimi” anlayisimni benimsemek,
gerekse vatandaslarca doga ve gevreye duyar-
lilik bilinci i¢cinde hareket edilmesi gerekir.

2. SEL VE TASKINLAR

“Sel: Selin en sik rastlanan sebebi, kuv-
vetli ve uzun siireli yagistir. Seller kar eri-
mesi sonucu olusan kuvvetli akiglar veya
drenaj kanallarinin tikanmasi sonucunda da
meydana gelebilir. Glintimiizde rastlanilan
en yaygin sebep ise; kuvvetli yagmur firtina-
larinda drenaj sistemlerindeki yetersizlik so-
nucu ana nehir kanallarinin tamamen dolu
olmasi ile meydana gelen tagmalar sonucu
olusan sellerdir. Daglik bolgelerde ise seller
kar erimesi veya yagisla birlesen kar suyun-
dan meydana gelir. Cok nadir olarak da ba-
rajlarin ¢6kmesi ve tasmasindan kaynakla-
nan sellere rastlanilmaktadir.

Tagkin: Bir nehir/dere yatagindaki mev-
cut su miktarinin, havzaya normalden fazla
yagmur yagmasi veya havzada mevcut kar
ortiistiniin erimesinden dolay: hizla artmasi
ve yatak ¢evresinde yasayan canlilara, arazi-
lere, mal ve miilke zarar vermesi olayina tag-
kin denmektedir. Uzun stireli asir1 ve siddetli
yagislardan sonra ozellikle fazla egimli ve
gegirimsiz topraklarda taskin olay1 meydana
gelmektedir. Ayrica, kar yagisinin da yogun

olarak yagdig: havzalarda 1sinin birden bire
artmasi sonucu kar Ortisiiniin erimesi de
tagkinlara yol agabilmekte ve tagkin debileri-
ne etki etmektedir.

Her iki etkenin beraber meydana gelmesi
ve yan kollardaki suyun ayni anda yiiksel-
mesi en tehlikeli tagkinlar1 olusturmaktadir.
Tagkin olusumuna etki eden bir diger faktor
de havzada hakim olan yag1s rejimleridir’

“Sel olusumunda etkili olan unsurlar iki
kisma ayrilir:

1- iklimsel Faktorler

o Yagisin tipi, siddeti, siiresi

o Yagisin dagilisi, hareket yonii
o Yagis Oncesi toprak nemi

o Intersepsiyon(Yagis sularimn  bir
boliimiiniin, bitkilerin toprak iistii
kissmlarinca tutularak buharlagmast
ile tekrar havaya karismas olay1)

o Evaporasyon(Yeryiiziine diisen yagi-
sin sicaklik etkisiyle buharlasmasidir)

o Transpirasyon(Havanin emme kuv-
veti sayesinde bitkinin hava ile temas-
ta organlarindan disariya su buhar
verilmesi olay1)

2- Fizyografik Faktorler

o Havzanin bityiiklagii

o Havzanin ortalama yiikseltisi

o Havzanin ortalama egimi, bakis

o Drenaj durumu

o Toprak tipi, arazi kullanma durumu

Yer yiizeyinde bir¢ok etkiye maruz kalan
toprak, su ve bitki dengesinin bozulmasiyla
sel ve tagkinlar meydana gelmektedir. Selin
meydana gelmesindeki en 6nemli olay akis-

1 www.mgm.gov.tr. 17.05.2018
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kan hizinin fazla olmasidir. Sularin ytizeyde
akiga gecip fiziksel tasinimi ile meydana ge-
len sel afeti bircok ekonomik ve sosyal zarar-
larin yaninda pek ¢ok can ve mal kayiplarina
neden olmaktadir.

Bu bakimdan sellerin en biiyiik nedenleri
arasinda, niifus yogunlugunun fazla oldugu
yerlerde alt yapi yetersizligi, yesil alanlarin
yok olmasi, toprak yapisinin bozulmasi, ya-
mag¢ ve nehir havzalarinda yanlis yerlesim
yerlerinin secilmesidir.

Diinya genelinde 2016 yilinda yasanan
bazi sel felaketleri maddi ve manevi ¢ok fazla
zarara neden olmustur. Son yillarda niifu-
sun hizla artmasi, sehirlesme ve sanayiles-
me ile dogal ortam yanlis kullanilmakta ve
tilketilmektedir. Alt yapilarin yetersizligi,
dogal olaylarin sebebiyet vermesi ve bir an-
lik ihmaller neticesinde meydana gelen sel
felaketleri can ve mal kayiplarina neden ol-
maktadir. Sel felaketinin olusumu ve etkisi, o
yerin topografik ve meteorolojik olaylar: ile
iligkilidir. Sel felaketine kars: dayaniklilig1 ve
stirdiirtilebilir bir kalkinmay1 saglayamadik-
¢a meydana gelecek sel ¢ok biiyiik hasarlara
yol agabildigi gibi, tim Diinyada hayat1 teh-
dit edecektir. Diinya genelinde gelismis tilke-
ler sel afetinden korunma stratejisi ve erken
uyar: sistemleri gelistirmekte ve bu afetlere
kars: bityiik yatirimlar yapmaktadir™

“Ulkemizde su baskinlari, yagisin fazla
oldugu yerler ile biiyiik akarsu havzalarinin
bulunduklar: yerlerde yogunlasmaktadir. Su
baskinlarmin etkisini artiran olay siddetli ve
ani saganak yagislardir. Ilkbahar aylarinda
yagislarla birlikte kar erimelerinin baslamasi
da su baskinlarinin siddetini artirmaktadir.
Ulkemizde yagiglarin ve kar erimelerinin
afete doniismelerinde begeri baz1 faktorlerin
de rolii bulunmaktadir. Vadi ve ova taban-
2 Orman ve Su Isleri Bakanligi Meteoroloji Isleri Genel Miidiir-

liigii, Meteorolojik Karakterli Dogal Afetler 2016 Yili Degerlendir-
me Raporu, s.26-29

larina yerlesim alanlarinin kurulmasi, dere
yataklarinin degistirilmesi, bitki Ortiisiiniin
tahrip edilmesi gibi faktorleri bu duruma 6r-
nek olarak gosterebiliriz.”?

3. SEL ve TASKINLARDAN KORUN-
MA YOLLARI

“Turkiyede 2016 yilinda meydana gelen
sel olayinin mevsimsel dagilimi degerlendi-
rildiginde, en fazla sel olay1 yaz mevsiminde
gerceklesmistir. Yaz mevsiminde meydana
gelen sel olay1 58dir. 2016 yilindaki sel olay-
larmin %43’i yaz mevsiminde yasanmustir.
Y1l igerisinde sonbahar mevsiminde meyda-
na gelen sel olay1 28dir. Sel olaylarinin %21’i
bu mevsimdedir. Ayni sekilde 2016 yilinda
sel olaylarinin % 22si ilkbahar mevsiminde-
dir. ilkbaharda meydana gelen sel olay1 say1st
29dur. En az sel olaymin yagsandig1 mevsim
kis mevsimi olmustur (19 olay). Toplam sel
olaylarinin %14’si ki mevsiminde meydana
gelmistir™

“Sel baskinlar1 ve tagkinlardan korun-
mak icin her seyden once, dogal bitki ortii-
stiniin, Ozellikle de ormanlarin korunmasi
gerekir. Ciinkii agaglar, yagmurun hizini
keser ve yagmur sularinin topraga sizmasini
saglar. Boylece sular topragin yiiziinde bi-
rikmez ve sel olusumuna yol agmaz. Ayrica
agag, govdeleri, suyun yamagtan agagiya hiz-
la akmasini 6nler.Suyun hizini kesmek i¢in
yamaglarin teraslandirilmasi, akarsu yatak-
larina setler yapilmasi ve goletler olusturul-
mas1 sel baskinlarinin yol agacagy zararlari
biyiik 6lgiide azaltir”

Sel riskini belirlemek i¢in havzalarin sel
ge¢mislerinin bilinmesi ve ona gore risk yo-
netimi yapilmasi, havzalardaki nehir ve sel

3 Tiirkiyede Su Baskinlari (Sel ve Taskinlar) - Cografya Bilimi-
www.cografyabilimi.gen.tr 17.05.2018

4 Orman ve Su Isleri Bakanlig Meteoroloji Isleri Genel Miidiir-
ligi, a.g.e. s.61

5 Sel ve Su Baskinlarindan korunma yollart maddeler halinde

www.frmartuklu.org. 17.05.2018
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yataklarinin belirlenmesi, sel riskini 6nle-
mek i¢in toprakta hangi miidahalelerin ya-
pilmasi gerektiginin iyi bir sekilde bilinmesi
(teraslama gibi), sel riskini azaltmak i¢in bit-
ki ortiisii ve biyolojik gesitliligin korunmasi,
sehir sellerinde alt yap1 ¢alismalarina 6nem
verilmesi, mazgallarin boyutlar1 ve sayilari-
nin arttirilmasi, sel tahmin ve erken uyari
sistemlerinin gelistirilmesi, sel koruma ve
eylem planlarinin yapilmasi gibi hususlar
risk yonetimi baglaminda Meteoroloji Ge-
nel Miidirliigiiniin yapilmasini tavsiye ettigi
onemli uygulamalar olarak dikkat ¢ekmek-
tedir.

Bunun yanminda ozellikle taskin konu-
sunda yapilmasi gereken diger hususlari
maddeler halinde siralayacak olursak;

“1-4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Bas-
kinlarina Kargi Koruma Kanunu kapsamin-
da olan veya olmayan akarsu yataklar ice-
risinde suyun kabarmasina sebebiyet veren
akim rejimini degistiren bent ve kabartici
tesis yapilmasinin 6nlenmesi,

2-Tagkin riski tastyan alanlarin dnceden
belirlenmesi ve afet planlarinin hazirlanma-
s,

3-Tagkun riski tagiyan sahalardaki alt yap1
standartlar: ile ilgili diizenlemelerin yapil-
masl,

4-Tagkin tesislerinin plan, proje, insaat
ve bakim onarimlarinda yerel yonetimlerin
ve tesisin hizmet alaninda kalacak yerlesim
birimlerinde yasayanlarmm katiliminin sag-
lanmast,

5-Tagkin tesislerine her tiirlit miidahale-
nin dnlenmesi,

6-Dere yataklarinda; yatak stabilizeleri-
nin temelini bozacak ve kiy1 oyulmalarina
meydan verecek sekilde kum ve ¢akil ocakla-
rinin ag¢ilmasinin ve kontrolsiiz, agir1 malze-
me alimlarimin 6nlenmesi,

7-Imara agilmis veya acilacak alanlarda
ve gecekondu bolgelerinde 1slahi heniiz ya-
pilmamis akarsu yataklarinda taskin 6nleyici
tesislerin DSI tarafindan projelendirilmesi
veya belediyelerce hazirlanan projeler hak-
kinda DSPnin gortstintin alinmast,

8-Biiyiiksehir ve diger belediye sinirlar1
igerisinde yapilmis ve yapilacak olan tagkin
kontrol tesislerinin isletilmesi ve akarsu ya-
taklarnin korunmasy, ilgili gorev, yetki, de-
netim esas ve usulleri ile gerekli hizmetlerin
kurumlar arasi gorev dagilimi ile ilgili di-
zenlemelerin yapilmasi,

9-Yerel yonetimlerce diizenlenen imar
planlarinin gesitli kararnamelerle tespit ve
ilan edilen tagkin alanlarini géz 6ntine ala-
rak hazirlanmasi, dere yataklarina ve tagkin
tesislerine miidahale edecek uygulamalarin
engellenmesi,

10-Dogal afetlerin zararlarmin azaltil-
masi ¢alismalarinin tim siireglerindeki en
onemli faaliyetlerden birisi, afet yonetimi
icerisinde yer alan her asamadaki yerel ve
merkezi yonetim gorevlilerinin egitimi ile
halkin bu y6nde bilinglendirilmesini amag-
layan egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin
yapilmasi tagkin zararlarinin etkilerini azal-
tacak ve onleyecektir

4.SONUC

Insanlik tarih boyunca barinma ihtiyaci-
ni1 karsilayacak ve gecimini idame ettirecek
mekan ve ortamlarda bulunmus, bunu ya-
parken bulundugu sosyal ¢evreye uyum ve
kiiltiirel kodlarina uygun bir sekilde hareket
etmistir. Ancak, bazen yoneldigi veya tercih
ettigi dogal cevre maalesef yasam ve is yap-
ma bi¢imine risk teskil eden alanlar olmus,
bazen de yasam ve is yapma bi¢imine uygun
olan yasadig1 doga ve cevreye bilerek veya
bilmeyerek zarar verme egiliminde olmustur.

6 Tiirkiye Miihendislik Haberleri say: 420-421-422 / 2002/4-5-6
5.136
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Kaliteli bir yasamin 6n kosulu kuskusuz
insanin fitratina uygun hareket etmesi, ayni
zamanda kendisiyle oldugu kadar dogal ¢ev-
resiyle de barisik olmasidir. Tarihsel siireg
icerisinde insanoglunun her zaman dogal
afetlere maruz kaldigini1 gérmekteyiz. Giinii-
miizde teknolojinin tiim imkan ve ¢esitliligi-
ne ragmen sel ve tagkinlar gibi bu dogal afet-
ler halen yasanmakta, can ve mal kayiplarina
neden olabilmektedir.

Burada yapilmasi gerekenler; s6z konusu
bu afetlerden korunmaya uygun yasamsal ve
mekansal alanlarin tercih edilmesi,su an icin
mevcut olan riskli alanlarin tahliye edilmesi,
sayet kisa vadede bu miimkiin degilse riski
azaltic1 6nlemlerin alimmasi, kiyy, tarim, or-
man ve yerlesim alanlarindaki mevzuat dii-
zenlemeleri ve uygulamalariin bu afetleri

onlemeye ve riski ydnetmeye yonelik olmast,
en az bunlar kadar 6nemli olarak da bu afet-
lere adeta davetiye ¢cikaracak doga ve gevreye
zarar verici davranig ve olusumlardan kaci-
nilmasidir.

KAYNAKCA
WWW.mgm.gov.tr.

Orman ve Su Isleri Bakanh§ Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirliigii, Meteorolojik Karak-
terli Dogal Afetler 2016 Yili Degerlendirme
Raporu

Tiirkiyede Su Baskinlar: (Sel ve Tagkinlar)
- Cografya Bilimiwww.cografyabilimi.gen.tr

Sel ve Su Baskinlarindan korunma yollari
maddeler halinde www.frmartuklu.org.

Tiirkiye Miihendislik Haberleri
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Miihendis
Thale Uzman

YAPIM iSI IHALELERINDE
KULLANILMASI ZORUNLU
YERLI MALI LISTESI ACIKLANDI

1. GIRIS

4734 sayili Kamu fhale Kanununda ya-
pim isi ihaleleri kapsaminda sayilan hususlar
asagidaki gibi uzun bir listedir: Bina, kara-
yolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rthtim,
liman, tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji sant-
rali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1sla-
hi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirli
ingaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yik-
ma, giiglendirme ve montaj isleri ile benzeri
yapim islerinin hepsi yapim isi ihalesi kapsa-
minda degerlendirilmektedir.

Kamu ihalelerinde rekabetin saglanmasi
acisindan, yerli yabanci tim isteklilere iha-
lelerin acik olmas: teorik olarak gerekse de;
gelismekte olan iilkelerin yerli sanayisinin
kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla yerli
istekliler lehine gesitli diizenlemeler yapmasi
normaldir.

4734 Sayili Kamu [hale Kanununun 63
tincli maddesi de yerli istekliler lehine fiyat

avantajinin saglanabilmesi amaciyla hazir-
lanmigtir. 7033 sayii “Sanayinin Gelistiril-
mesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile 4734 sayilh Kamu fhale Kanununun 63
tincli maddesinde degisiklik yapilmis olup,
yapilan degisiklik ile yapim islerinde kulla-
nilacak malzemelere iliskin Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlig1 tarafindan, makinelere ve ekip-
manlara iliskin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve Kurum
tarafindan ilan edilen listede yer alan ve iha-
le konusu iste kullanilacak makine, malzeme
ve ekipmanin yerli mali olmasi sart1 getiril-
mistir.

S6z konusu listeler gectigimiz ay icersin-
de agiklanmis olup makalemizin konusunu
teskil edecektir.

2. YERLI ISTEKLILER iLE iLGILi
4734 SAYILI KANUNDAKI DUZENLE-
ME VE ACIKLAMASI

Yerli istekliler ile ilgili temel diizenleme
4734 Sayili Kanunun 63 iincli maddesinde
agagidaki sekilde diizenlenmistir:
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“Thalelere sadece yerli isteklilerin ka-
tilmasi ile yerli istekliler ve yerli mali teklif
eden istekliler lehine fiyat avantaji taninma-
sina iligkin olarak asagidaki diizenlemeler
esas alinir:

a) Yaklasik maliyeti esik degerin altinda
kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin ka-
tilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir.

b) Hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde
yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar fi-
yat avantaji saglanabilir.

¢) Mal alimu ihalelerinde yerli mali teklif
eden istekliler lehine, %15 oranina kadar fi-
yat avantaji saglanabilir. Ancak Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan ilgili ku-
rum ve kuruluslarin goriisleri alinarak orta
ve yiiksek teknolojili sanayi triinleri ara-
sindan belirlenen ve Kurum tarafindan ilan
edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde,
yerli mali teklif eden istekliler lehine %15
oraninda fiyat avantaji saglanmasi mecburi-
dir. Yerli yazilim tiriini teklif eden istekliler
lehine de %15 oraninda fiyat avantaji saglan-
mas1 mecburidir.

d) Yapim iglerinde kullanilacak makine,
malzeme ve ekipman ile yazilimin tamami-
nin veya belli bir kisminin yerli mali olmasi
sart1 getirilebilir. Ancak, malzemelere iligkin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan,
makinelere ve ekipmanlara iliskin Bilim, Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan ilgili
kurum ve kuruluglarin goriigleri almarak
orta diisiik, orta yiiksek ve yiiksek teknolojili
makine, malzeme ve ekipman arasindan be-
lirlenen, Kurum tarafindan ilan edilen liste-
de yer alan ve ihale konusu iste kullanilacak
makine, malzeme ve ekipmanin yerli mali
olmas: garttir.

e) Yerli mali belirlenmesine iligkin usul
ve esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lig1 tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin

goriisleri alinarak belirlenir. Isteklilerce tek-
lif edilen malin yerli mali oldugu, bu usul ve
esaslara uygun olarak diizenlenen yerli mali
belgesi ile belgelendirilir.

f) Ortak girisimlerin yerli istekli sayila-
bilmesi i¢in biitiin ortaklarinin yerli istekli
olmasi gereklidir”

Maddedeki diizenleme dogrultusunda su
sonuglara ulagilmaktadir;

o Yaklagsik maliyeti esik degerin altin-
da kalan mal, hizmet ve yapim isi
ihalelerinde sadece yerli isteklilerin
katilabilecegine iliskin diizenleme
yapilabilir. Ancak, bu husus zorunlu
degildir.

o Hizmet alimi ve yapim isi ihalelerin-
de yerli istekliler lehine %15 oranina
kadar fiyat avantaji saglanabilir. An-
cak, bu husus zorunlu degildir.

o Yerli mali teklif eden istekliler lehi-
ne % 15 oranina kadar fiyat avantaji
saglanabilir. Ancak, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan ilgi-
li her yil belirlenen orta ve yiiksek
teknolojili sanayi iirtinleri arasindan
belirlenen mallarin ihalelerinde yerli
mali teklif eden istekliler lehine % 15
oranina kadar fiyat avantaji saglan-
mas1 zorunludur.

o Yapim isi ihalelerinde de idarenin
insiyatifiyle yapim islerinde kulla-
nilacak makine, malzeme ve ekip-
man ile yazilmin tamaminin veya
belli bir kisminin yerli mali olmasi
sart1 getirilebilecegi belirtilmis olup
yine Kurum tarafindan ilan edilen
listede yer alan ve ihale konusu iste
kullanilacak makine, malzeme ve
ekipmanin yerli mali olmasi sart1 ge-
tirilmistir.
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o Kanun koyucu yerli malinin belir-
lenmesine iliskinde usul ve esas ya-
ymnlamis ve yerli mali belgesi ile bu
hususun belgelendirilmesi gerektigi
ortaya konulmustur.

3. YERLi ISTEKLi LEHINE FiYAT
AVANTAJI NASIL UYGULANIR?

Yerli istekliler lehine fiyat avantajinin
nasil uygulanacagina dair bir 6rnege asagida
vermekte fayda bulunmaktadir;

Thale dokiimaninda yerli istekliler lehine
%10 fiyat avantaji uygulanacag belirtilsin.

A yerli firmanin teklifi: 103 TL olsun,

B yabanc firmanin teklifi: 95 TL ise;
95+9,5 (%10) TL= 104,5 TL olarak giincel-
lenecek ve fiyat degerlendirmeleri buna gore
yapilacaktir.

Eger buna ragmen en uygun fiyat yaban-
c1 firmanin ise o zaman sozlesme giincellen-
memis tutar iizerinden akdedilecektir. (Or-
negimizde 95 TL)

4. THALELERDE YERLi MALI KUL-
LANMA ZORUNLULUGUNA ILISKIN
BASBAKANLIK GENELGELERI

Yerli malinin tiretiminin tegvik edilmesi
amaciyla zaman zaman Bagbakanlik Genel-
geleri ile yerli mali kullanma zorunlulugu
hakkinda diizenlemeler gerceklestirilmis-
tir. Yerli mal1 diizenlemesi ile ilgili en fazla
dikkat ¢eken 2 adet Bagbakanlik genelgesine
agagida yer verilmistir;

4.1 Yerli Uriin Kullanilmas1 Genelgesi

Yerli mali kullaniminin ihalelerde tes-
vikine iliskin genelgelerin ilki 06.09.2011
tarihli ve 28046 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak ytrarlige giren “Yerli tiriin Kul-
lanilmas1” konulu 2011/13 sayili Bagbakanlik
genelgesidir.

S6z konusu genelgede mevzuatimiz-
da yerli trtiin kullanimina yonelik mevcut
hiikiimlerin uygulanmasina 6zen gosteril-
mesine ilave olarak, kamu kurum ve kuru-
luslarinca gergeklestirilecek mal alimlarina
iliskin uygulamalarda;

1. Teknik sartnamelerde Tiirkiyede tire-
tilen tirtinlerin teklif edilmesini engelleyen
diizenlemelerin yapilmamast,

2. Kamu ihale mevzuatina aykir1 olarak,
isteklilerin ithal {iriin ya da belirli bir tilkenin
malin1 teklif etmesine yonelik diizenlemele-
rin yapilmamasi,

3. Uriinlere iliskin olarak yabanci belge-
lendirme kuruluslar: tarafindan diizenlenen
ve zorunlu olmayan belgelerin ihale dokii-
manlarinda aranmamasi,

4. Ithal iiriin teklif eden isteklilerin yurt
disginda mal teslim edebilmelerine imkan
taninmas1 durumunda, teslim yeri, navlun,
gumriik ve vergi giderleri gibi unsurlarin
tekliflerin degerlendirilmesinde nasil dik-
kate alinacagina dair ihale dokiimanlarinda
diizenlemelerin yapilmasi,

5. Ithal iiriin teklif eden isteklilere mal
tesliminden 6nce akreditif agilarak 6n 6de-
me yapilmasina imkan taninmasi1 durumun-
da, Tiirkiyede iretilen iirtinleri teklif eden
isteklilere de avans Odemesi yapilmasina
yonelik ihale dokiimanlarinda diizenleme
yapilmast,

hususlarinin dikkate alinarak, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu kapsamindaki alimlar
ile Devlet Malzeme Ofisinden gergeklesti-
rilecek alimlarda 6ncelikli olarak Tiirkiyede
tiretilen tirtinlerin tercih edilmesini ve kamu
kurum ve kuruluslar1 yoneticilerinin bu ko-
nuda gereken duyarliligi gostermeleri kamu
idarelerinden talep edilmistir.
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4.2. Teleferik Ve Sehir i¢i Rayli Sistem-
lerde Yerli Uriin Genelgesi

1 Kasim 2017 tarihli ve 30233 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan 2017/22 sayili Bas-
bakanlik Genelgesi ile de teleferik ve sehir i¢i
rayli sistemlerde yerli tiriin kullanilmas ile
ilgili diizenlemeye gidildi.

S6z konusu genelgede teleferik, finikiiler,
monoray, metro ve sehir ici rayl sistemlerin
proje ve sartnamelerin onaylanmasi ve stan-
dartlarin belirlenmesi gorev ve yetkisinin
655 sayili KHK ile Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligina ait oldugunun be-
lirtildigi genelgede, kamu kurum ve kurulus-
lar1, belediyeler ve il 6zel idareleri ile bunlara
bagli veya ilgili kurum, kurulus ve sirketlerin
yapacagl metro, hafif rayl sistem, tramvay
ile benzeri kullanilan ¢eken ve cekilen arag-
larin asgari %51 yerli mali olmas: gerektigi
diizenlenmistir.

Genelge ile ayrica yerli tiretim ve hizmet-
lerin sunulmasi engelleyen ikincil mevzuata
yer verilmemesi ve yerli tiretim ve alimlarla
ilgili olarak yapilacak ihale ve diger tedarik
islerinde yerli tiretim ve hizmetlerin kullani-
min1 saglayacak teknik ve idari diizenleme-
lerin tegvik edilmesine doniik tedbirler alin-
mast talimatlandirilmistir.

5. YAPIM iSi IHALELERINDE YERLI
MALI KULLANMA ZORUNLULUGU

13.12.2017 tarihli ve 30269 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik ile yapim isi ihale-
lerinde yerli mali kullanim zorunlulugunun
saglanmasina yonelik ihale mevzuatinda dii-
zenlemeler yapilmigtir.

01.01.2017 tarihli ve 30111 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7033 sayili “Sanayinin
Geligtirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiin-

de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile 4734 sayili Kamu [hale Ka-
nununun 63 tncii maddesinde yapilan de-
gisiklik cercevesinde Yapim Igleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginde;

o Thale dokiimanimin, zorunlu teknik
nedenler disinda malzemelere ilis-
kin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ta-
rafindan, makinelere ve ekipmanla-
ra iligkin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve
Kamu [hale Kurumu tarafindan ilan
edilen listede yer alan makine, mal-
zeme ve ekipman dikkate alinarak
hazirlanmasinin zorunlu oldugu,

o+ Idarelerin ihale dokiimanlarinda,
ihale konusu is kapsaminda kullani-
lacak yerli tirtinleri ve bunlara iligkin
sartlar1 agik¢a belirtmesi gerektigi,

o Yapim siirecinde yerli tirtinlerin kul-
lanimina iliskin kontrollerin yap1
denetim gorevlileri tarafindan ya-
pilmasi ile yerli mali olmasi zorun-
lulugu bulunan makine, malzeme
ve ekipman ile yazilima iligkin yerli
tiretimin, dogal afetler, kanuni grev,
genel salgin hastalik, kismi veya ge-
nel seferberlik ilan1 gibi nedenlerle
sona ermesi veya yetersiz hale gel-
mesi ya da ilgili makine, malzeme ve
ekipman ile yazilimin diger zorunlu
nedenlerle yerli mali olarak temin
edilmesinin mimkiin olmadig du-
rumlarda, yiiklenicinin yazili bagvu-
rusu {izerine idarenin onayyla, s6z-
lesme konusu iste yerli mali olmayan
makine, malzeme ve ekipman ile ya-
zilim kullanilabilecegi ve bu gibi du-
rumlarda i programi dikkate alina-
rak gerektiginde yiikleniciye ek siire
verilebilecegi,

Yoniinde diizenleme yapilmistir.
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Boylece yapim isi ihalelerinde yeni bir
doneme girilmisti.

Oniimiizdeki siirecte

Malzemelere iliskin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan

Makinelere ve ekipmanlara iligkin Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan bir
liste hazirlanacak ve bu liste Kamu Thale Ku-
rumu tarafindan ilan edilecek. Ve idareler
yapim isi ihalesine ¢ikarkenki hazirlayacak-
lar1 ihale dokiimanlarinda bu ilan edilen liste
dogrultusunda hazirlamak zorunda olacak-
t1. Iste s6z konusu liste gectigimiz giinlerde
Kamu fhale Kurulu tarafindan aciklanmustir.

6. YAPIM ISLERINDE YERLI MALI
OLMASI SARTI GETIRILEN MAKINE,
MALZEME VE EKIPMANLAR

Kamu Thale Kurulu yapim islerinde yerli
mal1 olma sart1 getirilen makine, malzeme
ve ekipmanlara iliskin listeyi 17.05.2018 ta-
rihinde aciklamustir. 2 adet liste aciklamigtr.

a) Yapim islerinde yerli mali olmast sart1
getirilen makine ve ekipman listesi

b) Yapim islerinde yerli mali olmasi sart1
getirilen malzeme listesi

6.1. Yapim islerinde yerli mal1 olmasi
sart1 getirilen makine ve ekipman listesi

Yapim iglerinde yerli mali olmas: sart:
getirilen makine ve ekipman listesi incelen-
diginde Orta-Distik, Yiiksek, Orta- Yiik-
sek teknoloji gerektiren 126 adet makine ve
ekipman i¢in yerli mali kullanma zorunlulu-
gunun getirildigini gérmekteyiz.

Ozellikle 1sitma tesisatinda kullanilan
kazanlar, valfler, ocak bruldrleri su tesisat
malzemeleri, mutfak mazelemeleri, tibbi ci-
hazlardan 6nemli derecede malzeme, elekt-
rik tesisat: icin gerekli aydinlatma cihazlari,
projektor, lamba, pompalari kompresorler,

asansor malzemeleri, sogutucu ve donduru-
cu ekipmanlar, vantilator, klima cihazlar1 ve
pargalari, vantilatorler...

6.2. Yapim islerinde yerli mali olmasi
sart1 getirilen malzeme listesi

Yapim islerinde yerli mal1 olmasi sart1 ge-
tirilen malzeme listesi incelendiginde de su
sekilde bir tablo ¢cikmaktadir. 89 adet malze-
menin yerli mali olma sart1 getirilmistir.

Her tiirli i¢ cephe ve dig cephe boyalar,
vernikler, boru ve hortumlar, zemin kapla-
malari, banyo kiivet ve dus tekneleri, plastik
pencere ve pervazlar ve pencere esikleri, cok
katli yalitim camlari, ¢cimento, mermer, tas-
lar, karolar, tag yiinii asma tavan malzeme-
leri, Merviden ve balkonlar i¢in ¢elik barlar,
¢at1 yalitim ve dig cephe yalittim malzemele-
ri...

Goriilecegi tizere yapim islerinde yerli
mali kullanilmasina iligkin olarak, 6énemli
miktardaki malzeme ve ekipman icin yerli
mal1 kullanilmasi zorunluluk haline getiril-
mistir.

7. SONUC

Kamu ihalelerinde rekabetin saglanmasi
agisindan yerli yabanci tiim isteklilere iha-
lelerin agik olmas: teorik olarak gerekse de
gelismekte olan iilkelerin yerli sanayisinin
kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla yerli
istekliler lehine gesitli diizenlemeler yapmasi
normaldir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 63
tincit maddesi de yerli istekliler lehine fiyat
avantajinin saglanabilmesi amaciyla hazir-
lanmustir. 7033 sayili “Sanayinin Gelistiril-
mesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile 4734 sayilli Kamu Ihale Kanununun 63
tincli maddesinde degisiklik yapilmis olup,
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yapilan degisiklik ile yapim islerinde kulla-
nilacak malzemelere iliskin Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligy tarafindan, makinelere ve ekip-
manlara iliskin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve Kurum
tarafindan ilan edilen listede yer alan ve iha-
le konusu iste kullanilacak makine, malzeme
ve ekipmanin yerli mali olmas: sart1 getiril-
mistir.

S6z konusu listeler gectigimiz ay icersin-
de 17.05.2018 tarihinde Kamu Thale Kurulu

tarafindan agiklanmigtir. Yerli mali kullanil-
mast konusunda tilkemizde olusan hassa-

siyet de diisiiniildiigiinde ihaleye ¢ikarken
kamu idarelerinin s6z konusu listede yazan
ve makalemizde de yer verdigimiz malzeme
ve ekipmanlarin yerli olmasini saglamalari-
nin hukuki sorumluluklar: oldugunu vurgu-
lamak isteriz.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu [hale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik, www.mevzuat.gov.tr
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Biilent Ecevit Universitesi
DMY Ogretim Gérevlisi

BELEDIiYE TARAFINDAN DUZENLENEN
TAHSILAT MAKBUZUNUN NITELIGI

1. GIRIS

Son yillarda kentlerde yasanan hizh degi-
sim, kentsel hizmetlerden sorumlu olan yerel
yonetimleri etkilemis ve 6zellikle belediye-
lerin yiikiimliligint artirmistir. Bilindigi
tizere, belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak tizere ku-
rulan ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisine belediye denir. Ye-
rel nitelikteki kamu hizmetlerini yerine ge-
tirmek iizere, belediyelerin yasal mevzuattan
kaynaklanan gelirleri bulunmaktadir. S6z
konusu gelirler kabaca merkezi yonetimden
aldiklar1 paylar ve belediyelerin kendi 6z ge-
lirleri olarak siralanabilir.

Belediyelerden ticret mukabilinde alinan
hizmetler (asfalt, komiir vs. satis1) karsiligin-
da belediye tarafindan verilen tahsilat mak-
buzunun fatura yerine kullanilip kullanilma-
yacagl ve belediye gelirleri hakkinda genel
aciklamalarda bulunulmasi amaciyla isbu
yazimiz hazirlanmistir.

2. BELEDIYE GELiRLER]

5393 say1li Belediye Gelirleri Kanununun
59 uncu maddesine gore belediyenin gelirleri
sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi,
resim, harg ve katilma paylar1.

b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan
pay.

¢) Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapi-
lacak 6demeler.

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin Kira, satig
ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) Belediye Meclisi tarafindan belirlene-
cek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet kar-
silig Gicretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.
g) Bagslar.

h) Her tiirla girisim, istirak ve faaliyetler
karsilig1 saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler.
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Belediyelerin 6z gelirleri arasinda; yerel
vergi gelirleri (flan ve Reklam Vergisi, Eg-
lence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik
ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Yangin Sigor-
ta Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi), yerel
harglar (Isgal Harci, Tatil Giinleri Caligma
Harci, Kaynak Sulart Harci, Tellallik Harcr,
Hayvan Kesimi Muayene ve Denetim Harc,
Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci, Bina
Ingaat Harci, Kayit ve Suret Harci, Imar ile
[lgili Harglar Parselasyon Harcy, Ifraz ve Tev-
hit Harci, Plan ve Proje Tasdik Harci, Yap:
Kullanma Izni Harci ve Zemin Agma Izni
Harci, Isyeri A¢ma Izin Harci, Muayene,
Ruhsat ve Rapor Harci ve Saglik Belgesi Har-
c1), harcamalara katilim payz, iicrete tabi isler
ve istirak gelirleri yer almaktadir.

Bununla birlikte belediyelerin borglana-
rak gelir elde etme imkanlar1 da mevcuttur.
Borglanma gelirleri, geri 6denmesi gereken
gecici kaynaklardir ve gelecek kusaklar: yii-
kiimliilik altina sokmaktadir. Bu nedenle,
yerel yonetimlerin bor¢glanmalari ve bu borg-
lanmalarin kullanim alani konusunda dik-
katli davranilmalidir. Ulkemizde belediye-
lerin bor¢lanma kosul ve sinirlamalar1 5393
sayill Belediye Kanununda diizenlenmistir.
5393 sayil1 Kanun'un 68 inci maddesine gore
belediyeler bor¢lanma konusunda asagidaki
kurallara uymalidir;'

o Dis bor¢lanma ve tahvil ihrac yal-
nizca belediyenin yatirim progra-
minda yer alan projeler icin yapila-
bilir

« Igve dis borg stoku normal belediye-
lerde, en son kesinlesmis biitce gelir-
leri toplaminin yeniden degerleme
orani ile arttirillan miktarini, biiytik-
sehir belediyelerinde bir buguk kati-
n1 gecemez

1 Arikboga, Ulke (2016), Tiirkiyede Belediyelerin Gelir Yapisi:

Sorunlar ve Coziim Onerileri, Mustafa Kemal Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:33, 5.285.

o  Biitge gelirlerinin yiizde onunu geg-
meyen bor¢lanma belediye meclisi
karari ile yapilabilir

o  Biitge gelirlerinin yiizde onunu ge-
gen bor¢lanma belediye meclisinin
salt gogunlugu ve Igisleri Bakanligi-
nin onaya1 ile yapilir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinde bor¢ almak, belediyenin yetkile-
ri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmustir. Beledi-
ye meclisi, belediyelerde bor¢lanmaya karar
veren organdir. Ayni Kanunun 68 inci mad-
desine gore; belediye, gorev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.
Belediyeler, artan hizmet taleplerini, gelir-
leriyle kargilayamadiklarinda bor¢lanmaya
bagvurabilmektedirler. Ancak borglanma,
bazi sinirlamalara tabi tutulmaktadir. Anilan
Kanunun 68 inci maddesi ile belediyelerin
dis bor¢lanmasi ve tahvil ihraci sadece ya-
tirim programinda yer alan projelerle sinir-
landirilmaktadir. Goértldigi gibi personel
giderleri, mal ve hizmet alim giderleri gibi
cari giderlerin finansmani i¢in dis borglan-
ma yapilamamaktadir. I¢ bor¢glanmaya karar
verme yetkisi, bir 6nceki kesinlesmis biitce
gelirine baglanarak; belediye, bagli kurulus-
lar1 ve sermayesinin % 50den fazlasina sahip
olunan sirketlerin biit¢e gelirinin % 10’una
kadar olan i¢ bor¢lanmalarin meclis karari,
% 10’un tizerindeki bor¢lanmalarin ise mec-
lis karar1 yaninda Igisleri Bakanligi onayi ile
yapilmasi ongoriilmektedir. Iller Bankasin-
dan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan
belediye, 6deme planini bu bankaya sunmak
zorundadir. Iller Bankasi, hazirlanan geri
O6deme planini yeterli gormedigi belediyenin
kredi isteklerini reddeder. D1s kaynak gerek-
tiren projelerde Hazine Miistesarliginin go-
riigii alinir. Belirtilen usul ve esaslara aykiri
olarak borglanan belediye yetkilileri hakkin-
da 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gorevi
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kotiiye kullanmaya iligkin hitkiimleri uygu-
lanir. Kanunda bor¢lanma ve tahvil ihrac
ayr1 ayri ele alinmistir. Ciinkii belediyeler,
diger belediyelerden, Iller Bankasindan ve
diger kurumlardan faizli bor¢lanabilmekte-
dir. Tahvil ihraci ise bir sermaye piyasasi ara-
cidir. 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nunun 4 tincti maddesine gore; genel yone-
tim kapsamindaki mahalli idareler ile bagl
kuruluglar: ve iktisadi tesebbiislerinin yurtigi
piyasalarda yapacaklar1 tahvil ihraglar1 Ha-
zine Miistesarliginin iznine tabidir. Bu iznin
verilmesi Hazine garantisi saglandig1 anla-
mina gelmez. Yani belediyeler tarafindan
ihrag edilecek yurt igi tahviller, devlet tahvili
sayilsa da devlet garantisi altinda olmayacak-
tir. Bu durum, ihrag edilen tahvillerin piya-
sada fazla ilgi gobrmemesine neden olabilir.”

3. BELEDiYE TARAFINDAN DUZEN-
LENEN TAHSILAT MAKBUZUNUN FA-
TURA OLARAK SAYILMASI

Niushali olarak diizenlenen, bor¢lu ta-
raf i¢in parayr 6dedigini kanitlayan belgeye
tahsilat makbuzu denir. Bir bagka deyisle
tahsilat makbuzu; para, mal, kiymetli evrak,
vb. kiymetlerin teslim alindigini ispat etmek
icin diizenlenen makbuzdur. Odemeler, ban-
ka, kredi kart1 ve diger yollardan yapilmayip
elden nakit veya gek ile yapilmis ise, 6deme-
yi yapan firmaya bu 6demeyi belgeleyen bir
tahsilat makbuzu diizenlenir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde, iktisadi kamu kuruluslarinin
kazanglar1 verginin konusu kapsamina alin-
mig olup ayni Kanunun 2 nci maddesinin
tgtinci fikrasinda da Devlete, il 6zel idarele-
rine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve
kuruluglarina ait veya baglh olup faaliyetleri
2 Okmen, Mustafa ve Kog, Neslihan (2015), Tirkiyede Bele-

diye Gelirleri I¢inde Borglanma ve Borglarin Azaltilmasi Igin
Oneriler, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Say1:2, 5.556.

devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar
diginda kalan ticari, sinai ve zirai isletmele-
rin iktisadi kamu kurulugu oldugu; altinci
fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluglar: ile
dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmelerin
kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulun-
masy, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis ser-
mayelerinin veya isyerlerinin bulunmama-
sinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal
veya hizmet bedelinin sadece maliyeti kar-
silayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya
karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin
bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi
hiikme baglanmistir.

Anilan Kanunun uygulanmasina iliskin
acitklamalar iceren 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebliginin (2.3.1) béliimiinde,
iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya
zirai bir isletme olusturup olusturmadig:
hususunda, bu Tebligin “2.4. Dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeler” boliimiinde
yapilan agiklamalarin dikkate alinmasi ge-
rektigi belirtilmistir.

S6z konusu Tebligin (2.4.) bélimiinde
de, iktisadi isletmenin belirlenmesinde is-
letmenin belirgin 6zelliginin baglilik, de-
vamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai
bir mahiyet arz etmesinin, diger bir anla-
timla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari
faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir
organizasyona bagli olarak piyasa ekonomi-
si icerisinde bedel karsiligr mal alim-satimyi,
imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler
oldugu, Kanunun bu gibi halleri tek tek say-
mak yerine, dernek veya vakif tarafindan
piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen tiim
iktisadi faaliyetleri kapsamina aldig1, satilan
mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti
kargilayacak kadar olmasinin, kar edilme-
mesinin, karn kurulus amagclarma tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma
vasfini degistirmeyecegi aciklanmustir.
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Ayrica, mezkir Kanun uygulamasinda,
Belediyeler tiizel kisilikleri itibariyla kurum-
lar vergisi miikellefi olmamakla birlikte, de-
vamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai faali-
yetleri dolayisiyla Belediyelere bagli olusacak
iktisadi kamu kurulusu nezdinde kurumlar
vergisi miikellefiyeti olusmaktadir.

Diger taraftan, 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun 227 nci maddesinde, “Bu kanunda
aksine hiikiim bulunmadik¢a, bu kanuna gore
tutulan ve tigiincii sahislarla olan miinase-
bet ve muamelelere ait olan kayitlarmn tevsi-
ki mecburidir” hikmiine yer verilmis olup,
miiteakip maddelerde, vergi miikelleflerinin
faaliyetleri ile ilgili kayitlarnin tevsikinde
kullanilacak belgeler sayilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 229
uncu maddesinde faturanin, satilan emtia
veya yapilan is karsiliginda misterinin borg-
landig1 meblag: gostermek tizere emtiay1 sa-
tan veya isi yapan tiiccar tarafindan misteri-
ye verilen ticari vesika oldugu hiitkiim altina
alinmigtir.

Diger taraftan, mezkar Kanunun 230 ve
miiteakip maddelerinde vergi miikellefle-
ri tarafindan kullanilacak belgeler sayilmis
olup, konuyla ilgili olarak yayimlanan 164
sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebli-
ginde; .. Genel ve Katma Biitgeli idarelere,
Il Ozel Idarelerine, Belediyeler ve Koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile 233 sayih Kamu Ikti-
sadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin 2 nci maddesinde tanimi
yapilan tesebbiis, tesekkiil, kurulus, miiesse-
se, bagh ortaklik, istirak ve isletmeler tasdik
mecburiyetine tabi olmaksizin Vergi Usul
Kanununun ilgili hiikiimlerine gore yukarida
sayilan belgeleri diizenleyeceklerdir. Ancak bu
kuruluslar kullanacaklar: belgelerin tizerine,
“Vergi Usul Kanunu Yonetmelik Hiikiimleri-

ne Tabi Degildir” ibaresini kase ile basacaklar
veya matbaa baskisi ile belirteceklerdir” hiik-
mi yer almaktadir.

Bu belgelerin diizenlenmesi sirasinda
Vergi Usul Kanunu Yonetmelik hitkiimleri-
ne gore anlagmali matbaalara veya 164 sira
numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
uyarinca notere tasdik ettirmeleri sart1 aran-
mamakta ancak, diizenlenen belgede bulun-
mas1 zorunlu asgari bilgilerin yer almasi ge-
rekmektedir.

Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Mii-
kellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin
Basim ve Dagitimi Hakkinda Yonetmeligin
verdigi izin geregi bu tiir belgeleri kullanan
isletmelerden kurumlar vergisinden muaf
olanlarin, kullanacaklar1 belgelere “Kurum-
lar Vergisinden Muaftir” serhi koymalar1 ge-
rektigi 206 sira numarali Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginde agiklanmustir.

Buna gore, belediyeler tarafindan yiirii-
tiilen satis faaliyetlerinin bir organizasyona
bagh olarak piyasa ekonomisi icerisinde ve
devamhilik arz edecek sekilde yapilinasi ha-
linde, belediyeler biinyesinde olusacak ikti-
sadi isletmeler nezdinde kurumlar vergisi
miikellefiyetinin tesis edilmesi, dolayisiyla
yapilacak satiglara iliskin olarak olusacak
iktisadi isletmeler tarafindan yukarida be-
lirtilen usuller cercevesinde fatura diizen-
lenmesi gerekmektedir.

Kurumlar vergisi miikellefiyetini gerek-
tirecek bir faaliyetin bulunmamas: halinde
ise, belediyelerin katma deger vergisine tabi
islemleri ile ilgili olarak fatura diizenlemesi
mimkiin bulunmakta olup fatura diizen-
lenmemesi durumunda, bu islemlerini tabi
oldugu ilgili mevzuata gore gegerli olan ve
faturada bulunmasi gerekli asgari bilgileri
ihtiva eden bir belge diizenleyerek de tevsik
etmesi miimkiin bulunmaktadir.
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4.SONUC

Belediyelerden ticret mukabilinde alinan
hizmetler karsiliginda mezkir belediye tara-
findan 6deme alindigina dair uygulamada
tahsilat makbuzu verilmektedir. Bu kapsam-
da, belediyeler tarafindan yiiritilen satis fa-
aliyetlerinin bir organizasyona bagli olarak
piyasa ekonomisi icerisinde ve devamlilik
arz edecek sekilde yapilmasi halinde, beledi-
yeler biinyesinde olusacak iktisadi isletmeler
nezdinde kurumlar vergisi miikellefiyetinin
tesis edilmesi, dolayisiyla yapilacak satisla-
ra iligskin olarak olusacak iktisadi isletmeler
tarafindan ilgili mevzuatinda belirtilen usul-
ler gercevesinde fatura diizenlenmesi gerek-
mektedir. Kurumlar vergisi miikellefiyetini
gerektirecek bir faaliyetin bulunmamas:
halinde ise, belediyelerin katma deger vergi-
sine tabi islemleri ile ilgili olarak fatura dii-
zenlemesi miimkiin bulunmakta olup, fatura
diizenlenmemesi durumunda, bu islemlerin

tabi oldugu ilgili mevzuata gore gegerli olan
ve faturada bulunmasi gerekli asgari bilgileri
ihtiva eden bir belge diizenleyerek de tevsik
edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Dolay1-
siyla, belediye biinyesinde iktisadi bir islet-
me olusturulmus ise fatura diizenlenmesi
zorunlu olup, boyle bir iktisadi isletme yok
ise faturada bulunmasi gerekli asgari bilgileri
ihtiva eden bir belge (6rnegin tahsilat mak-
buzu) diizenlenmesi yeterli olacaktir.

KAYNAKCA

Arikboga, Ulke (2016), Tiirkiyede Bele-
diyelerin Gelir Yapist: Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:33.

Okmen, Mustafa ve Kog, Neslihan (2015),
Tiirkiyede Belediye Gelirleri I¢inde Borglan-
ma ve Borglarin Azaltilmasi Iqin Oneriler,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Say1:2.
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Av. Necati TORUN

KAMU IHALE KANUNUNDAKI SON
DEGISIKLIKLER

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasinda
kurallari 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonuglanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 130 milyar TLyi
gecen bir alandir. !

Bu alanin diizenlendigi ana mevzuat
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sa-
yili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunudur.
Ayrica, bu Kanunlarin hizmet, mal, yapim
ve danismanlik igin ayr1 ayr1 ihale uygulama
yonetmelikleri ve tebligleri ile devasa bir alt
mevzuati bulunmaktadir.

Bu mevzuatta zaman zaman Danistay ka-
rarlar1 ile yeni igtihatlarin olusmasi veyahut
ihale stire¢lerinde yeni ihtiya¢larin ortaya
¢tkmasiyla degisiklikler olabilmektedir. Bu
degisikliklerin sonuncusu gegtigimiz giin-
lerde, 25.05.2018 tarihinde ger¢eklesmistir.

25.05.2018 tarihli ve 30431 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren 7144

1 wwwkik.gov.tr/istatistikler/2017

say1l1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlegme-
leri Kanunda 6nemli degisiklikler gercekles-
tirilmis olup, son degisiklikler makalemizin
konusunu tegkil edecektir.

2. PAZARLIK USULU ILE IHALEDE
GERCEKLESEN DEGISIKLIK

4734 sayilh Kamu [hale Kanununun Pa-
zarlik Usulii ile ihale diizenlemesi olan 21
inci maddesinde onemli bir degisiklik mey-
dana gelmistir.

2.1. Pazarlik Usulii ihale Nedir?

4734 sayil Kamu Thale Kanunun 18 inci
maddesinde bu kanuna gére uygulanacak
ihale usulleri

a) Acik ihale usulil.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.
¢) Pazarlik usulii.

Olarak diizenlenmistir.

Ayni Kanunun “Temel Ilkeler” 5 inci
maddesinde ise “Bu Kanuna gore yapilacak
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ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger
ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel haller-
de kullanilabilir” denilmektedir. Dolayisiyla
18 inci maddede sayilan ihale usullerinden
pazarlik usuliiniin Kanunda belirtilen 6zel
hallerde kullanilabilecegi anlasilmaktadur.

4734 sayili Kamu fhale Kanununda Pa-
zarlik usulii, “Bu Kanunda belirtilen haller-
de kullanilabilen, ihale siirecinin iki agamal
olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale ko-
nusu isin teknik detaylari ile gerceklestirme
yontemlerini ve belli hallerde fiyat: istekliler-
le goriistiigii usul” olarak tanimlanmaktadir.

2.2. Madde Metninde Gergeklesen De-
gisiklik
7144 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile

pazarlik usulil ile ihalede agagidaki degisik-
lik gerceklestirilmistir;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 21 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “bek-
lenmeyen veya” ibaresinden sonra gelmek
tizere “yapim teknigi acisindan ozellik arz
eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi ge-
rekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut”
ibaresi eklenmistir.”

2.3. Gergeklesen Degisiklik Ne Anlama
Gelmektedir?

Ayn1 maddenin eski diizenlemesi asagi-
daki sekildeydi;

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kayb tehlikesi gibi ani ve beklenme-
yen veya idare tarafindan Onceden ongoriile-
meyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine ihale-
nin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas:.

Yeni diizenleme sonucunda pazarlik usu-

li ile ihalenin (b) bendi ¢ercevesi asagidaki
sekilde olmustur;

“b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenme-
yen veya yapim teknigi agisindan oOzellik arz
eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: ge-
rekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut
idare tarafindan énceden ongoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin ive-
di olarak yapilmasinin zorunlu olmas.”

Séz konusu degisikligin gerekgesi TBMM
komisyon raporunda agagidaki sekilde ifade
edilmistir;

“4734 sayili Kamu hale Kanun'un “Pa-
zarlik usult” baglikli 21 inci maddesinin (b)
bendinde yer alan “Dogal afetler, salgin has-
taliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani
ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nce-
den 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmas1” hitkmii yoruma agik olup,
degisiklik ile uygulamaya netlik kazandiril-

mast amaglanmistir”

Idarelerin bu bendi uygulamasinda en
¢ok sikint1 yasadig1 husus idare tarafindan
onceden Ongoriillemeyen olaylarin ortaya
¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak ya-
pimasinin zorunlu olmasi durumunun
tam olarak hangi durumlar oldugudur.

Nitekim, bu konudaki sikintilarin artma-
sindan otiird 12.09.2003 tarih ve 25227 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan 28.08.2003/
UK.2-372 tarih ve sayili Kamu Thale Karari
ile “ idare tarafindan 6nceden 6ngériileme-
yen olay ifadesine agiklik getirilmistir. Buna
gore bir olayin idare tarafindan énceden 6n-
goriilemeyen olay olarak degerlendirilebil-

mesi i¢in;
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1. Ortaya ¢ikan olayin ihale yapilmasi-
ni1 gerektiren durumdan 6nce ¢ikmis
olmasi,

2. Olayin “anormal” nitelikte olmasi:
hukuk litaratiiriinde anormal mutad
ve adet olunmus olaylarin diginda
gelisen olay demektir.

3. Idarenin iradesinden bagimsiz ger-
geklesmesi gerektigi

4. Olayin ger¢eklesmesine idarenin
mani olmamasi gerektigi vurgulan-
mugtir.

Zaman zaman da Kamu fhale Kurulu
tarafindan verilen kararlarla da her ihalenin
21/b kapsaminda yapilamayacagi dogrul-
tusunda kararlar verilerek, konunun sorus-
turulmas: icin ilgili idarelerine yazilmasina
Kamu fhale Kurulu tarafindan karar veril-
mistir. Bu hususa yonelik bazi kararlara asa-
g1da yer verilmistir.

-Thale konusu “Antalya —~Manavgat ve
Antalya Kemer Yolunda Trafik Giivenligi-
nin Arttirilmasina Yonelik Olarak Radarli
Hiz Ikaz Sistemleri: Yapilmasi Isi” ihalesin-
de pazarlik usuliiniin uygulanmasina iliskin
olarak idarece gosterilen gerekeelerin 4734
sayili Kanunun 21/b bendinde aranilan ko-
sullar1 tasimadig1 anlagilmaktadir. Zira, idare
tarafindan gosterilen “6nceden 6ngoriileme-
yen ,can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmast tizeri-
ne ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorun-
lu olmasr” seklinde ifade edilen gerekeelerin
baslamasi aniden meydana gelen ve idare
tarafindan beklenmeyen ve 6ngoriilemeyen
olaylar niteliginde olmadig1 dolayisiyla pa-
zarlik usulii ile ihale yapilabilmesinin kosul-
lar1 olusmadigindan idare tarafindan tesis
edilen islem 4734 sayili Kanunun temel ilke-
lerine aykirilik teskil etmektedir. (Karar ta-

rihi: 05.12.2016 Karar No: 2016 UY.Z-3057)

-4734 sayili Kamu ihale Kanununun 21
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarmca ani ve beklenmeyen veya idarece
onceden Ongoriillemeyen olaylarin ortaya
¢tkmasi halinde pazarlik usuliiniin kulla-
nilabilecegi hiikmii dikkate alindiginda;
.................. Restorasyon insaati i¢in bu
nitelikte bir olaymn bulunmadigy, idarece sz
konusu islerin aciliyet arz ettigi belirtilse de
bu durumun pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikil-
masinin hukuki dayanagi olamayacag, soz
konusu ihalenin agik ihale usulii ile yapila-
bilecegi hk. (Karar Tarihi : 07.01.2008 Ka-
rar No :2008/UY.Z-107)

-Tlirkiyenin neredeyse tamami deprem
cografyast iginde bulunmaktadir. Ozellikle
17 Agustos Marmara depremi sonrasi olasi
bir Istanbul depreminin olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirmaya veya hafifletmeye yone-
lik vatandaslar, belediyeler, kamu kurumlar:
ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kurulus-
lar tarafindan pek ¢ok proje hayata gegirile-
rek hazirlik yapilmis ve yapilmaktadir. Yakin
zamanda Istanbul'da olasi bir deprem tehli-
kesini kuvvetlendiren bagkaca bir bilgi veya
gelisme de bulunmamaktadir. Bu itibarla,
olasi bir Istanbul depremine kars1 yapilma-
s1 gereken hazirliklar uzun bir siireden beri
ozellikle 1999 Marmara depreminden sonra
kamuoyunun giindeminde ilk siralarda yer
aldigindan, ani ve ongoriilemeyen bir hadise
degildir. (Karar Tarihi : 07.01.2008 Ka-
rar No 2008/UY.Z-93)

Goriilecegi iizere, Kamu Ihale Kurulu
kararlarinda biiyiik yapim islerinin dahi
olsa onceden ongoriilebilecegi ve bu nedenle
de pazarlik usulii ile ihalenin (b) bendi dog-
rultusunda gerceklestirilemeyecegi dogrul-
tusunda kararlar verilmektedir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi66 (220) « Haziran'18| 55"

www.mahalliidarelerdergisi.com




KAMU iHALE KANUNUNDAKi SON DEGiSiKLIKLER

Ayrica KiKe itirazen sikayet bagvurusu
olmayan ancak denetim esnasinda 21 (b) ile
gerceklestirilen ihaleler, gerek ihaleye ¢ikma-
sina izin verenler gerekse de ihaleyi gercek-
lestirenler ve ihale yetkilileri agisindan prob-
lemler dogmaktaydi.

Soyleki; 21/b ile gerceklestirilen ihale-
lerde bir st limit olmadig: ve 3 firma da-
vet edilerek ihale gerceklestirilebildigi icin
personellere gorevi kotiiye kullanma sugu
veyahut ihaleye fesat karistirma sugu isnad
edilebilmekte; veyahut disiplin sorusturmasi
acilabilmekteydi.

Gergeklestirilen degisiklikle, yapim is-
lerinde yapim teknigi agisindan 6zellik arz
eden veya yapi1 veya can ve mal giivenligi-
nin saglanmasi agisindan ivedilikle yapil-
masi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
21/b ile ihaleye ¢ikilmasina izin verilerek
pazarlik usulii ile ihalenin bu bendindeki
uygulama sorunu ¢6ziilmeye ¢alisilmistir.

3. ELEKTRiK ALIMLARINDA EK Fi-
YAT FARKI DUZENLEMESI

4735 sayili Kamu [hale S6zlesmeleri Ka-
nunun gegici maddelerinde elektrik alimla-
rinda 6denecek ek fiyat farkina yonelik bir
diizenleme gerceklestirilmistir.

3.1. Fiyat Farki Nedir?

Fiyat farki, 6z olarak karsilikli anlasilan
sozlesme tarihi ile 6demenin gergeklestigi
tarih arasindaki piyasa kosullar1 nedeniy-
le olusan 6deme farkidir. Sonugta ihaleyi
gerceklestiren idare ve kargisinda yiiklenici
olan, sozlesme tarihi ile hakedis 6demesi
arasinda zaman farklar1 bulunan kamu iha-
lelerinde de fiyat farki kavraminin bir karsi-
lik bulmas1 dogaldur.

4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nununun “Fiyat Fark: Verilebilmesi” baslikli 8

inci maddesinde Sozlesme tiirlerine gore fiyat
fark: verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tes-
pite Kamu Ihale Kurumunun teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin
esas ve usullerde sozlesme imzalandiktan son-
ra degisiklik yapilamaz” hitkmii yer almak-
tadur.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun
onemli bir bolimti mal alim ihaleleridir.
Kamu Thale Kanununda “Satin alinan her
tiirlii ihtiyag maddeleri ile tasimir ve tasinmaz
mal ve haklar,” mal tanimi igerisinde yer
almaktadir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu-
nun yirirlige girdigi 2003 yilindan itibaren
aradan 10 yil gibi kisa bir siire ge¢mesine
ragmen tasmir ve taginmaz mallara iligkin
kamu alimlari 6zellikle akaryakat, elektronik
ve tibbi mal ve malzeme gibi alimlar agisin-
dan devlet kurum ve kuruluslarinda yaygin-
lagmigtir. Ancak, mal alim ihalelerinin uy-
gulamalarinda 6nemli sorunlar yasandigi da
bir gercektir. Bu problemli hususlardan birisi
“fiyat farki 6demeleridir”

3.2. Elektrik Alimlarinda Fiyat Farki
Odenmiyor Muydu?

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi
Gazetede Mal Alim Ihalelerine yonelik ola-
rak yeni fiyat farki kararnamesi yayimlan-
mustir.

Diizenleme dogrultusunda 4734 Sayili
Kamu Thale Kanununa gore ihale edilen ve
Tiirk Parasi tizerinden sozlesmeye baglanan

o  Elektrik,
o Dogalgaz,
o lag,

e Petrol irtinleri
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o Ve sivilagtirilmis petrol gaz tiriinleri
i¢in fiyat farki 6denebilmektedir.

Goriilecegi tizere elektrik alimlarinda fi-
yat farki 6demesi miimkiindiir. S6z konusu
fiyta farki hesabi asagidaki sekilde yapilmak-
tadir;

F=(MxB)x[(A2/A1)-1]
Fiyat farki hesabinda;
a) F: Fiyat fark: tutarini (TL),

b) M: Birim fiyat sozlesmelerde idareye
teslim edilen mal kalemi miktarini; gotiri
bedel sozlesmelerde ise toplam teslim yiiz-
desini,

c) B: Sozlesme fiyatini,
¢) Al;

Elektrik i¢in, ihalenin yapildig1 aya ait
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ayhik
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fi-
yatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks Sonuglar:
Tablosunun 401 numaral “Elektrik Uretimi,
fletimi ve Dagitimi” baglikli siitunundaki sa-

yiys,
d) A2;

3) Elektrik i¢in, alimin yapilmasi gereken
aya ait Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Ure-
tici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks So-
nuclart Tablosunun 401 numarali “Elektrik
Uretimi, iletimi ve Dagitimi” baslikli siitu-
nundaki say1y1,

ifade etmektedir.

3.3. Elektrik Alimlarinda Ek Fiyat Far-
ki1 Diizenlemesi Nedir?

7144 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile
4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanu-
nuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Elektrik alimi sozlesmelerinde ek fiyat
fark:

GECICI MADDE 3- 14/3/2013 tarihli ve
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 3
iincii maddesinde tammlanan gorevli teda-
rik sirketlerinin yiiklenicisi oldugu sozlesme-
ler hari¢ olmak iizere, ilani veya duyurusu
24/2/2018 tarihinden once yapilarak 4734
sayili Kanuna gore ihale edilen ve ihale dokii-
manmda fiyat fark: hesaplanacagina iliskin
hiiktim bulunan elektrik alim sézlesmelerin-
den, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii ya-
pilan veya bu maddenin yiiriirliige girdigi ta-
rih itibariyla devam edenlerin 1/1/2016 tari-
hinden sonra gerceklestirilen kisimlari icin ek
fiyat fark: odenebilmesi veya kesilebilmesine
iliskin esas ve usulleri tespite Kurumun teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir”

Bu maddenin diizenlenmesinin sebebi;
24/2/2018 tarihinden 6nce ihale ilan1 veya
duyurusu yapilan elektrik alim ihale soz-
lesmelerinde hesaplanan fiyat farkinin ilgili
donemin piyasa kosullarini yansitmamast,
tedarikgiler agisindan 6ngoriilemeyen mali-
yet artiglarina neden olmasidur.

Bu diizenlemeyle s6zlesmesi fesih veya
tasfiye edilmeksizin 1/1/2016 tarihinden
sonra gerceklestirilen elektrik alimlari igin
ek fiyat farki 6denebilmesi veya kesilebil-
mesine iliskin esas ve usulleri tespit konu-
sunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmek-
tedir.

4.SONUC

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735
sayill Kamu [hale Sozlesmeleri Kanunu ve
bu Kanunlarin hizmet, mal, yapim ve danis-
manlik i¢in ayr1 ayri ihale uygulama yonet-
melikleri ve tebligleri ile devasa bir alt mev-
zuatt bulunmaktadir.
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Bu mevzuatta zaman zaman Danistay ka-
rarlari ile yeni ictihatlarin olugmasi veyahut
ihale siireclerinde yeni ihtiyaglarin ortaya
cikmasiyla degisiklikler olabilmektedir. Bu
degisikliklerin sonuncusu gegtigimiz giin-
lerde 25.05.2018 tarihinde ger¢eklesmistir.

25.05.2018 tarihli ve 30431 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
7144 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 4734 sayili Kamu hale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu [hale Sézlesme-
leri Kanunda 6nemli degisiklikler gercekles-
tirilmigtir.

Ayrintilarina makalemizde yer verdigi-
miz iizere 4734 sayili Kamu Thale Kanunu-
nun “Pazarlik Usulil ile ihale” baglikli 21 inci
maddesinin (b) bendinde &zellikle yapim is-
lerinde ihaleye ¢ikan personelleri zora sokan

diizenleme idarelere biraz daha insiyatif sag-
layacak sekilde diizenlenmigstir. Ayrica, ayni
Kanunla elektrik alimlarindaki tedarikgiler
agisindan ongodriilemeyen maliyet artislar:
nedeniyle Bakanlar Kuruluna elektrik alim-
larindaki 6denen fiyat farki digindan ek fiyat
farki 6denebilmesine iligkin usul ve esas tes-
pit etme yetkisi verilmistir.

KAYNAKCA

4734 sayih Kamu Thale Kanunu, erisim:
www.basbakanlik.gov.tr/mevzuat

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Ka-
nunu,erisim:www.basbakanlik.gov.tr/mev-
zuat

www.kik.gov.tr/istatistikler/2017 Yili Is-
tatistikler

www.resmigazete.gov.tr
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Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

TICARET HUKUKU KAPSAMINDA
BELEDIYE SIRKETLERININ
HAK VE FIIL EHLIYETI

1. GIRIS

Hukuk diizeni; gercek kisilerden ayri ola-
rak, fiziki bir varlig1 olmayan, gercekkisilerin
omdur stirelerini asabilen, stirekli, kalict bir
organizasyon olan topluluklara da (tiizel ki-
silere de) kisi sifatin1 tanimigtir. Taizel kisiler
genel olarak, kurucularindan, tyelerinden/
ortaklarindan ve organlarini olusturan kisi-
lerden ayr1 bir kisiligi olan varliklardir.'Bir
baska ifadeyle tuizel kisiler, hukuk diizeni
tarafindan kendilerine kisilik taninmis bu-
lunan ve hak siijesi olarak kabul edilen kisi
ya da mal topluluklaridir. Oncelikle tiizel
kisiler, kamu tiizel kisileri ve 6zel hukuk
tizel kisileri olmak tizere ikiye ayrilmakta;
0zel hukuk tiizel kisileri de kazang paylagsma
amacinin bulunup bulunmamasina gore ikili
bir ayrima tabi tutulmaktadir. Bu ¢ercevede,
6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul edilen
sirketlerin, ehliyeti,4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu? (TMK) ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
mHukuk Tiizel Kisilerinin Ehliyet Duru-
mu, On Iki Levha Yaymecilik, Istanbul 2010,s.7.

2 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu, 08.12.2001 tarihli ve 24607
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Kanunu® (TTK) htukiimlerine gore belirlen-
mektedir. Kamu tiizel kisilerinin ehliyeti ise
bunlara tiizelkisilik tanryan Kanunlarda dii-
zenlenmektedir.

Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip olan ve
kazang elde edip bunu ortaklarina dagitmak
tizere kurulan ticaret sirketleri, TTK hitkiim-
lerine gore faaliyet gosterir. TTKda sayilan
ticaret sirketleri ise kollektif, komandit, ano-
nim ve limited sirketler ile kooperatiflerdir.
Guniimiizde birgok biiyiiksehir belediyesi
ve diger belediyeler, kendilerine verilen go-
rev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilmekte,
kurulu bulunan sirketlere ortak olabilmekte
ya da kurulmus olan sirketleri hibe yoluyla
sonradan devralabilmektedir. Belediyelerce
kurulan ya da ortak olan sirket tiirleri ise
anonim ve limited sirketlerdir. Sermaye sir-
keti niteligini haiz olan bu sirketler, 6greti-
de ve uygulamada “belediye sirketi” olarak
isimlendirilmektedir.

3 6102 saylh Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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Iste bu caligmada, belediye sirketlerinin
hak ve fiil ehliyeti, ilgili mevzuat hiikiimleri
kapsaminda ele alinmis ve degerlendirilmis-
tir.

2. HAK EHLIYETi (MEDENi HAK-
LARDAN YARARLANMA EHLIYETI)

Gergek kisilerde oldugu gibi tiizel kisile-
rin de hak ehliyeti mevcuttur. Hak ehliyetinin
kazanimi kisiligin de kazanimina baghdir.
Belediye sirketleri, ticaret siciline tescil ile
tiizel kisilik kazanir (TTK md. 355/1, 588/1).
S6z konusu sirketler tiizel kisilik kazandik-
lar1 andan itibaren hak ehliyetine de sahip
olurlar. Belediye sirketlerinin haiz oldugu
hak ehliyetinin sinirlarinin anlagilabilmesi
i¢cin TTK hiikiimlerinin, 6762 sayili miilga
Tiirk Ticaret Kanunu* (ETTK) ile kargilagtir-
mal1 olarak ele alinmasi faydali olacaktir.

Bu kapsamda ETTKda, ticaret sirketleri-
nin ve dolayisiyla belediye sirketlerinin, sir-
ket sozlesmesinde yazili isletme konusunun
cevresi i¢inde kalmak sartiyla, haklar: iktisap
edebilecegi ve borglar1 yiiklenebilecegi kurali
(ultra vires ilkesi’)kabul edilmisti (md. 137).
Bu hiikiim uyarinca, isletme konusu diginda
belediye sirketleri hak ehliyetini haiz degildi
ve belediye sirketlerinin hak ve borg ehliyeti
sirket sozlesmesinde yazili isletme konusu
ile sinirl nitelikteydi. Isletme konusu digin-
da yapilan iglemler ise ultra vires oldugu i¢in
yok sayiliyordu.

Bununla birlikte, t¢tincii kisileri koru-
mak, iglem ve pazar giivenligini saglamak
amaciyla TTKda mevcut sinirlar (ultra vi-
res ilkesi) kaldirilmis ve bu baglamda ticaret
sirketlerinin ve dolayisiyla belediye sirket-

4 6762 sayil miilga Tirk Ticaret Kanunu, TTK'nin 1533. mad-
desiyle yiirtirlitkten kaldirlmigtir.

5 Tiizel kisilerin sozlesmelerinde veya tiiziiklerinde belirlenen
konular diginda hak ehliyetinin bulunmayacag: kuralina “ultra
vires” adi verilmektedir. Bir baska deyisle ultra vires, ticaret sir-
ketleri agisindan, sirketin ehliyetinin sirket s6zlesmesinde yazili
olan igletme konusu ile sinirli olmasi demektir.

lerinin hak ehliyeti yeniden diizenlenmistir.
Ultra vires kurali kalktig i¢in artik sirketle-
rin hak ehliyetinin sinirini1 isletme konusu
¢izmemektedir. Bu dogrultuda, anilan Kanu-
nun 125 inci maddesinde; “Ticaret sirketleri,
Tiirk Medeni Kanununun 48. maddesi ¢er-
cevesinde biittin haklardan yararlanabilir ve
borglar iistlenebilirler. Bu husustaki kanuni
istisnalar saklhidir” hitkmiine yer verilmistir.
O halde, belediye sirketleri kural olarak tiim
haklara sahip olabilir ve borglar edinebilirler.

S6z konusu maddede atif yapilan
TMK’nin 48 inci maddesinde ise tiizel kisile-
rin, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi
insana 6zgii niteliklere bagli olanlar disin-
daki butiin haklara ve borglara ehil oldugu
ifade edilmistir. Bu hiikiim baglaminda, sa-
dece gercek kisilere 6zgii olan se¢me ve se-
¢ilme hakki, nisan, evlenme, bosanma, evlat
edinme gibi haklardan tiizel kisiler, ticaret
sirketleri ve bu baglamda belediye sirket-
leri yararlanamazlar. Gergek kisilere iligkin
olim, dogum, temyiz kudreti, riist, gaiplik
gibi hiitkiimler de belediye sirketleri hakkin-
da uygulanamaz. Bununla birlikte, isim (un-
van), ikametgéah, malvarlig1 gibi haklar tiizel
kisilerin ve dolayisiyla belediye sirketlerinin
hak ehliyetinin kapsami iginde yer alir. Bu
cercevede, belediye sirketleri, bor¢landirict ve
kazandirici islemleri yapabilir, tasimir ve ta-
sinmaz elde edebilir, kiraya veren veya kiraci
sifatina sahip olabilir, hukuki islem ya da soz-
lesme yapabilir. Ayrica, belediye sirketleri bir
kisilige sahip olduklarindan kisiligi koruyu-
cu haklardan da yararlanirlar.® Ogretide ge-
nel kabul goren goriis, sirketlerin ehliyetinin
nitelikleri geregi sadece gergek kisilere has-
redilen hak ve borglarla sinirli oldugunun,
miisterek gaye kapsaminda bulunmasa ve
sirket so6zlesmesinde belirtilen isletme konu-
sundan farkli olsa bile bunlarin diginda ka-

6  Burcu Muynak, Anonim Ortakliklarda Temsil, Marmara
Universitesi, Istanbul 2005, s.40-41.

* 60 Sayi66 (220) - Haziran' 18] MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Mustafa YAVUZ

lan tiim islemlerin, hatta sirkete zarar verdigi
acik olsa dahi, sirketin ehliyeti kapsaminda
oldugunun ve sirketi bagladiginin kabul
edilmesi yoniindedir.” S6ziin kisasi, beledi-
ye sirketleri isletme konusuyla ilgili olsun
veya olmasin, biinyelerine ters diigmeyen
tiim mal varlig1 haklarindan yararlanabilir.

Sirket sozlesmesinde belirtilen isletme
konusu, sadece temsil yetkisinin sinirlarini
gizmekte, buna karsin sirketin ehliyetinin
kapsamini belirleme hususunda herhangi
bir etkiye sahip bulunmamaktadir. Ornegin,
belediye sirketlerinde yoneticilerin temsil
yetkisinin kapsamini ve smirlarini diizen-
leyen TTK’nin 371 inci maddesinin® birinci
fikrasina gore; temsile yetkili olanlar sirketin
amacina ve igletme konusuna giren her tiir
isleri ve hukuki islemleri, sirket adina yapa-
bilir ve bunun i¢in sirket unvanini kullanabi-
lir. Anilan hitkiim kapsaminda, belediye sir-
ketlerinde yonetim organt’ iiyelerinin temsil
yetkisinin siirlarini sirketin isletme konusu
gizmektedir.

Buna gore; belediye sirketlerinde, yone-
tim organi {yeleri islem yaparken, sirketin
isletme konusuna dikkat etmesi ve sirket adi-
na yaptig1 islemlerin, isletme konusu i¢inde
kalmasina 6zen gostermesi gerekir. Yonetim
organi yeleri soz konusu yiikiimliilige uy-
maz ve sirketin isletme konusu disinda kalan
bir islemi yaparsa; bahsi gecen islem, beledi-
ye sirketinin hak ehliyeti kapsaminda, ancak
yonetim organt iyelerinin temsil yetkisinin

7 Burgak Yildiz, TTK Tasarisinda Sirketlerin Ehliyeti ve Bu
Baglamda TTK md. 137 Hitkmiindeki “Ultra Vires” Sinirlama-
sinin Yerindeliginin Degerlendirilmesi, AUHEFD, Y.2006, C.55,
S.15.345.

8 TTKnmn 371 inci maddesi, esas itibariyle anonim sirket
(seklinde kurulan belediye sirketleri) i¢in gegerli olmakla birlik-
te, ayn1 Kanunun 629/1 inci maddesinde yapilan atif dolayisiyla
bahsi gegen hitkiim limited sirket (seklinde kurulan belediye
sirketleri) i¢in de gegerlidir.

9 Bu gahismada gegen “yonetim organi” ibaresiyle, anonim
sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde yonetim kurulu,
limited sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde ise miidiir/
miudiirler kurulu kastedilmistir.

diginda kalmis olur. Bu nitelikteki islemle-
re Kanunda iki 6nemli sonu¢ baglanmistir.
Bunlardan ilki; yetkisiz islem nedeniyle sir-
ket zarara ugramigsa sirketin, zarar i¢in bu
islemi yapan temsilcisine i¢ iligki kapsamin-
da riicu edebilmesidir. Tkinci sonug ise, tem-
sile yetkili olanlarin, ti¢lincii kisilerle, islet-
me konusu disinda yaptig1 islemlerin kural
olarak sirketi baglamasidir. Bunun istisnasi
ise igtincti kiginin, islemin isletme konusu
disinda  bulundugunu bildigi veya duru-
mun gereginden, bilebilecek durumda bu-
lundugunun ispat edilmesidir. Kot niyetli
t¢tincti kisilere, islemin sirketi baglamadig:
iddiasinin ileri siirtilebilmesinin hukuki ge-
rekgesi, islemin ultra vires olmasi, bir bagka
deyisle sirketin ehliyeti kapsam disinda kal-
mas1 degil, sadece islemin yoneticinin temsil
yetkisinin disinda kalmasidir.'

Ote yandan, tasfiyeye giren sirketlerin ve
bu baglamda belediye sirketlerinin ehliyeti-
ni diizenleyen ETTKnin 439 uncu madde-
si, ifade tarzi ve kaleme alinis sekli itibariyle
doktrinde tartismalara neden olmustu. Bahsi
gecen hitkme gore tasfiyeye giren belediye
sirketinin ehliyeti, tasfiye sonuna kadar tas-
fiye gayesiyle siuirl idi. Tartisma, sinirlan-
dirilan ehliyetin hak ehliyeti mi yoksa fiil
ehliyeti mi oldugu noktasinda yogunlasmis
ve ¢ogunluk hak ehliyetinin smirlandig:
goriisiini savunmustu. TTK md. 533/2de"!
yapilan diizenleme ile bu tartigmalara son
verilmis, tasfiye haline girilmesiyle birlikte
degisiklige ugrayan ve sinirlanan sirketin
ehliyetinin degil, organlarin yetkileri oldu-
gu vurgulanmistir. Bu meyanda, tasfiye ha-
lindeki belediye sirketleri de TMK md. 48
gercevesinde biitiin haklardan yararlanabilir
10 Burgak Yildiz, agm, s.341-342.

11 TTK md. 533/2de, “Tasfiye halindeki sirket, pay sahipleriyle
olan iliskileri de dahil, tasfiye sonuna kadar tiizel kisiligini korur
ve ticaret unvamni “tasfiye halinde” ibaresi eklenmis olarak kul-

lanir. Bu halde organlarinin yetkileri tasfiye amactyla sinirlidir”
denilmektedir.
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ve borglar1 tstlenebilir. Diger bir ifadeyle
TTKnin 125/2 nci maddesi hitkmii, tasfiye
doéneminde de belediye sirketinin hak ehli-
yeti bakimindan gegerli olmaya devam eder.
Sirket organlarinin yetkileri ise tasfiye ama-
cryla sinirlanir.

3. FiiL EHLIYETi (MEDENI HAKLA-
RI KULLANMA EHLIYETI)

Fiil ehliyeti, kisinin kendi fiil ve islem-
leri ile haklara sahip olabilme ve borg altina
girebilme ehliyetidir. Fiil ehliyeti, hak ehli-
yetinden farkli olarak, kendiliginden sahip
olunan bir ehliyet tiirii degil, ancak kanunun
ongordigi sartlarin varligi halinde sahip
olunabilecek bir ehliyet tiiridiir.

Ticaret sirketlerinde fiil ehliyetinin sart-
lar1, gergek kisilerin fiil ehliyetine sahip olma
sartlarindan farklidir. TMK’nin 10 uncu ve
devami maddelerinde gergek kisilerin fiil
ehliyetine sahip olabilmesi i¢in ayirt etme
glictine sahip olma, kisitli olmama ve ergin
olma kosullar1 aranmaktadir. Tiizel kisilerin
yapilar1 geregi bu sartlarin aranmasi olanak
disidir.”” Buna karsin, TMK’nin 49 uncu
maddesinde “Tiizel kisiler, kanuna ve kuru-
lus belgelerine gore gerekli organlara sahip
olmakla, fiil ehliyetini kazanirlar” hitkmi yer
almaktadir. Ayni1 Kanunun 50 nci maddesin-
de de, “Tiizel kisinin iradesi, organlar: araci-
higyla agiklanir. Organlar, hukuki islemleri ve
diger biitiin fiilleriyle tiizel kisiyi bor¢ altina
sokarlar. Organlar, kusurlarindan dolay: ay-
rica kisisel olarak sorumludurlar” denilmek-
tedir.

Bu hiikiimlere gore, belediye sirketleri-
nin fiil ehliyetini kullanabilmeleri i¢in Kanu-
nun 6ngordiagii zorunlu organlara sahip ol-
masi garttir. Tiizel kisilerin zorunlu organlar:
kanunla belirlenir. Anonim sirket seklinde
kurulan belediye sirketlerinin organlar1 ge-

12 Burcu Muynak, agt, s.41.

nel kurul ve yoénetim kurulu; limited sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinin or-
ganlari ise genel kurul ve midiir/miidiirler
kuruludur. Organlar, hukuki islemleri ve
diger biitiin fiilleriyle belediye sirketini bor¢
altina sokarlar.

Diger taraftan, tiizel kisilerin ve dolay1-
styla belediye sirketlerinin iradesi, organlari
aracihigiyla agiklanir. Zira, tiizel kisiler canl
varliklar gibi dogal bir iradeye sahip degildir.
Bu baglamda, belediye sirketlerinin iradesi,
yonetim organi araciligryla agiklanir. Dola-
yistyla yonetim organi, belediye sirketinin
arac1 olarak davranista bulunurken beledi-
ye sirketinin bir temsilcisi degildir. Yonetim
organinin faaliyette bulunurken agikladig:
irade, belediye sirketinin iradesidir. Beledi-
ye sirketinin iradesi, organinin davranisty-
la agiga vurulmaktadir. Ote yandan, gegici
veya siirekli olarak organsiz kalan tiizel kisi-
lik, fiil ehliyetinden de mahrum kalir. Oyle
ki, TTK’nin 530 ve 636/2 nci maddelerinde,
anonim ve limited sirketlerin ve dolaysiyla
belediye sirketlerinin kanunen gerekli olan
organlarindan birinin uzun siireden beri
mevcut olmamasi bu sirketler icin fesih se-
bebi sayilmustir.

4.SONUC

6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile
ticaret sirketlerinin ve dolayisiyla belediye
sirketlerinin hak ehliyetini kendi esas s6zles-
melerinde yazili isletme konusu cevreleri ile
siirlandiran ultra vires ilkesi kaldirilmigtir.
Artik ticaret sirketleri (kollektif, komandit,
anonim ve limited sirketler ile kooperatifler)
ve dolayisiyla belediye sirketleri, Tiirk Mede-
ni Kanununun 48 inci maddesi ¢ercevesinde
biitiin haklardan yararlanabilir ve borglar:
tistlenebilir. Bu ¢ercevede, belediye sirketleri
cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi insana
Ozgii niteliklere bagli olanlar disindaki biitiin
haklara ve borglara ehil olabilir. Bir bagka
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deyisle, belediye sirketlerinin isletme konu-
suyla ilgili olsun veya olmasin, biinyelerine
ters diismeyen tiim mal varlig1 haklarindan
yararlanabilmeleri miimkiindiir. $irket soz-
lesmelerindeki bu kurala aykir1 hitkiimler ise
yok hitkmiindedir.

Belediye sirketleri, kanuna ve kurulus
belgelerine gore gerekli organlara sahip ol-
makla, fiil ehliyetini kazanirlar. Organlar,
hukuki islemleri ve diger biitiin fiilleriyle
belediye sirketini bor¢ altina sokarlar. Ge-
¢ici veya siirekli olarak organsiz kalan bele-
diye sirketleri, fiil ehliyetinden de mahrum
kalir. Dolayistyla, anonim sirket seklinde
kurulan belediye sirketlerinde yonetim ku-
rulunun, limited sirket seklinde kurulan be-
lediye sirketlerinde de miidiiriin/miidiirler
kurulunun, bu durumun bilincinde olarak
sirkete ait islem ve faaliyetleri yiiriitmeleri
ve sirket unvam altinda imzaladiklari bel-
gelerin sirketi hak sahibi yaptig1 gibi bor¢

altina da soktugunu bilmeleri 6nem arz et-
mektedir.
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Is Basmiifettisi

GOZALTINA ALINAN VEYA TUTUKLANAN
ISCININ IS SOZLESMESININ FESHI

1. GIRIS

4857 sayili Is Kanununun 25 inci madde-
sinde; isverenin hakli nedenle derhal fesih
hakkr diizenlenmistir. Siiresi belirli olsun
veya olmasin isveren, madde de 6ngoriilen
hallerden biri ya da birkaginin vuku bulmasi
halinde ig¢inin is s6zlesmesini siirenin biti-
minden 6nce veya bildirim stiresini bekle-
meksizin feshedebilecektir. Ayni Kanunun
17 nci maddesi ile ihbar onelleri siiresi hii-
kiim altina alinmus; isi alt1 aydan az stirmis
olan is¢i i¢in, bildirimin diger tarafa yapil-
masindan baglayarak iki hafta sonra, isi alt1
aydan bir buguk yila kadar siirmiis olan is¢i
i¢in, bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak dort hafta sonra, isi bir buguk yil-
dan {i¢ yila kadar siirmiis olan is¢i i¢in, bildi-
rimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak
alt hafta sonra, isi ti¢ yildan fazla stirmiis ig¢i
i¢in, bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak sekiz hafta sonra feshedilmis say1-
lacagy, bu siirelerin asgari oldugu, sozlesme-
ler ile artirilabilecegi belirtilmistir. Calisma
yasaminda cesitli eylemlerinden dolay1 is-
cilerin, herhangi bir sug isledikleri iddias:

ile gozaltina alinmalar1 veya tutuklanmalar:
durumunda devamsizliginin onel siiresini
agmas1 halinde, isveren; kidem tazminatin
Odeyerek is¢inin hakli nedenle is sozlesme-
sini feshetme yetkisine sahiptir. Uygulamada
yapilan hatalardan birisi is¢inin tutuklandig:
hallerde 6nel siiresinin dolmasi beklenme-
den is sozlesmesinin feshedilmesi ve kidem
tazminatinin 6denmemesidir. Diger bir hata
ise igverenlerin is¢inin gozaltina alindigini
duyduklar: giin is sozlesmesini feshetmesi-
dir. Her iki halde de isverenler ihbar tazmi-
nat1 6demek zorunda kaldiklar1 gibi, kidem
tazminatini da faizi ile birlikte 6demek zo-
runda kalmalaridur.

2. ISCININ GOZALTINA ALINMASI
VEYA TUTUKLANMASI

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu-
nun 91 inci maddesine gore; gozaltina alma,
kisinin bir sucu isledigi stiphesini gosteren
somut delillerin varligi ve zorunluluk arz
etmesi nedeniyle hakim 6niine ¢ikarilinca-
ya kadar ozgirlugiinin kolluk tarafindan
kisitlanmasidir. Gozalti, esasen kisi serbest
hareket etme hiirriyetinin devlet tarafindan
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sinirlandigl anda baglar. Uygulamada kol-
luk tarafindan bir su¢ nedeniyle yakalanip
hakim huzuruna cikarilincaya kadar kol-
lukta (jandarma, polis vb.) nezarethanede
bekletilen kisi gozaltina alinan kisi olarak
kabul edilmektedir. Gozaltina alinan stip-
helinin, gozaltina alma kararina kars1 sulh
ceza hakimligine itiraz etme hakk:i vardir.
Ayni Kanunun 100 iincii maddesine gore;
tutuklama, kisi ozgiirligiine sinirlama geti-
ren en agir yargilama tedbiridir. Hakkindaki
sorusturma veya kovusturma devam etmek-
le birlikte, kagma veya delilleri karatma siip-
hesi gibi nedenlerle tutukevine konularak
hiirriyeti kisitlanan kisiye tutuklu denir.
Tutukluluk, sorusturma asamasinda stipheli
veya kovusturma asamasinda sanik hakkin-
da uygulanan gecici bir tedbirdir. Sipheli
veya sanik, hakkinda kesin hiikiim olmayan,
yani yargilama prosediirii devam eden kisi-
lere denilmektedir. Hiikiimlii ise mahkeme-
de yapilan yargilama neticesinde hakkinda
verilen mahkumiyet hitkmii kesinlesen ki-
sidir. Tutuklu ile hiikiimlii arasindaki temel
fark, hitkiimlii hakkinda kesinlesmis bir ceza
mahkumiyeti karari olmasi nedeniyle hiik-
miin infazi asamasina gecilmis olmasidir.

3. GOZALTINA ALINAN VEYA TU-
TUKLANANAN ISCININ IS SOZLESME-
SININ FESHEDILMESI

Isveren, is¢inin is s6zlesmesini 4857 sayili
Is Kanununun 25 inci maddesinin dérdiincii
fikrasina gore is¢inin gozaltina alinmasi veya
tutuklanmas: halinde devamsizligin 17 nci
maddedeki bildirim siiresini asmas1 halinde
hakli olarak feshedebilir. Tutuklanan is¢inin
is sozlesmesinin feshedilmesi is¢inin ¢alisma
stiresi ile iligkilendirilmistir. Bir is¢inin tu-
tuklanma nedeniyle is s6zlesmesi asagidaki
stirelerinin bitiminden itibaren igveren tara-
findan feshedilebilir. s sézlesmesinde ihbar
onelleri artirllmis ise, iscinin is sozlesme-
sinin feshedilmesi artirilan ihbar siiresinin
agilmasi ile dogmaktadur.

« Isialtiaydan az siirmiis olan isci igin,
bildirimin diger tarafa yapilmasin-
dan baglayarak iki hafta sonra.

o Isi alti aydan birbuguk yila kadar
stirmils olan isci i¢in, bildirimin di-
ger tarafa yapilmasindan baslayarak
dort hafta sonra.

« Isibirbuguk yildan ii¢ y1la kadar siir-
mils olan is¢i i¢in, bildirimin diger
tarafa yapilmasindan baslayarak alti
hafta sonra.

« Isi ti¢ yildan fazla siirmiis isci igin,
bildirim yapilmasindan baslayarak
sekiz hafta sonra.

Ornek: Isyerinde 01.06.2016 tarihinden
itibaren ¢alisan isi bir sug isledigi iddiast ile
11.06.2018 tarihinde tutuklanmistir. Igveren
iscinin is sozlesmesini ne zaman feshedebi-
lecektir? Iscinin ihbar siiresi 6 hafta oldugu
i¢in tutukluluk siiresi 6 haftanin dolmasin-
dan itibaren yani, 23.07.2018 tarihinden iti-
baren isveren tarafindan feshedilebilecektir.
Is sézlesmesinin feshedilmesi icin beklenme-
si gereken siirede (aski déneminde) is¢inin
sigortalilig1 sona erdirilmeyecek, ticret bord-
rosundan, Eksik Giin Bildiriminden ve Aylik
Prim ve Hizmet Belgesinden gikarilmayacak,
sifir primle bildirim ve tahakkuklara devam
edilecektir.

Onel verilerek yapilan fesih, is¢inin, is-
yerinde ¢aligma siiresi ile orantili olarak is
sozlesmesinin fesh edildikten sonra belirli
bir siire daha ¢aligmasini gerektiren fesihtir.
Is giivencesi kapsaminda olsun veya olma-
sin is¢inin, Onel verilerek is s6zlesmesinin
isveren tarafindan feshinde, isciye verilmesi
gerekene Onel siirelerinin bazi igverenler ta-
rafindan yanlis hesaplandig1 goriilmektedir.
Kanunda belirtilen bu siirelerin altinda 6nel
verilmesi miéimkiin degildir. Ancak, bireysel
is veya toplu is s6zlesmeleri ile bu siirelerin
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artirlmast miimkiindiir. Is¢inin gozaltina
alinmasi veya tutuklanmasi halinde devam-
sizligimin Onel siiresini agmasi halinde, is-
verenin kidem tazminatini 6deyerek is¢inin
hakli nedenle is sozlesmesini feshetme yet-
kisine sahiptir. Uygulamada yapilan hata,
is¢inin tutuklandig: hallerde 6nel siiresinin
dolmasi beklenmeden is sozlesmesinin fes-
hedilmesi ve kidem tazminatinin 6denme-
mesidir. Baz1 igverenler ise is¢inin gozaltina
alindigini duyduklar1 giin is s6zlesmesini
feshetmektedir. Her iki halde de isverenler
ihbar tazminat: 6demek zorunda kaldiklar:
gibi, kidem tazminatin1 6demeyen isveren-
lerin kidem tazminatini da faizi ile birlikte
6demek zorunda kalmalaridir. Igcinin tu-
tuklanmasi isyerini olumsuz olarak etkiliyor
ise igveren, gecerli sebeple is¢inin is sozles-
mesini feshedebilecektir. Ancak, onel siiresi
dolmadan tutukluluk hali sona eren isci ise
iadesini isteyebilecektir. Nitekim, Yargitay'
konuya iliskin bir kararinda “..fesih tarihin-
de yiiriirliikkte bulunan toplu is sézlesmesi-
nin... maddesinde ihbar onelleri arttirilmig
olup, davacinin ¢alisma siiresine gére ihbar
oneli 12 haftadir. Buna gore igverenin Is
Kanununun 25/IV.maddesi geregince fesih
hakki tutuklulugun 12 haftay1 agmas: halin-
de miimkiindiir. Bu baglamda toplu is soz-
lesmesinin... maddesinde dngoriilen hitkiim
gecersiz ise de, siire kogulu yerine gelmeden
yapilan feshin ayni zamanda gecerli sebe-
be de dayanmadig: seklinde pesin bir yarg:
dogru degildir. Gergekten hakli sebep teskil
etmeyen davraniglar fesih icin gegerli sebep
olabilir. Davacinin tutukluluk stiresi toplu
is sozlesmesinde ongoriilen bildirim stiresi
kadar olmadigindan fesih hakli nedene da-
yanmamakta ise de, isin normal yiirtytsiint
olumsuz etkileyebilecek niteliktedir. Bu ne-
denle tutukluluga dayali s6z konusu devam-
sizligin fesih icin gecerli sebep kabul edilme-

1 Yargitay 9.HD-E:2009/16143-K:2010/3391-T:15.02.2010

si gerekir. Davanin reddine karar verilmesi
gerekirken, yazili gerekgeyle kabulii hatali
olmustur...” kararinda da belirtildigi tizere
is¢inin tutuklanmasi igyerini olumsuz olarak
etkiliyor ise isveren, gecerli sebeple is¢inin is
sozlesmesini feshedebilecektir.

Iscinin goézaltina alinma ya da tutuk-
lanma nedeniyle igsine devam edememesi
durumunda konunun degerlendirilmesinin
yapilmasi hem is¢ci hem de isveren agisin-
dan 6nem arz etmektedir. Is¢inin gozaltina
alinma ya da tutuklanma nedeniyle ise de-
vamsizlig1 halinde isverenin devamsizligin
gozaltina alinma ya da tutuklanma nedeniy-
le oldugunu bilmedigi gerekeesiyle is sozles-
mesini I Kanununun 25/11-g maddesi hiik-
mil uyarinca feshetmesi halinde, s6z konusu
feshin hukuken gecerli olup olmadig, ayni
maddenin II-f fikrasi hitkmii ile IV.bendi
hitkiimleri arasindaki ayrimin ne oldugu ve
isverenin tutuklanma ya da gozaltina alinma
nedeniyle yapmis oldugu feshin Kanunda
ongoriilen sebeplere uygun olmadigini belir-
terek ayn1 Kanunun 18, 20 ve 21 inci madde
hiikiimleri ¢ergevesinde is¢inin yarg: yoluna
bagvurmast halinde is¢i ve isveren agisindan
hukuki sonuglarin ne oldugu hususlarinin
degerlendirilmesi gerekir. Bu kapsamda;

(a)ls Kanununun 25/II-f maddesi; is-
¢inin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle
cezalandirillan ve cezasi ertelenmeyen bir
su¢ islemesi, hitkmii uyarinca is¢inin is soz-
lesmesinin feshedilebilmesi i¢in, is¢inin isle-
mis oldugu sug isyerinde olmali, yedi giin-
den fazla hapisle cezalandirilmali ve cezasi
ertelenmemeli sartlarinin bir arada olmasi
gerekmektedir. Bu sartlarin mevcudiyeti ha-
linde, isveren is¢inin stiresi belirli olsun veya
olmasin is sozlesmesini hakli nedenle derhal
feshedebilecektir. Bu fesih nedeniyle isci ih-
bar ve kidem tazminatina hak kazanamaya-
caktir. Is Kanununa gore araglar da igyerin-
den sayildigindan aragta islenen su¢ drnegin,
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trafik sugu da hitkmiin kapsamina girer. Isci-
nin isledigi sugtan dolay: yedi giinden fazla
hapis cezasina mahkum olmasi ve mahku-
miyet hitkmiintin de kesinlesmis bulunmasi,
hakli nedenin olugmasi i¢in sarttir. Bu ne-
denle, kovusturma agamasinda veya hiikiim
kesinlesmeden yapilan fesih hakli sayilamaz.
Hakli nedenin olusmasi bakimindan, isgi-
nin yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan
bir sug islemesi gerekmekte ise de, bununla
kastedilen mahkemece sug igin tayin edilen
hapis cezasinin yedi giinden fazla olmasidir.

(b) s Kanununun 25/11-g maddesi; isgi-
nin, igverenden izin almaksizin veya hakl bir
sebebe dayanmaksizin ard1 ardina iki isgiinii
veya bir ay i¢inde iki defa herhangi bir tatil
giiniinden sonraki isgiinii, yahut bir ayda ti¢
isgiinii isine devam etmemesi, hiikmii uya-
rinca is¢inin is s6zlesmesini feshedebilmesi
i¢in, is¢inin izin almaksizin ya da hakl bir
sebebe dayanmaksizin, 6rnegin ardi ardina
iki isglinii ise gelmemesi halinde devamsiz-
ligin1 stipheye mahal vermeyecek sekilde de-
lillerle destekleyerek is¢inin is s6zlesmesini
hakli nedenle ve derhal feshedebilecektir. Bu
fesih nedeniyle is¢i ihbar ve kidem tazmina-
tina hak kazanamayacaktir.

(c)is Kanununun 25/IV. maddesi; isgi-
nin gozaltina alinmas1 veya tutuklanmasi
halinde devamsizliginin 17 nci maddedeki
bildirim siiresini agmast hilkmii uyarinca
isveren; iscinin is sozlesmesini ancak isgi-
nin goézaltina alinmasi veya tutuklanmasi
halinde devamsizliginin ayn1 Kanunun 17
nci maddesindeki bildirim stirelerini agmast
durumunda hakli nedenle derhal feshedebi-
lecektir. Bu fesih sonucunda is¢inin ¢alisma
stiresi bir yili bulmussa, igverence is¢iye ki-
dem tazminati 6denecektir. Kidem tazmi-
natina esas siirenin hesaplanmasina is¢inin
ihbar siireleri de eklenmelidir. Is s6zlesmesi
igveren tarafindan feshedilmedigi siirece ask1
siiresi devam eder. Iscinin tutuklanmasi bir

zorunlulugun sonucu olmasi nedeniyle ta-
raflarin birbirlerine ihbar tazminat: 6demesi
s6z konusu degildir.

(d)Gozaltina alinma ve tutuklanma ne-
deniyle iscinin is sozlesmesi igverence Is
Kanununun 25/IV. maddesi; uyarinca feshe-
dilmedigi siirece, is s6zlesmesi askida kalmig
olacaktir. Aski déneminde is¢inin sigortalili-
g1 sona erdirilmeyecek, ticret bordrosundan,
eksik giin bildiriminden ve aylik prim ve hiz-
met belgesinden cikarilmayacak, sifir primle
bildirim ve tahakkuklara devam edilecektir.
Ancak, tutukluluk nedeniyle isci, sartlarini
tagiyorsa kidem tazminati hak edisli olarak
isverence hakli fesih isleminin tamamlandig:
stire¢ sonunda sigortalinin isten ¢ikis1 yapi-
lacak ve 10 giin igerisinde e-Sigorta yoluyla
isten ayrilma bildirimi verilecektir.

4. TUTUKLU VE HUKUMLULERIN
SIGORTALILIGI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 5/a. maddesine
gore hizmet akdi ile calismamakla birlikte,
ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biin-
yesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri
tinitelerde calistirilan hitkiimli ve tutuklu-
lar hakkinda, is kazas1 ve meslek hastaligi
ile analik sigortas: uygulanir. Ayn1 Kanunun
4/1-a. maddesi kapsaminda da sigortali sayi-
lirlar. Diger bir ifadeyle, ceza infaz kurumlar:
ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis,
atolye ve benzeri iinitelerde calistirilan hii-
kiimlii ve tutuklular fiilen ¢alismalar: halin-
de bagkaca sart (ticret alma) aranmaksizin is
kazas1 ve meslek hastalig: ile analik sigortasi
acisindan zorunlu sigortali sayilacaklardir.
Ancak, aynt Kanunun 60 mc1 maddesine
gore, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri
biinyesinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular
genel saglik sigortalis1 ve genel saglik sigor-
talisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sa-
yilmazlar. Ayn: Kanunun 12 nci maddesine
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gore, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, at6lye ve ben-
zeri Unitelerde ¢aligtirilan hikiamli ve tu-
tuklularin igverenleri, hitkkiimlii veya tutuk-
lunun bulundugu Ceza Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu, isveren ve-
killeri ise Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukev-
leri Is Yurtlar: Kurumunun sorumlu miidiir
ve amirleridir.12.05.2010 tarih ve 27579 say1-
11 Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin 14 iincii maddesine
gore ise, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve ben-
zeri Unitelerde ¢alistirilan hitkiimlii ve tutuk-
lularin sigortalilig: caligmalarinin sona erdi-
i veya islerine son verildigi tarihten itibaren
sona erer ve bu tarih, Ceza Infaz Kurumlart
ile Tutukevleri Is Yurtlari Kurumunca 10 giin
iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir.

5. GOZALTINA ALINAN VEYA TU-
TUKLANANAN ISCININ I$ SOZLESME-
S1 FESHININ SONUCLARI

o+ Iscinin tutukluluk siiresi, calisma sii-
resine gore verilmesi gereken ihbar
onellerini agmas1 durumunda igve-
ren tarafindan is¢inin is sozlesmesi
hakli olarak feshedilebilir. Isveren
bu fesih sonucunda iscinin ¢alig-
ma siiresi bir yili bulmussa kidem
tazminati 6der. Kidem tazminatina
esas siirenin hesaplanmasina ig¢inin
ihbar stireleri de eklenmelidir. Ciin-
kit ihbar stiresi isveren yoniinden
bekleme siiresidir. Dolayisiyla, bu
siireninde eklenmesi gerekir. Is séz-
lesmesi igveren tarafindan feshedil-
medigi siirece is sozlesmesinin aski
hali devam eder.

+ Iscinin tutuklanmasi bir zorunlulu-
gun sonucu oldugu i¢in taraflarin
birbirlerine ihbar siiresi vermeleri
miimkiin degildir. Is¢inin tutuk-

lanmast is¢i yoninden iradi olarak
bagvurulabilecek bir durum olma-
digindan iscinin igverene veya isve-
renin isciye ihbar tazminat: 6demesi
s6z konusu degildir.

o s sozlesmesinin tutukluluk nede-
niyle sona ermesi durumunda is s6z-
lesmesinin belirli siireli veya belirsiz
stireli olmasinin 6nemi yoktur. Her
iki sozlesme tiirtinde de iscilerin bir
yil ve iizerinde caligmalari var ise ki-
dem tazminati 6denmesi gerekir.

o Tutukluluk nedeniyle is sozlesmesi
feshedilen is¢inin daha sonra sug-
suz oldugu kanaatine varilip beraat
etmesi durumu, is¢i lehine sonug-
lar dogurmaz. Iscinin beraat etmesi
veya ceza almasi is sozlesmesinin
feshedilmesinin sonuglar1 {izerinde
etkisi yoktur.

o Ihbar siirelerinin agildigi tarihten
sonra igveren is sozlesmesini feshet-
mek isterse, fesih tarihinden itibaren
10 giin icinde e-bildirge yolu ile is-
¢inin isten ¢ikisini Sosyal Givenlik
Kurumuna bildirecektir.

6. SONUC

4857 sayili Iy Kanununun 25/II-f mad-
desi hitkmii uyarinca is¢inin isyerinde 7
glinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi
ertelenmeyen bir sug islemesi halinde igve-
ren is¢inin is sozlesmesi feshedilebilecektir.
Bu fesihte igverenin bekleme siiresi yoktur.
Bu fesih nedeniyle is¢i herhangi bir tazmina-
ta hak kazanamayacaktir. Diger bir ifadeyle,
isci isyeri ile ilgili bir sugtan tutuklanmis 6r-
negin; isyerinde arkadasi ile kavga etmis ve
arkadasimi yaralamis, cezasi ertelenmemis,
yedi giinden fazla hapisle cezalandirilmig
ise Is Kanununun 25/I1-f maddesi geregi is
sOzlesmesi son bulacak ve kidem tazminati-
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na hak kazanmayacaktir. Isverenin isyeri ile
ilgili bir suctan tutuklanan is¢iyi derhal igten
cikarabilecektir. Onel siiresini beklemesine
gerek yoktur.

I[s Kanununun 25/IV. maddesi hitkmii
uyarinca igveren; is¢inin is s6zlesmesini an-
cak is¢inin gozaltina alinmas: veya tutuklan-
mast halinde devamsizliginin ayn: Kanunun
17 nci maddesindeki bildirim stirelerini ag-
mast durumunda hakli nedenle derhal feshe-
debilecektir. Diger bir ifadeyle, is¢inin isyeri
ile ilgisi bulunmayan bir fiilden dolay1 isye-
rinde veya disarida gozaltina alinmasi veya
tutuklanmasi, igverenin de konu hakkinda
bilgi sahibi olmasi ve is¢cinin devamsizligi-
nin da isyerindeki toplam hizmet siiresine
gore 2 hafta, 4 hafta, 6 hafta ve 8 hafta ih-
bar oOnelleri siiresini agsmasi durumlarinda
is¢inin i sozlesmesini hakli nedenle derhal
feshedebilecektir. Bu fesih nedeniyle isciye
kidem tazminati 6denmesi igin gerekli di-
ger sartlarinda bulunmas: halinde kidem
tazminat1 0denecek, ancak, ihbar tazminati
odenmeyecektir. Isverenlerin, is¢inin gozal-
tina alinma veya tutuklanma nedeniyle de-
vamsizliginin ihbar 6nel siirelerini agmasi
sartinin gerceklesmesine dikkat etmesi ge-
rekmektedir. Thbar 6nel siirelerini agmayan
devamsizlik durumunda igverenin hakli ne-
denle derhal fesih hakki bulunmamaktadir.
Ancak, is¢inin gozaltina alinmasi veya tu-
tuklanmasi nedeniyle devamsizliginin ihbar
onel siirelerini agmasa da isyerinde olumsuz-
luga yol agacak ve isyeri diizenini bozacak
sekilde ise ig¢inin is sozlesmesi isverenlikee
gecerli nedenle feshedilebilecektir. Bu fesih
nedeniyle is¢i kidem ve ihbar tazminatina
hak kazanacaktir. Kidem tazminatina esas
stirenin hesaplanmasina is¢inin ihbar si-
releri de eklenmelidir. Is sozlesmesi isveren
tarafindan feshedilmedigi siirece aski siiresi
devam eder. Is¢inin tutuklanmasi bir zorun-
lulugun sonucu olmas: nedeniyle taraflarin
birbirlerine ihbar tazminati 6demesi soz
konusu degildir. Isveren, bekleme siiresine

uymadan is¢inin is s6zlesmesini feshederse
bu tiir bir fesih usulsiiz fesih olacagindan is-
¢inin ihbar tazminatina kazanmasi yaninda,
ise iade davasi agma veya kot niyet tazmi-
nati talep etme hakki dogabilir.

Gozaltina alinma ve tutuklanma nede-
niyle is¢inin is sozlesmesi igverence Is Ka-
nununun 25/IV. maddesi; uyarinca feshedil-
medigi siirece, is sozlesmesi askida kalmig
olacaktir. Aski déneminde is¢inin sigortalili-
g1 sona erdirilmeyecek, ticret bordrosundan,
eksik giin bildiriminden ve aylik prim ve hiz-
met belgesinden cikarilmayacak, sifir primle
bildirim ve tahakkuklara devam edilecektir.
Ancak, tutukluluk nedeniyle is¢i, sartlarini
tastyorsa kidem tazminati hak edisli olarak
isverence hakli fesih isleminin tamamlandig:
stire¢ sonunda sigortalinin isten ¢ikisi yapi-
lacak ve 10 giin icerisinde e-Sigorta yoluyla
isten ayrilma bildirimi verilecektir.
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Sayistay Uzman Denefgisi
Kamu Yénetimi Uzmani

HARCIRAH KANUNUNDA YER ALAN
MEMURIYET MAHALLI KONUSUNDA
YAPILAN SON DUZENLEMELER

1. GIRIS

6245 sayil1 Harcirah Kanununa gore har-
cirah, “Bu kdnuna gore 6denmesi gereken
yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer de-
gistirme masrafindan birini, birkagini veya
tamamin:” ifade etmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
personele, personel kanununa gore aylik
alan kimselere, 6zel kanunlarla kurulmus
banka ve tesekkiillerde ¢alisan ve Harcirah
Kénununda zikredilen personele hangi sart-
larda harcirah verilecegi, verilecek harcira-
hin miktarinin nasil hesaplanacag, verilecek
harcirahin unsurlar1 ve diger ozellikleri ka-
nunla diizenlenmistir.

Harcirah Kanununa gore bir memura
harcirah olarak, yol masrafi, yevmiye, aile
masrafi ve yer degistirme gibi masraflardan
biri, bir kagt veya tamami 6denebilir. Me-
murlara 6denecek harcirah gegici gorev har-
cirahi ve siirekli gorev harcirahi olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir.

Memurlara gegici ve siirekli gorev harci-
rahi 6denebilmesi i¢in s6z konusu persone-

lin memuriyet mahallinden ayrilmasi gerek-
mektedir. Bu nedenle, gegici ve siirekli gorev
harcirah1 6denmesinde memuriyet mahalli
Onem tagimaktadir.

Bu makalemizde memuriyet mahallin-
den ve bu konuda yapilan son diizenlemeler-
den bahsedilecektir.

2. MEMURIYET MAHALLI

Bilindigi iizere 6360 sayili “On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Ku-
rulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile ilk mahalli idareler genel se-
¢imlerinden (30/03/2014) itibaren yiirtrlige
girmek fzere, bilyiiksehir belediyelerinin
sinirlart il miilki sinir1 olarak belirlenerek sa-
yilar1 otuza ¢ikarilmis, biiyliksehir belediye-
lerinin bulundugu illerdeki koylerin ve belde
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak
mabhalleye doniistiirtilmiistiir.

Bu diizenlemeler sonucu 30 Mart 2014
tarihinden sonra Biiytliksehir Belediyesi olan
illerde il icinde yapilan naklen atamalar ile
gegici gorevlendirmelerde siirekli gérev yol-
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lugu veya gegici gorev yollugu 6denmesi ko-
nusunda tereddiitler olusmustur.

Yasanan tereddiitleri gidermek amaciyla
6245 sayili Harcirah Kanununun “Tanimlar”
baslikli 3 incii maddesinin (g) bendinde ta-
nimlanan “Memuriyet Mahalli” 6552 sayilt
Torba Kanun ile degistirilmistir. Yapilan de-
gisiklik ile 6245 sayili Harcirah Kanununun
3 tncit maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi;

“g. Memuriyet mahalli: Memur ve hiz-
metlinin asil gorevli oldugu veya ikametga-
hinin bulundugu sehir ve kasabalarin bele-
diye sinirlar1 icinde bulunan mahaller ile bu
mabhallerin disinda kalmakla birlikte yerle-
sim Ozellikleri bakimindan bu sehir ve kasa-
balarin devamu niteliginde bulunup belediye
hizmetlerinin gotiirtildiigi, bityiiksehir bele-
diyelerinin oldugu illerde ise il miilki sinirla-
r1 iginde kalmak kaydryla memur ve hizmet-
linin asil gérevli oldugu veya ikametgahinin
bulundugu il¢e belediye sinirlar1 iginde ka-
lan ve yerlesim ozellikleri bakimindan bii-
tinliik arz eden yerler ile belediye sinirlar
disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri
bakimindan bu yerlerin devami niteliginde-
ki mahaller ve kurumlarinca saglanan tasit
araclar1 ile gidilip gelinebilen yerleri ifade
eder” seklinde yeniden belirlenmistir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 3 inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde
diizenlenen memuriyet mahalli ile ilgili de-
gisiklik 31/3/2014 tarihinden gecerli olmak
tizere Kanunun yayimi tarihinde yiiriirliige
girmigtir.

Yapilan degisiklige gore memuriyet ma-
halli biiytiksehir belediyelerinin oldugu iller
ve diger iller i¢in iki farkli sekilde belirlen-
mistir.

Yapilan diizenleme ile biiyiiksehir be-
lediyeleri disinda kalan belediyelerde eski

uygulamanin devami saglanmus, biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde gorev ya-
pan memur ve hizmetliler icin yeni bir me-
muriyet mahalli tanimi yapilmustir.

a) Biiyiiksehir Belediyelerinin oldugu
illerde memuriyet mahalli:

Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu il-
lerde memuriyet mahalli; il milki smirlar
i¢inde kalmak kaydiyla memur ve hizmetli-
nin asil goérevli oldugu veya ikametgahinin
bulundugu ilge belediye sinirlari i¢inde ka-
lan ve yerlesim ozellikleri bakimindan bii-
tiinliik arz eden yerler ile belediye smurlar
disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri
bakimindan bu yerlerin devami niteliginde-
ki mahaller ve kurumlarinca saglanan tasit
araglar1 ile gidilip gelinebilen yerleri ifade
etmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan iller agi-
sindan memuriyet mahalli ilk defa 6zel ola-
rak tanimlanmustir.

Yapilan yeni tanimlamaya gore bityiikse-
hir belediyesi bulunan iller agisindan memu-
riyet mahalli, il miilki sinirlari i¢inde kalmak
kayduyla;

1- Memur ve hizmetlinin
o Asil gorevli oldugu veya
« Ikametgahimin bulundugu

[lge belediye sinirlari iginde kalan ve yer-
lesim Ozellikleri bakimindan biitinlik arz
eden yerler,

2- Tlge belediye sinirlar1 diginda kalmakla
birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu
yerlerin devami niteligindeki mahaller,

3- Kurumlarinca saglanan tagit araglari
ile gidilip gelinebilen yerler,

Memuriyet mahalli olarak belirlenmistir.
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b) Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan
illerde memuriyet mahalli:

Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan iller-
de memuriyet mahalli; memur ve hizmetli-
nin asil gorevli oldugu veya ikametgihinin
bulundugu sehir ve kasabalarin belediye
sinirlar1 i¢inde bulunan mahaller ile bu ma-
hallerin diginda kalmakla birlikte yerlesim
ozellikleri bakimindan bu sehir ve kasaba-
larin devami niteliginde bulunup belediye
hizmetlerinin gétiiriildigi yerleri ifade et-
mektedir.

Goriilecegi tizere biiyiiksehir belediyesi
bulunmayan iller a¢isindan memuriyet ma-
hallinin taniminda bir degisiklik s6z konusu
degildir. Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan
iller agisindan memuriyet mahalli, memur
ve hizmetlinin;

o Asil gorevli oldugu sehir ve kasaba-
nin,

o+ Ikametgahinin bulundugu sehir ve
kasabanin,

belediye sinirlar1 iginde bulunan yerler-
dir.

Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldu-
gu sehir ve kasaba ile ikametgahinin bulun-
dugu sehir ve kasabanin disinda kalmalarina
ragmen yerlesim Ozellikleri bakimmdan bu
sehir ve kasabalarin devami niteliginde bu-
lunan ve belediye hizmetlerinin gétiirtildigi
yerler de memuriyet mahalli sayilacaktir.

Ayrica, memur ve hizmetlinin ¢alistiklari
kurumlarinca temin edilen tasit araglari ile
gidilip gelinebilen yerler de memuriyet ma-
halli olarak kabul edileceklerdir.

Yapilan diizenleme ile biiyiiksehir olan
illerde; ilge sinirlar1 iginde ile belediye mer-
kezleri ile yerlesim ozellikleri bakimindan
biitiinliik arz eden yerler memuriyet mahalli
olarak kabul edilmis, ayni il¢e sinirlari i¢in-

de belediye merkezi ile yerlesim ozellikleri
itibariyle butiinlik arz etmeyen yerler ise
memuriyet mahalli dis1 kabul edilerek har-
cirah 6denmesi imkani getirilmis, ayrica ilce
belediyelerinin yerlesim yerlerinin birbir-
lerine yakinlagmasi hatta birbirleri ile sinir
olusturacak sekilde i¢ ice girmesi nedeniyle
ilce sinirlar1 digina ¢ikmakla birlikte birinci
fikrada belirtilen yerler ile biitiinliik arz eden
ve aralarinda yerlesim ozellikleri bakimin-
dan ayrim bulunmayan yerler de memuriyet
mabhalli olarak kabul edilmistir.

Bu diizenlemede memuriyet mahallinin
belirlenmesinde temel husus olan “biitiinlitk
arzeden yerlerle buralarin devami niteligin-
de bulunan yerler” Kanunda a¢ik¢a belirlen-
memistir. Ancak, Kanunda yer alan bu be-
lirsizlik Maliye Bakanliginca hazirlanan 39
seri nolu Harcirah Kanunu Genel Tebligi' ile
giderilmeye ¢alisiimistir.

Anilan Tebligde bu konu ile ilgili olarak
yerlesim ozellikleri bakimindan konut, igye-
ri, meydan, okul, kamu binalar1 gibi resmi ve
ozel biitlin yapilarin topluca bulundugu ve
insanlarin yerlesmek amaciyla bir arada ya-
sadig1 aralarinda bosluk bulunmayan yerler
ile bu bitiinlugiin kesintisiz olarak devam
ettigi yerlerin buytiksehirlerde memuriyet
mahallinin belirlenmesinde esas alinmasi
gerektigi ifade edilmistir.

3. BUYUKSEHIRLERDE MEMURI-
YET MAHALLININ BELIRLENMESI iLE
ILGILI 39 SERi NOLU HARCIRAH KA-
NUNU GENEL TEBLIGI

Konu ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
hazirlanan ve 27/11/2014 tarihli ve 29188 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan 39 seri nolu
Harcirah Kanunu Genel Tebligi hiikiimleri
soyledir.

1 S6z konusu Teblig 27/11/2014 tarihli ve 29188 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.
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6245 sayili Harcirah Kanununun 3 iinct
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendin-
de yer alan “memuriyet mahalli” tanimi
11/9/2014 tarihli ve 29116 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 6552 sayili “Is
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun”un 89 uncu maddesi ile;

“Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldu-
gu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve
kasabalarin belediye sinirlar1 icinde bulunan
mabhaller ile bu mahallerin diginda kalmakla
birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu
sehir ve kasabalarin devami niteliginde bu-
lunup belediye hizmetlerinin gotiirildigi,
bityiiksehir belediyelerinin oldugu illerde
ise il miilki sinirlar: iginde kalmak kaydiyla
memur ve hizmetlinin asil goérevli oldugu
veya ikametgahinin bulundugu ilce belediye
sinirlar: icinde kalan ve yerlesim 6zellikleri
bakimindan biitiinliik arz eden yerler ile be-
lediye sinirlar1 disinda kalmakla birlikte yer-
lesim 6zellikleri bakimindan bu yerlerin de-
vamu niteligindeki mahaller ve kurumlarinca
saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen
yerleri,”

seklinde degistirilmis, 144 tincii madde-
sinin (b) fikrasi ile 6245 sayili Kanunun gegi-
ci4 tincli maddesi yirirlitkten kaldirilmig ve
145 inci maddesinin (e) fikrasinda da mad-
denin 31/3/2014 tarihinden gegerli olmak
tizere yaymmi tarihinde yurirlige girecegi
hiikiim altina alinmustir.

Yapilan diizenleme ile bityiiksehir be-
lediyeleri disinda kalan belediyelerde eski
uygulamanin devami saglanmis, biiyiiksehir
belediyelerinin oldugu illerde gérev yapan
memur ve hizmetliler i¢in yeni bir memuri-
yet mahalli tanimi yapilmustir.

S6z konusu diizenleme ile buyiiksehir
belediyelerinde il miilki sinirlar1 i¢inde kal-
mak kaydiyla;

1. Memur ve hizmetlinin asil gérevli ol-
dugu veya ikametgahinin bulundugu ilce be-
lediye sinirlar1 icinde kalan ve yerlesim 6zel-
likleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler,

2. flge belediye sinirlar1 diginda kalmakla
birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu
yerlerin devamui niteligindeki mahaller,

3. Kurumlarinca saglanan tagit araclari
ile gidilip gelinebilen yerler,

memuriyet mahalli olarak belirlenmistir.

Boylece biiyiiksehir olan illerde; ilge si-
nirlar1 i¢inde il¢e belediye merkezi ile yer-
lesim ozellikleri bakimindan biitiinlik arz
eden yerler memuriyet mahalli olarak kabul
edilmis, ayn: ilge sinirlar1 i¢inde belediye
merkezi ile yerlesim ozellikleri itibariyla bii-
tiinlitk arz etmeyen yerler ise memuriyet ma-
halli dig1 kabul edilerek harcirah 6denmesi
imkani getirilmis, ayrica ilge belediyelerinin
yerlesim yerlerinin birbirlerine yakinlagmasi
hatta birbirleri ile sinir olugturacak sekilde i¢
ice girmesi nedeniyle ilce sinirlar1 disina ¢ik-
makla birlikte birinci fikrada belirtilen yerler
ile biitiinliik arz eden ve aralarinda yerlesim
ozellikleri bakimindan ayrim bulunmayan
yerler de memuriyet mahalli olarak kabul
edilmigtir.

Bu nedenle; 30/3/2014 tarihinden son-
ra yapilan gorevlendirmelere iliskin olarak,
idarelerce yerlesim ozellikleri bakimindan
biitiinliik arz eden yerler ile bu yerlerin deva-
miu niteliginde olan yerlerin belirlenmesinde;
yerlesim 6zellikleri bakimindan konut, isye-
ri, meydan, okul, kamu binalar1 gibi resmi ve
Ozel biitiin yapilarin topluca bulundugu ve
insanlarin yerlesmek amaciyla bir arada ya-
sadig1 aralarinda bosluk bulunmayan yerler
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ile bu butinligiin kesintisiz olarak devam
ettigi yerlerin dikkate alinmas1 ayrica bu yer-
lerin disinda kalmakla birlikte kurumlarinca
saglanan servis araglari veya bu mahiyetteki
tagit araglari ile ulasim saglanan (her giin gi-
dis dontis olmak {izere) yerlerin de memu-
riyet mahalli olarak belirlenmesi gerekmek-
tedir.

Buna gore idareler harcirah verilmesi
veya verilmemesini icap ettirecek olan ge-
sitli illere ait uygulama orneklerini de goz
ontinde bulundurarak yukarida yapilan
aciklamalar dogrultusunda uygulamalarina
devam edecekler, ihtiya¢ duyulmas: halinde
o il genelinde farkli uygulamalarin 6niine
gecilebilmesi amaciyla defterdarliklardan yol
gosterici mahiyette goriis alacaklardir. Teblig
olunur”

Kanunda "biitiinliik arzeden yerler" ifa-
desine karsilik olarak Tebligde "biitiin ya-
pilarmm topluca bulundugu yerler", "devami
niteligindeki yerler" ifadesine kargilik olarak
da "biitiinliigiin kesintisiz devam ettigi yer-
ler" ifadelerine yer verilmistir.

Ancak, "biitiinliik arzeden yerler" ve
"devamu niteligindeki yerler" ifadesini agik-
lamaya ¢alisirken yine a¢ik olmayan, anla-
silmasinda zorluklar1 ortadan kaldirmayan
"biitiinliigiin kesintisiz devam ettigi yerler"
ve "biitiin yapilarin topluca bulundugu yer-
ler" ifadelerinin kullanilmasi, buitiinligiin ne
kadar kesintisiz olacagina ve biitiin yapilarin
topluca bulunmasina iliskin olarak kamu
idarelerinde harcirah konusundaki uygula-
yicilar: Teblige ekli 6rneklere yonlendirmek-
tedir.

Orneklere ayni ilge igerinde gorevlendir-
me ve farkli ilgeler arasinda gérevlendirme
olarak iki kisimda verilmis olup, 6rnekleri
diger biiyliksehir bulunan il uygulamalarina
tesmil etmek gerekmektedir.

4- BUYUKSEHIRLERDE MEMURI-
YET MAHALLININ BELIRLENMESI iLE
ILGILI 39 SERi NOLU HARCIRAH KA-
NUNU GENEL TEBLIGINDE YER ALAN
UYGULAMA ORNEKLER]

a) Farkli ilceler arasinda gorevlendir-
me yapilmasi:

Ornek 1. Ankaranin Cankaya flgesinin
flker Mahallesinde gorev yapan memura;
Yenimahalle ilgesinin Ostim Mahallesinde
bir yerde gorevlendirilmesi halinde bu yerin
yerlesim ozellikleri bakimindan Ilker ma-
hallesi ile biitiinliik arz etmesi ve bu yerin
devamu niteliginde olmas: nedeniyle kendi-
sine harcirah 6denmemesi, ayn1 memurun
yerlesim ozellikleri bakimindan ilker Ma-
hallesi ile biittinliik arz etmeyen Yenimahalle
flgesinin Karacakaya Mahallesinde bir yerde
gorevlendirilmesi halinde ise harcirah 6den-
mesi,

Bu 6rnekten, Ostim Mahallesi ile Ilker
Mahallesi arasindaki yer alan ve bitiinligi
kesen Atatlirk Orman Ciftliginin memuriyet
mabhalli uygulamasina engel teskil etmedigi,
6360 sayili Kanunla koy statiisiinden ma-
halle statiisiine gegirilen ve sehirle biitiinlitk
arzetmeyen Karacakaya Mahallesinin ise
memuriyet mahalli disinda kabul edilmesi
gerektigi anlagilmaktadir.

Ornek 2. Adananin Seyhan ilgesinin
Yesiloba Mahallesinde gérev yapan memu-
ra; Sarigam Ilgesinin Balcali Mahallesinde
bir yerde gorevlendirilmesi halinde bu ye-
rin yerlesim ozellikleri bakimindan Yesiloba
mabhallesi ile biitiinliik arz etmesi ve bu yerin
devami niteliginde olmas1 nedeniyle kendi-
sine harcirah 6denmemesi, ayn1 memurun
yerlesim 0Ozellikleri bakimindan Yesiloba
Mabhallesi ile biitiinliik arz etmeyen Sarigcam
Ilgesinin Kilighh Mahallesinde bir yerde gé-
revlendirilmesi halinde ise harcirah 6den-
mesi,
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Bu Ornekten, Yesiloba Mahallesi ile Bal-
cali Mahallesi arasinda yer alan ve biitiinligi
kesen DSI ve Cukurova Universitesi kampus
alanlarinin memuriyet mahalli uygulamasi-
na engel teskil etmedigi, 6360 sayil: Kanunla
koy statiistinden mahalle statiisiine gegirilen
ve sehirle bitiinliik arzetmeyen Kiligh Ma-
hallesinin ise memuriyet mahalli disinda ka-
bul edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ornek 3. Istanbulun Tuzla flgesinin
Yayla Mahallesinde gorev yapan memura;
Bagakgehir Ilcesinin Altingehir, Basak Ma-
hallelerinde bir yerde gérevlendirilmesi ha-
linde bu yerin yerlesim 6zellikleri bakimin-
dan Yayla mahallesi ile biitiinliik arz etmesi
ve bu yerin devamu niteliginde olmasi nede-
niyle kendisine harcirah 6denmemesi, ayni
memurun yerlesim ozellikleri bakimindan
Yayla Mahallesi ile biittinliik arz etmeyen Ba-
saksehir Ilcesinin Samlar Mahallesinde bir
yerde gorevlendirilmesi halinde ise harcirah
O0denmesi,

Bu ornekten, Yayla Mahallesi ile Altin-
sehir Basak Mahalleleri arasinda yer alan ve
biitiinliigii kesen Istanbul Bogaz ile bu yer-
ler arasindaki uzakligin memuriyet mahalli
uygulamasina engel teskil etmedigi, 6360
sayili Kanunla koy statiistinden mahalle sta-
tiisiine gegirilen ve sehirle biitiinlik arzet-
meyen Samlar Mahallesinin ise memuriyet
mabhalli disinda kabul edilmesi gerektigi an-
lagilmaktadir.

Ornek 4. Balikesir'in Altieyliil flgesinin
Bahgelievler Mahallesinde gorev yapan me-
mura; Karesi [lcesinin Pasaalan1 Mahalle-
sinde bir yerde gérevlendirilmesi halinde bu
yerin yerlesim ozellikleri bakimindan Bah-
gelievler Mahallesi ile biitiinlitk arz etmesi ve
bu yerin devami niteliginde olmas1 nedeniy-
le kendisine harcirah 6denmemesi, ayn1 me-
murun yerlesim 6zellikleri bakimindan Bah-
gelievler Mahallesi ile biitiinliik arz etmeyen

Karesi Ilcesinin Kocaavsar Mahallesinde bir
yerde gorevlendirilmesi halinde ise harcirah
6denmesi,

Bu 6rnekte, hem Bahgelievler Mahallesi,
hem de Pagaalan1 Mahallesi sehrin biitiinli-
gl icinde yer almakta Kocaavsar Mahallesi
ise 6360 say1li Kanunla koy statiisiinden ma-
halle statiisiine gegirilen ve sehirle biitiinliik
arzetmeyen bir yer olmaktadur.

Ornek 5. Samsun’un Ilkadim Ilgesinin
Kale Mabhallesinde gorev yapan memura;
Canik Il¢esinin Gazi Mahallesinde bir yerde
gorevlendirilmesi halinde bu yerin yerlesim
ozellikleri bakimindan Kale Mabhallesi ile
bitiinliik arz etmesi ve bu yerin devami nite-
liginde olmas: nedeniyle kendisine harcirah
6denmemesi, ayn1 memurun yerlesim 6zel-
likleri bakimindan Kale Mahallesi ile biitiin-
liik arz etmeyen Canik Ilgesinin Gékgepinar
Mabhallesinde bir yerde gorevlendirilmesi
halinde ise harcirah 6denmesi,

Bu érnekte, hem Kale Mahallesi, hem de
Gazi Mahallesi sehrin biitiinliigii iginde yer
almakta, Gok¢epmar Mahallesi ise 6360 sa-
yili Kanunla koy statiistinden mahalle statii-
stine gecirilen ve sehirle biittinlitk arzetme-
yen bir yer olmaktadir.

b) Aym il¢e icerisinde gorevlendirme
yapilmasi:

Ornek 1. Ankaranin Altindag Ilgesinin
Aydinlikevler Mahallesinde gorev yapan me-
mura; yine Altindag ilgesinde Siteler, Kara-
piirgek gibi yerlesim ozellikleri bakimindan
Aydinlikevler Mahallesi ile biitiinlik arz
eden bir yerde gorevlendirilmesi halinde bu
yerin memuriyet mahalli kapsami icerisinde
kalmas: nedeniyle harcirah 6denmemesi,
aynt memurun Kavakli, Pecenek gibi yer-
lesim Ozellikleri bakimindan Aydinlikevler
Mahallesi ile biitiinliik arz etmeyen bir yerde
gorevlendirilmesi halinde ise harcirah 6den-
mesi,
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Bu 6rnekte, hem Aydinlikevler Mahalle-
si, hem de Siteler ve Karapiircek Mahalleleri
sehrin biitiinliigii icinde yer almakta, Kavak-
11 ve Pegenek Mahalleleri ise 6360 sayili Ka-
nunla koy statiisiinden mahalle statiisiine ge-
girilen ve sehirle butiinliik arzetmeyen yerler
olmaktadir.

Ornek 2. Adananin Pozanti flgesinin
Cumbhuriyet Mahallesinde gorev yapan me-
mura; yine Pozanti Ilgesinde Istiklal, Kur-
tulug, Gokbez gibi yerlesim ozellikleri baki-
mindan Cumhuriyet Mahallesi ile biitiinlitk
arz eden bir yerde gorevlendirilmesi halinde
bu yerin memuriyet mahalli kapsami ige-
risinde kalmasi nedeniyle harcirah 6den-
memesi, ayn1 memurun Alpu, Findikli gibi
yerlesim 6zellikleri bakimimdan Cumbhuriyet
Mabhallesi ile biitiinliik arz etmeyen bir yerde
gorevlendirilmesi halinde ise harcirah 6den-
mesi,

Bu 6rnekte, hem Cumbhuriyet Mahallesi,
hem de istiklal, Kurtulus ve Gokbez Mahal-
leleri sehrin biitiinliigii i¢inde yer almakta,
Alpu ve Findiklt Mahalleleri ise 6360 sayili
Kanunla koy statiisiinden mabhalle statiisii-
ne gegirilen ve sehirle biitiinliik arzetmeyen
yerler olmaktadir.

Ornek 3. Istanbul'un Beykoz flgesinin
Kanlica Mahallesinde gérev yapan memura;
yine Beykoz ilgesinde Giimiigsuyu, Yalikdy
gibi yerlesim 6zellikleri bakimindan Kanlica
Mahallesi ile biitiinliik arz eden bir yerde go-
revlendirilmesi halinde bu yerin memuriyet
mabhalli kapsami icerisinde kalmasi nede-
niyle harcirah 6denmemesi, ayni memurun
Poyraz, Golli, Pasamandira gibi yerlesim
ozellikleri bakimimdan Kanlica Mahallesi ile
biitiinliik arz etmeyen bir yerde gérevlendi-
rilmesi halinde ise harcirah 6denmesi,

Bu Ornekte, hem Kanlica Mahallesi, hem
de Giimiigsiiyti ve Yalikdy Mahalleleri sehrin
bitiinléigii iginde yer almakta, Poyraz, Golli

ve Pagamandira Mahalleleri ise 6360 sayili
Kanunla koy statiisiinden mabhalle statiisii-
ne gecirilen ve sehirle biitiinliik arzetmeyen
yerler olmaktadir.

Ornek 4. Balikesir'in Altieyliil Ilgesinin
Guimiiggesme Mahallesinde gorev yapan me-
mura; yine Altieyliil {lgesinde Gaziosmanpa-
sa gibi yerlesim ozellikleri bakimindan Gii-
miiscesme Mahallesi ile biitiinliik arz eden
bir yerde gorevlendirilmesi halinde bu yerin
memuriyet mahalli kapsami igerisinde kal-
mas1 nedeniyle harcirah 6denmemesi, ayni
memurun Pamukgu, Selimiye gibi yerlesim
ozellikleri bakimindan Giimiisgesme Mahal-
lesi ile biitiinliik arz etmeyen bir yerde gorev-
lendirilmesi halinde ise harcirah ddenmesi,

Bu ornekte, hem Giimiigcesme hem de
Gaziosmanpasa Mahallesi sehrin biitiinligii
icinde yer almakta Pamukg¢u ve Selimiye Ma-
halleleri ise 6360 sayili Kanunla koy statii-
stinden mabhalle statiisiine gegirilen ve sehir-
le biitiinliik arzetmeyen yerler olmaktadir.

Ornek 5. Samsun'un Alagam Ilgesinin
Yenicami Mahallesinde goérev yapan me-
mura; yine Alagam Ilgesinde Cegme gibi
yerlesim 6zellikleri bakimindan Yenicami
Mahallesi ile biitiinliik arz eden bir yerde go-
revlendirilmesi halinde bu yerin memuriyet
mabhalli kapsami icerisinde kalmasi nedeniy-
le harcirah 6denmemesi, ayn1 memurun So-
gukcam gibi yerlesim 6zellikleri bakimindan
Yenicami Mahallesi ile biitiinliik arz etmeyen
bir yerde gorevlendirilmesi halinde ise harci-
rah odenmesi,

Bu Ornekte, hem Yenicami hem de Ces-
me Mahalleleri sehrin biitiinliigii iginde yer
almakta, Soguk¢am Mahallesi ise 6360 sayili
Kanunla koy statiisiinden mabhalle statiisii-
ne gecirilen ve sehirle biitiinliik arzetmeyen
yerler olmaktadir.
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Ornek 6. Mardin’in Oniigmart Mahalle-
sinde gérev yapan memura; Artuklu Ilcesin-
de Yalim gibi yerlesim ozellikleri bakimin-
dan Ontigmart Mabhallesi ile butiinlik arz
eden bir yerde gorevlendirilmesi halinde bu
yerin memuriyet mahalli kapsami icerisinde
kalmas1 nedeniyle harcirah 6denmemesi,
aynt memurun Gokee gibi yerlesim ozel-
likleri bakimindan Ontigmart Mahallesi ile
bitiinliik arz etmeyen bir yerde gérevlendi-
rilmesi halinde ise harcirah 6denmesi,

Bu Ornekte, hem Oniigmart hem de Ya-
lim Mahalleleri sehrin biitiinliiga iginde yer
almakta, Gok¢e Mahallesi ise 6360 say1li Ka-
nunla koy statiisiinden mahalle statiisiine ge-
girilen ve sehirle butiinliik arzetmeyen yerler
olmaktadir.

5- MEMURIYET MAHALLININ BE-
LIRLENMESINE YONELIK 41 SERI
NOLU HARCIRAH KANUNU GENEL
TEBLIGI

Maliye Bakanliginca yayimlanan 39 seri
nolu Harcirah Kanunu Genel Tebliginde ya-
pilan agiklamalara ragmen memuriyet ma-
hallinin tanimina iliskin uygulamada ortaya
¢ikan tereddiitlerin devam etmesi {izerine
s6z konusu tereddiitleri gidermek ve uygu-
lama birligini saglamak amaciyla yeni bir
genel teblig hazirlanmig ve yiirtirlige konul-
mustur.

Bu yeni teblig 41 seri nolu Harcirah Ka-
nunu Genel Tebligidir2.
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 10 uncu
maddesine dayanilarak hazirlanan bu teblig-
de memuriyet mahalli biiytiksehir belediyesi
olan ve olmayan iller agisindan yeniden de-
gerlendirilmistir.

178 sayili Maliye

2 Sozkonusu Teblig 13.01.2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmugtir.

A) Biiyiiksehir belediyesi olmayan il-
lerde memuriyet mahalli

Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde;

a) Memur ve hizmetlinin asil gorevli ol-
dugu veya ikametgadhinin bulundugu sehir
ve kasabalarin belediye sinirlar1 icinde bulu-
nan mahaller,

b) (a) bendinde belirtilen mahallerin di-
sinda kalmakla birlikte, yerlesim 6zellikleri
bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami
niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin
gotirildagi yerler,

¢) Kurumlarinca saglanan tagit araglar
ile gidilip gelinebilen yerler,

Memuriyet mahalli olarak kabul edilir.

B) Biiyiiksehir belediyesinin oldugu il-
lerde memuriyet mahalli

Il miilki sinirlart iginde kalmak kaydiyla;

a) Memur ve hizmetlinin asil gorevli ol-
dugu veya ikametgédhimin bulundugu yerle-
sim birimlerinin bagli oldugu il¢e belediye
sinirlar: icinde kalan ve ayni zamanda yer-
lesim Ozellikleri bakimindan bitinlik arz
eden yerler,

b) S6z konusu ilge belediye sinirlar1 di-
sinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri
bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki
mahaller,

Memuriyet mahalli olarak kabul edilir.

Ayrica, kurumlarinca saglanan tasit arag-
lar1 ile gidilip gelinebilen yerler de memuri-
yet mahalli olarak kabul edilecektir.

C) Kurumlarinca saglanan tasit aragla-
r1ile gidilip gelinebilen yerler

Ulagim:1 diizenli olarak kurumlarinca
saglanan servis araglari veya bu mahiyetteki
tasit araglar ile her giin gidis ve doniis olmak
tizere ulasim saglanan yerler, memuriyet ma-
halli kapsaminda degerlendirilir.
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Ulagimi diizenli olarak saglanmayip arizi
olarak kurumlara ait tagit araglari ile gidilip
gelinebilen yerler ise memuriyet mahalli dis1
olarak degerlendirilir.

6. SONUC

Sonug olarak; 30 Mart 2014 tarihinden
itibaren Buyliksehir Belediyelerinin sinirlari
il miilki sinir1 olmasindan dolayi biiyiiksehir
belediyesi olan illerde memuriyet mahalli il
milki sinirlar1 olarak belirlenmis ve bu ta-
rihinden sonra biiyiiksehir belediyesi olan
illerde il icinde yapilan naklen atamalar ile
gecici gorevlendirmelerde siirekli gorev yol-
lugu veya gegici gorev yollugu 6denmesi ko-
nusunda tereddiitler olugsmustur.

S6z konusu tereddiitlerin giderilmesi,
kamuoyunda Torba Kanun olara bilinen
10.09.2014 Tarihli ve 6552 Sayili “Is Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Ala-
caklarin Yeniden Yapilandirilmasimna Dair
Kanun™ ile ger¢eklesmistir.

6552 sayili Torba Kanun ile 6245 Sayili
Harcirah Kanununda iki 6nemli diizenleme
yapilmustir. Yapilan ilk diizenleme ile Harci-
rah Kanununda yer alan “Memuriyet Mahal-
li’nin tanimi degistirilmis, yapilan ikinci di-
zenleme ile de ayn1 Kanunun gegici 4 tinct
maddesinde yer alan “Memuriyet mahalli
tanimiin biiyiiksehir belediyesi agisindan
uygulanmasi” ile ilgili diizenleme yiiriirliik-
ten kaldirilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler ile biiytiksehir
belediyesi olan illerde; ilge sinirlari icinde
ilce belediye merkezleri ile yerlesim o6zel-
likleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler

3 Bu Kanun 11.09.2014 tarihli ve 29116 (Miikerrer) sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmistir.

memuriyet mahalli olarak kabul edilmis,
ayni ilge sinirlari iginde belediye merkezi ile
yerlesim oOzellikleri itibariyle biittinliik arz
etmeyen yerler ise memuriyet mahalli dis1
kabul edilerek harcirah 6denmesi imkani ge-
tirilmisgtir.

Ayrica, ilce belediyelerinin yerlesim yer-
lerinin birbirlerine yakinlagmasi hatta bir-
birleri ile sinir olusturacak sekilde i¢ ice gir-
mesi nedeniyle ilge sinirlar1 digina ¢ikmakla
birlikte belirtilen yerler ile biitiinliik arz eden
ve aralarinda yerlesim ozellikleri bakimin-
dan ayrim bulunmayan yerler de memuriyet
mabhalli olarak kabul edilmistir.

Bu diizenlemede memuriyet mahallinin
belirlenmesinde temel husus olan “biitiinlitk
arzeden yerlerle buralarin devami niteligin-
de bulunan yerler” Kanunda a¢ik¢a belirlen-
memis, ancak kanunda yer alan bu belirsizlik
Maliye Bakanliginca hazirlanan 39 seri nolu
Harcirah Kanunu Genel Tebligi ile gideril-
meye calisiimigtir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan 39 seri
nolu Harcirah Kanunu Genel Tebliginde ya-
pilan agiklamalara ragmen memuriyet ma-
hallinin tanimina iliskin uygulamada ortaya
¢ikan tereddiitlerin devam etmesi {izerine
s6z konusu tereddiitleri gidermek ve uygu-
lama birligini saglamak amaciyla 13 Ocak
2018 tarihinde 41 seri nolu Harcirah Kanu-
nu Genel Tebligi hazirlanmis ve yirirliige
konulmustur.

Boylece biiytliksehir belediyesi bulunan
ve bulunmayan illerde harcirah 6denmesine
iliskin memuriyet mahallinin belirlenmesin-
den kaynaklanan sorunlar ve ortaya ¢ikan
tereddiitler yapilan diizenlemeler ile gideri-
lemeye ¢alisilmigtir.
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Salih KAN
Sayistay Denetcisi

BELEDIYELERDE TRAFIK ELEKTRONIK
DENETLEME SISTEMLERININ ISLETILMESI

1. GIRIS

Belediyeler sinirlar1 belirli bir alanda ma-
halli musterek nitelikteki ihtiyaglarin kargi-
lanmasinda gorev yapan kamu hukukuna
tabi kamu tiizel kisileridir. Bu ihtiyaglarin
karsilanmasinda dayanak olan gerek 5393
say1li Belediye Kanunu gerek 5216 sayil1 Bii-
yiiksehir Belediye Kanununda da belirtildigi
tizere belediyelerin gérev ve sorumluluklar:
arasinda kentsel alt yapinin 6nemli bir par-
gas1 olan ulagim konusu da 6nemli bir yer
teskil etmektedir. Bilindigi gibi 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunun ek 16 nc1 mad-
desi geregi karayollarinda can ve mal gii-
venliginin ve trafik diizenini saglama adina
kurulacak elektronik denetleme sistemleri-
ni kurulmas: hizmetinin belediyelerin veya
sermayesinin tamaminin belediyelere ait
olan belediye sirketlerinin kendi biitceleri
kullanilarak yapilmasi gerekliligi dogmus
ve bu kapsamda yasal diizenlemeler hayata
gecirilmistir Makalemizde mahalli miisterek
nitelikteki ihtiya¢ sebebiyle belediyeler tara-
findan kurulacak trafik elektronik denetle-
me sistemlerinin igletilmesi hizmeti konusu
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ve Belediye
sirketleri yoniiyle detayli olarak agiklanacak-
tir.

2. MEVZUAT VE ACIKLAMALAR

2.1 Elektronik Denetleme Sistemi Tani-
mu1 ve Yasal Cercevesi

Elektronik Denetleme Sistemi, bele-
diyelerce veya sermayesinin tamami bele-
diyelere ait sirketler tarafindan kendi biitce
kaynaklar1 kullanilarak ya da belediyeler
tarafindan hasilat paylasgimi yoluyla, kara-
yollarinda can ve mal giivenligini saglamak,
diizenli ve giivenli trafik akigini temin etmek
amaglarina hizmet etmek tizere kurulmusg
veya kurulacak sistemlerle trafik kural ih-
lallerinin izlenerek goriintiilendigi ve tespit
edildigi, bilgilerin toplandig, trafik idari
para cezasi karar tutanagina doniistiirtildii-
gl ana izleme ve goriintilleme sistemini ifade
etmektedir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunun
ek 16 nc1 maddesinde;

(Ek: 13/2/2011-6111/60 md.) (1) (2) Be-
lediyelerce veya sermayesinin tamami beledi-
yelere ait sirketler tarafindan kendi biitce kay-
naklar: kullamlarak, karayollarinda can ve
mal giivenligini saglamak, diizenli ve giivenli
trafik akigini temin etmek amaglarima hizmet
etmek iizere kurulmus veya kurulacak elektro-
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nik sistemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiince
trafik ihlallerinin tespiti amaciyla kullanilma-
st durumunda, aylik donemler halinde yapi-
lan tespitlere dayamilarak diizenlenen trafik
idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan
trafik idari para cezasinin % 30°u oramindaki
tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Ge-
nel Miidiirligii biitcesinden ilgili belediyelere
sistem kullanimi hizmet bedeli olarak ddenir.

(Ek ciimle: 20/8/2016-6745/30 md.)
Elektronik sistemlerin belediyeler tarafindan
hasilat paylasimi yoluyla kurdurulmas: ve
islettirilmesi hdlinde belediyelere ddenecek
tutar, elektronik sistemlerin yatirim maliye-
tine ulasincaya kadar %30, sonrasinda %15
olarak uygulanir. (2) Bu madde kapsaminda
hizmetinden yararlamilacak elektronik sistem-
lerin tasimas: gereken teknik ozellikler, kurul-
masi gereken yerler ve belediyelerle yapilacak
protokollere iliskin diger sartlar ile maddenin
uygulamasima iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanhg ve Icisleri Bakanliginca (Emniyet
Genel Miidiirliigii) miistereken belirlenir. de-
nilmektedir.

Madde hitkmiinde belediyeler veya bele-
diyelerin sermayesinin tamaminin belediye-
ye ait oldugu sirketler tarafindan kendi biitce
kaynaklaryla trafik giivenligi ve diizeni i¢in
yapilacak elektronik sistemlerinin Emniyet
Genel Midiirliigiince trafik ihlalleri i¢in kul-
lanilmas1 durumunda; trafik idari yaptirim
karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para
cezasinin % 30’u oranindaki tutar, izleyen
ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiir-
lugii biitgesinden ilgili belediyelere sistem
kullanimi hizmet bedeli olarak 6denecegi
belirtilmistir. Madde hitkmiine 2016 yilinda
eklenen ciimlede elektronik sistemlerin be-
lediyeler tarafindan hasilat paylagimi yoluyla
kurdurulmasi ve islettirilmesi héalinde bele-
diyelere 6denecek tutar, elektronik sistemle-
rin yatirim maliyetine ulagincaya kadar %30,
sonrasinda %15 olarak uygulanacag ifade
edilmigtir. Yatirnm maliyeti EDS’lerin kuru-
lumu igin, belediye ile EDS’lerin kurulumu-

nu yapan yiiklenici arasinda yapilan ihale
sozlesmesinde belirtilen igin Tirk Lirasi cin-
sinden tutari olarak anlasilmaktadir.

2.2 Elektronik Denetleme Sisteminin
Kapsam

2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu-
nun Ek 16 nc1 Maddesinin Uygulanmasina
fligkin Usul ve Esaslarda; EDS, polis trafik
sorumluluk bolgesinde, belediye teskilat: bu-
lunan ve belediyenin hizmet gotiirdiigii sinir-
lar igerisindeki yerlerde kurulabilecegi ifade
edilmistir. Bu sistemlerin kurulacag il, ilge
ve beldelerin belirlenmesinde kayitl: stirticti
ve ara¢ sayilari, trafik kazalar1 ve sonuglar:
ile karayollarindan gecen yillik ortalama arag
sayilar1 esas almacak olup niifusu 10.000’in
altinda bulunan ilge ve belde belediyele-
rinin EDS kurmak istemeleri durumunda
yukarida belirtilen trafik degerleri dikkate
alinarak mevzuatta belirtilen komisyonlarca
karara baglanacaktir. Biiyiiksehirlerde bagh
ilgelerin tamami biiylikgehir belediyesi si-
nirlar icerisinde yer aldigindan, bu illerde
EDSlerle ilgili is ve islemler ilgili biiyiikse-
hir belediyesi tarafindan yapilir. Bityiiksehir
belediyelerinin EDS ¢alismasi yapmak iste-
memesi, ilge belediyelerinin ayri ayr1 EDS
calismasi yapmak istemesi vb. tiim hususlar
belediyeler agisindan UKOME’lerde (Ulasim
Koordinasyon Merkezi) degerlendirilerek
kararlagtirilacaktir.

2.3 Elektronik Denetleme Sistemi Gi-
derleri

EDS i¢in gerekli olan bina temini ile ku-
rulum, isletim, tadilat, kira, 1sinma, elektrik,
su, temizlik hizmetleri, periyodik muayene
ve dogrulama testi islemleri vb. (trafik ida-
ri para cezasi karar tutanaklarinin ilgililere
tebligi esnasinda yapilacak posta masrafla-
r1 hari¢) giderleri ilgili belediye tarafindan
kargilanacaktir. EDS i¢in gerekli olan tiim
donanim, yazilim, teknik altyapy, her tiirli
biiro malzemesi ve tefrisat ve sarf malzemesi
ihtiyaci, sistemler arasinda gerek duyulacak
entegrasyon isi ve islemleri, sistemin kesin-
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tisiz calismasini saglayacak bakim, onarim
ve kontrolii ile gereksinimlerin temini (veri
iletisim hatlarinin saghikli ¢alismasi, kesin-
tiye ugramamasi, sistemi besleyen enerji
hatlarinin kesintisiz ¢alismasi, sistemden ali-
nacak goriintii kayitlarinin yazici cihazindan
giktisinin yeterli kalitede olmasi, tutanaklar
i¢in gerekecek yazici ve sarf malzemelerinin
temini vb. dahil olmak iizere) ilgili belediye-
nin sorumlulugunda olur ve bunlara iliskin
tim masraflar belediye tarafindan kargilanir.

2.4. Elektronik Denetleme Sistemi Kul-
lanim1 Hizmet Bedeli

Elektronik Denetleme Sistemi {izerinden
tespit edilen trafik kural ihlalleri, (trafik ida-
ri para cezasi karar tutanaklarinda belirtilen
tutarlar) aylik olarak tarih ve saat sirasini
takip edecek sekilde Trafik Ihlalleri Tespit
Listesine kaydedilir ve gorevlilerce onayla-
nir. Onaylanan tespit listesi Emniyet Genel
Mudirligi EDS Komisyonu sekretaryasina
gonderilir

Belediyelerce veya sermayesinin ta-
mamu belediyelere ait sirketler tarafindan
kendi biit¢e kaynaklar1 kullamilarak ku-
rulan EDSler icin olusturulacak Trafik
Thlalleri Tespit Listesinde yer alan trafik
idari para cezalar1 toplaminin % 30’u ora-
nindaki tutar belediyeye 6denmek iizere
ilgili emniyet teskilat1 biriminin emvaline
gonderilir.

Belediyeler tarafindan hasilat paylasimi
yoluyla kurdurulan ve iglettirilen EDSlerin
ihale sozlesmesinde Tiirk Lirasi cinsinden
belirtilen yatirim maliyetine ulagincaya ka-
dar, Trafik Thlalleri Tespit Listesinde yer alan
trafik idari para cezalar1 toplaminin %30y,
yatirim maliyetine ulagildiktan sonra ise
%15’i oranindaki tutar belediyeye 6denmek
tizere ilgili emniyet teskilat: biriminin em-
valine gonderilir. Thale sézlesmesinde Tiirk
Liras1 cinsinden belirtilen yatirim maliyeti,
yeniden degerleme, TUFE/UFE vb. oranlar
ile higbir surette giincellenemez. {lgili emni-
yet teskilat1 birimi tespit listesinde belirtilen

trafik idari para cezalarina gore belirlenen
tutar1 belediyeye sistem kullanimi hizmet
bedeli olarak 6der.

Yetkili mahkemelerce iptal edilen cezalar
oldugunda bu cezalar icin ayr1 bir tespit lis-
tesi diizenlenir. Iptal edilen cezalar ile ilgili
6denen hizmet bedelleri, ilgili belediye ile
yapilan protokoliin devam etmesi durumun-
da takip eden aylardaki ddeme tutarindan
disiiliir. {lgili belediye ile yapilan protokoliin
devam etmemesi durumunda ise s6z konu-
su tutarlar ilgili belediye tarafindan Icisleri
Bakanlig1 merkez muhasebe birimi hesabina
yatirilarak genel biitceye gelir olarak kayde-
dilir.

2.5. Elektronik Denetleme Sisteminin
Belediyece Isletilmesi ve Islettirilmesi

Elektronik Denetleme Sisteminin beledi-
yelerce isletilmesinin iki sekli bulunmakta-
dir. Birinci sekilde belediyeler veya belediye-
lerin sermayesinin tamamina sahip oldugu
sirketler tarafindan biit¢e kaynaklar: kullani-
larak kurulmasi ve isletilmesi ikinci gekil ise
2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda
tgiincli gahislara hasilat paylasgimi yoluyla
kurdurulma ve iglettirme olarak siniflandi-
rabiliriz. Ancak, ikinci sekil kapsamina be-
lediye sirketlerinin de girdigi kanaatindeyiz.

Ik durumda Belediyelerce 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu kapsaminda yaklasik
maliyet belirlenerek hizmet alim1 yoluyla bu
sistemlerin kurulmasi saglanacaktir. Béylece,
EDS'ler igin Trafik Thlalleri Tespit Listesinde
yer alan trafik idari para cezalar1 toplaminin
% 30’u oranindaki tutar gelir olarak elde edi-
lecektir. Tkinci durumda ise belediyelerce bu
sistemin isletilmesi 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa istinaden t¢incii sahislara ha-
silat paylasimi yoluyla ihale edilecektir. Bu
durumda EDS’ler i¢in olusturulacak Trafik
Thlalleri Tespit Listesinde yer alan trafik idari
para cezalar1 toplaminin %30’u, yatirim ma-
liyetine ulagildiktan sonra ise %15t oranin-
daki tutar belediyeye 6denecektir.
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Ancak, burada bir husus dikkatlerden
kagmamalidir. Belediyelerin sermayesinin
tamamina sahip oldugu sirketlerin biitce
imkanlariyla kurulacak EDS’lerin hangi kap-
samda belediye sirketine verilecegi tam ola-
rak belirtilmemistir. 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanununun 26 nc1 maddesinde ..
Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarru-
fundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hiz-
metlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay
bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin beledi-
ye veya bagl kuruluslarinin % 50%sinden faz-
lasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
% 50%sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin beledi-
ye meclisince belirlenecek siire ve bedelle igle-
tilmesini devredebilir. (Ek ctimle: 12/11/2012-
6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince tigiincii kisilere devri 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

Yukaridaki madde hitkmiine gore bii-
yiiksehir belediyelerin sirketlerine miilki-
yeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler,
biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir
denilmektedir. Ancak elektronik denetle-
me sisteminin bu kapsamda bulunmadig:
distiniildigiinde belediye sirketlerinin bu
hizmeti ihalesiz olarak igletmesi mimkin
gozilkmemektedir. Bu sebeple belediyelerin
sermayesinin tamamina sahip oldugu sirket-
lerince bu gelirin toplanmasi i¢in bu hizme-
tin ihale kapsaminda ilgili sirkete verilmesi
gerekmektedir.

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
ve agtklamalar ¢ergevesinde mahalli miiste-
rek nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda
sorumlulugu olan belediyelerin giin gegtik-
¢e artan gorev ve yiikiimliliikleri daha fazla
harcama yapmasina sebep olmaktadir. Bu
artan harcamalar belediyelerin gelirlerinin
artirilmasi gerekliligini dogurmakta ve yeni
gelir unsurlarinin yaratilmasini zorunlu kil-

maktadir. Bu kapsamda bakildiginda Elekt-
ronik Denetleme Sistemlerinin belediyelerce
isletilmesi veya islettirilmesi gelir acisindan
olduke¢a 6nemli husustur. Diger taraftan, bu
sistem karayollarinda giivenligin saglanmasi
acisindan da biiyiik bir gereklilik olarak top-
lumsal hayata katki saglayacaktir.

Belediyelerin bu sistemi kendi tiizel kisi-
ligince isletmesi durumunda, belediyece bu
sistemin kurulumu igin bir maliyete katla-
nilacak olup bu sistem kurulumundan son-
ra kesilen cezalarin % 30 u gelir olarak elde
edilecektir. Belediyelerce bu sistemin bele-
diye sirketlerince islettirilmesi konusunda
giincel belediye mevzuati uyarinca ihalesiz
bir devir miimkiin degildir. Sahsi kanaati-
miz bu konuda 5216 sayili Kanunun 26 nci
maddesinde yapilacak degisiklikle elektro-
nik denetleme sisteminin belediye meclisin-
ce belirlenecek siire ve bedelle isletilmesinin,
yani belediye sirketlerine ihalesiz olarak
devredebilmesinin onii a¢ilmal ve beledi-
yelerin onemli bir gelir kaleminin iigiincii
kisilerle paylasilmast engellenmelidir. Bu
sistemin iigiincii kisilere gelir paylasimi
yoluyla ihale edilmesinde ise yine 2886 sa-
yilh Kanun hiikiimleri gegerli olacaktir. Bu
durumda sistem tarafindan kesilen cezala-
rin % 30 u, yatirum maliyetine ulasildiktan
sonra ise %15’ gelir olarak yiiklenici ile
paylasilacaktir.

Sonug olarak, belirtilen ii¢ durumda da
belediyelerin gelir elde edecegi diisiintildii-
giinde yapilacak analiz sonucunda en karli
yontem belirlenerek bu sistemin isletilmesi
belediyeler agisindan faydali olacaktir.

KAYNAKCA

5216 say1l1 Biiyliksehir Belediye Kanunu
5393 sayil1 Belediye Kanunu

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun
Ek 16 nc1 Maddesinin Uygulanmasina flis-
kin Usul ve Esaslar
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Mehmet Zeki KARADAG
Sayistay Denetcisi

BUYUKSEHIR iLCE BELEDIYELERINDE
CEVRE TEMIZLIK VERGISINE iLISKIN BIR
DEGERLENDIRME

1. GIRIS

Belediyeler, belirli bir cografi alanda ya-
sayan halkin ortak ve yerel nitelikli ihtiyag-
larinin karsilanmasina yonelik goérev yapan
kamu hukukuna tabi kamu tiizel kisileridir.
Bu ihtiyaglarin karsilanmasina dayanak olan
gerek 5393 sayili Belediye gerekse 5216 sayili
Biiytiksehir Belediye Kanununda ¢evre ve gev-
re saglig ile kati atik hizmetlerinin belediyele-
rin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilmis
olup bu hizmetlerin belediyelerce yerine geti-
rilecegi acik olarak hiikiim altina alinmugtir.

Bilindigi tizere yerel yOnetimlerin gelir
gider dengesizligi ge¢misten gilintimiize ka-
dar belediyelerin en 6nemli problemlerinden
olmus, belediyeler ilgili Kanunlarla kendile-
rine verilmis olan gorevleri yerine getirmeye
calisirken kaynak sorunlariyla sik sik karsi-
lasmislardir. Ulkemizde sehir niifusunun arti-
styla beraber giin gegtikge artan bu goérev ve
sorumluluklarin miktar1 belediyelerin daha
fazla gelire ihtiya¢ duymasina sebep olmak-
tadir. Bu sebeple belediyelere taninan gelirle-
rinin tahakkuk ve tahsilat miktarlar1 6nemli
hale gelmektedir. Belediye gelirleri i¢inde en
biiyiik paya sahip olan vergiler; kamu hizmet-

lerinde harcanmak {izere dogrudan dogruya
ya da bazi hizmetlerin fiyatlarina ekleyerek
dolayli yoldan yurttaglardan toplanan kaynak
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda; bii-
yiiksehir ilge belediyelerinde hem dogrudan
hem de dolayly, tiiketilen su hizmet bedelleri-
ne eklenerek, alinan gevre temizlik vergisinin
uygulamalar1 makalemizde mevzuat hitkkiim-
leri ¢ercevesinde detayli olarak agiklanacaktir.

2. MEVZUAT VE ACIKLAMALAR

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
Cevre Temizlik Vergisini diizenledigi miiker-
rer 44 iincii maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde
bulunan ve belediyelerin cevre temizlik hizmet-
lerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekil-
lerde kullanilan binalar cevre temizlik vergisine
tabidir.

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardar.
Miikellefiyet binann kullanimu ile baslar.

Konutlara ait gevre temizlik vergisi, su tii-
ketim miktari esas alimmak suretiyle metrekiip
basina biiyiiksehirlerde 15 YKr, diger yerlerde
12 YKr olarak hesaplanir.
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BUYUKSEHIR ILGE BELEDIYELERINDE GEVRE TEMIZLiK VERGISINE

iLiSKiN BiR DEGERLENDIRME

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara
ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye
gore almir ve biiyiiksehirlerde % 25 artiriml
uygulanir.

Su tiiketim miktar: esas alimmak suretiyle
hesaplanan cevre temizlik vergisi, su faturasin-
da ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis
sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su tiike-
tim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir.
Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla
diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye si-
mirlar: ve miicavir alanlardaki cevre temizlik
vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Ka-
nun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizas-
yon idarelerince tahsil edilir...” denilmektedir.

Yukaridaki madde hitkmiinde deginildigi
tizere biiytiksehir belediye sinirlari icerisinde
mesken olarak kullanilan binalardan ¢evre
temizlik vergisi tiiketilen su miktarina baglh
olarak dolayli bir sekilde, su faturalar: tizerine
eklenerek, su ve kanalizasyon idareleri tarafin-
dan toplanmaktadir.

Maddenin devaminda;

“..Is yeri ve diger sekillerde kullanilan bina-
lara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce bi-
nalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar: iti-
barwyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden
vergi, bir defaya mahsus olmak iizere, belediye-
lerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde kullanilan bi-
nalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her
yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde odenir

... Hitkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimden de anlagilacag {izere isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergileri meskenlerin aksine su tiike-
tim miktarlar1 esas alinarak degil, ilge beledi-
yelerince kanundaki tarifelere uygun olarak
tahakkuk ettirilerek ilan edilecektir.

Bu sebeple ilgili belediyelerin sinirlar
igerisinde bulunan binalarin, hangi amagcla

kullanildiginin bilinmesi 6nem arz etmekte-
dir. Belediyeler emlak mudirliigi ile ruhsat
midiirliigii araciligryla binalarinin kullanilma
sekillerini tespit etmekte ve s6z konusu mii-
kellefiyetleri bu bilgilere istinaden tahakkuk
ettirmektedir.

Ancak Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatla-
rina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2 nci
maddesi;

“ Bu Kanun hiikiimleri;

a) 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu-
nun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren 1
inci simif gayrisihhi miiesseselere,

b) Nerede agilirsa agilsin, yakici, parlayici,
patlayict ve tehlikeli maddelerle calisilan isler-
le oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait
dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,
tasocaklari, akaryakit istasyonlar: ve benzeri
yerlere,

¢) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kap-
samina giren turizm isletmelerine,

d) (Miilga: 24/11/2004 - 5259/8 md.)

e) (Ek: 24/6/1995 - KHK - 560/21 md.) 1
inci, 2 nci ve 3 iincii sinif gida maddesi iireten
gayri sthhi miiesseselere.(3)

f) (Ek: 13/2/2011-6111/201 md.) 1136 say-
Iy Avukathk Kanunu uyarmca agilan avukatlik
biirolarina,

g) (Ek: 13/2/2011-6111/201 md.) 3568 sa-
yili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Ye-
minli Mali Miisavirlik Kanunu uyarimca mes-
lek mensuplarinca agilan biirolara,

h) (Ek: 8/8/2011 - KHK- 650/23 md.; Ip-
tal: Anayasa Mahkemesinin 18/7/2012 tarihli
ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayili Karari ile.;
Yeniden diizenleme: 27/6/2013-6494/23 md.)
1512 sayili Noterlik Kanununa gore kurulan
noterlik dairelerine,

1) (Ek: 4/4/2015-6645/78 md.) 27/1/1954
tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar
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Odalar: Birligi Kanunu uyarmca miihendis ve
mimar meslek mensuplarinca agilan biirolara,

i) (Ek: 4/4/2015-6645/78 md.) 11/4/1928
tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabat: Sanat-
larimin Tarzi Icrasina Dair Kanuna gére agilan
muayenehane ve miisterek muayenehanelere,

Uygulanmaz.” denilerek maddede belirti-
len yerlere is yeri agma ve galistirma ruhsati
alma muafiyeti taninmigtir. Yani yukarida sa-
yilan yerlerin isyeri agma ve ¢alistirma ruhsa-
t1, yetkili kilinan belediyelerce verilmemekte
mevzuat geregi ilgili odalardan veya kurum-
lardan alacaklar1 izinlerle dogrudan faaliyet
gostermektedirler.

Su ve kanalizasyon idarelerinin sayag
okuma elemanlar1 tarafindan tapuda mes-
ken olarak kayitli oldugu halde belirtilen
sekillerde ticari faaliyet gosteren isyerlerinin
tespit edilmesi durumunda ise, bu husus bir
tutanaga baglanmakta ve isyerinin tarife
tipi mesken aboneliginden isyeri aboneligi-
ne dondiiriilmekte ve boylece ¢evre temizlik
vergisi toplanma kabiliyeti kalmamaktadur.
Yine isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati alin-
madig1 icin belediye kayitlarinda mesken
olarak goriinmeye devam eden bu yerlere ilge
belediyelerince ¢evre temizlik vergisi miikel-
lefiyeti tesis edilmemekte ve verginin tahak-
kuk ve tahsilati yapilmamaktadar.

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistiri-
lerek Kabuliine Dair Kanunun amacinin her
tiirldi isletmelerin igyeri agma ve galigma ruh-
satlarinin verilmesi islerinin kolaylastirilmasi
olarak belirlenmis ve isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarini vermeye yetkili olanlar agiklan-
mistir. Yine hangi isyerlerinin bu Kanundan
muaf oldugu ayrica diizenlenmistir. Yapilan
diizenlemeler ile avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik, tabipler gibi
bazi meslek gruplari bu Kanundan muaf tu-

tulmustur. Belediyenin cevre temizlik vergisi
miikellefiyeti i¢in bir yapinin igyeri veya mes-
ken olarak ayrimi yapilirken idarenin ruhsat
ile emlak birimi veri tabaninin kullanildigy,
vergi miikellefiyetinde bu ruhsatlar esas alin-
dig1 goz oniinde bulunduruldugunda bu yer-
ler ilge belediyeleri nezdinde mesken olarak,
su ve kanalizasyon idarelerince is yeri olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, biiyiikse-
hir belediyelerinde hem su idarelerince bu
yerlerden dolayli olarak yani tiiketilen su
bedelleri iizerine ilave edilerek hem de ilce
belediyelerince miikellefiyet tesis edilip ilan
edilerek herhangi bir ¢evre temizlik vergisi
tahsilat1 yapilmamaktadir. Bu sebeple isyeri
agma ruhsati almaktan muaf tutulan ve sa-
yilar1 her gegen giin artan birgok isyeri vergi
dis1 kalmakta ve ilge belediyelerin biiyiik bir
gelirden mahrum kalmasina sebep olmakta-
dir.

Sonug olarak biyiiksehir ilge belediyele-
rince yukarida deginilen yasal diizenlemeler
ve agiklamalar dogrultusunda ruhsat almayp
izinle ¢aligan ve vergi dist kalan bu isyerleri
i¢in yeni bir sistem tesis edilmeli ve sistemde
bu meslek gruplarmin da is yeri olarak yer
almas saglanmalidir. Ya da ilgili meslek ku-
ruluglar ile gerekli yazismalar yapilarak bu
yerlerin bildirimi saglanmali ve is yeri statii-
stinde cevre temizlik vergi miikellefiyeti tesis
edilerek vergi tahsilatina gidilmesi belediyele-
rin gelirlerinin artisin1 saglayacaktir.

KAYNAKCA

2464 say1ili Belediye Gelirleri Kanunu
5393 sayili Belediye Kanunu

5216 say1li Bityliksehir Belediye Kanunu

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun

3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruh-
satlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname-
nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun
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Serkan SAKAR

Maliye Uzmant
(e. Milli Emlak Kontrolorii)

MERA KANUNU GECICI 3. MADDE
(Yap1/Yapi Sahipleri-Yerlesik Alan)

1. GIRIS

4342 sayii Mera Kanunu mera, yay-
lak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayirlarin
tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tiizel
kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasi, be-
lirlenecek kurallara uygun bir sekilde kul-
landirilmasi, bakim ve islahinin yapilarak
verimliliklerinin artirilmasi ve siirdiirilme-
si, kullanimlarinin siirekli olarak denetlen-
mesi, korunmasi ve gerektiginde kullanim
amacinin degistirilmesi amaciyla cikartil-
mistir. Mera Kanununa 2004 yilinda eklenen
gegici 3. madde' ile belli kosullarin varlig
halinde mera, yaylak ve kislaklarin tahsis

1 08.06.2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmistir. Gegici 3. madde, “Belediye ve miicavir alan sinirlar:
igerisinde kalan ve 1.1.2003 tarihinden 6nce kesinlesen imar
planlar igerisinde yerlesim yeri olarak isgal edilerek mera ola-
rak kullanimi teknik olarak miimkiin olmayan yerlerin tahsis
amaci degistirilerek Hazine adina tescilleri yapilir. Ancak ilgili
belediye veya kamu kurum ve kuruluslar1 adina tescil edilmis
olanlarin dava konusu olup olmadigina bakilmaksizin iicretsiz
olarak tescilleri aynen ibka edilir. Hazine adina tescil edilmesi
gerekirken gergek veya tiizel kisilere tescil edilmis taginmazlara
iligkin agilan davalardan, emlak ve rayig bedellerinin toplami-
nin yarisi tizerinden taginmazlarin halen maliki olan kisilerce
Hazineye bedelinin 6denmesi kaydiyla vazgegilir. Evvelce agilan
davalarda Hazine lehine kesinlegen kararlara konu tagmnmazla-
rin tapular1 ayni1 esaslara gore onceki maliklerine veya kanuni
mirasgilarina devredilir”

amaci degistirilerek Hazine, ilgili belediyeler
veya kamu kurum ve kuruluglar1 adina tesci-
line doniik diizenlemeler yapilmistir. Gegici
3. maddeye sonraki yillarda yeni maddeler
eklenmis, son olarak 6824 sayili Kanunun
8. maddesi ile “ek fikra” eklenmis, ek fikra-
ya istinaden de 381 sayili Milli Emlak Genel
Tebligi yayimlanmigtir.

Mera Kanununun gegici 3. maddesi,
kokii mera, yaylak, kislak olmakla birlikte,
bir sekilde 6zel miilkiyete konu olan alanlar-
da, ozellikle belediyeler” ile Hazine (Maliye
Bakanlig1) arasinda ortaya ¢ikan ¢ok sayida-
ki soruna ve davaya neden olan anlasmazlik-
larin ¢6ziimiine doniik olarak cikartilmstir.

Bu ¢alismada, Mera Kanununun gegici 3.
maddesine 6824 sayili Kanunun 8. maddesi
ile eklenen ek fikraya istinaden yayimlanan
381 sayili Milli Emlak Genel Tebliginde yer
alan “yapi/yap1 sahipleri-yerlesik alan”
kavramlari, ilgili Kanun ve Tebli§ cerceve-
sinde incelenecek, ayrica gegici 3. maddenin

2 Diger kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel hukuk gergek ve
tiizel kisileri ile de ayn1 sorunlar yasanmakla birlikte, mera yay-
lak ve kiglaklardaki miilkiyet kokenli en biiyiik sorun Hazine ile
Belediyeler arasinda yaganmaktadr.
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uygulamasinda ortaya ¢ikan aksakliklara
doniik olarak ¢6ziim 6nerilerinde bulunula-
caktir.

2. 381 SAYILI TEBLIG ILE DUZENLE-
NEN YAPI/YAPI SAHIPLERI-YERLESIK
ALAN KAVRAMLARI

6824 say1li Kanunun 8. maddesi’ ile Mera
Kanununun gegici 3. maddesine “ek fikra”
eklenmistir. lgili ek fikraya istinaden ¢ikar-
tilan 381 sayilt Milli Emlak Genel Tebligi* ile
4342 sayili Mera Kanununun gegici 3. mad-
desinin uygulanmasina iliskin ¢ikartilmis
olan 314 sayili Milli Emlak Genel Tebliginde
degisiklik yapilmustir. S6z konusu degisik-
likle, temel olarak 6824 sayili Kanun ile ge-
tirilen “Mera Kanununun gegici 3. maddesi
kapsamindaki tasimmazlary, kamu kurum ve
kuruluslarmdan bedeli karsihginda satin alan
gergek ve ozel hukuk tiizel kisileri ile bunlarn
kanuni ve akdi haleflerinden bedel istenilme-
yecegi” hususu 314 sayili Teblige eklenmistir.
Bununla birlikte 6824 sayili Kanunda yer
almayan, “yapi/yapi sahipleri-yerlesik alan”
ibareleri de, 314 sayil1 Tebligin ilgili kisimla-
rina eklenmistir.

381 sayili Tebligin yapi/yap1 sahipleri ve
yerlesik alana iligskin diizenlemeleri, “Madde
2: Aym Tebligin A- Maddenin uygulanacag

3 08.03.2017 tarih ve 30001 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.Ek fikra,“Birinci fikrada nitelikleri belirtilen taginmazlari
belediyeler, il 6zel idareleri veya diger kamu kurum ve kurulus-
larindan bedeli kargiliginda satin alan gergek ve 6zel hukuk tiizel
kisileri ile bunlarin kanuni ve akdi haleflerinden bedel istenil-
mez, bu taginmazlar hakkinda dava agilmaz, agilan davalardan
vazgegilir. Agilan davalar sonucunda Hazine adina tesciline veya
mera, yaylak ve kislak olarak sinirlandirilmasina ve 6zel siciline
yazilmasina karar verilen, kesinlesen ve heniiz tapuda infaz edil-
meyen kararlar tapuda infaz edilmez. Kesinlesen kararlar gere-
gince dogrudan tapuda Hazine adina tescil edilen veya mera
6zel siciline yazilan fakat daha sonra bu Kanun hiikiimlerine
gore meralik vasfi degistirilerek Hazine adina tescil edilen tagin-
mazlardan herhangi bir kamu hizmeti igin gerekli olmayan, Ha-
zinece herhangi bir tasarrufa konu edilmeyen ve halen tapuda
Hazine adina kayitli olanlarin tapular: da talep etmeleri halinde
bedelsiz olarak 6nceki kayit maliklerine veya kanuni mirasgila-
rina devredilir”

4 6 Subat 2018 tarihli ve 30324 sayili Resmi Gazete ile yayim-
lanmugtur.

mera, yaylak ve kislaklar bashkl boliimiiniin
birinci fikrasimin (c) bendinin sonuna asagi-
daki ciimle eklenmistir. Yerlesik alan icinde
kalan ancak tizerinde yapilasma olmayan
parseller de bu kapsamda degerlendirilir.
Madde 3: Aym Tebligin C- Gergek kisilerle
ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda yapilacak
islemler bashkli boliimiiniin b) Devredilebile-
cek kisiler bashkl alt boliimiinde gecen yapi
sahibi ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve bo-
lLiimiin sonuna bashgyla birlikte asagidaki alt
boliim eklenmigtir”seklindedir.

381 say1li Teblig ile 314 say1il1 Tebligde ya-
pilan degisiklikler uyarinca, 314 sayili Teb-
ligin ilgili maddelerinin son hali su sekilde
olmustur: A Baghiginin ¢ bendi, c) Mera,
yaylak ve kislaklarin, yerlesim yeri olarak is-
gal edilmesi, yani bu sekilde kullanilmas, yer-
lesim ve isgal durumunun da 01.01.2003 ta-
rihinden dnce olmasi gereklidir. Bu tarihten
sonra isgal edilerek yerlesim yeri olarak kulla-
nilan mera, yaylak ve kislaklarda, bu madde
hiikmii uygulanmayacaktir. Bu maddenin uy-
gulanmasinda “yerlesim yeri” kavrami; konut,
konaklama, turizm, sanayi, askeri ve benzeri
amaglar igin kullanilmak iizere planlanarak
yapilasmis veya eskiden beri bu amaglarla
kullanilan sehir, kasaba ve beldelerin iize-
rinde yapilasma bulunan yerlesik alanlarin
ifade etmektedir. Yerlesik alan i¢inde kalan
ancak iizerinde yapilasma olimayan parsel-
ler de bu kapsamda degerlendirilir®.”; C bas-
liginin (b) bendi, “b) Bu nitelikteki tasimmmaz-
lar; gegerli bir hukuki islemle bu tagmmazlar:
edinen ()° gercek kisilere, bunlarin kanuni
mirasgilarina ve ozel hukuk tiizel kisilerine
bedeli karsiliginda devredilebilecektir. Mera
Kanununun degisik gegici 3 iincii maddesinde
akdi miras¢ilardan soz edilmedigi icin, bunla-
ra tasinmaz devri yapilmayacaktir”

5 381 sayili Teblig ile eklenen ibare.
6 “Yapi sahibi” ibaresi madde metninden gikartilmigtir.
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(Yapi/Yapi Sahipleri-Yerlesik Alan)

Yap1/yap1 sahibi ve yerlesik alan hususu-
na iliskin yapilan son diizenleme neticesinde
Mera Kanununun gegici 3. maddesinin iki
asli unsurundan “kesinlesen imar plani ve
yerlesim yeri olarak isgal edilme” kosullar:
zimnen ortadan kaldirilmigtir. Aciktir ki,
gecici 3. maddenin ¢ikartilmasindaki temel
unsur, kokii mera/yaylak/kislak olmakla bir-
likte sehirlerin yerlesim alanlar1 igerisinde
kalan ve yap1 yapilmak kosulu ile isgal edil-
mek suretiyle vasfini yitiren alanlarda ortaya
¢ikan miilkiyet sorunlarmnin ¢oziimiidiir.
Buradaki temel konu mevcut yapilar ve ¢o-
gunlukla da yapilarin sahibi konumundaki
gercek kisilerdir. Ulke genelinde bu durum-
da on binlerce yapi sahibinin oldugu dikkate
alindiginda, bu kisilere doniik milkiyet so-
runun giderilmesinin elzem oldugu ve bu
cercevede gecici 3. madde ile sorunun ¢o-
ziilmesinin hedeflendigi agiktir. Ayrica yapi
sahiplerinin bir¢ogunun tapu siciline giiven
ilkesi geregi, s6z konusu taginmazlar1 kamu
kurumlarindan ya da bu kurumlardan satin
alanlardan edindikleri dikkate alindiginda,
konunun 6nemi daha da artmaktadir.

381 sayili Teblig ile yapilan son diizen-
leme ile “yerlesik alan” icerisinde kalan ve
“lizerinde yap1 bulunmayan” parseller ibare-
leri 314 sayili Teblige eklenmis, “yapr sahibi”
ibaresi ise Tebligden ¢ikartilmigstir. Yapilan
degisiklikler asagida degerlendirilmistir.

2.1. “Uzerinde Yap1 Bulunmayan” iba-
resinin Degerlendirilmesi

314 sayili Tebligin A-c bendine eklenen
“tizerinde yap1 bulunmayan” parseller ibaresi
oncelikle Tebligde eklendigi ¢ bendi ile gelis-
mektedir. {lgili c bendinde, isgalin hangi ta-
rihten 6nce baglamis olmas: gerektigi ve yer-
lesim yeri olarak isgalin ne sekilde (konut,
askeri, turizm...) olabilecegi anlatilmaktadr.

Yapilan degisiklikle, hangi yapilarin yer-
lesim yeri olarak sayilacagindan bahsedil-

dikten sonra, yap: bulunmayan parsellerin
de bu kapsamda degerlendirilecegi belirtil-
mistir. Yap1 olmadan isgalin nasil gerceklese-
cegi ise muammadir. Bu durumda, 6ncelikle
hangi yapilarin bu kapsamda degerlendirile-
cegini aciklayip, sonrasinda ise yap1 bulun-
mayan parsellerin de bu kapsamda oldugunu
belirtmek agikea tutarsiz olup, ¢ bendi kendi
icerisinde bile celiskili bir maddeye doniis-
mustar.

2.2. “Yerlesik Alan” Ibaresinin Deger-
lendirilmesi

Teblige eklenen “Yerlesik Alan” ibare-
sinin tanimi sadece “Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginde” vardir. Bu tanima gore yer-
lesik alan, “Belediye ve miicavir alan sinirla-
r1 i¢indeki imar plani bulunmayan mevcut
yerlesmelerin (mabhalle, kéy ve mezralar)
miistakbel gelisme alanlarini da i¢ine alan ve
sinirlar1 Belediye Meclislerince karara bagla-
nan alanlardir” Tanimdan da agikea anlagil-
dig1 gibi, “belediye sinirlar1 igerisinde olup,
imar plam1 bulunmayan” alanlar yerlesik
alan olarak kabul edilmektedir. Yerlesik alan
tanimi s6z konusu Yonetmelikten de agikca
anlagildigr {izere, imar plani bulunmayan
alanlardaki yerlesimi ifade etmekte olup,
bu yapilasmanin/yerlesim seklinin de gece-
kondu olarak bilinen kagak yapilasma ol-
dugu anlagilmaktadir. Bu durumda yerlesik
alan icerisinde kalan meralara iliskin, Mera
Kanununun gegici 3. maddesi ile 314 sayili
Tebligde yer alan “1.1.2003 tarihinden 6nce
kesinlesen imar planlari icerisinde kalma”
kosulunun bir hitkmi kalmamaktadir.

“Yerlesik alan” ibaresinin 314 sayili Teb-
lige eklenmesi ile birlikte, belediye sinirlar:
icerisinde kalmakla birlikte, imar plani bu-
lunmayan alanlarin da madde kapsamin-
da degerlendirilmesi (yani hak sahiplerine
devri) miimkiin hale gelmistir ki, bu durum
314 sayili Tebligin, imar planlarin: agiklayan
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maddesi ile ¢elismekte, daha dogru tabir ile
bu maddeyi hiitkiimsiiz hale getirmektedir.

2.3. “Uzerinde Yapt Bulunmayan” ve
“Yerlesik Alan” ibarelerinin Dogurdugu
Sonug

381 say1li Teblig ile 314 sayili Teblige ya-
pilan eklemeler neticesinde, mera, yaylak ve
kislaklarin, Kanunun gegici 3. maddesi kap-
saminda degerlendirilmesi i¢in sadece iki
kosulun kaldig1 sonucuna varilmaktadir. De-
gisiklikten Once, a- Belediye ve miicavir alan
sinirlari icerisinde kalan, b- 1.1.2003 tarihin-
den 6nce kesinlesen imar planlari icerisinde,
c- Yerlesim yeri olarak isgal edilerek, d- Mera
olarak kullanimi teknik olarak miimkiin ol-
mayan, olmak {izere dort kosul mevcuttur.
“Uzerinde yap1 bulunmayan” ibaresi uyarin-
ca “yerlesim yeri olarak isgal edilme” kosu-
lunun, “yerlesik alan” ibaresi uyarinca da,
“1.1.2003 tarihinden once kesinlesen imar
planlari igerisinde kalma” kogulunun “zim-
nen” ortadan kalktig1 degerlendirilmistir. Bu
durumda mevcut diizenleme sonrasinda ge-
riye iki kosul kalmis olup, buna goére a- Me-
ralarin 03.05.2005 tarihi, yaylak ve kiglakla-
rin ise 20.06.2007 tarihi itibariyle belediye ve
micavir alan sinirlar1 icerisinde bulunmas,
b- Bu nitelikteki taginmazlarin mera, yaylak
ve kiglak olarak kullaniminin teknik agidan
mimkiin olmamasinin mera komisyonunca
tespiti halinde, Hazinece Mera Kanunu gegi-
ci 3. madde uyarinca hak sahiplerine doniik
herhangi bir islem yapilmamasi (tapu iptal,
tazminat vs.) gerekmektedir.

2.4. Normlar Hiyerarsisi Bakimindan
Degerlendirme

Normlar hiyerarsisine gore aciktir ki,
herhangi bir teblig dayandig kanuna aykir:
olamaz. 381 sayili Teblig ile getirilen “yap1/
yap1 sahibi ve yerlesik alan” ibarelerine ilis-
kin degisiklikler normlar hiyerarsisi baki-
mindan degerlendirildiginde, 381 sayili Teb-

lig ile yapilan diizenlemelerin agik¢a Mera
Kanununda dayanaginin olmadigi, ayrica
Kanunun bazi maddelerini de zimnen ilga
ettigi goriilmektedir.

Yapi/yapr sahipleri ibaresi Kanunda
yoktur ve bu haliyle ilgili ibareler agik¢a Ka-
nunun lafzina da ruhuna da aykiridir. Gegici
3. maddenin ¢ikartilmasinin temel gerek-
¢esinin, bu alanlara yapilan yapilara iligkin
miilkiyet sorunun ¢o6ziimi oldugu agikken,
yap1 kosulunun kaldirilmasi, ilgili maddeyi
zimnen miilga etmek anlamina gelmektedir.

Yine yerlesik alan ibaresinin, “belediye
ve milcavir alan sinirlari igindeki imar pla-
n1 bulunmayan mevcut yerlesmeleri” ifade
eden agik tanimindan da anlasildigy {izere,
s6z konusu tabir Kanunun “1.1.2003 tari-
hinden 6nce kesinlesen imar planlar: iceri-
sinde kalma” kosulunu zimnen ortadan kal-
dirmaktadir. Bu durumda, hem yapilagma
olmadan isgalin miimkiin olmasi, hem de
kesinlesmis imar planlari1 kosulunun zimnen
ortadan kaldirilmasi, Mera Kanununun ge-
¢ici 3. maddesini hiitkiimsiiz ve uygulanamaz
bir bigime donistiirmektedir.

S6z konusu degisikliklerin uygulamada
bitylik sorunlara yol acacagr agiktir. “Yapi-
lagma suretiyle isgal” kosulu aranmaksizin,
ayrica “imar plani bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin” gecici 3. madde kapsaminda
yapilacak degerlendirmelerde, nasil bir yon-
tem uygulanacagi, Mera Kanununa mi1 314
say1li Teblige mi uyulacag1 ve nasil bir sonu-
ca varilacag1 muallaktir.

2.5. Genel Degerlendirme ve Oneriler

Mera, yaylak ve kiglaklarin hukuki sta-
tiisii ve bugiin i¢in yagamsal ve ekonomik
gerekliligi dikkate alindiginda, bu gibi milli
servetlerin korunmasimin zorunlu oldugu
aciktir. Kanun koyucu da s6z konusu milli
servetin korunmasi i¢in Mera Kanununu ¢1-
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kartmig ve istisnai hallerde meralarin vasif-
larimin degistirilmesine izin vermistir. Mera
Kanununun amacinin meralarin korunmasi
oldugu, Kanunun 14. maddesi veya gegici 3.
maddesinde diizenlendigi gibi kamu yarari,
ekonomik nedenler, giivenlik nedenleri ile
sehirlerin yerlesim alanlarinda kalma gibi
istisnai hallerde ise mera varligina sinirlama
getirilebildigi, bununla birlikte mera var-
liginin azalmasina neden olacak her tirli
hukuksal diizenlemenin kanunla yapilmasi
ve bu durumda bile yapilan degisikligin zo-
runluluk arz etmesi, fayda maliyet analizinin
¢ok iyi yapilmasinin gerektigi aciktir. Gegici
3. maddenin sehirlerin yerlesim alanlarin-
da kalan mera, yaylak ve kislaklarda ortaya
¢ikan mevcut sorunlarin giderilmesi i¢in
zorunluluk tizerine ¢ikartildig dikkate alin-
diginda, maddeye iliskin yapilacak yeni dii-
zenlemelerin de maddenin temel amacina
uygun olmasi gerekmektedir.

Bugiin i¢in Mera Kanununun gegici 3.
maddesine istinaden ag¢ilan davalarda, Yar-
gitay tarafindan istikrarli gekilde benzer
kararlar verilmektedir. Ornegin Yargitay'in
2013 tarihli kararinda “..Belediye adina tes-
cili gerekmeyen yerler belediye veya gercek ve
ozel hukuk tiizel kisileri adina tescil edilmis
ise Yolsuz Tescil’ olacagindan Hazine her
zaman bu iddiayla dava agabilir. Ne var ki,
baslangigtaki tescil islemi yolsuz tescil olsa
da 4342 Sayili Mera Kanununun gegici 3.
maddesi hiitkmii kosullarin olusmast halinde
tescilin belediye veya gercek ya da Ozel hukuk
tiizel kisileri adina devam etmesi olanag: sag-
ladigindan, artik burada 4342 Sayili Mera
Kanununun gegici 3. maddesi sartlar: iize-
rinde durulmast gerekir..””seklinde hitkiim
kurulmugstur. Bagka bir kararda ise, “..Eldeki
davayla ilgili yapilan kesif sonucu alman zi-
raatgi bilirkisi raporunda her ne kadar tasin-
mazin mera vasfini yitirdigi ve teknik olarak

7 Y.14HD, 19.6.2013, E.2013/8061, K.2013/9338

mera niteligi ile kullanma olanag: kalmadig:
bildirilmis ise de, incelenen paftasindan dava
konusu 1314 ada 718 parsel iizerinde yasanin
aradigi diger bir kosul olan ‘yerlesim yeri ola-
rak isgal edilme’ sartinin bulunmadigi, agik¢a
iizerinde yapilasma olmadigr goriilmektedir.
Hal boyle olunca; oncesi mera olan bir tasin-
mazin sartlari yerine gelmeden imar planlar:
kapsamina alinmast ve imar islemi sonucu
belediye adina tapu kayd: tesis edilmesi eksik
ve yetersiz islemlerle meydana getirilen yolsuz
tescildir. Hazinenin mera iddiasi ile actig1 da-
vanin kabulii gerekir. Karar agiklanan bu ne-
denlerle bozulmalidir..”® denilmistir. Diger
birgok Yargitay kararinda da ayni hususlar
tekrar edilmistir.’

Mera Kanunu gegici 3. madde kapsamin-
da agilan davalarda Yargitay istikrarl olarak,
maddede belirtilen dort kosulun gergeklesip
gerceklesmediginin titizlikle aragtirilmasi
gerektigini belirtmistir. Kararlarin geneli
tizerinde bir degerlendirme yapildiginda,
cogunlukla gecici 3. maddede belirtilen ¢
kosulun mevcudiyetine ragmen, dordiincii
kosul olan parsel iizerinde “yapilasma kosu-
lunun” saglanamamasi nedeniyle maddenin
uygulanamadig goralmiistiir.

Gegici 3. madde uygulamasinda bekle-
nen sonuca ulasamamanin temel nedeni,
diger ti¢ kosul genelde mevcut olmasmna
ragmen, yarg: kararlarinda da gorildi tize-
re, ¢ogunlukla yapilasma kosulunun ger-
¢eklesmemesidir. Bir¢ok parsel ilgili tarihte
belediye simirlari igerisinde, imarli olmasi
ve meralik vasfini yitirmesine ragmen, {ize-
rinde maddede belirtilen tarihten 6nce yapt
bulunmamasi nedeniyle bu kapsamda deger-
lendirilmemektedir.

8 Y.14HD, 12.2.2007, E.2007/74, K.2007/1185
9 Y.14HD, 1742012, E.2012/4134, K.2012/5609; Y.14HD,
19.2.2007, E.2007/534, K.2007/1471; Y.14HD, 16.11.2006,

E.2006/13198, K.2006/13146; Y.14HD, 13.4.2006, E.2005/10664,
K.2006/4415; Y.14HD, 12.1.2005, E.2004/5879, K.2005/103
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Bazi hallerde ise kanun koyucunun he-
defledigi amaglar “imkansizlik hali” nede-
niyle gerceklesemediginden farkli sonuglar
ortaya cikabilmektedir. Mera Kanununun
gegici 3. maddesinin “yapi/yap1 sahipligi”
konusu da bunlardan biridir ve yeni bir dii-
zenleme ile diizeltilmesi gereken konularin
basinda burasi gelmektedir. Esasinda kanun
koyucu diger ti¢ kosulla birlikte yap1 sahipli-
¢gini de zorunlu kosmus, ancak bazi hallerde
asagida ornekledigi gibi ilgililer (belediyeler)
tarafindan tzerlerine diisen sorumluluklar
tamamen yerine getirilmesine ragmen, ka-
nundan beklenen amaca ulagmak miimkiin
olmamugtir.

Ozellikle belediyeler tarafindan mera
kapsamindaki parsellerin satig1 sonucu miil-
kiyeti gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine
gecen parsellerin sahiplerince parsel tizerine
yap1 yapilmama hali bu duruma iyi bir 6r-
nektir. Kanunda sayilan diger 3 kosul mev-
cuttur, yani baz tarihlerden 6nce parseller
belediye sinir1 igerisindedir ve imar plan
mevcuttur, ayrica mera/yaylak/kislak vasfini
yitirmistir. Belediyece bu parseller satilmis
ve satin alanlardan bir kismui belirtilen baz
tarihinden 6nce parsel iizerine yapr yapmus,
bir kismi ise parsel {izerine yap1 yapmamis-
tir. Bu durumda yapi yapilan parseller i¢in 4

10 Kokii mera, yaylak ve kislak olan yerlerin belediyeler adina
tescili temelde iki kanuna dayanmaktadir. {lki 3194 sayili Imar
Kanunudur. Kanunun 11. maddesinin ilk hali, “Hazirlanan
imar plani sinirlari igindeki kadastral yollar ile meydanlar,
imar planinin onayu ile bu vasiflarini kendiliginden kaybederek,
onaylanmig imar plani karar ile getirilen kullanma amacina
konu ve tabi olurlar. Hazirlanan imar plani sinirlari igindeki
kadastrol yollar, meydanlar ile meralar, imar planinin onayi ile
bu vasiflarini kendiliginden kaybederek onaylanmig imar plani
karari ile getirilen kullanim amacina konu ve tabi olurlar” sek-
lindedir. Maddede yer alan “mera” tabirinden dolayi, 25.2.1998
tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 35. maddesi ile Imar Ka-
nununun 11. maddesinde yer alan “mera” ibaresi madde met-
ninden gikartilana kadar, belediyeler tarafindan yapilan imar
planlarinda, mera vasifli tasinmazlar ilgili belediyeler adina tes-
cil edilmistir. Ikinci kanun ise 3402 sayili Kadastro Kanunudur.
Yine 4342 sayili Mera Kanunundan énce Kadastro Kanunu uya-
rinca yapilan “tapulama” ¢alismalarinda, meralarin belediyeler
adna tescil edildigi ¢ok sayida 6rnek mevcuttur.

kosul da mevcuttur ve Hazinece bu parsel-
lerin geri alinmasina/bedelini talep etmeye
iliskin herhangi bir iglem yapilmayacaktir.

Belediyeler tarafindan satilan ve diger ¢
kosulun mevcut olmasina ragmen iizerine
yap1 yapilmayan parsellerde ise yap1 kosulu
gerceklesmedigi i¢in Hazinece bu parsel-
lere doniik talepte bulunma hakk: ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumda aciktir ki, bele-
diyelerin, kendi fiilleri diginda ortaya ¢itkan
durumlara gore yaptirimla karsilasmasi soz
konusudur. Belediyelerce parselleri satin
alanlara, bu parsellerin tizerine yap1 yapil-
mast ya da yapilmamasina doniik herhangi
bir zorlama yapilmasi mimkiin degildir.
Parsel sahiplerine bu parseller iizerine yap1
yapilmasinin zorunlu oldugu séylenemez.
Kald1 ki Mera Kanununun gegici 3. madde-
sinin ¢iktig1 tarihte zaten bu kosullarin mev-
cut olmasi gerektigi de dikkate alindiginda,
bu gibi parsellerde yapilasma kosulunun ek-
sikliginden dolay1 Hazinece ilgili belediyeleri
sorumlu tutmak, bu kosulun da gerceklesmis
olmasini beklemek mantikli degildir.

Bu ornekte de oldugu gibi, ti¢tincti kisi-
lerin fiili ile (yapmama seklinde) belediyeler
sorumlu hale gelmektedir ki, bu durumun
da hukukta karsilig1 yoktur. Yukarida da vur-
gulandig gibi kanun koyucunun hedefledigi
amag bazi durumlarda imkéansizlik halinden
dolay1 gerceklesememekte olup, Mera Kanu-
nun gegici 3. maddesinde yapilacak degisik-
likle, bu konunun dikkate alinarak bir ¢o-
ziim tretilmesinin daha dogru bir yaklagim
oldugu degerlendirilmistir.

Ayrica gegici 3. maddeye iligkin mahke-
melerce" verilen kararlarda “yogun yerle-
sim amagh yapilasma” kavramina yer veril-
mektedir. Esasinda bu kavram da, yapilagma
kosuluna iliskin sorunlari ¢6zmek i¢in kanun
koyucuya yeni imkanlar sunmaktadir. Orne-

11 Y.14HD, 10.3.2008, E.2008/1750, K.2008/2915
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gin diger kosullarin varlig1 halinde, bu alan-
larda yapilan imar uygulamalarinda, imara
giren tiim alanlar veya olusturulan imar ada-
lar1 diizeyinde yogun yerlesim kistasi belirle-
nerek, belli bir oranda yapilasmanin yeterli
olacagi diizenlenebilir. Belirlenecek kistas-
larda, imar uygulamasmna giren tiim alan,
parsel sayisi, bu parsellerden kag 4detinde
yapilasma oldugu, yapilagma olan parsellerin
imar uygulamasi ya da imar adas1 diizeyinde
say1sal ya da yiizol¢tim olarak orani gibi ob-
jektif ol¢titler belirlenmesi yoluna gidilebilir.
Belirlenecek bu kistaslar ile parsel diizeyinde
yapilasma olup olmadigini incelemek yerine,
alanin tamamu tizerinden bir degerlendirme
yapmak daha adil sonuglar ortaya ¢ikarabilir.

3.SONUC

381 sayili Milli Emlak Genel Tebligi ile
314 sayil Milli Emlak Genel Tebligine geti-
rilen “yapi1/yapi sahibi ve yerlesik alan” iba-
relerinin Oncelikle 314 sayili Teblige aykiri
oldugu, Tebligin diger maddeleri ile gelistigi
ve Tebligin bazi1 maddelerini hikiimsiiz kil-

dig1 degerlendirilmistir. Ayrica s6z konusu
Teblig ile getirilen degisikliklerin dayanag:
olan ve Mera Kanununun gegici 3. madde-
sine ekleme yapan 6824 sayili Kanunun 8.
maddesinde de “yapi/yap1 sahibi ve yerlesik
alan” ibarelerine iliskin herhangi bir diizen-
leme olmadigindan, ilgili Tebligin Mera Ka-
nununa da aykir1 oldugu anlagilmaktadir.

Bununla birlikte gegici 3. maddede yer
alan “yapi/yap1 sahipleri’ne iliskin olarak
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine doniik
olarak, s6z konusu parsellerin belediyelerce
satisa konu edilmesinden sonra, diger kosul-
larin varligi halinde “yap1 kosulunun aran-
mamasina’ doniik bir diizenlemenin daha
gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Ayrica mahkeme kararlarinda rastlanan
“yogun yerlesim amagch yapilagsma” kavrami
da dikkate almmak suretiyle, bu kapsamda
objektif olciitler belirlenerek gegici 3. mad-
denin daha islevsel hale doniismesi saglana-
bilir.
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S.Tunahan BAYKARA
Sayistay Basdenetgisi

MEVZUAT GEREGI ZORUNLU OLAN
IMALATLARIN PROJE DEGISIKLIGINE
KONU EDILMESININ OLASI HUKUKI
SONUCLARI

1. GIRIS

Yapim fsleri Genel Sartnamesi hiikiim-
lerine gore bir yapim isinde proje degisikligi
i¢in temel sart “degisiklik yapilmaksizin igin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz olmasi”
halinin varhigidir. 4735 sayili Kamu fhale
Sozlesmeleri Kanununun' “Sézlesme kapsa-
minda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi
ve isin tasfiyesi” baglikli 24 tincti maddesinde
diizenlenen “is artis1 mitessesesi’, yapum soz-
lesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nede-
niyle bir is artisimin zorunlu olmasi, bu artis
nedeniyle yapilacak imalatlarin sozlesmeye
esas proje icinde gerceklestirilmesi ve yine bu
imalatlarin idareyi kiilfete sokmaksizin asil is-
ten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamast sartlarmmin tamamanin
birlikte gerceklesmesi halinde basvurulabile-
cek bir miiessesedir. Kisacasi mevzuatin agik
ifadesi ile is artislarmda oncelikle “6ngorii-
lememe ve zorunlu hal” sartina riayet edil-
mesi gerekmektedir. Onun diginda is artisina

1 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

veya proje degisikligine gidilmesinin bir de
4735 sayili Kanun ile diger meri mevzuatin
birlikte degerlendirilmesi halindeki hukuki
durumunu ele almak gerekir ki, buradan ¢1-
kacak sonug bazen proje degisikliginin daha
¢ok “kapsamini” sinirlayici bir etken olarak
karsimiza ¢ikabilmektedir. Makalemizde
diger mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde zo-
runlu kilinmig imalatlarin 6nce is eksilisine
gidilerek daha sonra bu imalatlarin yerine ve
s6z konusu iste ayrica is artisina da gidilmek
suretiyle proje degisikliginin yapilabilirligi
ve olast hukuki sonuclari ele alinacaktir.

2. PROJE DEGISIKLIGINE ILISKIN
MEVZUAT

Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonet-
meligi* Yapim isleri Tip Sozlesmenin 27 nci
maddesinde “sozlesme kapsaminda yaptiri-
labilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi-
ne iliskin hususlarda Yapim sleri Genel Sart-
namesi hitkiimleri uygulanir” denilmistir.

2 04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi 12 nci
maddesi 1 nolu fikrasinda, “Sozlesme konu-
su isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen
veya yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece
onaylanan uygulama projelerine uygun ola-
rak yapilir” denildikten sonra 4 nolu fikra-
sinda, “

“(4) Idare, sézlesme konusu islerle ilgili
proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik ya-
pimaksizin_isin tamamlanmasimn _fiilen
imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamam-
lanmasim saglayacak sekilde gerekli degisik-
likleri yapmaya yetkilidir. Yiiklenici, islerin
devami sirasinda gerekli goriilecek bu degi-
sikliklere uygun olarak ise devam etmek zo-
rundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore
hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya
degistirilmesini veya baska yerde kullamilma-
s gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla is-
¢ilik ve giderleri idare yiikleniciye dder. Proje
degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte
ise yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de
idare tarafindan dikkate alinir” denilmekte-
dir. Goriildiigii iizere, yapim isinde bir proje
degisikligine gidilebilmesi, bu degisikligin ya-
pimamasi halinde “isin tamamlanmasinin
fiilen imkansiz olmasi” sartina baghdur.

Idareler proje degisikligine iliskin mev-
zuatin verdigi bu yetkiyi is eksilisi veya is
artigt veya her ikisini birlikte yapmak ve
mukayeseli kesif uygulamak suretiyle yeri-
ne getirmektedirler. 4735 sayili Kamu [hale
Sozlesmeleri Kanununun “Soézlesme kapsa-
minda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi
ve isin tasfiyesi” baglikli ilgili maddesinde is
artigt veya is eksilisinin gerceklesmesi igin;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozles-
melerinde, ongoriilemeyen durumlar nede-
niyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmas,

b)idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamas,

» .
..... ) sartlarinin bir arada olmasi aran-
mistir. Maddenin devaminda

Bu sartlarin gerceklesmesi halinde “anah-
tar teslimi gotiiri bedel ihale edilen yapim
islerinde s6zlesme bedelinin % 10’una, birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal
ve hizmet alimlariyla yapim isleri sézlesme-
lerinde ise % 20 ‘sine kadar oran dahilinde,
stire haric sozlesme ve ihale dokiimaninda-
ki hitkiimler cergevesinde aymi yiikleniciye
yaptirilabilir. ” denilmekte ve birim fiyat soz-
lesme ile yiiriitillen yapim iglerinde, Bakan-
lar Kurulunun bu orani sézlesme bazinda %
40 ‘a kadar artirmaya yetkili oldugu belirtil-
mektedir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanama-
yacaginin anlagilmasi durumunda yani is ar-
tis1 yapilmas: halinde dahi isin tamamlana-
mayacaginin anlasilmasi halinde s6z konusu
isin is artis yapilmaksizin hesabimin genel
hitkiimlere gore tasfiye edilecegi ancak bu
durumda dahi, isin tamaminin ihale doki-
mani ve sozlegsme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesinin zorunlu oldugu madde
metninde yer alan hiikkiimler arasindadr.

Madde metninde son olarak “Sozlesme
bedelinin % 80’inden daha disiikk bedelle
tamamlanacag1 anlasilan islerde, yiiklenici
isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiik-
leniciye, yapmis oldugu gergek giderleri ve
yiklenici kdrina karsilik olarak, sozlesme
bedelinin % 80’i ile sozlesme fiyatlariyla yap-
t181isin tutar: arasindaki bedel farkinin % 5’
gecici kabul tarihindeki fiyatlar tizerinden
Odenir” denilmektedir.

Yukarida yapim iglerinde proje degi-
sikligi, is artis1 ve is eksilisi imkanlarinin
kullanilmas igin gerekli olan sartlar genel
olarak bu sekilde sayilmigstir. Proje degisik-
ligi yapma yetkisi idarede olup YIGS'nin 23
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iincli maddesinde de vurgulandig iizere
“Yiiklenici projelerde kendiliginden hi¢ bir
degisiklik yapamazPeki idare bu sartlara
uymakla birlikte diger mevzuatta yapim isle-
rine dair gerekliliklere aykiriliklar iceren bir
proje degisikligine gitmesi halinde durum
ne olacak? Ornegin, inga edilen binalarin
otopark zorunlulugu, engelliler igin mevzu-
atta yer alan erisebilirlik kriterlerini saglama
zorunlulugu, binalarin yangina kars: korun-
mast veya 1s1 yalitimi gibi konularda kulla-
nilmasi gereken malzeme sinifi zorunlulugu
gibi gereklilikler proje degisikliklerine konu
edilebilecek mi? Boyle bir proje degisikligine
gidilirse genel olarak hukuki veya cezai so-
rumluluk yoniiyle sonuglari neler olabilir?
Makalemizin devaminda bu hususlara yine
bu ornekler esas alinarak deginilerek izah
edilmeye ¢alisilacaktir.

3. DIGER MEVZUATTA SAYILAN
BAZI ZORUNLU IMALATLARA iLiSKIN
HUSUSLAR

Asagida diger mevzuatimizda yer alan ve
bir biitiin olarak bazi imalatlarin veya ima-
lat malzemelerinin sinif ve standart olarak
zorunlu kilindigr alanlar 6rnek bazl yer ve-
rilmigtir. Bunlarin disinda pek ¢ok ana mev-
zuatimizda ve ikincil mevzuatimizda diizen-
lemeler bulundugu gibi yerel mevzuatlarda
da verilen yasal yetkiler cercevesinde ayrica
o6zel diizenlemeler olabilecektir. Proje hazir-
lanmasinda ve proje degisikliklerinde tim
bunlarin goz 6niinde bulundurulmasinin bir
zorunluluk (bazen de yaptirima baglanmis)
oldugu unutulmamalidir.

3.1.Engelli Vatandaslarimiz i¢in Erise-
bilirlik Kriterlerinin Saglanmasi Zorunlu-
lugu

5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanu-
nun’® “tanimlar” baglikli 3 {incti maddesin-
de erisilebilirlik, “ Binalarin, agik alanlarin,

3 07.07.2005 tarih ve 25868 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

ulasim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve
iletisim teknolojisinin, engelliler tarafindan
glivenli ve bagimsiz olarak ulagilabilir ve kul-
lanilabilir olmasini,”; umuma acik hizmet ve-
ren yap, “‘Kamu hizmeti icin kullanilan resmi
binalar, ibadet yerleri, ozel egitim ve oOzel
saghk tesisleri; sinema, tiyatro, opera, miize,
kiitiiphane, konferans salonu gibi kiiltiirel bi-
nalar ile gazino, diigiin salonu gibi eglence ya-
pilari; otel, 6zel yurt, is han, biiro, pasaj, ¢ars
gibi ticari yapilar; spor tesisleri, genel otopark
ve buna benzer umuma ait binalari,” ifade
eder seklinde tanimlanmistir. Ayni Kanunun
“Genel esaslar” baslikli 4 tincti maddesinde;

‘c) Engellilerin tiim hak ve hizmetlerden
yararlanmasi igin firsat esitliginin saglanmasi
esastir.

d) Engellilerin bagimsiz yasayabilmeleri
ve topluma tam ve etkin katilimlar: igin eri-
silebilirligin  saglanmasi esastir” hitkiimleri
bulunmaktadir. Kanunun “Erisilebilirlik”
baslikli 7 nci maddesinde;“Madde 7-Yapili
cevrede engellilerin erisebilirliginin saglanma-
stigin planlama, tasarim, ingaat, imalat, ruh-
satlandirma ve denetleme siireglerinde erisile-
bilirlik standartlarina uygunluk saglanr...

Bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve ile-
tisim teknolojisinin engelliler icin erisilebilir
olmasi saglanir” denilmektedir.

Erisilebilirlik izleme Ve Denetleme Y&-
netmeliginin* “Idari Para Cezasinin Uygu-
lanmas1 baglikli 18 inci maddesinde; “Madde
18 - (1) Umuma agik hizmet veren her tiirlii
yap1 ve agik alan ile toplu tasima araglarinin
sahibi olan gercek ve ozel hukuk tiizel kisile-
rine her bir tespit icin bin Tiirk Lirasindan
bes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
uygulanir. Bu sekilde bir yil icinde uygulana-
cak idari para cezasimn tutar: ellibin liray:
gecemez. Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler
ve diger kamu kurum ve kuruluslarina her

4 20.07.2013 tarih ve 28713 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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bir tespit icin besbin Tiirk Lirasindan yirmibes
bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast uy-
gulanir. Bu sekilde bir yil icinde uygulanacak
idari para cezasmmn tutar: besyiiz bin liray:
gecemez hitkmiine yer verilmektedir.

Engelli vatandaslarimizin kamu kurum-
larimin sunmus oldugu hizmet ve imkanlar-
dan yararlanmasinda erisebilirligin saglan-
mast sosyal bir sorumluluk olmakla birlikte
yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de an-
lagilacag: tizere (ayni zamanda Yonetmelik-
le idari para cezasi ile yaptirima baglanmais)
yasal bir zorunluluktur. Buradan hareketle
kamu kurumlarinin uygulama projelerinin
hazirlanmasinda ve projede yapacaklar: de-
gisikliklerde bu zorunluluga aykir: islem te-
sis etmemeleri gerekmektedir. Aksi durum
mevzuatta zorunlulugu bulunan bir imalatin
yapilmamasi/yaptirilmamasi/proje  kapsa-
minda ¢ikarilmasina sebep olanlarin olas
idari para cezalarindan sorumlulugu giinde-
me gelebilecektir.

3.2.0topark Zorunlulugu

3194 sayili Imar Kanununun® “kapsam”
baslikli 2 nci maddesine gore belediye ve
miicavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan
yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek
resmi ve Ozel biitiin yapilar bu Kanun hii-
kiimlerine tabidir. Kanun'un 21 inci maddesi
uyarinca Kanun kapsamina giren biitiin ya-
pilar icin yap: ruhsatiyesi alinmasi zorunlu
tutulmus olup yapt ruhsati alabilmek i¢in
ayn1 Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen;
tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine
gececek belge), mimari proje, statik proje,
elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesap-
lar1, roperli veya yoksa, ebatli krokilerin de
basvuru sirasinda hazir bulundurulmalar:
gerekmektedir. Ancak, Kanun Kamuya ait
yap1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat
i¢in istisnai diizenleme getirmistir. Kanunun
26 nc1 maddesinde yer alan “Kamu kurum ve

5 09.05.1985 tarih ve 18749 sayilh Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak
yapilara, imar planlarinda o maksada tahsis
edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olma-
mak iizere mimari, statik, tesisat ve her tiirlii
fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kurulus-
larinca iistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenme-
si kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir.
Devletin giivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin harekat ve savunmast bakimin-
dan gizlilik arz eden yapilara; belediyeden ali-
nan imar durumuna, kat nizami, cephe hatti,
insaat derinligi ve toplam insaat metrekare-
sine uyularak projelerinin kurumlarinca tas-
dik edildigi, statik ve tesisat sorumlulugunun
kurumlarina ait oldugunun ilgili belediyesine
veya valiliklere yazi ile bildirdigi takdirde, 22
nci maddede sayilan belgeler aranmadan yap:
ruhsati verilir” hitkmiine istinaden diger yap1
ruhsatlar1 igin aranmasi gereken belgeler ol-
madan sorumluluk idareye ait olmak iizere
avan proje tizerinden ruhsat verilebilmekte-
dir. Imar Kanununun “Otoparklar baglikli”
37 nci maddesinde yer alan; “Imar planlari-
min tanziminde planlanan beldenin ve bolge-
nin sartlari ile miistakbel ihtiyaglar goz oniin-
de tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyaci bulunan bina ve tesislere
liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yap:
izni, otopark tesis edilmedikce de kullanma
izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark
yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu
fikra hiikmiine aykir: hareket edildigi takdir-
de ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en
geg ti¢ ay icerisinde bu aykirihik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde
gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye encii-
meni veya il idare kurulu karari ile bu hizmet
ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden
tahsil edilir.“ hitkmii ile otopark yeri tefrik
edilmedikge yap1 ruhsati, otopark tesis edil-
medikee de yap1 kullanim izni verilmeyecegi
ongoriilmektedir. Imar Kanununa istinaden
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gikarilan, Otopark Yonetmeliginin® 8 inci
maddesinde “Otopark aranmasi gereken
kullanimlar ve miktarlar1 Ek-1de yer almak-
tadir” denilmis ve Ek-1 deki bilgilere gore
kamu kurum ve kuruluslar: ile Kamuya Ya-
rarl Diger Kuruluslar i¢in her 75 m2 i¢in en
az 1 otopark yeri ayrilacaktir.” Yonetmeligin
10 uncu maddesinde ise; “(1) Yapilacak ya-
pilara bu Yonetmelikte belirtilen esaslara gore
otopark yerleri ayrilmadik¢a yapi ruhsati, bu
otoparklar insa edilip hazir hale getirilmedik-
¢e de yap1 kullanma izni verilemez.

(2) Otopark miktarinin, engellilere ayri-
lanlar da dahil, araglarm park etme diizeni
ve tefrisinin, varsa parsel smirindan itibaren
otopark rampasmn, trafik akisimin ve tesis
kapasitesinin yapinin onayli mimari proje-
sinde sayisal degerleri ile birlikte gosterilmesi
zorunludur.” denilmistir.

Yukarida yer verilen Imar Kanunu ve
Otopark Yonetmeligi hitkiimlerine gore
kamu kurum kuruluslar1 dahil biitiin yapim
islerinde otopark yonetmeliginde belirlenen
otopark alani kadar otopark alanini proje-
lendirmek zorunludur.

3.3. Binalarda Enerji Performansy/
Enerji Verimliligi Kapsaminda Zorunlu
Imalatlar

18/4/2007 tarihli ve 5627 sayili Ener-
ji Verimliligi Kanununun 7 nci maddesi-
nin birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri ile
13/12/1983 tarihli ve 180 sayili Bayindirlik
ve Iskin Bakanlhiginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname-
nin 30/A numarali maddesine dayanilarak
hazirlanan Binalarda Enerji Performans: Yo-
netmeligi*nin amag¢ maddesinde “Bu Yonet-
meligin amaci, binalarda enerjinin ve enerji

6 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir. (01.06.2018 tarihinden itibaren yiiriiliige girecektir.)

7 1993 tarihli Otopark Yénetmeliginde bu oran 100 m2’ye 1
adet oropark idi.

8 05.12.2008 tarih ve 27075 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasi-
na, enerji israfinin 6nlenmesine ve ¢evrenin
korunmasina iligkin usul ve esaslar1 diizen-
lemektir” denilmis ve kapsam baglikli 2 nci
maddesinde

“(1) Bu Yonetmelik mevcut ve yeni yapila-
cak binalarda;

a) Mimari tasarum, mekanik tesisat, ay-
dinlatma, elektrik tesisati gibi binanin enerji
kullanimin ilgilendiren konularda bina pro-
jelerinin ve enerji kimlik belgesinin hazirlan-
masina ve uygulanmasina iliskin hesaplama
metotlarina, standartlara, yontemlere ve as-
gari performans kriterlerine,

b) Enerji kimlik belgesi diizenlenmesi,
bina kontrolleri ve denetim faaliyetleri icin
yetkilendirmelere,

¢) Enerji ihtiyacinin, kojenerasyon sistemi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsi-
lanmasina,

¢) Ulke genelindeki bina envanterinin
olusturulmasina ve giincel tutulmasina, top-
lumdaki enerji kiiltiirii ve verimlilik bilincinin
gelistirilmesine yonelik egitim ve bilinglendir-
me faaliyetlerine,

d) Korunmasi gerekli kiiltiir varligi olarak
tescil edilen binalarda, enerji verimliliginin
artirlmasima yonelik onlemler ve uygula-
malar ile ilgili, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kurulunun goriisiiniin almarak bu
gortis dogrultusunda yapun ozelligini ve dis
gortintiisiinii etkilemeyecek bicimde enerji ve-
rimliligini arttirict uygulamalarin yapilmasi-
na

iliskin is ve islemleri kapsar” denildikten
sonra Yonetmelik kapsami disinda olanlar
sayllmistir. Kamu kurumlar: genel olarak bu
mevzuat kapsamindadir. Yonetmeligin “ilke-
ler” baglikli 5 inci maddesinde;

“(1) (Degisik:RG-1/4/2010-27539) Yeni
bina tasariminda, mevcut binalarin proje de-
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gisikligi gerektiren onemli tadilat projelerinde,
mekanik ve elektrik tesisat degisikliklerinde
binann ozelliklerine gore bu Yonetmelikte on-
goriilen esaslar goz oniine alinir.

(2) Binanin mimari, mekanik ve elektrik
projeleri, diger yasal diizenlemeler yaninda,
enerji ekonomisi bakimimdan bu Yonetmelikte
ongoriilen sartlara uygun degil ise, ilgili idare
tarafindan yapi ruhsati verilmez.

(3) Bu Yonetmelik esaslarina wuygun pro-
jesine gore uygulama yapilmadiginin tespiti
halinde, tesbit edilen eksiklikler giderilinceye
kadar binaya, ilgili idare tarafindan yapi kul-
lanim izin belgesi verilmez.

(6) (Ek:RG-1/4/2010-27539) Mevcut bi-
nalarin, dis cephe duvarlarinda 1s1 yalitim,
isitma sisteminde kazan degisikligi, ferdi ve
merkezi 1sitma sistemleri arasmda dontisiim
yapilmasi, merkezi sogutma sistemi kurul-
masi, kojenerasyon sistemi kurulmas: veya
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretilmesi ile ilgili konularda tadilat yapiima-
st halinde, bu Yonetmelik hiikiimleri dogrul-
tusunda uygulama projesi hazirlanir ve yapi
kullamm izni veren ilgili idare tarafindan
onaylamir ve uygulanmasi saglanir” hitkkiim-
lerine yer verilmistir. Gorev, yetki ve sorum-
luluklarin anlatildig1 6 nc1 maddede ise bu
Yonetmelik hitkiimlerinin uygulanmasindan
kimlerin sorumlu oldugu sayilmigtir. Buna
gore yapim islerinde projelerin hazirlanma-
sinda ve proje degisikliklerinde buradaki ilke
ve stadartlarin géz oniinde bulundurulmas:
gerekmektedir.

Yapim islerinde projelerde 1s1 yalitim
esaslar1 ve sistemleri, havalandirma ve iklim-
lendirme sistemleri gibi Yonetmelikte sayi-
lan pek ¢ok sistemin asgari esaslarina dikkat
etmek gerekmektedir. Mesela Yonetmeligin
9 uncu maddesinde

“Yap1 ve yalitim malzemelerinin 1s1l ilet-
kenlik hesap degerleri TS 825 Ek-Ede veril-
mis olup, 1s1 yalitim projesi burada verilen
degerlere gore hesaplanir. Bina yapiminda
kullanilacak yap1 ve yalitim malzemeleri
igin 8/9/2002 tarihli ve 24870 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan, Yap: Malzemeleri Y6-
netmeligi cercevesinde, Yap1 ve Yaliim Mal-
zemelerinin CE veya G uygunluk isareti ve
uygunluk beyani veya belgesi almasi zorun-
ludur. ” denilmis olup, kullanilacak malze-
melerin yapim islerinde poz yaziliminda bu
hususlara dikkat etmek gerekecektir.

3.4. Yangin Yonetmeligi Kapsaminda
Zorunlu Imalatlar

Binalarin Yangindan Korunmasi Hak-
kinda Yonetmelikte’ binalarin duvar, do-
seme ve cepheler bagta olmak tizere tim
yapida hangi malzemelerin kullanilmasi
gerektigi yangina dayaniklilik yoniiyle sinif-
landirma esaslarina yer verilmistir. Ornegin,
27 nci maddesinde “(1) Dis cephelerin, bina
yiiksekligi 28.50 mden fazla olan binalarda
zor yanict malzemeden ve diger binalarda
ise en az zor alevlenici malzemeden olmast
gerekir” denilmis catilar ile ilgili olarak 28
inci maddesinde ise “Cati kaplamalarinin
Broof sinifi malzemelerden, ¢ati kaplamalar:
altinda yer alan yiizeyin veya yalitimin en az
zor alevlenici malzemelerden olmast gerekir.
Ancak, ¢at1 kaplamasi olarak yanmaz malze-
melerin kullanilmas: durumunda tizerine ¢ati
kaplamas: uygulanan yiizeyin en az normal
alevlenen malzemelerden olmasina izin veri-
lir’denilerek pek ¢ok sart ve kriter Yonetme-
lik kapsamindaki zorunluluk ihtiva edecek
sekilde sayilmustir.

Yapim islerinde proje degisiklikleri neti-
cesinde veya projenin daha ilk asamasinda
bu zorunluluklara uyulmasi idarecilerin so-
rumluluklari arasindadir.

9 19.12.2007 tarih ve 26735 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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STunahan BAYKARA

4. MEVZUATA AYKIRI OLARAK
PROJELENDIRILEN veya PROJE DEGI-
SIKLIGINE GIDILEN YAPIM ISLERIN-
DE OLASI HUKUKi SONUCLAR

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun “Kamu Zarar1” baglikli 71
inci maddesinde; “‘Kamu zarary; kamu go-
reviilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi-
dir.” denildikten sonra kamu zararinin belir-
lenmesinde nelerin esas alinacagi sayilmuistir.
Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun “Kisisel sorumluluk ve zarar”
baglikli 12 nci maddesinde de “Devlet me-
murlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet
malini korumak ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zo-
rundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmissa, bu zararn ilgili memur tarafin-
dan rayi¢ bedeli tizerinden ddenmesi esastir.”
hitkmii bulunmaktadir. Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde aynen;
“Kamu zararimin belirlenmesinde; ...g) Kamu
idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uy-
gun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle
kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zam-
mi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi,
...esas alinir.” denilmektedir. S6z konusu hii-
kiimde de agikga belirtildigi gibi kamu idare-
sinin ytukimliliklerinin mevzuatina uygun
bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle
kamu idaresine para cezasi gibi ek mali kiil-
fet getirilmesi kamu zararidir. Dolayisiyla,
idari para cezasi 6denmesine sebebiyet ve-
ren ilgili personele s6z konusu para cezasini
riicu edilmesi gerekmektedir. Buna iliskin
Sayistay Dairesi Karari ile'® bu karara iliskin

10 Sayistay 6 nc1 Dairesinin 2013/84 {lam numarali Karar1

2017 tarihli Sayistay Temyiz Kurulu Karari-
na'! ayrica bakilabilir.

Buradaki sorumluluk sadece idari para
cezalari ile sinirli olmayip 6098 sayil Borg-
lar Kanunu gergevesinde idareye “hizmet
kusuru” gercevesinde agilmig davalarin ko-
nusu olan somut olaylara “kisisel kusurlar1”
ile sebep olanlarin 6denecek tazminatlardan
kendisine riicu edilmek suretiyle sorumlulu-
gu dogacaktir.

Anayasamizin 40 inc1 maddesinin 2 nci
fikrasi ve 129 uncu maddesinin 5 inci fikras:
bu gibi kisisel kusurun var oldugu durum-
larda idarenin bundan aslen sorumlu oldu-
gunu, idarenin her haliikarda ortaya ¢ikan
zarardan tazminle yiikiimli oldugunu, ida-
renin bu tazminati 6dedikten sonra sorum-
lu personele riicu etmek zorunda oldugunu
soyliiyor."?

Yukarida bahsedilen husus idari para
cezast ile sinirli olan olaylar icin gecerlidir.
S6z konusu durum Tiirk Ceza Kanunu kap-
saminda sug¢ teskil etmesi durumunda ceza
sorusturmasi ve akabinde ceza kovusturmasi
ayrica glindeme gelebilecektir. Bu durum-
da ozellikle binalarin yangin, yalitim, statik
dayaniklilik ve uygun makine ve malzeme
kullanim:1 gibi konularda gerekli 6zenin
gosterilmesi mecburiyeti mali sorumluluk
yaninda ceza sorumluluguna da sebebiyet
verebilecek bir husustur.

5.SONUC

Idarelerin is artis1 veya is eksilisi yapmak
suretiyle yapim islerinde yapacaklar1 proje
degisikliklerinde yukarida bir kismina yer
verdigimiz ve diger mevzuat gergevesinde
zorunlu olan imalatlar1 ve bu imalatlarda
kullanilacak malzemeleri sayilan sinif ve kri-
11 29.11.2017 tarih ve 43794 tutanak sayil Sayistay Temyiz Ku-
rulu Karar1
12 AKYILMAZ, Bahtiyar (2015) “Kamu Zarar1 Ve Sorumluluk

Caligtayr” Sayistay Baskanligi Yayinlari, Sayfa 46, Ekim-2015,
ANKARA

MAHALL IDARELER DERGISi | Sayi66 (220) -+ Haziran'18| 99

www.mahalliidarelerdergisi.com




MEVZUAT GEREGi ZORUNLU OLAN iMALATLARIN PROJE DEGISIKLIGINE KONU

EDILMESININ OLASI HUKUKi SONUGLARI

terler yoniiyle proje degisikligine konu etme-
meleri sorumluluklari agisindan daha isabet-
li olacaktir. Mevzuatta zorunlu olarak sayilan
ve yapilmamasi halinde idari para cezalar
ongoriilen imalatlarin projelendirilmeme-
si veya proje degisikligine gidilerek yapim
isinin kapsaminda ¢ikarilmasi olasi cezai
mieyyidelerden bu iglemleri tesis edenlerin
mali olarak sorumlu tutulabilecegi, yangin
ve yalitim bagta olmak {izere mevzuat gerge-
vesinde zorunlu kilinan malzeme siniflarinin
proje degisikligi ile gerekli kriteri saglama-
yan daha alt sinif malzemeler ile degistiril-
mesi sonrasinda ise binalarin kullanimi veya
insaat esnasindaki 6rnegin bir yangin ¢ikma-
st halinde malzeme sinifindan kaynakl: olast
can ve mal kaybindan hem mali hem de cezai
sorumluluklar1 giindeme gelebilecektir. Do-
layisiyla, daha isin baginda yapim islerinin
projelendirme sathasinda diger mevzuatta
zorunlu olan imalat kalemi veya imalat mal-
zemesi kriterlerinin gozetilmesi elzem olup,
proje degisikligi yapilarak imalatin komple
¢ikarilmasi halinde en azindan yapim konu-
su eserlerin kullanilmaya baslanmadan 6nce
yaptirilmast énem arzetmektedir.Yapim Is-
leri Genel Sartnamesinin “Sozlesmede bu-
lunmayan islerin fiyatinin tespiti” baghkl 22
nci maddesinin 6 nolu fikrasinda “6) Idare
istedigi taktirde; bir iste, sozlesmeye esas proje
icinde kalan ancak ongoriilemeyen durum-
lar nedeniyle bir is artismin zorunlu oldugu
hallerde, ayrica bir yiikleniciye yaptirilmasi
miimkiin olan bir isi baskasina da yaptirabi-
lir, bundan dolay: yiiklenici herhangi bir hak
talebinde bulunamaz.” denilmekle ayrica bir
yiikleniciye yaptirilmasi miimkiin olan ve is
artist hikiimleri kapsamindaki imalatlarin
bir baska yiikleniciye yaptirilabilecegi belir-
tilmigtir. Buna gore bu tip diger mevzuatta
zorunluluk getirilen imalatlarin proje degi-
sikligi cercevesinde mevcut isten ayr1 olarak
bir bagka yiikleniciye yaptirilabilmesi imkani
da vardir. Ancak, burada da acik¢a zikredil-
digi tizere oncelikle is artisi icin mevzuatta

gerekli olan sartlarin varligi gereklidir. Yine
burada su hususu tekrar vurgulamak gerekir
ki en dogru yolun; imalatin ayrilmaz pargasi
olan veya malzeme sinifini degistiren imalat-
larin bu kapsamda degerlendirilmemesi ve
mevcut yiikleniciye meri mevzuatta imalat
ve malzeme simifi olarak zorunluluk iceren
tiim imalatin yaptirilmasina 6zen gosteril-
mesi, ancak proje degisikliginin yine de ka-
¢inilmaz olan durumlarda ise bu degisikligin
siiriin sadece ihale mevzuati degil diger
mevzuat tarafindan da ¢izildiginin unutul-
madan islem tesis edilmesi oldugu degerlen-
dirilmektedir.

KAYNAKCA

Sayistay Baskanligi Internet Sitesi Ka-
rarlar Linki https://www.sayistay.gov.tr/

tr/kararlar/dk/?krr=9020__ (Erisim  Tarihi
15.04.2018)

AKYILMAZ, Bahtiyar (2015) “Kamu
Zarart Ve Sorumluluk Calistay1” Sayistay
Baskanlig1 Yayinlari, Sayfa 46, Ekim-2015,
ANKARA

Bagbakanlik Mevzuat Gelistirme ve Ya-
yin Genel Mudiirligii, mevzuat bilgi sistemi,
http://www.mevzuat.gov.tr/ (Erisim Tarihi
13.04.2018)

Resmi Gazete, Bagbakanlik Mevzuat Ge-
listirme ve Yayin Genel Midiirliigi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
(Resmi Gazete Tarihi: 23.07.1965, Sayist:
12056)

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (Resmi Gazete Tarihi:
24.12.2003, Sayist: 25326)

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (Resmi Ga-
zete Tarihi: 19.10.2006, Say1s1: 26324)

4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nununun (Resmi Gazete Tarihi:22.01.2002,
Say1s1: 24648)
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Basbakanlik Miifettisi

BELEDIYELERE GIDA BANKACILIGI
KAPSAMINDA YAPILAN BAGIS VE
YARDIMLARIN INDIiRIM KONUSU YAPILMASI

1. GIRIS

Gida bankacilig, tipki bankalara ya-
tirllan mevduat gibi, fazla gelen gidanin
saklanmas1 amaciyla ortaya ¢ikmustir. Gida
bankacilig, fazla gelen veya son kullanma
tarihi yaklagsmis gidalarin yardim kuruluslar:
aracihigiyla ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasini
hedefleyen bir sistemdir. 5393 say1ili Belediye
Kanunun 14 tincii maddesinde belediyelerin
gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina
almmustir. Bu kapsamda bazi belediyelerde,
anilan hitkme istinaden gida, temizlik, giye-
cek, ev egyasi ve yakacak maddelerini dog-
rudan ihtiya¢ sahiplerine ve dogal afetlerden
etkilenenlere ulastirmak iizere gida bankasi
birimleri kurulmugtur.

Calismamizda, gida bankacilig sistemi
ve belediyelerin bu sistemdeki rolii tizerinde
durulduktan sonra belediyelere gida ban-
kaciligi kapsaminda yapilan bagis ve yar-
dimlarin tamammin vergiye tabi kazancin
tespitinde gider kaydedilebilmesi imkéani
hakkinda bilgi verilecektir.

2. GIDA BANKACILIGI SiSTEMI

Genel olarak gida bankaciligi, bagislanan
veya liretim fazlasi sagliga uygun her tirli
giday1 tedarik eden uygun sartlarda depo-
layan ve bu triinleri dogrudan veya degisik
yardim kuruluglar1 araciligiyla fakirlere ve
dogal afetlerden etkilenenlere ulagtiran ve
kar amact glitmeyen dernek ve vakiflarin
olusturdugu organizasyonlar seklinde ta-
nimlanmaktadir.

flk olarak 1967 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde ¢ok kiigiik bir organizasyon
olarak baglayan bu sistemde, son kullanma
tarihi yaklagmis, paketleme hatasi, tiretim,
ihracat veya ihtiyag fazlas1 gibi nedenlerle
degerini kaybetmis ya da satisa ¢ikamayacak
duruma gelmis iriinlerin ihtiyag sahiplerine
ulastirilmasi amaglanmistir. Gida bankacili-
g1 sisteminde, ekonomik agidan durumu iyi
olmayan vatandaslar ile ellerinde ¢esitli ne-
denlerle piyasaya siiriilemeyen veya pazar-
lanmas: verimli olmayan ihtiya¢ fazlasi gida,
temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri bulu-
nan {retici, imalatgi, perakendeci vb. gercek
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ve tiizel kisiler arasinda képrii vazifesi gore-
rek israfin 6nlenmesi hususunda toplumsal
suurun olusmasina katkida bulunarak sos-
yal adaletin saglamasi yolunda 6nemli bir
adim atmaktadir.!

Bu sistemin isleyebilmesi i¢in ortada bir
ihtiyag, ihtiyaci giderebilmek icin driinler,
elinde iiriin fazlasi olan taraf ve arac1 kurum-
lar olan ki bunlar devlet, diger kisi ve kurum-
lar tarafindan kurulan yardim kurumlar:
bulunmaktadir. Bu yardimlarin toplanmasi,
aract kurumlarin olusturulmasi, kimlerin
aract kurum olabilecegi, gida bankaciligina
konu olan driinlerin belirlenmesi, yardim
yapanlarin durumu iilkeden ilkeye, iilkele-
rin ekonomik diizeylerine, kiiltiirlerine, ka-
nunlarina gore farklilik gostermektedir.

Gida bankaciligi yapabilmesi i¢in tizii-
glinde veya senedinde; ihtiyac olan kigilere
gida, temizlik, giyecek ve yakacak yardimi
yapilabilmesine iligkin hitkiimler bulunan
kar amact glitmeyen dernek ve vakiflarin
ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir;’®

o Gida bankacilig1 faaliyetinde bulu-
nan dernek ve vakiflarin, gida mad-
delerinin giivenli, etkili ve uygun bir
sekilde nakli, depolanmasi ve muh-
taglara dagitilmas icin gerekli olan
diizenleme yetenegi, teknik kapasite
ve elemana sahip olmast,

o Gida bankacilig1 faaliyetinde bulu-
nan dernek ve vakiflarin, gida mad-
delerinin tcret karsiligi dagitama-
masi, tglinci kisilere satilamamasi

1 http://www.beyoglusosyalyardim.com/gida-bankaciligi/de-
tay/GIDA-BANKACILIGI/13/100/0

2 Akargay, Cagatay ve Ogﬁz, A., Ayga (2015), Tiirkiyede Uygu-
lanan Gida Bankacihig: Sisteminin Isleyisi Ve Vergisel Avantaj-
larinin Diger Ulkelerle Kargilagtirilmasi, Marmara Universitesi
Oneri Dergisi, Cilt 11, Say1 44, ISSN 1300-0845, s.4.

3 Sirmen, Y. & Aygiin, D. (2009). Tiirkiyede Gida Bankacihigt
ve Muhasebe Islemleri. Marmara Universitesi I.1.B.E. Dergisi, 16
(1)1, aktaran; Akargay ve Ogiiz, a.g.m., s.4-5.

ve dagitimi i¢in kar, komisyon vb.
talep edememesi,

o Gida bankacilig: faaliyetinde bulu-
nan dernek ve vakiflarin, son kullan-
ma tarihi ge¢mis, insan sagligina za-
rarli ve standartlara uygun olmayan
tirlinler dagitamaz olmasi,

o Gida bankacilig: faaliyetinde bulu-
nan dernek ve vakiflarin bagka alan-
larda faaliyet gosteriyor olmasi, ka-
muya yararll dernek veya vergiden
muaf vakif olup olmamasi gida ban-
kacilig faaliyetinde bulunmasina bir
engel teskil etmemis olmasi,

o Gida bankacilig1 faaliyetinde bulu-
nan dernek ve vakiflara yapilacak
bagislarin sarth olarak (bedelsiz ola-
rak ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak
tizere) yapilmis olmasi,

o Gida bankacilig: faaliyetinde bulu-
nan dernek ve vakiflarin, tirtinlerin
depolanmasi, tasnifi, muhafazasi ve
dagitimi icin uygun depo alanlari
tahsis edilmis olmasi,

o Gida bankacilig: faaliyetinde bulu-
nan dernek ve vakiflarin, tritinleri
yOnetici, tiye ve yakinlarina dagita-
mamis olmast,

o Gida bankacilig1 faaliyetlerinde bu-
lunan dernek ve vakiflar, dagitim
organizasyonu kargasa, kaos ve kisi-
lerin magdur olmasina sebep olma-
yacak sekilde planlamis ve gerekli
glivenlik 6nlemlerini almig olmasi-
dir.

Yukarida belirtildigi tizere, Belediye Ka-
nununun 14 {inci maddesinin (b) bendine
istinaden gida, temizlik, giyecek, ev egyast
ve yakacak maddelerini dogrudan ihtiyag
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sahiplerine ve dogal afetlerden etkilenenle-
re ulastirmak tizere belediyelere bagli olarak
gida bankacilig1 kurulabilir. Belediyeler biin-
yesinde kurulan gida bankalarimin igleyisi
kabaca su sekildedir;

Gonderilen gida, temizlik, giyim, ev
esyast ve yakacak maddeleri, ayni
sekilde, fatura bedelleri {izerinden
fatura yok ise tutanak marifetiyle,
aynisinin veya benzer oOzelliklerini
tasiyan maddeleri satan toptancisin-
dan giiniin rayi¢ degerlerinden kayit
altina almak ve ilgililerine makbuz
vermek ve tahsis edilen bagisi, bagis
seklinde ve giris fiyatlar1 tizerinden
¢ikigini yapmak,

Bagis1 yapilan gida ve diger mad-
delerin sagliga uygun ve Kkalite-
li olmasina, kullanim tarihlerinin
gecmemis olmasina dikkat edilir ve
gerektiginde ilgili tirtin teslim alin-
mayarak bagis yapana iade edilir.

Temin edilen gida, temizlik, giyecek,
ev esyast ve yakacak maddelerinin
saklanmasina iliskin Kanun, Tiizitk
ve Yonetmeliklere uygun hareket
edilir.

Gida Bankasindaki iirtinlerin giris
ve ¢ikis islemlerinde barkot sistemi
kullanilarak kayit altina alinir.

Gerek goriildigt takdirde, gida ze-
hirlenmesine yol agabilecek et, siit ve
benzeri iirtinlerin ilgili kurumlarda
tetkik ve tahlili yaptirilarak gerekli
tedbirler alinir.

Gida zehirlenmesine yol agabilecek
son kullanim tarihini ge¢mis veya
bozulmus her tiirlii gida malzemesi-

Thtiyag sahiplerine kolaylikla ulagil-
mas1 hedeflendiginden, bu hizmet-
ten faydalanacak her ihtiya¢ sahibi-
ne Gida Bankacilig1 yapilan yerden
malzemenin teslimi yapilir veya
kimsesiz yasli, yatalak, agir engelli-
lere Midiirliik personeli tarafindan
malzeme adresinde teslim edilir,

Belediye, biinyesindeki ilgili birim-
ler ile Bakanliklarca yetkili kilinmig
yardim kuruluslarina veya dogal afet
yasanilan bolgelerdeki kamu kurum
ve kuruluslarina bedelsiz olarak ihti-
yag sahiplerine dagitilmasi kosuluy-
la gida, giyecek, ev egyasi, temizlik,
yakacak maddeleri tahsis edebilir.

Gida, temizlik, giyim, ev esyas1 ve
yakacak maddeleri teslim alinirken,
verilecek makbuzda miktar ve ka-
lemleri ifade edilecek, depo sorum-
lusunun ve teslim edenin imzasim
tagtyacaktir. Gida, temizlik, giyim,
ev esyast ve yakacak maddeleri tes-
lim alinirken, saklamaya, standart-
lara uygun olup olmadiklari, son
kullanma tarihleri, yirtik, sokiik
olup olmadiklari, depo sorumlusu
tarafindan gozlemlenir. Bir sorun ol-
dugu kanaati var ise makbuza ¢ekin-
cesini ekler ve durumu teslim edene
bildirir. Teslim islemlerinden sonra
ortaya ¢ikacak gida, temizlik, giyim,
ev egyast ve yakacak maddelerinin
dogasindan kaynaklanmayan ziyan
ve kayiplardan depo sorumlusu so-
rumludur. Sorumluluk tespitinde
cekinceler goz oniinde bulunduru-
lur.

Ote yandan, gida bankasina bagis ve yar-
dimda bulunacaklara saglanan avantajlar ise
su sekilde siralanabilir;
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Gelir Vergisi Miikellefleri (gercek
kisiler) yaptiklar1 gida bagis ve yar-
dimlarin1 maliyet bedeli tizerinden
giderlestirecek, bunun i¢in herhan-
gi bir belge diizenlemeyecekler fa-
kat varsa bagis yapilan mala ait alig
belgelerini (fatura, fis vs.) muhafaza
edeceklerdir.

Ticari isletmeye déhil malzemelerin
bagislanmasi durumunda bu malla-
rin maliyet bedeli gider kaydedilir.
Bu islem, faturanin bir yandan gelir
bir yandan da gider kaydedilmesi
suretiyle gerceklestirilir.

Gida bankaciligy kapsaminda yapi-
lan bagislar katma deger vergisinden
miistesnadir. Miikellefler maliyet be-
deli izerinden dernek veya vakif adi-
na diizenleyecekleri faturada Katma
deger vergisi hesaplamayacaklar ve
faturanin iizerine “Ihtiyag sahipleri-
ne yardim sartiyla bagislandigindan
KDV hesaplanmamustir” ibaresini
yazacaklardir. Fakat bagisladiklar
gida maddelerinin aliminda indirim
konusu yaptiklar1 KDV’yi bagisin
yapildig1 donemde katma deger ver-
gisi beyannamesinin 20 nci satirina
dahil edilmesi, aynm1 tutarin defter
kayitlarinda “indirim KDV” hesap-
larindan ¢ikarilarak, gider hesaplari-
na aktarilmasi gerekmektedir.

Bagislanan gida maddelerinin islet-
meye déahil olmamas: halinde ise,
s6z konusu malin maliyet bedeli
(KDV dahil) yillik gelir vergisi be-
yannamesinin bagis ve yardimlara
iliskin bolimiine yazilarak gelir ver-
gisi matrahmin tespitinde indirim
olarak dikkate alinacaktir.

3. GIDA BANKACILIGI KAPSAMIN-
DA BELEDIYELERE YAPILAN BAGIS VE
YARDIMLAR

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 37
nci maddesinin birinci fikrasinda her tiirlia
ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar
ticari kazanctir hitkmiine yer verilmis, ayni
Kanunun 40 inc1 maddesinde safi ticari ka-
zancin tespitinde indirilecek giderler sayil-
mustir. Diger taraftan, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 6 nc1 maddesinde ku-
rumlar vergisinin, miikelleflerin bir hesap
donemi icinde elde ettikleri safi kurum ka-
zancl Uizerinden hesaplanacagi ve safi kurum
kazancinin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu-
nun ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmistir.

193 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (10) numarali bendinde,
fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Ma-
liye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde bagislanan gida, temizlik, giye-
cek ve yakacak maddelerinin ticari isletmeye
dahil olanlarin maliyet bedelinin safi kazan-
cn tespitinde gider olarak indirilebilecegi
hitkme baglanmis olup, s6z konusu giderler
ayni Kanunun 89 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendi uyarinca, ge-
lir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirlerden in-
dirilebilecektir.

Gida bankaciligi kapsaminda yapilacak
bagislara iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
251 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin
“2. Bagisin Yapilacagi Dernek veya Vakaflar”
baslikli bolimiinde, gida maddesi bagisinin
dernek veya vakfa yapilmis olmasi gerektigi,
ihtiyact bulunanlara dogrudan veya bagka
organizasyonlar aracilifiyla yapilacak gida
yardimlarinin Gelir Vergisi Kanununun 40
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inc1 maddesinin (10) numarali bendi ile 89
uncu maddesinin (6) numarali bendi kapsa-
minda yapilmis bagis olarak degerlendiril-
mesinin miimkiin olmayacag1 agikga belir-
tilmistir.

Diger taraftan, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 89 uncu maddesinin 4 numarali
bendinde, genel ve 6zel biitceli kamu ida-
releri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ile
kamu yararina ¢aligan dernekler ve Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara
yillik toplami beyan edilecek gelirin % 5’ini
(kalkinmada oncelikli yoreler i¢in % 10’unu)
agmamak tizere, makbuz karsiliginda yapilan
bagis ve yardimlarin gelir vergisi matrahinin
tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bil-
dirilecek gelirlerden indirilebilecegi hiikiim
altina alinmis, bu diizenlemeye paralel ola-
rak 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
10 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin
(c) bendinde de genel ve 6zel biitgeli kamu
idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflara ve kamu yararina caligan
dernekler ile bilimsel aragtirma ve gelistirme
faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara
makbuz karsihiginda yapilan bagis ve yar-
dimlarin toplaminin o yila ait kurum kazan-
cinin %5’ine kadar olan kisminin kurumlar
vergisi matrahimin tespitinde; kurumlar
vergisi beyannamesi iizerinde ayrica goste-
rilmek sartryla, kurum kazancindan indirile-
bilecegi hitkmiine yer verilmistir.

Ornegin, elinde paketleme hatasi yiiziin-
den pazarlama imkéani bulunmayan 1 ton pi-
ring olan bir {ireticinin Gida Bankacilig1 sis-
temine girmek istedigini diisiinelim. Firma
oncelikle Gida Bankas: islevini goren dernek
veya vakif ile goriiserek bu tirtinleri bedelsiz
olarak sisteme aktarma istegini iletecektir.
Uretici firma, “Ihtiya¢ sahiplerine yardim

sartiyla bagislandigindan KDV hesaplan-
mamustir” ifadesi bulunan ve malin maliyet
bedeli tutarindaki faturayr Gida Bankasi
admna diizenleyecektir. Ayrica, piringlerin
taginmast ile ilgili olarak sevk irsaliyesi de
diizenlenecektir. Firma, bagisladig piringle-
rin maliyet bedelini gider yazmak suretiyle
vergiye tabi kazancindan diisecektir.Gida
Bankacilig1 yapan dernek veya vakif bagisla-
nan mala kargilik bagis makbuzu vb. belgeyi
diizenleyerek bir 6rnegini bagis yapana vere-
cek ve kurdugu organizasyon ile teslim aldig1
piringleri bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine
dagitacaktir.*

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, beledi-
yelere gida bankacilig1 kapsaminda gelir/ku-
rumlar vergisi miikelleflerince yapilan bagis
ve yardimlarin, safi kazancin tespitinde Gelir
Vergisi Kanununun 40 inc1t maddesinin (10)
numarali bendi ile 89 uncu maddesinin (6)
numarali bendi kapsaminda yapilmis bagis
olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunma-
maktadir. Ancak, 193 sayili Kanunun 89/4 ve
5520 sayili Kanunun 10/(1-c) maddeleri uya-
rinca, s6z konusu bagis ve yardimlarin ma-
liyet bedelinin ilgili yila ait kurum kazanci
veya yillik toplami1 beyan edilecek gelirin %
5’ine (gelir vergisi mukellefleri i¢in kalkin-
mada oncelikli yorelerde % 10’una) kadar
olan kisminin kurumlar vergisi beyannamesi
ve gelir vergisi beyannamesinde ayrica goste-
rilmek sartiyla kurum kazancindan ve beyan
edilecek gelirden indirilebilmesi miimkiin
bulunmaktadir.

4.SONUC

Gida bankacilig sisteminde, ekonomik
acidan durumu iyi olmayan vatandaslar ile
ellerinde ¢esitli nedenlerle piyasaya siiriile-
meyen veya pazarlanmasi verimli olmayan

4 http://www.bilgilidenetim.com/gida-bankaciligi-ve-vergi-
sel-tesvik-boyutu.html
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ihtiyag fazlas1 gida, temizlik, giyecek ve yaka-
cak maddeleri bulunan iretici, imalatgi, pe-
rakendeci vb. gercek ve tiizel kisiler arasin-
da koprii vazifesi gorerek israfin dnlenmesi
hususunda toplumsal suurun olugmasina
katkida bulunarak sosyal adaletin saglama-
s1 yolunda 6nemli bir adimdir. Dolayisiyla,
gida bankas iretici veya saticilardan bedel
6demeden almis oldugu tiriinleri, araci islevi
gorerek ihtiyact olanlara diizenli ve saglikly
bir sekilde ulastirilmasini saglayan kurum
olmakla birlikte alan el ile veren el arasinda
koprii olmus, treticilerin piyasaya siireme-
dikleri trtinlerin hem ekonomiye kazandi-
rilmasint saglamis hem de yardimlagmaya
olan katkisiyla vatandaglarimiz arasindaki
sosyal baglarin giiclenmesini saglamistir.

Makalemizin konusu kapsaminda, bele-
diyelere gida bankaciligi kapsaminda gelir/
kurumlar vergisi miikelleflerince yapilan ba-
g1s ve yardimlarin, safi kazancin tespitinde
Gelir Vergisi Kanununun 40 inc1 maddesinin
(10) numaral1 bendi ile 89 uncu maddesinin
(6) numarali bendi kapsaminda yapilmis
bagis olarak degerlendirilmesi miimkiin bu-
lunmamaktadir. Ancak, 193 sayili Kanunun
89/4 ve 5520 sayii Kanunun 10/(1-c) mad-

deleri uyarinca, s6z konusu bagis ve yardim-
larin maliyet bedelinin ilgili yila ait kurum
kazanci veya yillik toplami beyan edilecek
gelirin % 5’ine (gelir vergisi miikellefleri i¢in
kalkinmada oncelikli yorelerde % 10’una)
kadar olan kisminin kurumlar vergisi beyan-
namesi ve gelir vergisi beyannamesinde ayr1-
ca gosterilmek sartiyla kurum kazancindan
ve beyan edilecek gelirden indirilebilmesi
miimkiin bulunmaktadir.
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Gtimriik ve Ticaret Bakanhg Miifettisi

EMLAK VERGISI iLE BELEDIYE GELIRLERI VE
HARCLAR KANUNUNDA KOOPERATIFLERE
TANINAN MUAFIYETLER

1. GIRIS

Bilindigi {izere, tiizel kisiligi haiz olmak
tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfa-
atlerini ve oOzellikle meslek ve gecimlerine
ait ihtiyaglarini isglici ve parasal katkila-
riyla karsilikli yardim, dayanigma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek
ve kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan de-
gisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara
kooperatif denir. Kooperatifler; ihtiya¢ du-
yulduklar:1 her yerde kurulabilmeleri avan-
tajina sahip olmalar1 nedeniyle yoksullugun
azaltilmasinda etkin bir aractirlar. Ayrica
birgogu, sosyal ve ekonomik destek sistem-
lerine, egitim, saglik, sigorta, kredi ve diger
gerekli hizmetlere erisim saglamada 6nem-
li katkilarda bulunmaktadir. Kooperatifler;
bireylerin, 6zellikle yoksul insanlarin, tek
baglarina elde etmeleri zor olan iriinler ve
hizmetler icin katma deger yaratirlar. Bu
durum, ortaklara ait kaynaklarin birlikte
verimli gekilde kullanilmasiyla miimkiin ol-
maktadir.

Kooperatiflerin, sosyal sermayenin ar-
tirilmasi, gelirin adil dagitilmasi ve yoksul-
lugun azaltilmasinda o6nemli katkilarimin
oldugu bilinmektedir. Bunun i¢indir ki, iire-
timden tiiketime, egitimden finansmana ka-
dar ekonominin her sektoriine faaliyet gos-
teren kooperatifler kurulmustur. 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununda da kooperatiflerin
bu ozellikleri gozetilerek diizenlemeler ya-
pilmustir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu-
nun “Anonim sirket hitkiimlerine atif” bas-
likl: 98’inci maddesinde “Bu kanunda aksine
agiklama olmayan hususlarda Tiirk Ticaret
Kanunundaki Anonim sirketlere ait hitkiim-
ler uygulanir” hitkmiine yer verilerek, koo-
peratifler agisindan 6102 sayii Kanun'un da
gegerli olacag belirtilmis ve anilan Kanunda
1163 sayilh Kanunda bulunmayan ilave di-
zenlemelere yer verilmistir.

Bu caligmada, kooperatiflerin emlak ver-
gisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca alinan parselasyon harci, ifraz ve
tevhit harci, plan ve proje tasdik harci, zemin
a¢ma izni ve toprak hafriyati harci ve yapi
kullanma izni harci ile bu Kanun uyarinca

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi66 (220) « Haziran'18 107

www.mahalliidarelerdergisi.com



EMLAK VERGISI iLE BELEDIYE GELIRLERI VE HARGLAR KANUNUNDA

KOOPERATIFLERE TANINAN MUAFIYETLER

aliacak diger vergi ve harglar ile 492 say1-
I1 Harglar Kanununa gore alinan satis harci,
cins degisikligi harci, ifraz ve tevhid harc
ve diger tapu ve kadastro har¢larindan muaf
olup olmadig1 konusu incelenecektir.

2. KOOPERATIFCILIK

Bilindigi tizere kooperatif, dagilimdan
zarar gorenlerin, bu zarari ortadan kaldirmak
ve dagilimda bir denge yaratmak amaciyla,
kendi istekleri {izerine birlesip meydana ge-
tirdikleri kollektif bir isletmedir.'Kooperatif-
lerin finansman kaynaklar ortaklardan top-
lanan aidatlar, 6zel ya da resmi kurumlardan
temin edilen krediler ve siibvansiyonlardur.
Vergi muafiyetleri de dolayli olarak finans-
man kaynagi kabul edilebilir.’Kooperatifler;
ihtiyag duyulduklar: her yerde kurulabilme-
leri avantajina sahip olmalar1 nedeniyle yok-
sullugun azaltilmasinda etkin bir aragtirlar.
Ayrica birgogu, sosyal ve ekonomik destek
sistemlerine, egitim, saglik, sigorta, kredi ve
diger gerekli hizmetlere erisim saglamada
onemli katkilardabulunmaktadir.

Kooperatifler; bireylerin, 6zellikle yoksul
insanlarin, tek baslarina elde etmeleri zor
olan iiriinler ve hizmetler i¢in katma deger
yaratirlar. Bu durum, ortaklara ait kaynak-
larin birlikte verimli sekilde kullanilmasiyla
mimkin olmaktadir. Kooperatiflerin 6zel-
likleri su sekilde siralanabilir;

o Kooperatifler, iiyelerinin ortak ih-
tiyaglarini veya meslekleri ile ilgili
gereksinimlerini en az maliyetle kar-
silamak amacryla kurulur.

o Kooperatiflerde sermayenin iist sinir
yoktur. Kooperatifin ortak sayis: art-
tik¢a sermayesi de artar.

1 Miilayim, Ziya Gokalp, (1992) Kooperatifilik, Yetkin Yayin-
cilik, Ankara, s.54.

2 Kahraman, Yavuz (1998), Konut Kooperatiﬂerinin Yonetim
Sorunlar , Journal of QafgazUniversity, Vol. 1, Num. 1, s.80.

o Kooperatiflerde sermaye olarak ayni
sermaye (paradan diginda mal, de-
mirbas, tasit, bina vb.) konulmasi
veya bagka bir isletmenin kooperati-
fe devredilmesi ancak ana sozlegme-
de belirtilmis olmakla miimkiindir.

o Gergek veya tiizel kisiler kooperatife
tiye olabilirler. Her ortagin ortaklik
haklarinin, ada yazili ortaklik senedi
ile temsil edilmesi gerekir.

o Kooperatiflerde ortakliktan c¢ikis,
ancak hesap doneminin sonunda
ve en az 6 ay 6nceden haber vermek
sartiyla yapilir. Ancak ana sozles-
meye ortakliktan ¢ikis ile ilgili bir
hitkiim konmugsa bu hitkiim bagla-
yicidir.

o Kooperatiflerde ortaklarin en az
bir ortaklik paylar1 vardir. Bir ortak
5000'den fazla paya sahip olamaz.

o Kooperatiflerde her ortak bir
oy hakkina sahip olup, or-
tak isterse oyunu baska

bir kisiye de kullandirabilir.

o Kooperatiflerin sorumlulugu ana
sozlesmede aksi bir hitkiim yoksa
mal varligiyla sinirhidir. Ortaklar ise
sermaye paylari ile sorumludur.

Kooperatiflerin uygulama alanlari, toplu
konut projeleri ve mesleki is birligi ortak-
liklaridir. Toplu konut projeleri, kooperatif
ortaklar1 genelde ayni meslegi yapan, 6zel-
likle de diizenli ve sabit gelirli olanlarin uzun
vadede birikimlerinin adim adim ilerlemesi
esasina dayalidir. Mesleki isbirligi ortaklig:
ise ozellikle belli organize sanayii tabir edilen
meslek gruplarimin tek bir ¢at1 altinda birles-
me esasina dayanmaktadir. Ortak amag olast
ihtiyaglarin sirket kér giiddiilmeksizin is¢ile-
rin temel emeklerinin bedellerinin verilmesi
tizerine bir fiyatlandirma politikasi i¢inde i¢
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yan sanayinin olusturulmas: bir ekonomik
is bliylitme modeli oldugu i¢in bunu bir¢ok
gevre baslangici olarak degerlendirmekte
ve elestirmektedir. Mesleki kooperatifcilik
sadece tarim acisindan sirketlesme ve mar-
kalagip tanimi maliyeti agisindan tarim ve
gida sektorlerinde uygulanabilen bir model
olarak kalmustir.

Kooperatifler yaptiklar1 tim hizmetle-
ri belgelendirme ve ortaklarina hesap ver-
meleri sonucunda vergilendirme agisindan
ekonomiye onemli katkida bulunmaktadir.
Buna karsilik kooperatiflerin, vergi kaybina
neden olacagi ileri siiriilse bile, dogrudan kar
amaci giitmeyen kuruluglar olarak bazi vergi
muafiyetlerinden yararlanmasinin, ekono-
mik faaliyetlerin kayit altina alinmasi sonucu
bu muafiyetlerden daha fazla miktarda vergi
geliri saglayacaktir.?

Ulkemizde kooperatiflerin yasal daya-
nag1 1163 sayili Kooperatifler Kanunudur.
1163 Sayili Kanunun 3. ve 4. maddesinde
belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde Cevre
ve Sehircilik Bakanhigina (illerde Cevre ve
Sehircilik i1 Miidiirliiklerine) verilecek ana
sozlesmenin onaylanmasit ve kurulusa izin
verilmesini miiteakip, kooperatif merkezinin
bulundugu yerin ticaret siciline tescil ve ilan
olunmast ile tiizel kisilik kazanur.

3. KOOPERATIFLERIN MUAF OL-
DUKLARI HARCLAR

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 1
inci maddesinde, Tiirkiye sinirlar icinde bu-
lunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore
bina vergisine tabi oldugu; 4 iincii maddesi-
nin (p) fikrasinda da; tarim kredi, tarim sa-
tis kooperatifleri, 1163 sayili Kanuna uygun
olarak tegekkiil eden kooperatifler ve bu ko-
operatiflerin kuracagi kooperatif birlikleri,
kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli

3 Kogttiirk, Murat (2006), Tiirkiyede Kooperatiflerin Vergilen-
dirilmesi, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:12, Say1:2, 5.122.

Kooperatifler Birliginin ve Tiirk Kooperatif-
¢ilik Kurumunun sahip olduklar: kendi hiz-
met binalarinin kiraya verilmemek sartiyla
bina vergisinden daimi olarak muaf olacak-
lar1 hitkme baglanmustir.

Ayni Kanunun 12 nci maddesinde Tirki-
ye sinirlar iginde bulunan arazi ve arsalarin
bu Kanun hiikiimlerine gore arazi vergisine
tabi oldugu belirtilmis olup kooperatiflerin
arazi vergisinden muaf tutulacagina dair bu
Kanunda herhangi bir hitkme yer verilme-
migtir.

Bu itibarla, 1163 sayil1 Kooperatifler Ka-
nununa gore kurulan kooperatiflerin sahip
oldugu hizmet binalarinin kiraya verilme-
mek sartiyla bina vergisinden muaf tutul-
masi, hizmet binalar1 disindaki binalar1 ile
arazilere ait emlak vergisinin ise 6denmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Ek 2 nci maddesinin (e) fikra-
sinda, kooperatifler eliyle, ana sozlesmele-
rine uygun olarak yapilan sanayi ve kiigiik
sanat siteleri ile esnaf carsilarina ait ingaatlar
bina insaat harcindan, 80 inci maddesinin
son fikrasi ile de organize sanayi bolgeleri
ile sanayi ve kii¢iik sanat sitelerinde yapilan
yapi ve tesisler bina ingaat harci ve yapi kul-
lanma izni harcindan miistesna tutulmustur.

Bu itibarla, kooperatifler eliyle, ana soz-
lesmelere uygun olarak yapilan sanayi ve kii-
¢itk sanat siteleri ile esnaf ¢argilarina ait bina
ingaatlarinin 2464 sayili Kanunun Ek 2 nci
maddesinin (e) fikrasi uyarinca bina ingaat
harcindan miistesna tutulmasi, s6z konusu
bina insaatinin organize sanayi boélgesi ile
sanayi ve kii¢lik sanat sitelerinde bulunmus
olmasi halinde ayn1 Kanunun 80 inci mad-
desinin son fikras1 hitkmii uyarinca yapi kul-
lanma izni harcindan da miistesna tutulmasi
gerekmektedir.
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Ayrica kooperatiflerin bina ingaat har-
c1 ve yapi kullanma izin harci disinda 2464
say1li Kanunda belirtilen vergi ve harglardan
istisna tutulmasi miimkin bulunmamakta-
dur.

Diger yandan, 492 sayili Har¢lar Kanu-
nunun 57 nci maddesinde “Tapu ve kadastro
islemlerinden bu kanuna bagli (4) sayil tari-
fede yazili olanlari, tapu ve kadastro harglari-
na tabidir” hitkmi yer almaktadir.

Ayni Kanuna bagl (4) sayili tarifenin
I/6-a fikrasinda ifraz veya taksim veya bir-
lestirme islemlerinde kayitli degerler iizerin-
den nisbi; ayni tarifenin I/13-a fikrasinda,
arsa ve arazi lizerine insa olunacak bina ve
sair tesislerin tescilinde (Her bir bagimsiz
bolim ve sair tesis i¢in) maktu; 1/20-a fikra-
sinda da, gayrimenkullerin ivaz karsiliginda
veya Oliinceye kadar bakma akdine dayana-
rak yahut trampa hiikiimlerine gore devir ve
iktisabinda gayrimenkuliin beyan edilen de-
vir ve iktisap bedelinden az olmamak tizere
emlak vergisi degeri iizerinden (Cebri icra
veya suyuun izalesi hallerinde satig bedeli,
istimlaklerde takdir edilen bedel tizerinden)
devir eden ve devir alan i¢in ayr1 ayr1 nisbi
harg alinacag hitkmii yer almaktadir.

492 sayilh Harglar Kanununun hargtan
miistesna tutulan islemler baghg: altindaki
59 uncu maddesinde, kooperatiflerin harg-
tan muaf olduguna dair herhangi bir hitkiim
bulunmamaktadir. 1163 sayili Kooperatifler
Kanununun 93 tincii maddesinin 1 inci fik-
rasinda “Kooperatifler, kooperatif birlikleri,
kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi,

a. Birbirlerinden ve ortaklarindan al-
diklar1 faiz ve komisyonlar ile or-
taklarma kefalet etmeleri dolayisiyla
bunlardan aldiklar1 paralar, Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisinden,

b. Her nevi defterlerin ve ana sozles-
melerin tasdiki ve acilis tasdiklerin-
de sayfalarinin mihitrlenmesi her
nevi har¢tan ve damga vergisinden,

c. Kiraya verilmedigi veya irat getir-
meyen bir cihete tahsis edilmedigi
miiddetge sahip olduklar1 gayrimen-
kul mallar tizerinden alinacak her
tirlii vergilerden,

d. Ortaklarin temlik edecekleri gayri-
menkuller her tiirlii vergi ve harcin-
dan, muaftir.

e. 13 tncii madde geregince verilecek
bildiri Damga Vergisine, diger harg
ve resimlere tabi degildir” hitkmi
ile ayn1 maddenin 4 tincii fikrasinda
da “Kooperatifler, kooperatif birlik-
leri ve kooperatifler merkez birlikle-
ri faaliyete gecen iist kuruluslara gir-
medikleri takdirde, bu maddenin 1
no.lu fikrasinin (b) bendi ile 2 no.lu
fikrasindan gayri fikralarinda yazili
muafliklardan istifade edemezler”
hitkmii yer almaktadur.

Bu hitkiimlere gore, kooperatiflerin 1163
sayili Kooperatifler Kanununun 93 incii
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapaca-
g1 islemlerden dolay: tapu harcindan muaf
tutulmalar1 gerekir. Bununla beraber, koo-
peratifler tarafindan tapuda yapilacak ifraz,
tevhit, cins degisikligi ve satis islemleri nede-
niyle 492 sayili Har¢lar Kanununa bagl (4)
say1li tarifede yer alan hiikiimlere gore tapu
harc1 aranilmasi gerekmektedir.

4.SONUC

Ekonomik ve ticari hayatimizin 6nemli
aktorlerinden biri de kuskusuz kooperatifle-
rimizdir. Bugiin itibariyle ilkemizde yaklasik
35 farkl: tiirde 84 binden fazla kooperatif ve
bu kooperatiflerin sekiz milyondan fazla or-
tag1 bulunmaktadir. Bu kooperatifler, tarim-
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dan sanayiye, ulagimdan egitime, krediden
sigortaya, iiretimden tiiketime kadar birgok
alanda faaliyet gostermektedirler. Tirkiye
ekonomisinin her sektoriinde faaliyet gos-
teren bu 6zgiin ortaklik tird i¢in hukuk
sistemimizde 6zel diizenlemeler yapilmustir.
Genel olarak kooperatifler bu diizenlemelere
gore faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Bir¢ok farkli bicimde ve tim sektorlerde
faaliyet gosteren ve 1163 sayili Kooperatif-
ler Kanununa gore kurulan kooperatiflerin,
sahip oldugu hizmet binalarinin kiraya ve-
rilmemek sartiyla bina vergisinden muaf
tutulmasi, hizmet binalar1 disindaki binalar1
ile arazilere ait emlak vergisinin ise 6denme-
si gerekmektedir.Ayrica kooperatifler eliyle,
ana sozlesmelere uygun olarak yapilan sana-
yi ve kiigiik sanat siteleri ile esnaf ¢arsilarina
ait bina insaatlarinin 2464 sayili Kanunun
Ek 2 nci maddesinin (e) fikrast uyarinca bina
ingaat harcindan mistesna tutulmasi, s6z
konusu bina insaatlarinin organize sanayi
bolgesi ile sanayi ve kiigiik sanat sitelerinde
bulunmus olmas: halinde ayn1 Kanunun 80
inci maddesinin son fikrasi hitkmii uyarin-
ca yap1 kullanma izni harcindan da miistes-
na tutulmasi gerekmektedir.Kooperatiflerin
bina insaat harci ve yap1 kullanma izin harci
disinda 2464 sayili Kanunda belirtilen vergi
ve harglardan istisna tutulmas: miimkiin bu-
lunmamaktadir.

Bununla beraber, kooperatiflerin 1163
sayilli Kooperatifler Kanununun 93 incii
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapaca-
g1 islemlerden dolayr tapu harcindan muaf
tutulmalar1 gerekir. Bununla beraber, koo-
peratifler tarafindan tapuda yapilacak ifraz,
tevhit, cins degisikligi ve satis islemleri nede-
niyle 492 sayili Harclar Kanununa baglh (4)
say1li tarifede yer alan hiikiimlere gore tapu
harcr aranilmasi gerekmektedir.
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Yusuf GUNDUZ
SGK Miifettisi

MUHTARLARIN
SOSYAL GUVENLIiK HAKLARI

1. GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte kamu yoneti-
minde, agirlikli olarak kamu hizmetlerinin
yerel birimler tarafindan sunulmasi kamu
hizmetinde yerellesme egilimini ortaya ¢1-
karmustir. Yerel yonetimler halka en yakin
yonetim birimleri olarak yerel ihtiyaglari kisa
stirede etkin ve verimli bir sekilde karsilaya-
bilme imkénina sahip olmuslardir'. Bu kap-
samda muhtarlik teskilati da yerel yonetim-
lerde ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Mahalli
Idarelerin en kiiciik birimi olan muhtarlik
teskilat1 vatandaslarin sorununun ¢6ziimii
agisindan mabhalli idarelerle koprii gorevini
yluriitmektedir. Bu nedenle, muhtarlar dogal
olarak merkezi idarenin tasradaki merkeze
en yakin kamu ajani sayilmaktadir. Yani kéy
ve mahalle muhtarliklar1 merkezi idareye en
yakin yerel yonetim birimidir.

Tarihi seyrine baktigimizda; muhtarlik
teskilatinin ilk olarak Sultan II. Mahmut'un
déneminde kuruldugu tarihgilerin ittifak et-
tigi bir konudur. 1830 yilinda Boluda muh-
tarlik se¢iminin yapildigi, 1833 yilina ait bir
belgede de Kastamonunun Tasképrii ilge-

1 GOKUS, BAYRAKCI, ALPTURKER, s,32.

sinde muhtarlik se¢iminin yapildig1 ortaya
¢ikmigtir.

Mahalle muhtarlig1 1864 ve 1871 tarihli
nizamnamelerde yer aldig1 halde bu nizam-
nameler 1913 yilinda kaldirilmistir. Yeni dii-
zenlemelerde mahalle muhtarligina ait bir
aciklama olmadig1 icin hukuken bulunma-
yan ancak fiilen yagayan mahalle muhtarlik-
lar1 s6z konusu olmugtur. 1924'de ¢ikartilan
442 say1li Kanunla niifusu iki binden az olan
yerlesimler kéy olarak kabul edilmis ve yo-
netimi muhtarlik olarak tanimlanmistir. Koy
muhtarligi o kéyde yasayan insanlar tara-
findan secilen bir muhtar ve ihtiyar meclisi
tiyeleri tarafindan olugturulmustur. Mahalle
muhtarlig1 icin ayr1 bir hitkiim olmayan bu
Kanunda yer alan kéy muhtarlig hitkiimleri
mabhalle muhtarlig icin de gegerli kabul edil-
mistir?.

Bizde bu makalemizde uzun bir tarihi
gecmise sahip olan muhtarliklarin tegkilini
oncelikle 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda
Mubhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun ile 442 sayili Kéy Kanunu kapsamin-
da kisa bir bilgi verdikten sonra muhtarlarin

2 BAL - AYGUL - UYSAL - OGUZ, 5,19
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sosyal giivenligi ve sigortaliligi bakimindan
gecerli olan 1479 sayili Kendi Nam ve He-
sabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu,
2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giiven-
lik Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu agisindan
detayl olarak inceleyip muhtarlarin sigorta-
lilig: ile ilgili olarak giincel mevzuat degisik-
liklerinden bahsedecegiz.

2. MUHTARLARIN SiGORTALILIK-
LARI iLE ILGILI GENEL BiLGiLER

Koyler 1923te Cumbhuriyetin ilaniyla
birlikte 18/03/1924 tarih ve 442 sayili Koy
Kanunu ile diizenlenmis ve Kanunun 9 uncu
maddesi ile ky islerini gormek tizere muh-
tar ve ihtiyar heyetini vazifelendirmistir. Ka-
nunun 36 nc1 maddesi ile koy muhtar1 devlet
memuru sayilarak koruma altina alinmistir.
Daha sonra, 10/04/1944 tarihli ve 4541sayil1
Koy ve Kasabalarda Mahalle Muhtarliklari
ve Thtiyar Heyetlerinin Teskiline Dair Kanun
kabul edilerek yasal alt yap1 giiglendirilmeye
caligilmistir. Buna gore, K6y Kanununa ila-
ve olarak sehir ve kasabalarda Belediye Ka-
nununun 8 inci maddesine gore kurulacak
mahallelerde bir muhtar ve 4 asil 4 yedek
iiyeden olusan ihtiyar heyeti olusturulacak-
tir. Koy Kanunu ile getirilen gérevler bahset-
tigimiz 4541 sayili Kanuna eklenerek yasal
alt yap1 tamamlanmustir. 4541 sayili kanunda
getirilen gorevler 442 sayili sayili Kanunda
sayilan egitim, giivenlik, saglik, askerlik ve
niifus iglerinden olugsmaktadir. Bu déonemde
koy ve mahalle muhtarlarinin igleri kanun-
da sayilirken aslinda suigeneris kamu ajani
olan mubhtarlara aylik ve 6denek baglamak
distiniilmemistir. Bu eksiklik 29/08/1977 ta-
rih ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Giivenlik Kanunu ile tamamlanmaya caligil-
mustir. 2108 sayili Kanunun 5754 sayili Ka-
nunla degisik 4 iincti maddesiyle 5510 sayil1
Kanunun 4 {incii maddesinde sigortali sayil-
may1 gerektirecek bir ¢alismasi bulunmayan
veya bu sigortalilik tiirlerinden birinden ge-

lir veya aylik almayan kdy ve mahalle muh-
tarlari, 5510 sayili Kanuna gore eski adiyla
Bag-Kur sigortalis1 (4/b) sayilmus; 5510 sayilt
Kanunun s6z konusu 4 tincii maddesindeki
diizenleme de bu sekilde yapilmis olup, do-
lay1styla kéy ve mahalle muhtarlar1 4/b (Bag-
Kur) kapsaminda sigortali sayilmiglardir.Bu
baglamda kéy ve mahalle muhtarlarinin sos-
yal giivenlik durumlarin1 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu-
nun yrirlige girdigi tarih olan 1/10/2008
tarihi baz alinarak bu tarihten 6ncesine ve
sonrasina gore incelemek yerinde olacaktir.

3. KOY VE MAHALLE MUHTARLA-
RININ 1/10/2008’DEN ONCEKI SOSYAL
GUVENLIK DURUMLARI

5510 sayili Kanun ile Sosyal Giivenlik
Reform Kanununun bitiin hikiimleriyle
birlikte yiirtirlik tarihi olan 1/10/2008'den
once, koy ve mahalle muhtarlarinin sosyal
gtivenlikleri, 10/09/1977 tarihli ve 16053 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirliige
giren, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Giivenlik Kanununun 4 iincii maddesi hi-
kiimleri geregi, Bag-Kur kapsaminda saglan-
maktaydi.

2108 sayili Kanunun 4 tincii maddesinde
yer alan; “Koy ve mahalle muhtarlarindan bir
sosyal giivenlik kurumuna bagli olmayan-
lar, 1479 sayil1 Bag-Kur Kanunu kapsamina
alinmustir. Bunlardan yeniden bu gérevlere
secilmeyenler veya ayrilanlarin Bag-Kur’la
iliskileri Kanuni primlerini 6dedikleri siire-
ce devam eder” hitkmi de, kdy ve mahalle
muhtarlarinin 1479 sayii Esnaf Bag-Kur
Kanunu kapsaminda sigortali sayilmalarini
zorunlu kilmaktaydi.

1 Ekim 2008den 6nce, 2108 sayili Muh-
tar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanununun 5
inci maddesinde; “Kéy ve mahalle muhtarla-
r1 ile daha 6nce muhtarlik yapmis olanlarin,
bu Kanunun yiriirliige girmesinden énceki
muhtarlik hizmetleri, istekleri halinde 1479
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sayill Bag-Kur Kanunu hiikiimlerine gore
bor¢landirilmak suretiyle degerlendirilir...”
hiikiimleri bulunmaktaydi. Bu hiikiimler ge-
regi, muhtarlarin ilk sosyal giivenceye kavus-
tuklar1 10/09/1977 tarihinden 1/10/2008%
kadar, biitiin muhtarlar Bag-Kur’a ne zaman
gelirlerse gelsinler, 10/09/1977-01/10/2008
tarihleri arasindaki biitiin muhtarlik hizmet
stirelerini ge¢mise yonelik bor¢lanarak hiz-
met olarak kazanabilmislerdir.

4. MUHTARLARIN 5510 SAYILI KA-
NUNA GORE 1/10/2008’DEN SONRAKI
SIGORTALILIKLARI

Mubhtar se¢iminden once herhangi bir
sosyal giivencesi olmayan koéy ve mahalle
muhtarlari, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda
4/b (Bag-kur) sigortalist sayilmiglardir. 2108
sayill Kanunun 4 tinci maddesinin madde
metni, 5510 sayili Kanunun ¢erceve 91 inci
maddesiyle; “31/05/2006 tarihli ve 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
s1 Kanununun 4 tinci maddesi kapsaminda
sigortal1 sayilmay1 gerektirecek bir ¢alismasi
bulunmayan veya bu kapsamda aylik ve ge-
lir almayan koy ve mahalle muhtarlar1 5510
say1li Kanunun 4 {incli maddesinin1 inci fik-
rasinin (b) bendi kapsaminda sigortali say1-
lirlar” seklinde degistirilerek, kdy ve mahalle
mubhtarlarinin diger kendi nam ve hesabina
bagimsiz ¢aliganlar gibi, 5510 sayili Kanun
kapsaminda 4/b sigortalisi olmalar1 saglan-
muigtir.

Koy ve mahalle muhtarlarinin 4/b sigor-
talis1 sayilabilmesi i¢in; memur olarak veya
bir hizmet akdji ile bir igveren yaninda galis-
mamasl, kendi adna ticari faaliyette bulun-
mamasi, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 (SGK)
kapsaminda herhangi bir aylik veya gelir al-
mamasl, gerekmektedir.

1/10/2008den once, 2108 sayili Muhtar
Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanununun 5
inci maddesinde; “Kéy ve mahalle muhtarla-

r1 ile daha 6nce muhtarlik yapmis olanlarin,
bu Kanunun yiiriirliige girmesinden énceki
mubhtarlik hizmetleri, istekleri halinde 1479
saylll Bag-Kur Kanunu hiikiimlerine gore
bor¢landirilmak suretiyle degerlendirilir...”
hiikiimleri bulunmaktaydi. Bu Kanun mad-
desi hitkiimlerine gore, 2108 sayili Kanunun
yirtrlik tarihi olan 10.09.1977 tarihinden
sonra koy ve mahalle muhtarligi yapmis
olan kisiler, 1/10/2008%e kadar 10.09.1977-
01.10.2008 tarihleri arasindaki biitiin muh-
tarlik siirelerini bor¢lanarak hizmet olarak
kazanabilmislerdir. 1/10/2008'den sonra ise,
5510 sayili Kanunun 106 nc1 maddesinin 1
inci fikrasinin 3 numarali bendi ile, 2108
sayilll Kanunun 5 inci maddesi yiriirlikten
kaldirildig1 i¢in, muhtarlarin 1/10/2008'den
onceki muhtarlik stirelerini bor¢lanarak hiz-
met olarak kazanma imkan1 kalmamistir.

4.1. Muhtarlarin Sigortaliliginin Bas-
langic1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Bil-
dirim

5510 sayili Kanunun 8 inci maddesinin
3 tincii fikrasina gore 5510 sayili Kanunun
4 tncti maddesinin 1 inci fikrasinin b ben-
di kapsaminda kdy ve mahalle muhtarlari
baska bir sosyal giivenlik statiistine tabi ol-
madiklar1 siirece Bag-Kur sigortalisi sayil-
maktadirlar. Kéy ve mahalle muhtarlarinin
sigortaliliklary, muhtar secildikleri tarih iti-
bariyla baslar ve muhtar segildiklerine iligkin
mazbatalarini ilgili se¢im kurulundan aldik-
lar1 tarihten itibaren il veya ilce milki amir-
liklerince (valilik ve kaymakamliklarca), 15
giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildi-
rilmeleri gerekmektedir.

4.2. Muhtarlarin Sigortaliliginin Sona
Ermesi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Bil-
dirim

5510 sayitl Kanunun 1 inci fikrasinin b
bendinin 6 numarali alt bendine gore kdy ve
mahalle muhtarlarinin sigortaliliklar1 muh-
tarlik gorevinin bittigi tarihte sona erer ve
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durumun mubhtarlik gorevinin bittigi tarih-
ten itibaren en ge¢ 10 giin icinde il veya ilce
miilki amirliklerince Sosyal Giivenlik Kuru-
muna bildirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, mezkur Kanunun 1 inci
fikrasinin b bendinin 9 numarali alt bendi-
ne gore kdy ve mahalle muhtarlarindan gelir
vergisi miikellefi olanlar harig, ayn1 zamanda
hizmet akdi ile galigmaya baslayanlarin si-
gortaliliklari, ¢alismaya basladiklar: tarihten
bir glin 6ncesinden itibaren sona erer ve bu
durumun sigortalinin (muhtarin) kendisi ta-
rafindan 10 giin i¢inde Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna bildirilmesi gerekir. Bu kapsamdaki
kisilerin hizmet akdine istinaden c¢aligmaya
basladiklar: tarih itibariyle 4/a (eski SSK)
kapsamindaki sigortalilig1 baslar.

4.3. Sigorta Primlerinin Miktar1 ve
Primlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
Odenmesi

Mubhtarlarin sigorta primlerini kendile-
rinin 6demesi gerekmekte idi ve 6denecek
sigorta primi yoniinden 5510 sayili Kanunda
diger 4/1-b (Bag-Kur) sigortalilariyla ayni
kapsamda degerlendirilmislerdi. Muhtarlar
diger Bag-Kur'lularda oldugu gibi sigorta
primine esas kazang alt sinir1 (briit asgari tic-
ret) ile sigorta primine esas kazang {ist sinir1
(briit asgari ticretin alt1 buguk kat1) arasinda
olmak sartiyla, kendi belirledikleri kazang
tizerinden yiizde 34,5 oraninda prim 6di-
yorlardi.

Bu ytizde 34,5 oranindaki primin; ytizde
20’si uzun vadeli sigorta kollar: yani malul-
lik, yaslilik ve 6lim sigortasi i¢in, yiizde 2’si
kisa vadeli sigorta kollar1 yani is kazasi ve
meslek hastaliklari, hastalik, analik sigortasi
i¢in, ylizde 12,5’i genel saglik sigortasi i¢in
alinmaktaydi.

Ote yandan, 5510 sayili Kanunun gegici

16 nc1 maddesinde, kéy muhtarlarinin 2008
yili i¢in aylik 15 giin tizerinden prim 6deye-

cegi ve bunun her yil bir puan artacag: 6n-
gortldigiinden, kdy muhtarlar1 son olarak
2017 yili i¢in her ay 24 giin tizerinden prim
6demekte, ancak bu her ay 30 giin iizerinden
degerlendirilmekte ve hizmetlerine islen-
mekteydi. Bunlar 2018 yilinda 25 giin tize-
rinden, 2019 yilinda 26 giin {izerinden prim
6deyeceklerdi, bu her yil bir puan artarak en
son 2023 yilinda 30 olarak sabitlenecekti.Her
asgari ficret artiginda, bunlarin 6deyecegi
aylik prim tutarlari da ayni oranda artacaktu.
Her ayin sigorta priminin, takip eden ayin
sonuna kadar 6denmesi gerekmekteydi ve
son giiniin resmi tatile rastlamasi halinde,
takip eden ilk is giinii mesai bitimine kadar
6denmesi gerekmekteydi. Ancak, bu durum
mahalle muhtarlari i¢in s6z konusu degildi.
Yani mahalle muhtarlar1 her ay 30 giin {ize-
rinden prim 6demekteydiler. Bu durumda
ayni statiide ¢caligan muhtarlar i¢in esitlik il-
kesine aykir1 olmaktaydi.

29/04/2017 tarihli ve 30052 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan Olaganiisti Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda 690 Sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname ile muhtarlarin sigortaliliklar ile
ilgili ¢ok 6nemli haklar saglanmis olup so6z
konusu diizenlemeyle yukarida belirtilen
olumsuz durum giderilmistir. S6z konusu
Kararnamede 2108 Sayili Muhtar Odenek ve
Sosyal Giivenlik Kanununda yapilan degi-
siklikle 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu kapsaminda sigor-
tal1 sayilmay1 gerektirecek bir ¢aligmasi bu-
lunmayan veya bu kapsamda aylik ve gelir al-
mayan koy ve mahalle muhtarlarinin prime
esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanacak
sosyal giivenlik primleri, il 6zel idareleri veya
yatirim izleme ve koordinasyon bagkanlik-
lar1 tarafindan dogrudan Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6denmesi kararlastirildi. Sosyal
giivenlik primlerinin kargiligi her yil I¢isleri
Bakanlig1 biit¢esine konulup, yili i¢inde soz
konusu biit¢eden il 6zel idare ve yatirim izle-
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me ve koordinasyon bagkanliklar: biitceleri-
ne aktarilacaktir. Bu diizenleme ile 6zellikle
muhtarlarin uzun bir siireden bu yana talep
ettikleri sosyal giivenlik primlerinin 6den-
mesi konusunda 6nemli bir sorun ¢oziilmiis
oldu.Diizenlemeden 6nce, ortalama bin 406
lira maag alan kdy ve mahalle muhtarlari,
yaklagik 613 lira tutarindaki sosyal giivenlik
primlerini kendileri odiiyorlardi. Boylece,
daha once sosyal giivenlik primlerini ken-
dileri 6deyerek sosyal giivenlik sisteminden
faydalanan muhtarlar, 1 Mayis 2017 itiba-
riyla devletin sigorta primlerini 6demesiyle
onemli bir yiikten kurtulmus oldular.

5. MUHTARLARIN SOSYAL GUVEN-
LiK HAKLARI

5.1. Emeklilik

Bir sigortalinin emeklilik hakkini kaza-
nabilmesi icin ilk tescil tarihindeki emeklilik
kanunlar1 (tahsis mevzuati) esas alinmakta-
dir. Kéy ve mahalle muhtarlarindan SGK’ya
tescilli olup mevzuatin 6ngoérdiigi sigorta
primlerini sitiresinde 6deyenler igin prim
O6deme giin sayilar1 dikkate alinarak hizmet
kazandirilmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemimizde sosyal gii-
venlik statiileri temel olarak {ice ayrilmak-
tadir. Bunlar ig¢iler (4/a), esnaf ve bagimsiz
calisanlar (4/b) ve kamu gorevlileri (4/c).
Mubhtarlar da bu sistemin icinde 4/b sigor-
talist olarak tanimlanmaktadir. Diger bir de-
yisle, koy ve mahalle muhtarlar1 5510 sayili
Kanuna goére Bag-Kur sigortalis1 sayilmakta-
dirlar. Emeklilik yoniiyle muhtarlarin diger
Bag-Kur sigortalilarindan sirket ortaklar,
vergi miikellefleri, donatma istiraki ortakla-
r1, tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlar,
esnaf ve sanatkarlardan farki bulunmamak-
tadir. 01/10/2008 tarihi 6ncesinde Bag-Kur
sigortalisinin normal emekli olmasi i¢in 18
yasint doldurdugu tarihten itibaren kadin
ise 20, erkek i¢in 25 yil prim 6demis olmasi,
9000 giinti doldurmus olmasi ve adina Bag-

Kurda borcunun bulunmamasi sart1 bulun-
maktadir. 01/10/2008 sonrasinda ise 25 ve 15
yillik sigortalilik siireleri ile 9000 giin prim
O0deme giin sayis1 muhafaza edilmis ancak,
emeklilik yasi kademeli olarak vyiikseltil-
mistir. 5510 sayili Kanunun yeni seklindeki
emeklilik hiikiimleri mubhtarlar i¢in aynen
gecerlidir.

Diger taraftan, muhtarlarin 4/a (SSK)
veya 4/c (Emekli Sandig1) kapsaminda da si-
gortaliliklar: varsa, bu durumda emekli ola-
caklar1 zaman son yedi yil igerisinde hangi
sigorta kapsaminda daha ¢ok prim 6demesi
varsa o sigorta kapsaminda emekli olacaklar-
dir. Ornegin, daha 6nce 4/a (SSK) kapsamin-
da sigortalilig1 olan, ancak bu sigortaliligi
sona ermis ve muhtarli1 nedeniyle 4/b (Bag-
Kur) kapsaminda sigortaliligi baslamis olan
biri, 4/b sigortalis1 olarak ti¢ buguk y1l yani
1260 giin muhtarlik yaptiginda emeKklilik yo-
niiyle Bag-Kur sartlarina tabi hale gelecektir.

Ayrica, 5510 sayilh Kanuna gore ilk kez
sigortal olup yashlik aylig i¢in bagvuruda
bulunacak muhtarlardan, 5510 sayili Kanu-
nun 53 tncii maddesinin 6 nci fikrasina is-
tinaden, 4 tinci maddenin 1 inci fikrasinin
(a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina
tabi olarak caligmis olanlarin en fazla si-
gortaliligin gectigi sigortalilik hali, hizmet
stirelerinin esit olmasi ile maldllitk ve 6lim
halleri, yas haddinden re’sen emekli olma,
stiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma
veya se¢ilme, baglh olduklar sigortalilik ha-
linin kanunla degistirilmesi durumunda ise
son sigortalilik hali esas alinacaktir.

5.2. Muhtarlarin Genel Saglik Sigorta-
Iiliklar:

5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin
b bendi kapsaminda sigortali sayilan koy ve
mahalle muhtarlar1 ayn1 zamanda 5510 say1-
I1 Kanunun 60 1nc1 maddesi uyarinca genel
saglik sigortalis1 sayllmaktadirlar. 60 giinden
fazla prim borcu olmamak, en az 30 giin
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prim 6deme giin sayisi bildirilmek kosuluyla
sigortaliligin baslangici ile sigortaliligin sona
ermesinden itibaren 100 giinii kapsayan bir
donemde saglik yardimlarindan faydalana-
bilmektedirler. Ayrica, bunlarin es, ¢ocuk,
anne ve babalarina da saglik yardimlar ya-
pimaktadir. Ancak, 5510 sayili Kanunun 66
nct maddesinde yurtdisi tedavi hizmetleri
sadece 4/a ve 4/c statlistindeki sigortalilara
taninmis oldugundan diger Bag-Kur sigor-
talilar1 gibi kéy ve mahalle muhtarlar1 da
yurtdisi tedavi hizmetlerinden yararlanama-
maktadir.

5.3. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Hali

5510 sayili Kanunun 13 {incii maddesine
gore is kazasi;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sira-
da,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan
is nedeniyle sigortal1 kendi adina ve hesabi-
na bagimsiz galistyorsa yiiriitmekte oldugu is
nedeniyle,

c) Bir igverene bagli olarak ¢alisan sigor-
talinin, gorevli olarak isyeri disinda bagka bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yap-
maksizin gegen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, i mevzuati ge-
regince ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan
zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir
tagitla isin yapildig: yere gidis gelisi sirasin-
da,

meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen engelli héle
getiren olaydir.

Daha 6nce soyledigimiz gibi muhtarlar
5510 sayii Kanunun 4/1-b (Bagkur) kap-
saminda olduklar1 i¢in sadece ylriitmekte

oldugu is nedeniyle is kazasina maruz kal-
diklarinda is kazasi hitkiimlerinden fayda-
lanabileceklerdir. Dolayisiyla, yiirtitmekte
olduklar1 is nedeniyle is kazasina ugrayan
muhtarlar, bu is kazasi nedeniyle yatarak
tedavi gordiikleri siire veya yatarak tedavi
sonrasi bu tedavinin geregi olarak istirahat
raporu aldiklari siire i¢in gegcici is goremez-
lik 6denegi yani rapor parast alma hakkina
sahiptirler. Ayni sekilde mezktir Kanunun 14
tncli maddesine gore sigortalinin ¢alistig
veya yaptig1 isin niteliginden dolay: tekrarla-
nan bir sebeple veya isin yiiriitim sartlar: yii-
ziinden ugradig1 gegici veya stirekli hastalik,
bedensel veya ruhsal engellilik halleri olarak
tanimlanan meslek hastaligina yakalandig:
tespit edilen muhtarlar da gegici is goremez-
lik 6denegi alma hakkina sahiptirler.

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
olusan hastalik ve engellilik nedeniyle, Sos-
yal Giivenlik Kurumunca yetkilendirilen
saglik hizmeti sunucularmin saglik kurul-
lar1 tarafindan verilen raporlara istinaden,
Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma
glicli en az % 10 oraninda azalmig bulundu-
gu tespit edilen muhtarlara da stirekli is go-
remezlik geliri baglanmaktadir.

Mubhtarlarin yukarida belirtilen gegici is
goremezlik 6denegi veya siirekli is goremez-
lik geliri alma haklarindan yararlanabilmele-
riigin, genel saglik sigortas1 primi dahil prim
ve prime iligkin her tiirlii borglarinin 6den-
mis olmasi yani SGK’ya bor¢larinin bulun-
mamas1 gerekmektedir.

5.4. Muhtarlarin Hastalik Hali

5510 sayili Kanunun 15 inci maddesinde
hastalik hali tanimlanmigtir. Buna gore, 4
tincti maddenin 1 inci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalinin, is kazasi
ve meslek hastalig1 diginda kalan ve is gore-
mezligine neden olan rahatsizliklar, hastalik
halidir. Dolayisiyla is kazasi, meslek hastalig1
halleri disinda, muhtarlarin maruz kaldiklar:

MAHALLI IDARELER DERGisi |Sayi66 (220) « Haziran'18| 117

www.mahalliidarelerdergisi.com




MUHTARLARIN SOSYAL GUVENLIK HAKLARI

rahatsizlik, hastalik veya kaza durumlarinda,
sadece tedavi giderleri Sosyal Giivenlik Ku-
rumu tarafindan karsilanmakta, kendileri-
ne is goremezlik 6denegi yani rapor parasi
6denmemektedir.

5.5. Muhtarlarin Analik Hali

Analik hali 5510 sayili Kanunun 15 inci
maddesinde tanimlanmistir. Buna gore, “4
tinci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortali kadinin veya
sigortali erkegin sigortali olmayan esinin,
kendi ¢aligmalarindan dolay: gelir veya aylik
alan kadinin ya da gelir veya aylik alan er-
kegin sigortali olmayan esinin gebeliginin
basladig1 tarihten itibaren dogumdan son-
raki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde
ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik
ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik
halleri analik hali kabul edilir” Dolayisiyla,
Analik sigortasindan sigortaliya analik ha-
line bagh olarak ortaya ¢ikan is goremezlik
stiresince dogum Oncesi ve sonrast toplam
16 hafta (112 giin), ¢ogul gebelikte 18 hafta
(126 giin) giinliik gegici is goremezlik 6de-
negi verilir.

Kadin muhtarin dogum yapmasi halinde,
dogumdan 6nceki bir yil igcinde adina en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi yati-
rilmis olmasi ve genel saglik sigortas: dahil
prim ve prime iliskin her tiirli bor¢larinin
6denmis olmasi yani SGK’ya borcunun bu-
lunmamasi sartiyla, istirahat raporu aldigi
dogumdan o6nceki 8 hafta (¢ogul gebelik ha-
linde 10 hafta) ve dogumdan sonraki 8 hafta
olmak tizere toplam 16 (¢ogul gebelik halin-
de 18) haftalik siirede, ¢aliymadig1 her giin
i¢in, kendisine gegici is goremezlik 6denegi
yani rapor parast 6denir.

Kadin muhtarin veya erkek muhtarin si-
gortali olmayan esinin dogum yapmasi ha-
linde, ¢ocugun yasamasi ve dogumdan 6n-
ceki bir y1l iginde en az 120 giin kisa vadeli
sigorta kollar1 primi yatirilmis olmast, ayrica

sigortalinin genel saglik sigortas: primi dahil
prim ve prime iligkin her tiirlti bor¢larimin
6denmis olmasi yani SGK’ya borcunun bu-
lunmamasi gerekmektedir. Sigortalilig1 sona
erenlerin {i¢yliz giin i¢inde dogan ¢ocuklari
i¢cin dogum tarihinden énceki onbes ay i¢in-
de en az 120 giin prim 6denmis olmas: halin-
de, kendi ¢aligmalarindan dolay: gelir veya
aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan
erkegin sigortali olmayan egine ¢ocugun ya-
samas! sartiyla 6denir. Cogul gebelikte her
bir ¢ocuk i¢in ayr1 ayr1 6deme yapilir.Her bir
¢ocuk icin dogum tarihinde gecerli olan ve
Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan
onaylanan tarife tizerinden emzirme 6dene-
i 6denir. Buna gore 01 Ocak 2018 tarihi ile
31 Aralik 2018 tarihleri arasi 6denecek em-
zirme yardimi 6denegi tutar1 149,00 TL dir.

5.6. Zamanasimi Hiikiimleri

Mubhtarlarin sosyal giivenlik haklarini
siraladiktan sonra bunlar i¢in gegerli olan
zamanasimi hiikiimlerinden de bahsetmek
yerinde olacaktir.

5510 sayili Kanunun 97 nci maddesinde
“Bu Kanunda aksine hitkim bulunmayan
hallerde, is kazasi, meslek hastaligi, vazife
malulligi ve 6lim hallerinde baglanmasi
gereken gelir ve ayliklarin, hakkin kazanildi-
g1 tarihten itibaren bes yil iginde istenmeyen
kism1 zamanagimina ugrar” ve “Kisa vadeli
sigorta kollarindan ve 6lim sigortasindan
kazanilan diger haklar, hakkin dogdugu ta-
rihten itibaren bes y1l icinde istenmezse dii-
ser” hitkiimleri yer almaktadir. Dolayisiyla,
s6z konusu 5 yil icinde kazanilmis olan hak-
larin alinmamasi halinde alacak zamanagi-
mina ugrayacaktir.

5.7. Hizmet Cakismalarinda Muhtarla-
rin Durumu

5510 sayili Kanunun o6ncesinde sosyal
glivenlik sisteminde ayni anda sigortalinin
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tek sigortalilik tiiriine tabi olmasini anlatan
“sosyal giivenlikte teklik” prensibi uygulanir-
ken 6111 sayili Torba Kanunla 01/03/2011
sonrasinda “sigortaliligin Gistinliigi” pren-
sibine gecilmistir. Burada amaglanan sigor-
talinin ¢alisma yasaminin tamaminda aktif
olmasi, emekli oldugunda farkli sigortalilik
tirlerinden toplanacak primlerle daha yiik-
sek emekli aylig1 almasidir.

5510 say1ili Kanunun 53 tincii maddesinin
ilk seklinde 4/a ve 4/b hizmetlerinin ¢akis-
mast durumunda 6nce baglayan ¢aligmanin
esas alinacagi belirtilmisken 01/03/2011 tari-
hinde yiiriirliige giren 6111 sayili Kanunla 53
iincii madde degistirilmistir. Béylece, ayn1
anda sigortalinin 4/c ¢alismalari ile 4/a-4/b
calismalar1 ¢akistiinda sadece 4/c ¢aligma-
lar1 esas alinmaktadir. Bu uygulama hem 506
sayili kanun déoneminde hem de 5510 sayili
Kanun déneminde degismeden uygulanmis-
tir. Bir kimsenin eski adiyla Emekli Sandi-
gina 4(c)’ye tabi olarak calismasi diger tim
galigmalar1 sonlandirmaktadir. Kamu gorevi
goren bir kisinin ayn1 anda hem hizmet akdi-
ne tabi olarak hem de kendi nam ve hesabina
caligmasi distiniilemez.

5510 sayili Kanunun 6111 sayili Kanunla
degisik 53 iincli maddesine gore sigortalinin
ayni anda hem hizmet akdine tabi ¢aligmasi
hem de kendi nam ve hesabina tabi ¢aligma-
s1 bulundugunda ise “sigortaliligin iistiinlii-
¢” prensibi bakimindan hizmet akdine tabi
calisma esas alinmakta, fakat sigortali talep
ederse kendi nam ve hesabina ¢alismasindan
dolay1 kendisinden prim tahsil edilmektedir.

5510 sayili Kanunun gegici 21 inci mad-
desine gore, 2108 sayili Muhtar Odenek ve
Sosyal Guivenlik Kanununun 4 tincti madde-
si uyarmca muhtar segilen ve usuliine gore
Bag-Kur’a kayit ve tescil yaptirip sigortalilig
devam eden muhtarlardan, vergi miikellefi-
yetine gore sigortaliliginin devamini isteyen
muhtarlarin 01/04/2009 tarihine kadar yazili

miiracaatlar1 halinde sigortaliliklar1 30 giin
tizerinden islem gorecek, miiracaat etme-
meleri halinde ise, gegici 16 nc1 maddede
ongoriilen prim orani lizerinden islem yapi-
lacaktir.

5510 sayili Kanunun yiriirliik tarihinden
onceki bir donemde vergi miikellefiyeti, gir-
ket ortaklig1 veya esnaflik ¢alismasi bulunan
kisilerden ayn: dénemde muhtar secilmesi
sebebiyle Bag-Kur'a kayit ve tescili yapilan
mubhtarlardan sigortaliligt devam edenlerin,
muhtarlik gérevi devam ettigi siirece 5510
sayili Kanunun vergi miikellefiyeti (4/b-1),
sirket ortaklig (4/b-2), esnaflik caligmas (4/
b-3) kapsaminda sigortali olmalar1 miimkiin
degildir. Bu kisilerden muhtarlik gérevi sona
erenler yazili talepleri halinde 5510 sayili
Kanunun vergi miikellefiyeti (4/b-1), sirket
ortakligr (4/b-2), esnaflik caligmasi (4/b-3)
kapsaminda sigortali olmalar1 saglanabil-
mektedir?.

Yine 17/4/2017 tarihli ve 690 sayili KHK
ile getirilen 53 tincii madde degisikligi ile 4
tincti maddenin birinci fikrasinin (b) ben-
di kapsaminda mubhtar sigortalilig: ile ayn:
maddenin birinci fikrasinin (b) bendindeki
diger sigortalilik statiilerine ayni anda tabi
olacak sekilde calisilmasi durumunda muh-
tar sigortalilig1 dikkate alinmaktadir.

6. SONUC

Koy ve mahalle muhtarlari, 5510 sayili
Sosyal Giivenlik Reform Yasasinin yiiriirlik
tarihi olan 1 Ekim 2008'den once 1479 sayili
esnaf Bag-Kur Kanunu kapsaminda sigortalt
sayllmislardir. Koy ve Mahalle muhtarlarinin
1 Ekim 2008den 6nce Bag-Kur’lu sayilacak-
lar1, 2108 say1li Kanunun 4 {incii maddesinde
de belirtilmekteydi. 1 Ekim 2008den sonra,
kéy ve mahalle muhtarlarindan herhangi bir
sosyal glivencesi olmayanlar, 5510 sayili Ka-
3 UGRAS, K6y ve Mahalle Muhtarlarinin Sosyal Giivenli-

gihttp://www.sgkrehberlik.com/koy-ve-mahalle-muhtarlari-
nin-sosyal-guvenligi/(erisim tarihi:4/6/2018)
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nun kapsaminda 4/b sigortalis1 sayilmislar-
dir. K6y ve mahalle muhtari secildiginde, 4/a
veya 4/c sigortalis1 olanlarin hangi sigorta-
lilik statiisti kapsaminda sigortali sayilacag:
ise, 5510 say1li Kanunun 53 {incii maddesine
bakilarak karar verilecektir. Buna gore, koy
veya mahalle muhtar: segilen kisinin 6nce
4/c sigortaliligina itibar edilecektir. 4/c sigor-
talilig1 yoksa, énce 4/a sigortaliigina itibar
edilecektir. Ayrica, 690 sayil1 KHK ile yapilan
diizenleme ile muhtar sigortalilig1 ile 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (b) bendindeki
diger sigortalilik statiilerine ayn1 anda tabi
olacak sekilde calisilmasi durumunda muh-
tar sigortalilig1 dikkate alinmaktadir.

2108 sayili Kanunun ge¢mis muhtarlik
stirelerinin bor¢lanilmasina imkan veren 5
nci maddesi, 5510 sayili Kanunun 106 nc1
maddesiyle kaldirildigindan, muhtarlar 1
Ekim 2008 o6ncesi muhtarlik stirelerini hiz-
met olarak kazanamamaktadirlar.

Koy ve mahalle muhtarlari, sigortalilik
statiisii bakimindan 4/b (Bag-Kur) kapsa-
minda olduklarindan is kazasi, meslek hasta-
1181, analik, hastalik, genel saglik sigortaliligt
ve emeklilik haklar1 da 5510 sayili Kanunda
belirtilmistir.

Yine 29/04/2017 tarihli ve 30052 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda 690 Sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname ile muhtarlarin 6demis olduklar:
sosyal gtivenlik primleri de 1/05/2017 tari-
hinden itibaren il 6zel idareleri veya yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklar: tara-
findan kargilanmaktadir. Boylece, daha 6nce
sosyal gtivenlik primlerini kendileri 6deye-
rek sosyal giivenlik sisteminden faydalanan
muhtarlar, 1 Mayis 2017 itibariyla devletin
sigorta primlerini 6demesiyle 6nemli bir
yiikten kurtulmus oldular.

KAYNAKCA

442 sayilh Kéy Kanunu Ankara: Resmi
Gazete (68 say1li)

1479 sayili Kendi Nam ve Hesabina Ca-
lisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu Ankara:
Resmi Gazete (13956 sayili)

2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Giivenlik Kanunu Ankara: Resmi Gazete
(16053 say1l1)

2925 sayili Tarim Igcileri Sosyal Sigor-
talar Kanunu Ankara: Resmi Gazete (18197
say1l1)

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu Ankara: Resmi Ga-
zete (26200 sayil1)

6111 sayili Torba Kanun Ankara: Resmi
Gazete (27857 sayili miikerrer)

BAL Hiiseyin, AYGUL Hiiseyin, UY-
SAL Meryem Tuna, OGUZ Nuran,Siiley-
man Demirel Universitesi Iktisadi ve Ida-
ri Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Muhtarlarin
Sosyal ve Ekonomik Ozellikleri ve Mahalle
Kentsel Sorunlara Yaklagimlaryhttp://der-
gipark.gov.tr/download/article-file/194393
(erisim tarihi:6/6/2018)

GOKUS Mehmet, BAYRAKCI Er-
dal, ALPTURKER Hakan, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesi Dergisi, Mahalle Yoneti-
mi ve Mahalle Muhtarlarinin Vatandas-
lar Tarafindan Degerlendirilmesi,http://
dergipark.ulakbim.gov.tr/sduiibfd/article/
view/5000122117/5000112423 (erisim tari-
hi:5/6/2018)

UGRAS Boray, Koy ve Mahalle Muh-
tarlarmin ~ Sosyal — Glivenligihttp://www.
sgkrehberlik.com/koy-ve-mahalle-muh-
tarlarinin-sosyal-guvenligi/(erisim tari-
hi:4/6/2018)
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Maliye Bakanhg
Vergi Basmiifettisi
E. Gelirler Baskontrolorii

Fr—

RESEN BORC SENEDI VE KEFALETNAMELERIN
DAMGA VERGISI KARSISINDAKI DURUMU

1. GIRIS

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul
ve Esaslar Haklkinda Yonetmeligin 16. mad-
desi uyarinca tanzim edilen resen borg sene-
di ve kefaletnamelerin damga vergisi boyutu
bu makalemizin konusunu tegkil etmektedir

2. MEVZUAT VE DEGERLENDIRME-
Miz

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 71 inci maddesine dayanila-
rak Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 19.10.1006
tarih ve 26324 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmustir. Bu Yonetmelik, diizenleyici ve de-
netleyici kurumlar hari¢ olmak tizere, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
tespit edilen kamu zararlarindan dogan ala-
caklari kapsar.

Sozkonusu Yonetmeligin uygulanmasin-
da;!

flgili: Kendisine yersiz veya fazla 6deme

1 Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik md.4

yapilan gergek ve/veya tiizel kisi ya da kisi-
leri,

Kamu kaynagi: Bor¢lanma suretiyle elde
edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasiur ve taginmazlar, hesaplarda bulunan
para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,

Kamu zarari: Mevzuata aykir1 karar, is-
lem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kay-
naginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasiyla dogan zarari,

Malvarlig: Bir kisinin hukuki butinlitk
teskil etmek tizere sahip ve yiikkiimlii olabile-
cegi para ile dl¢tilebilen mal, hak ve borglari-
nin tamamini,

Muhasebe birimi: Gelir ve alacaklarin
tahsili, giderlerin ve borglarin hak sahipleri-
ne 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanma-
s1, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger
tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasina iliskin muhasebe hizmetle-
rinin yapildig: birimi,
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Muhasebe yetkilisi: Muhasebe hizmet-
lerinin yiiriitiilmesinden ve muhasebe biri-
minin yonetiminden sorumlu, usuliine gore
atanmus sertifikali yoneticiyi,

Rayig bedel: Bir mal, i veya hizmetin te-
min edildigi yer ve tarihteki normal alim ve
satim bedelini,

Sorumlu: Kamu zararinin olugsmasina
sebep olan kamu gorevlisini,

Strateji gelistirme birimleri: Strateji
gelistirme baskanliklari, strateji gelistirme
daire bagkanliklari, strateji gelistirme ve
mali hizmetlerin yerine getirildigi mudir-
likleri, mahalli idarelerde ilgili mevzuatinda
yer alan hiikiimler gercevesinde kurulacak
birimleri ve strateji gelistirme birimi kurul-
mayan idarelerin mevcut yapilarinda mali
hizmetlerini yiiriiten birimleri,

Ust yonetici: Bakanliklarda miistesari,
Milli Savunma Bakanliginda bakani, diger
kamu idarelerinde en {ist yoneticiyi, il 6zel
idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye
basgkanini, ifade eder.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet kar-
silig1 olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya
da mevzuatinda 6ngoriilen karar, onay, s6z-
lesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutar-
dan fazla 6deme yapilmast,

b) Hgili mevzuatinda 6ngoriilen haller
disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet
almmadan 6nce 6deme yapilmast,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla
veya yersiz 6demede bulunulmasi,

¢) 1lgili mevzuati geregince gorevlendiri-
len komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden
daha ytiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya
hizmet alinmast,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kira-
ya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve
elden ¢ikarilmas: islemlerinin mevzuata uy-
gun bir sekilde yapilmamasi,

e) Gorevlilere teslim edilen taginirlarin
zarara ugramasl,

f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekil-
de yapilmamasi,

g) Kamu idaresinin yiikiimliliiklerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine getiril-
memesi nedeniyle kamu idaresine faiz, taz-
minat, gecikme zammyi, para cezasi gibi ek
mali kiilfet getirilmesi,

§) Mevzuatinda Ongoriilmedigi halde
6deme yapilmast,

esas alinir.?

Kamu zararlar1 yukarida belirtilen hu-
suslar goz oniinde bulundurulmak suretiy-
le;

a) Kontrol, denetim veya inceleme,
b) Sayistayca kesin hiikme baglama,
¢) Adli, idari veya askeri yargilama,
sonucunda tespit edilir.?

Tespit edilen kamu zararina iligkin yazi,
tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler ilgili
kamu idarelerine génderilir. Kontrol, dene-
tim ve inceleme sonucunda tespit edilerek
kamu idarelerine bildirilen kamu zararlari-
na iligkin belgelerde yer alan hususlar, ilgili
harcama yetkilisinin de gorisleri alinmak
suretiyle merkezde {ist yonetici, tasrada ise
idarenin en {ist yoneticisi tarafindan deger-
lendirilir. Tasrada idarenin en st yoneticisi
ile harcama yetkilisi gorevinin ayni kiside
2 Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik md.6

3 Kamu Zararlarmin Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik md.7
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birlesmesi halinde degerlendirme iist yoneti-
ci tarafindan yapilir. Yapilan degerlendirme
sonuglar1 dosyasina konulur.

Kontrol, denetim veya inceleme sonu-
cunda tespit edilen kamu zararmna iligkin
belgelerde, sorumlularla birlikte tahsil siire-
cine dahil edilecek ilgililer de belirtilir. Bu
belirlemenin yapilmadig1 durumlarda, za-
rarin tahsil stirecine dahil edilecek ilgililer
merkezde {ist yonetici, tasrada ise idarenin
en {ist yoneticisi tarafindan yaptirilacak in-
celeme ile belirlenir.

Yargi kararlar1 ve Sayistay ilamlariyla tes-
pit edilen kamu zarar1 alacaklari ile deger-
lendirme sonucunda takip ve tahsiline karar
verilen alacaklar, merkezde strateji gelistir-
me birimlerince, tasrada ise takibe yetkili
idare birimince takip edilir. Sayistay denet-
gileri tarafindan inceleme sirasinda mevzu-
ata uygun bulunmayan veya noksan goriilen
isler hakkinda kendilerine gonderilen kamu
zararmna iliskin sorgularin bir 6rnegi, ilgili
kamu gorevlisince ilgisine gore {ist yonetici
veya en {ist yoneticiye bildirilir. Bu sorgular,
kamu idaresince ihbar kabul edilerek gerekli
kontrol, denetim ve inceleme baglatilabilir.

Kamu zararindan dogan alacaklar, mer-
kezde strateji gelistirme birimlerince, tagra-
da ise takibe yetkili birimlerce sorumlularin
ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalar
almmak suretiyle veya 11/2/1959tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore teblig edilir.

Kontrol, denetim veya inceleme sonu-
cunda tespit edilen kamu zarari alacaklarinin
sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine,
7 nci madde geregince yapilacak degerlen-
dirme islemlerinin tamamlandig1 tarihten
itibaren bes is giinil igerisinde baglanir. Teb-
ligde; borcun miktari, sebebi, dogus tarihi,
faiz baglangic tarihi, 6deme yeri, yedi giinliik
itiraz siiresi, itiraz mercii belirtilerek, s6z ko-

nusu tutarin teblig tarihinden itibaren bir ay
icerisinde 6denmesi istenir. Itiraz merkezde
strateji gelistirme birimince, tasrada ise ta-
kibe yetkili birimin en st yoneticisince on
is giinii icerisinde sonuglandirilir. Itiraz ve
itiraz1 degerlendirme siiresi bir aylik 6deme
stiresini etkilemez.

Sayistay denetimi sonucunda diizenle-
nen sorgular ihbar kabul edilerek yapilan de-
gerlendirme sonucuna gore tahsil edilmesi
gerektigi bildirilen kamu zarar1 alacaklarinin
sorumlulara ve ilgililere tebliginde de ayni
sekilde islem yapilir.

Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tebligin-
de 21/2/1967 tarihli ve 832 sayil1 Sayistay Ka-
nunu hitkiimleri uygulanir.

Adli, idari ve askeri mahkemelerce hiik-
me baglanan ve taraflara teblig edilen kamu
zararindan dogan alacaklara iligkin kararin
kesinlesmesi beklenmeksizin, takip islemle-
rine baglanir. Yargilama sonucunda verilen
tazmine iligkin kararlardan kamu idaresini
temsile yetkili hukuk birimince takip edil-
meyenler, takip edilmek @izere temsile yetkili
hukuk birimlerine intikal ettirilir.

Kamu zarar: alacaklarinin yapilan tebli-
gata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce
stiresinde rizaen 6denmemesi halinde ilgili
alacak takip dosyasi, siirenin bitiminden iti-
baren bes is gilini igerisinde, alacagin hiik-
men tahsili i¢in, strateji gelistirme birimi
veya tasradaki ilgili takip birimince kamu
idaresini temsile yetkili hukuk birimine gon-
derilir.

Kamu zararina neden olan mevzuata ay-
kir1 karar, islem, eylem veya ihmalin yapildi-
&1 mali yila iliskin hesap ve islemlerin Sayis-
tay tarafindan onanmis olmasi, tespit edilen
kamu zararindan dogan alacagin takip ve
tahsiline engel teskil etmez.*

4 Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
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Kamu zararindan dogan alacaklar, so-
rumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina
gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edi-
lir.

Tespit edilen kamu zararlars;
a) Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,

b) 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar
Kanunu hitkimlerine gore takas yapilmak,

¢) 2004 say1l1 Kanun hiikiimleri uygulan-
mak,

suretiyle tahsil edilir.”

Kamu zararindan dogan alacaklar, so-
rumlularin ve/veya ilgililerin talebi {izerine
kamu idaresince taksitlendirilebilir. Taksit-
lendirme siiresi azami bes yildur.

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarele-
rinde taksitlendirme islemleri, 8/1/1943 ta-
rihli ve 4353sayili Kanunun ihtilaflarin sulh
yoluyla halline iliskin hitkiimleri ¢ercevesin-
de gerceklestirilir.

Kapsamdaki diger kamu idarelerinin
6zel mevzuatlarinda bagka tirla bir diizen-
leme bulunmadig takdirde taksitlendirmeye
iist yoneticiler yetkilidir. Ust yoneticiler bu
yetkilerini sinirlarini agik¢a belirtmek sure-
tiyle merkezde yardimcilarina veya strateji
gelistirme birimlerine, tagrada ise idarenin
en st yoneticilerine devredebilir. Sorumlu-
larin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme
talebi {izerine, sorumlu ve/veya ilgili ile idare
arasinda, taksitlendirmenin siiresini, tak-
sit sayist ve tutarlari ile 6deme zamanlarini
belirleyen bir 6deme plan1 yapilir. Sorumlu-
lardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme
planina uygun ve vadesinde diizenli olarak
odeyeceklerine dair “resen bor¢ senedi ve ke-

da Yonetmelik md.10
5 Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik md.12

faletname” alinir. Kanunun 79 uncu maddesi
uyarinca merkezi yonetim biit¢e kanununda
belirlenen parasal smnirin iizerindeki kamu
zarar1 alacaklarina iliskin olarak diizenlene-
cek “resen bor¢ senedi ve kefaletname” icin
noter tasdiki aranir. Sorumlular ve/veya ilgi-
liler, taksitlendirme taleplerine iligkin yetkili
makamin onay1 alinincaya kadar dilek¢ede
belirtilen ilk taksit miktarini hemen, takip
eden taksitleri de diizenli olarak, faiziyle bir-
likte muhasebe birimine 6deyebilirler. Yetkili
makamdan alinan taksitlendirme onayinda
kararlastirilan taksit miktar1 6denen taksit
miktarindan fazla oldugu takdirde, onayda
belirtilen ilk taksit tarihinden itibaren gecen
taksit stirelerine ait toplam fark pesin olarak
tahsil edilir. Taksitlerden birinin 6deme pla-
nina ve “resen borg senedi ve kefaletname”ye
uygun olarak vadesinde ve faiziyle birlikte
tamamen 0denmemesi halinde alacagin ta-
mami1 muaccel olur ve hitkmen tahsili i¢in
gerekli islemler baslatilir. Taksitlerin tahsili
sirasinda taksit dénemine ait taksit tutari-
nin 6denip faizinin tamaminin 6denmedigi
hallerde, muhasebe birimince tahsilat belge-
si tizerine idarenin faiz isteme hakkinin sakli
olduguna iligkin serh konulur.®

Damga vergisi ticari resmi ve medeni
islemlerden alinan bir muamele vergisidir.
Ancak, burada g6z 6niinde bulundurulmas:
gerekli husus bu islemlerin degil, bu islem-
lerle ilgili olarak diizenlenen kagitlarin ver-
giye tabi oldugudur. Yani bir hukuki muame-
le dolayistyla birden fazla kagit diizenlendigi
takdirde bu kagitlardan herbiri Damga Ver-
gisi Kanundaki diger sartlar1 tasimak kaydiy-
la ayr1 ayr1 damga vergisine tabi tutulacaktir.
Buna karsilik kisiler arasinda Kanunda yazili
kagidin kapsamina giren bir muamele yapil-
dig1 halde herhangi bir kagit diizenlenmedi-
gi takdirde damga vergisi dogmamaktadir.

6 Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik md.16
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488 sayili Damga Vergisi Kanuna ekli (1) sa-
yili tabloda yer alan kagitlar damga vergisine
tabidir. 1964 yilinda kabul edilerek ve yiiriir-
lige giren Damga Vergisi Kanununun 1 inci
maddesine gore, bu kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlar damga vergisine tabi-
dir. Birinci maddenin bu hiitkmii ile Kanuna
ekli (1) sayili tabloda gosterilmeyen kagitlar
damga vergisinden istisna edilmistir.”

488 Sayili Damga Vergisi Kanununa ekli
“1” sayili tabloda damga vergisine tabi kagit-
lar dahilinde“] - Akitlerle Ilgili Kagitlar” bas-
lig1 altinda tanimlanan kagitlarin;

3 ayriminda kefalet, teminat ve rehin se-
netleri, Binde 9,48 oraninda damga vergisine
tabidir.

Ayrica, sozkonusu Kanunun 9 uncu
maddesinde ise kanuna ekli (2) sayili tabloda
yazili kagitlarin damga vergisinden istisna
edildigi belirtilmistir.

Kanundaki kagitlar terimi, yazilip im-
zalanmak veya imza yerine gegen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz
edilebilecek olan belgeleri ifade etmektedir.
Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan
veya onlarin yerini alan mektup ve serhlerle,
bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine, devrine veya
bozulmasimna iligkin mektup ve serhler de
damga vergisine tabidir. Kagit eksiksiz ola-
rak tekemmiil ettikten sonra muamelenin
feshedilmis olmasi verginin dogmasini en-
gellememektedir.

Damga vergisinde vergiyi doguran olay
(1) sayili tabloda yer alan kagitlarin tanzi-
midir. Verginin miikellefi ise verginin konu-

7 Yabanci memleketlerle Tiirkiyedeki yabanci elgilik ve konso-
losluklarda diizenlenen kéagitlar, Tiirkiyede resmi dairelere ibraz
edildigi, tizerine devir veya ciro islemleri ytriitiildiigi veya her-
hangi bir suretle hitkiimlerinden faydalanildig: takdirde vergiye
tabi tutulur. (Damga Vergisi Kanunu md. 1)

suna giren kagitlar1 imza edenlerdir. Resmi
dairelerle kisiler arasindaki iglemlere ait ka-
gitlarin damga vergisini kisiler oder.

Bir kagidin tabi olacag1 verginin tespi-
tinde o kagidin mahiyeti 6nem tagimaktadir.
Bir kagidin tabi olacag: verginin tayini i¢in o
kagidin mahiyetine bakilir ve buna gore tab-
loda yazili vergisi bulunur.

Damga vergisinde nispi ve maktu olmak
tizere iki matrah oOlgiisii kabul edilmistir.
Nispi vergide kagitlarin tiirli ve nitelikleri-
ne gore bunlarin icerdigi ya da bu kagitlarda
gosterilen para miktarlar1 verginin matrahi-
dir. Vergi matraha Kanunda yazili olan oran
uygulanarak hesaplanir. Maktu vergide ise
kagitlarin tiirleri matraha temel olur. Kagit-
larin tiirtine gore vergi miktar1 Kanuna bagl
(1) say1ili tabloda belirtilmistir.

5281 sayil1 Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk
Lirasina Uyumu ile Baz1 Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmas: Hakkinda Kanun®ile488 sa-
yili Damga Vergisi Kanununda degisiklikler
yapilarak pul yapistirilmas: suretiyle 6deme
yontemi uygulamadan kaldirilmis, makbuz
karsihgr 6deme asil 6deme yontemi olarak
benimsenmistir.

Konumuzla ilgili Ankara Vergi Dairesi
Bagkanliginin 03.09.2014 tarih ve 37009108-
155.01{1.MD/2013-4906]-98 sayil1 ozelge-
sinin oranlar agisindan giincellenmis sekli
asagiya alinmugtir.

“ligide kayith ozelge taslagr ve eklerinin
incelenmesinden, Milli Egitim Bakanlig: ta-
rafindan saglanan egitim bursu kapsaminda
kizimiz ... resmi-burslu  statiistinde
yaptigi 6grenim icin verdigi taahhiidiin ihlali
nedeniyle hazineye olan burs bedeli borcuna
iliskin olarak noterde taahhiit senedi ve ke-
falet senedi diizenlenecegi belirtilerek 6183

8 31 Aralik 2004 tarih ve 25687 (3. Miikerrer) sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmugtir.
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sayili Kanunun 11 inci maddesi kapsaminda
diizenlendigi iddiasiyla soz konusu kagitlarin
damga vergisine tabi olup olmadigi hususun-
da Baskanhigimiz goriisiiniin talep edildigi an-
lagilmaktadr.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1
inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayil
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi
oldugu, bu Kanundaki kagitlar teriminin, ya-
zilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir
isaret konmak suretiyle diizenlenen ve her-
hangi bir hususu ispat veya belli etmek icin
ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik
imza kullanlmak suretiyle manyetik ortamda
ve elektronik veri seklinde olusturulan belge-
leri ifade edecegi; 3 iincii maddesinde, damga
vergisinin miikellefinin kagitlar imza edenler
oldugu, 9 uncu maddesinde, Kanuna ekli (2)
sayilh tabloda yazili kagitlarin damga vergi-
sinden miistesna oldugu hiikme baglanmstir.

Mezkur Kanuna ekli (1) sayili tablonun
“I-Akitlerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiiniin
A/l fikrasinda, belli paray: ihtiva eden mu-
kavelenameler, taahhiitnameler ve temlikna-
melerin; A/3 fikrasinda, kefalet, teminat ve
rehin senetlerinin nispi damga vergisine tabi
tutulacagi hiikme baglanmgstir. damga vergisi
oranlari, Kanuna ekli (1) sayili tablonun I/A-1
ve I/A-3 fikrasindaki kagitlar icin binde 9,48
olarak belirlenmigtir.

Aymi Kanuna ekli (2) sayili tablonun “I.
Resmi islerle ilgili kagitlar” bashkl boliimii-
niin C-16 fikrasinda, 6183 sayili Amme Ala-
caklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
11 inci maddesi geregince noterde diizenlenen
sahsi kefaletle ilgili kagitlarin, “II. Ogrenciler
ve askerlerle ilgili kagitlar” bashkl boliimii-
niin 1 inci fikrasinda ise, Ciraklik ve Mesleki
Egitimi Kanunu kapsamindaki ¢iraklik sozles-
meleri ile 6grenim kredisi ve burs almak, 6¢-
renci yurduna girmek ve 6grenim, staj, ihtisas
ve benzeri gayelerle dgrencilerle velileri tara-

findan okul ve yurt idarelerine veya ilgili ku-
ruluslara verilen taahhiitnameler ve bunlarla
ilgili kefaletnamelerin, damga vergisinden is-
tisna oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanununun “Kanunun sii-
multi” baghkly 1 inci maddesinde, Devlete, vi-
layet hususi idarelerine ve belediyelere ait ver-
gi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezast
gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i amme
alacaklari ve ayni idarelerin akitten haksiz fiil
ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan
ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit
olan diger alacaklar ile; bunlarin takip mas-
raflart hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin tat-
bik olunacag; 2 nci maddesinde, muhtelif ka-
nunlarda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil
edilecegi bildirilen her cesit alacaklar hakkin-
da da bu Kanun hiikiimlerinin tatbik oluna-
cagy; “Teminat isteme” baghkli 9 uncu madde-
sinde, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 344
iincii maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi ke-
silmesini gerektiren haller ile 359 uncu mad-
desinde sayilan hallere temas eden bir amme
alacaginin salinmast igin gerekli muamelelere
baslanmis oldugu takdirde vergi incelemesine
yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore
belirtilen miktar tizerinden tahsil dairelerince
teminat istenecegi hiikmiine yer verilmis; 10
uncu maddesinde, kabul edilecek teminatlar
sayilmug; “Sahsi kefalet” bashikly 11 inci mad-
desinde ise 10 uncu maddeye gore teminat
saglayamayanlarin muteber bir sahst kefil
ve miisterek miiteselsil bor¢lu gosterebilecegi
hiikme baglanmistir.

Diger taraftan, mecburi hizmet karsiligin-
da lisans ve lisansiistii diizeyde 6grenim veya
staj amaciyla yurt disina gonderilen 6gren-
cilere 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 19
uncu maddesinin 1 inci fikrasi ile 1416 say:-
i Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
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Hakkinda Kanun Kapsaminda verilen resmi
burslar noter onayl yiiklenme senedi ile mu-
teber imzali miiteselsil kefalet senedi karsili-
ginda verilmekte olup, basarili olamayan veya
herhangi bir sekilde akdini ihlal edenler icin
yapilan harcamalardan geri alimmas: gereken
tutarlarin 6183 sayili Kanuna gore takip ve
tahsil edilecegine iliskin ilgili kanunlarinda
herhangi bir hiikiim bulunmamakta, stiresin-
de ddenmeyen séz konusu alacaklar muhake-
mat miidiirliiklerince genel hiikiimlere gore
takip ve tahsil edilmektedir.

Buna gére, Milli Egitim Bakanhg: tarafin-
dan saglanan egitim bursu kapsaminda kizi-
(7172 resmi-burslu statiisiinde yaptigi
ogrenim igin verdigi taahhiidiin ihlali nede-
niyle hazineye olan burs bedeli borcuna iliskin
olarak noterde diizenlenecek taahhiit senedi
ile kefalet senedinin, 6183 sayili Kanunun 11
inci maddesinde yer alan sahsi kefalet olarak
degerlendirilmesi ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanununa ekli (2) sayili tablonun 1/C-16 ve
[fikralar: uyarica damga vergisinden istisna
edilmesi miimkiin bulunmamaktadir”

Yukarida yer alan mevzuat ve agiklama-
lar uyarmca Kamu zararindan dogan ala-
caklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi
tizerine kamu idaresince taksitlendirilebilir.

Kamu Zararlarindan dogan alacaklarin tak-
sitlendirmesinde taksitlendirme siiresi aza-
mi bes yildir. Kapsamdaki diger kamu ida-
relerinin 6zel mevzuatlarinda bagka tiirlii bir
diizenleme bulunmadig: takdirde taksitlen-
dirmeye st yoneticiler yetkilidir. Ust yone-
ticiler bu yetkilerini sinirlarini agikga belirt-
mek suretiyle merkezde yardimcilarina veya
strateji gelistirme birimlerine, tasrada ise
idarenin en st yoneticilerine devredebilir.

Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili
taksitlendirme talebi {izerine, sorumlu ve/
veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirme-
nin siiresini, taksit sayis1 ve tutarlari ile 6de-
me zamanlarini belirleyen bir 6deme plani
yapilir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden
taksitlerini 6deme planina uygun ve vadesin-
de diizenli olarak 6deyeceklerine dair “resen
borg senedi ve kefaletname” alinir. Kanunun
79 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim
biitge kanununda belirlenen parasal sinirin
tizerindeki kamu zarar1 alacaklarina iliskin
olarak diizenlenecek “resen bor¢ senedi ve
kefaletname” i¢in noter tasdiki aranir. 2018
yili i¢in Bu tutar 17.200 TL.dir. (2018 Yils
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu I Cetveli) Bu
kapsamda diizenlenecek resen borg sene-
di ve kefaletnameler Binde 9,48 oraninda
damga vergisine tabidir.
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Icisleri Bakanlg
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 37 VE 64.
MADDELERI KAPSAMINDA
DERECE YUKSELME VE iLAVE KADEME
ILERLEMESINDE
SICIL UYGULAMASINDA SON YIL

1. GIRIS

Bilindigi tzere, cesitli yasalarda 6nemli
degisiklikler getiren 13.2.2011 tarihli ve 6111
sayili Yasa, 25.2.2011 tarihli ve 27857 miiker-
rer saylli Resmi Gazetede yayimlanarak, yii-
rirliige girmistir. S6z konusu yasayla, Devlet
Memurlar: Yasasinda da 6nemli degisikliklere
gidilmistir.

1984 yilinda Devlet Memurlar1 Yasasinin
37 nci maddesinde 243 sayili KHK ile memur-
lar lehine degisiklik yapilarak, “son alt: y1llik si-

cil notu ortalamas: doksan ve daha yukari olan”

lise, ortaokul ve ilkokul mezunu memurlarin
ylikselebilecekleri derecenin daha iistiinde de-
recelere yiikselmeleri olanag1 saglanmisti. 2011
yilinda 6111 sayili Yasa ile sicil uygulamasi kal-
dirildigindan eski uygulamada yer alan “son
altr yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha
yukari olmasi” kurali yerine ‘son sekiz yillik

siire iginde herhangi bir disiplin cezasi almama”

kosulu getirilerek, mevcut uygulama korun-
mustur.

Ancak bu arada, 657 sayili Yasaya eklenen
gegici 36 nc1 madde ile; 13.2.2011 tarihin-

den onceki son alt1 yillik sicil notu ortalamasi
doksan ve daha yukar: olanlardan bir kademe
ilerlemesi uygulamasindan yararlanmamis
olanlar hakkinda, 13.2.2011 tarihi itibariyle de-
gistirilen 64 tincii maddenin ikinci fikrasinin
degisiklikten onceki hitkmii uygulanmas: 6n-
gorilmiistir. Bu maddenin yirtrlige girdigi
tarih itibariyle degistirilen 64 iincii maddenin
dordiinci fikrasinda yer alan sekiz yillik siireye
iliskin olarak, ilk sekiz yillik dénem i¢in kade-
meli gegis donemi getirilmistir.

Bu degisikliklerle, Devlet Memurlar: Yasas:
hiikiimlerine gore 6grenim durumlari, hizmet
siniflar1 ve gorev unvanlari itibariyle azami
yiikselebilecekleri derecelerin iistiinde bir st
dereceye yiikseltilme ve ilave derece verilme-
sinde yiiksek sicil notu uygulamasi icin kade-
meli gecis siireci bu yil sonunda sona ermek-
tedir.

Bu yazida, 6111 sayili Yasa ile yapilan de-
gisiklik cercevesinde 657 sayili Yasanin 37 ve
64 tincii maddeleri kapsaminda derece ytiksel-
mesi ve ilave kademe ilerlemesi konusu gesitli
yonleriyle ele alinip, incelenecektir.
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2. KONUYLA iLGILi YASAL HUKUM-
LER

Gegis hiikiimleri:

Gegici Madde 36 - (Ek : 13/2/2011 -
6111/116 md.)

A) Bu maddenin ytriirlige girdigi tarihten
once tutulmakta olan sicil dosyalari, bu mad-
denin yiirirlige girdigi tarihi izleyen besinci
yilin sonuna kadar muhafaza edilir. Bu mad-
denin yiirtirlige girdigi tarihten 6nce olumsuz
sicil almis olan memurlarin itirazlar ve bu iti-
razlarin sonuglandirilmasi hakkinda, 657 sayili
Kanunun bu maddenin yiiriirliik tarihi itiba-
riyla degistirilen veya yiiriirlilkten kaldirilan
sicile iligkin hiikiimleri uygulanur.

B) Bu maddenin yayimu tarihinden onceki
son alt1 yillik sicil notu ortalamasi doksan ve
daha yukar1 olanlardan 37 nci maddede yer
alan bir tst dereceye yiikseltme uygulamasin-
dan yararlanmamus olanlar hakkinda, bu mad-
denin ytrirliik tarihi itibariyla degistirilen 37
nci maddenin degisiklikten 6nceki hikmi uy-
gulanir. Bu maddenin yriirliik tarihi itibarryla
degistirilen 37 nci maddede yer alan sekiz yillik
stire, ilk sekiz yillik dénem igin, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki;

a) Son bes yillik sicil notu ortalamasi dok-
san ve daha yukari olanlar i¢in ¢ yil,

b) Son dort yillik sicil notu ortalamas: dok-
san ve daha yukari olanlar i¢in dort yil,

c) Son ti¢ yillik sicil notu ortalamasi doksan
ve daha yukari olanlar i¢in bes yil,

d) Son iki yillik sicil notu ortalamas: dok-
san ve daha yukari olanlar igin alt1 y1l,

e) Son sicil notu doksan ve daha yukari
olanlar i¢in yedi yil,

olarak uygulanir.

C) Bu maddenin yayimi tarihinden 6nceki
son alt1 yillik sicil notu ortalamas: doksan ve
daha yukar1 olanlardan bir kademe ilerlemesi
uygulamasindan yararlanmamis olanlar hak-
kinda, bu maddenin yiriirliige girdigi tarih
itibaryla degistirilen 64 tincii maddenin ikinci

fikrasinin degisiklikten 6nceki hitkmii uygula-
nir. Bu maddenin yiirtrlige girdigi tarih itiba-
riyla degistirilen 64 iincii maddenin dérdiincii
fikrasinda yer alan sekiz yillik siire, ilk sekiz
yillik dénem i¢in, bu maddenin yirirlige gir-
digi tarihten 6nceki;

a) Son bes yillik sicil notu ortalamasi dok-
san ve daha yukar: olanlar i¢in g y1l,

b) Son dort yillik sicil notu ortalamas: dok-
san ve daha yukari olanlar i¢in dort yil,

¢) Son g yillik sicil notu ortalamasi dok-
san ve daha yukari olanlar i¢in bes yil,

d) Son iki yillik sicil notu ortalamas1 dok-
san ve daha yukari olanlar i¢in alt1 yil,

e) Son sicil notu doksan ve daha yukari
olanlar i¢in yedi yil,

olarak uygulanur.

D) 657 sayili Kanunun bu maddenin yii-
rirliik tarihi itibariyla degistirilen hitkiimleri
geregince, ilgililere geriye doniik olarak her-
hangi bir sekilde mali ve sosyal hak saglanamaz
ve hicbir sekilde 6deme yapilmaz.

3. KONUNUN iINCELENMESI

657 say1l1 Yasada yer alan sicil sistemi 6111
sayil Yasa ile kaldirildigindan, kazanilmig hak-
larin korunmasi ilkesinden hareketle, Yasanin
yayimu tarihinden o6nceki son alti yillik sicil
notu ortalamasit doksan ve daha yukari olanlar-
dan bir kademe ilerlemesi uygulamasindan ya-
rarlanmamug olanlar hakkinda, 64 tincti mad-
denin ikinci fikrasinin degisiklikten onceki
hitkmiin uygulanacag: hitkme baglanmus, alt1
yildan daha az siireyle doksan ve daha yukar:
sicil notu ortalamasi bulunanlar i¢in kademeli
bir diizenleme 6ngorilmistir.

S6z konusu maddede yer alan hiikiimlere
gore;

3.1. Yiikselinebilecek Derecenin Ustiinde
Bir Dereceye Yiikselme

657 sayili Yasanin 36 nc1 maddesinde me-
murlarin 6grenim durumlarina gére, memur-
luga giris ve yiikselis derece ve kademeleri gos-
terilmistir. Buna gore;
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o  Ilkokulu bitirenler 15/1 ile memuriye-
te girer, 7 nci derecenin son kademe-
sine (7/9),

o Ortaokulu bitirenler 14/2 ile girer, 5
inci derecenin son kademesine (5/9),

»  Liseyi bitirenler 13/3 ile girer, 3 tincii
derecenin son kademesine (3/8),

o Mesleki veya Teknik Lise mezunlari
12/2 ile girerler, 3 {incii derecenin son
kademesine (3/8),

kadar yiikselirler.

Yiiksek okulu bitirenler ise, bitirdikleri
yiiksek Ogrenimin siiresine bagl olarak iki
yillik (10/2), t¢ yillik (10/3), dort yillik (9/1),
bes yillik (9/2) veya 6 yillik (9/3) olmasina gore
belirtilen derece ve kademelerden Devlet me-
murluguna girip, 1 inci derecenin 4 {incii ka-
demesine kadar ytikselirler. Ancak, 6grenim
sliresine bakilmaksizin téim yiiksek okul me-
zunlar1 1 inci derecenin son kademesine kadar
ylukselebildikleri i¢in, bunlarin yiikselinebile-
cek derecenin iistiinde bir dereceye yiikselme-
leri s6z konusu degildir.

Iste Devlet Memurlar1 Yasasinin 6111 sayili
Yasa ile yeniden diizenlenen 37 nci maddesi, 36
nct maddenin yiiksek dereceleri i¢in koymus
oldugu sinirlamaya ilk, Orta ve Lise mezunlari
yoniinden bir istisna getirmis ve yiikselinebile-
cek derecenin tistiinde bir dereceye yiikselme
olanag tanimigtir.

37 nci madde, son sekiz yillik stire icinde
herhangi bir disiplin cezasi almamis olan her
memura iist dereceye yiikselme hakk: verme-
mis, 6grenim durumu itibariyle yiikselebi-
lecegi derecenin 4 iincii kademesinden aylik
almaya hak kazanmis olanlara bu olana@:
tanimigtir. Asagidaki tabloda goriildigi tizere,
ilkokul mezunu bir memur 7/4e, ortaokul me-
zunu 5/4%, lise mezunu 3/4% gelmis ve son se-
kiz yillik siire icinde herhangi bir disiplin cezast
da almamus ise, kadro kosulu aranmaksizin bir
tist dereceye yiikseltilecektir.

S6z konusu maddeye gore; memurlarin 68-
renim durumlar: itibariyle yiikselebilecekleri
derece ve kademeler asagidaki tabloda goste-
rilmistir.

Tablo 1 : Memurlarin Ogrenim Durumlar: itibariyle Yiikselebilecegi Derece ve Kademeler

Ojgrenim Diizeyi Mem. Giris Tavan . 37. md. Yiiksel. Yeni
D/K Derecesi Uygulamasi D/K

Tlkokul 15/1 7 7/4 6/1 6/9

Ortaokul 14/2 5 5/4 4/1 4/9

Lise 13/3 3 3/4 2/1 2/6

Mes. ve teknik lise 12/2 3 3/4 2/1 2/6

1984 yilinda Devlet Memurlar1 Yasasinin
37 nci maddesinde 243 sayili KHK ile yapilan
degisiklikle “son alti yillik sicil notu ortalama-
st doksan ve daha yukar: olan” lise, ortaokul ve
ilkokul mezunu memurlarin yiikselebilecekleri
derecenin daha tistiinde derecelere yiikselme-
leri uygulamas: devam ederken, 2011 yilinda
6111 sayili Yasa ile sicil uygulamas: kaldirildi-
gindan eski uygulamada yer alan “son alt: yillik
sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari ol-
mast” kurali yerine ‘Son sekiz yillik siire icinde
herhangi bir disiplin cezasi almama” kosulu ge-
tirilerek, mevcut uygulama korunmustur.

Ancak bu arada, 657 sayili Yasaya eklenen
gecici 36 nc1 madde ile; 13.2.2011 tarihinden
onceki son alt1 yillik sicil notu ortalamasi 90 ve
daha yukar: olanlardan bir kademe ilerlemesi
uygulamasindan yararlanmamis olanlar hak-
kinda, 13.2.2011 tarihi itibariyle degistirilen 64
iincli maddenin ikinci fikrasinin degisiklikten
onceki hitkmiintin uygulanmas: 6ngoériilmiis-
tiir. Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itiba-
riyle degistirilen 64 tincii maddenin dérdiincii
fikrasinda yer alan sekiz yillik siireyle ilgili ola-
rak, ilk sekiz yillik dénem i¢in kademeli gegis
donemi getirilmistir.
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3.2. 6111 Sayili Yasa ile Getirilen Gegis
Doéneminden Once Yiiksek Sicil Notu Almig
ve Bu Siirecte Disiplin Cezas1 Almamis Olan-
larin Yiikselinebilecek Derecenin Ustiinde
Bir Dereceye Yiikselme

6111 sayili Yasanin gegici 36 nc1 maddenin
(B) bendine gore; 15.2.2011 tarihinden 6nceki
son alt1 yillik sicil notu ortalamas: doksan ve
daha yukar1 olanlarin; bir iist dereceye yiikselt-
me uygulamasindan yararlanmamis olmalar1
durumunda, 657 sayili Yasanin 6111 sayili Yasa
ile degistirilen 37 nci maddesinin degisiklikten
onceki halinin uygulanacag: agik¢a belirtilmis-
tir. 657 sayili Yasanin degisiklikten onceki 37
nci maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine gore
ogrenim durumlari, hizmet simflar1 ve gorev
unvanlart itibariyle azami yiikselebilecekleri de-
recelerin dordiincii kademesinden aylik almaya
hak kazanan ve son alt1 yillik sicil notu ortala-
masi doksan ve daha yukari olanlardan son sicil
notu olumlu bulunanlarin kazanilmis hak ay-
Liklar: kadro sarti aranmaksizin bir iist derece-

ye yiikseltilir” hitkmiine yer verilmis olup, son
alt1 yillik sicil notu ortalamast doksan ve daha
yukarida olanlarin son sicil notunun olumlu
bulunmasi halinde ve yiikselebilecekleri dere-
celerin dérdiincii kademesinden aylik almaya
hak kazanmalar1 sartinin da birlikte gergekles-
mesi kosulu ile bir iist dereceye yiikseltilecegi
belirtilmistir.

Ozetle, 657 sayili Yasanin 37 nci madde-
sinde 6111 sayili Yasa ile yapilan degisiklige
gore; memurlarin kazanilmis hak ayliklarinin
kadro kosulu aranmaksizin 6grenim durumla-
r1, hizmet siniflar1 ve gérev unvanlari itibariyle
azami yiikselebilecekleri derecenin bir iistiine
yiikseltilebilmesi i¢in azami olarak yiikselebi-
lecekleri derecenin dérdiincii kademesinden
aylik almaya hak kazanmis olmasi, son sekiz
yillik stire icinde herhangi bir disiplin cezas1 al-
mamis olmasi (ge¢is doneminde yiiksek sicil ve
disiplin cezasi almamis olma) kosullarinin bir
arada bulunmasi gerekmektedir.

Tablo 2 : 37. Madde Kapsaminda Memurlarin Ogrenim Durumlar: tibariyle Yiikselebilecegi
Derece ve Kademeler

Sicil notu ortalamasi

Disiplin cezasi

1.1.2014 - 1.1.2018
tarihleri arasinda

Kkul ilkokul
(KHA) j7a) (KHA)

2006 - 2010 yullarina ait 5 yillik sicil notu | 2011 - 2013 yillarinda 3 yil

N 2/1 4/1 6/1
ortalamasi doksan ve daha yukar: disiplin cezasi almamis
2007 - 2010 yillarina ait 4 yillik sicil notu | 2011 - 2014 yillarinda 4 yil

R 2/1 4/1 6/2
ortalamasi doksan ve daha yukar: disiplin cezasi almamis
2008 - 2010 yillarina ait 3 yillik sicil notu | 2011 - 2015 yillarinda 5 yil

R 2/1 4/1 6/1
ortalamasi doksan ve daha yukar: disiplin cezasi almamis
2009 - 2010 yillarina ait 2 yillik sicil notu | 2011 - 2016 yillarinda 6 yil

L. 1. 2/1 4/1 6/1
ortalamasi doksan ve daha yukar1 disiplin cezas1 almamis
2010 yillarina ait 1 yillik sicil notu ortala- | 2011 - 2017 yillarinda 7 yil

L. 1. 2/1 4/1 6/1
mas1 doksan ve daha yukar1 disiplin cezas1 almamis

Yukaridaki tabloya gore; 2018 yili itiba-
riyle 2010 yilina ait 1 yillik sicil notu orta-
lamasi doksan ve daha yukar: olan ve 2011
- 2017 yullari iginde 7 y1l disiplin cezas1 alma-
mis olan lise ve dengi okul mezunu bir me-
murun kazanilmis hak aylig: ile emekli ke-
senegine esas ayligl, 2018 yil1 i¢inde azami
yiikselebilecekleri derecelerin dordiincii

kademesinden aylik almaya hak kazandig:
tarihte yapilacak emekli kesintisini izleyen
ay bagindan itibaren 2 nci derecenin 1 inci
kademesine, ortaokul mezununki 4 {ncii
derecenin 1 inci kademesine, ilkokul mezu-
nunki ise 6 nc1 derecenin 1 inci kademesine
ytkseltilecektir.
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Gegici 36 nc1 maddenin (B) bendi hik-
miiniin uygulanmasina (“son bes yillik sicil
notu ortalamasi) 2014 yilinda baslanilmis
olup, 2018 yili itibariyle (B) bendinin (d) alt
bendinin uygulanmasina devam edilmekte-
dir. Buna gore; (B) bendinin (d) alt bendine

gore 37 nci madde kapsaminda bir derece
uygulamasina esas “son 1 yillik sicil notu or-
talamasi doksan ve daha yukar: olanlar igin
yedi y1l”lik stire¢ asagidaki tabloda gosteril-

migtir.

Tablo 3 : Gegici 36 nct Madde Kapsaminda Memurlarin Ogrenim Durumlari itibariyle
Yiikselebilecegi Derece ve Kademeler
Sicil notu Disiplin cezast Lise Ortaokul Tlkokul
ortalamasi (KHA) (KHA) (KHA)
2010 96 -
2011 - Almamig 5/3 7/3 9/3
2012 - Almamig 4/1 6/1 8/1
2013 - Almamig 4/2 6/2 8/2
2014 - Almamig 4/3 6/3 8/3
2015 - Almamig 3/1 5/1 7/1
2016 - Almamig 3/2 5/2 712
2017 - Almamig 3/3 5/3 7/3
1.3.2018 96 7 yil ceza 2/1 41 6/1
almamis

Yukaridaki tabloya gore son bir yillik (2010)
sicil notu ortalamasi doksan ve tizeri olup, son
yedi yil iginde (2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 ve 2017) herhangi bir disiplin cezasi al-
mamis olan ilk, orta ve lise mezunu memurlar,
2018 y1l1 i¢inde kazanilmis hak ayliklar1 kadro
sart1 aranmaksizin 6grenim durumlari, hizmet
siniflar1 ve gorev unvanlari itibariyle azami
yiikselebilecekleri derecenin bir {ist derecesine
ylkseltilecektir.

Bu stire¢ 2018 yilina kadar bu sekilde de-
vam edecek, ilgili yillara ait sicil notu ortala-
mas1 doksan ve daha yukar1 olan ve yine ilgili
yillar i¢inde disiplin cezasi almamis olan me-
murlarin kazanilmis hak ayligi ile emekli ke-
senegine esas ayligi, azami yiikselebilecekleri
derecelerin dordiincii kademesinden aylik
almaya hak kazandigi tarihi izleyen ay basin-
dan itibaren bir iist derecenin ilk kademesine
ait ayliga hak kazanacag tarihte yiikseltile-
cek olmasidir.

3.3. 6111 Sayili Yasa ile Getirilen Gegis
Doneminde Yiikselinebilecek Derecenin Us-
tiinde Bir Dereceye Yiikselme

25.2.2011 tarihinden onceki son alt1 yillik

sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari
olanlardan 37 nci maddede yer alan bir iist de-
receye yiikseltme uygulamasindan yararlanma-
mis olanlar hakkinda, gegici 36 nc1 maddenin
yiriirlik tarihi (25.2.2011) itibariyle degistiri-
len 37 nci maddenin degisiklikten 6nceki hiik-
mii uygulanacaktir.

25.2.2011 tarihi itibariyle degistirilen 37/B
maddede yer alan 8 yillik siire, ilk 8 yillik d6-
nem i¢in, bu maddenin yuriirlige girdigi tarih-
ten 6nceki;

a) Son 5 yillik sicil notu ortalamasi doksan
ve daha yukar olanlar i¢in 3 yil,

b) Son 4 yillik sicil notu ortalamasi doksan
ve daha yukari olanlar igin 4 yil,

¢) Son 3 yillik sicil notu ortalamasi doksan
ve daha yukari olanlar i¢in 5 yil,

d) Son 2 yillik sicil notu ortalamasi doksan
ve daha yukari olanlar i¢in 6 yil,

e) Son sicil notu doksan ve daha yukari
olanlar i¢in 7 yil,

olarak uygulanacaktir.
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Gegici 36 nc1 maddenin (B) bendi hiik-
miinin uygulanmasina (“son bes yillik sicil
notu ortalamasi) 2014 yilinda baglanilmis olup,
2018 yili itibariyle (B) bendinin (d) alt bendi-
nin uygulanmasina devam edilmektedir. Buna

gore; (B) bendinin (d) alt bendine gore 37 nci
madde kapsaminda bir derece uygulamasina
esas “son bir yillik sicil notu ortalamast doksan
ve daha yukari olanlar igin alt1 y1l”lik siireg aga-
g1daki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4 : Gegici 36 nct Madde Kapsaminda Memurlarin Ogrenim Durumlari itibariyle
Yiikselebilecegi Derece ve Kademeler
Yils Sicil notu Disiplin cezast Lise Ortaokul | ilkokul
ortalamasi (KHA) (KHA) (KHA)
2010 92
2011 - Almamig 5/3 713 9/3
2012 - Almamis 4/1 6/1 8/1
2013 - Almamig 4/2 6/2 8/2
2014 - Almamis 4/3 6/3 8/3
2015 - Almamis 3/1 5/1 7/1
2016 - Almamis 3/2 5/2 712
2017 - Almamis 3/3 5/3 7/3
1.1..?.018’den 92 6 yil ceza almamis 2/1 4/1 6/1
itibaren

Yukaridaki tabloya goére son bir yillik
(2010) sicil notu ortalamasi doksan ve son alt1
yil iginde (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
ve 2017) herhangi bir disiplin cezas1 almamis
olan ilk, orta ve lise mezunu memurlar, 2018
yili i¢inde kazanilmis hak ayliklar1 kadro sar-
t1 aranmaksizin 6grenim durumlari, hizmet
siniflar1 ve gorev unvanlar: itibariyle azami
yiikselebilecekleri derecenin bir iist derecesine
yiikseltilecektir.

Ornek 1 : Memur (A) lise mezunu olup,
2017 yilinda kazanilmis hak aylig ile emek-
li kesenegi esas ayliginin 3 iincii derecenin 3
tincii kademesinde oldugunu, 2010 yilina ait
bir yillik sicil notu ortalamasinin 92 oldugunu
ve 1 Eylill tarihinin normal terfi tarihi oldugu-
nu varsayalim.

01.09.2017 ....coeonnen.n. 3/3
25.02.2018 ....o.ennenen. 3/4
15.03.2018 ............... 2/1

S6z konusu memur, 2011-2017 yillarinda 7
yulik kesintisiz siire i¢inde herhangi bir disip-
lin cezas1 almamis ise, bu memurun kazanil-

mis hak aylig1 ile emekli kesenegine esas ayli-
¢1 25.02.2018 tarihinden gegerli olmak iizere,
gegici 36 nc1 maddenin (C) bendi kapsaminda
64 tinci madde uyarinca 6nce ilave bir kade-
me uygulanarak 3 tincii derecenin 4 tncii ka-
demesine ilerletilecek, sonra 37/B-d maddesi
uygulanarak, bu kademeyi (3/4) hak kazandig1
tarihi (25.2.2018) izleyen ay basindan itibaren
bir iist derecenin ilk kademesine ait ayliga hak
kazanaca@1 15.03.2018 tarihinden itibaren 2 nci
derecenin 1 inci kademesine yiikseltilecektir.

Ornek 2 : Memur (B) yiiksek dgrenim me-
zunu olup, 2017 yilinda kazanilmis hak aylig
ile emekli kesenegi esas ayliginin 5 inci derece-
nin 1 inci kademesinde oldugunu, 2010 yilina
ait bir yillik sicil notu ortalamasinin 95 oldugu-
nu ve 1.10.2018 tarihinin terfi tarihi oldugunu
varsayalim.

1.10.2017 ...ovveveeevnneen.. 573
2522018 ....ccceeeeeennee... 5/4
15.3.2017 ..ot 4/1
1.10.2018 ......coeiiiinnt. 4/2
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DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 37 VE 64. MADDELERI KAPSAMINDA DERECE

YUKSELME VE iLAVE KADEME iLERLEMESINDE SiCiL UYGULAMASINDA SON YIL

S6z konusu memur, 2011-2017 yillarin-
da yedi yillik siire icinde herhangi bir disiplin
cezast almamis ise, bu memurun kazanilmis
hak ayhig1 ile emekli kesenegine esas aylig
25.2.2018 tarihinden gegerli olmak tizere, gegi-
ci 36 nc1 maddenin (C) bendi kapsaminda 64
tincli madde uyarinca 6nce ilave bir kademe
uygulanarak 5 inci derecenin 4 iincii kademesi-
ne ilerletilecek, sonra 37/B-d maddesi uygula-
narak, bu kademeyi (5/4) hak kazandig: tarihi
(25.2.2018) izleyen ay basindan itibaren bir st
derecenin ilk kademesine ait ayliga hak kaza-
nacag1 15.03.2018 tarihinden itibaren 4 tincii
derecenin 1 inci kademesine yiikseltilecektir.
Normal terfi tarihi olan 1.10.2018 tarihinde ise
4/2’ye terfi edecektir.

3.4. Ilave Bir Kademe ilerlemesi Uygula-
masi

Gegici 36 nc1 maddenin yayimi tarihinden
(25.2.2011) 6nceki son alt1 yillik sicil notu or-
talamasi doksan ve daha yukari olanlardan bir
kademe ilerlemesi uygulamasindan yararlan-
mamis olanlar hakkinda, bu maddenin yii-
riirlige girdigi tarih (25.2.2011) itibariyle de-
gistirilen 64 tincii maddenin ikinci fikrasinin
degisiklikten 6nceki hitkmii uygulanacaktir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itiba-
riyle degistirilen 64 iinci maddenin dordiincii
fikrasinda yer alan 8 yillik siire, ilk 8 yillik do-
nem i¢in, bu maddenin ytiriirlige girdigi tarih-
ten &nceki;

o Son 5 yillik sicil notu ortalamas1 dok-
san ve daha yukar: olanlar i¢in 3 yil,

«  Son 4 yillik sicil notu ortalamasi dok-
san ve daha yukari olanlar i¢in 4 yil,

o Son 3 yillik sicil notu ortalamas: dok-
san ve daha yukari olanlar i¢in 5 y1l,

e Son 2 yillik sicil notu ortalamasi dok-
san ve daha yukar: olanlar i¢in 6 y1l,

o Son 1 yillik sicil notu doksan ve daha
yukart olanlar i¢in 7 yil,

olarak uygulanacaktir.

Ornek 1 : Memur (A) lise mezunu olup,
2017 yilinda kazanilmis hak aylig: ile emekli

kesenegi esas ayliginin 8 inci derecenin 2 nci
kademesinde oldugunu, 2010 yilina ait bir
yillik sicil notu ortalamasinin 93 oldugunu ve
1.9.2018 tarihinin normal terfi tarihi oldugunu
varsayalim.

01.9.2017 ............... 8/2
2522018 ...l 8/3
01.9.2018 ............... 7/1

Bu memur, 2011 - 2017 yillarinda 7 yillik
kesintisiz siire icinde herhangi bir disiplin ce-
zas1 almamis ise, bu memurun kazanilmis hak
aylig1ile emekli kesenegine esas aylig125.2.2018
tarihinden gecerli olmak iizere, gegici 36/C-d
maddesi uygulanarak bir kademe ilerletilerek
8 inci derecenin 3 iincii kademesine ilerletile-
cektir. Ayrica, 64 iincii madde uyarinca normal
terfi tarihi olan 1.9.2018 tarihinde 7 nci derece-
nin 1 inci kademesine yiikseltilecektir.

Ornek 2 : Memur (B) yiiksek 6grenim me-
zunu olup, 2017 yilinda kazanilmis hak aylig
ile emekli kesenegi esas ayliginin 5 inci derece-
nin 1 inci kademesinde oldugunu, 2010 yilina
ait bir yillik sicil notu ortalamasinin 90 oldu-
gunu ve 1.10.2018 tarihinin terfi tarihi oldugu-
nu varsayalim.

1.10.2017 ...ccvevnnnnee. 5/1
252.2018 ...ccviieienieenen 572
1.10.2018 .....ccooeieinnine 5/3

S6z konusu memur, 2011-2017 yillarin-
da alt1 yillik siire icinde herhangi bir disiplin
cezast almamig ise, bu memurun kazanilmisg
hak aylig: ile emekli kesenegine esas ayligi
25.2.2018 tarihinden gecerli olmak iizere, ge-
gici 36/C-d maddesi uyarinca ilave bir kademe
uygulanarak 5 inci derecenin 2 nci kademesine,
ilerletilecektir. Ayrica, 64 incli madde uyarinca
normal terfi tarihi olan 1.10.2018 tarihinde ise
5 inci derecenin 3 tincii kademesine ilerletile-
cektir.

4. Gegici 36 nc1 maddenin (D) bendine
gore; 657 sayili Yasanin gecici 36 nct maddenin
yurirlik tarihi (25.2.2011) itibariyle degistiri-
len hiitkiimleri geregince, ilgililere geriye doniik
olarak herhangi bir sekilde mali ve sosyal hak
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saglanamayacag gibi, hicbir sekilde 6deme ya-
pilamayacaktir.

4.SONUC

1984 yilinda Devlet Memurlar: Yasasinin
37 nci maddesinde 243 sayili KHK ile memur-
lar lehine degisiklik yapilarak, “son alt: yillik si-
cil notu ortalamas: doksan ve daha yukari olan”
lise, ortaokul ve ilkokul mezunu memurlarin
yiikselebilecekleri derecenin daha dstiinde
derecelere yiikselmeleri olanagr saglanmis ve
uygulama bu yonde ilerlerken 2011 yilinda yi-
riirliige konulan 6111 sayili Yasa ile sicil notu
uygulamasi kaldirilmistir. Ancak, memurlarin
kazanilmig haklarinin korunmasi noktasinda
eski uygulamada yer alan “son alti yillik sicil
notu ortalamasi doksan ve daha yukari olmasi”
kurali yerine “son sekiz yillik stire i¢inde herhan-
gi bir disiplin cezas: almama” kosulu getirilerek,
mevcut uygulama korunmustur.

Bu arada, 657 sayili Yasaya eklenen gecici
36 nc1 madde ile; 13.2.2011 tarihinden 6nceki
son alt1 yillik sicil notu ortalamast 90 ve daha
yukari olanlardan bir kademe ilerlemesi uygu-

lamasindan yararlanmamis olanlar hakkinda,
13.2.2011 tarihi itibariyle degistirilen 64 tincii
maddenin ikinci fikrasinin degisiklikten on-
ceki hitkmiiniin uygulanmasi ongorilmistir.
Bu maddenin ytriirlige girdigi tarih itibariyle
degistirilen 64 {incii maddenin dérdiincii fik-
rasinda yer alan sekiz yillik siireyle ilgili olarak,
ilk sekiz yillik donem i¢in kademeli gecis done-
mi getirilmistir.

Bu degisikliklerle, Devlet Memurlar: Ya-
sasinin gegici 36 nc1 maddesi hiikmiine gére
ogrenim durumlari, hizmet siniflar1 ve gorev
unvanlari itibariyle azami yiikselebilecekleri
derecelerin iistiinde bir iist dereceye yiiksel-
tilme ve 64 iincii madde hiikmiine gore ilave
derece verilmesinde yiiksek sicil notu uygula-
mast icin kademeli gecis siireci bu yil sonunda
sona ermektedir.

Gegis donemine iliskin uygulamanin yu-
karida yapilan agiklamalar dogrultusunda ya-
pilmas: gerekmektedir. Yukarida belirtildigi
tizere, uygulamanin bu y1l sona erdigini de ha-
tirlatalim.
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19/05/2018-11/06/2018 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 :  Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
Kanun Tarih ve No. ¢ 16/5/2018- 7144

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25/05/2018- 30431

Konusu ¢ -20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koru-

ma Hakkinda Kanunu

- 24/3/1950 tarihli ve 5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi Midiir-
ligii Kurulus Kanun

- 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirlii-
guniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu

- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanis-
may1 Tesvik Kanunu

- 5/6/1986 tarihli ve 3303 sayili Tagkomiirii Havzasindaki Tagin-
maz Mallarin Tktisabina Dair Kanun

- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu

- 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayih Tiitlin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun

- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “beklenme-
yen veya® ibaresinden sonra gelmek iizere “yapim teknigi a¢i-
sindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut” ibaresi eklenmistir.

- 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu
- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Kanunu ile Odalar ve Borsalar Kanunu

- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendine asagidaki
ctimle ile ikinci fikrasina agagidaki ciimleler eklenmistir.
“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri
esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasuma hizmetle-
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rinin iglettirilimesine karar vermek.”

“Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci
ciimlesinde yer alan kriterler esas alimarak biiyiiksehir belediye
meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin
isletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerin-
den temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye kati-
lacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar
belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, be-
lediye biitcelerinden toplu tasuma hizmetlerinden iicretsiz veya
indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri
yapilabilir”

- 716/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Ku-
ruluglar1 Kanunu

- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu

- 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan Kanunu

- 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayil1 Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

- 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koéyliilerinin Kalkinma-
larmin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Ara-
zilerinin Satis1 Hakkinda Kanun

- 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanunun 123 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “1/7/2018”
ibaresi “1/7/2019” geklinde degistirilmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Istanbul Imar Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 20.05.2018 - 30426

Konusu :  Plan, fen, saglk ve siirdiiriilebilir ¢evre sartlarina uygun yap: ve
yapilagma ile projelendirmeye ve denetime iliskin usul ve esaslar1
belirlemektir.

Yonetmeligin Adi : Isyerlerinde Isveren Veya Igveren Vekili Tarafindan Yiiriitiile-

cek Is Saglig1 Ve Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.05.2018 - 30427

Konusu : 29/6/2015 tarihli ve 29401 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Is-
yerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek
Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetlerine iliskin Yonetmeligin 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ondan” ibaresi “elliden”
olarak degistirilmis, yénetmeligin genelinde bu degisiklige uygun
hale getirilmistir.
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Atiksu Altyap1 Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifeleri-
nin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara fliskin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Yonetmelik

22.05.2018 - 30428

27/10/2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Atiksu Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin
17 nci maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

“(4) Atiksu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi icin asgari atiksu
iicreti 0,30 TL/m3’tiir. Belirlenen miktarin bu asgari iicretten
daha diisiik olmas: durumunda Bakanlhgin uygun goriisii alinr.
Mevzuattaki yiikiimliiliiklere uygun sekilde atiksu hizmetlerinin
verilebilmesi icin asgari atiksu iicretinin yeterli olmamasi duru-
munda tam maliyet esash tarifeye gore atiksu iicreti belirlenir.
Belirlenen metrekiip temelindeki atiksu iicreti, metrekiip su iic-
retinin % 50sini agamaz.”

Perakende Ticarette Uygulanacak ilke Ve Kurallar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
22.05.2018 - 30428

6/8/2016 tarihli ve 29793 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Pe-
rakende Ticarette Uygulanacak ilke ve Kurallar Hakkinda Yonet-
meligin 12 nci maddesinden sonra gelmek tizere “Yemek kartlar1
MADDE 12/A - (1) Isverenlerce, personeline isyeri disinda ye-
mek hizmeti temin etmek suretiyle saglanan menfaatin, yemek
kart1 hizmeti veren kuruluslarca ¢ikartilan ve nakit olarak kulla-
nilamayan yemek kart1 ve benzeri sistemler tizerinden ve bu ku-
ruluglarin anlagmali oldugu perakende isletmelerde karsilanmasi
halinde; (...)12/A maddesi eklenmistir.

Rehinli Taginir Sicili Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

22.05.2018 - 30428

31/12/2016 tarihli ve 29935 iigiincli miikerrer sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Rehinli Taginir Sicili Yonetmeliginin 13 tinci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “is makinesi,” ibaresi
ylrtirlitkten kaldirilmigtir.— Ayn1 Yonetmeligin 17 nci maddesinin
ikinci fikrasmnm birinci ciimlesi, Yonetmeligin 29 uncu maddesi-
nin ti¢lincti fikrasinda degisiklik yapilmustir.

Maden Bolgelerine Ve Ruhsatlarin Tasinmasina {liskin Yonetmelik
23.05.2018 - 30429

a) Birbirine bitisik ve/veya yakin I. Grup, II. Grup (a) bendi ve IV.
Grup (b) bendi maden sahalarinda tek bagina yapilan maden islet-
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me faaliyetlerinin; cevresel etkileri, sehirlesme, isletme giivenligi,
rezervin verimli igletilmesi ve benzeri sebeplerden dolay: olustur-
dugu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilacak
proje ve planlama gercevesinde maden bolgesinin ilan edilmesine,
bu ruhsatlarin yeni ruhsatta birlestirilerek olusturulacak maden
bolgesinde ortak proje kapsaminda maden igletme faaliyetlerinde
bulunulmasina,

b) Ayni grup ruhsatlar i¢in maden bélgesinin olusturulmas: ama-
cryla ruhsatlarin birlestirilmesi, taksiri, iptali, ihale edilmesi, ye-
niden ruhsatlandirilmasi, ruhsatlardaki yatirim giderlerinin belir-
lenmesi ve 6denmesine,

¢) Maden bolgesi igerisinde yer alacak ruhsatlarin maden rezerv-
lerinin ve kurulacak tiizel kisilikte bu ruhsat sahiplerinin rezervle-
rine gore hisse paylarinin hesaplanmasina,

¢) Bir veya birden fazla il sinirina giren maden bolgeleri komis-
yonu olusturulmasi, toplanmasi, ¢aligma siiresi, gorev ve yetkileri,
maden bolgelerindeki faaliyetlerin incelenmesi, kontrol edilmesi
ve denetlenmesine,

d) Sehirlesme, cevresel ve benzeri etkiler dikkate alinarak bazi
alanlardaki I. Grup ve II. Grup (a) bendi maden ruhsatlarinin bir
proje ve plana gore taginmasina, taginacak ruhsatlarin rezervleri-
nin hesaplanmasina,

iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin Adi :  Caliganlarin Is Saglig Ve Giivenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 24.05.2018 - 30430

Konusu ¢ 15/5/2013 tarihli ve 28648 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Cali-

sanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmeliginde egitimlere yonelik degisiklikler yapilmugtir.

Yonetmeligin Ad1 : 6502 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda
Uygulanan Idari Para Cezalarina iliskin Uzlasma Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.05.2018 - 30436

Konusu ¢ Uzlasma komisyonlarinin kurulmas: ve ¢aligmas: ile 7/11/2013

tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun
77/A maddesi kapsaminda yapilan uzlasma bagvurularina iligkin
usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin Adi :  Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.05.2018 - 30436
Konusu ¢ Serbest, serbest olmayan ve son kaynak tedariki kapsamindaki

tiiketicilere elektrik enerjisi ve/veya kapasite satis1 ile buna iliskin
hizmetlerin sunulmasinda tiiketici, tedarikgiler ve/veya dagitim
sirketleri arasindaki is ve islemlere esas asgari standart, usul ve
esaslarin belirlenmesidir.
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Yonetmeligin Adi :  Binalarin Giiriiltitye Kars1 Korunmasi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 31.05.2018 - 30437

Konusu ¢ 31/5/2017 tarihli ve 30082 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bi-

nalarin Giiriiltitye Kars1 Korunmas1 Hakkinda Yonetmeligin 5 inci
maddesinin besinci ve altinci fikralar1 asagidaki sekilde degistiril-
migtir.

“(5) Ruhsata tabi yapilardan altinci fikra haricindekiler i¢in pro-
je miiellifi veya akustik uzman tarafindan mimari akustik raporu
diizenlenir. Akustik rapor, bu Yonetmelikte ongoriildiigii sekilde;
mekanlarin, giirtiltiiye hassasiyet ve giriltililik yoniinden bir-
birleri ile olan iligkilerine ve ses iletim yollarina (hava doguslu ve
darbe sesi) ait analizleri; hedeflenen akustik kalite ve yalitim s1-
nifina gore uygulanacak sinir degerleri; bu degerlere ve analizlere
gore mimari ve/veya tesisat projelerinde gosterilecek yap: eleman-
lar1 ve bilesenleri ile noktasal birlesim detaylarini igerir.

(6) Asagida sayilan binalar icin mimari ve tesisat projelerinden
ayr1 olarak, akustik uzman tarafindan akustik proje hazirlanir ve
(b) bendindeki yapilar i¢in akustik performans belgesi diizenlenir.
a) Bir bodrum kat1 ve ¢at1 aras1 hari¢ yediden fazla katl konutlar,
toplam ingaat alan1 2.000 metrekareyi gegen ikiden fazla katl ko-
nut dig1 binalar, EK-2 Tablo 2.1de verilen bina islevlerinden bir-
den fazlasini iceren binalar, konser ve dinleme salonlar1 gibi 6zel
akustik tasarim gerektiren kullanimlari iceren binalar,

b) A veya B akustik performans sinifini hedefleyen binalar”

Yonetmeligin Ad1 : Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.05.2018 - 30437
Konusu : 22/2/2018 tarihli ve 30340 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Oto-

park Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin birin-
ci ciimlesinde yer alan “Milli Egitim Bakanligina bagl egitim tesis
alanlar1 haric,” ibaresi “Milli Egitim Bakanligina bagli egitim tesis
alanlarindaki projeler i¢in diizenleme ve onaylar Milli Egitim Ba-
kanligina ait olmak tizere” Ayni Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde
yer alan “1/6/2018” ibaresi “1/1/2019” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 02.06.2018 - 30439
Konusu :  Hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢6ziimlenmesine

iliskin her tiirlii arabuluculuk faaliyeti ile arabuluculuga iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir. Hukuk uyusmazliklarinin arabu-
luculuk yoluyla ¢oziimlenmesine iligkin her tirlii arabuluculuk
faaliyeti, idarenin taraf oldugu 6zel hukuk uyusmazliklarinda ida-
renin temsili, dava sart1 olarak diizenlenen arabuluculuk siirecinin
usul ve esaslar1 ile arabulucularin egitimi, arabuluculuk sinavinin
yapilmasi, arabulucular sicilinin diizenlenmesi, arabulucularin ve
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egitim kuruluslarinin denetlenmesi ile Arabuluculuk Daire Bas-
kanlig1 ve Arabuluculuk Kurulunun c¢alisma usul ve esaslarini

kapsar.

Yonetmeligin Adi :  Cevre Ve Sehircilik Bakanligi Kamu Yapilar1 Denetim Hizmet-
leri Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 05.06.2018 - 30442

Konusu ¢ Cevre ve $ehircilik Bakanligi ana hizmet birimleri ve il mtidiirliik-

leri tarafindan, kamu yapilarina iligkin her tiirléi yapim islerine ait
denetim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak usul ve esas-
lar1 belirlemek amaciyla hazirlanmigtir.

Yonetmeligin Adi : Tasmmaz Ticareti Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 05.06.2018 - 30442
Konusu :  Tagimnmaz ticaretine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen bu yonet-

melik Tapu kiitiigiine kayith olsun ya da olmasin tasmnmaz alim
satim1 ve kiralanmasi ile tapu islemlerine aracilik eden, tasinmazla
ilgili danigmanlik ve yonetim hizmeti veren gercek veya tiizel kisi
tacirler ile esnaf ve sanatkérlarin mesleki faaliyetlerini, yetki bel-
gesinin verilmesi, yenilenmesi, askiya alinmasi ve iptaline iliskin
usul ve esaslari, tasinmaz ticaretiyle istigal eden isletmelerde ara-
nan sartlari, bu isletmelerin faaliyetlerine iligkin ytikiimliliiklerini
ve Bakanlik, yetkili idareler ile ilgili diger kurum ve kuruluslarin
taginmaz ticaretine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.

Yonetmeligin Adi :  Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 08.06.2018 - 30445
Konusu ¢ Ankara Biyiiksehir Belediyesi sinirlar icerisinde plan, fen, sag-

lik ve stirdiirtilebilir gevre sartlarina uygun yap1 ve yapilagma ile
projelendirmeye ve denetime iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Asansorlerin Tasarimina iligkin Usul Ve Esaslara Dair Teblig
(SGM: 2017/18)’De Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (SGM:
2018/6)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21/05/2018 - 30427

Konusu : 14/6/2017 tarihli ve 30096 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Asansorlerin Tasarimina ligkin Usul ve Esaslara Dair Teblig
(SGM: 2017/18)’in gegici 1’inci maddesine “(4) Bu maddenin bi-
rinci ve ikinci fikralarinda belirtilen sartlar: saglayan asansorlerin
tescilinde, ilgili standarda atif yapilarak onaylanmig kuruluglar ta-
rafindan diizenlenen ve yiiriirliik tarihi gegmemis olan uygunluk
belgeleri/sertifikalar1 veya raporlar ilgili ruhsat makami tarafin-
dan kabul edilir” asagidaki fikra eklenmistir.
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Tebligin Ad1 ¢ Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 494)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25/05/2018 - 30431
Konusu : 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun

ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanunun 12 nci maddesi ile 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 353 {incii maddesinde yer alan belgelerin
elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken, Maliye Bakan-
liginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak {iizere, kagit olarak
diizenlenmesi halinde 6zel usulsiizlik cezasi kesilecegine iliskin
diizenlemeye gidilmis olup, bu kapsamda zorunlu hallerin belir-
lenmesi bu Tebligin amag ve kapsamini olusturmaktadir.

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 496)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25/05/2018 - 30431
Konusu ¢ 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 278 inci

maddesi uyarinca imha edilmesi gereken emtianin degerlenme-
sinde genel uygulamaya iliskin aciklamalar ile 21/3/2018 tarihli
ve 7103 say1l1 Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 10
uncu maddesiyle 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa eklenen 278/A
maddesinde ongoriilen degerleme uygulamasina iligkin usul ve
esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig (Say1: 2018-3)’De Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig (Say1: 2018-6)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31/05/2018 - 30437

Konusu ¢ 19/1/2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig (Say1: 2018-3)’in 7 nci mad-
desinin sekizinci fikrasi agagidaki sekilde, onbirinci fikrasinda yer
alan “uygulanabilir” ibaresi “uygulanir” olarak degistirilmistir.
“(8) Bir kurum veya kurulugun egitim ve dinlenme tesisi, misafir-
hane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek
amagl tesislerinden yararlandirilan;

a) O kurum ve kurulusun emeklisi ile o kurum ve kurulusun per-
sonelinin veya emeklisinin esleri, iistsoy ve altsoylarina, kurum
personeli i¢in belirlenen tarife uygulanir.

b) Diger kurum ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunla-
rin egleri, {istsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen
tarife uygulanir.

¢) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri ve bu tiyeligi sona erenler,
disaridan atanan bakanlar ile bunlarin esleri, {istsoy ve altsoyla-
rina, kamu kurum ve kuruluslarinin Tiirkiye genelindeki sosyal
tesislerinde, bu kurum ve kuruluglarin kendi personeli i¢in uygu-
ladig1 en uygun tarife uygulanir ve en uygun sekilde yararlanma-
lar1 saglanir”
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Tebligin Ad1 : Yap1 Kayt Belgesi Verilmesine iliskin Usul Ve Esaslar
R.G. Tarih ve Sayis1 : 06/06/2018 - 30443
Konusu : 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun gegici 16 nc1 mad-

desi uyarinca Yap: Kayit Belgesi verilmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlemis ve Isbu Usul ve Esaslar, Yap1 Kayit Belgesi miiracaa-
tina, Yap1 Kayit Belgesi bedelinin hesaplanmas: ve 6denmesine,
Yap1 Kayit Belgesi verilen Hazineye ait tasinmazlarin satisina, Yapi
Kayit Belgesi diizenlenmeyecek yapilar ile bu belgenin diizenlen-
mesi sathasinda yalan beyanda bulunanlar hakkinda yapilacak is-
lemlere iliskin hususlar1 kapsar.

Tebligin Adi :  Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 303)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11/06/2018 - 30448
Konusu ¢ 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9, 23, 25,

32 ve 61 inci maddelerinde, 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayil1 Vergi
Kanunlari ile Bazit Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla yapilan degisikliklerin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi kapsaminda
Ihtiyag Fazlasi Elektrik Enerjisinin Satigina iliskin diizenlemeler

yapilmustir.
Tebligin Ad1 :  Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 50)
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 11/06/2018 - 30448
Konusu : 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayil1 Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve

Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanunun 88 inci maddesiyle 18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve
Bir Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun Gegici 1 inci maddesinde yapilan siire uzatimi ve 1997
model veya daha eski tasitlarin ihrag edilmesi halinde de madde
hitkiimlerinden yararlanilacagina dair yapilan diizenlemelere ilis-
kin usul ve esaslar diizenlenmistir.
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YARGIT/ ARLARI

GENEL HACIiZ YOLUYLA iLAMSIZ iCRA TAKiBINE
ZIMMET DEFTERINDEKI KAYIT iLE iTiRAZ'

Aleyhine baslatilan icra takibi sebebiyle gonderilen 6deme emrinin 02.12.2013 giinii te-
belliig edip, bor¢lu olmadig1 kanisinda bulunan bor¢lu-sikayet eden Belediye Baskanliginin
yasal yedi giinliik siire dolmadan, en ge¢ 09.12.2013 giinii aksami mesai saati sonuna kadar
icra takip itiraz dilekgesini icra dairesine havale ettirmek suretiyle teslim edip, dilek¢enin
dosyaya konuldugu hususunda icra tutanaginin diizenlenmesini istemesi gerekirken; belir-
tilen siirenin gecmesinden sonra 11.12.2013 tarihinde itiraz dilekgesini havale ettirip icra
tutanagina 25.02.2014 giinii gegirildigi olayda; her ne kadar sikayet¢i tarafindan dilekcenin
siiresinde zimmet defteri adi verilen bir evrakla icra dairesine sunuldugu belirtimmisse de;
bu belge Icra ve Iflas Kanununun 8 inci maddesinde belirtilen icra tutanagimin aksini ispata
elverisli olmadigindan, kendisine hukuki sonug baglanan itiraz dilek¢esinin ayrica havale
ettirilmesi ve icra tutanagina yazdirilmas, Icra ve Iflas Kanununun 8 inci maddesinin ge-
regi olup, bu itibarla yasal siiresi icinde yapilmus bir itiraz bulunmadigindan icra takibine
devam ettirilmesi isabet goriilmiistiir. (2004 s. [IK m. 8,62)

“.. Genel haciz yolu ile ilamsiz takipte borglu belediye vekili, icra mahkemesindeki gi-
kayetinde, 02.12.2013 tarihinde 6deme emrini teblig aldiktan sonra .... Belediye Baskanlig
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin 2778 sayili borca itiraza iligkin dilek¢esinin 04.12.2013 giinii
zimmet defteri ile icra miidiirliigiine teslim edildigini, buna ragmen icra mudurligiince itiraz
stiresinde kabul edilmeyerek belediyenin banka hesaplarina haciz konuldugunu ileri siirerek
itirazlarinin stiresinde sayilmasini ve hacizlerin kaldirilmasini istemis; mahkemece, zimmet
defterinde icra mudirliigiiniin imzasinin bulunduguy, itirazin siiresinde oldugu, evrak teslim
alindiginda dilekge {izerine havale yapilamadig1 gerekgesi ile sikayetin kabuliine karar veril-
migtir.

(..)

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin stiresinde temyiz edildigi anlasil-
diktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi goriisiildii.

Sikayet genel haciz yolu ile takibe yonelik itiraz dilekgesinin yasal siiresi icinde verilmis

1 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E:2017/12-279, K:2017/635, T:05.04.2017
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olmasina ragmen, icra midirliigiiniin daha sonraki bir tarihi esas alarak takibi kesinlestirme-
sine iligkin islemin iptali ile konulan hacizlerin kaldirilmas: istemine iligkindir.

fcra Mahkemesince aleyhine icra takibi baglatilan (sikayetgi-borglu) .... Belediye Bagkanli-
ginin, 02.12.2013 giini tebli aldig1 6deme emrine (yasal siiresi icinde) 04.12.2013 giinti itiraz
ettigi, bu hususun zimmet defteri kayd: ile sabit oldugu ancak icra dairesince imza karsili-
&1 teslim alinan dilekgeye giiniide havale yapilmayarak itiraz siiresinden sonra yapildigindan
bahisle hukuka aykir1 bicimde takibin durdurulmadig: gerekgesiyle sikayetin kabuliine karar
verilmistir.

Sikayet olunan vekilin temyiz itirazi iizerine Ozel Dairece yukarida baslik bliimiinde gos-
terilen nedenlerle yerel icra mahkemesi karar1 bozulmustur.

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu 6ntine gelen uyusmazlik, 6deme emrine itiraz ta-
rihinin belirlenmesinde zimmet defterindeki teslim tarihin mi yoksa icra miidiirii tarafindan
dilekge tizerine konulan havale tarihi ya da islemin icra tutanagina gecirildigi tarihin mi esas
alinmasi gerektigi noktasinda toplanmaktadir.

fcra ve Iflas kanununun “tutanaklar” kenar baglikli 8 inci maddesinin birinci fikrasina gore
“Icra ve iflas daireleri yaptiklari muamelelerle kendilerine vaki talep ve beyanlar hakkinda
bir tutanak yaparlar. Sozlii itirazlar ile talep ve beyanlarin altlari ilgililer ve icra memuru veya
yardimcisi veya katibi tarafindan imzalanir” Ayni maddenin son fikrasi ise “Icra ve iflas daire-
lerinin tutanaklari, hilafi sabit oluncaya kadar muteberdir” diizenlemesini getirmistir.

Aleyhine genel haciz yolu ile icra takibi yapilan bor¢lu, bor¢lu olmadig: kanaatinde ise
6deme emrinin kendisine tebliginden itibaren 7 giin i¢inde icra dairesine verecegi bir dilekce
ile borca (ya da yetkiye) itiraz edebilir. Bu itiraz iizerine takip durur (IIK m. 66) Takibe bu siire
icinde itiraz edilmemigse alacakli haciz isteme yetkisini kullanabilir.

Somut olayda sikayetci-borglu ... Belediye Bagkanlig aleyhine icra takibi yapilmis ve 6de-
me emri borgluya 02.12.2013 giinii teblig edilmistir. Bor¢lu olmadig1 kanisinda bulunan Bas-
kanligin bu asamada yapmas: gereken is, yasal yedi giinliik siire dolmadan, en ge¢ 09.12.2013
glinil aksami mesai saati sonuna kadar itiraz dilek¢esini icra dairesine havale ettirmek suretiyle
teslim etmek ve dilekgenin dosyaya konuldugu hususunda icra tutanaginin diizenlenmesini is-
temekten ibarettir. Oysa dosyanin incelenmesinde dilek¢enin havale ettirildigi tarih, belirtilen
slirenin ge¢cmesinden sonraki bir tarih olan 11.12.2013 tarihidir; dilek¢enin icra tutanagina
25.0/2.2014 giinii getirildigi hususunda da ¢ekisme bulunmamaktadir. Anilan her iki tarih de
yukarida gosterilen yasal yedi giinliik siireden sonradir. Bu haliyle siiresinde yapilmayan itiraz
gegcersiz olup, icra dairesince takibin kesinlestirilmesinde ve haciz isleminin yapilmasinda ya-
saya aykir1 yon bulunmamaktadir.

Her ne kadar sikayet¢i yanca dilekcenin zimmet defteri adi verilen bir evrakla icra dai-
resine sunuldugu belirtilmisse de bu belge Icra ve Iflas Kanununun 8 inci maddesinde belir-
tilen icra tutanaginin aksini ispata elverigli degildir. Soyle ki, uygulamada zimmet defterleri
kamu kurumlar1 arasindaki evrak teslimini gosterme maksadiyla diizenlenen defterlerdir.
Vurgulanmalidir ki, somut olayla sinirli olarak sikayetgi ... Belediye Baskanligi kamu ku-
rumu olmasinmin otesinde, icra dosyasimin bor¢lusudur ve taraf oldugu takibe iliskin belge-
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leri zimmet defteriyle teslim etmesi miimkiin degildir. Icra dairesince belediyelerden istenen
cesitli kayitlarin, tasinmaza ait imar durumlarinin, vb. zimmet defteri ile teslimi miimkiin
ise de Belediyenin taraf oldugu dosyaya iliskin itiraz dilek¢esinin bu usulle icra dairesine su-
nulmus olmasi, bash basina islemin usuliine uygun oldugunu gostermez. Zimmet defteriyle
teslim edilse bile, kendisine hukuki sonu¢ baglanan itiraz dilekgesinin ayrica havale ettiril-
mesi ve icra tutanagina yazdirilmasi, Icra ve Iflas Kanununun 8 inci maddesinin geregidir.

Bu haliyle yasal stiresinde yapilmis bir itirazin bulundugu soylenemez ve takibin durdurul-
mamis olmast isabetlidir.

Hukuk Genel Kurulundaki goriismeler sirasinda zimmet defterinin resmi belge oldugu ve
ozellikle icra memurunun imzasim tasimasi nedeniyle, itiraza iliskin Icra ve Iflas Kanunu-
nun 62 nci maddesinin son fikrasina uygun bicimde verilen belge niteligini kazandigi, bu-
nun sahteliginin de iddia ve ispat edilmedigi; hak kayb: olmamasi igin zimmet defterindeki
kaydin da degerlendirilmesi gerektigi goriisii ileri siiriilmiisse de Kurul ¢cogunlugu tarafin-
dan bu goriis benimsenmemistir.

Agiklanan nedenlerle, yerel mahkemenin direnme karar1 usul ve yasaya aykar olan diren-
me kararinin bozulmasi gerekir.

ADLI TATIiLIN SURELERE ETKiSi?

Onbes giinliik karar diizeltme stiresinin son giinii adli tatile rastladig hallerde stirenin adli
tatilin bittigi bir eylil tarihinden itibaren bir hafta uzayacag: gozetilmelidir. (6100 s. HMK m.
92/2,102, 104)

FAZLA MESAI VE YILLIK ALACAGI?

Is sozlegmesi feshedildigi tarihte yas harig emeklilik sartlarina haiz olan ve saglik nedenle-
rini ileri stirerek istifa eden davaci is¢i lehine fark kidem tazminatina ve ulusal bayram ve genel
tatil calismalarina karsilik izin kullandirilmasi yasaya uygun olmayip, bu giinlerde ¢alistiginin
tanik beyanlar ile dogrulanmis olmasi kargisinda; ulusal bayram ve genel tatil alacagina hik-
medilmesi gerektigi gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m. 14,17, 24)

KOY MUHTARININ KOYUN DIiRLiK VE DUZENININ KORUMASI GOREVi*

Gece vakti koy igerisinde park halinde siipheli bir motosiklet gérmeleri {izerine, kime ait
oldugunu anlamak amaciyla kéy icerisinde dolasmaya baslayan saniklarin bu esnada karsi-
lagtiklar1 magdurlar ile birlikte kahvehaneye giderek muhtar olan saniga durumu bildirip,
muhtar sanigin da kahvehaneye geldikten sonra magdurlarin kimliklerini kontrol edip bil-
gilerini kolluga aktardigi, kolluk birimlerinin sahislarin serbest birakilmamasi ve olay yerine
2 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E:2017/20-2873, K:2017/1449, T:29.11.2017

3 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2015/26859, K:2018/84, T:15.01.2018
4 T.C. Yargitay Ceza Genel Kurulu E:2014/14-637, K:2017/329, T:13.06.2017
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geleceklerini bildirmesi iizerine taraflarin beklemeye basladig1 olayda; 442 sayili K6y Kanunun
36. maddesi uyarinca koyiin dirlik ve diizenini saglama goérevini diger saniklarin yardimu ile
gerceklestirilen muhtar ve diger saniklarin eylemlerinin kanun emrini yerine getirilmesi kap-
saminda kaldig1 ve hukuka uygun oldugu gozetilmelidir. (442 s. Koy K. m. 36) (5237 s. TCK
m. 24, 109/1,2,3-a, b)

TURK MILLETI ADINA
CEZA GENEL KURULU KARARI
()

Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu 5237 sayili TCK’nin “Kisiyi hiirriyetinden yoksun
kilma” baglikli 109. Maddesinde;

“1) Bir kimseyi hukuka aykuri olarak bir yere gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden
yoksun birakan kisiye, bir yildan bes yila kadar hapis cezas: verilir.

(2) Kigi, fiili islemek i¢in veya isledigi sirada cebir, tehdit veya hile kullanirsa, iki yildan
yedi yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(3) Bu sugun;

a) Silahla,

b) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

¢) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,

d) Kamu gorevinin sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,
e) Ustsoy, altsoy veya ese kars,

f) Cocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendini savunamayacak durumda bulunan
kisiye karst,

Islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza bir kat artirilir.

(4) Bu sugun magdurun ekonomik bakimdan 6nemli bir kaybina neden olmasi halinde,
ayrica bin giine kadar adli para cezasina hitkmolunur.

(5) Sugun cinsel amagla islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek cezalar yar1
oraninda artirilir.

(6) Bu sugun iglenmesi amaciyla veya sirasinda kasten yaralama sugunun neticesi sebe-
biyle agirlasmis hallerinin ger¢eklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna iliskin
hitkiimler uygulanir” seklinde diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda; kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunun temel sekli dii-
zenlenmis, ikinci fikrasinda; sugun cebir, tehdit veya hile ile islenmesi ve {igiincii fikrasinda
ise; alt1 bend halinde, sugun silahla, birden fazla kisi ile birlikte, kisinin yerine getirdigi kamu
gorevi nedeniyle, kamu gorevinin sagladig niifuz kotiiye kullanmak suretiyle, tistsoy, altsoy
veya ege karsi cocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendini savunamayacak durumda bu-
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lunan kisiye kars1 islenmesi nitelikli haller olarak yaptirima baglanmis, dordiincii fikrasinda;
sucun netice sebebiyle agirlagmis haline, besinci fikrasinda; cinsel amagla islenen 6zgiirliigi
kisitlama suguna yer verilmis, altinci fikrasinda ise; sugun islenmesi amaciyla veya sirasinda
kasten yaralama sugunun sonucu itibariyle agirlasmis hallerinin gerceklesmesi durumunda,
ayrica bu suga iliskin hitkiimlerin de uygulanacag: belirtilmistir.

Kisilerin istekleri ve serbest iradeyle hareket edebilme 6zgiirligiinii koruyan kisiyi hiirriye-
tinden yoksun kilma sugu, bir kimsenin bir yere gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden
yoksun birakilmasi hareketlerinden herhangi birisinin veya her ikisinin birlikte gerceklestiril-
mesiyle olusan secimlik hareketli bir sugtur. Sug konusu eylemle, kisinin kendi arzusuna gore
bulundugu yerde kalma ya da oradan ayrilma, yer degistirme ve istedigi yere gidebilme yani
serbestce hareket etme veya kendi iradesiyle hareket etmeme haklari ihlal edilmektedir. Sugun
manevi unsuru; failin, magduru sahsi 6zgiirliigiinden yoksun birakmaya yonelik hareketleri
gerceklestirmeyi istemesi ve bilmesi, yani genel kasttir. Kanunun metni ve ruhundan anlasila-
cag lizer, sugun temel bicimi bakimindan saik (6zel kast) aranmamustir. Sugun olusabilmesi
i¢in kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma yoniindeki ihlalin hukuka aykir1 olarak yapilmasi, diger
bir deyisle eylemde hukuka uygunluk nedenlerinin bulunmamasi zorunludur. Hukuka aykiri-
lik, 6gretide genel olarak hukukun diizeninin izin vermedigi halleri ifade etmektedir.

5237 sayill TCK’nin esas aldig1 ve sugun bir haksizlik olarak adlandirildig: sug teorisinde
sucun unsurlary; maddi unsurlar, manevi unsurlar ve hukuka aykirilik unsuru iizere ii¢ baglik
altinda toplanmaktadir.

Uyusmazlikla yakindan ilgili olarak hukuka aykirilik, sucu olusturan haksizligin niteligi
olup hukuka aykirilik ile kastedilen husus, fiilin hukuk sistemiyle ¢atigmasi ve hukuk sistemine
aykir1 olmasidir. 5237 sayili Kanunda bazi su¢ tanimlarinda “hukuka aykir1 olarak’, “Ahukuka
aykur1 bagka bir davranisla’, “hukuka aykir1 diger davraniglarla”, “hukuka aykir1 yolla”, “hukuka
aykar1 yollarla” gibi ifadelere yer verilmistir. Sucun unsurlarindan birisi olmasi hasebiyle “hu-
kuka aykirilik” kavramina madde metninde ayrica yer verilmesiyle, failin olayda bir hukuka
uygunluk nedeni olmadigini ve eyleminin hukuka aykiri oldugunu bilmesi gerektigi vurgu-
lanmaktadir.

5237 sayili TCK’nda hukuka uygunluk sebepleri;
a- Kanun hitkmiinii yerine getirme (b.24/1),
b-Mesru savunma (m.25/1),

c- Ilgilinin rizas1 (m.26/2),

d- Hakkin kullanilmas1 (m. 26/1),

olarak kabul edilmistir.

Kanun hitkmiiniin yerine getirme, 5237 sayitlh TCK’nin “Kanun hitkmii ve amirin emri”
baglikli 24. Maddesinin birinci fikrasinda; “kanunun hitkmiinii yerine getiren kimseye ceza
verilmez” seklindeki diizenleme ile bir hukuka uygunluk nedeninin dogabilmesi, kisinin eyle-
mini gerceklestirme konusunda kanun tarafindan yetkilendirilmis olmasina baglidir. Bu du-
rumda kanunun hiikmiinii yerine getiren kisinin davranisi tipe uygun olsa bile hukuka aykir
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olmadig i¢in sug teskil etmeyecek ve buna bagli olarak eylemlerinden dolay: cezalandirilma-
yacaktir. (Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Bast, Seckin, Ankara, 2016, s.
303 vd.; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Baski, Yetkin, Ankara, s. 386 vd.:
Mahmut Koca-ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Basi, Seckin, Ankara.
2014, 5.257 vd.).

Bu asamada koy muhtari olan sanik Kerim ve kdy sakini olan diger saniklarin gercekles-
tirildigi tipe uygun hareketin, kanunun hitkmiinii yerine getirme baglaminda hukuka uygun
olup olmadig: iizerinde durulmalidir.

442 sayil1 Koy Kanununun “Muhtarin gorecegi isler” baslikli 5. Fasila yer alan 36. Maddesi;
“Mubhtarin gorecegi Devlet isleri sunlardir.

1- Hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kéy iginde ilan etmek ve halka
anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek isleri gérmek;

2- Koytn siniri i¢inde dirlik ve diizenliligi korumak (asayisi korumak);

6-Koye gelip giderlerin nigin gelip gitmekte olduklar1 anlamak ve bunlar icin stipheli
adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola haber vermek;

10-Koy civarinda eskiya goriirse Hiikiimete haber vermek ve elinden gelirse tutturmak,

11- Koyliiniin 1rzina ve canina ve malina el uzatan ve Hitkiimet kanunlarini dinlemiyen
kimseleri koy korucular ve goniillii korucularla yakalattirarak Hitkiimete gondermek

15- Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isidenlerin haber vermesi tizerine sorup arastirmak”
seklinde diizenlenmistir.

Goriildigi tizere 442 sayili Koy Kanunu ile kéy muhtarlarina kdy igerisinde dirlik ve dii-
zeni korumak, koye gelip giderlerin ne icin gelip gittiklerini anlayarak stiphelileri karakola
bildirmek, kéyliintin 1rzina ve canina ve malina el uzatan kimseleri ky koruculari ve gonilli
korucularla yakalattirmak gibi gorevler verilmistir. Kanun hitkmiiniin yerine getirilmesinde,
koéy muhtarina kanun tarafindan verilen yetkiler ayni1 zamanda kdy muhtarinin gorevini de
olusturmaktadir.

Bu bilgiler 15181nda uyusmazlik konusu degerlendirildiginde;

Koy muhtar: olan sanik Kerim’in 442 sayili Kéy Kanununun 36. Maddesi uyarinca kéy
icerisinde dirlik ve diizeni korumak, kéye gelip giderlerin ne igin gelip gittiklerini anlayarak
stipheli gordiigli sahislar: karakola bildirmek seklinde gorevlerinin bulunmasi, magdurlarin
gece geg saatlerde sipheli bir sekilde kdy icinde gezerken goriiliip sanik Ali'ye ait kahveha-
neye gétiirtilmelerinin ardindan kahvehaneye gelen sanik Kerinv'in derhal jandarmaya haber
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vermesi ve sanik Kerin'in sayica fazla olan magdurlarin jandarma gelene kadar kahvehanede
bekletilebilmesi i¢in diger saniklarin yardimina ihtiya¢ duymasi karsisinda saniklarin tipe uy-
gun hareketlerinin TCK’nin 24. Maddesi uyarinca kanunun emrinin yerine getirilmesi kapsa-
minda kalip hukuka uygun oldugu ve kanuna uygun sekilde yapilan gozalt: uygun oldugu ve
kanuna uygun sekilde yapilan gozalti islemlerinin ardindan yapilan iskencenin gozalti islemini
kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sucuna doniistiirmeyecegi 6rneginde oldugu gibi magdur-
larin hukuka uygun sekilde bekletilmesi sirasinda saniklar tarafindan islenen diger suglarin
hukuka uygunluk nedenini ortadan kaldirmayacag: kabul edilmelidir.

Bu itibarla Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi itirazinin reddine karar verilmelidir.

Cogunluk goriisiine katilan Ceza Genel Kurulu Uyesi R. Ozkepir miizakere sirasinda s6z
alarak; saniklarin su¢ kastinin bulunmadig: gerekgesine dayanilarak itirazin reddine kaar ve-
rilmesi gerektigini belirtmistir.

Cogunluk goriisiine katilmayan yedi Ceza Genel Kurulu Uyesi ise; itirazin kabul edilmesi
gerektigi diisiincesiyle karsi oy kullanmiglardar.

SONUC:
Aciklanan nedenlerle;
1- Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligt itirazinin REDDINE,

2- Dosyanin, mahalline génderilmek iizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina TEVDII-
NE, 13.06.2017 tarihinde yapilan miizakerede oygokluguyla karar verildi
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DANISTAY KARARI

ACIKTAN VEKIL OLARAK ATANANLARIN DOGUM iZNINDEN
YARARLANDIRILMASI '

Ozet: 1- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86. ve 175. maddeleri hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; amlan Yasanin 86. maddesinde diizenlenen kamu gorevlisinin mazeretine
dayalr olarak bosalan kadroya yapilan vekil atamasi ile miinhal kadrolara agiktan vekil atan-
mast hallerinde, atanan kisilerin sosyal haklar1 bakimindan herhangi bir ayrima tabi tutulma
olanagimin bulunmadigi, 657 sayili Yasanin 175. maddesinde de bu yonde bir simirlamanin yer
almadig,

2- Buna gore, 657 sayili Yasamin 86. maddesi uyarinca agiktan vekil atanan davacinin, 657
sayih Yasayla taninan sosyal haklar kapsaminda dogum izninden yararlandirilmas: gerektigin-
den, Yasayla tanina izin hakkimin kullanilmas: nedeniyle ilisiginin kesilmesine iliskin islemde
hukuka uyarhk bulunmadigr hakkimda.

Davali idare, Aksaray Idare Mahkemesinin 06.08.2013 giinlii, E:2013/671, K:2013/853 sa-
yili 1srar kararin iptaline iliskin kismini temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86. Maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici
gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici
olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya a¢iktan vekil
atanabilecegi, bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekaletin asil
oldugu, ancak, ilkokul égretmenligi (yaz tatili hari¢), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, koy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mithendis ve mimarlik, veterinerlik, kéy ve kasaba imam-
ligina ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde izin sart: aranmaz) ile
aciktan vekil atanabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Anilan 86. maddenin incelenmesinden, maddenin ilk fikrasinda; memurlarin kanuni izin,
gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agik-
tan vekil atanabilmesine iliskin olup, bir mazeret nedeniyle gorevini yerine getirmeyen me-
murun yerine yapilan vekil atamalar1 diizenlenmektedir. Ayn: maddenin 3. fikrasinda yer alan
aciktan vekil memur atamast ise; miinhal kadrolar i¢in yapilan atamalar olup, kamu hizmetle-
rinin yiirtitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle idare tarafindan yapilan vekil atamalarina
iliskindir.

Ote yandan 657 sayili Kanunun 175. maddesinde; agiktan vekil olarak atananlarin bu
Kanunla memurlara taninan sosyal haklardan da yararlanacagi hitkme baglanmistir.

Sozii edilen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; Yasanin 86. Maddesinde diizen-
lenen kamu gérevlisinin mazeretine dayal1 olarak bosalan kadroya yapilan vekil atamasi ile
miinhal kadrolara agiktan vekil atamast hallerinden, atanan kisilerin sosyal haklar1 bakimin-
dan herhangi bir ayrima tabi tutulma olacagi bulunmadigi, nitekim 657 sayili Yasanin 175.
maddesinde de bu yonde bir sinirlamanin yer almadig: goriilmektedir.

1 IDARI DAVA DAIRELERI KURULU KARARLARI T.C. Danustay Idari Dava Daireleri Kurulu Esas No:2014/802, Karar No:2017/10
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Buna gore; 657 sayili Yasanin 86. maddesi uyarinca agiktan vekil atanan davacinin, 657
sayil1 Yasayla taninan sosyal haklar kapsaminda dogum izninden yararlanmasi gerektiginden,
yasayla taninan izin hakkimin kullanmasi nedeniyle ilisiginin kesilmesine iliskin islemde hu-
kuka uyarlik bulunmamaktadir.

DiSIiPLIN CEZASI?

Davacinin kusurlu oldugu iddia edilen davranist nedeniyle bir sorusturmaci tayin edilerek
usuliine uygun sorusturma yapilmaksizin, 1. Disiplin Amiri tarafindan savunmasi alinmak
suretiyle ceza teklifi yapilarak, ayrica cezayi teklif eden kisinin Disiplin Kurulu kararinda da
imzas1 bulunacak sekilde tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadig hakkinda.

AYLIKTAN KESME CEZASI®

Hakkinda yapilan sorusturma ile, eylemi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ola-
rak degerlendirilen davacinin durumunun, 6ncelikle bu konuda yetkili disiplin kurulunda g6-
riisiilmesi ve bir alt cezasinin bu kurulca degerlendirilmesi gerekirken, disiplin kurulu karar
alinmaksizin dogrudan atamaya yetkili amir tarafindan bir alt ceza olan ayliktan kesme ceza-
styla cezalandirilmasina iligkin islemde yetki yoniinden hukuka uyarilik bulunmadig hakkin-
da.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 126. Maddesinde, “Uyarma, kinama ve aylik-
tan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast,
memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra atamaya yet-
kili amirler, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir”
Hitkmiine yer verilmistir. Dosyanin incelenmesinden; davaci hakkinda yapilan sorusturma
sonucunda getirilen teklif dogrultusunda Genel Miidiir Yardimcis tarafindan davacinin 657
sayil1 Kanunun 125/D-f maddesi uyarinca kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast ile ceza-
landirilmas: gerekmekte ise de, davacinin yiikselebilecegi derecenin son kademesinde olmasi
gegmis sicillerinin iyi ve pekiyi olmasi nedeniyle briit ayliginin 1/30 oraninda ayliktan kesme
cezasl ile cezalandirildig1 anlagilmigtir.

Olayda; hakkinda yapilan sorusturma ile, eylemi kademe ilerlemesini durdurulmas: ceza-
s1 olarak degerlendirilen davacinin durumunun, 6ncelikle bu cezay1 vermeye yetkili disiplin
kurulunda goriisiilmesi ve bir alt cezanin bu kurulunca degerlendirilmesi gerekirken, disiplin
kurulu karar1 alinmaksizin dogrudan atamaya yetkili amir tarafindan bir alt ceza olan ayliktan
kesme cezasiyla cezalandirilmasina iliskin islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunma-
digindan Idare Mahkemesince uyusmazligin esasi incelenerek davanin reddi yolunda karar
verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir.

2 T.C. Danistay Besinci Daire Esas n0:2016/9788, Karar No:2016/5107
3 T.C. Danistay Besinci Dairesi Esas No:2016/10059, Karar No:2016/5931
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ITHALEYE KATILABILMEK ICIN KONUSU ALANDA FAALIYET GOSTERILMESI
ZORUNLU DEGILDIR*

6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunuyla ultra vires (yetki asimi) ilkesi kaldirildigindan, 4734
sayilll Kanunun 4. Maddesi uyarinca, “istekli olabilecek” sifatin1 kazanmak ve bu baglamda
“istekli” olarak ihaleye teklif verilebilmesinin 6n sart1 olarak ihale konusu alanda faaliyet gos-
terilmesinin gerekmedigi hakkinda.

6102 sayili Kanunla ultra vires (yetki asimi) ilkesi kaldirilmis, 6762 sayili (miilga) Tiirk Ti-
caret kanunu doneminde kurulan ve sirket ana sozlesmesinde sirketin sadece ana s6zlesmede
yazili olan konularla sinirli sekilde faaliyette bulunabilecegine iliskin hitkiimlerin yazilmamaig
sayilacag ifade edilerek, sirketlerin ana sozlesmede yazili olan istigal konular: diginda da faa-
liyette bulunabilmesine imkan tanmmustir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun “Tanimlar” baglikli 4. maddesine 20.11.2008 tarihli
5812 sayili Kanunun 2. maddesiyle eklenen “istekli olabilecek” tanimiyla ilgili olarak 23. D6-
nem, 253 sira sayili “Kamu fhale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum ve Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve
turizm Komisyonlar1 Raporlarinin “Madde Gergekleri” boliimiinde; “Thale dokiimanini satin
alarak ihale siirecine katilmak istek ve idaresini ortaya koyanlarin da ihalelere yonelik bagvuru
yollarini kullanma haklar1 bulunmakla birlikte, bu hususun a¢ikliga kavusturulmasini temin
i¢in, 4734 sayili Kanunun 54, 55 ve 56. Maddelinde yapilan degisiklige paralel olarak, Kanu-
nun 4. Maddesine ‘istekli olabilecek’ tanimi eklenmekte oldugu” ifade edilmistir. Bu cercevede,
“istekli olabilecek” taniminin; ihale ilan1 ve dokiimanina yonelik olmadig, sikayet ve itirazen
sikayet miiesseselerine bagvurabilecek kisilere yonelik sinirlama amaciyla getirilmis oldugu,
ihalede istekli olma konusunda herhangi bir sinirlama amaciyla getirilmis oldugu, ihalede is-
tekli olma konusunda herhangi bir sinirlama getirilmedigi agiktir. Nitekim, anilan Kanunun
4. maddesinde isteklinin; “Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
tedarikgi, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini,” ifade edecegi belirtilmistir.

4734 sayil1 Kanunun 10. maddesinde, ihale katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali ye-
terlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak kanunda tahdidi olarak
belirtilen bilgi ve belgelerin istenebilecegi ve ihale konusu isin niteligine gére bu bilgi veya bel-
gelerin istenebilecegi ve ihale konusu isin niteligine gore bu bilgi veya belgelerden hangilerinin
yeterlik degerlendirmesinde kullanilacaginin, ihale dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iligkin ilan veya davet belgelerinde belirtilecegi kurala baglanmistir. Buna gore, idareler belirli
islerin ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmek kaydiyla bu yeterlik kosullarindan bazila-
rini isteyebileceklerdir.

Dava konusu olayda, ihale konusu malin niteligine gore, idarece, ihale dokiimaninda iha-
leye katilima yénelik isteklilerden ticaret odasi kaydinin talep edildigi, taahhiit edilen iha-
le konusu veya benzer islere iliskin olarak is deneyim belgesi istenmedigi anlasilimaktadar.
Ote yandan, 6102 sayili Kanuna gore, sirketlerin ana sézlesmede yazil olan istigal konular
disinda da faaliyette bulunmasina engel bulunmamaktadir. Bu itibarla, ihaleye teklif ve-
rebileceklerin belirlenmesinde, 4734 sayii Kanunun 10. maddesinde yer alan ve ihale do-

4 T.C. Danistay Oniigiincii Daire Esas No:2016/220, Karar No:2016/3167
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kiimaninda belirtilecek yeterlik kosullar: disinda, 4734 sayili Kanunun 4. maddesine 5812
sayili Kanunun 2. maddesiyle eklenen ve madde gerekgesinde de belirtildigi iizere, basvuru
yollarim tiiketebilecek kisilerin simirlanmasina yénelik olarak vazedilen “istekli olabilecek”
tammindan hareketle, isteklilerin ihaleye teklif vermelerinin faaliyet alaniyla sinirlandiril-
mast miimkiin bulunmamaktadir.

Bu durumda, istekli olabilecek sifatini ve bunu takiben de ihaleye teklif verilerek istekli
sifatin1 haiz olunabilmesi i¢in 4734 sayili Kanunun 4. maddesinde ihale konusu alanda faaliyet
gosterilmesi sartinin getirildiginden bahisle, davacinin ihale konusu alanda faaliyet gosterme-
digi ve ihalelerde istekli olamayacag1 gerekgesiyle teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasina
yonelik dava konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda
ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KAMULASTIRMASIZ EL ATMA
PLANSIZ ALAN®

Kamulagtirmasiz el atma nedeniyle tazminat davaci acildiktan sonra plan degisikligi yapil-
dig1 ve bu plan degisikliginin yargi karariyla iptal edildigi dikkate alindiginda tasinmaz plansiz
alanda kaldigindan kamulastirmay: gerektirir bir kisithligin olmadigr ve tazminat verilmesi-
nin sartlarinin olugsmadig hakkinda.

... tastnmazin uzun yillardir kamulastirilmayarak, miilkiyet hakkinin kisitlanmas: nede-
niyle ugranildig1 ileri siiriillen maddi zararin faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi iste-
miyle agilmis; idare Mahkemesince, ayn1 Mahkemenin E:2014/1680 sayili dava dosyasinda ve
mabhallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelenmesi sonucu hazirlanan raporun ve dava dosya-
sinin birlikte degerlendirilmesinden; her ne kadar Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginca;
taginmaz fonksiyonunun 14.1.2013 tarihli 150 sayili karar ile “6zel spor alani” olarak degisti-
rilmis ise de; anilan degisikligin dava agma tarihinden sonra gergeklestigi ve Ankara 5. idare
Mahkemesinin 09.10.2013 tarihli E:2013/538, K:2013/1546 sayil1 karari ile iptaline karar veril-
diginden bu hususun isin esasini etkiler nitelikte bulunmayarak tasinmazdaki miilkiyet hakki
kisitlandiktan sonraki bes yillik siire icinde kamulastirilmamak suretiyle miilkiyet hakkinin
sliresi belirsiz bir zaman diliminde kisitlanmas: durumunun davaci agisindan gerceklestigi ge-
rekeesiyle davanin kabuliine karar verilmis, bu karar davali idarelerce isin esasi, davac vekilin
tarafindan ise vekalet ticreti ve tasinmaz bedeli yoniinden temyiz edilmistir.

Anayasanin 35. Maddesinde: “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla smnirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum
yararina aykir1 olamaz.” Kuralina yer verilmis, temel hak ve 6zgtirliiklerin sinirlandirilmasin
diizenleyen 13. Maddesinde ise, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlandiri-
labilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamayacag: belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanununun 10. Maddesinde; “Belediyeler, imar planlarinin yiiriirliige gir-

5 T.C. Danistay Altinci Daire Esas on:2016/13035, Karar No:2016/9113
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mesinden en ge¢ 3 ay i¢inde, b plani tatbik etmek {izere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar.
Bes yillik imar programlarinin goriisiilmesi sirasinda ilgili yatirimer kamu kuruluglarinin tem-
silcileri goriisleri esas alinmak tizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar, belediye mecli-
since kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis
edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Beg yillik imar programlar: sinirlari i¢inde
kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari,
bu program stiresi icinde kamulastirirlar. Bu amagla gerekli 6denek kamu kuruluglarinin biit-
¢elerine konulur. Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlari
geregince kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili
projeler gerceklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar de-
vam eder” Hitkmiine yer verilmek suretiyle, belediyelere, imar planlarini uygulamak iizere
belirtilen siire icerisinde imar programini hazirlama; programi uygulamaya koyma, ilgili yati-
rimc1 kamu kuruluslarinca ise imar programlarinda kendi gorev alanlarindaki kamu hizmeti
i¢in ayrilan 6zel miilkiyete ait arsalar1 program siiresi icinde kamulastirma zorunlulugu yiik-
lenmistir.

2941 sayili Kamulastirma Kanununa 07.09.2016 tarihinde yiirtrlige giren 6745 sayili Yati-
rimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 33. Maddesi ile eklenen Ek madde 1 ve 43. Maddesi
ile eklenen Gegici Madde 11'deki diizenlemeye gore; uygulama imar planlarinda umumi hiz-
metlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde
tasarrufu hukuken kisitlanan taginmazlar hakkinda, uygulama imar planlarinin ytirirlige gir-
mesinden itibaren bes yillik siire igerisinde imar programlari ve imar uygulamalar: yapilmasi
ve biit¢e imkanlar1 dahilinde bu taginmazlarin ilgili idarelerce kamulastirilmasi veya imar pla-
n1 degisikligi yapilmasi/yaptirilmasi zorunlulugu getirilerek bu kapsamda kalan tasinmazlarin
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ bes yillik siire igresinde biit¢e imkan-
lar1 dahilinde ilgili idarelerce kamulastirilmasi veya taginmazlarin mevcut imar plani bulu-
nup bulunmadig: veya imar plani yapilabilecek yerlerden olup olmadig1 durumuna gore imar
plani/imar uygulamasi/toplulastirma yapilmak/yaptirilmak suretiyle baska yerden miimkiin
ise miistakil, degilse hisseli parsel verilmesi veyahut tasinmazlarin tahliye edilerek kullanima
imkan verecek bi¢imde malikine iade edilmesi amaglandig1 ve Kanunda diizenlenen 5 yil-
lik siirenin ek 1. Madde kapsaminda kalan ve bu Kanunda yiiriirlige girdigi tarihten once
tasarruf hakk: kisitlanan taginmazlar hakkinda da bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten
itibaren baslayacagi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce agilan ancak heniiz karara
baglanmayan veya karar1 kesinlesmeyen davalarda da bu madde hiikiimlerinin uygulanacag:
sonucuna ulagilmaktadir.

Oncelikle 01.08.2011 tarihinde Ankara 2. Asliye Hukuk Mahkemesinde tazminat davaci
agitliktan sonra Ankara Biiyliksehir belediyesince 2013 tarihli plan degisikligi yapildig, anilan
planin iptal edildigi ve iptal kararini onandig1 hususu dikkate alindiginda, artik dava konusu
taginmazin plansiz alana doniistiigi; tasinmazda imar planinda belirlenen kullanimdan dolay:
kamulagstirmay: gerektirir bir kisithiligin s6z konusu olmadig1 ve tazminat verilmesi sartlari-
nin olusmadigi ortadadir. Bu sebeple her ne kadar Idare Mahkemesince tazminat talebinin
kabuliine karar verilmis ise de, dava konusu taginmaza iliskin yeniden bir planlama yapilip
yapilmadig1 hususu aragtirilmadan verilen kararda isabet bulunmamaktadir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi66 (220) « Haziran'18| 156

www.mahalliidarelerdergisi.com




YARGI KARARLARI

Bu durumda, plansiz konumda bulunan tasinmaz agisindan veya dava konusu taginmaza
iligkin yeni bir plan yapildig1 ve tasinmazin yerine kamusal kullanima ayrilarak tasinmaz tize-
rindeki kisithiligin devam ettigi hususunun tespiti halinde ise; yeni yasal diizenleme uyarinca
Idare Mahkemesince bu hususlar goz éniinde bulundurularak yeniden bir karar verilmesi ge-
rekmektedir.

SAYISTAY KARARLARI

GEREKLI SARTLARI TASIMAYAN SOZLESMELI PERSONEL CALISTIRILMASI'

Belediyede Meclisin 08.01.2014 tarih ve 7 sayili Belediye Meclis Karar ile 01.01.2014 ta-
rihinden itibaren 31.12.2014 tarihine kadar sozlesme imzalanarak, sozlesmeli personel ola-
rak istihdam edilen ..)m, ...Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi
boliimii mezunu ve Bilgisayar Programciligi alaninda ders aldigina dair belgesi oldugundan
dolay1 Kurum biinyesinde 2014 yilinda 5393 sayili Yasanin 49. maddesine istinaden soz-
lesmeli personel olarak programci kadro karsilhiginda istihdam edildigini, sozlesmeli olarak
tam zamanh programci kadrosunda istihdam edilen ..in programci kadrosu icin gerekli
sartlar1 tasimadigi halde programci kadrosunda ¢alistirilmasi nedeniyle ... TLye tazmin
hiikmii verilmistir.

GEREGI GORUSULDU

5393 sayili Belediye Kanununun sozlesmeli personel calistirilmasini diizenleyen "Norm
kadro ve personel istihdam1" baslikli 49. maddesinin ti¢iincii fikrasinda:

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve da-
nigmanlik alanlarinda avukat, mimar, mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢6ztimleyici ve prog-
ramcl, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman
ve teknik personel yillik sozlesme ile calistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle ytiriitilen hiz-
metlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler
i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalar: sarttir. ...” diizenlemesi
mevcuttur.

28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 657 Sayili Devlet Memurlar:
Kanununa dayanilarak ¢ikarilan 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile “Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esas” belirlenmistir. S6z konusu Esaslarin
22.11.2010 tarih ve 2010/1169 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Degisik 15. maddesinde;

“Esaslara Sozlesmeli Personel Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir
(4) sayili Cetvel eklenmistir. Bu cetvelde belirtilenler disinda sézlesmeli personel pozisyonlari
kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, s6z konusu cetvelde belirlenen asgari nitelik-
lere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler” hitkmii yer almaktadir.

1 Sayistay 7. Daire Tutanak No:44186, T:7.3.2018
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Yine anilan Esaslarin ekinde yer alan “4 sayili: A-Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari
fle Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvel’de, Programci unvani igin istenen nitelikler; “Yiiksekdg-
retim kurumlarinin bilgisayar programcilig: ile ilgili boliimlerinden en az 6nlisans diizeyinde
mezun olmak veya en az dnlisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programcilig1 alanina
iliskin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim Bakanlig1 onayl sertifika sa-
hibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak” seklinde
belirtilmistir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda, Belediyede 5393 sayili Ka-
nunun 49. maddesi geregince 2013 yilinda sézlesmeli olarak ¢alistirilan ..in 2014 yilinda da
tam zamanli s6zlesmeli olarak 5393 sayili Kanunun 49. maddesi geregince norm kadro esas
ve usullerine dayanilarak ¢alistirilmaya devam edilmesine 08.01.2014 tarih ve 7 sayili Belediye
Meclis Karart ile uygun goriildiigii ve ayni Belediye Meclis Kararinda s6z konusu kisi i¢in (1)
Sayili Sozlesme Ucreti Cetvelinde Programci kadrosu icin dngoriilen iicret tavanina uygun
olarak aylik ... TL ticret belirlendigi, ayrica Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirliigiiniin soz
konusu Genelgesinin 3. maddesinde belirtilip 2 sayili Cetvelinde gosterilen tutar olan ... TL
tutarindaki ek 6demenin de {icretine dahil edildigi goriilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, ... 23.06.2008 tarihinde ...Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesi Kamu Yonetimi bolimiinden mezun oldugu ve baglama tarihi 19.08.2013
ve bitirme tarihi 10.10.2013 olan toplam 80 saatlik 6zel bilgisayar kursundan alinmis olan
... bilgisayar programcilig1 sertifikasinin oldugu gorillmiis; ancak s6z konusu kisinin en az D
diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olduguna dair belge bulunamamistir.
Bu sebeple, Belediyede Programci olarak galistirilan ... Sézlesmeli Personel Calistirilmasina
[liskin Esasa ekli 4 sayili Cetvelde yer alan Programci kadrosu icin gerekli sartlardan “en az D
diizeyinde KPDS veya dengi yabanc dil bilgisine sahip olmak” sartini gerceklestiremedigin-
den Denetgi tarafindan tazmin hitkmii istenmistir. lamda ise, denetgi gériisiine uygun olarak
ayni sebeple tazmin hitkmii verilmistir.

Ancak, 08.01.2014 tarih ve 7 sayili Belediye Meclis Karari tizerine ... Belediyesi adina Bele-
diye Bagkan Vekili ... ile ... arasinda imzalanan Hizmet S6zlesmesinin; 5. maddesinde; “Sozles-
meli personele, yapacagi hizmete karsilik ... Belediye Meclisinin 08/01/2014 tarihli ve 2014/7
say1li kararina gore sozlesme siiresince her ay net olarak ... TL 6denir...”, Ve 13/a maddesinde;
“Sozlesmeli personelin, 5393 sayili Belediye Kanunun 49 uncu maddesine veya 06.06.1978
tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararina gore yiiriitecegi gorev itibariyle s6zlesmeli
personel olabilme sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasilmasi veya bu
sartlardan birinin sonradan kaybetmesi halinde s6zlesme feshedilmis sayilir”

Hiikimleri yer almaktadir. Buna gore, Programci kadrosunda tam zamanli sézlesmeli ola-
rak ¢alistirilan ... i¢in sézlesme ficretinin 6denmesinin sart1 yapacagi hizmet olarak belirlen-
mis, bagka herhangi bir sart belirlenmemistir. Ayrica, s6z konusu kisinin isinin karsilig1 olan
hizmeti layikiyla yapmadig1 veya isini eksik yaptigina dair gerek Idare gerekse yapilan denetim
sonucunda bu dogrultuda herhangi bir tespitte bulunulmadig goriilmiistiir. S6z konusu kisi-
nin, “en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanc dil bilgisine sahip olmak” sartin1 gergek-
lestirmedigi, hizmetin yerine getirilmesi sirasinda Idare tarafindan tespit edilememis, yapilan
denetim ve yargilama sonucunda bu husus anlagildiktan sonra 2016 yilinda ...in hizmet s6z-
lesmesi yenilenmeyerek isine son verilmistir.
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Bahse konu olayda, dnemle olan husus anilan kisiye 01.01.2014 ile 31.12.2014 tarihleri
arasinda yapilan {icret 6demesinin geri alinip alinamayacagidir. $éyle ki, 5393 sayili Kanunun
49. maddesinin besinci fikrasinda; “Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen husus-
larda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 {incii maddesinin (B)
fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir” denilmekte ve 657 sayili
Kanununun 4/B maddesinde, yiriitecegi gorev itibariyle sozlesmeli personel olabilme sartla-
rindan herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasilip s6zlesmesi feshedilen kisiye yapilan
ticret 6demesinin geri alinabilecegine dair herhangi bir hitkiim bulunmamaktadur.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat dogrultusunda ... tam zamanl sézlesmeli olarak
calisirken kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmis ve bunun kargilig1 iicretini almugtir. Ida-
re de, bu kisinin yiirtittiigli gorev itibariyle sozlesmeli personel olabilme sartlarindan birini
tasimadigini sonradan anlayip sozlesmesini yenilemeyerek isine son vermistir. Dolayisiyla,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun ‘Kamu Zarar1’ baghikli 71. maddesinde-
ki “Kamu zarary; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykar1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir...” hitkmii uyarinca kamu kaynaginda herhangi bir eksilmeye neden olun-
madigindan kamu zarar1 ortaya ¢ikmamustir.

Bu itibarla, 6085 sayili Kanunun 26. maddesi hitkmii geregince Bagkanin bulundugu taraf
cogunlugu saglamis olmasi suretiyle; 6085 sayili Sayistay Kanununun 55. maddesinin yedinci
fikras1 uyarinca, yukarida belirtilen hususlarin tekrar degerlendirilmesini teminen 251 sayi-
Ii Ek Tlamin 1. maddesiyle ... TLye iligkin olarak verilen tazmin hitkmiiniin BOZULARAK
dosyanin ilgili Dairesine TEVDIINE, (Uyeler ..., ..., ..y cesy vusy vvsy -osy .10 asagida yazili karsi oy
gerekeelerine kars1) oycokluguyla 07.03.2018 tarihinde karar verildi.

KAMU IHALE KARARLARI

Karar Tarihi :02.05.2018

Karar No :2018/ UY.I-877

Karar Ozeti

2531 Sayilh Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar: Isler Hakkinda Kanu-
nun 2 nci maddesinde; kamu gorevlilerinin vazifelerinden ayrildiklar: tarihten dnceki iki y1l
icinde hizmetinde bulunduklari birime kars1 ayrildiklar: tarihten baslayarak ii¢ yil siirey-
le, ayrildiklar: birimin faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayl
olarak gorev ve is alamayacaklari, taahhiide giremiyecekleri, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamayacaklarinin diizenlendigi, soz konusu Kanun maddesinin amacinin gérevden ayri-
lan personelin ayrildiklar: kurulusa ait girisecekleri islerde eski memuriyet arkadagslar iize-
rinde manevi dahi olsa etkinliklerini 6nlemek ve ¢ikar saglamalarina mani olmak oldugu
dikkate alindiginda, emekli olmadan onceki iki yil icinde is ortakligini olusturan iki ortagin
ii¢ y1l gecmemesine ragmen % 50den fazla hisseye sahip ortagi olarak ihaleye katilmasinin
2531 sayili Kanunun hedefledigi eski memuriyet arkadaslari iizerinde manevi dahi olsa et-
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kinliklerini 6nlemek ve ¢ikar saglamalarina mani olmak amacina aykirilik teskil edeceginin
acik oldugu, bu itibarla, itirazen sikayete konu edilen is deneyim belgelerini diizenleyen
bolge miidiirliikleri (DSI 4. Bélge Miidiirliigii ile DSI 25. Bolge Miidiirliigii) ile ihaleyi yapan
bolge miidiirliigii (DSI 7. Bolge Miidiirliigii) farkls olsa dahi, her iki béolge miidiirliigii de
DSI Genel Miidiirliigiine bagh, kendi gorev sahalari kapsaminda, fonksiyonlarimn tiimiinii
merkez teskilat: adina yiiriiten kumanda birimleri oldugunun a¢ik oldugu, idarenin merkez
ve tasra teskilatlari ile bir biitiin olarak kabul edilmesi gerektiginden hem yapilan islerde
topluma giiven verilmesi hem kamu gérevinden ayrilanlarin gorev yaptiklar: yerlerdeki nii-
fuzlarimi veya baglantilarini kullanarak haksiz edinimlerin onlenmesi acisindan soz konusu
is deneyim belgelerinin 2531 sayili Kanunda belirtilen yasak kapsaminda oldugu ve basvu-
ru sahibinin iddiasinin yerinde goriilmedigi hakkinda.

Karar Tarihi :02.05.2018
Karar No :2018/ UY. I- 882
Karar Ozeti

Bagvuru sahibi is ortaklig ile ihaleye teklif veren diger bir isteklinin belgelerinin ince-
lenmesi sonucunda; adresleri ile telefonlarinmin ayni oldugu, isteklilerin sunduklar: teklif
mektuplarinda yer verilen teklif bedellerinin yazi karakterlerinin birbirlerine benzerlik gos-
terdigi, sunulan gegici teminat mektuplarinin ayni bankanin ayni subesi tarafindan ayni ta-
rihte diizenlendigi ve teminat mektuplarinin “Mektup No” sunun sirasiyla 7010 TM2 795 ve
7010 TM2 793 seklinde oldugu, sunulan banka referans mektuplarinin ayni bankanin ayni
subesi tarafindan aym tarihte aym say1 ile diizenlendigi ve ayni degerleri tasidigi, sunulan
bilancgo bilgileri tablosu, yillik gelir vergisi beyannamesi ve eki bilango ile gelir tablolarinin
aym mali miisavir tarafindan diizenlendigi, basvuru sahibinin teklif dosyasinda bulunan
EKAP iizerinden ihale dokiimaninin indirildigine dair fotokopi ¢iktisinda diger isteklinin
e-mail adresinin bulundugu, bu veriler ve yapilan tespitler is18inda; basvuru sahibi ile diger
isteklinin irade birligi cercevesinde birlikte hareket ettiklerine dair giiclii delillerin bulun-
dugu dolayisiyla, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 17 nci maddesinin (b) ve (d) bendi
cercevesinde bahsi gecen isteklilerin ihale dis1 birakilmasi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi : 09.05.2018

Karar No 12018/ UML.IV-917

Karar Ozeti

Yapilan incelemede 12.04.2018 tarihli ihale komisyon karari ile ihalenin bagvuru sahibi
iizerinde birakildig1, basvuru sahibi tarafindan 20.04.2018 ve 24.04.2018 tarihinde aluna
konu motorine iliskin teklif ettikleri birim fiyatin resmi olarak yayimlanan birim fiyatinin
altinda oldugu, bu durumun sehven yapildigi, idarece vermis olduklari teklifin 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 38 nci maddesi uyarinca asir1 diisiik teklif kapsaminda sorgulan-
mast veya ihalenin iptal edilmesi iddiasi ile idareye sikayet basvurusunda bulunuldugunun
anlasildigy, isteklilerin ihaleye teklif sunmaktaki nihai amacinin ihalenin kendileri iizerinde
birakilmasinin saglanmasi oldugu, 12.04.2018 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin
basvuru sahibi iizerinde birakildig1 ve soz konusu isteklinin ihaleye teklif vermekle istedigi
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amaca ulastigimin anlasildigi, 4734 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin dérdiincii fikra-
sinda da, verilen tekliflerin, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢, herhangi bir sebeple geri
alinamayacag ve degistirilemeyeceginin belirtildigi, bu cercevede, idareye sikayet, Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilmesi i¢in, aday, istekli veya istekli olabilecekle-
rin hukuken korunmas: gereken bir hakkinin olmmasi veya hukuka aykir1 bir sekilde zarara
ugrama durumunun s6z konusu olmasi gerektigi dolayisiyla, 4734 sayili Kanunun 54 iincii
maddesinde atif yapilan sekil ve usul kurallar: karsisinda, idarelerce gerceklestirilen ve hu-
kuka aykir1 oldugu iddia edilen her islem veya eylemin Kuruma itirazen sikayet konusu
yapilmasina imkan bulunmadi, ihalenin basvuru sahibi iizerinde kalmasina ragmen, iti-
razen sikayet dilekgesinde motorin birim fiyat: icin hatal teklif verildigi gerekgesiyle asir
diisiik teklif aciklamas: istenilmesi veya ihalenin iptal edilmesinin talep edildigi, dolayisty-
la, bagvuru sahibinin hukuken korunmasi gerekli bir hakkinin veya menfaatinin bulunma-
dig1 ve basvuru ehliyetini haiz olmadigimin anlasildigi, bu itibarla 4734 sayili Kanunun 54
iincii maddesinin onbirinci fikrasininin (c) bendi ile ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin 17 nci maddesinin birinci fikras: geregince basvurunun ehliyet yoniinden red-
dedilmesi gerektigi hakkinda.

BELEDIYE ZABITASINCA KUMES VE KANATLI HAYVANLARIN
KALDIRILMASINA ILISKIN IDART PARA CEZASI KARARIN IPTAL EDILMESI
ISTEMIYLE ACILAN DAVA'

Ozet: 1608 Sayili Kanununl. Maddesi geregince 5326 sayili Kabahatler Kanununun 32.
Maddesi uyarinca verilen idari para cezasi ile davaya konu kiimes ve kanatli hayvanlarin kal-
dirilmasina iligkin, kararin iptal edilmesi istemiyle agilan davanin, 5326 sayili Kabahatler Ka-
nununun 3. Maddesi ve ayn1 Kanunun 27. Maddesinin sekizinci fikrasi hitkmii bir arada de-
gerlendirildiginde IDARI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

OLAY: Adapazar1 Belediyesi Zabita Ekipleri tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda, da-
vacinin evinin bahgesinde kanatli hayvan (giivercin) baktig1, boylece Adapazari Belediyesi Za-
bita Emir ve Yasaklar1 Uygulama Yonetmeliginin 7/9. maddesine aykir1 davranista bulundugu-
nun tespit edildiginden bahisle, Adapazar1 Belediyesi Encimenin 17.5.2017 giin ve 402 say1l1
karariyla, davacinin 5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca 227.TL para cezast ile cezalandi-
rilmasina, ayrica s6z konusu kiimesin ve kanatli hayvanlarin kaldirilmasina karar verilmistir.

Davac, 17.5.2017 giin ve 402 sayili kararin iptali istemiyle idari yarg: yerinde dava agmis-
tir. Davali vekil siiresi icinde, 5326 sayili1 Kabahatler Kanununun 27. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca gorevli yargi yerinin adli yargi oldugu gerekeesiyle gorev itirazinda bulunmustur.

(..)
II-ESASIN iINCELENMESI: (..)

1 Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligi Esas No0:2017/727, Karar No:2018/130 Tarih:26/03/2018. Bu karar 26 Nisan 2018 Tarihli ve
30403 Sayili Resmi Gazete (Miikerrer)de yayimlanmugtir.
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GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU.

Dava, davacinin evinin bahgesinde kanatl hayvan (giivercin) baktigindan bahisle, Ada-
pazar1 Belediyesi Enclimeninin 17.5.2017 giin ve 402 sayili karar1 ile, bu eylemin Adapazari
Belediyesi zabita Emir ve Yasaklar1 Uygulama Yonetmeliginin 7/9. maddesine aykir1 oldugu
nedeniyle, 5326 sayili Kabahatler ve Yasaklar1 Uygulama Yonetmeliginin 7/9. maddesine ay-
kir1 oldugu nedeniyle, 5326 sayili Kabahatler Kanununun 32. maddesi uyarinca, davaciya 227
TL para cezasi verilmesine ve s6z konusu kiimes ve kanatli hayvanlarin kaldirilmasina iliskin
Adapazari Belediyesi Enciimen Kararinin iptali istemiyle agilmigtr.

Hangi fiil ve eylemlerin kabahat niteliginde oldugu, idari yaptirim tiirleri ve bu tiirler ara-
sinda sayilan Idari Para Cezalart ile idari Tedbirlerin neler oldugu ve bunlara itiraz yollar1 5326
sayili Kabahatler Kanununda diizenlenmistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 2. maddesinde; “Kabahat deyiminden; kanunun, kargi-
liginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngordiigii haksizlik anlagilir” Hitkmii yer almakta ve bu
maddede kabahatin tanim1 yapilmaktadir.

Kanunun “Kanunilik {lkesi” baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Hangi fiillerin kaba-
hat olusturdugu, kanunda agikea tanilanabilecegi gibi, kanun kapsam ve kosullar1 bakimindan
belirtildigi gergeve hitkmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabi-
lir” hitkmi, ikinci fikrasinda da “Kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktars,
ancak kanunla belirlenebilir” Hitkmii yer almakta, boylece hangi fiillerin kabahat olusturdu-
gunun kanunda agikca tanimlanabilecegi hususunun yani sira, idarenin de somut olayda ol-
dugu gibi genel ve diizenleyici islemleriyle tanimlanabilecegi hususunun yani sira, idarenin de
somut olayda oldugu gibi genel ve diizenleyici islemleriyle tanimlama yapabilecegi belirtilmis,
ayrica islenen bir kabahatin karsilig1 olan yaptirimin tiird, stiresi, miktarinin ancak kanun ile
belirlenebilecegi de ifade edilmis olmaktadir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun “Cesitli Kabahatler” stit baglig1 altinda diizenlenen
“Emre aykir1 davranis” baglikli 32. maddesinde “(1) Yetkeli makamlar tarafindan adli islemler
nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmas: amaciyla, hukuka
uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.
Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda a¢ik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

(3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 526 nc1 maddesinde diger kanun-
larda yapilan yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir” denilmis olup, olayda idari yaptirima
konu eylemin bu kapsamda yer almaktadir.

Belediye enctimenlerinin Kabahatler Kanunu hitkiimlerine gore idari para cezasi ve idari
tedbir kararlar1 verebilecegine dair hitkiim 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam
Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 tarih ve 486 Numarali Kanunun Bat1 Maddelerinin Muaddil
Kanunun 8.2.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 23.1.2008 giin ve 5728 sayili Kanunun
66. maddesi ile degisik 1. maddesinde, “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine ka-
nun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
mubhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi
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fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32. mad-
desi hitkmiine gore idare para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda
ilgili kisiye bir siire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini da em-
redebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflar1 yiizde yirmi
zammu ile birlikte tahsil edilmek {izere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hitkiim bulunmayan hallerde uygulanir” De-
nilmek suretiyle belirtilmistir, somut olayda belediye enciimeni tarafindan tatbik edilen idari
yaptirim karar1 da bu kapsamda uygulanmustir.

Bu haliyle, 1608 sayili Yasada idari para cezasina ve idari tedbirlere kars1 kanun yoluna
iligkin bir diizenleme yer almaktadir, ancak davaya konu kiimesin ve kanatli hayvanlarin kal-
dirilmasina iligkin kararin, idari davaya konu edilebilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu idari
bir islem oldugu dikkate alindiginda; kiimesin ve kanatli hayvanlarin kaldirilmasina iliskin
davaya bakma gorevi idare mahkemesine ait olmaktadir.

5326 sayil1 Kanunun 3. maddesini degistiren 6.12.2006 giinlii, 5560 sayil1 Yasanin 31. Mad-
desinde ise, “(1) Bu Kanun;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda aksi-
ne hitkiim bulunmamast halinde,

b) Diger genel hitkiimleri, idari para cezas1 veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimi-
ni1 gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanir” denilmis, Kanunun 16. maddesinde kabahatler karsiliginda uygulanacak olan
idari yaptirimlarin idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise,
miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu hitkme bag-
lanmig; “Bagvuru yolu” bashikli 27. maddesinin 1. fikrasinda, “Idari para cezasi ve miilkiyetin
kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihin-
den itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde
basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar: kesinlesir” hitkmi yer almakta
olup; 5560 sayili Kanun ile eklenen fikrada ise; idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsa-
minda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina goren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarmin, bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yarg: merciinde goriilecegi kurala baglanmis, bu maddenin gerekgesinde de bu
hitkiimle, Kabahatler Kanunundaki diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi baglanti sorununa ¢éziim
getirilmesinin amaglandig: ifade edilmistir.

19.12.2006 tarihinde yiirtirlige giren bu diizenlemeye gore, Kabahatler Kanununun; idari
yaptirimi kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hii-
kiim bulunmamas: halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacag ancak; idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi ha-
linde; idari yaptirim kararina iligkin hukuka aykirilik iddialarinin, bu iglemin iptali talebiyle
birlikte idari yar1 merciinde goriilecegi anlagilmaktadur.
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Gorev kurallar1 kamu diizenine iligkin oldugundan, gérev konusunda taraflar i¢in bir miik-
tesep hak dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarinin, ge¢mise
de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, bir yasa ile gorevsiz hale
gelmis ise, (davanin agildig1 anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gorev gorevsiz hale ge-
len) mahkemenin gorevsizlik karar1 vermesi gerekecegi; ancak, yeni yasadaki gorev kuralinin,
degisikligin yiirtirlige girmesinden sonra agilacak davalarda uygulanacagina dair intikal hii-
kiimlerinin varlig1 halinde, mahkemece gorevsizlik karar1 verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilmis, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi
ile gorevsiz mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari ve-
remeyip (yeni kanuna gore gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karar1 vermeyip
(yeni kanuna gore gorevli hale geldigi i¢in) davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazlikta, ongoriilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanununun 16. Mad-
desinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 1608 sayili Kanunda da idari para ce-
zasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi, ancak; Enciimen karari ile, idari
para cezasinin yani sira idari yarginin gorev alanina giren kararin (kiimesin ve kanatl hay-
vanlarin kaldirilmas: karar1) da verildigi ve dava konusu edildigi anlasildigindan, idari para
cezasinin hukuka aykirilig1 iddiasinin da, idari yarg: yerinde goriilecegi kuskusuzdur.

Bu durumda, Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla degisik 3. maddesi ve Ayni Ka-
nununun 27. maddesinde 5560 sayili Kanunla eklenen sekizinci fikra hitkmii bir arada de-
gerlendirildiginde, 1608 sayili Kanununun 1. maddesi uyarinca verilen idari para cezasi ile
kiimesin ve kanatli hayvanlarin kaldirilmasina iligkin karara kars: agilacak davanin 6ziinde
idari yargi yerinin goérevli oldugu sonucuna varimistir.
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GENEL VE GORUSLER

ﬁ T.C.
S G K SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI

Sigorta Primleri Genel Mudiirliigi

SOREAL GOVENLIE K LwTwr

Cavre « LLASATHIL _INL NS
DAYl [ O0a54/45-2VU0.U0-

Konu : Otomatik Tescil Edilen Insaat Isyerlerinde Arastirma Islemi

GENELGE
2018/18

1) GENEL ACIKLAMALAR

Bilindigi tizere, 10/3/2018 tarihli ve 30356 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 7099 sayili
Yatirim Ortaminin  lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 18 inci ve 19 uncu maddesi ile 5510 sayil1 Sosyal Sigortaiar ve Genel Sagiitk Sigortasi
Kanununun;

11 inci maddesinin ti¢lincti fikrasinin ikinci ciimlesi "Sirket kurulusunun ticaret sicil
miidiirlitklerine bildirilmesi halinde yapilan bu bildirim Kuruma yapilmis sayilir ve ilgililerce
ayrica igyeri bildirgesi diizenlenmez." seklinde degistirilmis; ayni maddenin altinci fikrasina "Bu
bildirimlerden hangisinin igyerinin bildirilmesi yerine gegecegi Kurumca belirlenir, belirlenenlerle
ilgili aynca isyeri bildirgesi diizenlenmez." hiikkmii eklenmis,

100 iincti maddesinin {igiincii fikras1 "Kurum, bu Kanun geregi verilecek her tiirlii belge
veya bilginin internet, elektronik ve benzeri ortamda génderilmesi hususunda, gergek veya tiizel
kisiler ile yazili sézlesme ile yetki verilmis gercek veya tiizel kisilere izin vermeye, bu kisileri aract
kilmaya veya zorunlu tutmaya, Kuruma verilmesi gereken her tirlii belge, bildirge ve
taahhiitnamenin gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara verilmesini
mecbur kilmaya, s6z konusu belgeleri diger kamu idarelerine ait formlarla birlestirmeye ve bu
belgeleri kamu idarelerinin elektronik bilgi islem ortamindan almaya, bu kisilere yapilacak
bildirimleri Kuruma verilmis saymaya, bu Kanunun uygulamas: ile ilgili isveren, sigortali ve diger
kurum, kurulus ve kisilerin talepleri iizerine veya re'sen diizenleyecegi her tiirlii bilgi ve belgeyi
bilgi islem ortaminda olusturmaya, bu sekilde hazirlanacak olan bilgi ve belgelerin sadece internet
ve benzeri iletisim ortamindan ilgili kisilere verilmesini kararlagtirmaya yetkilidir.",

seklinde degistirilmistir.

Bu diizenlemeler dogrultusunda, 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali calistirilmasa dahi ticaret sicil miidiirliikklerince tescil edilen sirket
kuruluglar ile Kuruma verilen yetki dogrultusunda yalnizca yapi ruhsatina istinaden Kurumca
otomatik isyeri tescili yapilacagi 16/3/2018 tarihli ve 2018/11 sayili "Otomatik Isyeri Tescili"
konulu Genelge ile agiklanmistir.
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Yine, 24/1/2018 tarihli ve 2018/3 sayili Genelgede Yatirim Ortammm lyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) kararlarindan "iskan izni alinmasi igin gerekli olan SGK-vergi
borcu yoktur denetimlerinin olusturulacak bir ara yiiz ile elektronik ortamda denetiminin
saglanmasi" eylemi kapsaminda "ilisiksizlik Belgesinin" elektronik ortamda iiretildigi
aciklanmistir. Eylem kapsaminda ilisiksizlik belgesi elektronik ortamda iiretilmekle birlikte, yapi
ruhsatina istinaden otomatik isyeri tescil edilenlerin, 6zel nitelikteki insaat islerinden dolay1
Kurumumuza ilisiksizlik belgesi miiracaatlar1 olmadan ve bu belgeyi temin etmeden yap1 kullanma
izin belgesi alabilmeleri ile ilgili yapilacak islemler asagida agiklanmistir.

_ 2) YAPI RUHSATINA iSTINADEN OTOMATIK TESCIL EDILEN OZEL
NIiTELIKTEKI INSAAT ISYERLERINDE ARASTIRMA iSLEMIi

Aragtirma islemi 2011/13 sayili Genelgede agiklandig: sekilde yapilacak olmakla birlikte,
yapi1 ruhsatina istinaden otomatik tescil edilmis 6zel nitelikteki insaat isyerlerinde siire¢ asagidadir.

2.1 ilisiksizlik Belgesi Diizenlenme Siireci

2.1.1 Yap1 kullanma izin belgesi i¢in isverence, ruhsat vermeye yetkili merciye miiracaat
edilecektir. (Tlisiksizlik belgesi i¢in Kurumumuza miiracaat edilmeyecektir.)

2.1.2 Miiracaat edilen merci, Kuruma yap1 (insaat) ile ilgili arastirma isleminde gerekli olan
bilgileri elektronik ortamda online olarak iletecektir.

2.1.3 Tlgili merciden gelen bilgiler dogrultusunda aragtirma islemi tamamlanacaktir.

2.1.4 Arastirma islemi tamamlanan 6zel nitelikteki insaat igyerine ait iligiksizlik belgesi
elektronik ortamda olusturulup, ilgili merciye online olarak gonderilecektir.

3) DIGER HUSUSLAR

3.1 Bu Genelge ile 16/3/2018 tarihli ve 2018/11 sayili Genelgenin, “3- VALILIKLER,
BELEDIYELER VE RUHSAT VERMEYE YETKIiLi DIGER KAMU VE OZEL HUKUK
TUZEL KIiSILERINCE VERILEN YAPI RUHSATLARINA ISTINADEN OTOMATIK ISYERI
TESCILI” bolimiiniin “3-2- Yap:r Ruhsatina istinaden isyeri Tescili” ait boliimiiniin birinci
fikrasinin 4 tincii paragrafinin sonuna “Yapi ruhsatina iligkin isyeri tescili otomatik olarak
olusturuldugundan, ingaat ruhsatiyla birlikte Uniteye bizzat gelerek bagvuran ruhsat sahibi adina
ayrica igyeri tescili yapilmayacaktir.” ibaresi eklenmistir.

3.2 Bu Genelge hitkiimleri, 16/3/2018 tarihli ve 2018/11 sayili Genelge geregince yapi
ruhsatina istinaden tescili otomatik yapilan isyerleri i¢in uygulanacak olup, manuel tescil edilmis
6zel nitelikteki insaat isyerlerini kapsamamaktadir.

3.3 Otomatik tescil edilmis 6zel nitelikteki insaat igyerleri i¢in yapilacak asgari iscilik
arastirma isleminde, bu Genelge ile getirilen hiikiimler hari¢, yapilmasi gereken diger islemler
2011/13 sayil1 Genelgede agiklanan sekilde yiiriitiilecektir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

Dagitim:

Geregi: Bilgi:

Merkez ve Tagra Teskilatina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
Igisleri Bakanligina Ekonomi Bakanligina

Tiirkiye Belediyeler Birligine
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SORU - CEVAP

Sayin Onur EYUP’iin Sorusu

Bir yapim ihalesinde, anahtar teslimi gétiirii bedel teklif mektubunda, “Ihale komisyonu
baskanhgina” ibaresinin yer aldig1 boliime idarenin adina yer verilmesi elenme sebebi olur
mu?

Cevap: 4734 sayili Kamu [hale Kanununun “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi” baglik-
11 30 uncu maddesinde, teklif mektubunda, ihale dokiimanin tamamen okunup kabul edildigi-
nin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi,
tizerinde kazinty, silinti, diizeltme bulunmamas: ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret
tinvan: yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasinin zorunlu oldugu belirtilmis
olup, teklif mektubunda idarenin adina yer verilmemesi asli unsurlara iliskin bir eksiklik de-
gildir. Ayrica, asli unsurlara iligkin olmayan eksikliklerin teklifle verilen diger belgeler ve teklif
zarfi tizerinde yer alan bilgilerden, temin edilmesi veya anlasilmasi miimkiin oldugundan, sz
konusu eksikligin elenme sebebi olamayacag: diisiiniilmektedir.

Sayimn Mehmet Ali ARSLAN’1n Sorusu

Lise mezunu olup, bir anonim sirkette 13 yil bolunca yonetim kurulu baskan yardimcilig
gorevinde bulundum. Bu siire zarfinda bitirilen yapim islerinden dolay is yonetme belgesi
alabilirmiyim?

Cevap: 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “fhaleye katilimda yeterlik kurallar1 “baglikli
10 uncu maddesinde, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme ve yonetme gore-
vi nedeniyle alinan belgelerde, gercek kisinin miihendis veya mimar olma sartinin aranacagi
hitkme baglanmus, ayrica, Yapim Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Is deneyim belgeleri-
nin verilmesi” baslikli 47 nci maddesinde, is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslara taahhiitte bulunan anonim sirketlerde genel miidiir, murahhas miidiir, yonetim
kurulu tiyesi ve yonetim kurulu bagkaninin, limited sirketlerde sirket mudiiriiniin gorevlerini
araliksiz en az bes yildir siirdiiren ve ilk s6zlesme bedelinin en az % 80’i oraninda fiilen gérev
yapan, en az bes yillik mithendis veya mimarlara is yonetme belgesi verilecegi belirtilmistir.
Bu durumda, mimar veya mithendis olmayan ve yonetmeligin anilan maddesinde belirtilen
tinvanlara sahip olmayan s6z konusu kisiye is yonetme belgesi verilmesi miimkiin degildir.
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SORU - CEVAP

Sayin Mehmet Yilmaz’in Sorusu

1. Belediyemizde aday memur olarak alinan personel asaleti tasdik edilmeden enciimen
iiyesi olarak yetkilendirme yapilabilir mi, yani enciimen iiyesi olabilir mi?

2. Belediyemiz tarafindan kurulan isci sirketine digsardan sorumulu miidiir atanir m
yoksa normal bir belediye personelin mi meclis karari ile gérevliendirme yapilabilir mi?

Cevap:
Sorularimiza cevap teskil edecek bilgiler, asagiya ¢ikarilmistir:

1. Bilindigi iizere, meclis iiyeligi secimle elde edilen bir gorevdir. Dolayisiyla asil veya aday
memur olup olmadigma bakilmaksizin memurlarin meclis {iyesi olarak gorevlendirilmesi
miimkiin degildir.

Belediye enciimen tiyeligine gelince; 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore; belediye encii-
meni, belediye meclisinin secilmis tiyeleri arasindan segilen iiyelerle belediye birim amirle-
rinden belediye baskaninca gorevlendirilen yoneticilerden (daire baskani, miidiir, amir vs)
olusur. Kural olarak belediyelerde muidiir veya daha {istii unvanlara atanabilmesi i¢in en az 4
yillik yitksek 6grenim gérmis, 8-10 yillik hizmet stiresi ve gorevde yilikselme sinavina girip
basarili olmak gerekir.

Ancak, ozellikle kiigiik 6lgekli belediyelerde personel yetersizligi nedeniyle birim yonetici
kadrolari1 bos ise, aday memurun mali hizmetler miidiirliigiinde gorevlendirilmis olmasi, keza
bagka bir birimde miidiir olarak tedviren gérevlendirilmis olmas: durumunda, enctimen iiyesi
olabilecegi,

2. Belediyeniz tarafindan kurulan isci sirketine, 6ncelikle belirtelim ki, belediyede memur/
isci/sozlesmeli olarak gorev yapanlarin atanmasi miimkiin degildir. Bu durumda, sirkete yone-
tici (midiir) olarak, belediye sirket personelinden atanabilecegi gibi, Personel Calistirilmasina
fliskin Usul ve Esaslara uygun olarak disaridan sorumlu miidiir atanabilmesi miimkiindiir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2017 - 01.01.2018 -

31.12.2017 30.06.2018
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayis1

Kidem Ayhig1 Gostergesi UAlzzs LAt

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,607645 1,699121

Yan Odeme Katsay1st
(Is glicligi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-

larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0.03257 0,034424
katsayist)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 975,71 1.031,23

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsaysi

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 iincii mad. Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin 04/01/2018 tarih ve
27998389.-010-.06.02-138 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iliskin genelgesi.
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2017- | 01.01.2018 -
Konusu 31.12.2017 30.06.2018
Dénemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x 219,17 231,64
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayisi >1,35 34,28
Cocuk Yardimi 5 .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
250 x Maasg Aylik Katsayist 25,68 27,14
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600 600
3. (;)och sonrast hgr A(;OCljlk icin _ 600 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas 975,71 1.031,23
o Aylik Katsayisi
Olim Yardimi PreT———
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 1.951.41 2.062.45
Aylik Katsayis1 x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanhgl Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii'niin 04/01/2018 tarih ve 27998389.-010-.06.02-138
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi.

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek - .. . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi Katsayis1 | Odenek
72.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 7.845,99
72.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 7.423,59

10.001'den 50.000% kadar olan beldel- 82.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 8.931,49

10.000%e kadar olan beldelerde

erde 82.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 8.450,65
50.001'den 100.000° kadar olan 102.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 11.102,49
beldelerde 102.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 10.504,77
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 12.730,74
beldelerde 117.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 12.045,36
250.001'den 500.000% kadar olan 137.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 14.901,74
beldelerde 137.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 14.099,46
500.001'den 1.000.000’a kadar olan 157.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 17.072,74
beldelerde 157.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 16.153,60

1.000.001'den 2.000.000a kadar olan 192.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 20.871,99
beldelerde 192.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 19.748,31

232.280 |01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 25.213,99
232.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 23.856,55

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 11.102,49 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2018 YILI)

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1

01.07.2017-
31.12.2017
Donemi

TL

Aylik Briit
Odenek

01.01.2018-
30.06.2018

Donemi
TL

Aylik Briit

Odenek

10.000% kadar olan beldelerde 77,15 87,18
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 87,82 99,24
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 109,16 123,36
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 125,17 141,45
250.001'den 500.000e kadar olan beldelerde 146,52 165,61
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 167,87 189,70
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 205,22 231,91
2.000.001den fazla olan beldelerde 247,92 280,16

Meclis baskan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler

bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2018 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2017-
31/12/2017

Do6nemi (TL)
Aylik Briit Odenek Aylik Briit Odenek

01/01/2018-
30/06/2018
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 359,47 379,93
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 462,18 488,48
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 616,24 651,30
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 770,30 814,13
Buyuksehlr Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.232,48 1.302,60
ine 12.000

Enctimenin memur tyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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PRATIK BILGILER

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2018 YILI)

Gérevi Doénemi Do6nemi
01/07/2017-31/12/2017 ' 01/01/2018-30/06/2018

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,108550) 618,70 653,91

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,108550) 228,62 241,63

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii
Maddesine gore verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Donemi
01/07/2017-31/12/2017 01/01/2018-30/06/2018

Enciimen Bagkani

(14.000 Gosterge x 0,108550) LB LR

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x 0,108550) 1.23247 1.302,60

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlhigi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:302 - 29.12.2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2018 takvim y1il gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
14.800 TL'ye kadar 15%
34.000 TL'nin 14.800 TL'si icin 2.220 TL, fazlasi 20%

80.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'nin 34.000 TL'si icin 6.060 TL), fazlas

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iic-
ret gelirlerinde 120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si i¢in 35%
29.280 TL), fazlas1
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PRATIK BILGILER

01.01.2017 - 31.12.2017 01.01.2018 - 31.12.2018
Dt’)pemi (TL) Dtiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%14) 248,85 284,13
Issizlik Sig. Fonu (%1) 17,78 20,30
Gelir vergisi (%15) 93,32 106,55
Asgari Gegim Inrdirimi 133,31 152,21
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 15,40
Kesintiler Toplami1 373,44 426,38
Net Asgari Ucret 1.404,06 1.603,12
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 275,51 314,57
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 35,55 40,59
Isverene Toplam Maliyet 2.088,56 2.384,66

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2018 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 152,18 Evli, esi calisan ve ¢ocuksuz 152,18
Evli, esi calismayan ve gocuksuz 182,51 Evli, esi ¢aligan ve 1 ¢ocuklu 175,00
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 205,44 Evli, esi caligan ve 2 cocuklu 197,83
Evli, esi ¢alismayan ve 2 ¢ocuklu 228,16 Evli, esi ¢aligan ve 3 ¢ocuklu 228,56
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi calisan ve 4 cocuklu 243,48
Evli, esi ¢alismayan ve 4 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi ¢aligan ve 5 ¢ocuklu 258,70

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2018-31/12/2018)

KABAHATIN

CEZAYI VERE- 2018 YILI

ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 259 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 124 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin {izerinde Bel.e.:dlye. paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 124 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.661-13.344
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poy g 7apiae | 124TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kigilere Belediye Zabutas: 124 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 259-1.322
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI:
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Bask.avl?mﬂyetk.l 124 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 124 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima gramn yett 124 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12/] m39 | SIGARA IGME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 124TL
rinda sigara igenlere
Gorevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 124 1L
¢inmak veya gercege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 41 TL
6zgii yerler digina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1322-13.344
15 | m. 41/2 | CEVREYI KIRLETME %‘lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL ’
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 124 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
259-8.000 TL
Insaat Atk ve Artiklarimi ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME - Belediye Zabitas1 | kaldirilmasi
Depolanmasima Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
259-13.344
TL
Insaat Atk ve Artiklarii ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler | Belediye Zabitast | yaldirimas:
Digina Insaat1 Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutasi
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
I masma Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda ti¢ 124 1L
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere glinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
658 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
- Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME RIS ; Belediye Zabatas:
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 259-8.000

21 | m.42 AFIS ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutasi TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 259-8.000
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

§ K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2018 YILI
| ISLENME SEKLI MAKAM iCIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 259 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita talimatnames-
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 sayili
Sular
3 Kanunu

Belediye Enciimeni | 259 TL

I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat
sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

Belediye Enciimeni | 259 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . 521-
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama 10.515 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 259 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 259 TL

m.1 bir para cezas1 ongoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.

MAHALL IDARELER DERGISi {Sayi66 (220) -+ Haziran'18| 175 8

www.mahalliidarelerdergisi.com




PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2018 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agtk ve agilmasi izne
bagh yerlerde 18 yagindan kii-
¢tiklerin ¢aligtirilmast

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine| ~Belediye Enctimeni 1.476-2.965 TL
aykir1 olarak isletilmesi
m.7/3 lzin almvadan tmma acik istira Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m.6/3 ?{gkarlda siralanan suglari bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza
icinde tekrar etmek bir kat artirilir
* SIILAR ALT DEGER UST DEGER _ YENIDEN
DEGERLENDIRME ORANI

2004 500 1.000 % 11,2

2005 556 L112 %98

2006 610 1.220 %78

2007 657 1315 % 7,2

2008 704 1.409 % 12

2009 788 1.578 % 2,2

2010 805 1.612 %7,7

2011 866 TL 1.736TL %10,26

2012 954 TL 1.914TL %7.8

201 1.028TL 2.063 %3.93

2014 1.068TL 2.144TL 9%10.11

2015 1.175TL 2.360TL %5.58

2016 1.240TL 2491TL 93,98

2017 1.289 TL 2590 TL %14,47

2018 YILI 1.476 TL 2.965 TL
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME $EKLI
2018 YILI
. | yasal olarak ¢ogaltilmus, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satist MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enciimeni 124 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

iSLENME SEKLI
o .. 2018 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- A
A . o CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI glrlerme riayet etmeyen l.)utunuvatan— MAKAM LANACAK
aglarla resmi veya Gzel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig: takdirde,

5728 47 Kabahater Kanununun 32 nci maddesi- | p ) 4;ve pnciimeni | 259 TL
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o gehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle gehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA

KANUNDA YER ALAN iDARi PARA CEZALARI

CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA

4817 SAYI‘LI KAI\{UNUN 21. MiK. | MK | MIK. | MK | MK | MK | MK

MADDESI GEREGINCE UY-

GULANACAK iDARI PARA TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI
CEZALARI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)

Calisma  izni  Bulunmayan
Yabanciyr Galigtiran Isverenlere | 6.795 | 7.325 | 7.612 | 8.381 | 8.848 | 9.186 | 10.515
Her Bir Yabanci Icin

Calisma Izni Olmaksizin Bagimli

Caligan Yabancrya 679 731 759 835 881 914 1.046

Calisma Izni Olmaksizin

Bagamsiz Caligan Yabanciya 2717 | 2.928 3.043 3.350 | 3.536 3.671 4.202

4817 Sayill Kanunun 18inci
Maddesinde Ongbriilen Bildirim
Yiikiimliiliigiinii Siiresi Iginde Ye-
rine Getirmeyen Bagimsiz Cali-
san Yabanci Ile Yabanci Calistiran
Isverene Her Bir Yabanci I¢in
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayil1 Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlvrp LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

Eﬁlb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) Esas Aylik tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig: 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) Ik Tam Maasindan Giris Aidat: Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
i tam aylik iizerinden kesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge

1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

>- Yolluk Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise basglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

S gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2018-31.01.2019 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Alimin Turia

Mal ve Hizmet Alimla-

Kanuni Dayanag

4734 sayih Kanunun

KDV Harig Tutar1

2018 Yilu

(TL)

2017 Yili

11 (Beledl}le,‘ Ozel 1d. ve /b M. 2.066.004,- 1.789.213
. . Birlik)
Esik Degerler : :
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun
(Belediye, Ozel Id. ve Y 45.452.363,- | 39.362.920
e 8/c Md.
Birlik)
Agik Thale Usulii Kamu . 4734 sayilh Kanunun
ihale Biilteni ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-1 Md. 2.066.004,- 1.789.213
(ihale tarihinden en az 40 " . 4734 sayih Kanunun
aiinlonee) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 45.452.363, 39.362.920
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayih Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-2 Md. 2.066.004,- 1.789.213
Biilteni On Yeterlilik flan 4734 sayih Kanunun
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri Y 45.452.363,- | 39.362.920
. . 13/a-2 Md.
hinden en az 14 giin 6nce)
Pazarlik Usulii Kamu Thale . 4734 sayilh Kanunun
Biilteni flan Limiti (thale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 2.066.004,- 1.789.213
tarihinden en az 25 giin o 4734 sayilh Kanunun
5nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
Yerel Gazete Ilan Limiti . 4734 sayilh Kanunun
T v Wp——— Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-1 Md. 135.238 117.120
giin 6nce en az iki yerel — 4734 sayilh Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 M. 270.489 234.251
117.120-
Kamu Thale Biilteni flan | Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun 135.238 234.251
i (7 g 13/b-2 Md. 270.489
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) A 4734 sayih Kanunun 270.489 117.120-
Yapim Isleri 13/b-2 Md. 2.254.192 | 234251
. 4734 sayilh Kanunun 270.489 117.120-
Mal veya Hizmet Alimlar1
i Thle EBiliem fkm 13/b-3 Md. 2.066.004 234.251
Limiti (I;l N let ar.l.hm‘;en en Vapum feler 4734 sayili Kanunun 2.254.192 | 1.952.189-
az 21 gun once pim s 13/b-3 Md. 45.452.363 | 39.362.920
Biiyiiksehir Sinir Igindeki 4734 sayilh Kanunun
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. 67.613 58.555
Yapilacak Alimlar . 4734 sayilh Kanunun
Diger Idareler 55/d Md. 22.524 19.507
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayil kanunun 10.369.344 | 8.980.120
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 szaif;lflﬁznunun 225.403 195.205
Thalelerden Kesilecek Kamu [hale Kurumu Pay1 4734 sayili Kanunun
(Sozlesme bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. TP 390.425
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde ben-
zer is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet 4734 Sayih Kanunun 62/h 250.201 216.681
Lo Md.
sonrast her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 4.280 3.707
618.044-TLden 8.562 7.415
. . . 2.472.180-TLye kadar
Sikayette Bulunan Isteklile- -
. . 2.472.180-TLden
rin Kamu Thale Kurumuna 18.541.351-TDve kad 12.843 11.123
Yatiracaklar: Bedel 0220227 1 Lye xacar
18.541.351-TL ve tizeri 17.126 14.832
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI

(01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir: olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig1 alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biyiikliigiine gore, 939,36 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalilllz:ﬁf;tili)(TL)
I A 5,63
B 9,39
A 15,02
IL.
B 20,65
A 33,80
111
B 37,57
42/a A 43,20
v B 46,96
C 58,23
A 71,38
B 86,41
v C 97,68
D 118.35
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati % 50
surdurilityor ise ’
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, o
RN . . % 100

ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise

nsai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
nsai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayilt Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tirli yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.757,47
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluk- 3.757,47

larin yerine getirilmemesi
Yap: sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi
Insaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler|

3194/33-42 almmamas: ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.757,47

mesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak

maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diigiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesin-
den, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bulunan
binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri

almamasi
Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi
Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra

3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykir1 olarak bas- 3.757,47

ka maksatlara tahsis edilmesi
Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlike-

li oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamasi,
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya dngoriilen bir
3194/39-42 afet tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit 18.762,53
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari
ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ika-
zina ragmen idarece taninan siire iginde takviye
yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarinca
yikilmamasi halinde

3194/32-42 3.757,47

3194/35-42 3.757,47

3194/36-42 3.757,47

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin
veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili
idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda ka-
patilmamasi durumunda

3194/41-42 3.757,47
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Il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlar1 iginde, koyin nitifusuna kayith olan ve
koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 563,58
s1izin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi insa edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykirihiklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
sath yapilardaki aykiriklar i¢in verilecek olan idari para cezas1 511,33 TL
den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin begte biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar: halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
ulanur.
8 -Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincit
maddesine gére mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde
yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykr1 fiillerin-
den dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere,

1) tiyesi bulunduklari meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykirt
davranan yap1 veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1
olmak tizere 3.757,47- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde 7.514,94-Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
11.272,44-Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir: olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire i¢inde aykirihgin gide-
rilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.

R HAKKIN KANUN

ISLENME SEKLI 2018 YILI ICIN
. CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI UYGULANA-
. MAKAM .
Igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina CAK MIKTAR

zarar verecek ve saglik sartlarin1 boza-

2841926 tarih ve | sekilde tarla agmak, hayvan birak-

831 Sayili | 831 sayili Sular Hak-

k lamak beedi lisleri i i i
Kanmn landa Kanunun Ek.7 | ™2 kved'su amak beediye meclislerince | Belediye Enciimeni 259 TL
A ; yasak edilebilir
nci Maddesi
UMUMI HIFZISSIHHA NUN
ISLENME SEKLI 2018 YILI
: CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN KANUN MADDESI | .
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde igyerlerini kapatma- MIKTAR
15935 yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
ay1- m.7/1 nuna tabi igyerleri harig) Belediye Enciimeni 204 TL
yili Kanun

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2018-31.12.2018)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde 10.000’ e kadar olan
diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son genel niifus sayimina gére .
niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayilh Muhasebe-i beledlyeler
Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin
(a) alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikras)
her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri igin 10.000’ den fazla olan
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu 10.000'den fazla belediyeler
olan yerlerde ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde 15
fiinliik siire beklemeden vezneye veya bankaya yatirilmas:
zorunludur.

Say|:66 (220) + Haziran'18

www.mahalliidarelerdergisi.com

2.700,00

5.400,00




PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iliskin sozles-
meler (Binde 1,5)

(Binde 1,89)

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak

hakki veya kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil én izin, (Binde 9,48)
irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gay-
rimenkul sat1§ vaadi sézlegmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31/1/2017 tarih (Bll’lde O)
ve 2017/9759 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin 1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde
9,48" oran1 "0" (sifir) olarak uygulanacag: kararlagtirilmigtir.)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet .
1 . . . . o .. (Binde 9,48)

alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmele
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler 58,80 TL
2. Sulhnameler 58,80 TL
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

i . 330,30 TL
sozlesmeleri
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar
1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:
a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler 58,80 TL
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yiurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmas: durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) 20,30 TL
ab) Rehin senedi (Varant) 12,00 TL
ac) Iyda senedi 2,00 TL
ad) Tasima senedi 0,60 TL
b) Kongimentolar 12,00 TL
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari Belgeler

a) Mense ve Mahre¢ Sahadetnameleri 20,30 TL
b) Resmi dairelere ve bankalar ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri

ba) Bilangolar 45,40 TL
bb) Gelir tablolar1 21,80 TL
bc) 1§letme hesabi ozetler 21,80
¢) Barnameler 2,00 TL
d) Tasdikli manifesto niishalar1 8,90 TL
e) Ordinolar 0,60 TL
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 8,90 TL
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiiriirliik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler da- (Binde 7,59)
hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig ’
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postanel-

- . . . . v 0,60 TL
erce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri 78,70 TL
bc) Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL
bd) Muhtasar beyannameler 38,80 TL
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL
f) (Degisik:672/28.md-Yiiriirlik 9/8/2016 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

. .. L . ; . 46,00 TL

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-

. S . . .. .. . 0,60 TL
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terctimeleri.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar: Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Caliganlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili

Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI ILE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bagt Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢aliyma karsiliginda saat basina yapilacak
6deme 1,97 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi

dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek iizere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,08 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
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kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.
(B) Aylik Maktu Fazla GCaligma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 263 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 282 Tiirk Liras,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 312 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 352 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 420 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 487 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlari
igerisindekiler i¢in 487 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 648 Tiirk Lirast,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢aligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet ii egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye baska-

ninin 6zliik haklarr ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde "2.280"
rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacagi hitkiim altina alinmustir.

-5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge ra-
kamlari, 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

- 442 sayili Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2018
-31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 682.400
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.047.200
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 2.047.200
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51/4

a- [llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Iindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 74.550
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 37.150

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Siniri

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 450.300
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 225.300
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 163300
¢) Diger Ilcelerde 122.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasginmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.350
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 700
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 15.500
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 34.400
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 71.000
1 lizere ’
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 7.000
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o . 28,500
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine ’
40 4 30.400
a) bendi i¢in 17.200
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 17
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savils 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Kanum}l’n kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 249.400
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 124.000
kinda kanun
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2018 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri N0:490, 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2200
3- Ilamp; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim- 2.200-220.000
MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde 220,000 ve iizeri
ayrica yapilmasi
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 27
MADDE 153/A- Teminat tutar1 100.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gére defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alis tutar1 190.000
- Satig tutar1 260.000
2- Yillik gayrisafi i hasilati 100.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin to- 190.000
plami
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.000
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,70
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 1.000
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 12
- Diger vergilerde 24
Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagli cetvel)
I inci derece usulsizliikler
1- Sermaye sirketleri 148
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci simif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi %0
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 45
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 21
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 80
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 4
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 21
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 12
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5,70
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,20
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hitkiimlerine
uyulmamast
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 240
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2018 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli

- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

120.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

240

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

12.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

120.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giint
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamas:

240

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.700

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

290

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

900

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

180.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.200

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

2,00

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.600

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

800

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

400

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.200.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

57.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN KIiRA iSTiSNA

TUTARI 2018 YILI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

4.400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 00

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2018YILI) (29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

16.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (201 8 YILI) ((29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete))

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 7.400 TL
-Diger yerlerde 4.900 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete)

L. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.000

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 530

III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 240

YILLAR

2017 Yil1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26
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PRATI

K BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)
Gruplarm | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 2.900 2.200 1.800 1.600 1.370

2. Grup T1.800 1.370 1.100 900 SO0
3. Grup 1370 200 200 570 aso
4. Grup 370 450 340 290 220
5. Grup 340 200 200 190 1600
G. Grup 190 160 100 90 i3]

7. Grup 68 53 37 3z 24

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Tiaa Dereceior] ve Yo Vergi Tutarlam (TL)
Gruplar: 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | S. Derece
1. Grup 3.625 2,750 2.250 2.000 1.712
2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000
3, Grup 1.712 1.125 1.00:0 712 562
4. Grup 712 562 425 362 275
5, Grup 425 362 250 237 200
6. Grup 237 204 125 112 85
7. Grup B85 [33 46 40 1 30
Indirimli cevre temizlik vergisi uygulamasi
e Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlam (TL)
Gruplarm 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercce
1. Grup 1.450 1.100 200 500 685
2. Grup 00 685 550 450 400
3. Grup 685 450 400 285 225
4. Grup 285 225 170 145 110
5. Grup 170 145 100 o5 20
6. Grup o5 B0 50 45 34
7. Grup 34 26 18 16 12

1 Maliye Bakanlig: (Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50) 29.12.2017
tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL
A- MERKEZI YONETIiM MUHASEBE YONETMELIGI
1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari:

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.700
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 970

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutar:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi bagkanliklar1 vc bunlarin 2600
subeleri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 17.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 9.700
2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

Tgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

970

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

galisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe

birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 3.200
likk stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat

tutar,

1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

10.300

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 gunliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

" 198 |Sayi66 (220) - Haziran'18]| MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com

4.000




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTiFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

odeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 3.200
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4550
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 17.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler
C- MERKEZi YONETIiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-
iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 63.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 5.000
1.3. Taginurlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 24.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME iSLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1350

1.2. Diger lcelerde 700

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 71.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 7.000

B- OZEL BUTCELI iDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.350
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 61§3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayil1 vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

cikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayut-

lardan ¢karilacak tutar 17.700

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 17,00

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 say1l1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

ve Ozel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on y1ili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerrit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerrit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi igin

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oram1

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 10,5
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi 1175
ile) R
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