BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!
Dergimizin Eyliil sayisi ile yine sizlerle beraberiz.

Gectigimiz dénemde, Irak’taki Kiirt Bélgesel Yonetiminin (IKBY) 25 Eyliil tarihinde yapacadini agik-
ladigi referandum karari, Myanmar’da yasanan insanlik drami, Rusya’dan alimi planlanan S-400
flizeleri ve Kuzey Kore’nin niikleer denemeleri glindemimizi isgal etti.

* Irak’taki Kiirk Yonetiminin lideri Mesut Barzani’nin 25 Eyliil'de yapacaklarini agikladigr bagim-
sizhik referandumuna Ankara’dan sert tepki geldi. Cumhurbaskanligi s6zciisii Kalin, Kerk(ik’iin Kiirt
bélgesine dahil olmadigini vurgularken, Disisleri Bakani Cavusodlu ise, bunun bir bedeli olacagini
ifade etti.

Bu arada, Irak Meclisi, Kiirt Bélgesel Yonetiminin bagimsizlik referandumuna gitme kararini oy
cokluguyla reddetti. Irak Basbakani Haydar el-ibadi konuyla ilgili olarak “Asla kabul edilemez, bé-
liinme igin izin vermeyiz” dedi.

*Myanmar’da 15 Temmuz’dan beri bazi Budist geteler ile ordu giiglerinin saldirilarina maruz kalan
Arakan’li Miisliimanlar, katliamdan kurtulmak igin yasam savasi veriyor. 270 binden fazla Ara-
kan’li misliimanlar Banglades’e sigindi. Cumhurbaskani Erdogan, bélgede yasanan insani dramin
6niine gecmek icin Myanmar ve Banglades hiikiimetleriyle ¢calismak istediklerini ve uluslar arasi
kuruluslar ve ézellikle islam iilkelerini, bu zulmiin son bulmasi icin tim imkanlarini kullanmaya
cadirdi ve bu konuyu BM Genel Kurulunda giindeme getirdli.

* Tiirkiye’nin hava savunmasini giiglendirmek icin Rusya’dan satin alacadi S-400 fiizelerinin yazi-
Iimlarini degistirecegi 6grenildi. Rusya’nin kendi tehdit degerlendirmesine uygun savunma kon-
septine gore sekillendiren S-400’lerin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) dost diisman sistemine gére
yeniden kurgulanacadi belirtildi.

* Kuzey Kore’nin 6,3 biiylikligiinde bir depreme yol acan hidrojen bombasini patlatmasini, Cin ve
Rusya bile kinarken, ABD Baskani Trump, bu tilkenin ABD’ye tehdit olmaya devam ettigini sGyleye-
rek Kuzey Kore’nin bir haydut devlet oldugunu ifade etti.

Sevgili okuyucularimiz ekonomiyle ilgili birkag haberi de séyle ézetlemek isteriz.

* Aylik enflasyon Agustos’ta ekonomistlerin beklentisini asarak %0,52 olarak gergeklesirken, yillik
tiiketici enflasyonu %10,68 ile cift haneye ¢ikti.

* Gegen yillarin aksine bu yilin ikinci ¢ceyredinde, biiyiimenin lokomotifi vatandasin tiiketimi dedgil,
yatinnmlar oldu. Yatirnmlarin yani sira, sanayinin giicd, ihracatin hizi Tiirkiye ekonomisini %5,1 bli-
yattd.

* Haziran’da issizlik orani gegen yila gére dedismedi ve %10,2°de kaldi. Ancak, hem is giiciine
katilm hem de istihdamda rekor kirildi. 28,7 milyon kisi istihdam edilirken, bir yilda yaratilan is 1
milyon 52 bine ulasti.

Gelecek sayida goriismek dilegiyle, mutlu ve saglikli giinler diliyoruz.

YAYIN KURULU
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BELEDIYE IKTISADI
TESEBBUSLERINE
ELESTIREL BIR BAKIS

Yasin KARADENIZ

Ogretim Gorevlisi
Amasya Universitesi

OZET

Neoliberal politikalar dogrultusunda kamu isletmeleri ile birlikte kamu hizmetlerinin de
ozellestirilmesi fikri, belediyeler tarafindan bazi hizmetlerin sunumunda 6zel hukuk hiikiimleri
cercevesinde faaliyet gosteren belediye sirketleri ya da diger bir tabirle belediye iktisadi teseb-
biislerini ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiyede 1983 sonrasi giderek yayginlasan bu sirketlerin fayda ve
zararlari siirekli tartisma konusu olmustur.

Bir tarafta belediye sirketleri eliyle yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde
sunulabildigi iddia edilmistir. Diger yandan, bu sirketlerin siyasi rant araci olarak islev gor-
diigii, piyasada diger sirketler aleyhine haksiz rekabete yol actigs, sunulan hizmetin maliyetini
azaltmadig gibi artirdig ileri siiriilmiistiir.

Neticede, yapilan calismalar BIT lerin haksiz rekabete yol actigr savim destekler nitelikte-
dir. Bununla birlikte bu sirketlerin mali durumlar: seffaf degil ve denetimi de yetersizdir. Oyle
ki, Sayistay bu sirketlerin ¢ok kiiciik bir kismini denetleyebilmektedir. Ornegin 2014 yihinda de-
netlenen sirket sayisi sadece 17dir. 2013 ve 2014 yilinda denetlenen belediye sirketlerinin mali
durumlarina bakildiginda ise cogunlukla zarar ettikleri goze carpmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, 6zellestirme, denetim, yarar ve zararlar

1. GIRIS

1980’1i yillarla birlikte, diinyada 30 yili
askin bir siiredir genellikle uygulanan ge-
nigleyici mali politikalar sonucu asir1 biyt-
yen kamu sektoriini kiigiiltmek maksadiyla
ozellestirme uygulamalar1 giindeme gelmis-
tir. Bu ozellestirme; hem kamuya ait islet-
melerin 0zel sektore devrini ifade ederken,
diger yandan da, kamu hizmetlerinin 6zel
sektor eliyle gordiiriilmesi yontemine de iga-
ret etmektedir. Tiirkiyede diinyada yayilan
liberal karakterli ekonomik akimin etkisine
girmis ve 1983de kurulan yeni hiikiimetle
buna iliskin uygulamalar baglamistir.

Bununla birlikte, niifusun artmas ve kir-
sal kesimden sehirlere go¢iin hizlanmasiyla
birlikte 6zellikle go¢ alan belediyelerde hiz-
met yiikii de dogal olarak artmistir. Ote ta-
raftan, kente asir1 go¢iin yani sira enflasyon
ve krizlerle birlikte gelir dagilimindaki asir1
bozulmalar, belediyeleri bu konuda da yii-
kiimliiliik altina soktugu bir gergektir.

Ulkemizde &zellikle belediyeler, kanun-
larda verilen yetki ve imtiyazlara da daya-
narak artan oOlgiide Ozellegtirmeye basvur-
muslardir. Belediyeler, biiyiik oranda bu
hizmet 6zellestirmelerini; kendileri tarafin-
dan kurulan veya daha sonra sermayesinin
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yaridan fazlasi ele gecirilmek suretiyle ortak
olduklar1 6zel hukuk hitkiimlerine tabi faali-
yette bulunan sirketler eliyle yerine getirme-
ye baglamistir. Belediye Iktisadi Tegebbiisii
(BIT) olarak da anilan bu sirketlerin kurul-
masy; sagladigi avantajlar nedeniyle 6zellik-
le bitytiksehir belediyeleri tarafindan tercih
edilmektedir.

Her ne kadar hizmetlerin daha ucuz ve
aktif bir sekilde sunulabileceginin yani sira
birtakim mali, ekonomik ve sosyal amaglarla
kurulmuglarsa da daha sonralar1 6zelikle de
zarar etmeleri noktasinda olumsuz elestiri-
lere maruz kalmislardir. Bu nedenle, bu sir-
ketlerin belediye hisselerinin satigt konulari
tartismaya agilmuistir.

Bu ¢aligmada, Belediye iktisadi Teseb-
buslerinin  hukuki temellerine, kurulus
amaglarina kisaca deginilerek olumlu ve
olumsuz yanlarina iliskin; goriisler ve yapi-
lan arastirmalar 1s1¢1nda bir degerlendirme-
de bulunulmustur.

2. BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUS-
LERININ (BIiT) TANIMI VE HUKUKI
DAYANAKLARI

Belediye Iktisadi Isletmelerinin tanimi-
na ulagmak i¢in bunlarin hukuki dayanagini
olusturan 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
say1li Bitytiksehir Belediyesi Kanunu ve 6102
Sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkindaki Ka-
nuna bakmak gerekecektir.

Oncelikle 5393 sayili Belediye Kanunu ile
5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun-
da “...Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslik-
lar1 altinda belediyelerin sunmakla yiikiimlii
oldugu hizmetler ve bu yilikiimliiliiklerin ye-
rine getirilmesinde sahip olduklar: yetkiler
diizenlenmistir.

Soz konusu kanunlarda belediyelerin bu
hizmetleri nasil sunabilecekleri konusuna

«

aciklik getiren “..isletmek/islettirmek” gibi

ifadeler kullanilmistir. Yine ayni kanunlar-
dan da anlagilacagi tzere bu “.. isletmek
veya iglettirmek” faaliyetinin mahalli mis-
terek ihtiyaclarin karsilanmasi noktasinda
oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica, 5393 sayili
Kanunun 70 inci maddesi ile 5216 sayili Ka-
nunun 26 nc1 maddesinde belediyelerin “..
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarin-
da...” sirket kurabilecegi hitkme baglanmis-
tir. Ayrica, Biiyliksehir Belediyesi Kanunun
26 nc1 maddesi, genel sekreter ile belediye ve
bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz
personelin bu sirketlerin yonetim ve dene-
tim kurullarinda gérev alabilecegini hitkme
baglamistir. Yine ayn1 Kanunun ayn1 madde-
sinde kullanilan; .. belediye veya bagl kuru-
luslarimin % 50%inden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin % 50%inden fazlasi-
na ortak oldugu sirketlere...” ifadesinden yola
¢ikarak belediyelerin sadece sirket kurmakla
kalmayip kurulmus bulunan bir sirketin ya-
risindan fazlasina olmak iizere ortak olabile-
cegini soyleyebiliriz.

Ote taraftan, Tiirk Ticaret Kanununun
16 nc1 maddesi; “..kendi kurulus kanunlari
geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yo-
netilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere
Devlet, il 0zel idaresi, belediye ve koy ile diger
kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum
ve kuruluglar da tacir sayilirlar” demektedir.

Son olarak; 4046 sayili Ozellestirme Uy-
gulamalar1 Hakkindaki Kanununun 26 nci
maddesinde “Belediyeler ve diger mahalli
idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tara-
findan ticari amagla faaliyette bulunmak iize-
re ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya
kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bu-
lunmasi, Bakanlar Kurulu’nun iznine tabidir”
hitkmii yer almaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda belediye iktisadi
tesebbiislerini, belediyelerin kendi kanun-
lar1 ile verilen mahalli miisterek hizmetleri
yerine getirmek amaciyla, Bakanlar Kuru-
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lundan izin almak suretiyle kurdugu veya
%50’sinden fazlasina sahip olmak suretiyle
yénetim ve denetimini ele gecirdigi 6zel hu-
kuk tiizel kisiligine sahip, TTK hiikiimle-
rine gore faaliyet gisteren sirketler olarak
tammlayabiliriz.

3. OZELLIKLERI VE KURULUS NE-
DENLERI

Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin baglica
ozellikleri, ilgili kanunlardan yola ¢ikarak su
sekilde siralanabilir:

o Belediye tarafindan kurulur veya
sermayesinin yarisindan fazlasini ele
gecirmek suretiyle ortak olunurlar.

o  Tirk Ticaret Kanununa tabi olarak
ozel hukuk tiizel kisisi olarak faali-
yette bulunurlar.

o  Fiyatlandirilabilen mal ve hizmet
uretirler

o Bagimsiz bir biitgeye sahiptirler.

o Kanunlarla belediyelere verilen go-
rev alanlari icerisinde faaliyette bu-
lunurlar.

BiT’lerin kurulma nedenleri olarak (Gii-
neri Akalin, 1994:20-21);

o  Piyasa mekanizmasinin aksamasina
bagli olarak ortaya ¢ikan dogal tekel-
lerin varlig

o  Halkin ihtiya¢ duydugu temel mad-
delerin makul fiyattan saglanmak
istenmesi

o Sermaye birikimi ve miitesebbis ye-
tersizligine bagli olarak bazi alanlar-

da kalkinma girisimlerinin destek-
lenmek istenmesi

o Ekgelir elde etme istegi

«  Siyasi amagla kadro yaratma diisiin-
cesi sayilabilir.

S6z konusu gerekgelerden herhangi biri
veya timil belediyelerin iktisadi tesebbiis
kurmasinin nedeni olabilir. Ote taraftan,
devletin niteligi, se¢ilmis belediye yonetimi-
nin ekonomik goriisii ve bolgenin biytikli-
gtine bagli olarak politik kaygilar bu neden-
ler tzerinde belirleyici olabilir. Sézgelimi,
miidahaleci anlayisa sahip bir devlette yerel
idarelere bu yolla piyasay: diizenleme gorevi
verilebilir veya liberal karakterli bir devlette
aksine hitkiim bulunmadikga segilmis yerel
idareciler, siyasi gortgleri dogrultusunda pi-
yasaya miidahalelerini bu sekilde gercekles-
tirmek isteyebilirler. Ote taraftan, sosyal dev-
let anlayis1 geregi adil bir boliisiim yaratma
amaciyla iktisadi tesebbiisler kurulabilir. Son
olarak, ozellikle kiigitkk niifuslu bolgelerde
tekrar se¢im kazanmak amaciyla bir iltimas
saglamak ve bunun tzerinden baski olustur-
mak i¢in de kurulabilirler.

Bununla birlikte, 6zel bankalarin sun-
dugu kredi imkanlarindan yararlanma, 6z
gelir yaratmak suretiyle merkeze bagimlilig
azaltma, birtakim hizmetlerin sunumunda
merkezi vesayet denetiminden ve karmagik
biirokratik prosediirlerden kurtulma istegi-
nin de belediyeleri iktisadi tesebbiisler kur-
maya sevk ettigi soylenebilir (Berk, 2003:
56).

Belediyelerin iktisadi tesebbiisler kur-
masina olanak saglayan ilk diizenleme 1930
tarihli 1580 sayili Belediye Kanunudur. Bu
tarihten itibaren belediyeler, iktisadi teseb-
biisler kurmaya baslamislardir. Tiirkiyede
dénemin sartlar1 goz 6niinde bulunduruldu-
gunda belediyelere bu imkanin verilmesinde
sermaye birikimi ve miitesebbis yetersizligi
nedeninin agir bastifi soylenebilir. Diger
taraftan, sosyal devlet ilkesi geregi halkin
temel ihtiyaglarim karsilama amacimin da
aym sekilde iktisadi tesebbiis kurulmasini
tesvik ettigi soylenebilir. Ornegin; en temel
gida maddesi olarak ekmek, ‘halk ekmek’
adiyla neredeyse tiim belediyeler tarafindan
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kurulan tesebbiislerde iiretilmekte ve piya-
sadan daha avantajh bir sekilde halka sunul-
maktadir.

Ancak, glinimiizde Tiirkiyedeki beledi-
yelerin kurmus oldugu tesebbiislerin faaliyet
alanlarina bakildiginda ek gelir amacinin
nispeten agir bastigini sdyleyebiliriz.

Ayrica, belediye iktisadi tesebbiisleri,
sosyal ve gevresel nedenlerden o6tiirii kuru-
lup, daha sonra bu nedenlerin ortadan kalk-
mastyla gelir elde etme amaciyla faaliyetine
devam edebilir. Ornegin; Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesinin iktisadi tegebbiisii olan
BELKO, yerli komiiriin neden oldugu hava
kirliligi nedeniyle ithal kémirin yaygin-
lastirilmasi amaciyla kurulmusg fakat bugiin
amacini neredeyse tamamlamis olmasina
ragmen hala faaliyet gostermektedir (www.
belko.com.tr, 2016).

Diger yandan, Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediyesinin iktisadi tesebbiisii olan Istanbul
Enerji A.S. 1962 yilinda petrol ve petrol
triinleri ticareti yapmak amaciyla Petrol
Ofisi ile ortaklasa kurulmustur. Buradaki
amag, yabanci sirketler karsisinda zayif kalan
Petrol Ofisini desteklemekti. Daha sonra ise;
Petrol Ofisi ile ortaklik bitmis ancak; sirket
hala akaryakit ticaretine devam etmektedir
(www.enerji.istanbul, 2016).

4. TURKIYE'DE BELEDIYE HIiz-
METLERININ OZELLESTIRILMESI VE
BIT’LER

Kamu kuruluglarinin asir1 sekilde biiyii-
mesinden kaynaklanan sorunlari azaltmak
amaciyla ABD ve Ingiltere basta olmak iizere
Batili iilkelerde 1970’li yillarin sonuna dogru
giindeme gelen kamu hizmetlerinin 6zelles-
tirilmesi uygulamasi, Tiirkiyede de bagindan
beri uygulanmakla birlikte 1983de devlet
politikas1 haline gelmistir. Ozellegtirmenin
mahalli hizmetlerde de genis bicimde uygu-
lanmaya baglamas1 da bu tarihten sonraya
rastlamaktadir(Koksal, 1993:37).

Belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi
politikasiyla beraber BIiT’ler de yayginlas-
maya baglamistir. Clinkii bunlar, hizmetlerin
ozellestirilmesinde kolaylastiric1 bir isleve
sahiptirler. 2002 yilinda yiirarliige giren
4734 sayih Kamu Thale Kanunundan énce
2886 sayili Devlet [hale Kanununun 43 ve 50
nci maddeleri, bazi hallerde kamu idareleri-
ne pazarlik usuliiyle mal ve hizmet alim im-
kan1 veriyordu. 4734 sayili Kanunun yiiriir-
lige girmesiyle birlikte bu uygulama biiyiik
olgide terk edildiyse de yine bu Kanunun
3 iincli maddesinde diizenlenen istisnalarla
uygulama kismen devam etmektedir.

5. BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUS-
LERININ OLUMLU VE OLUMSUZ YAN-
LARI

Ozel hukuk tiizel kisisi olmasi nedeniy-
le BIT ler, belediyeler tarafindan, hizmetleri
biirokratik engellere takilmadan aktif ve ve-
rimli bir sekilde sunacaklar1 vasitalar olarak
goriilmektedir(Ozdemir, 2011:493).

Bununla birlikte, belediyelerin kendi-
lerine yiiklenen tiim gorevleri, Icisleri Ba-
kanliginin getirdigi kisitlamalar nedeniyle
personel yetersizligi, mevzuat engellemeleri
ve sinirl biitge olanaklar1 dolayisiyla yerine
getirmesinin imkansiz oldugu ileri siiril-
mektedir(Berk, 2003:62).

Ote taraftan, BIT lerin belediyelere sag-
ladig1 en biiyiik faydalardan biri olarak da;
merkezin personel rejimi ilkeleri disina ¢ika-
rak daha ucuz bir isgiicii ile sunulacak hiz-
metlerin maliyetinin diigtiriilmesi s6ylenebi-
lir(Ozkal Sayan ve Kislali, 2008:63).

Ozetle, BIT’lerin belediyelere ihalesiz
mal ve hizmet alma imkani elde etme, yeteri
kadar personel ve daha diigiik maliyetle is-
tihdam etme, bankalarin 6zel sektore sundu-
gu kredi imkanlarindan yararlanma, ek gelir
saglama gibi imkanlar saglayarak daha etkin
ve verimli hizmet sunabilmesine olanak ta-
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nidig1 sdylenebilir.Ozellikle 2002 ve sonrasi
donemde borglanma ve hazine garantileri
konularindaki kisitlayic1 diizenlemeler goz
6ntinde alindiginda bor¢lanma noktasinda
BiT’lerin belediyeler agisindan éneminin
arttig1 da bir gercektir. Diger yandan, 5393
Sayili Belediye Kanunu uyarinca personel gi-
derlerinin artigina getirilen kisitlama da hiz-
metlerin goriilmesi igin yeterli personeli sag-
layabilme agisindan BIT’leri belediyeler igin
6nemli bir ¢6ziim yolu haline getirmektedir.

Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, bu olumlu
yonlerine karsin ¢ogu zaman bir¢ok yénden
elestirilmis hatta ozellestirilmeleri glindeme
getirilmistir. Bu elestirilerin basinda teseb-
biislerin zarar etmeleri gelmektedir. Mali
tablolarina erisimdeki giicliikler nedeniyle
BiT’lerin kir/zarar durumuna iligkin yapi-
lan arastirmalar kisith diizeyde kalmaktadir.

Bununla birlikte, 1992 yilinda yapilan
bir aragtirmada; niifusu 20.000’in iizerinde
olan 275 belediyeye ait toplam 181 sirket
oldugu ve bunlarin 1989, 1990 ve 1991 yi-
linda sirasiyla 42, 54 ve 49’unun zarar etti-
¢i saptanmustir. Yine toplam zarar tutarinin
toplam kar tutarinin {izerinde oldugu tespit
edilmistir. Ayn1 aragtirmada sadece Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin kurdugu ve istirak
ettigi 22 sirketin sadece alt1 tanesinin 1991
yilinda kar ettigine iligkin bilgilere yer veril-
mistir (Dilbirligi, 1995:71-73).

Ote taraftan, BIT lerin lehine olan aras-
tirmalar da yapilmistir. Ornegin; 1994-1995
doneminde 99 BIT iizerinde yapilan bir
arastirmada BIT’lerin kaynak tiiketen ve
borg altinda ezilen imajinin diizelmeye bas-
ladig1 degerlendirmesine ulasilmigtir(Tek-
men(1997)'den aktaran; Ozdemir, 2011:479).

Buna kargilik 2000 yilinda 104 BIT iize-
rinde yapilan bagka bir arastirmada ise; 9
trilyon 600 milyar 684 milyon TLIlik bir za-
rar tespit edilmis; bu zararlarin BiT’lerin 6z
kaynaklarini erittigi ve bor¢ bulma imkanla-

rint daralttigr sonucuna ulagilmistir(Giirses
(2000)den aktaran; Ozdemir, 2011:479).

BiT’lerin kér-zarar durumu ile ilgili si-
nirli kapsamda diger bir arastirma da ise;
2008 ve 2009 yillarinda 14 biiyiiksehir be-
lediyesine ait 57 sirketin, toplam olarak ba-
kildiginda, her iki yilda da zararda oldugu
belirtilmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediye-
sine ait dort, Samsun ve Mersin Biiyiiksehir
Belediyelerine ait bir; Antalya ve Sakarya
Biiytiksehir Belediyelerine ait {i¢ sirket top-
lam bazda her iki yili da zararda kapatmis-
tir(flhan, 2013:21).

Bununla birlikte, giiniimiizde BIT’lerin
mali durumuna iliskin timiini kapsayacak
sekilde bir bilgi edinilmesi pek olanakli de-
gildir. Oyle ki; BIT lerin tam sayisina iliskin
resmi kaynaklardan edinilen bilgiler dahi
celigkili olabilmektedir. Ciinkii, artik beledi-
yeler dogrudan kurmak veya ortak olma yo-
luyla tesebbiis edinmenin yani sira kurdugu
veya ortak oldugu sirket kanaliyla yeni teseb-
biisler olugturmaktadirlar. Bu duruma 6rnek
olarak Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesinin
iktisadi tesebbiisii olan; Espark Eskisehir
Bahge Peyzaj Temizlik Sanayi. LTD. $T1. gos-
terilebilir. S6z konusu sirketin ortaklar: %45
pay ile Eskisehir Kent Hizmetleri LTD. STI.
ve %55 pay ile Eskigehir Sanat LTD. STIdir.
Ayrica, BIT’lerin tam bir sayisina ulasilsa
dahi mali tablolarini, birkaginin diginda ya-
ymnlayan bulunmamaktadir. O nedenle bu
tesebbiislere iliskin bilgilere ilk anda erigim
Sayistay denetim raporlariyla miimkiin ol-
maktadir ki; bu raporlar da yillik olarak ¢ok
azna iliskindir.

Ornegin; 2014 yilinda Sayistay tarafin-
dan 17 belediye sirketi denetlenmistir. Buna
iligkin mali bilgilere Tablo 1'de yer verilmek-
tedir.
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Tablo 1. 2014 Yili Sayistay Denetim Raporlarina Gore
Belediye Sirketlerinin Kar/Zarar Durumu

2013 2014
Belediye/Sirket Faaliyet Kar/ Net Kar/Zarar1 Faaliyet Kar/ Net Kar/Zarar1
Zarar1 Zarar1
ids‘““‘ BB./YENI ADANA IMAR INSAATTIC. | 5 155 175 35 -126.623,34 -4.680.487,38 -4.443.523,87
Ankara BB./BUGSA$ _ _ -9.511.385,06 -10.826.025,70
Burdur Bel. /BIMTAS _ _ -706.152,85 -871.639.25
Bursa BB./BURULAS -11.994.619,60 815.922,67 -5.654.264,57 1.294.671,76
Erzurum BB./ERTANSA -269.754,29 -294.341,97 -3.926.334,24 -3.939.052,70
Eskigehir BB./ ESPARK ESK.BAHCE PEYZAJ
TEMIZLIK SAN. LTD. STi. 65.050,68 -28.419,05 621.392,36 267.460,61
Gaziantep BB./GAZI ULAS A.$ _ _ -607.225,87 -555.002,67
Hatay BB./ANTAKYA TICARET IMAR A.$. _ _ -268.902,59 -269.011,94
Istanbul BB:/KULTUR A.S. _ _ 12.013.217,11 11.305.419,30
izmir BB./IZBETON A.S. -4.950.908,77 -6.616.430,48 | -111.198.793,01 | -108.249.347,79
Kayseri BB./KAYSERI IMAR ve INS. TIC. A.S. _ _ 244.273,28 270.808,17
Konya BB./ SAGLIK HASTANESI A.$. -440.345,35 -532.304,61
Manisa Turgutlu Bel./ TUR-KAP TURGUTLU
TURISTIK ve TARIMSAL TESISLER A.$ 37.569,95 78.842,53 57.396,75 20.429,50
Mersin BB./ MERSIN BUYUKSEHIR iMAR
INS.TIC.AS. _ _ -1.815.822,22 -2.105.322,54
Mugla BB./MUTTAS -5.631,19 5.011,61 -193.598,29 -91.553,22
Sakarya BB./ IHTiYAC MADDELERi PAZ.
TIiC. VE SAN. A.S. -2,160,604.72 86,555.74 -1,839,185.50 -1,138,821.27
Sanlurfa BB./ BELSAN IMAR INS. A.S. _ _ -2.228.529,80 -2.773.469,26
Trabzon BB./TRABEL A.S. -1.178.517,54 -1.351.080,78 -788.605.02 -812.321,31
TOPLAM (25.889.587,83) | (7.430.563,07) | (130.923.352,25) | (123.448.606,79)

Kaynak: 2014 Sayistay Dis Denetim Raporlar:

Tablo 1'de goriildiigi tizere, 2013 yilinda
9 sirket arasindan sadece 4’i kar etmekle bir-
likte toplamda yaklagik 7.5 milyon TL zarar
s0z konusudur. 2014 yilina gelindiginde ise;
bu 9 sirketten biri hari¢ zarar durumu degis-
memis ve bunlarin zarar1 toplamda yaklasik
117 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Bu ag1-
r1 artigin IZBETON A.$.den kaynaklandig:
soylenebilir. Neticede, 2014 yilin1 kér ile ka-
patan sirket sayisinin 5 oldugu ve toplam 17
belediye sirketinin toplamda yaklasik 123.5
milyon TL zararla kapattig1 gortilmektedir.

BIT’lerin mali etkileri konusunda yap1-
lan bir baska ¢alismada ise; 1980-2001 yilla-
r1 arasinda BIT ler tarafindan iiretilen odun,
elektrik, havagazi, komiir, su ve otobiis gibi
mal ve hizmetlerdeki fiyat artislarinin genelde
enflasyon oraninin iizerinde oldugu ve bu du-
rumun da hizmetlerin ozellestirilmesinin ma-
liyetleri diisiirdiigii tezini ¢iiriittiigii sonucuna
ulasilmigtir. Yine bununla iliskili olarak, ayn1
caligmada 1981-2003 yillar1 arasinda 1981-
1989, 1990-1998 ve 1999-2003 donemleri
itibariyle belediye giderlerindeki artis ora-
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ninin enflasyon bityiimedeki artisin tizerin-
de oldugu tespiti yapilmistir. Son olarak s6z
konusu ¢aligma; personel giderlerinin yillar
itibariyle genellikle reel bazda mutlak olarak
azalmadigini ifade ederek belediye sirketle-
rinin ileri strtldtiginin aksine, personel
maliyetlerine olumlu bir katki yapmadigi-
na dikkat ¢ekmistir(Ozkal Sayan ve Kislals,
2008:70-73).

Ancak, burada personel giderlerinin
azalmamasma bagli degerlendirme dogru
olmayabilir. Zira, personel {cretlerine ya-
pilan zamlar, genellikle enflasyon oraninin
tizerinde olmaktadir. Ayrica, emekliye ayr1-
lan personele verilen ikramiyeler de personel
giderlerini artirabilir. Ote taraftan, hizmetle-
rin Ozellestirilmesi, yeni personel aliminin
yapilmasina engel degildir. Belediyeler ar-
tan veya sonradan ortaya ¢ikan ihtiyaglar:
i¢in personel alimlarina dogal olarak devam
edebilir. Ayni sekilde belediye giderlerinin
s6z konusu doénemlerde enflasyonun ve bii-
ytimenin {izerinde artmasi niifus ve kentles-
menin artigina bagl olarak hizmet alan ve
hacimlerinin genislemesinden de kaynak-
lanmis olabilir. Nitekim, ilgili donemlerdeki
toplam gider artislar1 reel olarak ¢ok biiyiik
boyutlarda degildir. Sonug olarak, BIT lerin
maliyetler iizerinde olumlu etki yapmadi-
giny; gerek personel giderlerindeki gerekse
toplam giderlerdeki reel artislarin ¢ok yiik-
sek diizeylerde gerceklesmesi halinde iddia
etmek daha dogru olabilir.

BiT’lere getirilen diger bir elestiri ise;
bunlarin faaliyet alanimin yasalarla bele-
diyelere verilen gorev ve yetki alaniyla si-
nirli olmasina ragmen bu sinirin ¢ogu kez
agildigs noktasindadir. Ayrica BIT ler, ihale
kanunlarinda sahip oldugu ayricaliklardan
dolay1 piyasada haksiz rekabete yol actig1 ve
belediye kaynaklarinin denetimsiz bir sekil-
de kullanimi nedeniyle de olumsuz elesti-
rilere konu olmaktadir. Yine, uygulamada
¢ok sayida belediye sirketinin zarar etmesi

ya da donemi kérla kapatan sirketlerin bu
karlarinin sermayeye eklenmesi nedeniyle
BIT’lerin belediyeye ek gelir saglama ama-
c1 tam olarak gerceklesememektedir(Mese,
2011:205).

BiT’lere yoneltilebilecek en onem-
li elestirilerden birisi ise; belediye mal ve
hizmet alim ihalelerinde diger ozel sirketler
aleyhine bir rekabet durumu yaratmasdur.
Kamu fhale Kanunu ile diizenlenen istisna
durumlarindaki ihalesiz alimlar1 bir tarafa
birakacak olursak BIT’lerin katildig1 ihale-
lerde diger 6zel sirketlerin ¢ekingen bir ta-
vir sergilemeleri s6z konusu olabilir. Ancak,
kamu yarar1 agisindan bakildiginda ise;
BIT’lerin katildig ihaleleri kazanabilmek
icin ozel sirketlerin daha diisiik teklif ver-
meleri dolayisiyla hizmet maliyeti miimkiin
oldugunca diisiiriilebilir.

Buna iliskin olarak; 2013 yilinda yayin-
lanmis olan bir arastirma belediyelerce ya-
pilan ihalelerdeki rekabet durumu hakkinda
fikir sahibi olmamiza yardimci olabilir. Aras-
tirmada; 2008 ve 2009 yillarinda belediyeler
tarafindan gergeklestirilen ihalelerin tamami
kapsanmasa da %80den fazlasina iligkin bil-
gileri icermektedir. Arastirmaya gore; 2008
ve 2009 yillarinda 15 bityiiksehir belediyesi
ve/veya bagli idarelerin ihalelerine katilan
belediye sirketinin sayisi 60’tir. Bu belediye-
lere bagl sirketlerin 2009 yili itibariyle say1-
sinin 98 oldugu géz 6niinde bulundurulursa
katilim oraninin %61 olarak gerceklesmistir.
2008 ve 2009 yillarinda bu 15 biiyiiksehir
belediyesince toplam 8930 ihale ger¢eklesti-
rilmis ve sadece 614’ii belediye sirketlerince
kazanilmistir. Bu veriler 1s1ginda iki yilda
gerceklestirilen ihalelerin %13,6’sinin be-
lediye sirketlerine verildigi goriilmektedir.
Bu dusiik oran haksiz rekabet durumunun
vahim boyutlarda olmadig: seklinde yorum-
lanabilir. Ancak, meseleye ihale tutarlari
nazarindan bakildiginda ise; kazanilan
ihalelere gore nazaran yiiksek bir meblagin
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belediye sirketlerine gittigi goriilmektedir.
Buna gore; iki yilda yapilan ve toplam iha-
le bedeli yaklagik 16.3 Milyar TL olan ihale
bedelinin yaklasik 4 Milyar TLsi belediye
sirketlerine aittir. Son olarak aragtirmaya
gore; belediye sirketleri toplam iki yilda ka-
zandiklari ihalelerin 72 tanesinde tek istekli
ya da tek teklif veren durumundadir(ilhan,
2013:10-18).

Ozetle; aragtirmaya konu 15 biiyiik-
sehir belediyesinin diizenlemis oldugu
ihalelerin sayisal olarak kiiciik bir kismi
bunlarin sirketleri tarafindan kazanilma-
sina ragmen, kazanilan ihalelerin tutarinin
toplam i¢indeki pay1 gorece yiiksek gercek-
lesmistir. Buradan s6z konusu belediyele-
rin sirketlerine ciddi boyutta bir kaynak
aktarimi oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Ayri-
ca, bu belediyelere ait sirketler tarafindan
kazanilan ihalelerin kiigiik bir kisminda
bu sirketler, tek istekli veya tek teklif veren
konumundadir. Bu itibarla, tam anlamiyla
dikkate deger bir haksiz rekabet ortaminin
olusmadig: sdylenebilir.

6. DEGERLENDIiRME

Belediyelere, mahalli miisterek nitelikte-
ki ihtiyaclar1 kargilamak i¢in iktisadi teseb-
biis kurma olanaginin verilmesi 1930 yilin-
da gikarilan Belediye Kanununa dayansa da
gerek diinyada kamu hizmetlerinin 6zelles-
tirilmesi fikrinin hakim olmaya baslamasi
gerekse bu tarihte oOzellestirmenin devlet
politikas1 haline gelmesi dolayisiyla da yay-
gimnlasmalar1 daha ¢ok 1983 sonras1 doneme
rastlamaktadir.

Belediyelerin iktisadi tesebbiisler kurul-
masi, kamu hizmetlerinin Ozellestirilmesi
ile birlikte hizmet maliyetlerini diisiirecegi
ve hizmetlerin daha aktif yerine getirilece-
¢i, bunlarin yani sira ise; belediyeye ek gelir
saglayacag gibi gerekeelerle savunulmustur.
Buna karsilik ise; Bu tesebbiislerin, oy depo-
su olarak goriilmesi ve yolsuzluga elverislili-

¢i nedeniyle kendilerinden beklenen fayday:
saglamak bir tarafa, fazladan yiik getirdigi,
kamu kaynaginin israfina sebebiyet verdigi
gerekeeleriyle elestirilmis ve bu tesebbiisle-
rin 6zellestirilmesi glindeme gelmistir.

Ozellikle 2002 6ncesi ihale Kanunundaki
hitkiimler, belediye ihalelerinde biiyiik 6l¢ti-
de haksiz rekabete yol acic1 bir sekilde dii-
zenlemis; ancak bu tarihten sonra yeni ihale
Kanunu da bu durumun tam olarak 6niine
gecmenmistir. Kald1 ki; esit kogullar altinda,
mal ve hizmet alimlarinin ihale ile titiz bir
sekilde yapilmasi durumunda bile rakipleri-
nin belediyeye ait bir sirket oldugunun far-
kinda olan sirketler de hakli veya haksiz bir
bask: duygusu olusacaktir. Ancak, bu durum
rekabeti sakatlamasina ragmen kamu yarari-
nin aleyhine olmayacaktir. Ciinki diger 6zel
firmalar, bu baskiyla ihaleyi kazanabilmek
adina daha makul teklifler sunabilirler.

Ote taraftan BIT lerin belediyeye ek mali
kiilfet getirip getirmedigi noktasinda ise; farkly
yillarda yapilmig birkag sinirli ¢aligma digin-
da tam olarak bir yargiya varmamiza yardim
edecek bir ¢aligma bulunmamaktadir. Kald1
ki; bunlarin arastirilmast ve bunun her yil
tekrarlanmasi gii¢ bir istir. Sirketlerin tek tek
tim yillara iliskin giivenilir ve dogru olmast
sartiyla mali tablolarina ulasmak gerekecek-
tir ki; bu da gesitli zorluklarla karsilagilabile-
cegi nedeniyle ¢ok fazla zaman alabilecektir.
Bu konuda 6nemli bir yardimda bulunacak
bir diizenleme 2012 yilindaki Tiirk Ticaret
Kanunu ile getirilmigse de -ki s6z konusu
diizenleme tiim ticaret sirketlerine mali tab-
lolarint internet sitelerinde yaymlamalar:
zorunlu hale getiriyordu.- daha sonra uygu-
lamadan vazge¢ilmistir.

Son olarak, BIT lerin belediye giderleri-
nin azalmasinda bir etkisi olmadig1 yoniin-
deki elestiri cok fazla gercek¢i olmayacaktir.
Burada BIT’lerin belediye giderlerini dii-
siirmesi degil; asir1 artmasimin Oniine geg-
mesi gibi bir islevi soz konusudur.
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Neticede, sunulan hizmetin kalitesinin
degerlendirilmesi, yerel se¢menlerin takdi-
rine kalacaktir. Ancak, hizmet maliyetlerinin
boyutu tiim kamuoyunca ve de en azindan
fayda-maliyet degerlendirmesi yapabilmeleri
icin yerel se¢menler tarafindan bilinmelidir.
Bu nedenle BIT lerin mali tablolarimn erisi-
lebilir ve anlasilabilir bir sekilde yayimlanmasi
bu konuda 6nemlidir. Ote taraftan ise; bele-
diyelerin bu tesebbiislerin zarar igin yapti-
$1 6demeler veya buradan saglanan karlar-
dan elde edilen gelirler, biitcede ayr1 bir alt
kalemde gosterilmelidir.
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INSAAT DURDURMA VE YIKIM
ISLEMLERINDE MUHTEMEL
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Suat SIMSEK
Milli Emiak Genel MUdunagu
Maliye Uzmani

GIRIS

Belediyelerin en temel gorevlerinden bir
tanesi de belediye smirlar1 igerisinden ya-
pilan yapilarin denetlenmesi ve bunlardan
imar planina veya ingaat ruhsatina aykiri
olarak yapilanlarin durdurularak yikilmasi-
dir. Belediyeler ve il 6zel idareleri de, yap-
larin ruhsat almarak ve ruhsat ve eklerine
uygun olarak yapimini denetlemek zorunda-
dirlar. Clinkii idare, bu tiir yapilarin kendi-
liginden veya deprem sonucu yikilmasindan
dogan zarardan, diger sorumlularla birlikte
miiteselsilen sorumludur'. Bu nedenle imar
konusunda gorevli idarelerin sorumluluk
alanlarinda bulunan yapilar: siirekli ola-
rak denetlemeleri ve ruhsatsiz olarak yapi-
lan yapilar ile ruhsat ve eklerine aykiri ola-
rak yapilan yapilarin yikumini saglamalari
gerekir.

Bu calismamizin bu ve 6nceki boliimle-
rinde ingaat durdurma ve yikim islemlerin-
de, islemin iptaline neden olabilecek hukuka
aykirtlik nedenleri agiklanmistir. Calisma-
mizin 1. kisminda ingaat durdurma ve yikim
islemlerinde muhtemel hukuka aykirilik ne-
denleri ile bu kapsamda ilk olarak durdurma
ve yikim islemlerinin yetkisiz kamu idaresi
tarafindan yapilmasi agiklanmastir.

1 Danigstay 6. Dairesi, 29.12.2006, E: 2004/4177, K: 2006/6675

Calismamizin  ikinci kisminda, islemin
kamu idaresinin yetkisiz orgam tarafindan
yapilmasi, yapr durdurma tutanagin yetkili
personel tarafindan diizenlenmemesi, ruhsat
alinmasi gerekmeyen parseller hakkinda ruh-
satsiz oldugu gerekgesiyle durdurma ve yikim
karar: alimmasi gibi hukuka aykirilik nedenle-
ri incelenmigti.

Calismamizin tigiincii kisminda ise ruhsat
alinmasi gerekmeyen parseller hakkinda ruh-
satsiz oldugu gerekgesiyle durdurma ve yikim
karar1 alinmasi, ruhsat ve eklerine aykirilik
olmadigr halde durdurma ve yikim karari
alinmasi ve yapi durdurma veya tespit tuta-
nag diizenlenmeden yikim karari alinmasi
seklinde ortaya ¢ikan hatalar izah edilmisti.

Calismamizin son kisminda ise insaatin
durdurulma nedeninin tutanakta agik¢a be-
lirtilmemesi, tutanakta tebligata dair husus-
larin bulunmamasi, durdurma tutanaginmn
yapiya asimamasi, kismen aykiri yapimin
tamamimin durdurulmasi ve miihiirlenmesi,
ruhsat alinmasi igin uygun stire verilmemesi
gibi hukuka aykirilik nedenleri irdelenecektir.

8. INSAATIN DURDURULMA NEDE-
NININ TUTANAKTA ACIKCA BELIR-
TILMEMESI

Yap: durdurma tutanaginda insaatin dur-
durulma nedeni agikea belirtilir. Tutanagin
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ruhsata aykirihig1 net sekilde belirtmesi ge-
rekir, ¢iinkil insaatin imar mevzuatina hangi
yonden aykir1 oldugu belirtilmeksizin yapi-
nin durdurulmasi mimkiin degildir®. Kis-
men ruhsata aykirilik var ise ruhsata aykir
kisimlarin agikea belirtilmesi gerekir.

Zaten Planh Alanlar Imar Yonetmeligi de
yap1 tatil zaptin “Yaps tatil tutanagi: Herhan-
gi bir sekilde ruhsat alinmadan yapiya basla-
nilarak kagak insaat yapildigi ya da ruhsatl
yapilarda ruhsat ve eklerine aykiri yap: ya-
pildigi tespit edildigi takdirde, ilgili idaresince
yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapinin o
andaki durumu ile birlikte aykiriliklar: resim,
kroki ve yazi ile belirtilen ve ingai faaliyete
devam edilemeyecegini gosteren onayl bel-
ge” seklinde tanimladigy igin aykiriliklarin
resim, kroki ve yazi ile acik¢a belirtilmesi
gerekir.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kuru-
lu, 05.05.2005 tarihli ve E: 2004/2530, K:
2005/1121 sayili kararinda, Imar Kanunu-
nun 32 nci maddesi uyarinca yapilarin yik-
tirllmasina karar verilebilmesi i¢in idarece
diizenlenen yap: tatil tutanaginda ruhsata
aykiriliklarin somut ve ayrintili olarak dii-
zenlenmesi gerektigini vurgulamstir.

9. TUTANAKTA TEBLIGATA DAIR
HUSUSLARIN BULUNMAMASI

Tutanakta ayni zamanda “yapr tatil zap-
tinin yapi tizerine asildigina ve bir niisha-
sinin muhtara birakildigina dair” ifadenin
yer almasi gerekmektedir. Aksi durum Da-
nistay tarafindan iptal nedeni olarak kabul
edilmektedir. Danistay kararlarinda yap:
tatil zaptinda yapi tizerine asildigina ve bir
niishasinin muhtara birakildigina dair hu-
suslarin yer almamasinin, yikim isleminin
dayanagi tutanagin 3194 sayili Kanunun 32

2 Simgek, Suat (2017) Imar Davalar1 Rehberi, s: 939

nci maddesinde 6ngoriilen hususlar tagima-
dig1 sonucunu dogurduguna karar verilmek-
tedir®.

Planli Alanlar imar Yonetmeliginin
ekinde (Ek-7, Form 16) yer alan “Yap1 Ta-
til Zapt1 Ornegi’nde de Zaptin, bir niisha-
s1 yapiya asilmak, bir niishas1 muhtarliga
iletilmek ve bir niishas1 da idarede kalmak
iizere ii¢ niisha diizenlendigi ac¢ikc¢a belir-
tilmektedir. Bu Zaptin kullanilmas: duru-
munda bu hususlar zaten zabitta yer alacak-
tir.

10. DURDURMA TUTANAGININ YA-
PIYA ASILMAMASI

Yap1 durdurulduktan sonra yap1 durdur-
ma tutanaginin tebligat yerine ge¢mek tize-
re yapinin herkes tarafindan goriilebilir bir
yerine asilmasi gereklidir. Kanunda yap: sa-
hibine ayrica tebligat yapilmas1 éngoriilme-
mistir. Ayrica, tutanagin bir 6rnegi muhatara
teslim edilir. Tutanagin yapi yerine asildigi-
nin ve bir drneginin muhtara birakildiginin
da tutanakta gosterilmesi gerekir®.

Yap1 yerine asma islemi ile muhtara bir
niishasinin teslim edilmesi islemi, birbiri-
ni ikame edici niteliktedir. Bu islemlerden
bir tanesinin gerceklesmis olmasi, tebligat
gegerli hale getirir’. Ornegin, tutanak yapi-
nin herkes tarafindan goriilebilir uygun bir
yerine asilmis ise muhtara birakilmamasi
teblig islemini sakatlamaz. Tutanagin bir
niishasinin muhtara birakilmamis olmast,
yap1 iizerine asilarak teblig edilmis olan yap1
tatil tutanagina iligkin tebligat1 sakatlamaya-
cagi gibi tebligatin hi¢ yapilmamis sayilmasi-
ni1 da gerektirmez®.

3 Damistay 6. Dairesi, 11.05.2005, E: 2003/6322, K: 2005/2725,
Danistay 14. Dairesi, 16.05.2014, E: 2012/6307, K: 2014/5781
4 Damstay 6. Dairesi, 11.05.2005, E: 2003/6322, K: 2005/2725

5 Simgek, Suat (2010) Imar Hukuku, s: 852
6 Danigtay 6. Dairesi, 12.05.1992, E: 1991/2069, K: 1992/2139
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Ayni sekilde eger tutanagin bir niishasi
muhtara birakilmis ise, yap: yerine asilma-
mis olsa bile, tebligat sartinin yerine getiril-
mesini saglar’.

Buna karsilik yap1 durdurma tutanaginin,
yap1 sahibi tarafindan imzalanmasi zorunlu
degildir®. Ciinkii 32 nci maddede tutanagin
yap1 sahibi veya vekilince imza edilecegine
dair herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.
Bu nedenle yap: sahibinin tespit tutanagini
imzadan imtina etmesi, tebligatin yasalligini
ortadan kaldirmaz.

11. KISMEN AYKIRI YAPININ TA-
MAMININ DURDURULMASI VE MU-
HURLENMESI

Durdurulan yap1 ayni zamanda miihiir-
lenir. Yapinin durdurulmasinda tamaminin
mithiirlenilerek durdurulmas: gerekir. Fakat
bir insaatin tamami degil de sadece bir kis-
mu1 ruhsatsiz ise insaatin kismen degil ta-
maminin durdurulmasi gerekir.

3194 sayili Imar Kanununun 32 nci mad-
desinde, “Bu kanun hiikiimlerine gére ruh-
sat alinmadan yapilabilecek yapilar harig;
ruhsat alinmadan yapiya baglandigi veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yapi yapildig: ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1
veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali
olunmas! iizerine, belediye veya valiliklerce
o andaki ingaat durumu tespit edilir. Yap1
mithiirlenerek insaat derhal durdurulur”
hikmii yer almaktadir.

Bu Kanun hitkmiine gére, bu mithiirleme
isleminin ingaatin durdurulmasina yonelik
oldugu bu nedenle de, yapimin tamamini
kapsadig1 agiktir. Bu itibarla, yalnizca ruhsat
ve mimart1 projesine aykiri olarak yapilan ka-
tin mithtrlenmesi gerekir’.

7 Danistay 6. Dairesi, 20.11.2006, E: 2004/4906, K: 2006/5387

8 Danigtay 6. Dairesi, 15.4.1992, E: 1990/1641, K: 1992/1546
9 Danigtay 6. Dairesi, 09.11.1992, E: 1991/3324, K: 1992/4050

Miihriin, yapida herkesin gorebilecegi
bir yere asilmasi gerekir.

12. YAPININ RUHSATLANDIRIL-
MAMASI VEYA YIKILMAMASI DU-
RUMUNDA IDARECE GERCEKLESTI-
RILECEK YIKIMIN MASRAFLARININ
YUZDE YIRMi FAZLASIYLA TAHSIL
EDILECEGINE DAIR BiLDiRiIMDE BU-
LUNULMASI

Bazen idarelerce yapinin ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri oldugundan bahisle
yap1 malikine, yapinin bir ay igerisinde kal-
dirilmasi, kaldirilmamasi halinde belediye
tarafindan yiktirilarak masraflarin %20 faz-
lastyla tahsil edilecegine iliskin bildirimde
bulunulmaktadir.

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilarda ruhsat alinmadig1 veya ruhsat ve
eklerine aykiriliklar giderilmedigi zaman
idare tarafindan yikim karar1 alinmast ve y1-
kim yapilmasinda mevzuata aykirilik yoktur.

Buna karsilik, 3194 sayili imar Kanu-
nunun 32 nci maddesi kapsaminda yapilan
yikim islemlerinin masraflarin %20 faz-
lasiyla tahsil edilecegine iliskin herhangi
bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu
masraflarin yapi sahibinden %20 fazlasi ile
istenmesine imkan yoktur".

13. RUHSAT ALINMASI ICIN UY-
GUN SURE VERILMEMESI

Yap: durdurulduktan sonra oncelikle il-
gili idarece; tasinmazin imar planinda hangi
amaca tahsis edildigi, yitkima konu yapinin
imar plani ve imar mevzuat: uyarinca ruh-
sata baglanip baglanamayacaginin, ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak yapilan yapilarda ise
yeni yapilan yapiya gore ingaat projelerin-
de tadilat yapilip yapilamayacagmin tespit

10 Danigtay 14. Dairesi, 05.11.2015, E: 2014/5232, K: 2015/8318

Yil: 5(22) « Sayi:57 (220) « Eylal' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




edilmesi gereklidir. Yapinin ruhsata baglanip
baglanamayacaginin tespiti, yikim isleminin
safahati bakimindan 6nem tagimaktadir.

13.1. Ruhsatli Hale Getirilmesi Miim-
kiin Olan Yapilar

Ingaat ruhsati alinmadan yapimina bas-
lanmasina ragmen imar mevzuatina, imar
planina ve teknik kriterlere uygun olarak
inga edilen yapi, imar mevzuatina ve imar
planina uygun olarak izne baglanip baglana-
mayacag tespit ettirilmeden yikilamaz.

Ornegin, ruhsatsiz olarak yapimina bas-
lanan yapinin iizerinde yapildig: parsel, imar
planinda konut alani olarak ayrilmis ise bu
yapinin ruhsatlandirilmasi miimkiindiir. Bu
tir yapilar sonradan ruhsatlandirilabilir. Ya
da imar planma gore taban alani katsayisi
(TAKS) 0,40 olan parselde, 0,35 taban alan
i¢in ruhsat alinmis, ancak yapi, insaat ruh-
satina aykir1 olarak 0,40 taban alaninda ya-
pilmis ise bu yapr i¢inde ingaat projelerinin
tadil edilmesi gerekir.

Eger yapinin yapildig1 parsel imar pla-
ninda yap1 yapilamayacak bir amag i¢in (6r-
negin park alani) ayrilmis ise bu takdirde
yapinin ruhsath hale getirilmesi miimkiin
degildir. Benzer sekilde imar planina gore
taban alani katsayist (TAKS) 0,40 olan par-
selde 0,40 taban alani i¢in ruhsat alinmis an-
cak 0,50 taban alaninda yapilasma yapilmis
ise bu yapinin da ruhsath hale getirilmesi
miimkiin degildir.

Bu tiir yapilarda yap: durdurma tutana-
g1 diizenlenerek yap1 miihiirlendikten sonra
yapt sahibine ruhsat alinmasi igin bir aylik
siire taninmasi, ruhsat alinmazsa yapinin y1-
kilacaginin bildirilmesi gerekir.

Bir aylik siire, yap: tatil tutanagiyla
insaatin miihiirlenme tarihinden itibaren
yap: sahiplerine taninmasi gereken siire-

nin iist sinir1 olup, olayin niteligine gore
daha az bir siire taninmasi da miimkiin-
diir'".

Durdurma tutanaginda ruhsat alinmasi
veya aykiriliklarin giderilmesi i¢in herhan-
gi bir siire belirtilmemesi durumunda bir ay
stire verdigi kabul edilmektedir.

Durdurma tutanagina kars1 iptal davasi
acilmasi yolunun tercih edilmemesi duru-
munda aykiriigin giderilmesi gerekir. Bu
durumda, yap: sahibi durdurma tarihinden
itibaren en ¢ok 1 ay i¢inde ruhsatsiz olarak
baslanan yapisini ruhsata baglamak veya ya-
pisin1 ruhsat ve eklerine uygun hale getirmek
zorundadir.

Ruhsatsiz yapilarda aykirilik, ruhsat ali-
narak giderilir. Bu siire i¢inde gerekli belge-
ler tamamlanarak basvuru yapildig: takdirde
ruhsat harci cezali olarak tahsil edilir ve in-
saat ruhsat1 verilir. Ruhsat ve eklerine aykir1
yapilarda ise aykirilik, ya yeni yapiya gore
ingaat projelerinin yenilenmesi ya da aykir1
kisimlarin yikilmasi sureti ile giderilir. Ruh-
satsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak
yapilmis yapida bu aykiriligin giderilmis ol-
dugu veya ruhsat alindig1 inceleme sonucun-
da anlagildig: takdirde belediye veya il 6zel
idaresince ingaatin devamina izin verilir.

Bu siire i¢inde yapi sahibi ruhsat almaz-
sa yap1 i¢in yikim karari alinmas: gerekir.
Ruhsata baglanmasi miimkiinken yapilan
bildirime karsin yasal siire i¢erisinde ruhsata
baglanmayan ya da ruhsat ve eklerine aykir:
olarak yapilmisken yapilan bildirime karsin
aykiriliklart giderilmeyen yapinin yikilmasi
gerekir'.

11 Danistay 6. Dairesi, 02.05.1991, E: 1990/759, K: 1991/980

12 Danigtay 6. Dairesi, 01.04.1993, E: 1992/3413, K: 1993/1278,
Danustay 14. Dairesi, 24.06.2011, E: 2011/9985, K: 2011/272
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13.2. Ruhsatli Hale Getirilmesi Miim-
kiin Olmayan Yapilar

Ruhsatsiz olarak baglanan ve tastyici sis-
temlerinde 6nemli bir degisiklik yapilmak-
sizin ruhsat alinmasina imkan bulunmayan
yerler icin 1 aylik siire verilmesine gerek
yoktur.”” Ruhsata baglanamayan kagak ya-
pilarin yiktirilmas yolunda islem tesis edi-
lebilmesi i¢in bir aylik siirenin beklenilmesi
gerekmez'. Uyusmazlik konusu olayda, ta-
sinmazin imar planinda hangi amaca tahsis
edildigi, yrkima konu yapinin imar plani ve
imar mevzuati uyarinca ruhsata baglanip
baglanamayacaginin 6ncelikle aragtirilma-
s1, ruhsata baglanma olanaginin bulunmasi
halinde 3194 sayili Kanunun 32 nci madde-
sinde dtizenlenen bir aylik siirenin verilip
verilmediginin incelenmesi, ancak, ruhsata
baglanamayan kacak yapilarin yiktirilmasi
yolunda islem tesis edilebilmesi igin bir ay-
ik siirenin beklenilmesinin gerekmeyecegi
agiktir”. Bu nedenle, dava konusu yapinin
ruhsata baglanip baglanamayacaginin aras-
tirilmasi gerekir.

Ruhsata baglanma olanagi bulunma-
yan ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine ay-
kir1 insaatlar hakkinda boyle bir siirenin
ongoriillmemesi yikim islemini sakatlamaz.
Ornegin, imar yoluna tecaviizlii bulunan ve
bu nedenle de ruhsata baglanmasi miimkiin
bulunmayan yapinin yikilmasr icin bir aylik
stire verilmesine gerek yoktur.

Ornegin, imar planinda park alaninda
kalan taginmaz {zerinde yapilan yapinin
stire verilmeksizin yiktirilmasinda hukuka
aykirilik yoktur'®.

Ruhsatli hale getirilmesi miimkiin ol-

13 Danugtay 6. Dairesi, 15.05.1992, E: 1991/2016, K: 1992/2199
14 Danigtay 6. Dairesi, 03.04.1997, E: 1996/2121, K: 1997/1843
15 Danigtay 6. Dairesi, 30.05.1994, E: 1993/2829, K: 1994/2103
16 Danistay 6. Dairesi, 14.12.1999, E: 1998/7473, K: 1999/6529

mayan yapilan icin dogrudan yikim karari
alinacag tabiidir. Ancak, bu gibi yapilar i¢in
durdurma tutanag diizenlendikten ve inga-
at durdurulduktan sonra yap: sahibi ruhsat
basvurusunda bulunursa Danistay 6. Daire-
sine gore bu gibi durumlarda idarenin 6n-
celikle ruhsat bagvurusunu degerlendirmesi
gerekmektedir'”. Bir bagka anlatimla yikim
karari, ruhsat bagvurusunun degerlendirile-
rek reddedilmesinden sonra alinmalidir.

14. SONUC

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
oldugu disiiniilen ingaat ve yapilar hakkinda
tesis edilen yapt durdurma/miihiirleme ve
yikim iglemlerinde, idarelerce belirli kuralla-
ra uyulmasi gerekir. Ornegin, iglemin yetki-
li kamu idaresinin yetkili organi tarafindan
yapilmasi gerekir. imar Kanununun 32 nci
maddesinde, bu yonde agik bir hitkim bu-
lunmamakla birlikte, Danigtay ictihatla-
rinda, yikim karariin belediyede belediye
enciimeni, 6zel idarelerde il enctimeni tara-
findan alinmas gerektigi kabul edilmektedir.

Yapi1 durdurma tutanaginin belediye ko-
nusuna gore ilgili miihendisler veya fen ele-
manlar1 tarafindan diizenlenmesi gerekir.
Yetkili olmayan elemanlarin diizenledikleri
tutanaklara dayamlarak yikim karari ve-
rilmemesi gerekir.

Imar Kanununun 32 nci maddesine gore
ruhsat alinmadan veya ruhsat ve eklerine ay-
kirt yapilan yapilar hakkinda durdurma ve
yikim karari alinabilir. Bu nedenle, ruhsata
tabi olmayan yapilar i¢in ruhsatsiz oldugu
gerekgesiyle yikim karari alinmamalidir.

Imar Kanununun 32 nci maddesine gére
ruhsat ve eklerine aykir1 olarak insa edilmis
yapilar ile ruhsatsiz yapilar hakkinda insaat
durdurma karar1 alinabilir. Bu nedenle ya-

17 Danugtay 6. Dairesi, 13.02.2008, E: 2006/780, K: 2008/941
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pinn, ruhsata ve eki projelere uygun olup
olmadigr ciddi bir degerlendirmeden gegi-
rilmelidir.

Kanunun 32 nci madde hiikiimlerine
gore, ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar
hari¢, ruhsat alinmadan yapiya baslandig:
veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapi yapil-
digimin ilgili idarece tespit edilmesi, fenni
mesulce ihbar1 veya herhangi bir sekilde
bu durumun 6grenilmesi halinde insaatin
durdurulmasi ve o andaki durumun tespiti
i¢in yap1 durdurma tutanagr diizenlenerek,
ingaatin durdurulmasi gerekir. Bu nedenle
tutanak diizenlenmeden insaatin durdurul-
mast veya yikun karari alinmasi miimkiin
degildir.

Ayrica, yap1 durdurma tutanaginda inga-
atin durdurulma nedeni ve tebligata dair hu-

suslar agikea belirtilir. Diizenlenen tutanagin
bir niishasi yap1 yerine asilir, bir niishasi ise

mubhtara birakilir.

Son olarak belirtelim ki, ruhsata bag-
lanmas1 miimkiin olan yapilar i¢cin bir aya
kadar siire verilmesi zorunludur. Bu siire

tamnmadan yikun karari alinmamalidar.
KAYNAKCA

Simgek, Suat (2017) Imar Davalar1 Reh-
beri, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2017

Simsek, Suat (2010) Imar Hukuku, Milli
Emlak Kontrolorleri Dernegi Yayini, Anka-
ra, 2010
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Grup Baskani
Kamu Ihale Kurumu

1. GIRIS!

Bu makalede 2017 yilinda yapilan iti-
razen sikayet bagvurularina iligkin 6nemli
Kamu Thale Kurulu uyusmazlik kararlari
okuyucuya aktarilacaktir. Aktarilacak Kurul
uyusmazlik kararlari teklif mektubundaki
imza ile imza beyannamesi/imza sirkiisiin-
deki imza Orneginin birbirlerine benzeme-
mesi ya da imza eksikligi ile gegici teminatin
gelir kaydedilmesine yonelik uyusmazliklara
iliskindir. Kamu ihale mevzuatinda acik dii-
zenleme bulunmayan hususlarda uyusmaz-
lik kararlarimin incelenmesi ve bu kararlar
dogrultusunda islem tesis edilmesi sorunla-
rin azaltilmasina katki saglayacaktir. Ancak,
stireg igerisinde mevzuat degisiklikleri ya da
yargt karalar1 veya Kurulun yaklagim degi-
siklikleri nedeniyle uyusmazlik kararlarinda
da degisiklikler soz konusu olabilmektedir.

2. TEKLIF MEKTUBUNDAKI IMZA-
YA YONELIK TEREDDUT OLUSTUGU
DURUMLARDA TEKLIF SAHIBININ
IMZAYI KABUL ETMESI YETERLI Mi-
DIR?

Bir belediye tarafindan gerceklestirilen
yapim isleri ihalesinde, teklif dosyasinda
yer alan imza beyannamesi ile teklif mek-
tubundaki imzalarin uyusmadigi gerekce

1 Bu makalede yer alan goriisler tiimiiyle yazarina ait olup,
higbir sekilde yazarin gérev yaptigr Kurumun gorisii olarak
kullanilamaz ve degerlendirilemez. Bu makalede yer alan Kamu
Ihale Kurulu uyusmazlik kararlarina, Kamu Thale Kurumunun
internet sayfasindan ulagilmasi mimkiindiir.

gosterilerek teklifin degerlendirme dist bi-
rakilmast itirazen sikayet bagvurusuna konu
olmustur.

Bagvuruda “idarece imza farkliligina ilis-
kin kesin bir bulgu edinilmeden, delil teskil
edecek herhangi bir durum olmadan veya
imzalara iliskin herhangi bir kriminal incele-
me yapilmadan salt evraklara bakilarak im-
zalarmn farkli oldugu icin tekliflerinin deger-
lendirme dis1 birakilmasinin mevzuata aykiri
oldugu, A... O... tarafindan kardesi B... O...a
ihalelere teklif vermeye yonelik vekaletname
verildigi, aymi kisi tarafindan atilan imza-
larin da bire bir aymi olamayacagi, imza be-
yannamesi ile teklif mektubundaki imzalarn
teklif vermeye yetkili kisi olarak vekaletname
verilen B... O...a ait oldugu, bu durumun da
taraflarca idareye sikayet dilekcesinde beyan
edildigi, tekliflerinin degerlendirmeye alinma-
st gerektigi” iddialarina yer verilmistir

Bagvuru sahibinin teklif dosyasinda yer
alan B... O..ya ait 06.08.2014 tarihli imza
beyannamesindeki imza 6rnegi, teklif zarfi
ve teklif mektubundaki imza ile kargilasti-
rildiginda, bu imzalarin birbirlerine benzer
nitelikte olmadiginin kesin olarak soylene-
meyecegi, ayrica bagvuru sahibi isteklinin
idareye yaptig1 sikayet ve Kuruma yapti-
g1 itirazen sikayet bagvuru dilekgelerinde,
teklif zarfi ve teklif mektubundaki imzanin
basvuru sahibi tarafindan vekil tayin edilen
B... O..ya ait oldugunun kabul edildigi goz
ontinde bulunduruldugunda teklifinin de-
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gerlendirme dis1 birakilmasinin yerinde ol-
madig1 sonucuna ulagilmistir.

Bu kararinin ana hatlarini aktarmakta
yarar bulunmaktadir:

“Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimle-
ri ve Idari Sartnamedeki diizenlemelerden,
teklif mektubunun yetkili kisiler tarafindan
imzalanmasimn zorunlu oldugu, teklif mek-
tubunda yer alan imzamn yetkili kisilere ait
olup olmadigimin belirlenmesi bakimindan
tevsik edici belgelerin gercek kisiler icin noter
tasdikli imza beyannamesi, vekaleten ihaleye
katilma halinde ise vekil adina diizenlenmis,
ihaleye katilmaya iliskin noter onayl vekalet-
name ile vekilin noter tasdikli imza beyanna-
mesi oldugu anlasilmaktadir.

04.01.2017 tarihli ihale komisyonu kara-
rinda, incelenmekte olan ihaleye 9 isteklinin
katildigi, 1 isteklinin gegici teminat mektubu-
nun olmamast nedeniyle, 3 isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmast nedeniyle, basvu-
ru sahibi A... O...un ise teklif mektubunda-
ki imza ile imza beyannamesindeki imzanin
birbiri ile uyusmamas: nedeniyle tekliflerinin
degerlendirme disi birakildig, diger 4 istek-
linin teklifinin ise gecerli teklifler oldugunun
kabul edildigi ve ekonomik agidan birinci ve
ikinci teklif sahibi isteklilerin belirlendigi go-
riillmiistiir.

Basvuru sahibi A... O...a ait teklif zar-
Sfimn idare yetkilisi tarafindan 3 sira numa-
rast ile teslim alindig, adi gegen istekliye ait
teklif zarfi incelendiginde, Batman 5.Noteri
tarafindan onayl vekaletname ile ihalelere
teklif vermeyi de iceren sekilde E... O... ve
B... O...un vekil tayin edildigi, teklif zarfinin
ve teklif mektubunun vekil tayin edilen B...
O... tarafindan imzalandigi, A... O...a ait
18.12.2012 tarihli ve B... O...a ait 06.08.2014
tarihli imza beyannamesi sunuldugu, ayrica
idareye yapilan 06.01.2017 tarihli sikdyet bas-
vurusunda teklif zarfi ve teklif mektubundaki
imzamn vekil tayin edilen B... O...un kendisi-

2 Kamu lhale Kurulunun 08.02.2017 tarihli ve 2017/
UY.III-533 sayili uyusmazlik karari

ne ait oldugunun beyan edildigi goriilmiistiir.
llaveten séz konusu beyanin bir Grneginin de
20.01.2017 tarihinde Kurum kayitlarina ali-
nan itirazen sikdyet basvurusunda yer aldig
goriilmiistiir.

Basvuru sahibinin teklif dosyasinda yer
alan B... O...a ait 06.08.2014 tarihli imza
beyannamesi, teklif zarfi ve teklif mektubu
karsilastirildiginda, teklif dosyasinda yer alan
imza beyannamesindeki imza ile teklif zarfi ve
teklif mektubundaki imzanin birbirine benzer
nitelikte olmadigimn kesin olarak séyleneme-
yecegi, ayrica basvuru sahibi isteklinin idare-
ye yaptig sikdyet ve Kuruma yaptig1 itirazen
sikayet basvuru dilekgelerinde, teklif zarfi ve
teklif mektubundaki imzanin basvuru sahibi
tarafindan vekil tayin edilen B... O...a ait ol-
dugunun ikrar edildigi hususu da goz oniinde
bulunduruldugunda teklifinin degerlendirme
disi birakilmas: isleminin yerinde olmadig
sonucuna ulasimistir”

3. SIKAYET DILEKCESININ HER
SAYFASI IMZALI OLMAK ZORUNDA
MIDIR? SIKAYET DILEKCESININ BiR
SAYFASINDA IMZA BULUNMAMASI
SEBEBIYLE BASVURUNUN REDDEDIL-
MESi MEVZUATA UYGUN MUDUR?

Kamu ihale mevzuatinda sikayet dilek-
cesinin basvuru sahibi tarafindan imza-
I1 olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmis
olup, bunun disinda dilekgenin her sayfa-
smin imzali olmasi gerektigi hususunda
bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Kamu Thale Kurulu sikayet dilekgesinin
son sayfasinin imzali olmasinin yeterli ol-
duguna karar verilmistir’ Bu uyusmazlik
kararinda ayrica sikdyet basvurunun “sekil
kosullar1” diyebilecegiz hususlara yonelik di-
ger iddialarda incelenmistir.

Itirazen sikayet dilekgesinde zetle, “sika-
yet dilekgelerinin basvuruda bulunmaya yet-
kili olduklarina dair imza sirkiilerinin ash
veya yetkili mercilerce onayl orneginin ek-

3 Kamu Ihale Kurulunun 01.02.2017 tarihli ve 2017/
UH.III-423 sayili uyusmazlik karar1

Yil: 5(22) » Sayi:57 (220) = Eylil' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




UYGULAYICILAR iCIN
ONEMLI KiK UYUSMAZLIK KARARLARI -I

lenmedigi, teklif dosyasinda sunduklari imza
sirkiistindeki imza ornegi ile dilekcede bulu-
nan imzamn birbiri ile uyumlu olmadigr ge-
rekge gosterilerek IThalelere Yonelik Bagvurular
Hakkindaki Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
reddedildigi, fakat teklif dosyasiyla birlikte
sunulan imza sirkiistindeki imza ile sikayet
dilekgesindeki imzann aym kisiye ait oldugu”
iddialarina yer verilmistir

Kamu Thale Kurulunun 01.02.2017 ta-
rihli ve 2017/UH.III-423 sayil1 uyusmazhk
kararinda su hususlar yer almistir:

“Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimle-
rinde sikdyet basvurularmim imzal dilekge-
lerle idareye yapilacagi, bu basvuruda hangi
hususlara yer verilecegi, sikayet dilekgelerine,
basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna
dair belgeler ile imza sirkiilerinin ash veya
yetkili mercilerce onayli 6rneginin eklenmesi-
nin zorunlu oldugu ancak aday veya isteklinin
basvuru belgeleri veya teklif zarfi icerisinde
bu belgelerinin bulunmas: durumunda, dilek-
¢e ekinde soz konusu belgelerin aranmayacag
hiikiim altina alinnugtir.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi istekli
S... Sosyal Hizmetler Temizlik Sanayi ve Tic.
Ltd. Sti.nin 13.01.2017 tarihli sikdyet dilekgesi
ile idareye sikdyet basvurusunda bulundugu,
s0z konusu dilekgede S... Sosyal Hizmetler
Temizlik Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.ne ait kage
ve imzamn bulundugu, bahse konu dilekge-
nin ekinde ise amlan isteklinin basvuruda
bulunmaya yetkili olundugu gosterir belgeler
ile imza sirkiilerinin aslimin veya yetkili mer-
cilerce onayli orneginin eklenmedigi, sikdyet
dilekgesinde de imza sirkiileri ve ticaret sicil
gazetesi suretinin teklif dosyalarimda mevcut
oldugu belirtilmek suretiyle bu durumun ifade
edildigi gorilmiistiir.

Sikdyet basvurusu iizerine idarece alinan
13.01.2017 tarihli sikdyet cevap yazisinda
imza sirkiistindeki imza ornegi ile dilekgede
bulunan imzann birbiriyle uyumlu olmadigs,
ayrica dilekcede dilekgeyi imzalayamn adi ve
soyadinin yazilmadigr ve dilekgenin 3’iincii

sayfasimin imzasiz oldugunun ifade edilip
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkindaki Yé-
netmelik’in 11’inci maddesi gerekge gosterile-
rek sikdyet basvurusunun usul ve sekil yoniin-
den reddedildigi anlagilmigtir.

Bagsvuru sahibi isteklinin 03.01.2017 ta-
rihli teklif zarfi incelendiginde, teklif dosyas:
kapsaminda S... Sosyal Hizmetler Temiz-
lik Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.nin idaresinin sir-
ket miidiirii R... D..e ait oldugu belirtilen
27.10.2015 tarihli ve 8934 sayili ticaret sicil
gazetesi ile 18.10.2016 tarihli Ankara 10'uncu
Noteri M... S... tarafindan R... D... adma
diizenlenmis imza sirkiisiintin sunuldugu tes-
pit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimle-
rinde sikdyet dilekgelerinin basvuru sahibi
tarafindan imzali olmas gerektiginin belirtil-
digi goriilmiis, bunun disinda her sayfasmnin
imzali olmas: gerektigi hususunda bir diizen-
lemeye yer verilmemis olup, bu kapsamda da
sikayet dilekgelerinin son sayfalarmn imzal
olmasimin yeterli goriilmesi gerektigi anlagil-
mistir.

Amilan istekliye ait teklif dosyasi ve ida-
reye yapilan sikdyet basvurusu incelendigin-
de, teklif dosyas: kapsaminda sunulan imza
sirkiisii ile idareye yapilan sikdyet basvuru-
suna ait dilek¢enin son sayfasmda bulunan
imzamn ayni kisive (R... D...e) ait oldugu
anlasilmis olup, 4 sayfadan ibaret dilek¢enin
birbirini takip eden sayfalar silsilesi olarak
uyumlu oldugu, her sayfasinin imzali olmas
zorunlulugunun bulunmadigindan bagvuru
sahibine ait sikayet dilekgesinin Thalelere Yo-
nelik Basvurular Hakkindaki Yonetmelik'in
1I’inci maddesi gerekge gosterilerek usul ve
sekil yoniinden reddedilmesinin yerinde ol-
madigr sonucuna ulagilmgtir”

4. YASAKLI FIRMANIN URUNUNU
TEKLIF EDEN ISTEKLININ TEKLIFi-
NIN DEGERLENDIRME DISI BIRAKIL-
MASI MEVZUATA UYGUN MUDUR?
BIR BASKA IFADEYLE KAMU IHALE-
LERINE KATILMALARI YASAKLANMIS
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BiR FIRMANIN URETICIiSi YA DA iT-
HALATCISI OLDUGU URUNUN IHALE-
LERDE BiR BASKA FIRMACA TEKLIF
EDILMESi MUMKUN MUDUR?

Kamu fhale Genel Tebliginin “Yasakli
firmanin iriintnin yetkili bayi ya da bagka
bir satic1 tarafindan teklif edilmesi” baglikli
28.1.6 nc1 maddesinde, “4734 sayili Kanu-
nun ‘Thaleye katilamayacak olanlar’ baslkh
11 inci maddesi ile ‘Thalelere katilmaktan ya-
saklama’ bashkli 58 inci maddesinde ihaleye
katilima ve ihaleden yasaklamaya iliskin dii-
zenlemeler yapilmistir. Amilan maddelerde,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olma-
yan isteklinin, yetkili satici ya da iiretici fir-
manin kamu ihalelerine katilmaktan yasakl
bulunmasi halinde, iiretici firma garantisinde
olan bazi belgeleri ve satisa dair yetki verilen
mal veya mallar: teklif etmesini yasaklayan
bir hiikiim bulunmamaktadir” agiklamast yer
almaktadur.

Yasakli bir firmanin iirettigi iiriiniin
ihale dokiimanindaki teknik kriterleri sag-
lamak kosuluyla bir baska firmanin teklif
etmesinde mevzuata aykirilik olmadigy
yasakli firmanin treticisi oldugu mali teklif
etmesi gerekgeyle teklifin degerlendirme dis1
birakilmasinin mevzuata aykir1 olduguna
karar verilmistir.*

5. SOZLESME IMZALANMAMASI
SEBEBIYLE GECICI TEMINATIN GELIR
KAYDEDILMESI HALINDE GECICI TE-
MINAT TUTARININ TEKLIF BEDELI-
NIN %3’DEN FAZLA OLAN KISMININ
GELIR KAYDEDILMESI MEVZUATA
UYGUN MUDUR?

4734 sayili Kanunun 33 tncii madde-
sinde, isteklilerin ihalelerde teklif ettikleri
bedelin, %3’tinden az olmamak iizere be-
lirleyecekleri tutarda gecici teminat vermek
zorunda olduklar: hitkiim altina alinmistir.

4 Kamu [hale Kurulunun 04.01.2017 tarihli ve 2017/UM.II-72
sayili uyusmazlik karar

5 Bu maddede, ihale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla da-
nismanlik hizmet alimi ihalelerinde gegici teminat alinmasinin
zorunlu olmadig hitkiim altina alinmugtir. Adaylar tarafindan

Uygulamada istekliler teklif tutarlarinin giz-
liligini saglanmak amaciyla teklif bedelleri-
nin %3’tinden daha fazla da gecici teminat
vermeleri s6z konusu olabilmektedir.

Kamu [hale Kurulunun 11.01.2017 tarih-
li ve 2017/UM.III-137 sayili uyusmazlik ka-
rarinda gegici teminatin gelir kaydedilmesi
gerektiren hallerde, isteklinin teklif bedeli-
nin %3’lik tutarina karsilik gelen kisminin
gelir kaydedilmesi, teklif tutarmin %3’iini
agan gecici teminat kisminin ise iade edilme-
si gerektigine karar vermistir.

Kamu Thale Kurulu uzun siire gegici te-
minatin gelir kaydedilmesini gerektiren bir
durumda tiim gegici teminat tutarinin gelir
kaydedilmesine karar vermistir. Ancak, bu
kararlarin idari yargi mahkemelerince ip-
tal edilmesine iizerine yukarida aktarilan
yaklasimin benimsendigi goriisiindeyiz.

Kamu Thale Kurulunun 22.06.2016 ta-
rihli ve 2016/DK.D-106 sayili diizenleyici
kararinda kismi teklife agik ihalelerde ge-
gici teminatin gelir kaydedilmesi konusu
incelenmistir. Bu kararda, kismi teklife agik
ihalelerde kisimlar itibariyle ayri sozlesme
yapilmasimn soz konusu oldugu hallerde, bir
isteklinin birden fazla kisminda ekonomik
agidan en avantajl teklif belirlenmesine kar-
sin ihalenin bir ya da birden fazla kismunda
sozlesme yapilmamas: durumunda sozlesme
yapilmayan kissm(lar)a isabet eden gegici te-
minat tutarinin gelir kaydedilmesi gerektigine
karar verilmistir.

4734 sayilh Kanunun 21 inci madde-
si gercevesinde pazarlik usuliiyle yapilan
ihalelerde gelir kaydedilecek gecici temi-
nat tutarmin belirlenmesinde ikinci teklif
s0z konusu ise hangi teklif bedelinin esas
aliacagina yonelik bir agiklama bulunma-
maktadir.

belli istekliler arasinda ihale usuliiniin 6n yeterlik agamasinda
gegici teminat sunulmamaktadir. 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pa-
zarlik usuliiyle yapilan ihalelerde, istekliler gegici teminatlarini
fiyat igeren teklifleriyle birlikte sunar.
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SIRKETLERININ BILGI EDINME
KANUNU KAPSAMINDAKI

YUKUMLULUKLERI

Mustafa YAVUZ

GUmruk ve Ticaret Uzmani

1. GIRIS

Ulkemizde her gergek ve tiizel kigi, bilgi
edinme hakkina sahiptir. Ancak, Tiirkiyede
ikamet eden yabancilar ile Tiirkiyede faali-
yette bulunan yabanci tiizel Kisiler, isteyecek-
leri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlarryla
ilgili olmak kaydiyla ve karsihiklilik ilkesi
cercevesinde bu haktan yararlanabilirler.

Demokrasinin ve hukukun dstinlagi-
niin gereklerinden olan bilgi edinme hakki,
bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin
denetimine agikligr ve seffaflig1 saglama is-
levlerinin yani1 sira halkin Devlete kars1 duy-
dugu kamu giivenini daha yiiksek diizeylere
¢ikarmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bir
baska deyisle, bilgi edinme hakki, demokra-
tik yonetim ve seffaflik ilkelerinin kamu y6-
netiminin de geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerinin yerleserek giiclenmesinde
mihenk tast durumundadir. Kullanilan bu
hak sayesinde hem halkin Devleti denetimi
kolaylagmakta hem de Devletin demokra-
tik karakteri gliclenmektedir.! Bu kapsamda
bilgi edinme hakki, ‘bireylerin kamu kurum
ve kuruluslarinin gorevlerinden dolay: sahip
olduklar: bilgilere erisim hakki’ seklinde ta-
nimlanabilir.

Bilgi edinme hakkinin kullanimna ilis-
kin usul ve esaslar, 4982 sayili Bilgi Edinme

1 http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0632.pdf (Eri-
$im-23.08.2017).

Hakk: Kanununda’diizenlenmistir.  Peki,
mabhalli idareler (belediyeler ve il 6zel idare-
leri) tarafindan kurulan ya da igtirak olunan
sirketler, anilan Kanun hiikiimlerine tabi
midir? Uciincii kigilerin mahalli idare sir-
ketlerinden bilgi veya belge talep edip ede-
meyecegi hususu, kamuoyu ve uygulayicilar
tarafindan bilinmeyen bir konudur.

Iste bu calismada, dncelikle mahalli idare
sirketlerinin Bilgi Edinme Kanunu kapsa-
minda yer alip almadig1 hususu degerlendi-
rilmis, daha sonra da bu Kanundan kaynak-
lanan yiikiimliliikleri ele alinmigtir.

2. MAHALLI IDARE SIRKETLERI-
NIN BIiLGi EDINME KANUNU KAPSA-
MINDA YER ALIP ALMADIGI HUSUSU

Bilgi Edinme Hakki Kanununun “Kap-
sam” baglikli 2/I inci maddesinde, “Bu Ka-
nun; kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
faaliyetlerinde uygulanir” denilmektedir. S6z
konusu Kanuna istinaden 19.04.2004 tarihli
ve 2004/7189 sayili Bakanlar Kurulu kara-
riyla yiirtirlige konulan Bilgi Edinme Hakk:
Kanununun Uygulanmasina liskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmeligin® (Yonetme-
lik) 2 nci maddesinde ise; “Bu Yonetmelik;
2 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 24.10.2003 tarihli
ve 25269 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

3 Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas

ve Usuller Hakkinda Yonetmelik, 27.04.2004 tarihli ve 25445 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri
ile bunlarin bagh, ilgili veya iliskili kurulus-
larinin, koyler hari¢ olmak iizere mahalli
idareler ve bunlarin bagh ve ilgili kurulug-
lar1 ile birlik veya sirketlerinin, T.C. Mer-
kez Bankasi, IMKB ve iiniversiteler de dahil
olmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz olarak
enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuru-
luslarimin ve kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarimin faaliyetlerinde uygulanir”
Hiikmiine yer verilmistir.

Bu baglamda, mezkdr Yonetmelik ge-

regince, koyler hari¢ olmak iizere mahalli
idareler (belediyeler ve il 6zel idareleri) bil-
gi edinme mevzuat1 hitkiimlerine tabidir.
Bunun yaninda, ilgili maddede, “bunlarin
bagls ve ilgili kuruluslar: ile birlik veya sir-
ketlerinin” ibaresine yer verilmek suretiyle
belediyeler ve il 6zel idarelerinin ortag: oldu-
gu sirketler de (mahalli idare sirketleri de),
bilgi edinme mevzuatinin kapsamina dahil
edilmigtir. O halde, 6zel hukuk hitkiimleri-
ne gore kurulan ve faaliyet gosteren anonim
ve limited sirketlerden, 4982 sayili Kanun ve
ikincil mevzuat kapsaminda bilgi ve belge
talep etmek miimkiin degil iken, belediyeler
ve il ozel idareleri tarafindan kurulan ya
da sonradan istirak olunan mahalli idare
sirketleri bilgi* ve belge® vermekle yiikiim-
liidiir. Anonim ve limited sirket seklinde
kurulan mabhalli idare sirketlerinin, 6zel hu-
kuk tiizel kisisi olmasi ve faaliyetlerini 6102
sayili Ttirk Ticaret Kanununa® gore ytriitme-
leri durumu degistirmemektedir. Zira, ilgili
Yonetmelikte, bilgi verme yiikiimliiléigiiniin
4 “Bilgi” ibaresi, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda;
“Kurum ve kuruluglarin sahip olduklar: kayitlarda yer alan bu
Kanun kapsamindaki her tiirlii veri” seklinde tanimlanmustir.
5 Belge” ibaresi, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda;
“Kurum ve kuruluslarin sahip olduklar: bu Kanun kapsaminda-
ki yazili, basilt veya ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir,
etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve
video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tiirlii bilgi,
haber ve veri tastyicilar:” seklinde tanimlanmugtir.

6 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

uygulanacag: kuruluslar arasinda, herhangi
bir tartismaya mahal birakmayacak sekilde
mabhalli idareler tarafindan kurulan sirketler
acikca zikredilmistir.

Ayrica, ilgili hiikiimde, mahalli idare-
lerin bu sirketlerin paylarinin ne kadarina
sahip olmasi1 gerektigine iliskin herhangi
bir ssmirlamaya da yer verilmemistir. Bu
durumda, mahalli idarelerin pay orani ne
olursa olsun bunlarin ortagi oldugu sirket-
ler bilgi vermekle yiikiimliidiir. Ote yandan,
mezkir Yonetmelikte mahalli idarelerin gir-
ketler tizerindeki ortaklik iligkisinin niteligi
(dogrudan ya da dolayl: ortaklik) hususun-
da bir agiklama yer almamaktadir. Buradan
hareketle, mahalli idarelerin dogrudan or-
tag1 oldugu sirketler bilgi vermekle yiikiim-
la iken, mahalli idare sirketleri tarafindan
kurulan ve bu baglamda mahalli idarelerin
dolayli olarak ortak oldugu sirketler, bu yii-
kiimliiliigiin kapsami disindadr.

Mahalli idare sirketlerinin, bilgi edinme
mevzuat: hitkiimlerine tabi oldugu sonucu-
na ulagtiktan sonra, bu sirketlerin bilgi ver-
me yikiimlalaga ile bilgi edinme hakkinin
kullanimina iligkin temel kurallar asagida
irdelenmistir.

3. MAHALLI IDARE SIRKETLERININ
BILGI VERME YUKUMLULUGU

Diger kamu kurum ve kuruluslar1 gibi
mahalli idare sirketleri de, 4982 sayili Ka-
nunda yer alan istisnalar disindaki her tiirli
bilgi veya belgeyi, mevzuatta belirlenen usul
ve esaslara gore basvuranlarin yararlanma-
sina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini
etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak tize-
re gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
yukiimladir.

Bu kapsamda, mabhalli idare sirketleri-
nin, ellerinde mevcut olan ve bilgi edinme
bagvurusuna konu olabilecek biitiin bilgi
veya belgeleri, bilgi edinme hakkinimn kulla-
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nimini kolaylastiracak sekilde tasnif etmesi
ve bu amagla belge kayit, dosyalama ve arsiv
diizeniyle ilgili gerekli idari ve teknik ted-
birleri almas1 gerekir. Bilgi edinme hakkinin
etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme
basvurularindan kaynaklanan is ytikiiniin en
aza indirilebilmesi amaciyla mahalli idare
sirketleri;

o Gorev ve hizmet alanlarina giren
konulardaki bilgi veya belgelerin ko-
nularimi ve bunlarm hangi birimde
mevcut oldugunu ihtiva eden kurum
dosya planlarin,

o Gorev ve hizmet alanlarina giren ko-
nulardaki temel nitelikli karar ve is-
lemlerini, mal ve hizmet alimlarin,
satimlarin, projelerini ve yillik faali-
yet raporlarini,

o Gorev ve hizmet alanlarina giren ko-
nulardaki kanun, tiiziik, yonetmelik,
Bakanlar Kurulu karari veya diger
diizenleyici islemlerin neler oldugu-
nu, yaymmlanmissa hangi tarihli ve
sayilt Resmi Gazetede yayimlandigi-
ni, gorev ve hizmet alanlariyla ilgili
mevzuatin degisiklikleri islenmis ha-
lini,

bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak

suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmakla
yikiimlidiir.

Ayrica, kesinlesen faaliyet ve denetim ra-
porlarinin mahalli idare sirketleri tarafindan
uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine
acik hale getirilmesi gerekir. Bunun yanin-
da, anilan sirketler, ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde, bilgi edinme hakkinin etkin
olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bas-
vurularindan kaynaklanan is yikiiniin en
aza indirilebilmesi amaciyla varsa internet
sayfalarin1 Yénetmelige gore sekillendir-
mekle de yiikiimliidiir.

Her ne kadar bilgi edinme mevzuati
uyarinca, yukarida yer verilen hususlarin ve
bilgi edinme taleplerinin dogrudan mabhalli
idareler tarafindan karsilanmasi ve yerine
getirilmesi gerekmekte ise de, uygulamada
mahalli idare sirketlerine iliskin vaki olan
bilgi edinme taleplerinin, cogunlukla sirket
ortagi belediyeler tarafindan karsilandigi-
na sahit olunmaktadar.

4. MAHALLI IDARE SIRKETLERINE
BILGI EDINME BASVURUSUNDA BU-
LUNMA USULU

Bilgi edinme bagvurusu, bagvuru sahibi-
nin ad1 ve soyadi, imzasi, oturma yeri veya
is adresini; bagvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel
kisinin unvani ve adresi ile yetkili kisinin im-
zasini ve yetki belgesini iceren dilekge ile is-
tenen bilgi veya belgenin bulundugu mahalli
idare sirketine ya da uygulamada oldugu gibi
sirket ortag: belediye yahut il 6zel idaresine
yapilir.Istenen bilgi veya belgelerin, dilekge-
de agik ve ayrintili olarak belirtilmesi sarttir.
Bilgi veya belgeye erisimin kisa stirede sag-
lanabilmesi amaciyla, talep edilen bilgi veya
belgenin konusunun, varsa tarihinin, sayisi-
nin, sirketin hangi biriminden istendiginin
ve ihtiya¢ duyulan diger hususlarin dilekge-
de agikga belirtilmesi uygun olacaktir.

Bagvuru dilek¢esinin veya basvuru for-
munun, daktiloyla doldurulmas: veya bil-
gisayar ciktist olmasi sart degildir. Ancak,
basvuru dilekgeleri veya formlar1 okunakli
ve anlagilir bir sekilde yazilmali veya dol-
durulmalidir. Bu arada, tiglincii kisiler bilgi
edinme basvurusunu, kisinin kimliginin ve
imzasimnin veya yazinin kimden neset ettigi-
nin tespitine yarayacak bagka bilgilerin yasal
olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla elektro-
nik ortamda veya diger iletisim araglarryla
da yapabilir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, bilgi edin-
me bagvurulari, bagvurulan mahalli idare
sirketinin, elinde bulunan veya gorevleri ge-
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regi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere
iligkin olmalidir. Aksi takdirde bu bilgilerin
karsilanmasi miimkiin olamayacaktir. Diger
taraftan, istenen bilgi veya belgenin, bagvu-
rulan mabhalli idare sirketinden bagka bir
yerde bulunuyorsa, bagvuru dilek¢esinin bu
kurum ve kurulusa gonderilmesi ve duru-
mun ilgiliye yazili olarak bildirilmesi gerekir.

5. BILGI EDINME BASVURUSUNUN
CEVAPLANMASI

Mahalli idare sirketleri, bilgi edinme bag-
vurulariyla ilgili cevaplarini yazili olarak,
elektronik ortamda ve faks yoluyla basvuru
sahibine bildirebilir. Bagvurunun reddedil-
mesi halinde ise bu kararin gerekeesi ve buna
kars1 bagvuru yollar1 ve siirelerinin, bagvuru
sahibine bildirilmesi gerekir. Dolayisiyla,
bilgi edinme basvurularinin, yalnizca bilgi
edinme hakki mevzuatinda belirtilen ve bir
sonraki béliimde yer verilen istisnalar ¢erce-
vesinde reddedilmesi miimkiindiir.

Ote yandan, s6z konusu sirketler, bagvu-
ru {izerine istenen bilgi veya belgeye erisimi,
15 is giinii i¢inde saglamakla ylikiimliidiir.
Ancak, istenen bilgi veya belgenin, bagvu-
rulan mahalli idare sirketi icindeki baska
bir birimden saglanmasi, bagvuru ile ilgili
olarak bir bagka kurum ve kurulusun gori-
stiniin alinmasimin gerekmesi veya bagvuru
igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu
ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya bel-
geye erigsim 30 is giinii icinde saglanir. Fakat
bu durumda, siirenin uzatilmast ve bunun
gerekgesinin, bagvuru sahibine yazili olarak
ve 15 i giinliik siirenin bitiminden 6nce bil-
dirilmesi garttir.

Istenen bilgi ve belgeye iliskin olarak
mahalli idare sirketi tarafindan bagvuru sa-
hibine ilgili belgenin onayli bir kopyas1 ve-
rilir. Buna karsin, bilgi veya belgenin niteligi
geregi kopyasinin verilmesinin miimkiin ol-
madig1 veya kopya ¢ikarilmasinin aslina za-
rar verecegi hallerde, mahalli idare sirketleri

ilgilinin; yazili veya basili belgeler i¢in s6z
konusu belgenin aslini incelemesini ve not
alabilmesini, ses kayd1 seklindeki bilgi veya
belgelerde bunlar1 dinleyebilmesini, goriin-
til kayd: seklindeki bilgi veya belgelerde ise
bunlar1 izleyebilmesini saglamakla yitkiim-
ladiir.

Diger taraftan, bilgi edinme bagvurulari
i¢in mahalli idare sirketleri herhangi bir tic-
ret talep edemezler. Ancak, bu sirketler erigi-
mine olanak sagladiklar: bilgi veya belgeler
i¢in bagvuru sahibinden, bilgi veya belgelere
erisimin gerektirdigi inceleme, arastirma,
kopyalama, postalama ve diger maliyet un-
surlari ile orantili 6lgiide ticret tahsil edebi-
lir. Mahalli idare sirketleri de dahil kurum ve
kuruluslarca uygulanacak bilgiye erisim {ic-
ret tarifesi, Maliye Bakanlig: tarafindan Bilgi
ve Belgeye Erisim Genel Tebligi” ile belirlen-
mistir. Bununla birlikte, erisimine olanak
saglanan bilgi veya belgelerin ilk on sayfala-
rinin kopyalari icin postalama maliyeti dahil
herhangi bir ticret alinmasi yasaktir.

Son olarak belirtelim ki, bilgi edinme is-
temi reddedilen basvuru sahibi, yarg: yolu-
na basvurmadan once kararin tebliginden
itibaren 15 giin icinde Bilgi Edinme Deger-
lendirme Kuruluna itiraz edebilir. Kurul,
bu konudaki kararimi 30 is giinii icinde
verir. Kurula itiraz ise bagsvuru sahibinin
idari yargiya bagvurma siiresini durdurur.
Kurul kararlari, mahalli idare sirketleri
agisindan baglayicidir. Ancak, Kurul karar-
larna itiraz edilebilir ya da idari yargida
dava agilabilir.

6. BILGI EDINME HAKKININ iSTis-
NALARI

4982 sayili Kanunda bazi hususlar bilgi
edinme hakkinin kapsami disinda birakil-
mustir. Bu ¢ercevede; devlet sirrina, iilkenin
ekonomik ¢ikarlarina, istihbarata, bel-

7 Bilgi ve Belgeye Erisim Genel Tebligi, 14.02.2006 tarihli ve
26080 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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li hallerde idari sorusturmaya, yine belli
durumlarda adli sorusturma ve kovus-
turmaya, ozel hayatin ve haberlesmenin
gizliligine iligkin bilgi veya belgeler, yarg
denetimi disinda kalan islemler, sirket ici
diizenlemeler, sirket i¢i goriis, bilgi notu ve
tavsiyeler ile tavsiye ve miitalaa talepleri,
yayimlanmis veya kamuya aciklanmas bil-
gi ya da belgeler, kanunlarda ticari sir ola-
rak nitelenen bilgi veya belgeler ile mahalli
idare sirketleri tarafindan gercek veya tiizel
kisilerden gizli kalmas: kaydiyla saglanan
ticari ve mali bilgiler, bilgi edinme hakk:
kapsanu disindadir.

Ayrica, sirketler, ayr1 veya 6zel bir ¢alig-
ma, arastirma, inceleme ya da analiz netice-
sinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya
belge i¢in yapilacak bagvurular ile tekemmiil
etmemis bir isleme iliskin bilgi veya belge
i¢in yapilacak bagvurulara olumsuz cevap
verilebilir. Bunun yaninda, daha 6nce cevap-
landig1 halde ayni kisiler tarafindan yapilan
tekrar mahiyetindeki bagvurular ile soyut ve
genel nitelikteki bagvurular ise mahalli idare
sirketleri tarafindan isleme konulmaz ve du-
rum basvuru sahibine bildirilir.

Yukarida belirtilen ve bilgi edinme hakk:
kapsami1 disinda tutulan hususlar igerisinde,
mahalli idare sirketlerini en ¢ok ilgilendiren
istisna, sirkete ait ticari sirlara iliskin bilgi
ve belgelerdir. Ticari sir, tigiincti kisilerden
gizli tutulan, diger kuruluglar tarafindan
ulagilamayan, ticari degeri olan ve maliki
durumunda bulunan tacir tarafindan, sirrin
gizliligini korumak amaciyla gerekli her tiir-
1t tedbirin alinmasini gerektiren bilgilerdir.®

8 Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Misteri Sirr1 Hakkinda Kanun Ta-
sarisinda “ticari sir” terimi; “Bir ticari isletme veya sirketin faa-
liyet alam ile ilgili yalnizca belirli sayidaki mensuplar ve diger
gorevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, ozellikle rakipleri
tarafindan ogrenilmesi halinde zarar gorme ihtimali bulunan ve
iigiincii kisilere ve kamuya agiklanmamas: gereken, isletme ve sir-
ketin ekonomik hayattaki basar: ve verimliligi icin biiyiik onemi
bulunan; i¢ kurulus yapist ve organizasyonu, mali, iktisadi, kre-
di ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme calismalari, faaliyet
stratejisi, hammadde kaynaklari, imalatinin teknik ozellikleri, fi-

Ticari sir niteligi tasiyan unsur; bir metod,
bir formiil, bir teknik, bir birikim, bir meka-
nizmaya baglanan ve kullanilan, gesitli sekil-
lerde bulundurulan bir bilgi olabilmektedir®.
Ancak, 4982 sayili Kanunda ticari sirlara
iliskin husus “kanunlarda ticari sir olarak
nitelenen bilgi veya belgeler” seklinde ifade
edilmistir. Bu durumda, mahalli idare sirket-
lerine iliskin ticari sir niteligindeki bir bilgi
ya da belgenin, bilgi edinme kapsami diginda
tutulabilmesi i¢in ticari sir nitelemesinin ka-
nunlarla yapilmas: gerekmektedir.

Bu meyanda, Ticari Sir, Banka Sirr1 ve
Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi, 23.
donemde (01.02.2008 tarihinde) Bakanlar
Kurulu tarafindan Tirkiye Biyiik Millet
Meclisine sunulmus', ancak yasama done-
mi igerisinde sonuglandirilmayan bu Tasar1
hitkiimsiiz sayilmus, fakat s6z konusu Tasar1
24. donemde (21.10.2011 tarihinde) Bakan-
lar Kurulunca yenilenmistir.""Durum béyle
olmasia karsin, anilan Tasar1 24. dénemde
de kanunlagsmamis ve ayrica sonraki déonem-
lerde yenilenmemistir. O halde, bahsi gecen
Kanun Tasarisinin yasalagmamasi nedeniyle
bugiin itibariyle “ticari sir” kavraminin ne
oldugu ve s6z konusu kavramin i¢ine nelerin
girip girmedigi, her olayin kendine 6zgii ko-
sullar1 cercevesinde belirlenmesi gerekmek-
tedir.

7. BILGI EDINME BASVURULARINA
ILISKIN RAPOR DUZENLEME YUKUM-
LULUGU

yatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pa-
zar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari,
izne tabi veya tabi olmayan sozlesme baglantilarina iliskin veya
bu gibi bilgi ve belgeler” seklinde tanimlanmuistir.

9 Tamer Inal, Bilgi Edinme Hakk1 ve Ozel Hayata, Haberles-
meye, Ticari Sirlara, Fikir ve Sanat Eserlerine iliskin Sinirla-
malar, Kazanci Hukuk, Isletme ve Maliye BilimleriDergisi, S.3,
Ekim 2004, Istanbul, 5.24.

10 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_tek-

lif gd.onerge_bilgileri?kanunlar sira no=61191 (Eri-
$im-22.08.2017).
11 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0483.pdf (Eri-

$im-22.08.2017).
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Diger kurum ve kuruluglar gibi mahalli
idare sirketleri de, bir onceki yila ait olmak
iizere her yil; kendilerine yapilan bilgi edin-
me basvurularinin sayisini, olumlu cevap-
lanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan
basvuru sayisini, reddedilen basvuru sayis
ve bunlarin dagilimini gosterir istatistiki
bilgileri, gizli ya da sir niteligindeki bilgiler
¢tkarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler ay-
rilarak bilgi veya belgelere erisim saglanan
basvuru sayisini, bagvurunun reddedilmesi
iizerine itiraz edilen basvuru sayist ile bun-
larin sonuglarimi gosterir bir rapor hazir-
lamak ve bu raporlar1 her yil $ubat aymin
sonuna kadar Bilgi Edinme Degerlendirme
Kuruluna géndermekle miikelleftir. Ancak,
kanaatimizce, mahalli idare sirketleri icin
6zel bir rapor hazirlanmasindan ziyade bu
sirketlere iliskin s6z konusu bilgilerin bele-
diyeler veya il 6zel idareleri tarafindan hazir-
lanan rapor icerisinde gosterilebilir.

8.SONUC

Bilgi edinme hakki, Anayasal bir hak
olup, tilkemizde herkes bilgi edinme hakkina
sahiptir. Bu kapsamda, demokratik ve geffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
a¢iklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi
edinme hakkini kullanmalarina iliskin usul
ve esaslar, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununda diizenlenmistir. Anilan Kanu-
na istinaden Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan
Yonetmelikte, bilgi edinme mevzuatina tabi
olan kurum ve kuruluglar detayli olarak sa-
yilmis ve bu kuruluglar arasinda belediyeler
ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan sirket-
lere de yer verilmistir. Dolayistyla, mahalli
idare sirketleri, 4982 sayili Kanun ve bu
Kanunun ikincil diizenlemeleri cergevesin-
de talepte bulunan kisilere bilgi vermekle
yiikiimliidiir.

Ancak, mabhalli idare sirketlerinin bilgi
edinme mevzuatinin kapsaminda bulundu-
gu hususu, hem mahalli idareler ve bunlarin

sirketleri, hem de vatandaslar tarafindan pek
bilinmemektedir. Sirketlerin 6zel hukuk tii-
zel kisisi olmasi, ayrica isleyisleri ve faaliyet-
leri bakimindan kamu kurum ve kurulusla-
rindan farklilik gostermeleri nedeniyle bilgi
verme yikiimliliigiinin mezkar sirketlerde
ne sekilde uygulanacagi hususunda tered-
diitler bulunmaktadur.

Bu noktada, bilgi edinme basvurusuyla
ilgili yapilacak itirazlar1 incelemek, ayrica
kurum ve kuruluglar i¢in bilgi edinme hak-
kinin kullanilmasina iliskin kararlar vermek
tizere kanunla olusturulmus olan Bilgi Edin-
me Degerlendirme Kurulunca, bilgi edinme
hakkinin mahalli idare sirketlerinde uygu-
lanmasina iliskin usul ve esaslar ile bu hak
kapsaminda amlan sirketlerin yiikiimlii-
liiklerinin neler oldugunun, uygulamaya
yon verecek sekilde belirlenmesi faydal
olacaktir.
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BELEDIYELERCE YAPILAN
DANISMANLIK HIZMET

ALIMININ KAPSAMI

Taner ERASLAN

ic Denefci

1. GIRIS

Bilgi ve disiincesi almmak i¢in kendi-
sine danigilan gorevli kimseye danisman
diyoruz. Glinimiiz ¢aliyma hayatinin vaz-
gecilmez bir fonksiyonu olan danigmanlik
hizmetlerinden istenilen faydanin saglan-
masl, bagta kurallarin dogru kurulmasina
baglidir.

Belediyeler de ciddi tutarlarda ve sayi-
da danigmanlik hizmeti almaktadir. Ancak,
danismanlik hizmet alimlarinda, gerek tek-
nik sartnamenin olusturulmas: asamasinda
gerekse de hizmetin kabul asamasinda bazi
hatalar yapilmaktadir.

Danigmanlik hizmeti, uzmanligi kabul
edilmis veya bunu meslek edinmis kisilere
basvurulmas: seklinde kendini géstermek-
tedir. Idareler bu yolla uzmanlig: bulunan
birinden, teknik, mali veya hukuki gorus
almakta, bilgisinden bu yolla faydalanmak-
tadir.

Ancak, danismanlik hizmetinin yanlis
tanimlanmasi, karar vericileri ya da yoneti-
cileri tembellige de itmektedir.

Danigmana agir1 bagli ve stirekli danis-
ma egiliminde olan yoneticiler, karar alir-
ken risk alamamakta, vermeleri gereken ka-
rarlar1 geciktirmekte, siirekli diistincelerini
baskalarina onaylatmaya caligmaktadirlar.

Danismanlik, olduk¢a onemli islevleri
olan ve idareler icin de yapici sonuglari olan
bir bilgi edinme yontemidir. Ancak, danis-
ma faaliyeti yonetimin fonksiyonlar: arasin-
da yer almaz. Yonetimin fonksiyonlarinin
asindirilmasi yoniinde de kullanilmama-
Iidir. Daha agik bir ifade ile planlama, 6r-
glitleme, yoneltme, koordine etme, denet-
leme gibi fonksiyonlar danigma faaliyeti ile
gordiirillemez. Ozellikle baz1 belediyeler ta-
rafindan alinan danigmanlik hizmetlerinde

bu yonde egilimler bulundugu goriilmekte-
dir.

Yazimizda, oncelikle danigmanlik faali-
yetini, hizmetini ve danigmani tanimlamak-
ta fayda goriiyoruz. Sonrasinda konuyla il-
gili Sayistay kararlarini inceleyecegiz.

2. DANISMANLIK FAALIYETI, HiZ-
METI VE DANISMAN KAVRAMLARI

Damigsmanlik faaliyetine iliskin en agik
tanim 4734 sayili Kamu Ihale Kanunda ya-
pilmustir. Anilan Kanunun tanimlar bagliklt
3 tncii maddesinde asagidaki tanima yer
verilmistir:

“Damsman: Damsmanlik yapan, bilgi ve
deneyimini idarenin yarari icin kullanan,
damsmanhigin yaptigr isin yiiklenicileri
ile hicbir organik bag icinde bulunma-
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yan, idareden damsmanlik hizmeti kar-
sihgr disinda hicbir kazang saglamayan
ve damsmanhk hizmetlerini veren hizmet
sunucularini,”

Diger taraftan Kanunun c¢esitli hitkiim-

lerinde uygulamaya iliskin temel kurallar
konulmugtur:

o Thale konusu isin damsmanlik hiz-
metlerini yapan yiikleniciler bu isin
ihalesine katilamazlar. Ayn: sekilde,
ihale konusu isin yiiklenicileri de o
isin danmismanlik hizmeti ihalelerine
katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarmn
ortaklik ve yonetim iliskisi olan sir-
ketleri ile bu sirketlerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar:
sirketleri i¢in de gegerlidir. (Amilan
Kanunun  Ihaleye katilamayacak
olanlar bashkli 11 inci maddesi)

o [Ihalelerde, teklif edilen bedelin %
iinden az olmamak iizere, istekli
tarafindan verilecek tutarda gegici
teminat almir. Thale dokiimaninda
belirtilmesi  sartiyla, danismanlik
hizmeti ihalelerinde gegici teminat
alinmast zorunlu degildir. (Amilan
Kanunun gegici teminat bashkl 33
tincti maddesi)

o 43 dincii madde hiikmii geregin-
ce sozlesmeden once kesin teminat
alimmayan damsmanhik hizmet iha-
lelerinde sozlesmeye davet ise, kesin
teminat istenilmeksizin birinci fikra
hiikiimlerine gore yapilir. (Amilan
Kanunun sozlesmeye davet bashkl
42 nci maddesi)

o Ancak, damsmanlik hizmet ihalele-
rinde ihale dokiimaninda belirtilme-
si kaydiyla, kesin teminat sézlesme

yapilmadan once alinmayabilir. Bu
durumda, diizenlenecek her hakedis-
ten % 6 oramnda yapilacak kesintiler
teminat olarak alikonulur. (Anilan
Kanunun kesin teminat bashkl 43
tincii maddesi)

o Mimarlik ve miihendislik, etiit ve
proje, harita ve kadastro, her olcek-
te imar plam, imar uygulama, CED
raporu hazirlanmasi, plan, yazilim
gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmast, denetim ve kontrolor-
liik gibi teknik, mali, hukuki veya
benzeri alanlardaki hizmetler, da-
msmanlik hizmet sunucularmdan
almur.

Danigsmanlik hizmetleri, bu boliimde yer
alan hiikiimlere uygun olarak sadece bel-
li istekliler arasida ihale usulii ile ihale
edilir. (Degisik son ciimle: 31/3/2012-
6288/6 md.) Ancak yaklasik maliyeti 13
iincii maddenin (b) bendinin (2) numa-
rali alt bendinde hizinet alimlari igin
ongoriilen iist limit tutarinin dort kati-
nin altinda kalan danigsmanlik hizmet-
leri, hizmet aluni ihalesiyle gerceklesti-
rilebilir. (Anilan Kanunun danismanlhk
hizmeti baslikli 48 inci maddesi)

Yukarida yer verilen diizenlemeler ya-
ninda anilan Kanunun 48 ila 52 nci madde-
leri arasinda bu hizmet alimina iliskin 6zel
hiikiimler bulunmaktadir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Ka-
nununun Belediyenin giderleri baglikli 60
nc1 maddesinin “1” bendinde; “Avukatlik,
danismanlik ve denetim hizmetleri karsili-
g1 yapilacak 6demeler” diizenlemesine yer
verilmistir.
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Dolayisiyla, danigmanlik hizmet alimla-
r1 belediye giderleri arasinda yer almaktadir.

3. DANISMANLIK HiZMET ALIMI-
NIN KAPSAMI

Sayistay yargillamasinda veya deneti-
minde, damigmanlik hizmet alimlarinda
asagidaki hususlara bulgu olarak yer veril-
digi goriilmiistiir:

3.1. Alim yonteminin hatali olmasi

“Kariyer Meslegi Miifettislik Olan Bir
Uzmandan Danmismanlik Hizmeti Satin Alin-
masi

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Be-
lediyesi Ve Yirmi Yedi lice Kurulmas: Ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile
30.03.2014 tarihi itibariyle Biiyiiksehire do-
niistiiriilen ... Biiyiiksehir Belediyesinin idari
yapilanmasinin  olusturulmasi asamasinda
katkilarindan yararlanilmak iizere, kariyer
meslegi miifettislik olan bir uzmandan 4734
sayil Kamu Ihale Kanunu'nun 22’ inci mad-
desinin (b) fikrast uyarinca danismanlik hiz-
meti alindig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda; Belediye tarafindan kamuda
miifettislik ve iist diizey yoneticilik tecriibe-
si olan ..dan egitim ve damsmanlik hizmeti
alimmistir. Ancak kisinin akademik veya bi-
limsel bir kimligi olmadigindan, s6z konu-
su hizmet ihtiyacimin 4734 sayili Kanunun
22’ nci maddesinin b fikrast anlaminda
belediye birimlerine seminer vermek, bi-
rimlerin sorunlarinin ¢oziimii ve idari ya-
pilanmamn saglanmasina destek vermek
amaciyla egitim ve damsmanhk hizmeti
konularinda ozel bir hakka sahip oldugun-
dan bahsetmek miimkiin degildir.

Ote yandan; damsmanhk hizmeti veren
...ile ... Biiyiiksehir Belediyesi arasinda im-
zalanan sézlesmenin 4735 sayih Kamu Iha-
le Sozlesmeleri Kanunu ve 6098 sayili Tiirk
Borg¢lar Kanunwna gore gegerli olmasi, ihale
uygulamasi hatali olmasma ragmen dde-
menin hizmet karsiligr yapilmas: nedeniyle
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunwnun 71° inci maddesinin ikinci fik-
rasimin (b) bendi uyarinca kamu zararimn
olusmamasi, sézlesme konusu isin yiikleni-
ci ...tarafindan yerine getirildiginin ve 2015
yili igin yenilenen sozlesmenin sorgu iizerine
sona erdirildiginin anlasilmasi gerekgeleriyle
ilisilecek husus bulunmadigina oy birligiyle,’

3.2. Is taniminin agik yapilmamasi

“Damismanlik, telefon bilgi hatti ve mev-
zuat gonderim gibi muglak adlar altinda
mubhtelif firmalardan danmsmanhk hizme-
ti almmas: suretiyle kamu zararina neden
olunmustur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerin-
den de anlasilacagi iizere, kamu kaynagini
kullanan gorevliler kamu kaynaginin etkin
ve verimli kullanilmasindan sorumludurlar.
Sorumlularca yapilan savunmadan da go-
riilecegi tizere, soz konusu kitaplar ve bera-
berinde verilecegi soylenen danismanlik hiz-
metleri tamamen saticilarin teklifleri iizerine
alimmagstir. Ayrica soz konusu satisi gercekles-
tiren kisiler kendilerini denetim eleman: gibi
gostermisler ve yine yayinci olarak ta cesitli
denetim elemanlar: derneklerinin isimlerini
gagristirict isimler kullannmuglardir. Yaymci
olarak ismi gecen kuruluslarin hi¢ birinin
cagrisimu yapilan denetim eleman dernekle-
ri ile bir baglantis: da bulunmamaktadr.

1 Sayistay 7. Dairesi Karar No 73, [lam No:127, Tutanak Tarihi
4.2.2016

Yil: 5(22) « Sayi:57 (220) « Eylal' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Taner ERASLAN

Sonug olarak; Danmismanlik, telefon bilgi
hatti ve mevzuat gonderim gibi muglak adlar
altinda muhtelif firmalardan danismanlik
hizmeti alinmas: neticesinde olusan ..........
TL kamu zararmmin Ust Yonetici (Belediye
Baskani) ..... ile Muhasebe Yetkilisi (Mali
Hizmetler Miidiirii) ........ a  miistereken
ve miiteselsilen 6085 sayii Sayistay Kanu-
nuwnun 53 iincii maddesi geregi isleyecek fa-
izleri ile odettirilmesine oy birligiyle,”

3.3. Danismanlik alimlarinin kisimla-
ra boliinmesi

.. Buna gore idarelerin, mimarlhk ve
miihendislik, etiit ve proje vb. alanlardaki
hizmetleri, belirtilen sartlarda, amlan Ka-
nunun 21/f ve 22/d maddelerine gore temin
etmeleri miimkiindiir.

Bahse konu Rapor maddesinde ise,.....
Belediyesince 2013 yilinda gerceklestirilen
damsmanlik  hizmet alimlarmdan; ....Isi,
sty L Isiy L Tsi s, L Isinin dhale dii-
zenlenmeksizin dogrudan temin veya pazar-
ik usuliiyle gerceklestirildiklerinden bahisle
sorgu konusu edilmis iseler de, soz konusu
islerin tiimiiniin 4734 sayili Kanun'un anilan
21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal
surlar dahilinde gerceklestirildikleri, ayrica,
bu islerin her biri farkl bir projeyle ilgili
olduklarindan, bunlarin parasal limitlerin
altinda kalinmak amaciyla parcalara bo-
liindiigiiniin de ileri siiriilemeyecegi, anla-
silmagtir.

Yine, her ne kadar Denetgi sorgusuyla,
soz konusu islerle ilgili fiyat teklifleri alinar-
ken, alimi yapilacak hizmet alimlarina ilis-
kin maliyet ve teklif fiyatina etki edecek her
bir unsur ve ayrintily is tammlar: yapilmadan

2 Sayistay 7. Dairesi Yi1:2014 Karar No:62, llam No:122, Tuta-
nak Tarihi:7.1.2016

teklif alindig1 iddiasinda bulunulmus ise de,
sorumlularca yapilan savunmalardan, soz
konusu hizmet alimina iliskin fiyat teklifine
etki edecek ana unsurlar olan insaatin m>5si
ve insaatin tiiriiniin belirtildigi anlasilmgtir.

Bu itibarla, bahse konu Rapor maddesin-
de konu edilen danmismanlik hizmeti alimlari-
nin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gergeklestirildikleri anlasildigindan, bu alim-
larla ilgili olarak ilisilecek husus bulunmad-
gina, oy birligiyle,’

3.4. Bir konuda danismanlik hizmet
alimi yapilabilmesi i¢in, konunun karma-
sik olmasi, 6zel uzmanlik ve deneyim ge-
rektirmesi iddias1

Bir konuda damsmanlik hizmet alvmi ya-
pilabilmesi igin, konunun karmagik olmas,
ozel uzmanlik ve deneyim gerektirmesi ge-
rektigi, cercevesi ¢izilmemis, hangi konuda
danmismanlik hizmeti alinacagi belirtilmeyen
veya Ozel uzmanhk ve deneyim gerektirme-
yen, idare personeli tarafindan yiiriitiile-
bilecek veya yiiriitiilinesi gereken isler igin
danmsmanlik hizmet alumi yapilamayacagi,
ornegin mevzuat destegi saglamak, idarenin
olabilecek problemlerine cevap vermek gibi
konularin uzmanhk gerektiren hususlar ol-
madigi, mevzuati takip etmek, yorumlamak
ve uygulamanin zaten idare personelinin go-
revleri arasinda bulundugu,

Ileri siiriilmiistiir.

Ancak, Denet¢i tarafindan ileri siiriilen
iddialarin tamamina katilmak miimkiin go-
riinmemektedir. Her ne kadar, bahsi gegen,
hukuki konularda damsmanlik hizmeti ali-
mi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Da-

3 Saystay Dairesi: 6 Karar No: 214, Ilam No: 215, Tutanak
Tarihi:17.3.2015

Yil: 5(22) » Sayi:57 (220) = Eylil' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




BELEDIYELERCE YAPILAN DANISMANLIK
HiZMET ALIMININ KAPSAMI

mismanlik hizmetleri basligini tasiyan 48 inci
maddesi hiikmiine ve bu madde hiikmiine
gore hazirlanarak yiiriirliige konulmus olan
Danismanhik Hizmet Alimi Thaleleri Uygu-
lama Yonetmeliginin bazi hiikiimlerine tam
olarak uyulmadan gerceklestirilmis olmakla
birlikte, belirtilen hizmet alumi igin yapilan
odemelerin kamu zarar1 oldugu iddiasina
katilmak miimkiin goriinmemektedir. SOy-
leki; sorumlular tarafindan yapilan savun-
malardan ve savunma eki olarak gonderilen
belgelerden anlasilacagr iizere, .......... Beledi-
yesi biinyesinde ¢calisan avukatlar bulunmak-
la birlikte, hukuki alanda kalmak kosulu ile
spesifik konulara ve Belediyenin Bakanhklar
ve Yargitay, Danistay, Anayasa Mahkemesi
gibi yiiksek yargi organlari nezdinde takip
edilmesi gereken islere yonelik olarak gerek-
sinim duyulan hukuksal hizmetler icin alim
yapildigi anlasilmaktadir. Belediyenin ihti-
ya¢ duydugu hukuki meselelerin ¢oziilme-
sinin temini i¢in belediyeler konusunda
deneyimli avukatlardan hukuksal nitelikli
damismanlik hizmeti alinmistir. Satin ali-
nan hukuki damismanhk hizmetleri, ¢zel
hukuki konular1 iceren ve uzimanlik gerek-
tiren konulara iliskindir. Diger taraftan,
5393 sayili Belediye Kanununun” Belediye-
nin Gelirleri” bashkli 60 nci maddesinde;
“Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmet-
leri karsihgr yapilacak odemeler” belediye
giderleri arasinda sayilmistir. Bu durumda,
Belediyelerin avukatlik hizmeti satin almas
karsihginda Belediye biitcesinden yaptiklar:
odemelerin kamu zarar: olarak goriilemeye-
cegi anlasilmaktadir.

Dolayisiyla, her nekadar mevzuatinda
ongoriilen sartlar tam olarak yerine geti-
rilmek suretiyle hareket edilmis olmasa da,
.......... Belediyesi tarafindan yapilan hukuki

konulardaki damsmanlk hizmeti alimlar:
nedeniyle kamu zararma yol agildigi goriisii-
ntin isabetli olmadigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, kamu zarari olusmayan
.......... -TL tutarindaki hizmet alimiyla ile il-
gili olarak ilisik bulunmadigina,

3.5. Memurlarin kendisi tarafindan
yapilmasi gereken islemlerin hizmet alim1
yoluyla gergeklestirildigi iddias1

“..Kald1 ki savunmalarda “Kurulusun
gorev alanmin ... Belediyesi miicavir alan
sinirlart olmasi, s6z konusu finansal kira-
lama firmasmin Istanbul li sinirlar1 ige-
risinde bulunmasi, bu sebeple trafik tescil
islemlerinin Istanbul ilinde gerceklestiril-
mesi gerektigi, s6z konusu isin tamamlan-
ma siiresinin ne kadar olacagmin belli
olmamasi, ulagim, konaklama, koordinas-
yon vb. sorunlarin giigligii ve alacag: siire
diistiniilerek, miicavir alan digina personel
gorevlendirilme yerine isin Istanbulda yer-
lesik, stirekli bu igleri yapan profesyonel
bir firmaya yaptirilmasinin daha uygun
olacagi degerlendirilerek, isin danigmanlik
hizmeti yoluyla yaptirilmasi uygun olacagi
gorilmils, yasal mevzuata uygun bir sekilde
danismanlik hizmet alimi gergeklestirilmis
olup, herhangi bir kamu zararindan bahse-
dilmesinin miimkiin olmadigi, ayrica trafik
tescil islemlerinin mutlaka Istanbul ilinde
olmasindan dolay1 personel gérevlendirme-
sinin daha maliyetli olacaginin a¢ik oldugu,
gerceklesen hizmet alimi bedeli icerisinde
zorunlu ddenmesi gereken kiymetli evrak
bedelleri ve noter hizmetlerinin de dahil ol-
dugu,” belirtilmistir. A¢iklanan gerekgelerle
bahse konu hizmetin hizmet alim yoluyla
yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunma-
digindan sorgu konusu ...-TL ile ilgili olarak

Yil: 5(22) « Sayi:57 (220) « Eylal' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Taner ERASLAN

ilisilecek bir husus bulunmadigina oy birli-
»4

giyle,

“..02.11.1985 tarihli ve 18916 miiker-
rer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin
10’'uncu maddesinde ise, Imar Kanununun
9’uncu maddesindeki esaslara gére Bayin-
dirlik ve Iskin Bakanligrna verilen plan
yapma, yaptirma, degistirme ve resen onay-
lama yetkileri sakli kalmak kaydi ile imar
planlarinin ilgili idarece dogrudan veya
ihale suretiyle yaptirilabilecegi hitkmii yer
almaktadir.

Bu itibarla imar planlarimin ihale sure-
tiyle yaptirilabilecegine iligkin diizenleme
bulundugundan ... den yapilan hizmet ali-
m1 konusunda ilisilecek husus bulunmadi-
gna oy birligiyle, karar verildi.®

3.6. Isin danismanlik ad1 altinda bilfiil
yaptirilmasi

‘XXX Belediyesinin 2007 yili Stratejik
Plan, Faaliyet Plani ve Uygulama Programi-
mn Hazirlanmas: ve Takibi isinin damisman-
ik kapsaminda yaptirilmast

...Dilekgiler dilek¢elerinde soz konusu
isin damsmanlik hizmeti alum isi oldugunu,
stratejik plan ile faaliyet planmimin tamamen
firma tarafindan yapilmadiginmi, firma yet-
kililerinin olusturulan komisyona danisman
olarak katildiklarimi belirtmis olsalar da ise
ait teknik sartname incelendiginde sozles-
me konusu isin yontem ve siire¢c danisman-
hig1 degil, Strateji Gelistirme Baskanhginin
gorevleri arasinda bulunan faaliyet plani ve
uygulama programmmn hazirlanmasi, takibi
ve raporlanmasi oldugu anlasilmaktadhr.

4 Saystay 6. Dairesi Karar No:132, {lam No:268, Tutanak Ta-
rihi: 25.9.2014
5 Sayistay 6. Dairesi Karar No: 23, Ilam No: 116, Tutanak Ta-
rihi 16.5.2013

Ihaleye iliskin Teknik Sartnamede dilek-
¢inin belirttiginin aksine yontem ve siire¢ da-
nismanligr degil, Faaliyet Raporunun Hazir-
lanmasi, Uygulanmasi ve Takibi isinin teknik
detaylar1 diizenlenmistir. Dolayisiyla teknik
sartname hiikiimlerinden bilfiil faaliyet plam
ve uygulama programinmn hazirlanmasi, ta-
kibi ve raporlanmast isinin yiiklenici tarafin-
dan gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Ayrica
taraflar arasimdaki sozlesmenin 5 inci mad-
desinde de isin tanumi “Belediyenizin 2007
Yili Faaliyet Plani ve Uygulama Programinin
Hazirlanmasi ve Takibi” olarak belirtilmigtir.
Sonugta yapilan danigsmanlik degil isin bil-
fiil kendisinin yerine getirtilmesidir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddedi-
lerek 1336 sayili ilamin 3 idincii maddesiyle
33.038,88 YTL.ye iliskin tazmin kararmin
TASDIKINE,”

4.SONUC

Damsmanlik hizmet alimlarinda, is
tammimin dogru yapilmas: gerekmekte-
dir. Idarenin hangi konuda damsmanhk
hizmeti almak istegini acik ve net ortaya
koymas, ileride isin kabulii asamasinda
da gerekli olan bir husustur.

Diger taraftan, memur eliyle gordii-
rilmesi gereken bir isin tamaminin degil
yontem ve siire¢ acisindan destek alinmast
gerekmektedir.

Diger taraftan, alim yonteminin de
6nemli oldugunu belirtmemiz gerekmek-
tedir. Gerekli sartlar1 tasunadan, tek kay-
naktan alun yapilmas: fiilen ve hukuken
miimkiin bulunmamaktadar.

6 (Sayistay Temyiz Kurulu Karari Yili 2007 Dairesi 2 DosyaNo
34197 TutanakNo 34908 Tutanak Tarihi: 8.5.2012)
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BELEDIYELERIN PAZAR
YERLERINE YONELIK YETKI VE

SORUMLULUKLARI

Stleyman Ruhi AYDEMIR

GUmruk ve Ticaret Basmufettisi
Bagimsiz Denetci

GIRIS

Bu ¢alismanin amaci; semt ve iiretici pa-
zarlarinin kurulmasi, isletilmesi, taginmasi
ve kapatilmasi, yonetim ve denetimi, bu yer-
lerde faaliyet gosteren iiretici ve pazarcilarda
aranilacak nitelikler, bunlarin ¢aligmalari,
yapacaklar1 satislar, haklarim1 ve uymakla
yikiimli bulunduklar: kurallar1 baglamin-
da Belediyelerin yetki ve gorevlerini ortaya
koymaktir.

A. PAZAR YERLERININ KURULMA-
SI VE ISLETILMESI

Semt! ve iiretici* pazar yerleri; imar pla-
ninda belirlenmis veya asil tahsis amaci-
n1 engellememek kaydiyla ayrilmis diger
alanlarda asagida belirtilen asgari kosullar:
tagtyacak sekilde belediyeler veya yiizde el-
lisinden fazlasina sahip olduklar: istirakleri
tarafindan kurulur. Gergek veya diger tiizel
kisiler tarafindan pazar yeri kurulamaz.

Pazar yerinin kurulmasina, Pazar yeri
kurulus komisyonunun raporu goz oniinde
bulundurularak belediye meclisince karar
verilir.

Semt pazarimin kurulmasinda, tiketici
piyasasinin biyikligl, ulagim imkanlari,

1 Ureticiler ve pazarcilar tarafindan mallarin  dogrudan
titketicilere perakende olarak satildigi agik veya kapali pazar
yerleri

2 Ureticilerin kendi iirettikleri mallar1 perakende olarak
dogrudan tiiketicilere sattiklar1 agik veya kapali pazar yerleri

semt pazari sayisl ve bunlarin birbirlerine
yakinlig1 ile semt pazarinin gevreye, altyapi-
ya ve trafige getirecegi yiikler ile can ve mal
giivenligi riski goz oniinde bulundurulur.

Uretici pazarmin kurulmasinda, yorede
yetistirilen mal miktar1 ve ¢esidi, tiretim se-
zonu ile tretici ve titketici talepleri dikkate
alinir.

Semt pazari kurulan yerlerde, iiretici pa-
zar1 semt pazarl ile ayni giinde kurulamaz.

Pazar yerleri, belediyeler veya yiizde elli-
sinden fazlasina sahip olduklari istiraklerin-
ce igletilir ve bu yetki devredilemez. Ancak,
pazar yerlerinin isletilmesine iliskin bazi
hizmetler, ilgili mevzuat hitkiimlerine aykir1
hiikiim icermeyecek sekilde yapilacak belir-
li stireli protokoller ile meslek kuruluslarr®
eliyle yurittilebilir.

1. Pazar Yeri Kuracak ve/veya sletecek
Belediye Istiraklerinde Aranacak Sartlar

o Sozii edilen belediye istiraklerinin;
e Anonim sirket seklinde kurulmasi,

«  Odenmis sermayesinin en az iki yiiz
elli bin Tiirk Liras1 olmasi,

o  Esas sozlesmesinin 5957 sayili Sebze

3 Pazarcilarin iyesi olduklari ihtisas odalarmnin kurduklar
iilke genelinde en fazla tiyeye sahip esnaf ve sanatkarlar fede-
rasyonuna kayitli meslek odasini veya ihtisas odas1 bulunmayan
yerlerde en fazla pazarci iiyeye sahip esnaf ve sanatkarlar odas1.
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Ve Meyveler Ile Yeterli Arz Ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun (Kanun) ve Sebze Ve
Meyve Ticareti Ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik)
hiikiimlerine uygun olmast,

o Yonetim kurulu tiyelerinin
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanununun 53 iincii madde-
sinde belirtilen stireler ge¢mis olsa
bile; kasten islenen bir su¢tan dola-
y1 bes y1l veya daha fazla siireyle ya
da devletin giivenligine kars: suglar,
anayasal diizene ve bu diizenin isle-
yisine kars1 suglar, zimmet, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sah-
tecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karigtirma, sug-
tan kaynaklanan malvarligi deger-
lerini aklama veya kagake¢ilik sug-
larindan mahkim olmamas: ve bu
kisiler ile sirketin mali ve ticari itibar
bakimindan engel bir durumunun
bulunmamasi,

o Vergi miikellefi olmasi,
o Pay senetlerinin nama yazili olmasi,

o llgili mevzuatla aramlan diger sartla-
ra sahip olmasi

gerekir.

2. Pazar Yerinde Bulunmasi Gereken
Hizmet Tesisleri ve Ozellikleri

Pazar yerlerinde asagidaki hizmet tesisle-
rinin bulunmast zorunludur:

Pazarci ve iiretici satis yerleri: Satis yer-
lerinin alan biytikligi ve kullanimi ile bu-
ralardaki tezgahlarin ebat ve bicimine iliskin
ozellikler, mal teshirini olumsuz etkilemeye-
cek, aligveris icin yeterli gegis yollar: biraka-
cak ve pazar yerlerine standart bir goriiniim

kazandiracak sekilde ilgili meslek kurulusu-
nun gorist almarak belediye enciimenince
belirlenir.

Zabita biirosu: lgili personelin ih-
tiyacini karsilayabilecek 6zellikte ve
kapasitede olur. Seyyar kabinler de
bu amagla kullanilabilir.

Cdop toplama yeri: Pazar yerlerinde
olusan ¢oplerin kaldirilincaya kadar
tutulacagir ¢op toplama yeri, pazar
yerinin uygun bir yerinde olusturu-
lur. Cop toplama yerlerinin kapasi-
tesi, pazar yerinin buyikligt ve is
hacmine gore belirlenir.

Elektronik tartilar: Tiketiciler-
ce satin alman mallarin agirhginin
kontrol edilebilecegi, ilgili mevzu-
ata uygun elektronik tartilar, pazar
yerlerinin giris ve ¢ikis noktalarina
konulur.

Aydinlatma ve Hoparlor sistemi:
Gerekli goriilen duyurularin yapila-
bilecegi uygun ve yeterli kapasitede-
ki hoparlér sistemi ile pazar yerleri-
nin yeterli diizeyde aydinlatilmasina
imkan saglayacak aydinlatma siste-
mi kurulur.

Giivenlik kamerasi: Pazar yerlerinde
faaliyet gosterenler ile tiiketicilerin
can ve mal giivenligini saglanmasi
amaciyla, pazar yerlerinin kapasitesi
goz oniinde bulundurularak yeterli
say1 ve Ozellikteki giivenlik kamera-
lar1 uygun alanlara yerlestirilir.

Tuvalet: Pazar yerlerinin kapasitesi
goz oniinde bulundurularak ihtiyaci
kargilayacak sayida ve 6zellikte olur.
Bu amac saglayacak sekilde, seyyar
tuvalet kabinleri veya pazar yerinin
cevresinde bulunan tuvaletler de
kullanilabilir.
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Kapal1 pazar yerlerinde, bu maddede
ongoriilen zorunlu tesislere ilave olarak, pa-
zar yerinin is hacmi ile burada faaliyet gos-
terenlerin ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde
otopark alani ile yeterli kapasitede havalan-
dirma sistemi bulunur. Kapali alanlara ilis-
kin ilgili mevzuat hitkiimleri saklidur.

Satis yerlerini kullananlarin pazar yerine
mal getirme, bosaltma ve yiikleme islerini
kolaylikla yapabilmelerine imkéan verecek
tedbirler belediyece alinir.

Zorunlu tesisler disinda ihtiyaca gore be-
lirlenecek diger tesisler belediyece olusturu-
labilir.

3. Pazar Yeri Kurulus Komisyonu

Pazar Yeri Kurulus Komisyonu on iiye-
den olusur. Bagkanlig, ilgili belediye baskan1
ya da gorevlendirecegi yardimcisi tarafindan
yuritiilir. Diger tiyeler ise belediyenin imar
ve denetim ile ilgili miidirliklerinden go-
revlendirilecek iki temsilci ile il mudirligd,
il/ilce emniyet midirligd, il/ilge gida, ta-
rim ve hayvancilik midirligd, il/ilge saglik
midirliigii/ilge saglik grup baskanligs, ilgili
meslek kurulusu ve ziraat odast ile o yerde
faaliyet gosteren en fazla tiyeye sahip tiiketici
orglti temsilcisidir. Tiiketici orgtitii bulun-
mayan yerlerde tiiketiciler, o yerde en fazla
ortaga sahip titketim kooperatifleri tarafin-
dan temsil edilir. Komisyonun, o yerde ilgili
kurulusun bulunmamasindan kaynaklanan
noksan tiyelikleri, sirasiyla ilge ya da il nez-
dinde faaliyet gosteren ilgili kurulusca dol-
durulur.

Imar planinda pazar yeri olarak belirle-
nen veya belirlenecek alanlar ile asil tahsis
amacini engellememek kaydiyla ayrilmig
veya ayrilacak diger alanlarin semt veya tire-
tici pazari olarak kullanilip kullanilmayaca-
gina Pazar yeri kurulus komisyonu tarafin-
dan karar verilir. Komisyon; kurulacak semt
pazarinin kurulmasinda, titketici piyasasinin

buytkligi, ulasgim imkanlary, semt pazari
sayist ve bunlarin birbirlerine yakinhig: ile
semt pazarinin gevreye, altyapiya ve trafige
getirecegi yiikler ile can ve mal giivenligi ris-
kini, tiretici pazarinin kurulmasinda ise yo-
rede yetistirilen mal miktari ve ¢esidi, iretim
sezonu ile iiretici ve tiiketici taleplerini de-
gerlendirir. Komisyon tarafindan hazirlanan
rapor, belediye meclisine sunulur.

4. Pazar yeri yerlesim plam

Pazar yeri yerlesim plani, pazar yeri ku-
rulmasina iligkin belediye meclisi kararini
takiben ¢ ay icinde, asgari hizmet tesislerini
igerecek sekilde hazirlanir ve belediye encii-
menince onaylanir.

Yerlesim planinin hazirlanmasinda; top-
lam satig yeri sayisinin en az ylizde yirmisi-
nin 6zel satis yeri olarak tireticilere ayrilmasi
ve sebze ve meyveler ile diger gida ve ihtiya¢
maddelerinin birbirlerini olumsuz etkileme-
yecek sekilde ayr1 ayri satisa sunulmasi husu-
suna dikkat edilir.

Yerlesim plani, ihtiyaca goére belediye
enclimeni karariyla degistirilebilir. Yerlesim
planinin degistirilmesinde, mevcut kisile-
rin haklar1 gz 6niinde bulundurulur.

5. Pazar yerlerinin kurulus giinii, tagin-
masi ve kapatilmasi

Pazar yerlerinin kurulus giinii, o yerdeki
diger pazar yerlerinin kuruldugu giinler dik-
kate alinmak suretiyle, agilis ve kapanis saat-
leri ise mevsim sartlar1 ve yoresel ihtiyaglara
gore belediye enciimenince belirlenir.

Pazar yerlerinin kurulug giini ile acilis
ve kapanis saatlerinin belirlenmesinde, ilgili
meslek kurulugunun goriisii alinir.

Cevreye, altyapiya ve trafige yiik getiren,
ulagim imkanlar1 ve alan biiytiklagi yetersiz
olan ve uygun caligma ortami bulunmayan
pazar yerleri belediye meclisinin karar ile
baska bir alana tasinabilir ya da kapatilabilir.
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Belediye meclisi, birinci fikrada belirtilen
hususlari, Pazar yeri kurulus komisyonuna
incelettirir.

B. SATIS YERLERININ iSLETILMESI
1. Genel Hususlar

Semt ve iiretici pazarlarindaki satis yer-
leri tahsis* yoluyla isletilir. Kapali pazar yer-
lerindeki satig yerleri ile diger yerler, belirli
stireli sinirlt ayni hak tesisi yontemi kullani-
larak kiralama yoluyla da isletilebilir. Tesis
edilen sinirli ayni hak tapu kiitiigiine tescil
edilir ve siiresi on yili gecemez. Satis yerle-
rinin igletilmesine yonelik islemler, belediye
enclimeni karari ile yapilir.

Tahsis isleminde ilgili belediye sinirlar
ve miicavir alanlar i¢inde bulunan diger pa-
zar yerlerinde satig yeri bulunmayanlara, si-
nirli ayni hak tesisi isleminde ise ilgili beledi-
ye sinirlar1 ve miicavir alanlari icinde ikamet
edenlere éncelik verilir.

Ayni pazar yerinde, bir kisiye dogrudan
ya da dolayli olarak en fazla iki satis yeri ve-
rilebilir.

Semt pazarlarindaki satis yerleri pazarci-
lar ve tireticilerce, tiretici pazarlarindaki satig
yerleri ise miinhasiran ireticilerce, organik
mallarin satiga sunuldugu semt pazarlarin-
daki satig yerleri ise, yalnizca organik mal
tireten dreticiler veya bu tiir mallar1 satan
pazarcilarca kullanilir.

Semt pazarlarinda, toplam satis yeri sa-
yisinin en az yiizde yirmisi tiretici satis yeri
olarak ayrilir. Bu yerler, iireticilerden yeteri
kadar talep olmamasi veya bosalan satis yer-
lerinin doldurulamamasi halinde diger talep
sahiplerine de verilebilir.
m%él sayili Belediye Gelirleri Kanunu

uyarinca tahsil edilen isgaliye harci kargiiginda, semt ve tiretici
pazarlarindaki satis yerlerinin gegici olarak kullanim hakki.

2. Satis yerlerini kullanacaklarda arani-
lacak sartlar

- Satis yeri tahsis edilecek pazarcilarda
asagida belirtilen sartlar aranir.

o Sebze veya meyve ya da belediyece
izin verilen diger gida veya ihtiyag
maddelerinin satisi ile istigal etmek.

o Ilgili meslek odasina kayitl olmak.
o Vergi miikellefi olmak.

o Bagvuru tarihinden onceki bir yil
iginde belediyece hakkinda tahsis
iptali/kira sozlesmesinin feshi karari
verilmemis olmak.

o 1lgili mevzuatla aranilan diger sart-
lara sahip olmak.

- Satis yeri tahsis edilecek iireticilerde asa-
Sida belirtilen sartlar aranir.

e Sebze veya meyve lireticisi olmak.

*  Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli-
g1 biinyesinde tutulan ilgili sistemle-
re kayith olmak.

* Bagvuru tarihinden onceki bir yil
icinde belediyece hakkinda tahsis
iptali/kira sozlesmesinin feshi karar1
verilmemis olmak.

o [lgili mevzuatla aranilan diger sart-
lara sahip olmak.

3. Pazar yerlerinde tahsis ve sinirli ayni
hak tesisi islemi

Tahsis ve stnirlt ayni hak tesisi islemi, pa-
zar yeri yerlesim plamnin belediye enciime-
nince onaylanmasim miiteakip bagslatilir.

Yapilacak tahsis islemi, belediyece en az
bir yerel gazetede ilan edilmek, en az yedi is
glinii belediye ilan panosunda asili kalmak
ve belediyenin resmi internet sayfasinda ya-
yimlanmak suretiyle duyurulur. Ayrica bu
husus, tiyelerine duyurmak tizere ilgili mes-
lek kurulusuna da bildirilir.
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Duyuruda, pazar yerinin kurulacag: yer,
iiretici ve pazarci satis yeri adedi, miiracaat
sahiplerinde aranilan sartlar ve bu kisilerden
istenilen belgeler, son bagvuru tarihi ve yeri
ile belediyece uygun goriilen diger hususlar
yer alir.

Bagvurular, duyuruda belirtilen tarihe
kadar bizzat yapilir. Yapilan inceleme sonu-
cunda Ongoriilen sartlar1 tasidigi anlagilan
miiracaat sahipleri, kura islemine katilma
hakk: kazanr.

Kura islemine katilma hakkini kazanan-
larin listesi, listeye itirazin siiresi ve sekli ile
kura isleminin yapilacag giin en az yedi is
ginii siireyle belediyenin ilan panosu ve
resmi internet sayfasinda yayimlanir. Kura
islemine katilma hakkini kazanamayanlar,
listeye itiraz edebilir. Itirazlar, belediye encii-
menince karara baglanir.

Kura islemi, miiracaat sahiplerinin hu-
zurunda yapilir. Kura islemi yapilirken, ilgili
meslek kurulusunca gorevlendirilen yetkili
bir temsilci gozlemci olarak bulunabilir. Ya-
pilan kura islemi sonucunda hem pazarcilar
hem de {ireticiler icin asil ve yedek listeler
diizenlenir. Bu listeler, besinci fikrada belir-
tilen usule gore ilan edilir.

Bir pazar yerinde ayni mal gruplarinin
satisint yapan tahsis sahiplerinin sati yer-
leri, yapacaklar1 yazili bagvuru iizerine bele-
diye enctimeninin karari ile karsilikli olarak
degistirilebilir.

Asil listelerde bulunan kisilerden tahsis
islemi yapilamayanlara ayrilan satis yerleri
ile tahsis islemi yapilmasindan sonra bosa-
lan satis yerleri, yedek listedeki pazarci veya
tireticilere sirasiyla tahsis edilir.

Yedek listelerde pazarci ve tretici kal-
mamasi ya da kura sonucunun ilan edildigi
tarihten itibaren bir yilin ge¢mis olmasi du-
rumunda, tahsis edilemeyen ya da bosalan
satig yerleri i¢in tahsis islemi, bu maddeye
gore yeniden yapilir.

Pazar yerinin bagka bir alana taginmasi
halinde, yeni pazar yerindeki satis yerleri,
mevcut tahsis sahipleri arasinda yukarda
usule gore yapilacak kura iglemi ile tahsis
edilir.

Yapilan kura islemi sonucunda kendile-
rine satis yeri tahsis edilemeyenlere, yazili
talepleri tizerine, diger pazar yerlerinde bos
bulunan satis yerleri bagka bir isleme gerek
kalmaksizin tahsis edilir.

4. Tahsis Ucreti

Tahsis iicreti, satis yerinin kullanim
sonrasinda belediye meclisince her yil belir-
lenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili ki-
lacaklart memur veya kisilerce makbuz kargi-
liginda tahsil edilir. Tahsis ticretinin giinliik
tahsil edilmedigi durumlarda toplu tahsilat-
lar bir aylik stireyi agmayacak sekilde yapilir.

Ureticilerden alinacak tahsis iicreti, 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanununda yer alan
tarifedeki en alt orandan hesaplanur.

Meslek kuruluslari, belediyelerle yapilan
protokoller ¢ercevesinde verdikleri hizmet-
ler icin, 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayil1 Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
kapsaminda makbuz karsiliginda iicret tah-
sil edebilir.

Tahsis sahiplerinden, bu maddede belir-
tilenler disinda herhangi bir ad altinda ticret
tahsil edilemez.

5. Tahsisin devri

Tahsis edilen satig yerleri, vefat etme veya
is goremeyecek derecede kaza gecirme, has-
talik ya da yashlik gibi zaruri hallerde bele-
diye enciimeni karari ile kanuni mirasgilara
devredilebilir. Bu nedenlerden dolay1 yapilan
devir islemleri ile kesintisiz bes yildir kulla-
nilan satig yerlerinin besinci fikra hitkmii
gercevesinde devri islemlerinden herhangi
bir ticret tahsil edilmez.
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Tahsis sahibinin vefat1 halinde devir,
vefat tarihinden itibaren ti¢ ay icinde yazili
talepte bulunulmasi ve kanuni mirascilarin
anlagmasina baglidir. Mirasc¢ilarin anlastigi-
n1 gosterir noter onayl belge ile veraset ilami
talep dilekgesine eklenir.

Vefat disinda birinci fikrada belirtilen di-
ger durumlarda devir, yazili talepte bulunul-
masina bagldir.

Birbirini takip eden ti¢ takvim yili iginde
ti¢ kez faaliyetten men cezas1 uygulanmamis
olan tahsis sahipleri, satis yerlerini tahsis sa-
hipligi sartlar1 tasiyan kisilere devredebilir.

C. PAZAR TEZGAHLARINDA SATIS
ISLEMLERI

1. Satis yerlerinin kullanimi

Satig yerleri, tahsis sahiplerince bizzat
kullanilmas1 esastir. Satig yerleri kullanilir-
ken;

o Tanitim levhas, satis yerinin herkes
tarafindan kolaylikla goriilebilecek
bir yerine yerlestirilir.

o Satis yerinde, belediyeden izin alin-
maksizin degisiklikler veya bu yere
ilaveler yapilamaz.

o Atik malzemeler belirlenen sekilde
veya alanlarda toplanir ve satis yeri
temiz tutulur.

o Satis yeri disinda ya da buralardaki
gecis yollarinda mal teshiri ve satimi
yapilmaz, buralarda mal veya bos
kap bulundurulmaz.

o  Belediyelerce belirlenen saatler di-
sinda; mal getirilmez, yiikleme ve
bosaltma yapilmaz, ara¢ bulundu-
rulmaz.

Ihtiya¢ halinde, belediyeden 6nceden
izin alinmasi ve kimlik ile ikamet bilgilerini
gosterir belgelerin ibraz edilmesi kaydiyla sa-

tis yerlerinde eleman bulundurulabilir. Satis
yerlerinde calistirilacak bu kisilerin, Kanun
ve bu Yonetmelige aykurt is ve islemlerinden
tahsis sahipleri sorumludur.

2. Sisteme® bildirim® ve kiinye’

Pazarcilarca satiga sunulan sebze ve mey-
velere iliskin bildirim, {ireticilerden dogru-
dan alinan ve bildirim miktarinin® tizerinde
bulunanlar icin pazarcilar, diger kisilerden
almanlar i¢in ise mali satan kigiler tarafin-
dan yapilir.

Sebze ve meyvelerin iizerinde veya kap
ya da ambalajlarinin herkes tarafindan ko-
laylikla goriilebilecek bir yerinde kiinyenin
bulundurulmasi zorunludur.

Kap veya ambalajlarindan g¢ikarilarak
satiga sunulan sebze ve meyvelere iliskin
kiinyeler, herkes tarafindan kolaylikla gorii-
lebilecek bir gekilde satis yerinin uygun bir
yerinde bulundurulur.

Kiinyeler, tahrif veya taklit edilemez,
bunlar tizerinde bilerek degisiklik yapilamaz
veya tgiinci sahislari yaniltic ifadelere yer
verilemez.

3. Mallarin satis1

Ureticiler, pazar yerlerinde yalnizca ken-
di drettikleri sebze ve meyvelerin satigini
yapabilir. Satilabilecek toplam mal miktari,
adet ile yapilan satiglarda 300 adet, bag ile
yapilan satislarda 100 bag, kilogram ile yapi-
lan satiglarda 200 kilogramdan az olmamak
tizere belediye enciimenince belirlenir.

5 Bakanlik biinyesinde elektronik ortamda kurulan ve internet
tabanli ¢alisan merkezi hal kayit sistemi.

6 Bildirim miktar: veya tizerindeki sebze ve meyvelere iliskin
sisteme yapilan beyan iglemi.

7 Sebze ve meyvelerin tiretim yerini, cinsini, miktarini, hangi
iiretici/igletmeye ait oldugunu, varsa sertifika bilgilerini ve Ba-
kanlik¢a uygun goriilen diger hususlari igeren ve sistem tizerin-
den basilan belge veya barkodlu etiket.

8 Adet ile yapilan satiglarda 150 adet, bag ile yapilan satislarda
50 bag, kilogram ile yapilan satiglarda 100 kilogram.
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Mallarin satisinda:

Mallar, gida giivenilirligine, kalite ve
standardina, teknik ve hijyenik sartlara uy-
gun olarak satiga sunulur.

Hileli olarak karigik veya standartlara ay-
kir1 mal satilmaz.

Ayni kap veya ambalaj icine degisik kali-
tede ve/veya tzerinde yazili olan miktardan
az mal konulmaz.

Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis ya-
pilmaz, alic1 veya tiiketiciye karsi sozlii veya
fiili kotit muamelede bulunulmaz.

Mallar, reklam veya satig yerini kullanan-
lara iliskin bilgi mahiyetinde olanlar harig
yazili ve basili kagitlardan imal edilmemis
kese kagitlarina ya da dogada ¢oziinebilen
veya bezden imal edilmis olan posetlere ko-
nularak satilir.

Satis yeri bulunmaksizin satis yapilmaz.

Satiga sunulan her bir mal ¢esidi igin, fi-
yat etiketi kullanilir.Etiketlerde, tiiketicileri
yaniltacak ifadelere yer verilemez. Etiketler,
miirekkepli veya tiikenmez kalem ile dol-
durulur ve etiketlerde kazinti ve karalama
yapilamaz. Etiketlerde, satis birimi olarak
kilogram, adet, bag, paket veya kutu ibareleri
kullanilir. Satig birimi kullanilirken kiisurata
yer verilmez.

Satis yerini kullananlarca, 11/1/1989 ta-
rihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu
hitkiimlerine gore gerekli muayeneleri yapil-
mis olan elektronik tartilar kullanilir. Dam-
galanmamis, damgas1 kopmus, bozulmus,
periyodik muayene zamaninda miiracaat
edilmemis veya damga siiresi gegirilmis ya
da damgalar: iptal edilmis 6l¢ii ve tarti alet-
leri kullanilamaz. Tartilar, tiiketicinin satin
aldig1 malin agirhigini gérmesini saglayacak
sekilde, satis yerinin uygun bir yerine ko-
nulur. Olcii ve tarti aletleri hileli bir sekilde
kullanilamaz.

D. BELEDIYENIN GOREV VE YETKI-
LERI

1. Genel Hususlar
Belediyeler;

Pazar yerlerini isletmek veya yiizde elli-
sinden fazlasina sahip olduklari istiraklerin-
ce isletilmesini saglamak, mallarin hijyenik
sartlarda satisa sunulmasini saglayici uygun
¢aligma ortamini olusturmak, alt yapi ile cev-
re diizenlemelerini yapmak, pazar yerlerinde
faaliyet gosterenler ile tiiketicilerin can ve
mal giivenligini koruyucu tedbirleri almak,

Tahsis ve sinirli ayni hak tesisi islemleri-
ni ylriitmek,

Pazar yerleri ile satig yerlerini kullananla-
ra iliskin bilgileri sisteme kaydetmek, kayitli
bilgileri glincellemek, sisteme kaydedilenle-
rin her biri i¢cin dosya agmak ve ilgili evrak:
bu dosyada muhafaza etmek,

Satis yerlerini kullananlar ile bunlarin
calistirdiklari kisilerle ilgili, 24/4/1930 tarihli
ve 1593 sayilli Umumi Hifzissthha Kanunu
cercevesinde gerekli islemleri yapmak,

Gerekli denetimleri yapmak, mevzuata
aykur1 eylemleri tespit edilenler hakkinda ce-
zai islem uygulamak,

Tiiketicilerin bilin¢lendirilmesine ve ko-
runmasina yonelik tedbirleri almak,

Bu Yonetmeligin uygulanmas: ile ilgili
olarak idari diizenleme yapmalk,

Bu Yonetmelikte 6ngoriilen diger is ve is-
lemleri yerine getirmekle,

gorevli ve yetkilidir.

Pazar yerlerinin, burada faaliyet goste-
renlerin ve tiiketicilerin giivenligini sagla-
mak ve belediye zabitasina yardimci olmak
tizere 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiim-
lerine gore 6zel giivenlik hizmeti saglanabi-
lir.
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2. Denetim vetlerince gerekli yardim saglanir.

Belediyeler, yetki alanlariyla sinirli olmak 2.1. idari para cezalar1
kaydiyla, pazar yerlerinde Kanun ve bu Yo-
netmelik hitkiimleri ile Bakanlik diizenleme-
leri gercevesinde gerekli denetim ve uygula-
malar1 yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Pazar yerlerinde, diger kanunlara gore
daha agir bir ceza gerektirmedigi takdirde
Kanunun 14 inci maddesinde ongoriilen
idari para cezalari uygulanir. Bu cezalar ve
Denetim yapmakla gorevli, yetkili bele- 2017 yilindaki parasal karsilig1 asagidaki gi-

diye personelinin talebi tizerine, kolluk kuv-  bidir:
Ceza
Cezaya Konu Eylem Miktar1
(TL)
Satis yeri bulunmaksizin satig yapilmasi 676.00 TL

Satis yerleri disinda ya da buralardaki gecis yollarinda mal teshir edilmesi veya satilmasit | 67.00 TL

Satis yerleri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal veya bos kap bulundurul-

masi 67.00 TL
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi 67.00 TL
Alict veya tiiketiciye karg1 sozlii veya fiili kotii muamelede bulunulmasi 67.00 TL
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi 67.00 TL
Satis yerinin temiz tutulmamasi 67.00 TL

Satig yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yerlere ilaveler yapilmas: | 2.704.00 TL

Ayni kap veya ambalaj igine degisik kalitede ve/veya iizerinde yazili olan miktardan az

270.00 TL
mal konulmasi
Olcii ve tartr aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmas: 270.00 TL
Hileli olarak karigik veya standartlara aykir1 mal satilmasi 270.00 TL
Mallara iliskin kiinye numarast ile Bakanlik¢a belirlenen diger bilgileri iceren barkodlu
etiketin ya da bunun yerine kullanilan kiinye belgesinin mallarin {izerinde veya kap ya 6.761.00 TL

da ambalajlarinin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulundurul-
mamast

Mallara iligkin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan kiinye belgesinde, bilerek
degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya taklit edilmesi ya da bunlarda tigtincti sahis- | 6.761.00 TL
lar1 yaniltic1 ifadelere yer verilmesi

Mal getirilmesine iligskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi 135.00 TL

Arag bulundurulmasina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi | 135.00 TL

Mallarin etiketlenmesine iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi | 135.00 TL

Satig yeri numarasini gosterir levhaya iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara aykur1 ha-

reket edilmesi 135.00 TL
Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren tireticilerce kullanilacak kimlik kartlarina 135.00 TL
iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi ’

Pazarc1 ve pazar yerinde faaliyet gosteren tireticilerce giyilecek kiyafetlere iliskin yonet- 135.00 TL

melikteki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi

* Idari para cezalar1 her takvim yili bagindan itibaren gegerli olmak iizere o yil igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu-
nun miikerrer 298 inci maddesi hitkiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilir.
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Idari para cezalarimin verilmesini ge-
rektiren fiillerin bir takvim yil1 iginde tek-
rari hdlinde, idari para cezalar1 her tekrar
igin iki kat1 olarak uygulanir.

Idari para cezalarini dogrudan veya Ba-
kanligin talebi {izerine belediyeler uygu-
lamaya vyetkilidir. Bu maddede ongdériilen
idari para cezalarimin uygulanmasi, Kanun
ve bu Yonetmelikte ongoriilen diger miiey-
yidelerin uygulanmasina engel teskil etmez.

Idari para cezasi uygulanmasinda idari
para cezasi tutanagi diizenlenir. Bu tutanak;
denetim yapmakla gorevli yetkili personel-
ce her eylem igin ayri olmak iizere ti¢ niisha
olarak tutanagin bir niishasi ilgiliye verilir,
bir niishas1 belediye enciimenine sunulur,
sabit niishast dip kogan olarak saklanir.
Tutanak, otokopili kagitlara seri itibariyla
matbu cilt ve sira numarast tasiyacak sekilde
bastirilir. Tutanak, yetkili personele zimmet
karsiliginda verilir ve kullanilan ciltlerin dip
koganlar1 teslim alinmadan yeni cilt veril-
mez. Tutanaklar iizerinde kazint1 ve silinti
yapilamaz. Yanlis tanzim edilen tutanaklar,
tizerine gerekli agiklama yapilmak suretiyle
iptal edilir ve dip koganlariyla birlikte mu-
hafaza edilir.

Cezanin uygulanmasina, ceza tutanagi-
na ilgili belediye enclimenince karar verilir.
Belediye enciimenince verilen karar ile ta-
hakkuk islemi gerceklesir. Idari para cezasi
tutanaklari, tutanagin diizenlendigi giinii ta-
kip eden ilk belediye enciimeni toplantisinda
giindeme alinarak goriistiliir ve karara bag-
lanir. Ceza kesilmemesine iliskin belediye
enciimeni karari gerekgeli olarak alinir.

2.2. Faaliyetten men Cezasi
Pazar yerinde,

o Satis yeri disinda ya da buralardaki
gecis yollarinda mal teshir edilmesi,
satilmasi, mal veya bos kap bulun-
durulmast,

o Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis
yapilmasy, tiiketiciye karsi sozlii veya
fiili kotit muamelede bulunulmast,

o Atik malzemelerin belirlenen sekil-
de veya alanlarda toplanmamas: ya
da satis yerinin temiz tutulmamasi,

o Mallarin etiketlenmesine iliskin,
mal getirilmesine iliskin, satis yeri
numarasini gosteren levhaya iliskin,
satig yerini kullananlar ve bunlarin
calistirdiklar1 kisilerce kullanilacak
kimlik kartlarina iligkin, sati yeri-
ni kullananlar ile bunlarin ¢aligtir-
diklar: kisilerce giyilecek kiyafetlere
iligkin Yonetmelikteki maddelerde
belirtilen hususlara aykir1 hareket
edilmesi fiillerinin bir takvim yili
iginde iki kez gerceklestirenler, bele-
diye enciimeni karariyla bir aya ka-
dar faaliyetten men edilir:

Faaliyetten men cezasimn uygulandig
durumlarda satis yerine, bu cezaya iliskin
bilgi amagh bir levha belediye veya istirakince
konulur.

2.3. Tahsisin iptali ve kira s6zlesmesi-
nin feshi

Pazar yerindeki satig yerlerini kullanan-
lardan;

o Tahsis {icretini belediyenin yazili
uyarisina ragmen 0demeyenlerin,

o Sisteme bildirilmemis mallar1 satig
yerinde bir takvim yili icinde bes
defa satanlarin,

o  Hukuken gecerli bir mazereti bu-
lunmaksizin, satig yerini st tiste tig
kez veya bir takvim yilinda sekiz kez
kullanmayanlarin,

+  Serbest rekabeti engellemek amaciy-
la kendi aralarinda veya iireticilerle
ticari anlagmalar yapanlarin, uyum-
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lu eylemde bulunanlarin veya hakim
durumlarini kotiiye kullananlarin,

«  Piyasada darlik olusturmak, fiyatla-
rin ylikselmesine sebebiyet vermek
veya fiyatlarin diismesine engel ol-
mak i¢in mallar1 belirli ellerde topla-
yanlarin, satistan kac¢inanlarin, stok-
layanlarin, yok edenlerin, bu amagla
propaganda yapanlarin veya benzeri
davranislarda bulunanlarin,

o Mallar, gida giivenilirligine, kalite
ve standardina, teknik ve hijyenik
sartlara aykir1 olarak satisa sunma,
ayn1 kap veya ambalaj icine degi-
sik kalitede ve/veya tizerinde yazili
olan miktardan az mal koyma, 6l¢ii
ve tartr aletlerini hileli bir sekilde
kullanma ya da hileli olarak karigik
veya standartlara aykiri mal satma
eylemlerini bir takvim yilinda ti¢ kez
gerceklestirenlerin,

o  Bir takvim yili iginde iiretici alacag1-
ny, siiresi i¢inde ti¢ kez 6demeyenle-
rin,

»  Kendi tirettigi mallarin diginda veya
belirlenen miktarin tizerinde bir
takvim yilinda {i¢ kez satis yapan
ureticilerin,

o Satis yerlerini mevzuata aykir1 dev-
redenlerin veya herhangi bir sekilde
kullandiranlarin,

o Dogrudan veya dolayli olarak ayni

pazar yerinde ikiden fazla satis yeri
kullandig1 anlagilanlarin,

o  Tahsis sahibi sartlarina haiz olmadi-
g1 veya sonradan kaybettigi anlagi-
lanlarin,

tahsislerinin iptaline, iizerinde sinirl
ayni hak tesis edilen satis yerlerini bizzat
kullanma haklarinin  sonlandirilmasina
veya bu yerlerin kullanimina iliskin kira
sozlesmelerinin fesih talebine belediye en-
ciimenince karar verilir.

Satig yerlerini kullananlar, tahsisin ipta-
line yonelik enciimen kararinin kendisine
tebliginden itibaren satig yerlerini yedi giin
icinde tahliye etmeye mecburdur. Bu siire
sonunda tahliye edilmeyen yerler, belediye
zabitasi tarafindan tahliye ettirilir.

SONUC

Pazar yerlerinin kurulmasi, isletilmesi,
taginmast ve kapatilmasi, yonetim ve dene-
timi, bu yerlerde faaliyet gosteren iretici ve
pazarcilarda aranilacak nitelikler, bunlarin
caligmalari, yapacaklari satiglar, haklarimi
ve uymakla ytikiimlii bulunduklar: kurallar:
baglaminda Belediyelerin yetki ve gorevleri
tartismaya agik olmayacak bicimde net orta-
ya konmustur.

Belediyelere diisen, ortaya net olarak
konulan bu kurallar: sebze ve meyve ti-
caretinin saghkl bicimde yapilabilmesini
saglamak amaciyla tavizsiz sekilde uygula-
maktr.
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DEVLET MEMURUNUN AYNI ZAMANDA
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI UZMANI
OLARAK GOREV YAPMASI HALINDE
TARAFINA YAPILACAK ODEMELERDEN

KESINTI YAPILMASI

Ufuk UNLU

Basbakanlik Mufettisi

1. GIRIS

Is saglig1 ve giivenligine iligkin diizen-
lemeler giinden giine daha fazla 6nem ka-
zanan bir hale gelmistir. I saghg1 ve gii-
venligine iliskin diizenlemelerin amaci, is
hayatini olugturan tiim paydaslar agisindan
is saghg1 ve giivenligi kiltiirint olugtur-
maktir. S6z konusu diizenlemelerin uygu-
lamaya doniismesi, bahse konu kiiltiiriin
olusmasina 6nemli katk: saglayacaktir.

Iscilerin is kazalarina ugramalarini én-
lemek i¢in alinan tedbirlere ve bu tedbirler
sonucunda gtivenli bir ortam olusturulma-
sina “Is Giivenligi” denir. Is saghg ve gii-
venli konusunda, egitim almig ve gerekli
sinavlardan gegen ve is saglig1 ve giivenli-
gini saglamak i¢in gorev almis miihendis,
mimar veya teknik elemanlara ise “Is Gii-
venligi Uzmani1” denir.

2. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI UZ-
MANI

Giris boliimiinde belirttigimiz tizere, is
saglig1 ve giivenligi konusunda, egitim al-
mus ve gerekli sinavlardan gegen ve is sagli-
1 ve giivenligini saglamak i¢in gérev almig
mithendis, mimar veya teknik elemanlara
ise “Is Giivenligi Uzman1” denir. Teknik
eleman olarak bahsedilen grupta, teknik
6gretmenler, fen-edebiyat fakiiltelerinin

fizik veya kimya mezunlari ile is saglig1 ve
glivenligi programi mezunlari yer alir. Mii-
hendis, mimar veya teknik elemanlarin uz-
manlik belgesi alabilmek i¢in, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca yetkilendiri-
len kamu kurum ve kuruluslari, iniversite-
ler veya 6zel egitim sirketlerinin diizenledi-
i egitimlere katilmasi gerekir.

Isverene is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
konularda rehberlik ve danigmanlik yap-
mak {izere gorevlendirilen igyeri hekimi ve
is glivenligi uzmani, gorev aldig1 isyerinde
goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelisme-
leri goz oniinde bulundurarak is saglig: ve
glivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari,
tedbir ve tavsiyeleri belirler ve igverene ya-
zil1 olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin
diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin ye-
rine getirilmesinden isveren sorumludur.
Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil dur-
durmay1 gerektirmesi veya yangin, patla-
ma, gogme, kimyasal si1zint1 ve benzeri acil
ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hasta-
ligina sebep olabilecek ortamlarin bulun-
masina ragmen isveren tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmamasi hélinde, bu durum
isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninca,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
yetkili birimine, varsa yetkili sendika tem-
silcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine bildiri-
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lir. Bildirim yapmadig: tespit edilen isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmaninin belgesi iig
ay, tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya alinir.
Bu bildirimden dolay: isvereni tarafindan
isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin
is sozlesmesine son verilemez ve bu Kkisi-
ler higbir sekilde hak kaybina ugratilamaz.
Aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik
sozlesme fcreti tutarindan az olmamak
{izere tazminata hitkmedilir. Isyeri hekimi
veya ig glivenligi uzmaninin is kanunlari ve
diger kanunlara gore sahip oldugu haklar
saklidir. Agilan davada, kotii niyetle gercek
dis1 bildirimde bulundugu mahkeme kara-
riyla tespit edilen kisinin belgesi alt1 ay sii-
reyle askiya alinir.

Is giivenligi uzmanlarinin A, B veya
C sinifi belgelere sahip olmasi gerekir. Bu
belgeler, isin tehlikesine gore siniflandirilir.
Buna gore; C sinifi belgeye sahip olanlar az
tehlikeli siniflarda, B sinifi belgeye sahip
olanlar az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, A
sinif1 belgeye sahip olanlar ise biitiin tehlike
siniflarinda yer alan islerde ¢alisabilir.

(A) Sinifi Is Giivenligi Uzmanlig1 Bel-
gesi:

o [s saghg ve giivenligi alaninda en
az 3 yil teftis yapmuis is miifettislerin
istekleri halinde,

o Genel Mudiirliik ve bagli birimle-
rinde is saglig1 ve giivenligi alanin-
da en az 8 yil gorev yapmus is saglig
ve giivenligi uzmanlarinin istekleri
halinde,

o (B) smufi is glivenligi uzmanlig
belgesiyle en az 5 yil fiilen gorev
yaptigint is giivenligi uzmanhg:
sozlesmesi ile belgeleyerek egitim
kurumlar1 tarafindan diizenlenen
is glivenligi uzmanlig1 egitim prog-

ramlarina  katilanlardan ~ Genel
Miidiirlitkge yaptirilan (A) sinifi is
giivenligi uzmanligr sinavi basarili
olan miihendis veya teknik eleman-
lara Genel Miidiirliikge verilir.

(B) Sinifi Is Giivenligi uzmanhg: Bel-
gesi:

o Genel Midiirliik ve bagh birimler-
de is saglig1 ve giivenligi alaninda
en az 3 yil gorev yapmis is saghigi
ve giivenligi uzmanlarinin istekleri

halinde,

o lIssagligi ve giivenligi alaninda dok-
tora yapmis olan mithendis veya
teknik elemanlardan (B) sinifi is
glivenligi uzmanhgi egitim progra-
minin pratik bolimint tamamla-
yanlarin istekleri halinde,

o Genel Mudiirlitk ve bagl birimler-
de is saglig1 ve giivenligi alaninda
en az 5 yil gorev yapmis mithendis
veya teknik elemanlardan Genel
Miidiirlitkge yaptirilan (B) sinift is
glivenligi uzmanlig sinifinda basa-
ril olanlar,

o (C) Smifi is giivenligi uzmanlig
belgesiyle an az 2 yil filen gorev
yaptigint is giivenligi uzmanligi
sozlesmesiyle belgeleyerek egitim
kurumlari tarafindan diizenlenen is
giivenligi uzmanhgi egitim progra-
mina katilarak, (B) sinifi is giivenli-
¢i uzmanlig1 sinavinda bagarili olan
mithendis veya teknik elemanlara
verilir.

(C) Sinif1 is Giivenligi Uzmanlig1 Bel-
gesi:

o Egitim kurumlar tarafindan di-
zenlenen (C) smufi is giivenligi
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uzmanlig1 egitim kurumlarina ka-
tildiklarin1  belgeleyen ve Genel
Midirlitkge yaptirilan (C) sinifi is
glivenligi uzmanlig sinavinda ba-
sartl olan miihendis veya teknik
elemanlara,

o Issagligi ve giivenligi alaninda yiik-
sek lisans yapmis mithendis veya
teknik elemanlardan (C) sinift is
giivenligi uzmanhigi egitim progra-
minin pratik boliimiinii tamamla-
yanlara istekleri halinde verilir.

Is giivenligi uzmammn yiikiimliiliikleri
asagida belirtilmistir:

(1) Is giivenligi uzmanlari, gorevleri-
ni yaparken, isin normal akigin1 miimkiin
oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir
caligma ortaminin saglanmasma katkida
bulunmak, isverenin ve isyerinin meslek
sirlar1, ekonomik ve ticari durumlari ile il-
gili bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiirler.

(2) Is gtivenligi uzmanlary, is saglig: ve
giivenligi hizmetlerinin yiritiilmesindeki
ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklar
isverene karst sorumludur.

(3) Calisanin oliimi veya maluliyetiyle
sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasina neden olan is kazas: veya mes-
lek hastaliginin meydana gelmesinde ihma-
li tespit edilen is giivenligi uzmaninin yetki
belgesinin gegerliligi alt1 ay siireyle askiya
alinir. Bu konudaki ihmalin tespitinde ke-
sinlesmis yargi karari, malulliigiin belirlen-
mesinde ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 25 inci
maddesindeki kriterler esas alinir.

(4) Is giivenligi uzmani, gorevlendiril-
digi isyerinde yapilan ¢alismalara iligkin
tespit ve tavsiyeleri ile gorevlerini yerine
getirirken yapmis oldugu faaliyetler ile is-

yeri hekimi ile birlikte yapilan ¢alismalar:
ve gerekli gordiigii diger hususlar1 onayl
deftere yazar.

3. DEVLET MEMURUNUN AYNI ZA-
MANDA IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
UZMANI OLARAK GOREV YAPMASI

193 sayilt Gelir Vergisi Kanununun 61
inci maddesinde “Ucret, isverene tabi ve
belirli bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara
hizmet karsiligi verilen para ve aymnlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen men-
faatlerdir.

Ucretin odenek, tazminat, kasa tazmi-
natt (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakk:, prim, ikra-
miye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda
ddenmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti
niteliginde olmamak sart: ile kazancin belli
bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi
onun mahiyetini degistirmez.» hilkmi,

65 inci maddesinde, “Her tiirlii serbest
meslek faaliyetinden dogan kazanglar ser-
best meslek kazancidir.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden zi-
yade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye
veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette ol-
mayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi
sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
yapimasidir” hitkmi yer almaktadir.

85 inci maddesinde, “Miikellefler, ikinci
maddede yazili kaynaklardan bir takvim yili
icinde elde ettikleri kazang ve iratlari icin
bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a yillik
beyanname verirler. Bu kanuna gére beyani
gereken gelirlerin yillik beyannamede top-
lanmasi zorunludur” hitkmi verilmigtir.

Anilan Kanunun 94 tnci maddesinin
birinci fikrasinda ise kamu idare ve mu-
esseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair
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kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin
iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim
fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan
etmeye mecbur olan ticaret ve serbest mes-
lek erbaby, zirai kazanglarini bilanco veya
zirai igletme hesabi esasina gore tespit eden
giftciler maddede sayilan 6demeleri nakden
veya hesaben yaptiklar: sirada, istihkak sa-
hiplerinin gelir vergilerine mahsuben tev-
kifat yapmaya mecbur olduklar1 hitkmiine
yer verilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, bir is-
verene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk
altinda kendi nam ve hesabina yapilmasi
halinde is giivenligi uzmanhg: faaliyetin-
den elde edilecek kazanglar serbest meslek
kazanci olarak degerlendirilecek olup, buna
iliskin serbest meslek kazang¢ miikellefiyeti
tesis ettirilerek elde edilen kazancin yillik
beyannameyle bildirilmesi gerekir. Ayrica,
bu faaliyetten dolayr yapilan 6demelerin
Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii mad-
desinin birinci fikrasinda sayilan kisilerce
yapilmasi durumunda bu 6demeler tizerin-
den ayni fikranin (2/b) bendi uyarinca %20
oraninda gelir vergisi tevkifat1 yapilacag
tabiidir.

Ancak, is giivenligi uzmanhg faaliyeti-
nin bir isverene tabi ve belirli bir isyerine
bagli olarak stirdiiriilmesi halinde elde edi-
len gelir ticret olup, Gelir Vergisi Kanunu-
nun 61, 63, 94, 103 ve 104 {incii maddeleri
uyarinca vergilendirilecektir. Bir isveren-
den tevkifat yapilarak elde edilecek ticret,
Gelir Vergisi Kanununun 86 nc1 maddesi
uyarinca serbest meslek kazanci kapsamin-
da verilecek beyannameye dahil edilmeye-
cektir. Ancak, baska bir isverenden de ticret
geliri elde edilmesi ve birden sonraki igve-
renden elde edilen {cretlerin toplaminin
103 tinci maddede yazili tarifenin ikinci

diliminde yer alan tutar1 agmasi halinde, ta-
mamu tevkif suretiyle vergilendirilmis tiim
ticretlerin yillik beyanname ile beyan edil-
mesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 6331 sayili Is Saglhg ve
Giivenligi Kanununun “Isyeri hekimleri ve
is glivenligi uzmanlar1” baglikli 8 inci mad-
desinin yedi numarali bendinde “Kamu ku-
rum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore
calistirilan isyeri hekimi veya is giivenligi
uzmant olma niteligini haiz personel, ge-
rekli belgeye sahip olmalari sartiyla asli
gorevlerinin yaninda, belirlenen c¢aligma
sliresine riayet ederek ¢aligmakta olduklar:
kurumda veya ilgili personelin muvafakati
ve {ist yoneticinin onayt ile diger kamu ku-
rum ve kuruluslarinda gérevlendirilebilir.
Bu sekilde gorevlendirilecek personele, go-
rev yaptig1 her saat icin (200) gosterge ra-
kaminin memur aylik katsayisi ile carpimi
tutarinda ilave 0deme, hizmet alan kurum
tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.
Bu durumdaki gorevlendirmeye iliskin
ilave 6demelerde, giinliik mesai saatlerine
bagli kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen
saatten fazla olan gorevlendirmeler dikka-
te alinmaz.” hitkmiine yer verilerek, kurum
personelinin ayni zamandan igyeri hekimi
veya is glivenligi uzmani olarak ¢aligmasi
durumunda, ilave ticret 6denmesi 6ngoriil-
miis ve bu 6demeler iizerinden damga ver-
gisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmayaca-
gina yonelik diizenleme yapilmigtir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 8
inci maddesinin 7 nci bendi kapsaminda
devlet memuru olan personelin, gerekli
belgeye sahip olmalar1 sartiyla asli gorev-
lerinin yaninda, belirli ¢alisma siiresine
riayet ederek kendi kurumunda veya ilgili
personelin muvafakati ve iist yoneticinin
onay1 ile diger kamu kurum ve kurulusgla-
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rinda is giivenligi uzmani olarak ¢alismasi
durumunda, s6z konusu personele bu go-
revi dolayisiyla yapilan 6demeler iizerinden
ilgili madde geregince gelir vergisi tevkifati
yapilmamasi gerekmektedir.

4.SONUC

Is giivenligi uzmanlig faaliyetinin na-
sil vergilendirilecegi uzmanin kendi nam
veya hesabina ¢alismasi veya bir isveren
bagli olarak calismasina gore degismekte-
dir. Anilan meslegin bir isverene tabi ol-
maksizin sahsi sorumluluk altinda kendi
nam ve hesabina yapilmasi halinde elde
edilecek kazanclar serbest meslek kazanci
olarak degerlendirilecek olup, buna iliskin
serbest meslek kazan¢ miikellefiyeti tesis
ettirilerek elde edilen kazancin yillik be-
yannameyle bildirilmesi gerekir. Ayrica, bu
faaliyetten dolay1 yapilan 6demelerin Gelir
Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin
birinci fikrasinda sayilan kisilerce yapilma-
st durumunda bu 6demeler tizerinden ayni
fikranin (2/b) bendi uyarinca %20 oranin-
da gelir vergisi tevkifati yapilacag: tabiidir.
Ancak, is giivenligi uzmanhg faaliyetinin
bir igverene tabi ve belirli bir isyerine bag-

I olarak siirdiiriilmesi halinde elde edilen
gelir iicret olup, Gelir Vergisi Kanununun
ilgili maddeleri uyarinca vergilendirile-
cektir.

Bununla birlikte, Is Saghgr ve Giivenligi
Kanununun 8 inci maddesinin 7 nci bendi
kapsaminda devlet memuru olan personelin,
gerekli belgeye sahip olmalari sartiyla asli
gorevlerinin yamnda, belirli ¢calisma siiresi-
ne riayet ederek kendi kurumunda veya il-
gili personelin muvafakati ve iist yoneticinin
onayt ile diger kamu kurum ve kurulusla-
rinda is giivenligi uzmani olarak ¢alismas
durumunda, soz konusu personele bu gorevi
dolaysiyla yapilan odemeler iizerinden ilgili
madde geregince gelir vergisi tevkifati yapil-
mamasi gerekmektedir.

Kaynakg¢a

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu

4857 sayili Is Kanunu
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
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1. GIRIS

Makalemizin birinci boliimiinde “Faali-
yet Raporlarinin Meclis Tarafindan Deger-
lendirilmesi” konusunu ele alarak, bu hu-
susta uygulamada karsilagilan sorunlar1 ve
¢oziim Onerilerini ortaya koymugtuk.

Ikinci béliimde ise kurumlarca hazirla-
nan faaliyet raporlary; stire yoniinden deger-
lendirilecek ve bu konudaki problemler ve
¢oziim Onerileri ele alinacaktir.

2. SURE YONUNDEN FAALIYET RA-
PORLARININ iNCELENMESI

Faaliyet raporlari, 5018 sayili Kanunun
41 inci maddesindeki ““Ust yoneticiler ve
biitceyle odenek tahsis edilen harcama yet-
kililerince, hesap verme sorumlulugu cerge-
vesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir”
hiikmii uyarinca harcama yetkilileri tarafin-
dan yillik olarak hazirlanmaktadr.

Ayn1 maddenin son paragrafindaki ..
Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin
hazirlanmas, ilgili idarelere verilmesi, ka-
muoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin
siireler ile diger ustl ve esaslar, Icisleri Ba-
kanligr ve Sayistaymn goriisii alinarak Maliye

Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir” hiikmiine yer verilerek raporlarin
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile ilgili esas-
larin Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak olan
bir yonetmelikle belirlenmesi 6n goriilmiis-
tiir. Séz konusu madde uyarinca “Kamu ida-
relerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:
Hakkinda Yonetmelik™ yiriirlige girmis
ve kamu kurumlarinda faaliyet raporlarinin
hazirlanmasy, ilgili idarelere sunulmasi, ka-
muoyuna agiklanmasi, bu iglemlere iligkin

stireler ile diger usul ve esaslar belirlenmistir.

Anilan yonetmeligin “Faaliyet Raporlari-
nin Diizenlenmesi, Ilgili Idarelere Verilmesi ve
Bu Islemlere Iliskin Siireler” baslikli ticiincii
bolimiinde bu raporlarin diizenlenmesine
iliskin sorumluluk ve siireler detayli olarak
diizenlenmistir. Yonetmelik esas alinarak
mabhalli idarelerle ilgili olarak hazirlanmasi
6n gortilen faaliyet raporlars ile ilgili bilgiler
Tablo-1 ve Tablo-2'de 6zetlenmistir.

1 17.03.2006 tarihli ve 26111 sayili R.G. Yayimlanmugtir.
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Tablo-1: Belediyeler, Bagli idareler ve Mahalli Idare Birliklerinde Faaliyet Raporu Siireci

Sorumlu Birim/

Sunulan Birim/

Yayimlanma

(T pIRA Kurum Kurum Siiresi Al

Ust Yonetici,
Harcama

ﬁ:‘;r;;ll:aahyet Harcama Yetkilileri | Ust Yonetici SKlféé;trAyl Sonuna 37{:;1;116112;;11 1(3 ilrz
Faaliyet Raporu
Isteyebilir.

Idare Faaliyet Belediye Bagkani, | Belediye Meclisi, | Nisan* Ay1 Meclis

Raporu Birlik Bagskani Birlik Meclisi Toplantisi

Idare Faaliyet Belediye Bagkani, |Kamuoyu, Sayistay, |Nisan Ay1 Sonuna

Raporu Birlik Bagkani Icisleri Bakanhg1 | Kadar

lc\;'lahalllli Idlz'lreler icisleri Bakanlis Kamuoyu, Sayistay, Haziran Aymin 15

ene’ Faaliyet Giylert bakantigt Maliye Bakanligi  |inci Giiniine Kadar

Raporu
Mabhalli Idareler
Genel Faaliyet
Raporu, Sayistayin

g.e n.el.UYgunluk Sayistay TBMM Agustos Ayl Hamrladlglyé}enyel

ildirimi T

Uygunluk Bildirimi
ile Birlikte
TBMM’ye sunulur.

*2560 sayili Kanun geregi su ve kanalizasyon idarelerinde Mayis Ayt Genel Kurulunda, idare faaliyet raporu meclise sunulmaktadir. Bu

husus Yonetmelikte Nisan ay olarak belirtilmistir.

Tablo-2 11 Ozel idarelerinde Faaliyet Raporu Siireci

Rapor Adi Sorumlu Birim/ | Sunulan Birim/ Yaynfllalgma Agklamalar
Kurum Kurum Siiresi

Ust Yonetici,
Harcama

Birim Faaliyet I T Subat Ay1 Sonuna | Yetkililerinden 3

Raporu Harcama Yetkilileri | Ust Yonetici Kadar veya 6 Aylik Ara
Faaliyet Raporu
Isteyebilir.

Idare Faaliyet Vali veya Genel il Genel Meclisi | Mart Ayt Meclis

Raporu Sekreter Toplantis

Idare Faaliyet e ., |Kamuoyu, Sayistay, Mart Ay1 Sonuna

Raporu Ust Yonetici (Vali) Icisleri Bakanhg1 | Kadar

Mabhalli idareler .

. R o Kamuoyu, Sayigtay, Haziran Ayinin 15

Genel Faaliyet Igisleri Bakanlig: Maliye Bakanligr  |inci Giiniine Kadar

Raporu
Mahalli idareler
Genel Faaliyet
Raporu, Sayistayin

G.e n'el.U)fgunluk Sayistay TBMM Agustos Ayl Hazirladig1 Genel

Bildirimi T
Uygunluk Bildirimi
ile Birlikte
TBMM’ye sunulur
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Buna gore tiim mahalli idarelerde, birim
faaliyet raporlar1 Subat ay1 sonuna kadar ha-
zirlanarak iist yoneticiye sunulmalidir. Ra-
porun mubhteviyati ve sekli; bahse konu yo6-
netmeligin Ek-1 boliimiinde ayrintili olarak
agiklanmustir.

Idare faaliyet raporu ise birim faaliyet
raporlari esas alimarak ve konsolide edilerek,
idarenin faaliyet sonuglarini gosterecek sekil-
de iist yonetici tarafindan hazirlanmaktadir.
Raporun yayimlanma siiresi ve bazi sekli un-
surlari kurumdan kuruma farkliliklar goster-
mektedir:

2.1 11 Ozel idarelerinde “Idare Faaliyet
Raporu” Siireci

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunun “Fa-
aliyet Raporu” baslikli 39 uncu maddesin-
deki;

“Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan
ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen fa-
aliyetleri, belirlenmis performans olciitlerine
gore hedef ve gerceklesme durumu ile mey-
dana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan
faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ayi toplantisinda
vali veya genel sekreter tarafindan meclise su-
nulur. Raporun bir érnegi Igisleri Bakanligina
gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir” hii-
kiimleriyle il 6zel idarelerinde faaliyet rapo-
runun hazirlanmast ile ilgili usul ve esaslar
aciklanmustir. Buna gore, il 6zel idarelerinin
faaliyet raporlari mart ayr meclis toplanti-
sinda Vali veya Genel Sekreter tarafindan
il genel meclisine sunulur. Meclise sunulan
rapor, ayni kanunun 18 inci maddesinde-
ki* usul ve esaslara uygun olarak oylanmay:

2 5302 sayili Kanun Madde 18: ...Vali, mart ay1 toplantisin-
da bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar. Faaliyet
raporundaki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte iig ¢o-
gunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri
kapsayan tutanak, meclis bagkani tarafindan geregi yapilmak

miiteakip Mart ay1 sonuna kadar Sayistay ve
Igigleri Bakanligina gonderilir. Ayrica, rapo-
run bir 6rnegi de iist yonetici tarafindan ka-
muoyuna agiklanir.

2.2 Belediyelerde “idare Faaliyet Rapo-
ru” Siireci

5393 sayili Belediye Kanununun “Faa-
liyet Raporlar1” baglikli 56 nc1 maddesinde;
“Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yo-
netimi ve Kontrol Kanununun 41 inci madde-
sinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde;
stratejik plan ve performans programina gore
yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
oletitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve
belediye borglarmmin durumunu agiklayan fa-
alivet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda,
bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortak-
liklarina iliskin soz konusu bilgi ve degerlen-
dirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu nisan ay: toplantisinda
beledive baskani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rnegi Icisleri Bakanhgina gon-

derilir ve kamuoyuna da aciklanir” hiikiimle-
riyle belediyelerde idare faaliyet raporunun
hazirlanma esaslar1 agiklanmigtr.

S6z konusu rapor; meclise sunulmasi ve
oylanmast ile ilgili olarak Il Ozel Idareleri-
nin faaliyet raporlarina benzemekle beraber
yayimlanma siiresinin nisan ayr olmasi ve
sadece iist yonetici (belediye baskani) tara-
findan meclise sunulabilmesi hasebiyle usul
yoniinden bu rapordan ayrilmaktadir.

2.3 Mahalli idare Birliklerinde “idare
Faaliyet Raporu” Siireci

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Ka-
nununun “Birlik Bagkani” baghkli 14 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
“Yatirim plani ve ¢alisma programiu ile biitceyi
ve kesin hesabi hazirlamak, uygulamak, izle-

tizere Igisleri Bakanhgina gonderilir.
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mek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak
hazirlayacag yillik faaliyet raporunu meclise
sunmak.” hiikmiiyle faaliyet raporunun ha-
zirlanarak Birlik Meclisine sunulmasini Bir-
lik Bagkaninin gorevleri arasinda sayilmugtir.

Bahse konu kanunda faaliyet raporlari-
nin hazirlanmasi, sunulmasi ve oylanmas ile
ilgili olarak ayr1 bir madde bulunmamakta,
ilgili Kanunun “Ortak Hitkiimler” baghikl1 22
nci maddesindeki .. yillik faaliyet raporu,
biitge ve diger mali konular... konularinda,
bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlar-
da birlik tiiziigii ile birlige devredilen hizmet-

lerle sinirli olmak iizere Belediye Kanunu hii-

tiyla bu kanunda yazil yetki ve gorevleri go-
riigiip karara baglamak {izere her y1l mays ve
kasim aylarinda 6zel giindemle toplanmak-
tadur. flgili kanun geregince bu Genel Kuru-
lun gorevlerinden biri de “May1s ay toplan-
tisinda, yonetim kurulunun, bir énceki yil
¢alismalarina iliskin faalivet raporunu, bi-
langosunu ve denetgiler raporunu inceleyip
karara baglamak” olarak belirlenmistir.

Yine ayn: Kanunun “Hesap 6zetleri ve bi-
lan¢o” baglikli 16 nc1 maddesinin 2 nci fikra-
sinda; .. Ayrica her biitce doneminin bitimini
izleyen 3 ay icinde gecen yilla ilgili bilango ve
faaliyet raporu hazirlanarak denetgilerin yil-

kiimleri uygulanir...” hitkmi uyarinca yillik
faaliyet raporu ile ilgili hususlar i¢in Belediye
Kanunu hitkiimleri uygulanmaktadir.

2.4 Belediyelere Bagl idarelerde “Idare
Faaliyet Raporu” Siireci

Bagli idare; belediyelere bagli, ayri biitceli
ve kamu tiizel kisiligini haiz su ve kanalizas-
yon, otobiis, ulastirma ve benzeri hizmetleri
yuriiten idarelerdir. 2017 itibariyle Tiirkiyede
Belediyelere bagli 33 kurulus bulunmakta-
dir’ Bu kuruluglarin biiytik ¢ogunlugu (30
idare) bityiiksehir belediyelerine bagl su ve
kanalizasyon idareleridir.

Bagli kuruluslarin mevzuat: incelendi-
ginde; 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizas-
yon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii Kuru-
lus Gorevleri Hakkinda Kanunun ek-5 inci
maddesi uyarinca bu Kanun hiikiimlerinin
diger 29 biiyiiksehir belediyesinin su ve ka-
nalizasyon idarelerince de uygulandig1 go-
riilmektedir.

2560 sayil1 Kanun geregi; su ve kanalizas-
yon idarelerinin bagl olduklar: biiyiiksehir
belediyelerinin meclisleri, Genel Kurul sifa-

3 22/05/2016 tarih 29719 sayili R.G.de yayimlanan Belediye ve
Bagl Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin (E) grubu boliimiinde belirtilen bagli idare sayisi-
dir.

ik raporu ile birlikte Mayis ay toplantisinda

Genel Kurula sunulur.

Bilango ve faaliyet raporunun Genel Ku-
rulca onaylanmasiyla, Yonetim Kurulu ve
denetciler ibra edilmis olurlar” hitkmiiyle bu
idarelere ait faaliyet raporunun Mayis ay1
Genel Kurulunda, Meclise sunulacag ve oy-
lanacag 6n goriilmiistiir.

3. BAGLI iDARELERDE “IDARE FA-
ALIYET RAPORU” HAZIRLAMA VE SU-
NULMA SURECINDE KARSILASILAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

2560 sayili Kanun uyarinca, yukarida
ayrintili olarak izah edildigi tizere, bagl ida-
relerin “Idare Faaliyet Raporlar’” Mayis ay1
Genel Kurulunda goériisiilmekte ve oylan-
maktadir.

Opysa; faaliyet raporlari ile ilgili hususlari
diizenleyen “Kamu Idarelerince Hazirlana-
cak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetme-
ligin “Idare faaliyet raporu” baglikli 11 inci
maddesindeki “(3) Mahalli idarelerce hazir-
lanan idare faaliyet raporlarindan; ...bele-
diyelerin faaliyet raporlar: Nisan ayi toplan-
tisinda belediye baskani tarafindan belediye
meclisine, mahalli idare birliklerinin faaliyet
raporlari ise Nisan aymda birlik baskan: tara-
findan birlik meclisine sunulur.
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(4) 11 6zel idarelerinin faaliyet raporlar:
Mart ayr sonuna kadar; belediyelerin faaliyet
raporlari ile mahalli idare birliklerinin faali-
yet raporlari ise Nisan ayi sonuna kadar iist
yoneticileri tarafindan kamuoyuna aciklanir.
Bu _raporlarin birer 6rnegi ayni siireler icin-
de Sayistaya ve Icisleri Bakanligina gonderilir.

(5) Diger mahalli idarelerin faaliyet ra-
porlarimin_hazirlanmasi ve sunulmasinda
belediyeler icin belirlenen siirelere uyulur.”
hiikiimleri uyarinca; belediyelerin ve diger
mabhalli idarelerin, idari faaliyet raporlarinin
nisan ay1 toplantisinda belediye meclisine
sunulmasi gerekmektedir. Ayrica, Nisan ay1
sonuna kadar st yonetici tarafindan rapo-
run kamuoyuna agiklanmas: gerekmekte ve
bu raporlarin birer drneginin Sayistaya ve
Igigleri Bakanhigina gonderilmesi on goriil-
mektedir.

Ancak, su ve kanalizasyon idarelerin-
de, 2560 sayili Kanun geregi, idare faaliyet
raporu Mayis ay1 Genel Kurulunda gorii-

siilmekte ve bu durum ilgili yonetmelikte

belirlenen esaslarla celismektedir. Kanun
maddesinin yonetmelik hiitkiimlerine gore

uygulama onceligi ve Nisan ay1 igerisinde
Belediye Meclisi olagan olarak Genel Kurul
sifatiyla toplanamayacagindan dolayi bu ida-
reler ilgili yonetmelige gore degil, 2560 sayili
Kanuna gore hareket etmekte, idare faaliyet
raporlar1 Mayis ay1 Genel Kurulunda mecli-
sin incelemesine sunulmaktadir.

Bununla birlikte, raporun kamuoyuna
aciklanmast, birer suretinin Sayistay ve Icis-
leri Bakanligina gonderilmesi hususunda su
ve kanalizasyon idareleri arasinda farkli iki
uygulama mevcuttur. Bazi idareler Yonet-
meligin 11 inci maddesinin ilgili bendi* uya-
rinca idare faaliyet raporunu, Mayis ay1 Ge-
nel Kurulunca goriisiilmeden, Nisan ayinda
4 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hak-
kinda Yonetmelik Madde 11: ...(5) Diger mahalli idarelerin fa-

aliyet raporlarinin hazirlanmast ve sunulmasinda belediyeler igin
belirlenen siirelere uyulur....

kamuoyuna agiklamakta ve ayn1 ay raporun
birer suretini Sayistay ve I¢isleri Bakanligina
gondermektedir.

Bazi idareler ise 2560 sayili Kanunda bu
konuda 6zel bir diizenleme olmamakla bera-
ber, Genel Kurulun incelemesi ve degerlen-
dirmesinden ge¢cmedigi gerekgesiyle, s6z ko-
nusu raporu Mayis ay1 Genel Kurulu sonrasi
kamuoyuna agiklamakta ve ilgili kurumlara
gondermektedir. Fakat boyle bir yontemi se-
¢en idareler, Sayistayin yaptig1 denetimlerde,
“Zamanhlik” denetim kriteri ve “2560 say1-
I Kanundaki diizenlemenin faaliyet rapo-
runun genel kurulda goriisiilme zamanim
diizenledigi ancak hazirlanip yayinlamasi-
na iligkin bir husus icermedigi” gerekeesiyle
elestirilmekte ve konu bulgu olarak denetim
raporuna taginmaktadir.

Belediyeler ve bagli su ve kanalizasyon
idarelerinde uygulama birligin saglanmasi
ve bu konudaki tereddiitlii uygulamalarin
oniine gegilebilmesi maksadiyla; ilgili mev-
zuatta veya konu hakkinda aciklayici ve bu
ikilemi giderici yasal diizenlemeler yapil-

masinin faydali olacagi degerlendirilmek-
tedir.

4. “IDARE FAALIYET RAPORU” GU-
VENCE SURECINDE SURE YONUNDEN
KARSILASILAN SORUNLAR ve COZUM
ONERILERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununa gore kamu kaynaginin kulla-
nilmasinin genel esaslari iig ana baglik (mali
saydamlik, hesap verme sorumlulugu, strate-
jik planlama ve performans esasli biitceleme)
altinda toplanmaktadir.

Bu ilkelerden “Hesap Verme Sorumlu-
lugu” ilgili Kanunun 8 inci maddesinde
Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kay-
naklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilma-
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sindan, muhasebelestirilmesinden,  rapor-
lanmasmdan ve kétiiye kullamilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir” hitkmiiyle tanimlanmustir. Ay-
rica, idarelerce hazirlanan faaliyet raporlari-
nin da, Kanunun 41 inci maddesindeki “Ust
yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen

harcama yetkililerince, hesap verme sorum-

lulugu cercevesinde, her y1l faaliyet raporu
hazirlanir”  hitkmii uyarinca hesap verme

sorumlulugu kapsaminda hazirlanan bir do-
kiiman oldugu vurgulanmustir. Buna gére iist
yoneticiler, Kanunda belirtilen hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, “Kamu Idarele-
rince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hak-
kinda Yonetmelik’te belirlenen usul ve esas-
lara uygun olarak “Idare Faaliyet Raporu”
hazirlamakta ve raporun son kisminda “I¢
Kontrol Giivence Beyan1”n1 imza altina al-
maktadirlar.

Yonetmeligin ekleri arasinda yer alan “I¢
Kontrol Giivence Beyanr” incelendiginde,
hem st yonetici, hem harcama yetkilileri,
hem de mali hizmetler birimi yoneticisinin
bu beyana dayanak olarak kendi bilgi ve
degerlendirmeleri, i¢ kontroller, i¢ denet¢i
raporlari ile Sayistay raporlarimi gosterdi-
gini gormekteyiz.

Bu cercevede mahalli idarelerin “Idare
Faaliyet Raporlar:” degerlendirildiginde; s6z
konusu Yonetmeligin birim ve idare faaliyet
raporlarinin muhteviyatin igeren ilgili eki®
uyarinca; raporun “3-Mali Denetim Sonug-
lar1” alt baslig1 altinda, i¢ kontrol giivence
beyanina esas teskil eden ve rapor donemi-
ne ait olan i¢ ve dis denetim sonug¢larinin
yer almasi gerekmektedir.

5 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkin-
da Yonetmeligin “Ek-1 Birim ve Idare Raporlarmin $ekli” eki-
nin “TII. Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” bashg:-
nin “A-Mali Bilgiler” boliimiindeki “3-Mali Denetim Sonuglar1”

alt baghginda idarelerin o yila ait i¢ ve dig denetim sonuglarini
paylagmasi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada hicbir idarenin fa-
aliyet raporunun mali denetim sonuglar:
bolimiinde ilgili rapor yilina ait dis dene-
tim (Sayistay) raporu tespit edilememistir.
Ciinkii mevzuat geregince, ilgili mali yila
iligkin idare faaliyet raporlari, tist yoneticiler
tarafindan, en geg izleyen mali yilin Mart/
Nisan ay1 i¢erisinde hazirlanarak kendi mec-
lislerine sunulmaktadir. Bu siire icerisinde

de ilgili yila ait nihai Sayistay Denetim Ra-
poru, kendi mevzuatlar1 uyarinca, heniiz

tamamlanmamis / gonderilmemis oldu-
gundan dolay1 bu béliim idarelerce gerek-

tigi gibi doldurulamamakta, dolayisiyla
ilgili y1la ait “I¢ Kontrol Beyan1” verilirken
bunun dayanaklarindan biri olan Sayistay
Raporlari kismi eksik kalmaktadar.

Bazi idareler buna ¢6ztim olarak faaliyet
raporlarinin mali denetim sonuglar1 boli-
miinde; bir onceki yila ait olan Sayistay De-
netim Raporunun sonuglarini paylagsmak-
tadir. Konunun daha rahat anlagilabilmesi
i¢in bir drnek verecek olursak: A Belediyesi;
mevzuat geregi, Nisan 2017 tarihinde mecli-
se sundugu 2016 yili Idare Faaliyet Raporun-
da, ilgili yila ait (2016 y1l1) Sayistay Denetim
Raporu heniiz gelmedigi i¢in, 6nceki yilin
(2015 yil1) Sayistay Denetim Raporu sonug-
lar, faaliyet raporunun ilgili bélimiinde
paylasmustir.

Ancak, bu uygulamanin da ¢6ziim ol-
madig1 ve hatali bir yontem olarak ortaya
ciktigr goriilmektedir. Ciinkii bu uygulama;
faaliyet raporlari ile ilgili hususlar1 diizenle-
yen “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faali-
yet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin kinci
Boliimiinde yer alan “Raporlama lkeleri’ne
de ters diismektedir. Ozellikle, faaliyet ra-
porunda ilgili yilin degil de 6nceki yilin dig
denetim sonuglarinin yer almasi bu ilkeler-
den biri olan “Yillik olma ilkesine® tezat bir
6 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hak-
kinda Yonetmelik “Yillik olma ilkesi”: Madde 9: Faaliyet ra-

porlars, bir mali yilin faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde hazir-
lanr.
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durum teskil etmektedir. Bununla birlikte,
bu hal tarzinda da iist yonetici tarafindan “Ig
Kontrol Beyan1” imzalanirken bunun daya-
naklarindan biri olarak gosterilen “Sayistay
Raporlar:” kismi, giivence verilen yila ait
olmadi: i¢in, tam olarak gercegi yansitma-
yacaktir.

5.SONUC VE ONERILER

Faaliyet raporlari, 5018 sayii Kanunda
yer alan “Hesap verme sorumlulugu” ilkesi-
nin yerine getirilmesi bakimimdan son de-
rece onemli bir dokiimandir. Rapordaki un-
surlarin tiim yonleriyle ilgili, yeterli, dogru ve
tutarli olmasi; hesap verme sorumlulugunun
isletilebilmesi icin énemlidir.

Bu nedenle, hesap verme sorumlugunun
6nemli bir dokiimani olan faaliyet raporlari-
nin hazirlanmasi, kamuoyuna agiklanmasi
ve ilgili birimlere génderilmesi noktasinda
sire yoniinden karsilagilan sorunlarin ve
uygulama hatalarinin giderilmesi gerektigi
distintlmektedir.

Bu cercevede;

a) Su ve kanalizasyon idarelerince dii-
zenlenmesi gereken faaliyet raporlarina
iliskin olarak 2560 sayili Kanun ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Ra-
porlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
arasindaki siire yoniinden ortaya ¢ikan
¢eliskinin, bu idareler yoniinden yonetme-
lik hiikiimlerinde yapilacak degisikliklerle

veya uygulamaya yon verecek yasal diizen-
lemelerle giderilmesi,

b) Dis denetim sonuglari heniiz mahalli
idarelere intikal etmedigi halde diizenlenen
faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin gi-
venilir, tam ve dogru olduguna dair i¢ kont-
rol giivence beyanimin, Sayistay raporlari
kismz yoniinden yeniden gozden gegirilmesi
ve uygulamaya aciklik getirecek yasal dii-
zenlemeler (Tebligi, genelge vb.) yapilmast,

gerektigi degerlendirilmektedir.
KAYNAKCA

1. 5018 sayitlh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

2. 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu
3. 5393 sayili Belediye Kanunu

4. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu

5. 2560 sayili ISKI Genel Midiirligii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

6. Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik

7. 22/05/2016 tarih 29719 sayili Res-
mi Gazete’ de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

8. 2015 ve 2016 yili Kamu Idarelerinin
Sayistay Denetim Raporlar:
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KAMU IDARELERINDE

PERFORMANS DENETIM

UNSURLARI

Sadi USTUN
Cevre ve Sehircilik Bakanlig
ic Denetci((A-3) sertifikall)

1. GIRIS

Kamu Idarelerinde Performans Denetim
Unsurlary; Performans Denetim Alanindaki
Aktérler, Ust Yoneticilerin Yapmalar1 Gere-
ken Hususlar, Performans Denetimi Alanla-
r1, Performans Denetim Unsurlar1 ve Sonug
basliklar1 altinda incelenmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile kamu idarelerinde giivence
ve danigmanlik hizmeti saglayan i¢ dene-
tim faaliyetleri kamu yonetimimize dahil
edilmistir. I¢ denetim, 5018 sayili Kanunda;
“kamu idaresinin ¢alismalarima deger katmak
ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslaria gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amacwyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve damgsmanlik faaliyeti”
seklinde tanimlanmugtir.

5018 sayili Kanunun 64 {incti maddesi-
nin (b) bendinde “Kaynaklarin etkili, eko-
nomik ve verimli kullanilmas: bakumindan
incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak”
i¢ denetgilerin gorevleri arasinda sayilmistir.

I¢ denetim faaliyeti, idarenin risk yoneti-
mi ve kontrol siireglerinin degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik roliinii i¢ denet-
cilerin ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda yo-
netmelikte belirtilen denetim uygulamalar1
ile ylriitmektedir. S6z konusu Yonetmeligin
8 inci maddesinde performans denetimi“Yo-

netimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen
faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulan-
mast ve kontrolii asamalarindaki etkililigin,
ekonomikligin ve verimliligin degerlendiril-
mesi” olarak tanimlanmaktadir.

Performans denetimi, deneyim ve yet-
kinlikleri siirekli gelisen i¢ denetim birim-
lerimizin, kamu idarelerinin performans
yonetim sistemlerinin gelisimi ve faaliyet,
program ve projelerinin ekonomik, etkin ve
verimli sekilde yiiriitiilmesine yonelik en iist
seviyede katki saglamasina imkdn veren bir
denetim tijriidiir.

Performans denetimi uygulamasinin, ba-
gimsiz ve nesnel bir giivence ve danigmanlik
faaliyeti

olarak ytritiilebilmesi i¢in i¢ denetim
birimlerinin faaliyetlerini 6nceden belirlen-
mis standart ve iyi uygulamalar ¢ercevesinde
yuriitmeleri gerekmektedir.

2. PERFORMANS DENETIM ALA-
NINDAKI AKTORLER

Oncelikle performans denetim alaninda-
ki aktorleri kisaca agiklamakta fayda vardur.
Bunlarin neler oldugu asagida agiklanmustir.

2.1. iC DENETIM KOORDINASYON
KURULU

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu yedi
tiyeden olusur. Uyelerden biri Bagbakanin,
biri Devlet Planlama Tegkilati Miistesar-
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liginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine
Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin, biri
I¢isleri Bakaninin, baskani dahil iigii Maliye
Bakaninin dnerisi iizerine bes yil siire ile Ba-
kanlar Kurulu tarafindan atanir.

Kurul asagidaki gorevleri yiiriitiir:

Diizenleme Yapmak: ¢ denetime iligkin
denetim ve raporlama standartlar1 ile mes-
leki ahlak kurallarini belirlemek, denetim
rehberlerini hazirlamak, denetim standartla-
r1 ve uluslararasi uygulamalarla uyumlu risk
odakli denetim tekniklerini gelistirmek, ig
denetcilerin sertifika sistemlerini diizenle-
mek, kamuda i¢ denetim birimi bagkanlikla-
rinin kurulmast i¢in goriis bildirmek.

I¢ Denetim Sistemini Izlemek: Kurulca
yapilan diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri
ve i¢ denetgiler tarafindan uygulanip uygu-
lanmadigin izlemek, i¢ denetim faaliyetle-
rinin mevzuata uygunlugunu takip etmek,
kamudaki en iyi i¢ denetim uygulamalarini
belirlemek ve bunlar1 yayginlastirmak, kalite
giivence programlari kapsaminda i¢ denetim
sistemini ve uygulama sonuglarini degerlen-
dirmek.

Yonlendirme ve Koordinasyon: Kamu-
daki i¢ denetim birimleri arasinda igbirligini
saglamak, yolsuzluklarin 6nlenmesi ve risk
iceren alanlarda 6zel denetim yaptirilmasi
i¢in idarelere 6nerilerde bulunmak, i¢ denet-
ciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayrilig
bulunmas: halinde anlagmazligin giderilme-
sine yardimci olmak, idarelerin i¢ denetim
raporlarini degerlendirerek sonuglarini yillik
rapor halinde kamuoyuna agiklamak.

Egitim: Kamuda i¢ denetg¢i olarak atana-
caklarin, Kurul koordinatorliigiinde Maliye
Bakanliginca egitime tabi tutulmasini sagla-
mak, egitim sonunda yapilacak sinavda ba-
sarili olanlara sertifika vermek, kariyer plan-
lamas: kapsaminda i¢ denet¢i egitimlerini
stirekli takip etmek.

I¢ Denetim Kaynaklarinin Yonetimi:
Kamu idarelerinin ilave i¢ denetgi taleplerini
karara baglamak, i¢ denetgilerin mesleki iti-
barini zedeleyecek hareketlerde bulundugu-
na dair raporlar incelemek, bu kapsamda i¢
denetgilerin sertifikalarini gozden gegirmek.

Isbirligi: I¢ ve dis denetimin uyum igin-
de yiuritilebilmesi i¢in Sayistay ile isbirligi
yapmak, kamu idarelerinin diger denetim
birimleriyle isbirligi saglamak.

Bilgi Teknolojileri: I¢ denetim faaliyet-
leri i¢in gerekli bilgi teknolojileri sistemlerini
kurmak, denetim yazilimlarini olugturmak,
sistemin isleyisini saglamak, giincellemek ve
izlemek.

I¢ denetim sistemlerinin diizenlenmesi,
izlenmesi, gelistirilmesi, uyumlastirilmasi ve
koordine edilmesi gorevleri, Maliye Bakanli-
gina bagli i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan yerine getirilir.

2.2. UST YONETICI

Ust yonetici, bakanlklarda miistesar,
Milli Savunma Bakanliginda Bakan, diger
kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel
idarelerinde vali, belediyelerde ise belediye
bagskanidar.

Ust yoneticiler, mesleki degerlere ve dii-
riist yonetim anlayigina sahip olunmasin-
dan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasinin sag-
lanmasindan, mevzuata aykir: faaliyetlerin
onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anla-
yistyla uygun bir ¢aliyma ortaminin ve say-
damligin saglanmasindan gorev ve yetkileri
gercevesinde sorumludurlar.

Ust yoneticiler is ve iglemlerin, amaglara,
iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizen-
lemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence
beyanint her yil diizenler ve idare faaliyet ra-
poruna eklerler.
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Ust yoneticiler, bakanliklar ve bagl ida-
reler disindaki idarelerde, sertifikali adaylar
arasindan i¢ denetcileri atar ve ayni usulle
gorevden alirlar.

Ust yoneticiler, i¢ denetcilerin gorevle-
rini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri
ve gerekli bilgi ve belgelere kolayca ulasmala-
r1 i¢in gereken 6nlemleri alir; i¢ denetgilerin
raporlarinda belirtilen 6nerilerini degerlen-
dirir, i¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgi-
lerle, i¢ denetimden elde ettigi bilgileri kar-
silagtirarak kaynaklarin verimli kullanimina
iliskin tedbirleri alir.I¢c denetgiler tarafindan
diizenlenen raporlarda belirtilen 6nlemlerin
alinip alinmadigini izlerler.

2.3.1C DENETIM BiRiMI YONETICI-
Si (BASKANT)

I¢ denetim birimi, ....... il 6zel idarelerin-
de valiye, belediyelerde belediye baskanina,
diger kamu idarelerinde en iist yOneticiye
dogrudan baghdir.

I¢ denetim birimi yoneticisi (bagkani), i¢
denetciler arasindan usuliine uygun olarak
atanir veya ist yonetici tarafindan gorevlen-
dirilir. Bu atama veya gérevlendirme I¢ De-
netim Koordinasyon Kuruluna bildirilir.

I¢ denetim birimi yoneticisi (baskani),
i¢ denetim faaliyetinin, bagimsiz ve tarafsiz
olarak, mevzuata, standartlara ve rehberlere
uygun bir sekilde yiiriitilmesinden sorum-
lu olup, i¢ denetgi ile iist yonetici arasindaki
¢oziillemeyen goriis ayriliklarini Kurula bil-
dirir.

2.4. IC DENETCILER

I¢ Denetginin Gorevleri: ¢ denetgi;
nesnel risk analizlerine dayanarak kamu
idarelerinin yonetim ve kontrol yapilari-
n1, kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik
kullanilip  kullanilmadigini  degerlendirir,
harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi
yapar, idarenin mali iglemlere iligkin tasar-
ruflarinin plan, program ve politikalara uy-
gunlugunu denetler, iyilestirmelere yonelik

onerilerde bulunur, sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastladiginda dene-
tim birimi (baskanlig1) araciligiyla tist yone-
ticiye bilgi verir.

f¢ Denetgilerin Yetkileri: I¢ deneti, de-
netim konusuyla ilgili her tiirlii bilgi ve belge
ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin
ibrazini talep eder, denetlenen personelden
yazili ve sozlii bilgi ister, denetimin gerektir-
digi arag, gereg ve diger imkanlardan yarar-
lanir, denetimi engelleyici tutum, davranis ve
hareketleri iist yoneticiye bildirir.

f¢ Denetcilerin Sorumluluklar:: I de-
netci; mevzuata, denetim standartlarina ve
mesleki ahlak kurallarmma uygun hareket
eder, mesleki bilgi ve becerilerini siirekli
olarak gelistirir, i¢ denetim faaliyetlerinde
yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ dene-
tim birimi yoneticisini (bagkanini) haberdar
eder, verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz
olarak yapilmasina engel olan durumlarin
bulunmasi halinde durumu i¢ denetim biri-
mi yoneticisine (baskanina) bildirir, denetim
raporlarini kanitlara dayandirir, degerlen-
dirmelerinde objektif olur, denetim esnasin-
da elde ettigi bilgilerin gizliligini korur.

3. PERFORMANS DENETIMI ALAN-
LARI

Kamu Performans Denetim Rehbe-
ri I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
18.2.2016 tarihli ve 2 sayili Karariyla kabul
edilmigtir. Boylece, ilk kez i¢ denetim bakis
agist ile hazirlanmis Performans Denetimi
Rehberi yayimlanmustir.

Bu rehberde performans denetim alanla-
r1 agagidaki sekilde belirlenmistir.

o Mali Kaynaklardan Kamusal He-
defler Cercevesinde Yararlanma;
Idarelerin faaliyet ve uygulamalarina
yonelik mali kaynaklarinin kamusal
hedefler ¢ercevesinde kullanilip kul-
lanilmadigina yonelik giivence ve
danigmanlik faaliyetleri.
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+ I¢ Kontrol Sistemlerinin Etkinligi;
Idare icerisinde etkin bir i¢ kontrol
sisteminin var olup olmadigina; ku-
rumlarin risk yonetimi, i¢ kontrol
sistem ve siireglerinin etkin bir sekil-
de isleyip islemedigine dair giivence
ve danigmanlik faaliyetleri.

o Bilgi Sistemleri ve Uygulamalari;
Idare tarafindan yiiriitiilen bilgi sis-
temleri ve uygulamalarin kavramsal
tasarimi, entegrasyonu ve uygulan-
mast sonrast etki ve sonuclarinin
idarenin belirledigi hedefler cerge-
vesinde gerceklesip gerceklesmedi-
gine dair giivence ve danigmanlik
faaliyetleri.

o Insan Kaynaklar1 Verimligi; Idare
tarafindan yiiritillen faaliyet, prog-
ram, proje ve siireglerdeki sorum-
luluklarin belirlenen hedefler ¢er-
cevesinde etkili ve verimli sekilde
yuritiildigiine dair giivence ve da-
nismanlik faaliyetleri.

e Maliyet Tasarrufu; idare tarafindan
yturiitiillen faaliyet, program, proje ve
stireglerin daha ekonomik sekilde
yiriitiilebilmesi igin gerekli maliyet
tasarrufu unsurlarinin belirlenmesi-
ne yonelik giivence ve danigmanlik
faaliyetleri.

o I Siiregleri; Idareler tarafindan yo-
netilen siireclerin etkin bir sekilde
isleyip islemedigine ve faaliyetlerin
etkili, ekonomik, verimli ve kurum
mevzuatina uygun bir sekilde ger-
ceklestirilip gerceklestirilmedigine
dair giivence ve danigmanlik faali-
yetleri.

o Dis Kaynak Kullanimi ve Sozles-
meler; Idareler tarafindan alinan
hizmet ve dis kaynak kullanimlari-
nin sozlesmelerde belirtilen kapsam
ve hedefler cergevesinde gerceklesti-

rilip gergeklestirilmedigine yonelik
glivence ve danismanlik faaliyetleri.

o Paydas Memnuniyeti; Idare tara-
findan yuritilen faaliyet, program,
proje ve siireglerden etkilenen pay-
daslarin beklenenleri ve hedeflerinin
ne seviyede gerceklestigine yonelik
giivence ve danismanlik faaliyetleri,
olarak belirlenmistir.

4. PERFORMANS DENETIM UNSUR-
LARI

Performans Denetim Unsuru: Perfor-
mans denetimi kapsaminda inceleme kapsa-
mina alinacak unsurlardir.

Ekonomiklik, verimlilik, etkililik, tutarli-
lik, stirdiiriilebilirlik ve uyumluluk unsurlar:
performans denetimi kapsaminda incelene-
cektir.

4.1. Ekonomiklik

Ekonomiklik: Uygun kalite ve miktarda-
ki kaynaklarin, en uygun maliyet ile edinil-
mesini ifade etmektedir. S6z konusu kaynak-
lar faaliyetin niteligine gore; mali kaynak,
insan kaynagi, malzeme, ekipman, hizmet
veya zaman olabilir.

Performans denetimi kapsaminda eko-
nomiklik kavrami, hedeflenen ¢iktiya ya da
sonuca ulasilmasi igin uygun kalite ve miktar-
daki kaynaklarin, uygun zamanda, en uygun
maliyet ile edinilmesini ve kullanilmasin ifa-
de etmektedir.

Ekonomiklik unsuru ¢ercevesinde ya-
pilan denetimin amaci, kamu kaynaklarinin
tutumlu bicimde kullamilip kullamlmadiginin
anlasilmas: ve aym faaliyeti gerceklestirmek
icin mevcut alternatiflerin kiyaslanarak kay-
nak tasarrufu saglanmasi icin iyilestirme
alanlarimin tespitidir.

Kamu idarelerinin yurittiikleri program,
proje, siireg ve faaliyetlerin girdilerine ve kul-
landiklar1 kaynaklara odaklanan ekonomik-
lik unsuru, diger denetim unsurlari ile bera-
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ber ya da ayrica uygulanabilir. Performans
denetiminin kamu kaynaklarinin tutumlu
kullanilip kullanilmadiginin anlasiimas: ve
maliyet tasarrufu yapilacak alanlarin tespit
edilmesi gibi amaglar1 bulundugunda eko-
nomiklik unsuru kapsama alinabilir. Ayrica,
idarenin dis kaynak kullanimi, sézlesmeleri
ve diger satin almalar1 {izerinde yapilacak
denetimler i¢cin ekonomiklik temel unsur-
lardan biridir ve degerlendirme kapsamina
almmasi gerekir.

Ekonomiklik Unsurunun incelenmesi
I¢in Onerilen Yontemler

Ekonomiklik unsuru kullanilarak yapi-
lan denetim mevcut kaynak kullaniminin
alternatifleri ile veya iyi uygulama Ornek-
leri ile kiyaslanarak yapilabilir. Rehberin
“Performans Denetimi Analiz Yontemleri”
bolimiinde de detaylandirilan kiyaslama
yaklasimi ekonomiklik unsuru kullanilarak
yapilacak denetimlerde tercih edilen dene-
tim yontemleri arasindadir. Bununla birlikte
zamanlilik analizi, kalite analizi ve program
ve uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi
yontemleri de ekonomiklik unsuru gergeve-
sinde yapilan denetimlerde uygulanabilir.

Ekonomiklik Unsuru i¢in Onerilen Te-
mel Sorular

» Kamu kaynaklar: tutumlu kullanil-
mis midir?

» Hedeflenen ¢iktiya ya da sonuca ula-
silmasina imkéan vermeyecek kaynak
kullanimlar1 bulunmakta midir?

» Dogru kaynaklar/girdiler kullanil-
makla birlikte bunlarin daha diisitk
maliyetlerle temin edilmesi miim-
kiin miidiir?

»  Alinan ekipman, malzeme veya hiz-
met i¢in, benzer kalitede ancak daha
uygun maliyetli secenekler mevcut
mudur?

» Satin almalarda en diisiik maliyetin

yaninda uygun kalite kriterleri géze-
tilmis midir?

>  Alman ekipman, malzeme veya hiz-
met icin kalite kontrolleri yapilmis
mudir?

» Kullanilan girdiler ihtiya¢ duyulan
zamanda edinilmis midir?

4.2. Verimlilik

Verimlilik Unsuru: Kaynaklara kiyasla
tiretilen ¢iktinin yeterli seviyede olup olma-
diginin degerlendirilmesidir.

Performans denetimi kapsaminda verim-
lilik kavrams; proje, program, siire¢ ve faali-
yetlerde asgari miktarda girdi kullamlarak
azami seviyede ve kalitede ¢ikt1 iiretilmesi an-
lamina gelmektedir.

I¢c denetim hedefleri agisindan, ekono-
miklik unsuru ile benzer hedeflere sahip
olan verimlilik unsuru, girdi-¢ikt: iliskisine
odaklanmasi ile ekonomiklikten ayrilmak-
tadir. Ekonomiklik unsuru girdilerin edinil-
mesine odaklanirken, verimlilik elde edilen
bu girdiler ile tiretilen ¢iktilarin iligkisine
yogunlagsmaktadir.

Verimlilik unsuru, performans deneti-
minde maliyet tasarrufu, is stirecleri, bilgi
sistemleri ve uygulamalar1 gibi denetimlerde
kullanilabilir.

Verimlilik Unsurunun Incelenmesi
I¢in Onerilen Yontemler

Denetim yontemlerinden; kiyaslama,
performansin 6l¢iimii ve raporlanmasi, ve-
rimlilik analizi, zamanlilik analizi, program
ve uygulama sonuglar1 degerlendirmesi yon-
temleri, bu unsur cercevesinde kullanilabilir.

Verimlilik, girdi ve ¢iktinin birbirlerine
oranlanmast tizerinden 6lgiiliir. Verilen hiz-
met sayis, yapilan islem sayist gibi ¢iktilar;
kullanilan adam/saat, malzeme ve donanim,
maliyet, kalite ve zaman gibi unsurlara bo-
linerek tretilen ¢iktilarin birim maliyeti
hesaplanir. Verimlik 6l¢timii, birim mali-
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yetlerin bulunmasi durumunda standartlar,
standartlarin bulunmamasi durumunda ise
iyi uygulama 6rnekleri veya kurum igi ve ku-
rum dis1 benzer sonuglar ile kiyaslanmasiyla
yapilir.

Verimlilik Unsuru Igin Onerilen Temel
Sorular

» Kaynaklar maliyet-etkin kullanilmig
mi1?

»  Uygun kalite seviyesi de gozetilerek,
ciktilar daha az kaynak kullanilarak
elde edilebilir miydi?

» Birim maliyetler ve birim zaman
azaltilabilir mi?

» Onemli bir amaca hizmet etmeyen
veya hedeflenen ¢iktiya/sonuca ulas-
tirmayacak kaynak kullanimi var
mi1?

» Programin amacina etkin maliyet ile
ulagilmig midir?

» Kullanilan kaynaklar, hedeflenen
¢iktiya ulasilmasina imkan verebile-
cek midir?

» Calisan verimliligini artirmaya yo-
nelik gelisim alanlar1 bulunmakta
midir?

»  Verimliligi etkileyebilecek dis fak-
torler (girdiye iliskin piyasa fiyatlar:
gibi) etkin sekilde takip edilmekte
midir?

4.3. Etkililik

Etkililik: Hedefleri ve planlanan sonug-
lar1 gergeklestirme kapasitesidir. Performans
denetimi kapsaminda, incelenen kamu prog-
ramlari, projeleri veya kamu idarelerinin sii-
re¢ ve faaliyetlerinin hedefledigi sonuglar:
ne seviyede gerceklestirebildiginin denetimi
olarak tanimlanabilir.

Bagska bir ifadeyle etkililik kavrami, plan-

lanan sonuglar: gerceklestirme kapasitesi ola-
rak tanmimlanmaktadir.

Etkililik unsuru gergevesinde yapilan de-
netimin amaci, s6z konusu program, proje,
stire¢ ve faaliyetlerin mevcut kaynak ve gir-
dileri ile hedeflerini ne oranda gergeklestire-
bildiklerini anlamak, hedeflerin azami 6l¢ii-
de gergeklestirilmelerine engel olan aksaklik
ve eksikleri tespit ederek, iyilestirme alanla-
rin1 tanimlamaktir.

Etkililik Unsurunun incelenmesi i¢in
Onerilen Yontemler

Etkililik unsurunun, girdi-¢ikt: iliskileri-
ne odaklanan verimlilik unsurundan farka,
¢ikt1 ve sonuglara odaklanmasi ve hedefler
ile gergeklesmelerin iligkilerini incelemesi-
dir.

Programlar, projeler, siiregler ve faaliyet-
lerin hedefler ile gerceklesmeleri performans
gostergeleri ile ol¢tilmektedir. Performans
gostergeleri, bir degiskenin belirli bir zaman
dilimi icerisindeki degisimini gostermekte-
dir.

Etkililik unsuru gergevesinde yapilan de-
netim temel olarak, dnceden belirlenmis bu
gostergelerin program veya proje sonuglan-
diginda ulastig1 degerlere odaklanmaktadr.
Ancak, baz1 durumlarda incelenen program
veya projelerin gercek sonuglarini yansitan,
SMART1 kriterlerine uygun performans
gostergeleri tanimlanmamis olabilir. Tanim-
lanmis olsa da, gostergelerin hedef degerleri
belirlenmemis olabilir. Boyle durumlarda
denetim ekibi, veri uygunlugunu da goz
onitinde bulundurarak, program, proje, sii-
re¢ veya faaliyetin hedefleri ile dogru orantilt
gostergeler belirleyerek, bu gostergelerin de-
netim kapsamina alinmasini 6nerebilir. Ay-
rica, hedeflenen sonuglarin yaninda ortaya
¢tkan 6ngoriilmeyen olumlu veya olumsuz
sonuglar da kapsama alinarak incelenebilir.

Kamu program ve projelerinin etkililik
unsuru c¢ergevesinde yapilan denetimle-
rinde goz oniinde bulundurulmasi gereken
diger bir konu da, ulagilan sonuglarin ortaya
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¢itkmasinda dis etkenlerin roliidiir. Program
veya projenin gercek performansimnin an-
lagilmas: igin, aragtirmaya “kontrol grubu”
dahil edilerek dis etkenlerin rolii arastirila-
bilir. Program veya projeden etkilenen hedef
grubun yaninda, etkilenmeyen benzer bir
orneklem grubu, kontrol grubu olarak seci-
lebilir. Her iki grubun ilgili gostergelerdeki
sonuglar1 kargilagtirilip, sonuglara ulagmada
dis faktérlerin oynadig: rolii tizerinden etki-
lilik unsuru ¢ergevesinde denetim yapilabilir.

Program ve projelerin etkililik unsuru
cercevesinde yapilan denetimlerinde oneri-
len temel sorular asagida gosterilmektedir.

Etkililik Unsuru igin Onerilen Temel
Sorular

(Program/Proje)

> Program/ proje hedefleri dogru se-
kilde belirlenmis ve 6nceliklendiril-
mis midir?

» Program/proje hedeflerine
mi1?

ulast1

> Hedefledigi ¢iktilar1 gerceklestirdi
mi?

Hedefledigi sonuglara ulast1 mi1?

» Performans gostergeleri makul ve
mantikli sekilde belirlenmis mi?
Onceden belirlenmis gostergeler ha-
ricinde denetim kapsamina alinmasi
gereken bagska gostergeler var m1?

» Etkiler program/projeden mi kay-
naklaniyor yoksa diger dis etkenler-
den mi?

Kamu idarelerinin siire¢ ve faaliyetle-
rinin etkililik unsuru ¢ercevesinde yapilan
denetimlerinde performans gostergeleri be-
lirli bir zaman dilimi i¢in, ¢iktilarin miktari,
zamanlilil, hizmet kalitesi ve hizmet alan-
larm memnuniyeti gibi konularda incelenir.
Program ve projelerin etkililik unsuru ger-
cevesinde yapilan denetimlerinde de oldugu
gibi, 6nceden belirlenmis performans gos-

tergelerinin yaninda, siire¢ ve faaliyetlerin
niteligi ve veri mevcudiyeti goz 6niinde bu-
lundurularak ek gostergeler tanimlanabilir.

Siireg ve faaliyetlerin etkililik unsuru ger-
cevesinde yapilan denetimlerinde onerilen
temel sorular asagida gosterilmektedir.

Etkililik Unsuru igin Onerilen Temel
Sorular

(Siireg/Faaliyet)

»  Siireg veya faaliyet, amacini gercek-
lestirebiliyor mu?

» Siire¢ hedefleri dahilindeki ¢ikti
miktarini gergeklestirebiliyor mu?

»  Siireg ¢iktilar1 zamaninda tretilebi-
liyor mu?

»  Sireg icerisinde tretilen ¢iktilar ta-
nimlanmig kalite standartlarina uy-
gun mu?

>  Siiregten faydalananlarin memnuni-
yet diizeyi nedir?

4.4. Tutarlilik

Tutarlilik (Unsur): Faaliyetlerin 6n-
goriilen amag ve hedefler ile tutarliliginin
ve makro diizeydeki politika ve planlar ile
uyumlulugudur. Ayrica, planlama ve uygu-
lamanin ortiigmesi de tutarlilik kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Tutarlilik, kamu idarelerinin tanimlanmig
amag, hedef ve stratejileri ile program ve pro-
jelerinin planlamasi ve uygulamasinin uyum-
Iu olmasidar.

Bu haliyle, ilgililik, i¢ ve dis tutarlilik gibi
kavramlar tutarlilik unsuru ¢ergevesinde de-
gerlendirilmektedir.

» Yiiriitillen program ve projeler i¢in
dayanak olusturan, strateji belgele-
ri (idarenin stratejik plani gibi) ile
program ve proje arasindaki iligki
ilgililik;
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» Program veya projenin amag ve he-
defleri ile planlamas1 ve uygulamasi
arasindaki iliski i¢ tutarlilik;

»  Faaliyetin kurum dist hedef ve 6n-
celikler ile (diger kamu idarelerinin
ayni konulardaki politikalari, orta
vadeli program gibi tist diizey strate-
ji belgeleri vb.) iligkisi de dis tutarli-
lik olarak tanimlanabilir.

Tutarliik unsurunun amaci yiriitiilen
program ve projelerin, idarenin amaglar:
ile ne 6l¢iide ilgili oldugunu tespit etmek ve
planlama ile uygulama iliskisini inceleyerek
tasarimdaki iyilestirme alanlarini tespit et-
mektir.

Tutarlilik Unsurunun incelenmesi i¢in
Onerilen Yontemler

Tutarlilik unsuru ¢ercevesinde yapilan
denetim bu dogrultuda, program ve projele-
rin, idarenin amag ve hedeflerine ne 6lgiide
hizmet ettiginin anlagilmasi ve idarenin ta-
nimlanmis amaglarina hizmet etmeyen un-
surlarin tespit edilmesinde kullanilabilir. Bu
haliyle, program ve uygulama sonuglar1 de-
netiminde ve performans 6l¢iimi ve rapor-
lamasinda tutarlilik unsuruna yer verilebilir.

Tutarhilik unsuru ile yapilacak denetim-
lerde kullanilmasi 6nerilen temel analiz ara-
c1 hedefler agaci gizelgesidir. Hedefler agact
cizelgesi ile yapilacak denetimlerde;

o Program veya proje icin gerekce
olusturan tanimlanmus ihtiyaglar,

o Stratejik plan gibi belgelerde belirti-
len genel amaglar,

o Program veya projenin hedefleri ve

o  Faaliyetleri arasindaki iliskiyi ortaya
koyarak,

birbirleri ile dogrudan iliskili olmayan
unsurlari tespit etmeye katki saglar.
Tutarlilik unsuru ile yapilacak denetim-

lerde 6nerilen temel sorular agagidaki belir-
tilmistir.

Tutarhilik Unsuru I¢in Onerilen Temel
Sorular

» Program veya projenin hedef ve fa-
aliyetleri idarenin mevzuatinda ta-
nimlanmis gorev alanlari ile ortiis-
mekte midir?

» Hedefler stratejik planda belirlenen
amaglar ile ayn1 dogrultuda midir?

>  Hedef ve faaliyetler ihtiyaglara yanit
verecek sekilde mi tasarlanmistir?

» Hedeflere hizmet etmeyen faaliyet-
ler gerceklestirilmis midir?

»> Hedeflerin gergeklestirilmesine kat-
ki saglayacak bagka faaliyetler de yii-
ritilebilir miydi?

» Planlama ile uygulama arasinda
farklar ortaya ¢ikmis midir?

4.5. Siirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilirlik: Faaliyet ¢iktilarinin
kullanilmaya devam edilmesi ve ilgili du-
rumlarda yayginlastirilarak bagka idare ve
paydaslar tarafindan tekrar kullanilmasini
ifade etmektedir.

Performans denetimi kapsaminda siirdii-
rillebilirlik, faaliyet ¢iktilarinin kullamimaya
devam edilmesi ve ilgili durumlarda yaygin-
lastirilarak baska idare ve paydaslar tarafin-
dan tekrar kullanilmasini ifade etmektedir.

Kamu idarelerinin yiriittiikleri program
veya projeler kapsaminda ortaya ¢ikarilan
kapasitenin(uzmanlik, teknik bilgi, fiziksel
kapasite vb.) paydaslara, proje sahibi idare
ve diger idarelere fayda saglamaya devam
etmesi bir siirdiiriilebilirlik 6l¢titii olarak ele
almabilir.

Verimlilik ve etkililik ile yakindan iligki-
li olan siirdiiriilebilirlik unsuru ile yapilan
denetimin amaci; kamu kaynaklarinin atil
kalabilecek kapasitelere tahsisinin Oniine
gecmektir.
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KAMU iDARELERINDE
PERFORMANS DENETIM UNSURLARI

Strdiirtilebilirlik unsuru ile yapilan de-
netim ii¢ boyutta ele alinarak uygulanabilir:

» Uygulanan program ve projeler so-
nucu ortaya ¢ikarilan kapasitenin/
giktinin  aktif olarak kullanilmaya
devam edilip edilmediginin deger-
lendirilmesi.

» Bu kapasiteden faydalanabilecek il-
gili diger kamu idarelerine yapilan
bilgilendirme ve tanitim ile idarele-
rin bu kapasiteden yararlanma du-
rumlarinin incelenmesi.

» Uygulanan program ve projenin
tamamlanmasmin ardindan elde
edilen ¢iktilardan/sonuglardan fay-
dalanilmasina engel olabilecek olast
unsurlarin incelenmesi.

Siirdiiriilebilirlik Unsurunun incelen-
mesi I¢in Onerilen Yontemler

Strdirtilebilirlik unsuru ile yapilacak
denetim igin Onerilen temel sorular asagida
gosterilmektedir.

Siirdiiriilebilirlik Unsuru i¢in Onerilen
Temel Sorular

» Program veya projenin ¢iktilari ve
ortaya cikardiklar1 kapasiteler hala
aktif olarak kullanilmakta midir?

» Program veya projenin tamamlan-
masinin ardindan ¢iktilardan fay-
dalanilmasina engel olacak unsurlar
mevcut mudur?

» Program veya projenin faaliyetle-
ri ile ¢iktilar1 hakkinda diger kamu
idarelerine tanitim ve bilgilendirme
yapilmis midir?

» Baska kamu idareleri de bu ¢iktilar-
dan faydalanmakta midir?

4.6. Uyumluluk

Uyumluluk: Faaliyetin mevcut diizenle-
me ve prosediirlere uygunlugu ve kurumsal
kapasitenin uygulama igin yeterliligidir.

Performans denetimi dahilinde uyumlu-
luk unsuru, kamu idarelerinin proje, prog-
ram, siire¢ ve faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi
icin mevcut organizasyon kapasitesinin yeter-
liliginin degerlendirilmesidir.

Organizasyon kapasitesinin  bilesenleri
altinda insan kaynag, sistemsel altyapr ve is
stiregleri ile birlikte ilgili mevzuat, prosediirler
ve genel kabul gormiis ilkelere uyum da yer
alabilir.

Uyumluluk unsuru ile yapilan denetimin
amaci, uygulamadaki aksakliklar1 ve uyum-
suzluklar1 tespit ederek kamu kaynaklarinin
kullaniminda verimlilik ve etkililigi artir-
maktir. Bu niteligi ile etkililik ve verimlilik
unsurlari ile yakindan iliskili olan uyumlu-
luk unsuru, zamanlilik analizi, kalite analizi,
program ve uygulama sonuglarinin deger-
lendirilmesi yaklagimlar1 dahilinde kullani-
labilir.

Uyumluluk Unsuru ile Yapilacak Dene-
timlerde Onerilen Yontemler

Uyumluluk unsuru ile yapilacak dene-
timlerde kullanilmasi 6nerilen temel sorular
asagida belirtilmistir.

Uyumluluk Unsuru I¢in Onerilen Te-
mel Sorular

»  Faaliyetlerin ytrttiliis bicimi, idare-
nin ilgili mevzuat: acisindan uygun
mudur?

> Faaliyetlerin ytritiiliis bigimi ve ¢ik-
tilar genel kalite beklentilerini kargi-
lamakta midir?

» llgili siireglerin olgunlugu faaliyet
¢iktilarini istenen zamanda, kalite ve
miktarda tiretmeye imkan vermekte
midir?

5.SONUC

Performans denetiminde unsurlar dene-
tim ekibinin bir siireg, faaliyet, proje ve/veya
programa iliskin girdi, hedef, siireg, ¢ikt1 ve
sonuglar1 analiz edebilmesi i¢in gerekli dene-
tim hedef ve kapsamlarini belirler.
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Sadi USTUN

Kamu Performans Denetim Rehbe-
ri I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
18.2.2016 tarihli ve 2 sayili Karariyla kabul
edilmigtir. Boylece, ilk kez i¢ denetim bakis
acist ile hazirlanmig Performans Denetimi
Rehberi yayimlanmistir.

Bu Rehberde performans denetimi ana
unsurlari, uluslararasi standartlara uygun
olacak sekilde ekonomiklik, verimlilik ve
etkinlik/etkililik olarak tanimlanmaktadir.
Bunlara ek olarak siirdiiriilebilirlik, tutarl-
lik ve uyumluluk da i¢ denetcilerin denetim
faaliyetlerinde takip edecekleri denetim un-
surlar1 arasinda yer almaktadir.

Denetim unsurlari arasinda yer alan etki-
lilik hedeflenen sonuglara ulasma kabiliye-
tidir. Etkinlik ise girdi ve ¢ikti mekanizmast
araciligiile belirlenen hedeflere dogru sekil-
de ulasabilme kabiliyetidir.

Performans denetimi faaliyetlerinde et-
kililik ve etkinlik unsurlar1 birbirlerine yakin
bir kapsam icermektedir. I¢ denetgilerin fa-
aliyetlerinde karisiklik olusturmamak adina
Rehberde bu iki unsur beraber ele alinmak-
tadir. Bu kavram Rehberin geri kalaninda
‘etkililik” seklinde kullanilmistir.

Performans denetimi; bir kamusal fa-
aliyet, program, proje ve siirecin etkinligini,
ekonomikligini ve verimliligini belirlemek
amactyla yapilan icraatlarin ve gegirilen asa-
malarin sistematik ve objektif bir degerlendir-
mesidir.

Performans denetimi genel olarak, kamu
programlarinin ya da faaliyetlerinin bekleni-
len performansa ne olgiide ulastigini deger-
lendirmektir. Performans denetimi, kamu
kaynaklarinin hesap verme sorumlulugu ile
yonetimini gelistirmek adina 6nemli bir yap:
tasidir.

Kamuda performans arayisiyla, kamu
hizmetlerine yonelik olarak kurum i¢i ve dist
yoneltilen olumsuz pek ¢ok elestiriyi bertaraf
edebilecek bilimsel ve kamusal bir yaklagim

getirilmek istenmistir. Ciinki, ekonomiklik,
verimlilik ve etkililik gibi bilimsel ve daha
¢ok sayisal Ol¢iitlerin yani sira, hukuksal,
saydamlik ve hesap verebilirlik gibi kamuya,
kamu yararina iliskin 6l¢iitleri iceren kamu
performans yonetimi, uygulanabildigi 6l¢ti-
de yoneticileri, personeli ve hizmet edilen
hedef kitleyi de memnun edebilecek bir an-
layistr.

Gerek kurumsal ve gerekse bireysel per-
formansi gorebilmek, sayilabilir ve élgiile-
bilir somut élgiitler belirlenebildigi dlgiide
miimkiin olacaktir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
s1 Hakkinda Kanun

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin
Usul ve Esaslar

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik

I¢ Denetgilerin Galisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

I¢ Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve
Sertifika Yonetmeligi

¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik

Ust Yonetici Rehberi

Kamu I¢ Denetgileri igin Performans De-
netim Rehberi

2005/10 say1li Bagbakanlik Genelgesi

(1) ve (2) Seri No'lu Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligler
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KAMU iHALE KURULUNUN
KAMU IHALELERINDEN
YASAKLAMA YETKISI VAR MIDIR?

Av. Necati TORUN

ihale ve is Hukuku Uzmani

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasinda
kurallari 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonuglanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 120 milyar TLyi
gecen bir alandir”.

Bu alandan ekonomik olarak yararlan-
mak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile
idare arasinda zaman zaman olusan uyus-
mazliklar sebebiyle davalar agilabilmekte ve
ilgi alanina gore idari yarg: veya adli yargida
bu davalar goriilebilmektedir.

Kamu ihalelerinden yasaklanma husu-
su istekli firmalar icin ¢ok agir bir yaptirim
olup 4734 sayilh Kamu Thale Kanununun
¢esitli maddelerinde bulunmaktadir. Maka-
lemizin konusunu Kamu fhale Kurulunun
kendisine gelen itirazen sikayet basvurula-
rinda ilgili gergek veya tiizel kisiler hakkin-
da yasaklilik islemi baslatip baglatamayacag1
teskil edecektir.

2. KAMU iHALELERIiDEN YASAK-
LANMA

Kamu fhale Kanununun miieyyidele-
rinden birisi de kamu ihalelerinden istekli-

1 www.kik.gov.tr/istatistikler/2016

ler veya yiiklenicilerin yasaklanmasidir. S6z
konusu yasaklanma miieyyidesi 4734 sayili
Kanunla yeni getirilen bir diizenleme olma-
y1p daha dnceki ihale mevzuatimiz olan 2886
sayili Devlet [hale Kanununda da yer almak-
taydi. 4734 sayilh Kamu fhale Kanununun
58 nci maddesinde yasakliik miieyyidesi
ayrintilari ile dizenlenmigtir. Bu madde deki
diizenleme uyarinca;

a) 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunduklar: tespit edilenler
hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine
gore, bir yildan az olmamak {izere iki y1la ka-
dar,

b) Uzerine ihale yapildig1 halde miicbir
sebep halleri diginda usuliine gore sozlesme
yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az ol-
mamak {izere bir yila kadar,

Kamu Thale Kanununda 2 nci ve 3 iincii
maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin
kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilir.

Yasakliliga iligkin bir diger diizenleme de
ihalelerin sozlesme asamasina iliskin 4735
sayili Kamu Thale Sézlegmeleri Kanununun
26 nc1 maddesinde diizenlenmektedir. Bu
diizenleme uyarinca;

4735 sayili Kanununun 25 inci madde-
de belirtilen fiil veya davraniglarda bulun-
duklar: tespit edilenler hakkinda fiil veya

Yil: 5(22) « Sayi:57 (220) « Eylal' 17 m MAHALLI iDARELER DERGISi




Av. Necati TORUN

davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az
olmamak {izere iki yila kadar, 4734 say1il1 Ka-
nunun 2 nci ve 3 inci maddeleri ile istisna
edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuru-
luslarinin jhalelerine katilmaktan yasaklama
karari verilir.

3. KAMU IHALE KURULUNUN
KAMU iHALELERINDEN YASAKLAMA
YETKISi VAR MIDIR?

Makalemizin ana konusu teskil eden
kamu ihalelerinden yasaklanma ile ilgili ola-
rak Kamu [hale Kurulunun yetkisinin olup
olmadig1 hususuna iligkin tartigma su sekil-
de ortaya ¢ikmaktadir.

Bilindigi tizere istekliler tarafindan ihale-
yi gerceklestiren idareye yapilan sikayet bag-
vurusunda bulunan hususlara iligkin alinan
karara karsin Kamu Thale Kuruluna itirazen
sikayet mekanizmasi ile bagvurulmaktadir.

Kamu Thale Kuruluna gerceklestirilen
itirazen sikayet bagvurularinda sz konu-
su olay 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
istekli hakkinda yasaklanma gerektirecek
sartlardan birisi ise KIK’in bakis acis1 ve s6z
konusu KIK’in bakis agisina Danistay tara-
findan verilen karara agagida ayrintili acikla-
malar getirilmistir;

2.1. Kamu Thale Kurulunun Bakis Agist

DSI 20. Bélge Midiirliigii tarafindan
14.07.2016 tarihinde agik ihale usult ile
yapilan 2016/213326 ihale kayit numara-
Ii “Gaziantep-Merkez Bur¢ Camlik Goleti
ve Sulamas1” ihalesine iligkin olarak, Sintas
Taa. Tic. A.S. - Serdarogullar1 Ins. Taah. Nak.
Mad. San. ve Tic. A. §. Is Ortakhig: tarafin-
dan yapilan itirazen sikayet basvurusu tize-
rine, 07.12.2016 tarihli ve 2016/UY.I-2999
say1li Kurul karari ile; “4734 sayili Kanun'un
54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince, diizeltici islem belirlenme-
sine” karar verilmistir.

2.1.1. ftirazen Sikayetin Konusu;

S6z konusu Kurul Kararinda itirazen si-
kayetin ana iddias: su sekildedir;

Ihaleye teklif veren firmalarin teklif et-
tikleri fiyatlarda iscilik maliyetinde ¢akisma
yagsanmasi normal iken 4 farkli sirket tara-
findan olusan ve ihaleye ayr1 ayri katilan 2 is
ortakliginin is¢ilik maliyeti disindaki unsur-
lardan olusan 70 is kaleminde birebir ayn fi-
yat1 vermis olmasi durumunun ticari hayatin
olagan akigina uygun olmadigy,

Libas Miit. ve Miis. A.S. ve Inra Mak.
A.$.ye ait telefon ve faks numaralarinin ayni
oldugu,

Her ne kadar ihale dokiimanlarini is
ortakliklar1 adina farkli kisiler satin alsa da
ihale dokiimani almakla yetkilendirilen ki-
silerin ayni kisiler oldugu bu nedenle ilgili
firmalarin degerlendirme dist kalmalar1 ge-
rektigine dair bir iddiadur.

2.1.2. KiK’in incelemesi

KIK tarafindan s6z konusu iddia ayrintil
olarak incelenmistir. S6z konusu incelemeye
iliskin iddialarin sonuglarina yer verilmistir.

1- 16.12.2014 tarih ve 8716 sayihi TT-
SGden Nihat Siirgiit'iin 50.000 payli Enkut
Ins. A.Sde 34.998 paya sahip ortak oldugu
ve ayni zamanda yonetim kurulu baskani
oldugu, 06.04.2016 tarih ve 9048 sayili TT-
SGden ise Enkut Ing. A.Snin 22.03.2016
tarihli Genel Kurul toplanti tutanagina gore
22.03.2016 tarihinden itibaren Hiisnii Siir-
glit'iin tek pay sahibi olarak sirket faaliyet-
lerine devam edecegi ve ilk yonetim kurulu
tiyesi olarak se¢ildigi dolayisiyla ihale tarihi
itibarryla Nihat Siirgt’iin Enkut Ing. A.S/deki
yonetim kurulu tyeliginin bittigi,

2- Inra Mak. A.S. - En-Ez Ins. San. ve
Tic. A.S. Is Ortakligrnin pilot ortagi olan
Inra Mak. A.S.yi 06.02.2015 tarih ve 8753
sayill TTSG’ye gore Nihat Stirgtit’iin tek ba-

Yil: 5(22) » Sayi:57 (220) = Eylil' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




KAMU iHALE KURULUNUN
KAMU iHALELERINDEN YASAKLAMA YETKiSi VAR MIDIR?

sina kurdugu ve ilk yonetim kurulu bagkani
olarak secildigi, 14.12.2015 tarihinde tim
paylarin Vedat Siirgiite devredildigi ve Vedat
Stirgtit'tin yonetim kurulu tiyesi ve bagkani
olarak secildigi, 05.01.2016 tarihli dosyada
mevcut olan Ankara Ticaret Odasi tarafin-
dan diizenlenen faaliyet belgesine gore inra
Mak. A.$’nin son ortaklik yapisinin %51 his-
seye sahip Alkan Ins. San. Tic. A.S. ve %49
hisseye sahip Vedat Siirgiit'ten olustugu, sir-
ketin y6netim kurulu bagkan: Vedat Siirgiit
tarafindan Ankara 35.Noterligince onayli
vekaletname ile yetkilendirilen Nihat Siirgiit
tarafindan teklif mektubunun imzalandig
tespit edilmigtir.

Bu durumda her ne kadar Kamu Thale
Kurulu'nca ihale tarihi olan 14.07.2016 tarihi
itibariyle Nihat Siirgiit'in hem Ocakli Grup
Ins. Mad. Nak. San. ve Tic. A.S - Libas Miit.
ve Miis. A.S. is ortakliginin 6zel ortag: olan
Libas Miit. ve Miis. A.S)nin kurucu ortaklar:
arasinda yer alan Enkut Ing. A.S.nin yone-
tim kurulu iiyesi hem de Inra Makine A.S.
- En-Ez Ing. San. ve Tic. A.S. I Ortaklig’nin
pilot ortagi olan inra Mak. A.S.nin sirketi
temsile yetkili vekili oldugu dolayisiyla her
iki is ortakliginin teklifinin Nihat Siirgiitin
biitiin bilgisi dahilinde olabilecegi yoniinde
kuvvetli karine bulundugu tespit edilse de
Ticaret Sicil Gazetelerinin incelenmesinden
Nihat Siirgiitiin Enkut Ing. A.S.deki yonetim
kurulu tiyeliginin 22.03.2016 tarihinde sona
erdiginin 06.04.2016 tarih ve 9048 sayili Ti-
caret Sicil Gazetesi'nden anlagilmakla bu id-
dianin dogrulanmadigy; ancak, diger iddialar
yapilan incelemeler neticesinde dogrulanmis
olup idarelerin kamu kaynaklarini verim-
li kullanmak kamu hizmetinden beklenen
en yiiksek kamu yararini en uygun fiyat ile
gerceklestirmek adina yapilan kamu ihale-
lerinin saydam, rekabete acik, giivenilir ve
gizli yiriitiilmesi gerekmesi karsisinda dava
konusu 07.12.2016 tarih ve 2016/U.Y-1-2999
sayilt kurul kararinin davacr sirketin de i¢in-

de bulundugu is ortakliginin teklifinin de-
gerlendirilme dis1 birakilmasina,

Karar verilmistir.

Sonug olarak KiK tarafindan s6z konu-
su iddialarin dogru oldugu gerekgesiyle;

a. [llgili firmalarin tekliflerinin de-
gerlendirme dis1 birakilmasina,

b. Tflgili sirketlerin yapmis oldugu
eylemin 4734 sayilh Kanunu’nun
17’nci  maddesindeki alternatif
teklif verme hallerinden oldugu
gerekcesiyle O...Grup Ins. Mad.
Nak. San. ve Tic. A.S. - L... Miit.
ve Miis. A.S. Is Ortaklig: ile I...
Mak. A.S. - E... Ing. San. ve Tic.
A.S. Is Ortakligina..., haklarinda
4734 sayil1 Kanun’un 58’inci mad-
desi hiikiimleri uyarinca yasaklilik
islemlerinin baslatilmasina karar
verilmigtir.

Gériilecegi iizere KIK yaptig1 incelemede
ilgili firmalarm degerlendirme dis1 birakil-
mas1 dogrultusundaki itirazen sikayet bas-
vurusunu kabul etmistir. Ayrica, s6z konusu
tespitin ilgili firmalar hakkinda yasaklilik
islemlerini gerektirdiginden dolayu ilgili fir-
malar hakkinda yasaklilik islemlerinin bas-
latilmasina karar vermistir.

2.2. Idari Yarginin Yetki Tartismasinda
Son Sozii

Kamu Thale Kurulunun vermis oldugu
kararlar idareler tarafindan yerine getirilme-
si zorunluluk arz etmekle birlikte son karar
degildir ve idari yarginin denetimindedir.

Yukarida yer vermis oldugumuz KiK
kararina kars: idari yargida dava acilmigtir.
Ankara 9. Idare Mahkemesinin 28.04.2017
tarihli ve E:2017/447, K:2017/1422 sayili ka-
rarinda asagidaki karar verilmistir;

“Bu durumda her ne kadar Kamu Ihale
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Kurulunca ihale tarihi olan 14.07.2016 tarihi
itibariyle Nihat Siirgiitiin hem Ocakli Grup
Ins. Mad. Nak. San. ve Tic. A.S - Libas Miit.
ve Miis. A.S. is ortakliginin Ozel ortagi olan
Libas Miit. ve Miis. A.S.nin kurucu ortaklari
arasinda yer alan Enkut Ins. A.S.nin yénetim
kurulu iiyesi hem de Inra Makine A.S. - En-
Ez Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakhgi'min pilot
ortagi olan Inra Mak. A.S.nin sirketi temsile
yetkili vekili oldugu dolayisiyla her iki is or-
takligimin teklifinin Nihat Stirgiitiin biitiin
bilgisi dahilinde olabilecegi yoniinde kuvvet-
li karine bulundugu tespit edilse de Ticaret
Sicil Gazetelerinin incelenmesinden Nihat
Siirgiitiin Enkut Ins. A.S.deki yonetim kuru-
lu tiyeliginin 22.03.2016 tarihinde sona erdi-
ginin 06.04.2016 tarih ve 9048 sayili Ticaret
Sicil Gazetesi'nden anlasilmakla bu iddianin
dogrulanmadigs; ancak, diger iddialar yapi-
lan incelemeler neticesinde dogrulanmas olup
idarelerin kamu kaynaklarmi verimli kullan-
mak kamu hizmetinden beklenen en yiiksek
kamu yararini en uygun fiyat ile gerceklestir-
mek adina yapilan kamu ihalelerinin saydam,
rekabete agik, giivenilir ve gizli yiiriitiilmesi
gerekmesi karsisinda dava konusu 07.12.2016
tarih ve 2016/U.Y-1-2999 sayili kurul kara-
rimin davac sirketin de icinde bulundugu is
ortakhigmmn teklifinin degerlendirilme disi bi-
rakilmasina iliskin kismunda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Ote yandan davaci tarafindan dava ko-
nusu Kamu Thale Kurulu kararimin hakkinda
4734 sayih Kanun'un 58. maddesi uyarinca is-
lem tesis edilmesine yonelik kisminin iptaline
iliskin talebinin degerlendirilmesinden; 4734
sayih Kanunun 17. maddesinde belirtilen fiil
veya davramsgslarda bulunduklar: tespit edi-
lenler hakkinda yasaklama kararlarinin han-
gi bakanlik ya da kurulug tarafindan verilece-
gi Kanunun 58. maddesinde ayrintili olarak
diizenlendigi, Kamu Ihale Kurulunun yasak-
lama karari verme veya yasaklama kararlari-
ni iptal etme gibi bir yetkisinin bulunmadig

g0z oOniine alindiginda, dava konusu Kurul
kararimin, ‘davaci sirket hakkinda 4734 sayili
Kanunun 58. maddesi hiikiimleri uyarmca is-
lem tesis edilmesine” iliskin kisminda hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmigtir”
gerekgesiyle dava konusu islemin, davaci sir-
ketin teklifinin degerlendirme dis1 birakilma-
sima yonelik kismumn iptali istemi yoniinden
davanmn reddine, davaci sirket hakkinda 4734
sayih Kanunun 58’inci maddesi uyarinca is-
lem tesis edilmesine yonelik kisminin ise ipta-
line karar verilmistir”

Ozetle Ankara 9. Idare Mahkemesinin
vermis oldugu kararda;

e [lgili KIK kararinda firmalarin de-
gerlendirme dig1 birakilmasinin hu-
kuka uygun olduguna,

e llgili KIK kararinda firmalar hak-
kinda baglatilan yasaklanma islemi-
nin baglatilmasina iligkin kisminin
ise iptaline yonelik karar vermistir.

2.3. Idari Yargi Hangi Gerekge Iile
KiK’in Yasaklilik Baglatma Yetkisi Yoktur
Demektedir?

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda be-
lirtildigi tizere idari yargida iptali istenilen
islemle ilgili olarak idari yarginin yaptig1 in-
celemelerden birisi de iptali istenilen islemle
ilgili idarenin yetkisi olup olmadig1 dogrul-
tusundadir.

Mahkeme kararinda da 4734 sayili Ka-
nunun 58 inci maddesi uyarinca yasaklilik
dogrultusunda islem tesis edilmesine yone-
lik kisminin iptaline iliskin talebinin deger-
lendirilmesinden;

4734 sayili Kanunun 17 nci maddesinde
belirtilen fiil veya davranislarda bulundukla-
r1 tespit edilenler hakkinda yasaklama karar-
larinin hangi bakanlik ya da kurulus tarafin-
dan verilecegi Kanunun 58 inci maddesinde
ayrintili olarak diizenlendigi ve Kamu ihale
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KAMU iHALE KURULUNUN
KAMU iHALELERINDEN YASAKLAMA YETKiSi VAR MIDIR?

Kurulunun yasaklama karar1 verme veya ya-
saklama kararlarini iptal etme gibi bir yet-
kisinin bulunmadig1 gerekgesiyle yasaklilik
islemlerinin baglatilmasma yonelik Kurul
kararinin bu kisminin iptaline karar veril-
migtir.

Yine benzer bir olayda da Danigstay 13.
Dairesinin 28.12.2016 tarihli ve E:2016/4089,
K:2016/4498 sayil1 kararinda

“Kamu Thale Kurumu’na haklarinda
ihalelere katilmaktan yasaklama karari ve-
rilenlerin sicillerini tutmak diginda yasakla-
ma kararlarinin bu Kanun ve ilgili mevzuat
hitkiimlerine uygun olmadigina iligkin sika-
yetleri inceleyerek sonuglandirmak gibi bir
gorev ve yetki verilmedigi, yasaklama karar-
larinin ihale stirecinde tesis edilen iglemler-
den bagimsiz olarak tesis edildigi, ihalenin
baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina
kadar olan siire icerisinde idarece yapilan is-
lemlerden kastedilenin ihaleyi yapan idarece
yapilan islemler oldugu, ihaleden yasaklama
kararlar1 ise mutlaka ihaleyi yapan idarece
alinmadigindan ve ihaleyi yapan eger bir
bakanlik degilse ihaleyi yapan idarenin il-
gili veya bagli bulundugu bakanlikea, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli bir-
lik, miiessese ve isletmelere iliskin olarak ise
Igisleri Bakanlig1 tarafindan verildiginden,
ihaleden yasaklama islemlerinin baslatilma-
sina iligkin islemlerin ve ihaleden yasaklama
kararlarinin hukuka uygunlugunu degerlen-
dirme konusunda Kamu Thale Kurulu’nun
herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir”

Ayni dogrultuda karar vermigtir.
4. SONUC

Isteklilerle ihaleyi yapan idareler arasin-
da; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile idare
arasinda zaman zaman olugan uyusmazliklar
sebebiyle davalar acilabilmekte ve ilgi alani-
na gore idari yargi veya adli yargida bu dava-
lar goriilebilmektedir.

Bu davalardan birisi de Kamu [hale Ku-
rulunun itirazen sikayet bagvurularinda
4734 sayili Kamu Ihale Kanununda ilgili si-
kayet bagvurusunun igeriginde yasaklamaya
yonelik bir tespiti oldugunda ilgililer hak-
kinda yasaklama islemlerinin baglatip bagla-
tamayacag1 dogrultusundadir.

Idari Yargilama Usulii Kanununda be-
lirtildigi tzere idari yargida iptali istenilen
islemle ilgili olarak idari yarginin yaptig1 in-
celemelerden birisi de iptali istenilen islemle
ilgili idarenin yetkisi olup olmadig1 dogrul-
tusundadir.

Gerek Ankara 9 uncu idare Mahkemesi
gerekse de Danistay kararinda Kamu fhale
Kurulu kararlarindaki 4734 sayili Kanunun
58 inci maddesi uyarinca yasaklilik dogrul-
tusunda iglem tesis edilmesine yonelik kis-
minin iptaline iliskin talebinin degerlendi-
rilmesinden;

4734 sayih Kanunun 17 nci maddesinde
belirtilen fiil veya davramslarda bulunduk-
lar1 tespit edilenler hakkinda yasaklama
kararlarinin hangi bakanhk ya da kuru-
lus tarafindan verilecegi Kanunun 58 inci
maddesinde ayrintili olarak diizenlendi-
gi ve Kamu Ihale Kurulunun yasaklama
karar1 verme veya yasaklama kararlarim
iptal etme gibi bir yetkisinin bulunmadig
gerekgesiyle yasaklilik islemlerinin baglatil-
masina yonelik Kurul kararinin bu kismi-
min iptaline karar verilmistir. Ozetle KIK’in
yasaklama iglemlerinin baglatilmasina yo-
nelik yetkisi bulunmamaktadar.

KAYNAKCA

4734 sayih Kamu Thale Kanunu, erigim:
www.basbakanlik.gov.tr/mevzuat

www.kik.gov.tr/istatistikler/2016 Yili Is-
tatistikler
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GOREVE SARHOS GELEN ITFAIYE
PERSONELINE UYGULANACAK

DISIPLIN CEZASI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
125 inci maddesinde kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasin1 gerektiren fiil ve
haller arasinda memurun goreve sarhos
gelmesi ve gorev yerinde alkollii i¢ki igmesi
sayilmustir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 52 nci
maddesinde yer alan “Itfaiye teskilatinin
calisma usill ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve
yetkileri, memurluga alinmas: icin tasimalari
gereken nitelikler, alacaklar: meslek ici egitim,
gorevde  yiikselme, meslekten ¢ikarilma,
giyecekleri kiyafet ve savunma amagl olarak
kullanacaklari aletler ile itfaiye teskildtinda
hizmet  gereklerine  gore  olusturulacak
birimler, ~Icisleri ~ Bakanligi  tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye
bu yonetmelige aykiri olmamak iizere ek
diizenlemeler yapabilir” hitkmiine istinaden
Belediye Itfaiye Yonetmeligi, 21.10.2006
tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin disiplin
cezalarini diizenleyen 41 inci maddesinde
itfaiye personeline uygulanacak disiplin
cezalar1 sayilirken 657 sayii Kanunda
yer almayan “Meslekten ¢ikarma” cezast
da oOngorilmiis, bu cezanm verilmesini
gerektiren nedenler arasinda “géreve sarhos
gelmek, gorev yerinde alkollii icki kullanmak

M.Lamih CELIK
Sanliurfa Buyuksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkani

yahut  kullanilmasma  goz
eylemine yer verilmistir.

yummak,’

Bu c¢aligmada goreve sarhos gelen
itfaiye personeline “ kademe ilerlemesinin
durdurulmasi” cezast m1 yoksa “meslekten
¢ikarma” cezasi mi1 uygulanacagi sorunu ele
almacaktir.

2. DISIPLIN SUCU VE CEZASI
KAVRAMI

Latince  “disciplina” ve  Fransizca
“discipline” kokenli olan disiplin sézctigi;
Tirk Dil Kurumuna ait Biyik Tirkee
Sozlitkte disiplin kelimesi; bir toplulugun
yasalarina ve diizenle ilgili yazili veya yazisiz
kurallarina titizlik veya Ozenle uymasi
durumu, siki diizen, zapturapt' seklinde
tanimlanmustir.

Hukuk Sozliigtinde” “Belli bir statii iginde
bulunan kimselere hizmet ve i¢ diizenle ilgili
kurallara aykir1 davranista bulunduklar:
zaman  uygulanan  cezalar”  olarak
tamimlanan disiplin cezalarini Danustay,
disiplin cezalarinin kamu isi, kamu gorevi
ve gorevlileriyle ilgili bir ceza tiirii oldugunu
ve Onceden saptanan hukuk kurallarina
aykir1 diisen biitiin davranislar1 6nlemek,
engellemek i¢in zorlayic1 6zellikte olan birer
muk Tiirkge Sozlitk, www.tdkterim.gov.
tr, (Erigim T: 04.05.2017)

2 T.C. Adalet Bakanligi Hukuk Sozligi, www.sozluk.adalet.
gov.tr.
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UYGULANACAK DISIiPLIN CEZASI

yaptirim oldugunu vurgulamigstir.’Anayasa
Mahkemesi ise disiplin cezalarini, “kamu
hizmetlerinin yiirtitiilmesi ve kamu yararinin
devamliliginin saglanmas1 amaciyla kamu
gorevlileri icin gorev, yetki ve sorumluluklar:
bakimindan yasal olarak diizenlenmis
yaptirimlar” olarak tanimlamaktadir.*

“Disiplin sugu, bir kamu hizmeti diizenini
bozan eylem (fiil) dir”® Diger bir tanima
gore de “disiplin sugu, memurun goreviyle
ilgili kusurlu fiillerdir”® Su¢ genel olarak
toplum diizenine aykari fiiller olarak ortaya
¢ikmakta iken, disiplin sugu daha ¢ok kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
sunulabilmesi i¢cin 6nceden belirlenen bir
takim kamusal diizen kurallarina kamu
gorevlilerince gosterilen aykir1 davranislar
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Disiplin ~ suglar;, kamu hizmetinin,
hizmetten yararlananlara diizenli ve verimli
bir sekilde sunulmasi i¢in, kurum ici
diizeni, disiplini ve hizmeti sunanlarin
statiistinti diizenleyen normlara aykir1 hal ve
davraniglar1 ifade eder.”

Kamu hizmetlerini yiriiten kamu
gorevlilerinin gorev anlayislars, yetki ve
sorumluluklar1 kamu hizmeti ve hizmet
gerekleri ile smirlandirilmig, bu smirlar
digina ¢ikanlarin ise disiplin cezalar1 ile

3 Danustay 12. D. 04.02.2011 tarih ve E. 2010/64, K. 2011/474
sayili karar1, www.kazanci.com.

4 Anayasa Mahkemesinin 20.10.2011 tarih ve E. 2010/28,
K. 2011/139 sayil karari, 7/2/2012- 28197 sayih RG bkz.
07.02.2012 tarihli R.G. Ayn1 yonde: Anayasa Mahkemesinin
01.04.2010 tarih ve E. 2008/114, K. 2010/53 sayili karari, bkz.
06.07.2010 tarihli R.G

5 Turhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku [lkelerinin Disiplin Hu-
kukunda Gegerliligi Sorunu ve Danistay Kararlarinin Bu Agidan
Tahlili”, Danistay Dergisi, Yil: 24, Say1: 88, 1994, 5. 5

6 Kemal Gézler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitapevi, Eyliil
2008, Bursa, s. 642

7 657 sayih Kanun m.124/2 de disiplin cezasi yaptirimi
gerektiren hal ve davraniglari, kamu hizmetlerinin geregi
gibi yiritiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiziikle-
rin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri
yurtiginde veya disinda yerine getirmemek, uyulmasini zorunlu
kildig1 hususlari yapmamak ve yasakladigs isleri yapmak olarak
siralamigtir

cezalandirilmalar1  ongoriilmiistir.  Bu
noktada ilgili kurumun i¢ isleyisine ve
diizenine aykir1 davranislara uygulanan
disiplin cezalariin ayni zamanda idari ceza
niteligi tastyan bir idari yaptirim oldugunu
soylemek de miimkiindiir.® Diger bir tanima
gore ise; “Bir kurumda ¢aligan memurlarin,
kurumun diizenini bozucu davraniglarina
kars1 uygulanan yaptirimlara kisaca, disiplin
cezast denir.”

Anayasanin 38 inci maddesinin 11 inci
fikrasinda yer alan “Idare, kisi hiirriyetinin
kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz” hitkmii uyarmnca kisinin
yasamina, malvarligina ya da herhangi bir
hiirriyetine etki edecek bir disiplin cezasi
idare tarafindan uygulanamayacaktir.

Disiplinin amacy; diizeni, ilerlemeyi,
motivasyonu ve basartyr  saglamaktir.
Organize hareket etme becerisi ileri seviyede
yitksek kurumlarda, disipline olan ihtiyag
ve personel tzerindeki baski artmaktadir.
Organize orgiitlerdeki temel islevi, diizenli
davranis i¢in uygun kosullar1 olusturmak
ve bireylerin gelecekte ayni davranislar
tekrarlamasini 6nlemektir."

Ulkemizde kamu gorevlileri igin
ongoriilen disiplin  su¢ ve cezalar,
657 sayil Kanuna tabi gorevliler igin
Kanunun 125 inci maddesinde; 657
sayilll Kanuna tabi olmayan yargi organi,
tniversite ve silahli kuvvetler mensuplari
gibi ayr1 personel kanunlari bulunanlar
i¢in, kendi personel kanunlar1 ve ilgili

8 Muhammed GOGGUN-YUKSEKOGRETIM KURUMLA-
RINDA GOREV YAPAN PERSONELIN CEKILMI$ SAYIL-
MASI 5.182
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/maruhad/issue/viewFi-
1¢/5000001574/5000000689

9 A, Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 28.
Baski, Ankara, Ekim 2009, s. 238

10 CINGIZ, A. 1., BUKERS. ve TETIK, S., (2010), Emniyet Tes-
kilatinda Idari Ceza Alan Personel Profilinin Belirlenmesi, Polis
Teskilatinda Insan Kaynaklar1 Yonetimi iginde, Editorler: Hasan
Hiiseyin CEVIK, Muammer BUCAK, Orhan Filiz, ss. 421-440,
Polis Akademisi Yayinlari, Ankara.
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yonetmeliklerde; 657 sayili Kanuna tébi
olmakla birlikte, 6zel disiplin mevzuati
bulunan gorevliler iginse bu mevzuatta
diizenlenmistir. 657 sayili Kanunun 126 nc1
maddesine gore; memurlara verilebilecek
cezalardan uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan,
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi,
memurun  bagh  oldugu  kurumdaki
disiplin ~ kurulunun  karar1  alindiktan
sonra atamaya yetkili amirler tarafindan,
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
ise; amirlerin bu yoldaki istegi tizerine,
memurun baghh bulundugu kurumun
yiiksek disiplin kurulu karariyla olur. Idare,
Kanunda yer alan bes disiplin cezasi disinda
bir ceza veremez. Disiplin sorusturmalarinda
usule iliskin kurallarin toplu olarak yer
aldig1 bir usul Kanunu bulunmamakta olup,
konu ile ilgili olarak basta 657 sayili Kanun
olmak tizere bir¢ok Kanunu diizenlemeler
bulunmaktadir.*

2. DISIPLIN SUC VE CEZALARININ
KANUNILIGI

“Kamu  hizmeti gorevlileriyle ilgili
hikiimler” ist baghgini tagiyan Anayasanin
128 inci maddesinin  ikinci fikrasi

memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yikiimlaliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir”  hitkmiyle  disiplin sug ve
cezalarini da kapsami igine almaktadir.” Bu

11 Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Giincellestiril-
mis 4. Basi, Ankara, 2015, s.535

12 Anayasanin 128 nci  madde hitkmiinde disiplin sug ve
cezalari ile ilgili belirleme yapilmamis olmasi nedeniyle
maddedeki “diger ozlik igleri” kavraminin disiplin hu-
susunu kapsaylp kapsamadigi doktrinde tartisiimigtir. Sonug
olarak “diger ozlilk isleri” kavraminin, mali haklar da dahil
olmak tizere, madde metninde yer almayan kamu gérevlileri-
nin disiplin, hizmet igi egitim, yer ve gorev degistirme, sicil,
emeklilik ve mesleki iliskilerden dogan diger islerini de
kapsadiginda ittifak edilmisti. GURAN Sait, Anayasa Mah-
kemesinin 1982 Anayasasi Doneminde Personel Hukukuna
Bakigi, Anayasa Yargisi 6, s. 64; ARSLAN Zehredin, 657 Sayili
Kanuna Gére Disiplin Sug ve Cezalari, Istanbul 2001, s.

hiikiimle kanunilik ilkesinin geregi olarak
kamu gorevlilerinin statiilerinin kanunla
diizenlenmesi esas1  getirilmistir. Kural
olarak “Kaideyi koyan makam istisna koyma
yetkisini hangi makama vermis ise veya
istisnanin hangi tiir norm ile konulacagini
belirtmis ise sadece ve sadece o makam
tarafindan ve o norm ile istisna getirebilir.
Anayasa koyucu bir konunun “kanunla
diizenlenecegini” belirtmis ise, o konunun
artik tiiziik veya yonetmelikle belirlenmesi
milmkiin  olmayacaktir. (Ancak kanun
hiikmiinde kararname ile belirlenebilir). “13

Anayasa Mahkemesi kanunilik ilkesini
hem sugun kanuniligi hem de cezanin
kanuniligi agisindan  kabul etmektedir.
Ustelik ~ disiplin  cezalar1 agisindan da
kanunilik ilkesinin gegerli oldugu Yiiksek
Mahkeme tarafindan kabul edilmektedir."*
Anayasa Mahkemesine gore; disiplin
yaptirnmlarinin  da aynen diger ceza
yaptirimlart  gibi belirlilik ve kanunilik
ilkelerine uygun sekilde diizenlenmesi
gerekir. Diger bir ifadeyle ........... hangi
fiillerinin disiplin su¢u olusturdugunu agik
olarak bilmeleri gerekmektedir.”®

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu
verdigi kararda su¢ ve cezalarda kanunilik
ilkesi ~ bakimindan: gorevinden
¢ekilmis sayma cezasi 2547 sayili Yasada
diizenlenmedigigibi,657say1li Yasadadaboyle
bir cezaya yer verilmemistir. Bu durumda,
gorevinden ¢ekilmis sayma cezasinin yasal
dayanaginin bulunmadigi anlasildigindan,
dava konusu edilen diizenlemeler ve bu
diizenlemelere dayanilarak tesis edilen
islemin hukuka aykir1 oldugunu sonucuna

41.

13 Kemal Gozler,Yorum ilkeleri konulu bildiri -www.anayasa.
gen.tr/yorum-ilkeleri-kitaptan.pdf

14 Bkz. Anayasa Mahkemesi T.20.10.2011 E. 2010/28, K.
2011/139, RG:07.02.2012 . Ayni yénde: Anayasa Mahkemesi T.
04.04.1991 E.1990/12, K. 1991/7 ,RG: 13.08.1991

15 Anayasa Mahkemesi, E. 2013/28 K. 2013/106 T : 3.10.2013
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varmigtir”'®  Yine bir baska kararinda
“Disiplin ~ Yonetmeliginde  diizenlenen
yonetim gorevinden ayirma cezasi hakkinda;
bu cezay gerektiren fiiller 2547 Sayil1 Yasada
diizenlenmedigi gibi, 657 Sayili Yasada
da boyle bir cezaya yer verilmemistir. Bu
itibarla, yonetim gorevinden ayirma ve bu
cezayl gerektiren fiillerin yasal dayanaginin
bulunmadig1 “sonucuna varmistir."”

Anayasa Mahkemesi, kanunla diizenleme
yetkisinin sinirli, tamamlayici ve bagiml
bir yetki oldugunu vurguladig: yeni tarihli
bir kararinda soyle demistir: “Yiiriitmenin
diizenleme yetkisi, smurli, tamamlayict
ve bagimli bir yetkidir Bu nedenle,
Anayasada ongoriilen ayrik  durumlar
diginda, kanunlarla diizenlenmemis bir
alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte
kural koyma vyetkisi verilemez. Yiiriitme
organina diizenleme yetkisi veren bir yasa
kuralinin Anayasanmn 7 nci maddesine
uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi,
gergeveyi c¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis
bir alani yiiritmenin diizenlemesine
birakmamas:  gerekir”®  Mahkemenin
bu yondeki kararlar1 sonucunda 5393
saylll Kanunda meslekten c¢ikarilmasinin
yonetmelikle diizenleneceginin belirtilmis
olmasiyla, Anayasanin gesitli maddelerinde

gecen  “kanunla  dizenleme/sinirlama”
sartinin ~ yerine getirilmis oldugu
soylenemeyecektir. Zira, yine Anayasa

Mahkemesine gore: “Yiiriitme organinin
yasayla vyetkili kilinmigs olmasi, yasayla
diizenleme anlamma gelmeyeceginden,

16 DIDDK’nin 01.10.2012 tarih ve E. 2007/1018, K. 2012/1333
. Ayni yénde: DIDDK’nin 20.09.2012 tarih ve E. 2007/1815,
K. 2012/1218 , Danigtay 8. D. T.18.09.2001 E. 2001/1178, K.
2001/3867

17 DIDDGK E. 2011/2486, K. 2012/1698, T. 5.11.2012

18 Anayasa Mahkemesi T. 06.06.2013 E. 2013/47, K. 2013/72,
RG: 12.07.2013 Ayni yonde: Anayasa Mahkemesi T. 20.03.2013
E.2012/76, K. 2013/44 RG: 07.11.2013 ; Anayasa Mahke-
mesi T.07.03.2013 E.2012/129, K. 2013/40, RG: 18.04.2013;
Anayasa Mahkemesi T. 14.02.2013 E.2011/150, K. 2013/30 ,
RG:25.06.2013 ; Anayasa Mahkemesi T. 22.12.2011 E.2010/96,
K. 2011/168 ,RG: 14.02.2012

yirlitmeye devredilen yetkinin Anayasaya
uygun olabilmesi i¢in yasada temel
esaslarin belirlenmesi, smnirlarin ¢izilmesi”
gerekmektedir®.

Temel kurallar1  koymadan, ol¢iisiinii
belirlemeden ve sInir1 ¢izmeden
yuriitmeye diizenleme vyetkisi veren kural,
Anayasanin 7 nci maddesine aykir1 diiger”?

3. SARHOSLUGUN TESPITI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
125 inci maddesinde kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasin1 gerektiren fiil ve
haller arasinda memurun goreve sarhos
gelmesi ve gorev yerinde alkollii i¢ki igmesi
de sayilmustir.

Sarhosluk; alkollii i¢ki veya keyif verici
bir madde sebebiyle kendini bilmeyecek
durumda olan (kimse), esrik, mest, sermest
olarak tanimlanabilir.?'

Memurun bu durumunun tespiti
ne sekilde saglanacaktir? Viicuttaki etil
alkoliin tespiti amaci ile nefes ve kan
testi olarak adlandirilabilecek iki ana
yontem uygulanmakta olup bu testler,
sarhoglugu  degil, kandaki etil alkol

19 Anayasa Mahkemesi T.14.03.2005 E. 2003/70, K. 2005/14 ,
bkz. 26.04.2005 tarihli R.G.

20 Anayasa Mahkemesi T.06.07.1993, E.1993/5, K.1993/25,
AMKD, sy. 31, C. 1, 1996, s. 218.

“ Anayasada Ongoriillen ayrik durumlar disinda yasalarla
diizenlenmenmis bir alanda yasa ile yetkili kilinmus olsa da yii-
riitmenin siibjektif haklar1 etkileyen bir kural koyma yetkisi
bulunmamaktadir .

21 Islam Hukukunda Sarhosluk, siv1 veya kat1 bir takim mad-
delerin kullanilmasi sonucu aklin ortiilmesi ve kisinin iradesini
kontrol edemez duruma gelmesine sarhosluk denir. Yerle gogii,
erkekle kadini ayiramayacak derecede alkol veya bir uyusturucu
alana “sarhog” denir. Ebti Hanife'ye gore, yas tiziimden yapilan
i¢kiye “sarap (hamr)”, bugday, arpa, dar1 vb. maddelerden yapi-
lana ise “nebiz” * denir. Kendi ihtiyar1 ile az veya gok sarap igene
sarhos olsun veya olmasin igki cezas1 uygulanir. Nebiz igene ise
sarhos olmadikca had cezasi uygulanmaz. Cogunluk Islam fa-
kihlerine gore, her sarhosluk veren madde sarap hitkmiindedir.
Delil su hadistir: “Her sarhogluk veren sey hamr (sarap)dir. Her
hamr da haramdir”. Cogunluk Islam hukukgularina gére, s6zii-
ne hezeyan (sagma sapan sozler) hakim olan ve ne soyledigini
bilmeyen kimse sarhos sayilir. Bu yiizden i¢kinin az1 da gogu da
haddi gerektirir.
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miktarimi 6lgmektedir.”? Anayasanin 17 nci
maddesinde diizenlenen kisi dokunulmazlig
kapsaminda, kisinin viicut Dbutiinligiine
tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller
disinda dokunulamaz; kisinin rizasi olmadan
bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.
O halde viicut bitiinligiine yo6nelik
midahalelerin hukuka uygunlugu, kural
olarak, kendisine miidahalede bulunulacak
olan kisinin rizasina bagl olup kisiden riza
alinmadan, onun viicut biitiinliigiine yonelik
bir miidahale yapildiginda, bu miidahale
hukuka aykir1 sayilacak ve miidahalede
bulunan kisinin sorumlulugu s6z konusu
olabilecektir.”®

657 sayii Kanunun “Amir durumda
olan devlet memurlarmin gorev ve
sorumluluklar’” baghigmi tasiyan 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinda ~ “Devlet
memurlar1 amiri olduklar1 kurulus ve
hizmet birimlerinde kanun, tiizik ve
yonetmeliklerle belirlenen gorevleri
zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve
yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarin
yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve
kontrol etmekten gorevli sorumludurlar”
diizenlemesine yer verilmistir. Dolayisiyla
amirin, memurun gorev baginda alkolld
bulunmamasini saglamaya ve bu durumu
takip ve kontrol etmeye yonelik kanun
hitkmiiniin geregini yapmasi, bu dogrultuda
da memurun durumunun tespiti igin
alkol testi ve kan Ornegi almmas: yoluna
bagvurulmasi seklindeki islem ve bu isleme
binaen yapilan eylemler hukuka uygun kabul
edilecek ve amir bu kapsamda alkol tespitine
yonelik islemleri gerceklestirebilecek, ayrica
bu islemlere dayanarak yapilan eylemler
mza Muhakemesi, Adli Tip, Adli Bilim-
lerde Viicudun Muayenesi & Ornek Alma Doktrin ve Uygula-
masl, Cetin-Vel} Ofset AS., Ankara, 2007, 5.158
23 Arif Barig Ozbilen, “Viicut Biitiinligiine Yonelik Miidaha-
lelerin Hukuka Uygunlugu Bakimindan Rizanin Aranmadigi

Haller”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Yil:12 Say1: 24 Giiz 2013/2, 5.100

de su¢ olusturmayacaktir. Aksine kanun
hiikmiintin  geregini yerine getirmeyen
amirin sorumlulugu ortaya ¢ikabilecek olup,
konu ile ilgili olarak Sayistay tarafindan
verilen bir kararda®, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 10 uncu maddesi
uyarimca devlet memurlarinin, maiyetindeki
memurlariyetistirmekten, hal vehareketlerini
takip ve kontrol etmekten sorumlu olduklar:
bu sebeple, Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmesi gereken bildirgelerin yasal siiresi
icinde bildirilmemesi nedeniyle Sosyal
Givenlik Kurumu tarafindan kesilen idari
para cezalarinin kurum biit¢esinden degil,
soz konusu yasal yiikiimliiliikleri yasal siiresi
iginde yerine getirmeyen memurlarin yani
sira bu memurlar hakkinda gerekli gézetim
yikiimliligini yerine getirmeyen kurum
amirleri tarafindan 6denmesi gerektigine
hitkmedilerek kurum amirlerinin
maiyetindeki memurlarin1  yetistirmek,
hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmek
konusundaki hukuki ytkiimliliikleri agik¢a
ortaya konulmustur.

Tirk hukukunda ise, memurun anilan
yikiimlaliginiin  yerine getirilmesi ve
sarhos olup olmadiginin belirlenmesinde
izlenecek prosediire ve usule iligkin-Ceza
Muhakemesi Kanunundaki viicuttan 6rnek
alma tedbirinde oldugu gibi- bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Memurun alkol muayenesine riza
gostermemesi halinde gérev mahallindeki
sarhosluk durumunun bagka delillerle,
ozellikle tanik beyaniile ispatt miimkiind{ir.

24 Sayistay 2.D. 27.10.2015 tarih ve K.35344 sayili karari; http://
www.kazanci.com/  kho2/ibb/files/s2d-35344-27-10-2015-1.
htm; Erigim Tarihi: 16.05.2017

25 “Davacinin isyerine 18.8.1998 tarihinde sallanarak, sarhos
halde gelip ¢alismak istedigi, ikaz edilmesine ragmen huzursuz-
luk ¢ikardig: tutanak ve tanik anlatimlari ile dosyadaki bilgi ve
belgelerden anlagildigindan Is Kanununun 17/11-C ve 77. mad-
desi uyarinca igverenin hizmet akdini feshi hakli olmakla kidem
ve ihbar tazminati taleplerinin reddi gerekirken kabulii hatali-
dir” (YARGITAY 9. HD. E. 2001/2004 K. 2001/5515 T. 4.4.2001)
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Goreve sarhos gelen Itfaiye personeli
eger “bagkalarmin huzur ve siikinunu
bozacak sekilde davraniglarda® bulunursa
belediye zabitasinca Kabahatler Kanununun
35 inci maddesine gore idari para cezasi
uygulayabilir, sarhoslugun etkisi gecinceye
kadar da kisi kontrol altinda tutulur. Boylece,
bagkalarinin huzur ve siikGinunu bozucu
davranislarin siirdiiriilmesi engellenecektir.

4, UYGULANACAK DiSiPLIN
CEZASI

Goreve sarhos olarak gelen itfaiye
personeline 657 sayih Kanundaki ©
kademe  ilerlemesinin  durdurulmasr”
cezast mi yoksa ltafiye yonetmeliginde
diizenlenen “meslekten ¢ikarma cezas’” mi

uygulanacaktir?

Anayasanin 128 inci maddesinin 2 nci
fikrasina gore; “memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklar1 ve yiiktimliiliikleri, aylik
ve 0denekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir” hitkmi mevcuttur. Anayasanin
128 inci maddesinde memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri,
aylik ve Odenekleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenecegi belirtilmis olup
bu diizenleme kamu gorevlilerine yonelik
getirilmis bir giivencedir. Dahasi maddenin
yazimindan ve “diger ozliik isleri” seklindeki
ifadeden Anayasa koyucunun kanunilik
ilkesine istisna olusturacak neredeyse hicbir
alan birakmadig1 da goriilmektedir.® Memur
statiisiiniin  Kanunlarla diizenlenmesinin
nedeni; memurlara giivence saglamak
ve bu gorevlilerin siyasi amaglarla
kullanilmalarmin 6niine gegmektir. %
mdare Hukukunda Kanuni Idare Ilkesi,
Beta Yayinlar1 Istanbul 2013, s. 143 vd.) )

27 Tutum Cahit: Tirkiyede Memur Giivenligi, TODIAE Yay.
No. 132, Ankara 1972, s. 14; Serim Biilent: “Yonetimin Kamu

Gorevlileriyle Ilgili Diizenleme Yetkisi”, Danistay Dergisi, Y.
1989, 8. 72-73,5.27)

Yiiriitme organi, bir kanuna dayanmak
ve kanunlara uygun olmak sartiyla istedigi
her alanda diizenleme yapabilir. Bu agidan
kanunlar, yiiriitme organmin diizenleme
yetkisinin hem sart;, hem de sinir1 olarak
kabul edilmektedir. Idarenin alani kanunlarin
uygulanmasi oldugundan, idarenin kanun
olmayan bir alanda diizenleme yetkisi
bulunmamaktadir.?®

Anayasanm 128 inci maddesinin 2
nci fikrasinda yer alan “Memurlarin  ve
diger kamu  gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar
ve yitkiimlilikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozlik isleri kanunla diizenlenir”
seklindeki hitkmii disiplin sug ve cezalarini
da kapsamui i¢ine almaktadir. “Diger 6zlitk
isleri” kavraminin, mali haklar da dahil
olmak tizere, madde metninde yer almayan
kamu gorevlilerinin disiplin, hizmet igi
egitim, yer ve gorev degistirme, sicil,
emeklilik ve mesleki iligkilerden dogan
diger islerini de kapsadiginda ittifak
edilmistir.

5393 sayili Kanunun “ Itfaiye” bashkl
52 nci maddesinde ; itfaiye tegkilatinin
¢aligma usul ve esaslari, calisanlarin gérev ve
yetkileri, memurluga alinmast i¢in tagimalari
gereken nitelikler, alacaklar1 meslek ici
egitim, gorevde yiikselme, meslekten
¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma
amach olarak kullanacaklar1 aletler ile
itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore
olusturulacak birimler, Igisleri Bakanlig
tarafindan gikarilacak yonetmelikle
diizenlenir” denilmis olmasi yonetmelikle
“ meslekten ¢ikarma cezast” ihdas edilmesi
i¢in yeterli midir?

Anayasa Mahkemesinin = 07/11/2014
tarihli ve E:2014/61, K:2014/166 sayili
Kararinda, “Yiritme organina verilen

28 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, http:// www.anayasa.
gen.tr/yuodihtm, 29/01/2016
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diizenleme yetkisi insai degil tiirev bir
yetkidir. Bu nedenle yiiriitme organ:
tarafindan kullanilacak yetkinin kapsami
ve c¢ergevesinin yasa ile belirlenmesi
zorunludur. Yasayla diizenleme ilkesi,
diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve
kurum olarak s6z edilmesini degil, bunlarin
yasa metninde kurallagtirilmasini gerektirir.
Kurallastirma ise, diizenlenen alanda
temel ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin
¢izilmis olmasimi ifade eder. Ancak bu
kosulla uzmanlik ve teknik konulara iligkin
ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin
takdirine  birakilabilir” ifadelerine yer
verilmistir.?

Yiiriitmenin tiirevselligi ilkesi geregince,
ylriitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi  i¢in = yasama  organinca
yetkilendirilmesi  gerekmektedir.  Kural
olarak, kanun koyucunun genel ifadelerle
yirlitme organini yetkilendirmesi yeterli
olmakla  birlikte, Anayasada kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda genel
ifadelerle vyiiritme organina diizenleme
yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturabilmektedir. Bu nedenle, Anayasada
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi,
vergi ve benzeri mali yikiimliliklerin
konmasi ve memurlarin  atanmalari,
ozlik haklar1 gibi minhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda,
kanunun temel esaslari, ilkeleri ve gerceveyi
belirlemis olmasi gerekmektedir.*

Nitekim aynt minvalde, Anayasa
Mahkemesinin 29.11.2012 giin ve 12/191
saylll kararinda da ayni hususlara vurgu

29 Bkz:Kamu denetgiligi Kurumu (OMBUDSMANLIK) ($ika-
yet no : 2015/4570 T : 29/02/2016) karar1

30 ayni dogrultuda bkz. Anayasa Mah. E: 2015/5 K : 2015/82
T:10.9.2015 RG :  3.1.2016-29937- Anayasa Mah. E: 2016/139
K: 2016/188 T: 14.12.2016 RG: 20 Ekim 2015- 29508- Anaya-
sa Mah. E: 2014/177 K : 2015/49 T: 14.5.2015 RG: 11 Haziran
2015- 29383-Anayasa Mah.E: 2013/50 K: 2015/38 T: 1.4.2015
RG: 15 Nisan 2015- 29327- Anayasa Mah. E: 2012/76 K :
2013/44 T:20.3.2013 RG: 7 Kasim 2013- 28814

yapilarak, bu tiir islerin bir KHK ile dahi
diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesine gére “Ust Kurul uzmanlarinin,
uzmanlik alanlari, nitelikleri, 6grenim dallar1
ve diizeyleri, seilme usulleri, tabi olacaklar:
siavlar, yeterliliklerinin belirlenmesi ve
atamanin nasil yapilacagini igeren atama
usullerinin yasayla diizenlenmesi gerekirken,
buna iligkin diizenlemenin Ust Kurulun
cikartacagi  yonetmelie  birakilmasr”
Anayasanmn 2. ve 128. maddelerine
aykiridir®  Yine Anayasa Mahkemesine
gore; “Anayasanin 128. maddesinin ikinci
fikrasi  gere@ince yasayla diizenlenmesi
zorunlu olan ilkogretim miifettislerinin
ve yardimcilarinin  gorev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢alisma usulii, nitelikleri,
yetisme sekli ve atanmalarina iliskin esas
ve usullerin belirlenmesi yonetmelige
birakilmaktadir. Anayasanin 7. maddesi
geregince yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, cergeveyi ¢izmeden yiiriitmeye
yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin  diizenlemesine  birakmamasi
gerekir.””

Anayasa Mahkemesi disiplin cezalar1
agisindan da kanunilik ilkesinin gegerli

oldugunu kabul etmektedir. Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu “
gorevinden ¢ekilmis sayma cezasi ile

yonetim gorevinden ayirma cezasi disiplin
cezasinin 2547 sayili Yasada diizenlenmedigi
gibi, 657 sayili Yasada da boyle bir cezaya
yer verilmedigi gerekgesiyle yonetmelikle
diizenlenen fiillerin yasal dayanaginin
bulunmadig “sonucuna varmaistir.

Bitiin bu degerlendirmeler 151g1nda
yonetmelikle “meslekten ¢ikarma cezasinin”
diizenlenmeyecegi sonucuna varildigindan
657 say1li Kanunda yer alan disiplin cezasinin
uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.
31 AyM: 12.06.2008, E. 2004/55, K. 2008/118

32 AyM: 05.03.2009, E. 2008/3, K. 2009/44- RG. 5.10.2009 -
27249,s.76-77

Yil: 5(22) » Sayi:57 (220) = Eylil' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




GOREVE SARHOS GELEN ITFAIYE PERSONELINE
UYGULANACAK DISIiPLIN CEZASI

5. SONUC

5393 sayih Kanunun 51 ve 52 nci
maddelerinde “meslekten  ¢ikarilma”
konusunun  yonetmelikle —diizenlenecegi
belirtilmis ve buna istinaden ¢ikarilan
Belediye ~ Zabita  Yonetmeliginin 40,
Belediye Itfaiye Yonetmeliginin ise 41
inci maddesinde, kapsamdaki personele
uygulanacak disiplin cezalar1 arasinda 657
sayill Kanunda yer almayan “Meslekten
¢ikarma” disiplin cezast ile meslekten
cikarma cezasini gerektiren eylem, islem,
tutum ve davranislar diizenlenmis olmasina
ragmen Anayasanin 128 inci maddesinde
memurlarin diger 6zliik islerinin de kanunla
diizenlenecegine iligkin hitkmiin mali haklar
da dahil olmak iizere, kamu gorevlilerinin
disiplin, hizmet ici egitim, yer ve gorev
degistirme, sicil, emeklilik ve mesleki
iligkilerden ~ dogan  diger islerini de
kapsadiginda ittifak edilmistir.

Anayasa Mahkemesince disiplin
cezalart agisindan da kanunilik ilkesinin
gecerli  oldugu  kabul  edilmektedir.
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
“.. gorevinden c¢ekilmis sayma cezast
ile yonetim gorevinden ayirma  disiplin
cezasinin 2547 sayili Yasada diizenlenmedigi
gibi, 657 sayili Yasada da boyle bir cezaya
yer verilmedigi gerekcesiyle yonetmelikle
diizenlenen fiillerin yasal dayanaginin
bulunmadig1 “sonucuna varmustir.*

Sonu¢ itibariyle zabita ve itfaiye
memuruna verilecek meslekten ¢ikarilma
cezastnin yonetmelikle diizenlenemeyecegi,
sugta ve cezada kanunilik ve belirlilik

ilkeleri  geregince  konunun  Kanun
ile  diizenlenmesinin  uygun  olacag
degerlendirilmektedir.
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BELEDIYE $IRKETLERINDE
BAGIMSIZ (DI$) DENETIM

Ahmet ARSLAN

Denetci, MBA, CPA, SM Mali Musavir

1. GIRIS

Belediye sirketleri belediyelerin sermaye-
sine istirak ettigi sirketleri ifade etmekte olup
bazi sirketlerde belediyenin sermaye pay1%
50’nin altinda, bazilarinda ise bu oranin {is-
tiinde olabilmektedir.

Bagimsiz (dis) denetim bir sirketin ken-
di denetim kurullar1 veya organlar1 diginda
ve sirketten bagimsiz kisi veya kuruluglarca
yapilan denetimi ifade etmektedir. Bu an-
lamda gerek 6102 sayili Tiirk Ticaret Ka-
nununa gore bagimsiz denetim kuruluglar:
tarafindan yapilan denetim gerekse Sayistay
tarafindan yapilan denetim bagimsiz (dis)
denetimdir.

Baz1 belediye sirketleri tizerinde bagim-
s1z (dis) denetim Sayistay tarafindan icra
edilmekte iken bazilarinda 6102 sayili Kanu-
na gore bagimsiz denetim kuruluglar: tara-
findan ve bazilarinda ise hem Sayigtay hem
de bagimsiz denetim kuruluglar: tarafindan
icra edilmektedir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ TURK
TiCARET KANUNUNA GORE BAGIM-
SIZ DENETIM KURULUSLARINCA DE-
NETIMi

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 397
nci maddesine gore;

Denetime tabi olan anonim sirketlerin ve

sirketler toplulugunun finansal tablolar: de-
netci tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar: Kurumunca yayim-
lanan uluslararas: denetim standartlariyla
uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore
denetlenir.

Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan
finansal tablolarimn denetimden gecipgecme-
digini, denetimden gecmis ise denet¢i goriisii-
nii ilgili finansal tablonun bashgimda agik¢a
belirtmek zorundadir. Bu hiikiim, yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu icin de uygu-
lamr. Denetime tabi oldugu halde, denetletti-
rilmemis finansal tablolar ile yonetim kuru-
lunun yillik faaliyet raporu, diizenlenmemis
hiikmiindedir.

Denetime tabi olacak sirketler Bakanlar
Kurulunca belirlenir.

Soz konusu Kanun maddesine istinaden
Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair 2012/4213 sayili Bakan-
lar Kurulu Karar1 yayimlanmustir.' S6z ko-
nusu kararda denetime tabi sirket sayisinin
artirilmasi yoniinde sonraki yillarda degisik-
likler yapilarak son olarak 19.03.2016 tarih
ve 29658 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulu karariyla bagimsiz deneti-
me tabi sirketlere iligkin dl¢titler giincellen-
mistir.

1 23.01.2013 tarih ve 28537 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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3. SAYISTAYIN BELEDIYE SIRKET-
LERINDE DENETIM YETKISi

Sayistayin denetim yetkisi 6085 sayili Sa-
yistay Kanununun “Denetim alan1” baglikli 4
tincti maddesinde diizenlenmistir.

S6z konusu kanun maddesinin son hali-
ne gore, Sayistay;

a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamimdaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumla-
rini, mahalli idareleri, sermayesinde dogru-
dan veya dolayli olarak kamu pay: olan ozel
kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari,
diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluglar: harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagh
veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari
her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, islet-

me ve sirketleri,

¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her
tiirlii i¢ ve dis borclanma, borg verilmesi, borg
geri odemeleri, yurt dismdan alinan hibelerin
kullanumu, hibe verilmesi, Hazine garantileri,
Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla
ilgili diger hususlary; tiim kaynak aktarimlar
ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlar: dahil
yurt ici ve yurt disindan saglanan diger kay-
naklarin ve fonlarm kullanimini,

¢) Kamu idareleri biitcelerinde yer alip
almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil
tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar: ve
faaliyetlerini,

denetler.

(a) ve (b) bentleri kapsamina giren sirket-
lerden dogrudan veya dolayli olarak kamu
payr %50den az olup ilgili mevzuat: uyarinca
bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunla-
rin istirakleri ve bagh ortakhiklarinin dene-
timi, ilgili mevzuat: uyarinca diizenlenen ve
Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim
raporlari esas alinarak yapilir. Sayistay, miin-

hasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim
raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu
T.B.M.M.ye sunar.

3346 sayili Kanun kapsamina giren kamu
kurum, kurulugs ve ortakliklarinin T.B.M.M.ce
denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda
belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yerine
getirilir.

S6z konusu Kanun maddesinin yukarida
gosterilen son halinden 6nce maddenin (a)
bendinde yer alan “..%50den fazla olan..”
ibaresi ile (b) bendinde yer alan “..Kamu
pay1 %50den az olmamak kaydiyla ...ibaresi
Anayasa Mahkemesinin 04.12.2014 tarihli
ve E:2013/114, K:2014/184 sayili Karari ile
iptal edilmigtir. Diger bir deyisle, kamunun
paymin sirketin sermayesinin % 50’sinden
fazla olmadig1 sirketlerin Sayistay deneti-
mi diginda tutulmasina iligkin diizenleme
04.12.2014 tarihinde Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararin-
da “Biitge hakk:” geregince biitce uygulama-
larinin denetimi gorevinin, Anayasanin 160
nc1 maddesiyle yasama organi adina tarafsiz
ve uzman kurulus Sayistay tarafindan yerine
getirildigi, Sayistaymn kamu kaynaklarinin
kullanimina iligkin denetim yetkisini orta-
dan kaldirmanin yasama organinin yiriit-
menin biitge ile ilgili islemlerini kanunlara
uygun bir sekilde yiirtitiip yiirtitmedigini
denetleme imkéanini sinirlayacagini ifade et-
migtir.

Bunun tizerine, daha sonra 14.01.2016
tarih ve 6661 sayili Kanunla yapilan yasal
diizenlemeyle Kanunun “Denetim alani”
baglikli 4 tincti maddesine;

“(a) ve (b) bentleri kapsamina giren sir-
ketlerden dogrudan veya dolayl: olarak kamu
payt %50den az olup ilgili mevzuat: uyarinca
bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunla-
rin istirakleri ve bagh ortakhiklarinin dene-
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timi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve
Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim
raporlari esas alinarak yapilir. Sayistay, miin-
hasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim
raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar”

hiikmii konulmugtur.

S6z konusu diizenlemeyle, kamunun pa-
yinn sirketin sermayesinin %50’sinden daha
az oldugu sirketler Anayasa Mahkemesinin
iptal karar1 geregince Sayistayin denetimine
almmakla birlikte s6z konusu denetimin bu
sirketlere iliskin bagimsiz denetim raporlari-
nin esas alinarak yapilacagi ongorillmiistiir.

Soz konusu diizenlemenin yukarida be-
lirtilen Anayasa Mahkemesinin iptal kara-
rin1 karsilamadigy yani kamunun payinin
sirketin sermayesinin %50sinden az olup
ilgili mevzuatr uyarinca bagimsiz denetime
tabi olan sirketlerin denetiminde Sayistayin
yetkisinin, miinhasiran kendisine sunulan
bagimsiz denetim raporlarini esas alarak
hazirlayacag1 raporu T.B.M.Mlye sunmak
seklinde olmasinin Sayistayin denetim go-
riisit olugturma, bagimsiz denetci raporu-
nun uluslararas: standartlara uygunlugunu
denetleme ve denetim kanitlarini inceleme
imkéanini ortadan kaldirdigi, denetlenen sir-
ket, istiraki veya bagli ortakliklar: tarafindan
segilip ticreti yine denetlenen sirket tarafin-
dan 6denen bagimsiz denetgiler tarafindan
yapilacak denetimin, hukuk devleti ile de-
mokrasinin gereklerinden olan seftaflik, say-
damlik, biitge hakku ile yiiriitmenin yasama
organina ve halka hesap verme ilkelerine uy-
gun, etkili ve kapsamli bir denetime olanak
tanimadid1, Sayistay denetiminin biitlinli-
gliniin, belirliliginin ve uygulanabilirliginin
ortadan kaldirildigl, o6ngoriilen denetim
yonteminin adil ve hakkaniyete uygun olma-
dig1, kamu yararinin bulunmadigi, benzer
nitelikteki diizenlemenin iptalini 6ngdren
Anayasa Mahkemesinin 04.12.2014 tarih ve

E.2013/114, K.2014/184 nolu kararinda be-
lirtilen gerekeelerin karsilanmadig: belirtile-
rek diizenlemenin Anayasaya aykir1 oldugu
ileri stirtilerek gerekgesiyle agilan iptal dava-
sinda Anayasa Mahkemesinin 07.02.2017 ta-
rih ve 29972 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 28.12.2016 tarih ve 2016/21 E.,2016/199
K. nolu kararinda 6zetle;

Kanun koyucunun, Anayasamin 160.
maddesinde belirtilenler disinda kalan ani-
lan nitelikteki ve sermayesinde belli bir mik-
tarda kamu payr bulunan sirketleri, bunlarin
istiraklerini ve bagh ortakliklarimi Sayistay
denetimine tabi kilip kilmama, ayrica Sayis-
tay denetimine tabi kildig1 takdirde denetim
yetkisinin kapsamini, yontemini ve usuliinii
belirleme konusunda takdir yetkisi bulun-
dugu, bu nedenle, Anayasada belirtilenlerin
disinda kalan ve kuralda ifade edilen kuru-
luslarin denetiminin, ilgili mevzuati uyarinca
diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan
bagimsiz denetim raporlarinin esas alinarak
yapilacaginin ve Sayistayim miinhasiran ken-
disine sunulan bagimsiz denetim raporlarin
esas alarak hazirlayacag raporu T.B.M.Mye
sunacagimn hiikme baglanmasinda Anaya-
samin 160. maddesine aykir1 diisen bir yon
bulunmadig, kanun koyucunun, anilan ni-
telikteki ve sermayesinde belli bir miktarda
kamu payr bulunan sirketler, bunlarin istirak-
leri ve bagl ortakliklar iizerindeki Sayistaymn
denetim yetkisini ortadan kaldirmadigi, dene-
tim yetkisinin kapsamini, yontemini ve usulii-
nii digerlerinden farkl sekilde belirledigi,

ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin séz konusu ka-
rartyla kamunun payinin %50den az olup
ilgili mevzuat1 uyarinca bagimsiz denetime
tabi olan sirketler iizerindeki Sayistay de-
netiminin bu sirketlere iliskin bagimsiz de-
netim raporlarinin esas alinarak yapilacagt
kesinlesmis bulunmaktadur.
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4. BELEDIYENIN PAYININ %50 VE-
YADAHA FAZLA OLDUGU SIRKETLER-
DE BAGIMSIZ DENETIM

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirket-
lerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Kararina goresermayesinin enaz % 50’si be-
lediyelere ait olan sirketlerden asagidaki ii¢
Olgiitten en az ikisini saglayanlar bagimsiz
denetime tabidir.

a. Aktif toplami otuzmilyon ve iistii
Tiirk Lirast.

b. Yillik net satis hasilati kirkmilyon ve
iistii Ttirk Lirast.

c.  Calisan sayisi ytizyirmibes ve tistii.

6085 sayili Sayistay Kanunu sermaye-
sinde kamunun paymin %50%sinden az olup
bagimsiz denetime tabi sirketlerin Sayistay
tarafindan denetlenmesinde bagimsiz dene-
tim raporlarinin esas almmasini 6ngordi-
glinden sermeyesinin % 50 veya daha fazlasi
belediyeye ait olup da yukarida belirtilen
olgiitleri karsilamasi nedeniyle bagimsiz de-
netime tabi olan sirketler iizerindeki Sayistay
denetimi bagimsiz denetim raporlarindan
bagimsiz olarak ve diger kamu idarelerine
uygulanan denetim teknikleri kullanilarak
icra edilir.

5. BELEDIYENIN PAYININ %50’DEN
AZ OLDUGU SIRKETLERDE BAGIMSIZ
(DIS) DENETIM

Yukarida ifade edildigi {izere, beledi-
yenin paymin %50den az oldugu sirketler
Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1
geregince bagimsiz denetime tabi degildir.

Bu nedenle, bu sirketlere iliskin Sayistay
denetimi de bagimsiz denetim raporlarin-
dan bagumnsiz olarak diger kamu idarelerine
uygulanan denetim teknikleri kullamlarak
icra edilir.

6. SONUC

6102 sayih Tiirk Ticaret Kanununun yi-
rirliige girmesiyle birlikte sirketlerin kendi
biinyelerinde denetim kurullar: tarafindan
degil, bagimsiz denetim kuruluslar1 tara-
findan denetlenmesi Ongérildiigiindenbe-
lediye sirketlerinden Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari
geregince bagimsiz denetime tabi olanlarda
hem bagimsiz denetim hem de Sayistay de-
netimi s6z konusudur.

S6z konusu Karara gore; sermayesinin en
az % 50%si belediyelere ait olan sirketlerden
Kararda belirtilen 6lgiitlerden en az ikisini
karsilayanlar bagimsiz denetime tabidir.

Gerek belediyenin sermaye paymnm %
50den diisitk olmasi nedeniyle s6z konusu
karar geregince bagimsiz denetime tabi ol-
mayan gerekse soz konusu karar geregince
bagimsiz denetime tabi belediye sirketleri-
ne iligkin Sayistay denetimi bunlara iligkin
bagimsiz denetim raporlarindan bagimsiz
olarak ve diger kamu idarelerine uygulanan
denetimi teknikleri kullanilarak icra edilir.

Belediye sirketlerinin bagimsiz deneti-
min yanisira Sayistay denetimine tabi olmasi
miikerrer denetim goriintiisit vermekte ise
de, gerek soz konusu sirketlerin ekonomik
buyiikliikleri gerekse kamu kaynaginin kul-
lanilmasinda seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri bu tiir iki katmanl denetimi hakli
gosterebilmektedir.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN;Yeni Tirk Ticaret Ka-
nunu'nda Kurumsal Yonetim, TURMOB,
Mayis 2011.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
6085 sayili Sayistay Kanunu

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirket-
lerin Belirlenmesine Dair 2012/4213 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1
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KAMUDA I§ ALMIS ALT
_ ISVERENLERLE TOPLU I§
SOZLESMESI IMZALANMASI

Cumbhur Sinan OZDEMIR

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaniigi
Is Basmufettisi

1. GIRIS

4735 sayil Kamu [hale Sézlesmeleri
Kanununun 8 inci maddesine 6552 sayili
Kanun ile eklenen fikraya gore; 4734 sayili
Kamu [hale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale
edilen iglerde, 4857 sayili Is Kanununun 2
nci maddesinde tanimlanan asil igveren-alt
isveren iligkisi ¢ercevesinde alt igveren ta-
rafindan minhasiran bu Kanun kapsami-
na giren kamu kurum ve kuruluslarina ait
isyerlerinde ¢alistirilan iscileri kapsayacak
olan toplu is sdzlesmeleri; alt isverenin yetki-
lendirmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinin iiyesi bulundugu
kamu igveren sendikalarindan birisi tarafin-
dan 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu hiikiimlerine gore yiiriittlir ve
sonuglandirilir. Toplu is s6zlesmesinin kamu
isveren sendikasi tarafindan bu fikraya gore
sonuglandirilmasi halinde, belirlenen iicret
ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artis:
kadar idarece fiyat farki 6denir. Kamu isve-
ren sendikasi tarafindan yiiriitiillmeyen ve
sonuglandiriimayan toplu is sozlesmeleri
igin fiyat farki 6denemez, I Kanununun 2
nci maddesinin yedinci fikras: esas alinarak
asil igveren sifatindan dolay: ticret farkina
hitkmedilemez ve asil igveren sifatiyla so-
rumluluk yiiklenemez.

2. TOPLU I$ SOZLESMESI

Toplu is sozlesmesi kavrami Anayasanin
53 iinci maddesinde diizenlenmistir. Toplu
is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki baglik-
11 maddenin birinci fikrasina gore “is¢iler ve
isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini ve ¢alisma sartlarin diizenlemek
amactyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina
sahiptirler” 6356 sayili Kanunun 2/1- mad-
desinde tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak
tanimlanan sendikalarin amaci ise, yine ayni
maddede, iiyelerinin ortak ekonomik ve sos-
yal hak ve ¢ikarlarini korumak olarak ifade
edilmistir. Sendikalarin belirtilen amaci ger-
ceklestirebilecekleri en iyi arag, serbest toplu
pazarlik hakki cercevesinde bagitlanacak bir
toplu is sozlesmesidir. Toplu is sozlesme-
si yetkisi ise toplu is sozlesmesi ehliyetine
sahip kurulus veya kisinin belli bir toplu is
sozlesmesi yapabilmesi i¢in Kanunun aradi-
g1 nitelige sahip olmasini gosterir. 6356 sayili
Kanunun 2/1-¢,d maddesine gore; bir gercek
veya tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya
kuruluguna ait ayn1 iskolundaki birden ¢ok
isyerini kapsayan sozlesmeye grup toplu is
sozlesmesi denir. Isci sendikasi ile isveren
sendikas1 arasinda, birden ¢ok iiye isverene
ait ayn1 iskolunda kurulu isyerlerini ve islet-
meleri kapsayan toplu is sozlesmesine grup
toplu is s6zlesmesi denir.
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2.1. Toplu Is Sozlesmesi Sekli

Toplu is sozlesmesi yazili olarak yapilir.
Toplu is sozlesmesi en az bir ve en ¢ok ii¢ yil
siireli olarak yapilabilir. Toplu is sézlesmesi-
nin siiresi, sozlesmenin imzalanmasindan
sonra taraflarca uzatilamaz, kisaltilamaz
ve sozlesme siiresinden once sona erdirile-
mez. Faaliyetleri bir yildan az siiren islerde
uygulanmak tizere yapilan toplu is sozles-
melerinin siiresi bir yildan az olabilir. Isin
bitmemesi halinde bu sozlesmeler bir yilin
sonuna kadar uygulanir. Toplu is s6zlesmesi
stiresinin bitmesinden 6nceki yiiz yirmi giin
icinde, yeni sozlesme i¢in yetki bagvurusun-
da bulunulabilir. Ancak, yapilacak toplu is
sozlesmesi onceki sozlesme sona ermedikee
yirirlige giremez.

2.2. Toplu Is Sézlesmesi Niteligi

Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin ya-
pilmasi, igerigi ve sona ermesine iligkin hii-
kiimleri igerir. Toplu is s6zlesmesi, taraflarin
karsilikli hak ve borglari ile sozlesmenin uy-
gulanmasi ve denetimini ve uyusmazliklarin
¢ozlimil icin bagvurulacak yollar1 diizenle-
yen hiikiimleri de icerebilir. Toplu is sozles-
meleri ve cerceve sozlesmeler, Anayasaya
ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir
diizenlemeler iceremez. Bir toplu is sozles-
mesi ayni iskolunda bir veya birden ¢ok is-
yerini kapsayabilir. Bir gercek ve tiizel kisiye
veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni
iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu
isyerlerinde, toplu is sozlesmesi ancak islet-
me diizeyinde yapilabilir. Grup toplu is s6z-
lesmesi, taraflarin anlagsmasi tizerine bir is¢i
sendikasi ile bir igveren sendikasi arasinda,
birden ¢ok tiye isverene ait ayni iskolunda
kurulu igyerleri ve isletmeleri kapsamak tize-
re yapilir. Isletme toplu is sézlesmesi yapila-
cak isyerlerinin aranilan nitelige sahip olup
olmadiklarina iligkin uyusmazliklar, igletme
merkezinin bulundugu yerdeki mahkemede

on bes giin icinde karara baglanir. Kararin
temyizi halinde Yargitay on bes giin i¢inde
kesin olarak karar verir. Toplu is sozlesme-
sinde aksi belirtilmedikce is sozlesmeleri
toplu is sozlesmesine aykiri olamaz. s soz-
lesmelerinin toplu is s6zlesmesine aykir1 hii-
kiimlerinin yerini toplu is sozlesmesindeki
hitkiimler alir. Toplu is sozlesmesinde is
sozlesmelerine aykir1 hiikiimlerin bulun-
masi halinde ise is s6zlesmesinin is¢i yara-
rina olan hiikiimleri gegerlidir. Sona eren
toplu is s6zlesmesinin i sozlesmesine iliskin
hiikiimleri yenisi yiiriirliige girinceye kadar
is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder.
Toplu is s6zlesmesine taraf olan sendikanin
tizel kisiliginin sona ermesi, faaliyetinin
durdurulmasi, is¢i sendikasinin yetkiyi kay-
betmesi ve toplu is sdzlesmesinin uygulandi-
g1 isyerlerinde isverenin veya isyerinin girdi-
¢i iskolunun degismesi toplu is s6zlesmesini
sona erdirmez. Toplu gorlismeye ¢agr1 tari-
hinde bir igveren sendikasina tiye bulunan
isveren, sendika tiyeliginin sona ermesi ha-
linde sendikaya yapilmis olan gagri ile bagh
kalir. Sozlesmenin imzalanmasi tarihinde
taraf igveren sendikasinin tiyesi olan igveren,
sendikasi ile iligkisinin kesilmesi halinde ya-
pilmis olan sézlesme ile bagh kalir.

2.3. Toplu is S6zlesmesinden Yararlan-
ma

Toplu is sozlesmesinden taraf is¢i sendi-
kasinin tiyeleri yararlanir. Toplu i sozlesme-
sinden, sozlesmenin imzalanmasi tarihinde
taraf sendikaya iiye olanlar yiirtirliik tarihin-
den, imza tarihinden sonra iiye olanlar ise
tiyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca igverene
bildirildigi tarihten itibaren yararlanir. Toplu
is sozlesmesinin imza tarihi ile yiiriirliik tari-
hi arasinda is s6zlesmesi sona eren iiyeler de,
is sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar
toplu is sozlesmesinden yararlanir. Toplu is
sozlesmesinin imzasi sirasinda taraf is¢i sen-
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dikasina iiye olmayanlar, sonradan isyerine
girip de tiye olmayanlar veya imza tarihinde
taraf isci sendikasina tiye olup da ayrilanlar
veya ¢ikarilanlarin toplu is sézlesmesinden
yararlanabilmeleri, toplu is sozlegsmesinin
tarafi olan is¢i sendikasina dayanigma aidatt
O0demelerine baglidir. Bunun i¢in is¢i sen-
dikasinin onay1 aranmaz. Dayanisma aidati
6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden
yararlanma, talep tarihinden gegerlidir. imza
tarihinden Onceki talepler imza tarihi itiba-
riyla hitkiim dogurur. Dayanisma aidatinin
miktari, tyelik aidatindan fazla olmamak
kaydiyla sendika tiiziiglinde belirlenir. Faa-
liyeti durdurulmus sendikalara dayanigma
aidat1 6denmez. Igveren vekilleri ile toplu is
sozlesmesi goriigmelerine isvereni temsilen
katilanlar, toplu is sozlesmesinden yararla-
namaz. Grev sonunda yapilan toplu is soz-
lesmesinden, zorunlu olarak calisanlar digin-
da isyerinde ¢aligmis olanlar aksine hiikiim
bulunmadikga yararlanamaz.

3. KAMUDA i$ ALMIS ALT ISVEREN-
LERLE TOPLU iS SOZLESMESI IMZA-
LANMASI

4735 sayil Kamu Thale Sozlegmeleri
Kanununun, 8 inci maddesine 6552 sayili
Kanun ile eklenen fikraya gore 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale
edilen islerde, 4857 sayili Is Kanununun 2
nci maddesinde tanimlanan asil isveren-alt
isveren iliskisi ¢ercevesinde alt igveren ta-
rafindan minhasiran bu Kanun kapsami-
na giren kamu kurum ve kuruluslarina ait
isyerlerinde ¢alistirilan iscileri kapsayacak
olan toplu is sdzlesmeleri; alt isverenin yetki-
lendirmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinin iiyesi bulundugu
kamu isveren sendikalarindan birisi tarafin-
dan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu hiikiimlerine gore yiiritilir ve

sonuglandirilir. Toplu is s6zlesmesinin kamu
isveren sendikasi tarafindan bu fikraya gore
sonuglandirilmasi halinde, belirlenen iicret
ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel ar-
tis1 kadar idarece fiyat farki 6denir. Kamu
isveren sendikasi tarafindan yiriitiilmeyen
ve sonuglandirilmayan toplu is sézlesmeleri
i¢in fiyat farki 6denemez. 4857 sayili Kanu-
nun 2 nci maddesinin yedinci fikras1 esas
almarak asil isveren sifatindan dolay: iicret
farkina hitkmedilemez ve asil isveren sifatry-
la sorumluluk yiiklenemez. 22.01.2015 tari-
hinde Resmi Gazetede yayimlanan “Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda
Toplu Is S6zlesmesinden Kaynaklanan Fiyat
Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik” ile
de uygulamanin esaslar1 ayrintili olarak tan-
zim edilmistir.

6552 sayili Kanun' ile getirilen sisteme
gore asil isveren-alt igveren iligkisi cerceve-
sinde alt igveren tarafindan kamu kurum ve
kuruluslarina ait isyerlerinde ¢alistirilan ig¢i-
leri kapsayacak olan toplu is s6zlesmelerinin,
alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla kamu
isveren sendikalarindan birisi tarafindan yii-
riitiilerek sonuglandirilmasi 6ngorilmistiir.
Kanunun gerekcesinde de, diizenlemenin
amacinin, belirtilen alt isveren iscilerinin
de diger isciler gibi, Anayasada yer verilen
sendika kurma ve toplu is sozlesmesi yap-
ma hakkina sahip oldugunun a¢ik oldugu,
ancak ihale mevzuatinin mevcut diizenle-
melerinin, uygulamada so6z konusu isgilerin
Anayasal haklarini kullanmasini engelledigi-
ni, son yillarda bu iscilerin s6z konusu hak-
larmn: kullanmaya basgladiklarini, alt igveren
yahut idare ile toplu is s6zlesmesi imzaladik-
lar1, ancak toplu is s6zlesmesi sebebiyle elde
edilen ticret ve sosyal haklarinin kamu iha-
ml Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin

Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun 11.09.2014 tarih ve
29116 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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le mevzuatindaki hiikiimler sebebiyle akim
kaldiginin goriildiigli ve bu gerekgelerle alt
isveren iscilerinin toplu sozlesme hakkinin
temini oldugu hususu ifade edilmistir. Nite-
kim, uygulamada da, alt isveren tarafindan
toplu is sozlesmesi bagitlansa dahi, hizmet
alim sozlesmeleri ve kamu ihale mevzuati se-
bebiyle, idarece fiyat farkinin temini soz konu-
su olamadigindan, isgilerin toplu is sozlesme-
sinden kaynaklanan haklarmmin akim kaldig
miisahade edilmektedir. Bu itibarla, belirtilen
aksakliklarm giderilmesi amaciyla, kamu is-
veren sendikasimin, tiyelik iliskisi bulunmayan
alt isvereni temsilen toplu is sozlesmesi yapma
ehliyetine sahip olmasi 6356 sayii Kanun ile
ongoriilen sisteme getirilen onemli bir istis-
nadir. Diger taraftan 6552 sayili Kanun ile
ongoriilen diizenlemeler ve istisnai sistemin
getirdigi yeni hukuki durum karsisinda,
kamu kurum ve kuruluslari ile alt isverenler
arasinda bagitlanan her hizmet alim sozles-
mesinin farkls alt igveren isyeri olarak kabul
edilmesi ve her birinin ayri1 ayri isyeri toplu
is sozlesmesi konusu olmas: gerekmektedir.
Zira, 6552 sayil1 Kanun ile 6ngoriilen sistem
ile idarece fiyat farkinin kargilanabilmesi ve
iscilerin toplu is sozlesmesinden kaynakla-
nan haklarinin akim kalmamas: igin, farkl
sartlarda bagitlanan, siireleri dahi ortiisme-
yen hizmet alim sézlesmelerinin ve farkli
ihale gartlarinin gozetilerek ayri isyeri toplu
is sozlesmeleri bagitlanmasi bir zorunluluk-
tur. Aksi halde, farkli ihale sartlar1 ve hizmet
alim sozlesmelerinin, tek bir isletme toplu is
sozlegmesi konusu yapilmasi, sistemi yeni-
den islemez hale getirecek ve bu durum da
iscilerin magduriyetine sebebiyet verecektir.
Bu itibarla, yukarida ayrintili olarak agik-
landig1 sekilde, isletme toplu is sozlesmesine
dair hitkiim Dairemizce de emredici ve kamu
diizenine iliskin kabul edilse de, 6552 sayili
Kanun ile getirilen istisnai diizenlemeler
karsisinda, kamu kurum ve kuruluslar

ile alt isverenler arasinda bagitlanan her
hizmet alum siézlesmesinin ayri ayri isyeri
toplu is sozlesmesi konusu olmasi gerektigi
tartismasizdir.

6552 sayilli Kanun ile éngériilen yeni
hukuki durum karsisinda, kamu kurum ve
kuruluslarinda faaliyet gosteren alt isveren
isyerlerine dair bagitlanacak toplu is soz-
lesmelerinin, hizmet alim soézlesmesinin
siiresi ile sinirli olmasi da bir zorunluluk-
tur. Bu anlamda olmak iizere, ancak bu
sekilde sartlar1 farkli olan her bir hizmet
alim sozlesmesi gozetilerek toplu is s6zles-
mesi bagitlanabilecektir.

Yargitayin* konuya iliskin kararinda da
“..Ili Kamu Hastaneleri Birligi arasinda iki
yil gegerli hizmet alim sozlesmesi imzalandi-
g, gerekli kanuni siireglerin ardindan davali
isci sendikasina yetki belgesi verildigini, yet-
ki belgesinin miivekkili sirkete tebligi iizerine
yetkilendirme belgesi ile toplu is sozlesmeleri
goriismelerini yiiriitmek ve sonuglandirmak
iizere diger davali kamu isveren sendikasi-
ni “Personel Calistirilmasina Dayalr Hizmet
Alimlarinda Toplu [s Sézlesmesinden Kay-
naklanan Fiyat Farkimn Odenmesine Dair
Yonetmelik” uyarmca yetkilendirdigini, yet-
kilendirme yazisim alan kamu isveren sen-
dikasmmin toplu is sozlesmesi miizakerelerine
baslamas: gerekirken miivekkil sirkete yazi
yazarak ..yetki belgesinin alimdigi tarihte
ihale sozlesmesi siiresi bir yildan kalmis ol-
mast sebebiyle 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunwnun, 35’inci maddesi-
nin ikinci fikrast geregince toplu is sozlesmesi
yapma imkan bulunmamaktadir” seklinde
Kanuna ve yonetmelige aykiri bir islem tesis
ettigini, yetkilendirmenin kabul edilmemesi
sebebiyle is¢i sendikasinin, toplu is sozlesme-
si miizakerelerine miivekkili ise baslamak
istedigini, ancak miivekkili sirketin yetkilen-

2 Yargitay 22.HD-E:2016/18557-K:2016/19051-T:23.06.2016
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dirme yaptigi gerekcesiyle toplu gortismele-
re katilmadigimi, daha sonra arabuluculuk
asamasindan da gegilerek grev asamasina
gelindigini, kamu isveren sendikasi isleminin
agikea hukuka aykiri oldugunu, 6552 sayili
Kanunun agik ve emredici 137%incii maddesi
ve yonetmelik hiikiimlerinde hicbir sekilde sii-
resi bir yildan az kalms ihale sozlesmelerine
iliskin yetkilendirme yapilamayacagt ya da
sozlesme yapilamayacagina iliskin bir hiikiim
bulunmamasina ragmen, aksine yonetmeligin
7’nci maddesinde “Toplu is sozlesmesi her bir
ihale sozlesmesi dikkate alinarak isyeri diize-
yinde imzalanir. Toplu is sozlesmesinin siiresi
ihale sozlesmesinin siiresini gecemez” hiikmii-
ne yer verilmesine ragmen miivekkil sirket
aleyhine kanuna aykir1 bir islem tesis edilerek
kanun ve yonetmelik hiikiimleri uyarinca Ma-
liye Hazinesi tarafindan karsilanmas: imkani-
nin elinden alindigini, kamu isveren sendikast
isleminin tamamen hukuksuz oldugunu, ihale
siiresinin bir yildan az kalmasi durumunda
toplu is sozlesmesi yapilamayacagimn dii-
zenlenmedigini, aksine yaklasimin Anayasal
sendika hak ve ozgiirliiklerine ve 6356 sayili
Kanuna aykirt olacagin ileri siirerek miivek-
kili sirket tarafindan yapilan yetkilendirme-
nin gegerli oldugunun tespitine, davali kamu
isveren sendikasinin yetkilendirmeyi kabul et-
meyerek toplu is sozlesmesi yapma imkani bu-
lunmadigina iliskin isleminin iptaline, daval
is¢i sendikasi tarafindan hukuka aykiri olarak
siirdiiriilen toplu is sozlesmesi goriismeleri ve
bagl tiim islemlerin yok hiikmiinde oldugu-
nun tespitine ve toplu is sozlesmesi gortismele-
rinin davalilar arasinda yiiriitiilmesi gerekti-
ginin tespitine karar verilmesini talep etmistir.
6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun, “toplu is sozlesmesinin sekli ve
siiresi” baghkl 35’inci maddesinin ikinci fik-
rasina gore “Toplu is sozlesmesi en az bir ve en
ok ti¢ yil siireli olarak yapilabilir” Ayni mad-
denin iigiincii fikrasina gore ise “faaliyetleri

bir yildan az siiren islerde uygulanmak tize-
re yapilan toplu is sozlesmelerinin siiresi bir
yildan az olabilir” Inceleme konusu davada,
yetki belgesinin alindigi tarih itibariyle hizmet
alim sozlesmesinin stiresinin bitimine bir yil-
dan az siire kalmis ise de, yukarida ayrmtili
olarak izah edildigi tizere somut olayda, toplu
is s0zlesmesinin stiresinin, hizmet alim sozles-
mesinin siiresi ile sinirli olmasinin gerekmesi
karsisinda, mevcut durumda, faaliyetin bir
yildan az siirdiigii bir isin ve 6356 sayili Ka-
nunun 35’inci maddesinin iigiincii fikrasinin
uygulanacaginin  kabulii gerekmektedir. Bu
itibarla, davaci alt isveren tarafindan, daval
kamu isveren sendikasina verilen yetkilendir-
me gegerli oldugu gibi, yetkilendirmenin reddi
de hukuka aykiridir. Bununla birlikte, davali
is¢i sendikasi tarafindan 6356 sayili Kanun
geregince siirdiiriilen toplu is sozlesmesi go-
riismelerinin, yok hiikmiinde sayilmas: gerek-
tigine dair talebin de hukuki dayanag: yok-
tur...” belirtildigi tizere faaliyetleri bir yildan
az siiren islerde uygulanmak tizere yapilan
toplu is sozlesmelerinin siiresi bir yildan az
olabilir.

4.SONUC

Toplu is s6zlesmesi kavrami Anayasanin,
53’tincti maddesinde diizenlenmistir. Toplu
is sOzlesmesi ve toplu sozlesme hakk: bas-
likli maddenin birinci fikrasina gore “isgi-
ler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarini ve ¢aligma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi
yapma hakkina sahiptirler” 6356 sayili Ka-
nunun 2/1-§ maddesinde tiizel kisilige sahip
kuruluslar olarak tanimlanan sendikalarin
amaci ise, yine ayn: maddede, tyelerinin
ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini
korumak olarak ifade edilmistir. Sendikala-
rin belirtilen amaci gergeklestirebilecekleri
en iyi arag, serbest toplu pazarlik hakki cer-
cevesinde bagitlanacak bir toplu is sozles-
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mesidir. Toplu is sozlesmesi yetkisi ise toplu
is sozlesmesi ehliyetine sahip kurulus veya
kisinin belli bir toplu is sozlesmesi yapabil-
mesi i¢in Kanunun aradig1 nitelige sahip ol-
masini gosterir.6356 sayili Kanunun “Yetki”
baslikli 41’inci maddesinin birinci fikrasina
gore “Kurulu bulundugu iskolunda calisan
iscilerin en az yiizde birinin tyesi bulunma-
s1 sartiyla isci sendikasi, toplu is sozlesme-
sinin kapsamina girecek isyerinde bagvuru
tarihinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin,
isletmede ise yiizde kirkinin kendi tiyesi bu-
lunmasi halinde bu isyeri veya isletme icin
toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir” 6356
sayili Kanunun 41’inci ve devam: maddele-
rinde belirtilen usule gore yetki belgesinin
alinmasindan sonra yapilacak ¢agri ile toplu
goriisme siireci baglayacaktir. Toplu goriis-
me stirecinde taraflarca anlagma saglanmasi
durumundatoplu is sozlesmesi bagitlanacak,
aksi halde ise arabuluculuk asamasi ve daha
sonra ise grev asamas1 giindeme gelecektir.
Anayasanin 54’tincti maddesinin igiincii
fikrasinda da, grev ve lokavtin yasaklanabile-
cegi hallerin kanunla diizenlenecegi belirtil-
dikten sonra devam eden fikrada da, grev ve

lokavtin yasaklandigi hallerde uyusmazligin
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oziilecegi

ifade edilmistir.
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SAVUNMA ALINIRKEN, MEMURA
SORUSTURMANIN HANGiI MADDEYE
GORE YURUTULDUGUNUN
BELIRTILMESI GEREKIR Mi?

Oktay CAMDELEN

Basmufettis
Devlet Malzeme Ofisi Genel MUdurugu

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun “Savunma hakk:” bas-
likl1 130 uncu maddesinde, “Devlet memu-
ru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin
cezast verilemez. Sorusturmay: yapanmn veya
yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olma-
mak iizere verdigi siire iginde veya belirtilen
bir tarihte savunmasi yapmiyan memur,
savunma hakkindan vazgegmis sayilir” hilk-
mi uyarinca, disiplin cezasi verilmeden 6nce
memur hakkinda sorusturmaci veya yetkili
disiplin kurulu tarafindan savunmanin alin-
masi gerekmektedir.

Bununla birlikte, anilan Kanunun “Yiik-
sek disiplin kurullarmm karar usulii, memu-
run hakki” baghkli 129 uncu maddesinde de,
“Yiiksek disiplin kurullar: kendilerine intikal
eden dosyalarin incelenmesinde, gerekli gor-
diikleri takdirde, ilgilinin ozliik dosyasim ve
her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan
bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinle-
meye veya niyabeten dinletmeye, mahallen
kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidirler.

Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezas
istenen memur, sorusturma evrakini incele-
meye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda
sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili
vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir”
denilmis oldugundan, disiplin sorusturmasi
asamasinda sorusturmaci veya yetkili disip-
lin kurulu tarafindan alinan savunmanin
yani sira hakkinda devlet memurlugundan

¢ikarma cezasi istenen memurun, disiplin
kurulunda yazili olarak kendi savunma hak-
ki bulunmaktadir.

Hem disiplin cezasi verilmeden 6nce me-
murdan istenen savunma hem de hakkinda
devlet memurlugundan ¢ikarma cezast is-
tenen memurun yetkili disiplin kurulunda
yapacagi son savunma ile ilgili olarak ¢ok sa-
yida yargi karar1 bulunmakta olup, 6rnegin,

-Danigtay 12 nci Dairesinin 06.03.2009
tarihli Kararinda' .. Olayda; ... Depo Mii-
diirliigiinde gorevli olan davacimn, ... depo
hizmetlerinde gorevli oldugu halde, depo ma-
nevrasi hizmetlerini yapmadigindan bahisle
hakkimda sorusturma agildig, sorusturmaci
tarafindan ifadesinin alindigi, sorusturmay:
yapan veya ilgili disiplin kurulu tarafindan
siire verilmek suretiyle savunmasinin alinma-
digi, getirilen teklif dogrultusunda ... Disiplin
Kurulu'nun ... giinlii ve ... sayih karari ile ...
1/30 oraminda ayliktan kesme cezasi ile ceza-
landirilmasina karar verildigi,...sorusturma-
y1 yapan veya ilgili disiplin kurulunca davaci-
nin tizerine atili fiiller belirtilmek ve 7 giinden
az olmamak iizere siire verilerek savunmas:
alinmak suretiyle disiplin cezasi verilmesi ge-
rekirken, davacimin sorusturmaci tarafindan
alinan ifadesi yeterli goriilerek verilen cezada
hukuka uyarlik bulunmamaktadir..”,

-Danistay 12. Dairesinin 27.3.2009 tarihli
Kararinda?, .. Bu durumda, Yiiksek Disiplin

1 Esas No: 2007/1419, Karar No: 2009/1123
2 Esas No: 2008/2174, Karar No: 2009/1703
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Kurulunca, hakkinda Devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmas: teklif
edilen ilgiliye (konunun kurula intikalinden
once savunmast alimmis olsa bile) son savun-
ma hakk: taninmasi gereklidir.

. Bu durumda, yukarida sozii edilen
Yasa hiikiimleri uyarinca hakkinda Devlet
Memurlugundan ¢ikarma cezast teklif edilen
davaci hakkinda Yiiksek Disiplin Kurulunca
son savunmast alinmadan tesis edilen islemde
mevzuata ve disiplin hukuku ilkelerine uyar-
ik goriilmediginden, bu husus goz ards edile-
rek verilen kararda isabet bulunmamaktadir”

denilerek, savunma alinmadan disiplin
cezasinin verilememesi ve hakkinda devlet
memurlugundan ¢ikarma cezast teklif edilen
memura, Yiiksek Disiplin Kurulunca son sa-
vunma hakkinin verilmesi, disiplin hukuku-
nun ilkelerinden oldugu belirtilmistir.

Makalemizde de, gerek disiplin cezasi ve-
rilmeden Onceki savunmada gerekse devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesi
teklif edilen memura, Yiiksek Disiplin Ku-
rulunca son savunmada, disiplin cezasinin
hangi madde kapsaminda verilecegi hususu-
nun belirtilmesinin gerekip gerekmeyecegi
yargt kararlar1 dogrultusunda irdelenecektir.

2. KONUYLA iLGILi YARGI KARAR-
LARI

Konuyla ilgili olarak,

- Danigtay Idari Dava Daireleri Kuru-
lunun 17.02.2011 tarihli Kararinda?, “.. Bu
baglamda, sirketle ilisigin kesilmesi cezasim
vermeye yetkili Yiiksek Disiplin Kurulu tara-
findan, davacimin hakkindaki iddialari, bu
iddialarin dayandig delilleri, iizerine atili
fiillerin hukuki nitelendirmesini ve Onerilen
disiplin cezasimi Ogrenmesi saglanarak, sa-
vunma yapmasina imkan taminmasi hukuken
zorunlu bulunmaktadir.

... Diger yandan, sorusturmaci Basmii-
fettis tarafindan, sorusturma devam ederken,
davaciya gonderilen yazi, sorusturma konu-

3 Esas No: 2007/1846, Karar No: 2011/6

su olaylarla ilgili olarak davaciin ifadesine
basvurulmasi: amaciyla hazirlanmis bir yazi
niteliginde olup bu yazida, davaci hakkinda-
ki iddialar, bu iddialarin dayandigi deliller,
iizerine atili fillerin hukuki nitelendirmesi ve
onerilen disiplin cezas: belirtilmemistir. Belir-
tilen niteligiyle, soz konusu yazimin bir savun-
ma isteme yazist ve yaziya verilen cevabin bir
savunma olarak da kabulii hukuken miimkiin
degildir..”,

-Danigtay 12 nci Dairesinin 23.03.2011
tarihli Kararinda*, .. Bu durumda, dava-
crmn disiplin sugu olusturan eylemi agik bir
sekilde belirlenmeden ve hangi madde kap-
saminda cezalandinldigi agik¢a ortaya ko-
nulmadan tesis edilen dava konusu 1/20 ora-
nminda ayliktan kesme cezasina iliskin islemde
hukuka uyarlik, aksi yondeki Idare Mahkeme-
si kararinda hukuki isabet goriilmemistir...”

Disiplin cezasiyla cezalandirilmas: igin
hakkinda sorusturma agilan kamu gorevlisi-
nin savunmasi alimirken disiplin sugunu olus-
turan eylemi agik bir sekilde belirlenmeli, di-
siplin sugu olusturan eyleminin hangi disiplin
kurallarini ihlal ettigi ortaya konulmahdir...”,

-Danigtay 12 nci Dairesinin 09.05.2014
tarihli Kararinda® .. Sug¢ ve cezalarin yasay-
la belirlenmesi, hukukun temel ilkelerinden
biridir. Giiniimiizde bu ilkeye uluslararas:
hukukta ve insan haklar: belgelerinde de yer
verilmektedir. Ilkenin esasi, kisilerin, yasak
eylemleri ve bunlar karsihginda verilecek ce-
zalari onceden bilmelerini saglamak diisiince-
sine dayanmaktadir. Sug ve cezalarin yalnizca
yasayla konulup kaldirilmas: da yeterli olma-
yip kurallarm kuskuya yer vermeyecek bigim-
de agik ve simirlarimin da belli olmas: gerekir.
Bu baglamda cezamn kanuniligi ilkesi, her
seyden Once o sugun kanun tarafindan “ta-
mml” olmasin gerekli kilar.

Disiplin cezast ile cezalandirilan kamu

gorevlisinin disiplin sucu olusturan eylemi
agik bir sekilde belirlenmeli, disiplin sucu

4 Esas No: 2008/7024, Karar No: 2011/1314
5 Esas No: 2013/7372, Karar No: 2014/3573
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SAVUNMA ALINIRKEN, MEMURA SORUSTURMANIN HANGI
MADDEYE GORE YURUTULDUGUNUN BELIRTILMESI GEREKIR Mi?

olusturan bu eyleminin hangi disiplin kural-
larimi ihlal ettigi agikca ortaya konulmaldir.
Cezalarmn agik ve belirgin olmasi, agilan iptal
davalarinda hukuki nitelendirmeler ve mu-
hakeme agisindan kolaylik saglayacak, aksi
bir durum ise uyusmazhk hakkinda hukuki
degerlendirme yapmayi olanaksiz kilacaktir..”

denilerek, savunma istenirken disip-
lin sucu olusturan fiilin delilleriyle birlikte
acikea belirtilmesi ve soz konusu fiilin hangi
disiplin kurallarini ihlal ettiginin (yani fiile
iligkin 6nerilen disiplin cezasinin) ortaya ko-
nulmast gerektigine hitkmolunmustur.

Bununla beraber, Kamu Denetgiligi Ku-
rumunun 04.12.2015 tarihli Kararinda® da,
©..32... Soyle ki; 23 ve 24 numarali parag-
raflarda agiklanan Danistay kararlarmmda; di-
siplin cezasina iliskin siirecin her asamasimin
stki sekil sartina bagh oldugu agiklanms, il-
giliye, idarenin islemini gerekli kilan suglama
konularim ve alacagi cezayr onceden agik¢a
bildirerek savunmasinmi alinmas:  gerektigi
hususu vurgulanmigstir. ... Disiplin Kurulu
Baskanlhigrmin 2015 tarih ve 2015/..sayil sa-
vunma yazisiyla sikayetciye ... Bu konu ile
ilgili ayrintily ifadenizi veriniz.” seklinde soru
sorularak savunmasiin istendigi, sikayetgiye
isnat edilen eylemi diizenleyen kanun yada
tiiziik maddesinin ve cezai karsihigimin yazil
olarak sikayetciye agikga bildirilmek suretiyle
savunmasimn alinmadigi, boylece savunma
hakkimmn kisitlandigr anlasiimaktadir. Gerek
yargt kararlarinda gerekse doktrinde “bilin-
meyene karst iddia ve savunmada bulunma-
simn gligliigii ve hatta imkdnsizhigi” tizerinde
durularak, ilgiliye idarenin islemini gerekli
kilan suglama konularimi agikca bildirerek
savunmasmim alimmasimin bireylerin idari
islemlere olan giivenini artiracagi boylelikle
adil yargilanma hakkinin saglanacagr kusku-
suzdur...” denilmek suretiyle hakkinda so-
rusturma agilan ilgiliye isnat edilen fiilin,ka-
nun maddesinin ve cezai kargiliginin agik¢a

6 Sikayet No: 2015/3362

bildirilerek savunmanin alinmasi gerektigi
belirtilmigtir.

3. SONUC

Her ne kadar disiplin cezasi verilmeden
Once istenen savunma ile devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasi 6nerilen memurdan
istenen son savunmada hangi hususlarinin
bulunacagi hususu mevzuatta ayrica diizen-
lenmemis ise de, konuya iliskin yarg: karar-
larinda savunma istenirken hangi hususlara
yer verilecegi belirtilmistir. Yukariya aktari-
lan yarg: kararlarindan da anlagilacag: tize-
re, savunma isteme yazisinda, disiplin sugu
olugturan fiilin acik¢a belirtilmesi ve soz
konusu fiilin hangi (657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 125 inci maddesindeki
disiplin cezalarina iliskin bentlerin) disiplin
kurallarini ihlal ettiginin ve 6nerilen disiplin
cezasinin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Boylelikle, savunmasinin kisitlandig1 veya
adil yargilanma hakkinin saglanmadig: gibi
iddialar ile kars: karsiya kalinmasi 6nlenmis
olacaktir.

KAYNAKCA
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

Kamu Denetgiligi Kurumunun
04.12.2015 tarihli ve Sikayet No: 2015/3362
say1l1 Karar

Danistay 12 nci Dairesinin 06.03.2009
tarihli ve Esas No: 2007/1419, Karar No:
2009/1123 sayil1 Karari

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun
17.02.2011 tarihli ve Esas No: 2007/1846,
Karar No: 2011/6 sayili Karari

Danigtay 12. Dairesinin 27.3.2009 tarihli
ve Esas No: 2008/2174, Karar No: 2009/1703
sayili Karar1

Danistay 12 nci Dairesinin 23.03.2011
tarihli ve Esas No: 2008/7024, Karar No:
2011/1314 say1li Karar1

Danigtay 12 nci Dairesinin 09.05.2014
tarihli ve Esas No: 2013/7372, Karar No:
2014/3573 sayil1 Karari
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YENI BIRIM FIYAT HESABINDA
DIKKAT EDILMESI GEREKEN

HUSUSLAR

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol, kop-
rii, kamu kurumu ingaatlari, sehir hastanele-
ri gibi devasa projeler ¢ercevesinde diisiiniil-
diiglinde kamu ihaleleri igersinde belki de en
fazla ehemmiyet verilen bir alandur.

4734 sayill Kamu [hale Kanununda ya-
pim isi ihaleleri kapsaminda sayilan hususlar
agagidaki gibi uzun bir listedir: Bina, kara-
yolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji sant-
rali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1sla-
hi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii
insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yik-
ma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri
yapim islerini,

Soz konusu ihaleler gerek ihale siirecin-
de gerekse ihalenin kazanilmas: durumunda
sozlesme uygulamas: siirecinde de siklikla
hatalarin yapildig1 ve yine siklikla istekli ve
idare ve sozlesme uygulamasi asamasinda
da yiiklenici idare arasinda ¢ok biiyiik uyus-
mazliklarin yasandigi ve davalarin acildig
bir alandir.

Makalemizin konusunu yapim isi ihale-
lerinde sik¢a tartigma konusu olan yeni bi-

Gurkan GUVEN

Mihendis- Yapim isi ihale Uzmani

rim fiyat olusturmada kamu kurumlarinin
dikkat etmeleri gereken hususlara deginile-
cektir.

2. YENI BiRiM FiYAT NEDIR?

Yeni birim fiyat kavraminin karsiliginin
ne oldugu konusunda 4734 say1ili Kamu Thale
Kanunu ve bu 4735 sayili Kamu Ihale Sozles-
meleri Kanununda agik hitkiimler bulunma-
maktadir.

4734 sayilh Kanun hiikiimlerine gore
ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kanuna gore
sozlesmeye baglanan yapim islerinde zaman
zaman proje degisikligine gidilmekte veya-
hut is ihaleye ¢ikmadan 6nce diistintilmeyen
veya hesaba katilmayan sebeplerle ihale do-
kiimanlar1 kapsaminda yer almayan imalat-
lara veya malzemelere ihtiyag ortaya ¢ikabil-
mektedir.

Thale siirecinde ihale dokiimanlar1 olan
teknik gsartname veya 6zel sartnamelerde bu
imalatlar idare tarafindan Ongoriilmedigi
i¢in bu yeni imalatlarin nasil fiyatlandirila-
cag1 hususunda yeni birim fiyat kavrami or-
taya cikmaktadir.

Yeni birim fiyat, sozlesme ve eklerinde fi-
yat1 gosterilmemis olup da isin devamu sira-
sinda yapilmasi idarece istenen is kalemleri
i¢in sozlesmede 6ngoriilen usuller dahilinde
tespit edilip, idare ile yiiklenici tarafindan
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YENI BiRiM FiYAT HESABINDA DiKKAT EDILMESi
GEREKEN HUSUSLAR

imzalanan yeni fiyat tutanagina baglanmak
suretiyle gecerlilik kazanan birim fiyattir.

3. YENI BiRiM FiYATLA iLGIiLi HU-
KUKi DUZENLEMELER

Kanun koyucu, yeni birim fiyat konu-
sunu 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununda diizenlememistir. Ancak, bu hu-
susa yonelik diizenlemeyi Yapim sleri Genel
Sartnamesinde diizenlemistir.

Diizenlemeye ge¢cmeden Once neden
boyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu
hususuna agiklik getirilmesi gerekmektedir;

Diyelim ki, ihale kapsaminda olmayan
bir imalat dolayisiyla boyle bir diizenleme
olmasa ve yiiklenici ile idare kendi aralarin-
da Borg¢lar Kanunu cer¢evesinde anlagsalardi
ihalenin en basinda teklifleri yiiksek olarak
verdikleri gerekgesiyle ihale tizerlerinde kal-
mayan istekliler agisindan 4734 sayili Kamu
[hale Kanununun 5 inci maddesinde belirti-
len esitlik ilkesi acisindan uygun olmayacak-
tL

Yine benzer durumda eger yiiklenici
firmalar yeni birim olugturma konusunda
Borglar Kanunu a¢isindan serbest birakilsa-
lard1 o zamanda fahis fiyatla bu imalatlarin
yapilma riski ortaya ¢ikacakt: ki, yine 4734
sayili Kamu Thale Kanununun bir bagka te-
mel ilkesi olan “kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasi ilkesine” de aykirilik teskil ede-
cekti.

Bir kisim teknik ihtiya¢ ve zorunluluk-
lar, ihaleden 6nce tanimlanan ve bu tanima
gore fiyat teklifi alinarak sozlesmeye bagla-
nan iglerin miktarinda ve bazi niteliklerinde
isin devamu sirasinda degisikler yapilmasini
gerektirebilmekte ve bu degisikliklerin s6z-
lesmede yazili fiyatlarla karsilanmasi miim-
kiin olmadigindan yeni birim fiyat yapilmasi
zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Yeni birim fiyat
rekabet sartlarindan uzak, idare ile yiikleni-

cinin anlagmas: biciminde gerceklesmekte-
dir.

YIG$nin 22 nci maddesi hiikmii uyarin-
ca, yeni birim fiyat;

Proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi
hallerde, isin yiirttiilmesi asamasinda ida-
renin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve
ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsamin-
da fiyat: verilmemis yeni is kalemlerinin ve/
veya is gruplarinin,

Sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave
islerin, bedellerinin tespiti icin yapilmakta-
dir.

A) Zorunlu Proje Degisiklikleri Dola-
yistyla Ortaya Cikan Is Kalemleri

Uygulama projesi tizerinden ihaleye ¢iki-
lan anahtar teslimi gotiirii bedel islerde;

Idare, YIGSnin 12 nci maddesinde 6n-
goriilen kurallar dahilinde teknik gerekgele-
rini olusturmak suretiyle projede degisiklik
yapabilecek ve bu degisiklik bir kisim imalat-
larin yapimindan vazgegilmesi ve/veya yeni
bir kisim imalatlarin yapilmasi zaruretini or-
taya ¢ikarabilecektir.

Proje degisikligi ile birlikte;
Orijinal projede yer almayan bir kisim

ilave is kalemlerinin yapilmast,

Bir kistm imalatlarin yapimindan vazge-
¢ilmesi ve/veya yapimindan vazgecilen ima-
latlar yerine bagka imalatlarin yaptirilmasi,

Projede yer alan is kalemlerinin miktar-
larinda artis olmast,

Seklinde sonuglar ortaya gikabilir, bu
durumda hem artan hem de vazge¢ilen ima-
latlar i¢in yeni birim fiyat yapilmasi gereke-
cektir.

Teklif birim fiyatl islerde;
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Thale, 6n veya kesin proje tizerinden ger-
ceklestirilmekte, uygulama projesi ihaleden
sonra, sozlesmenin uygulanmasi sirasinda,
idare tarafindan hazirlanarak yikleniciye
verilmekte veya ihale dokiimaninda 6ngg-
riilmek kaydiyla yiikleniciye yaptirilabil-
mektedir. On veya kesin projeden uygulama
projesine geciste, daha 6nce 6ngoriilmeyen
yeni imalatlar da giindeme gelebilmektedir.

Bu durumda YIG$'nin 22 nci maddesine
gore, birim fiyat teklif cetvelinde fiyat: bu-
lunmayan bu yeni is kalemlerinin bedelleri-
nin yeni birim fiyat olusturmak suretiyle be-
lirlenmesi ve bu fiyatlar tizerinden hakedise
dahil edilmesi gerekmektedir.

B) Yasal Is Artiglar1 Dolayistyla Yapil-
masina Thtiya¢ Duyulan Yeni Is Kalemleri

4735 sayili Kanunun 24 ve YIGS'nin 21
inci madde hiikiimleri uyarinca gerekli sart-
larin olugmasi halinde, anahtar teslim gétiiri
bedel ihale edilen yapim islerinde szlesme
bedelinin %10’una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen yapim sozlesmelerinde
ise %20’sine kadar oran dahilinde ilave isler,
mevcut sozlesme kapsaminda ayni yiikleni-
ciye yaptirilabilmektedir.

Teklif birim fiyath iglerde, yasal is artis1
kapsaminda zaruret arz eden is kalemleri-
nin bedelleri, birim fiyat teklif cetvelinde
mevcutsa bunlar i¢in yeni birim fiyat olus-
turulmasina gerek bulunmamakta, sézlesme
eki teklif birim fiyatlar tizerinden bedelinin
O0denmesi gerekmektedir. Ancak, birim fiyat
teklif cetvelinde fiyat1 yer almayan is kalemi-
nin yapilmasi zarureti ortaya ¢ikmigsa bu is
kalemi i¢in yeni birim fiyat olusturularak be-
delinin 6denmesi gerekir.

Uygulama projesine dayali olarak anah-
tar teslim gotiirii bedel ihale edilen yapim
islerinde, uygulama projesinde bulunmayan
ve isin devamu sirasinda yapilmasina ihtiyag

duyulan ilave isler ve proje hatalar1 sonucu
ortaya ¢ikan zaruri degisiklikler gibi sebepler
is artigina sebep olabilmektedir.

4. YENI BIRiM FiYAT DUZENLEN-
MESINDE DIiKKAT EDIiLECEK HUSUS-
LAR

4.1. Kullanilacak Analizlerle ilgili Ola-
rak Belirlenen Oncelik Siralamasina Uyul-
malidir.

YIGSnin 22 nci maddesinin 2 nci mad-
desinde;

“Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is
grubunun niteligine gore asagidaki sirala-
maya uyularak olusturulan analizlerden biri
kullanilir” denilmektedir.

Maddede sayilan analizler ayni zamanda
stiinlitk siralamasini gostermekte olup, yeni
birim fiyata uygun olmasi kaydiyla daha tist-
te yer alan analizin kullanilmasi zorunludur.

4.2. Uygulanacak Rayigler Konusunda
Her Hangi Bir Oncelik Siralamasi Bulun-
mamaktadir.

YIG$'nin 22 nci maddesinde 2005 yilin-
da yapilan degisiklik ile uygulanacak rayicler
konusunda oncelik siralamasi kaldirilmis,
maddede belirtilen rayiclerden her hangi
birisi kullanilmak suretiyle yeni birim fiyat
olusturulmasina olanak saglanmistr.

Uygulanacak rayiclerdeki oncelik sirala-
masinin kaldirilmasindaki temel amag, yeni
birim fiyatin gercekgi bicimde hazirlanmasi
konusunda idareye esnek bir uygulama ala-
ni1 saglamaktir. Ancak, 6ncelik siralamasinin
kaldirilmasiyla belirsizlik ortaya ¢ikmus, key-
fi uygulamalara yol agabilmesinin yaninda
yeni birim fiyatlarin olusumunda idare ile
yiiklenici arasinda ihtilaflar artmistir. Yeni
birim fiyat olugturulmasinda takdir hakki ve
esneklik, isin gereklerine uygun olarak kul-
lanilmalidir.
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4.3. Gerekli inceleme ve Arastirmalar
Yapilmali, Kaynaklarin Verimli Kullanil-
masi ilkesi Gozetilmelidir.

YiG$'nin 22 nci maddesinde;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine
uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynak-
larin verimli kullanilmasi gozetilerek asag:-
daki rayiglerden biri, birka¢1 veya tamami
uygulanabilir;” denilmektedir.

Idare uygulanacak rayigleri belirlemede
miimkiin olan tahkik, inceleme ve kiyas-
lamalar1 yaparak, bu cergevede uyguladig:
rayiclerin tercih gerekgelerini ortaya koya-
bilmelidir. Idarenin, yeni birim fiyatlarin
olusturulmasi stirecinde uygun rayiglerin
belirlenmesi konusunda gerekli 6zeni gos-
terme ylikimliligu bulunmaktadr.

Uygulanacak rayiglerle ilgili olarak ma-
liyet agisindan idare lehine ekonomik sonug
verenlerin tercih edilmesi, yitksek rayiglerin
tercih edildigi durumlarda ise teknik gerek-
gelerin gosterilmesi gerekir.

4.4. Yeni Birim Fiyata Konu Isler “Ya-
pim isi” Kapsaminda Olmalidur.

Yapim isi niteliginde bulunmayan, yapti-
rilacak isin miittemmim ciizii ve teknik ola-
rak ikmal edilebilmesi icin gerekli olmayan,
idarelerin satin alma yoluyla temin edebile-
cegi hareketli mobilya ve tefrisat cinsinden
masa, sandalye, koltuk, perde gibi malzeme-
lerin ve yine ayn1 nitelikteki makine ve techi-
zatin yapim isleri kapsaminda temin edilme-
si ve yeni birim fiyat diizenlenmesi miimkiin
degildir.

4.5. Yeni Birim Fiyatlar Yiiklenici ile
Birlikte Yapilmali ve Gerekli Mutabakat
Saglanmalidur.

YiG$'nin 22 nci maddesinin 4 iincii fik-
rasinda;

“Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida
belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayina sunu-
lur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak
gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici
ile uyusulamaz ise, taraflarca anlagsmazlik
tutanag1 diizenlenir ve anlasmazlik idare
tarafindan on gin igerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kuru-
lu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca
kabuléi zorunludur. Yiiklenici, fiyat uyus-
mazlig hakkindaki Bayindirhk Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit
edilmis fiyat Gizerinden ise devam etmek zo-
rundadir” denilmektedir.

YIGSnin 6ngoérdigii yeni birim fiyat-
larin ytklenici ile birlikte tespit edilmesi
kurali, idarenin yeni birim fiyatlarin hazir-
lanmast siirecini yonetme yetkisini ortadan
kaldirmamaktadir. Isin sahibi olan idare,
proje degisikligi yapilip yapilamayacagi ve
dolayisiyla yeni fiyatlara ihtiyag¢ duyulup
duyulmayacagi, hangi imalatlar i¢in yeni
birim fiyat yapilmas: gerektigi konusunda
yetkilidir. Yiiklenici teknik gerekgelerini or-
taya koyarak idareye onerilerde bulunabilir.
Yeni birim fiyatlarin yiiklenici ile birlikte ha-
zirlanma geregi bir uzlagma zemini saglama
amacina yoneliktir. Yeni fiyat tutanaginin
birlikte diizenlenmesi ve imza altina alinma-
s1 gerekir.

Uzlasma saglanamadigi takdirde geger-
li fiyat: tespit yetkisi Yitksek Fen Kuruluna
aittir. (4.7.2011 tarih 27984 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Cevre ve Sehir-
cilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda KHK’nin 37 nci maddesinde, Bayin-
dirlik Kuruluna yapilmis olan atillar Yiiksek
Fen Kurulu Bagkanligina yapilmis sayilacag:
belirtilmistir.)

4.6. Yeni Birim Fiyatlar idarenin Ona-
yindan Sonra Gegerlilik Kazanir.
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Girkan GUVEN

Yeni birim fiyatlar izerinde idare ile yiik-
lenicinin uzlastig durumlarda, tespit edilen
yeni birim fiyatlar idarenin onayindan sonra
gecerlilik kazanir.

Yiiklenici bir imalat kalemi i¢in yeni bi-
rim fiyat yapilmasi gerektigi diisiincesinde
ise bu talebini gerekgeleriyle birlikte yazili
olarak idareye iletmeli, bahse konu imalat
kaleminin gerceklestigi hakediglere de YI-
G$nin 39 uncu maddesine uygun bigimde
itirazda bulunmalidir. Bu tiir durumlarda
uyusmazlik yeni birim fiyatin yapilmasi yo-
niinde ¢oztime kavusturulursa, yeni birim
fiyatin onay islemi daha sonraki bir tarihte
yapilmasina ragmen, belirlenen yeni birim
fiyat bu tarihten 6nce yapilan is kalemlerine
de uygulanabilecektir.

4.7. Yeni Birim Fiyat Konusunda Orta-
ya Cikacak Uyusmazligi Karara Baglama
Yetkisi Yiiksek Fen Kuruluna Aittir

Yiitksek Fen Kurulu tarafindan tespit
edilen fiyatin iki tarafca kabulii zorunludur.
Yiiksek Fen Kurulunun yeni fiyat tespiti ka-
rar1 hakkinda idare veya yiiklenici mahke-
melerde dava agabilir.

4.8. Usuliine Uygun Bi¢imde Diizenle-
nen ve Gegerlik Kazanan Yeni Birim Fiyat-
lar Baglayicidir

YIG$'nin 22 nci maddesindeki belirlenen

yonteme uygun bicimde yiikleniciyle bir-
likte diizenlenen ve tutanaga baglanan yeni
birim fiyatlar taraflar1 baglayici bir s6zlesme
niteligi kazandigindan, agik hatalar disinda,
her hangi bir gerekge ile degistirilemezler.
Bu durum delil sozlesmesi ile de yakindan
ilgilidir.
5.SONUC

Ihale siirecinde ihale dokiimanlar: olan
teknik sartname veya ozel sartnamelerde bu
imalatlar idare tarafindan ongoriilmedigi icin
bu yeni imalatlarin nasil fiyatlandirilacag
hususunda yeni birim fiyat kavrami ortaya
¢tkmaktadir.

Yeni birim fiyatla ilgili olarak Yapim Is-
leri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinde
ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Yiik-
lenici ile idare arasinda yeni birim fiyat uy-
gulamasinda sik sik tartismalar ¢ikmaktadir.
Idarelerimizin yeni birim fiyat olusumunda
makalemizde yer verdigimiz hususlara dikkat
etmeleri tarafimizca tavsiye edilir.

KAYNAKCA
4734 say1ili Kamu fhale Kanunu,

4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nunu

Yapim Isleri Genel Sartnamesi
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BELEDIYELERCE ACILAN VE
ISLETILEN SOSYAL ETKINLIK MERKEZI
CALISANLARININ i$ VE SOSYAL
GUVENLIK MEVZUATINDAKI DURUMU

Mahmut COLAK

SGK, Basmufettis

1. GIRIS

3 Ekim 2016 tarihli 678 sayili KHK ile
belediyeler il milli egitim mudirlikleri ile
yapilan ve Milli Egitim Bakanligrnca onayla-
nan ortak isbirligi protokolleri ¢ercevesinde,
orglin egitim programlarina destek mahiye-
tinde iicretsiz kurslar acabilecektir.

02 Ocak 2017 tarihli 687 sayili KHK ile
de belediyelere ilkogretim ve/veya ortadgre-
tim 6grencilerinin 6dev ve projeleri, sosyal,
kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin yii-
ritiilmesi amagl 6zel 6gretim kurumlarin
agmak ve isletmek yetkisi verilmistir. S6z
konusu KHK’nin 5’inci maddesiyle 5580

sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun
“tanimlar” bashkli 2 nci maddesinin birinci
fikrasina eklenen (p) bendinde“sosyal et-
kinlik merkezi”; il milli egitim mudirlik-
leri ile belediyeler arasindayapilan ve Milli
Egitim Bakanliginca onaylanan ortak isbir-
ligi protokolleri ¢ercevesinde, Milli Egitim
Bakanlhiginin verdigi isyeri agma ve galisma
ruhsatiile belediyelerce agilan ve isletilen,
ilkogretim ve/veya ortadgretim Ggrencileri-
nin 6dev ve projelerine iligkin aragtirmalar-
yaptig, 6grencilerin ilgi, istek ve yetenekleri
dogrultusunda sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve
sportif faaliyetlerin yiritialdagi o6zel 6gre-
tim kurumlar1 olarak tanimlanmustir.

5580 sayili Kanunun “kurum acma izni”
baslikli 3 {incii maddesinin dokuzuncu fik-

rast hiikmiine gore;10.07.2004 tarihli ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu-
nun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi, 03.07.2005 tarihli ve 5393 say1l1 Bele-
diye Kanununun 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi ile 22.02.2005 tarihli ve
5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen izin veya ruhsatlar, 5580 sayil1 Ka-
nun kapsamindaki 6zel 6gretim kurumlarini
kapsamaz. Ozel 6gretim kurumlarimevzu-
atina uygun olmak kaydiyla isyeri agma ve
galigma ruhsatt Milli Egitim Bakanliginca
verilir. Milli Egitim Bakanlig1 bu yetkisini
valiliklere devredebilir.

5580 sayili Kanunun 31.10.2016 tarih
ve 678 sayili KHK’nin 34 tincii maddesiyle

eklenen ek 2 nci maddesinde; belediyeler il
milli egitim midirlikleri ile yapilan ve Milli
Egitim Bakanliginca onaylanan ortak isbir-
ligi protokolleri gercevesinde, orgiin egitim
programlarina destek mahiyetinde ticretsiz
kurslar agabilir.

Sosyal etkinlik merkezlerinde 6grencile-
re yonelik faaliyetlerin devam ettigi 1 Eyliil-
den ertesi yilin 1 Eyliil tarihine kadar olan
siire faaliyet donemi olarak belirlenmistir.

Isbirligi protokolii, il milli egitim miidiir-
liikleri ile belediyeler arasinda imzalanan ve
Milli Egitim Bakanliginca onaylanmaktadir.
S6z konusu protokol; Milli Egitim Bakanlig
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Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midiirlii-
gintin 06.12.2016 tarih ve 13756032 sayili
11 Milli Egitim Miidiirliiklerine hitaben gén-
derdikleri yazi1 ekinde bulunmaktadir.

Bu ¢alismamizda, belediyelerce agilan ve
isletilen sosyal etkinlik merkezlerinde ¢ali-
sanlarin is ve sosyal giivenlik mevzuat: du-
rumlari ¢aligilacaktir.

2. SOSYAL ETKINLiK MERKEZi

Sosyal etkinlik merkezlerinde, kurucu
temsilcisinin yiiksek6grenim mezunu oldu-
guna iligkin belge, kurum agma izni ile is yeri
a¢ma ve ¢aligma ruhsatinin verilebilmesi i¢in
istenir.

Sosyal etkinlik merkezlerinin agilisinda
kurucu temsilcisi, asagida yer alan belgeler
ve Milli Egitim Bakanliginca onaylanan is-
birligi protokolil ile kurum agmak igin valili-
ge miiracaat eder.

» Form dilek¢e (soz konusu dilekge,
Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi/Ek-1de yer
almaktadir),

> 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 53 iincii madde-
sinde belirtilen stireler ge¢mis olsa
bile; kasten islenen bir suctan dola-
y1 1 y1l veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramais olsa bile
devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin is-
leyisine kars: suglar, milli savunma-
ya kars1 suglar, devlet sirlarina kars:
suglar ve casusluk, zimmet, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sah-
tecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karigtirma, sug-
tan kaynaklanan mal varlig1 degerle-
rini aklama veya kagakgilik ve ayni
Kanunun Cinsel Dokunulmazlhiga
Kars1 Suglar baghkli fkinci Kismi-

nin Altina Bolimiinde diizenle-
nen maddelerde yer alan suglardan
mahkim edilmemis olduguna dair
yazili beyani.

Yonetici ¢alisma izin teklifi ve ku-
rum Ogretime baslamadan oOnce
nitelikleri de belirtilen gerekli tiim
personele iliskin ¢alisma izin teklif-
lerinin yapilacagina dair kurucunun
yazili beyani.

Kurum binas1 kurucuya ait ise tapu
senedinin milli egitim midarli-
glince onayli 6rnegi; kurum binasi
kiralik ise tapu senedi 6rnegi ile bas-
vuru tarihi itibariyle okullarda &gre-
tim stiresi kadar, diger kurumlarda
da en az 1 yillik kira sézlesmesinin
ash veya milli egitim midirligiince
onayli 6rnegi, tapu kiitiigiinde konut
olarak kayith bir ana tasginmazin ba-
gimsiz bolimlerinde agilacak anao-
kullarinin bahge kullanimi i¢in kat
malikleri kurulunun en az 2/3 {iniin
muvafakat belgesi (belgede muvafa-
kat veren kat sahibi veya vekillerinin
ayr1 ayri muvafakatlerine iliskin im-
zalar ile binamin kag daireli oldugu
ve imzalarin kat sahibi veya vekille-
rine ait olduguna iliskin apartman
yoneticisinin imzast bulunur.).

Kurum agilacak binanin saglam ve
dayanikli olduguna iliskin; ¢evre ve
sehircilik il midirlikleri, yapinin
proje miellifleri ya da yetkili serbest
proje biirolar: veya tiniversitelerin il-
gili boliimlerince diizenlenen teknik
rapor ile teknik raporu diizenleyen
ingaat mithendisinin gegerliligi de-
vam eden SIM (serbest insaat mii-
hendisligi)ve ITB (isyeri tescil belgesi)
belgeleri istenir. Ancak; 06.03.2007
tarihinden sonra Deprem Bolgele-
rinde Yapilacak Binalar Hakkinda-
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ki Yonetmelige gore yap:r denetim
firmalar1 denetiminde 6zel 6gretim
kurumu olarak yapilmis ve yapi in-
saat ruhsat1 bulunan binalardan sag-
lam ve dayanikli olduguna iliskin
belge istenmez.S6z konusu rapor
belediyenin yetkili birimlerince de
diizenlenebilir.

»  Kurum agilacak binanin ve ¢evresi-
nin saglik yéniinden uygun oldugu-
na iligkin il veya ilge ilgili saglik biri-
mince diizenlenen rapor (s6z konusu
rapor belediyenin yetkili birimlerince
de diizenlenebilir).

» Kurum aglacak binada yangina
kars: ilgili mevzuatina gore gerekli
onlemlerin alindigina iliskin itfaiye
midirliglince diizenlenen rapor.

» Ozel ogretim kursu agacaklarda
kurucu gergek kisi ise kurucunun,
kurucu tiizel kisi ise kurucu temsil-
cisinin tniversitelerin egitim fakiil-
telerinden mezun olduguna veya
ogretmen/uzman  Ogretici olarak
atanabilecegine; sosyal etkinlik mer-
kezlerinde ise kurucu temsilcisinin
yiksekogrenim mezunu olduguna
iligkin belge.

Yapilan miracaatin; sosyal etkinlik
merkezlerinde yukarida belirtilen sartlara,
kurum agilacak binanin ve boliimlerinin
kurumun tiiriine ve gruplarina gore Ozel
Ogretim Kurumlar1 Genel Midiirliigii tara-
findan belirlenerek internet sayfasinda ya-
yinlanan standartlara, Umuma A¢ik Yerler
ve I¢kili Yerler ile Resmi veya Ozel Ogretim
Kurumlar1 Arasindaki Uzakliklarin Belirlen-
mesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olup olmadigini incelemek tizere il milli egi-
tim miidirliglince en az 2 maarif miifettisi/
sube mudiirii veya uygun goriilen bagka per-
sonel gorevlendirilir. Il milli egitim miidiir-
lugiince maarif mifettisi/sube mudiiri veya

uygun goriilen bagka personelin gorevlen-
dirme onay tarihinden itibaren en ge¢ 15 is
giinil icinde diizenlenen inceleme raporunda
ve valilik¢e kurumun a¢ilmasinda bir sakin-
ca bulunmadiginin belirtilmesi halinde, dos-
ya 5 is giinil icinde Milli Egitim Bakanligina
gonderilir. Milli Egitim Bakanliginca is yeri
a¢gma ve calisma ruhsati verilmesi uygun
goriilen okullar ve sosyal etkinlik merkez-
leri disindaki kurumlara valilike 5 is glinii
iginde kurum agma izni (Milli Egitim Ba-
kanligr Ozel Ogretim Kurumlar: Yonetmeligi
EK-2) diizenlenir. Valilikce kurum agma izni
diizenlenen kurumlara Milli Egitim Bakan-
ligrnca 15 is giinii icinde is yeri agma ve
calisma ruhsati (Milli Egitim Bakanhg Ozel
Ogretim Kurumlari Yonetmeligi EK-2/A) dii-
zenlenir.

Milli Egitim Bakanliginca uygun gorii-
len okullara 15 is giinii icinde kurum agma
izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati sosyal
etkinlik merkezlerine (Milli Egitim Bakanli-
&1 Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi EK-
2/B) duzenlenir.

Stirelerin hesaplanmasinda evrak giris
tarihleri esas alinir.

Kurum bilgilerinde degisiklik olmas1 du-
rumunda kurum agma izni ile i§ yeri agma ve
caligma ruhsati yeniden diizenlenir.

Sosyal etkinlik merkezi agilmak iizere
diizenlenen ve onaylanan (makalenin so-
nunda énemine binaen yer verilen) isbirligi
protokolii tarihinden itibaren 3 ay icerisinde
kurum a¢ma basvurusunda bulunulmamasi
hélinde isbirligi protokolii iptal edilmis say1-
Lr.

Kurumlara, 1739 sayili Kanunda be-
lirtilen Tiirk milli egitiminin genel ve 6zel
amaglari ile temel ilkeleri dogrultusunda ku-
rumun amacina, egitim programina ve diize-
yine uygun, belli bir anlam tagiyan, azinlik,
yabanci ve milletlerarasi okullar hari¢ Tiirk-
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¢e ad verilir. Azinlik, yabanci ve milletlera-
rast okullar haric, diger kurumlara kita, iilke,
millet, yabanci kurum ve kurulus adlari veri-
lemez. Sosyal etkinlik merkezlerine ad veri-
lirken ilgili belediyenin ad1 da yer alir.

Kurumlar; tabela, reklam, ilan ve her
tiirld is ve islemlerinde sadece kurum agma
izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinda yer
alan kurum adini kullanir. Okullarin kurum
a¢ma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsat-
larinda, reklam ve ilanlarinda kolej ibaresi
kullanilabilir. Kurumlarin adinda “tniversi-
te” kelimesi ile ¢esitli kurslarin adinda (Milli
Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari
YonetmeligiEK-4)te yer alan agik Ogretim
ogrencileri i¢in kurs grubu program adlari
ve (Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Ku-
rumlar: Yonetmeligi ek-15)te yer alan bilim
grubu program adlar1 yer alamaz. Ancak,
tiniversite kurucusu vakiflar ile {iniversiteleri
desteklemek ve gelistirmek amaciyla kuru-
lan vakiflarin kurucusu oldugu kurumlarin
adinda, vakfin isminde gecen tiniversite keli-
mesi vakfin adiyla birlikte yer alabilir. Sosyal
etkinlik merkezlerinin tabela, reklam, ilan
ve her tiirlil is ve islemlerinde Milli Egitim
Bakanlig1 logosuyla birlikte ilgili belediyenin
ismi ve logosu yer alir.

Cesitli kurslar, hizmet i¢i egitim merkez-
leri, uzaktan 6gretim yapan kurslar ve sosyal
etkinlik merkezleri yillik veya dénemlik ¢a-
ligma takvimlerini ve haftalik caligma saatle-
rini gosteren ¢izelgelerini bagl oldugu milli
egitim midiirliigiine gonderir.

Sosyal etkinlik merkezlerinde her bir fa-
aliyet saatinin siiresi 60 dakikadir. Bu siire-
nin ilk 15 dakikas: faaliyet hazirlig: icin 45
dakikasi ise 6grencinin faaliyet siiresi olarak
degerlendirilir. Faaliyetler 07.00 ile 19.00 sa-
atleri arasinda yapilir; 1 Haziran-1 Ekim ta-
rihleri arasinda ise saat 21.00¢ kadar devam
edebilir.

Kurslar ve hizmet igi egitim merkezleri-

ne devam zorunludur. Programda belirtilen
kurs siiresinin 1/5’inden fazla devam et-
meyen kursiyer sinava alinmaz. Bir faaliyet
doneminde kesintisiz 2 ay devam etmeyen
6grencinin kayitl oldugu sosyal etkinlik
merkezinden o faaliyet donemi igin kaydi
silinir.

Sosyal etkinlik merkezleri, tamami be-
lediyeye ait veya en az protokol siiresi kadar
kiralanan binalarda acilir ve yonetim birim-
leri, kiitiiphane/z-kiitiphane, 6dev ve proje
arastirma odalari, sanat atolyeleri ve sosyal
kiiltiire] faaliyetlerin yapilacagi odalarin bu-
lundugu bina/binalar ile sportif faaliyetlerin
gergeklestirilecegi tesislerden olusur. Sosyal
etkinlik merkezlerinin faaliyetleri belediye
miicavir alani igerisindeki farkli binalarda da
yapilabilir, bu binalardaki faaliyetleri yiirtit-
mek iizere bir sorumlu egitim personeli veya
miidiir yardimcisi gérevlendirilir. Isbirligi
protokolleri gercevesinde 6rgiin egitim prog-
ramlarina destek mahiyetinde acilan ticretsiz
kurslar ile sosyal etkinlik merkezleri, girisleri
bagimsiz olmak kaydiyla ayn1 binalarda veya
ayn: binanin farkli bloklarinda/katlarinda
faaliyet gosterebilirler.

Sosyal etkinlik merkezleri gercek veya
tiizel kisilere satilamaz, devredilemez ve is-
letme hakki verilemez.

Sosyal etkinlik merkezlerinde kurum
yonetimi; kurum midiird, varsa midiir yar-
dimcist ile farkli binalarindaki faaliyetleri
yurtitmek {tzere gorevlendirilen sorumlu
egitim personelinden olusur.

Sosyal etkinlik merkezlerinde;
»  Kurum midiri,

» Kurumda uygulanan sanatsal ve
sportif faaliyetler icin 6gretmen, uz-
man Ogretici veya usta ogretici,

» Kurumda kitiiphane ile 6dev ve
proje arastirma salonlarinda gorevli
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lisans mezunu personel,

» Sosyal etkinlik merkezinin beledi-
ye miicavir alani icerisindeki farkl
binalarindaki faaliyetleri ytiriitmek
tizere bir sorumlu egitim personeli
veya miidiir yardimecist,

» Diger personel ise istege bagl olarak
gorevlendirilir.

3. EGITIM PERSONELININ HAFTA-
LIK CALISMA SAATI, GOREVLERI, Di-
GER DUZENLEMELER, i$ VE SOSYAL
GUVENLIK MEVZUATI KARSISINDAKI
DURUMU

Caligma ve sosyal giivenlik mevzuati
uygulamalarina gore; sigortalinin normal
haftalik ¢alisma siiresinin, tam stireli is s6z-
lesmesiyle caligan emsal isciye gore 2/3 ‘i
oranindan daha az belirlendigi ¢aligmalar
kismi siireli galigmadir. Is s6zlesmesi saat {ic-
reti karsilig1 yapilmis ise kismi siireli ¢aligan
sigortalilarin ay icinde ¢aligtig1 toplam sii-
renin, 4857 sayili I Kanununa gore giinlitk
olagan calisma siiresi olan 7,5 saate boliin-
mesiyle, sigortali i¢in bildirilmesi gereken
prim 6deme giin sayis1 hesaplanir. Bu gekilde
yapilacak hesaplamalarda 7,5 saatin altinda-
ki caligmalar 1 giine tamamlanir.Kismi siireli
caligmalara ait yazili is sozlesmesi mahalli
idareler i¢in aylik prim ve hizmet belgesin-
de eksik giin bildirim nedeninin belirtilmesi
yeterli olup (06-Kismi Istihdam) eksik giin
bildirim formu ile sézlesme metni aranmaz.
Isyerlerinde kismi zamanli (part-time) ola-
rak ¢aligan sigortalilar icin diizenlenmis olan
yazili sozlesmenin noterden tasdikli olmasi
zorunlu degildir.

Okullar disindaki kurumlarda egitim
personeli haftada en fazla 40 saate kadar ders
okutabilir. Sosyal etkinlik merkezlerinde ise
asil gorevli aylik tcretli gorevlendirilen egi-
tim personelinin ¢alisma stiresi haftalik aza-
mi 40 faaliyet saati olup hangi giin ve saatler-

de ¢alisacagi kurum yonetimince belirlenir.
Ancak, aylik karsiligi faaliyet saati siiresi
haftalik 40 saatten az belirlenen personele 40
saate kadar tamamlamak tizere ders saati {ic-
reti karsilig1 gorev verilebilir.

Sosyal etkinlik merkezlerinde gorevli
egitim personeli, 6grencilerin 6dev ve pro-
jelerine iliskin aragtirmalar ile 6grencilerin
ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda sos-
yal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere
katilimini saglar ve kurum yo6netiminin ve-
recegi diger gorevleri yapar. Bu merkezler
icin “Okullar disindaki kurumlarda gorevli
egitim personeli, 0grenci veya kursiyerlerin
basarisimin artirilmas: ve programlar dog-
rultusunda en iyi sekilde yetistirilmeleri icin
gerekli calismalar: yiiriitiir ve kurum miidii-
riiniin verecegi diger gorevleri yapar.” hitkmi
uygulanmaz.

Kurumlarda gérev yapan yonetici ve reh-
ber 6gretmen digindaki egitim personeline,
baska kurumlarda da ders saati {icretli olarak
gorev verilebilir. Egitim personelinin toplam
ders saati sayis1 kurumlarda 40 saati gece-
mez. Okul 6ncesi egitim kurumlarinda ise
egitim personelinin toplam haftalik ders saa-
ti sayist asil gorevli aylik ticretli olarak calis-
t1g1 kurumun dengi resmi 6rgiin veya yaygin
egitim kurumunda egitim personelinin gire-
bilecegi ders saati sayisini gecemez. Sosyal
etkinlik merkezlerinde ders ticreti karsilig
gorevlendirilen egitim personelinin ¢alisma
siiresi haftalik en gok 40 faaliyet saati olup
egitim personelinin hangi giin ve saatlerde
calisacagl kurum yonetimince belirlenir.

Kurumlarda gorev yapan egitim persone-
li ile diger personel, sosyal giivenlik ve 6zlitk
haklar1 yoniinden, 5510 say1ili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile 4857
sayili Is Kanununun hiikiimlerine tabidir.

4857 sayill Is Kanununun hiikiimleri-
ne gore kurucu veya kurucu temsilcileri ile
egitim personeli arasindaki i sozlesmeleri,
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(makalenin sonunda 6nemine binaen yer
verilen) sozlesme formu (Milli Egitim Ba-
kanhgr Ozel Ogretim Kurumlar: Yonetme-
ligiEK-5) esas alinarak en az 1 yil siireli ol-
mak {izere 3 niisha diizenlenir ve taraflarca
imzalanir. Bu s6zlesmelerin 1 niishasi, galig-
ma izni diizenlenmek {izere ilgili mercide, 1
niishast kurucu veya kurucu temsilcisinde
kalir, diger niishasi ise sozlesmeye taraf olan
personele verilir.

Ancak;

» Mazeretleri nedeniyle donem ige-
risinde gorevlerinden ayrilanlarin
yerine gorevlendirilecek egitim per-
soneli,

» Devredilen kurumlarda devredilme-
den Once gorev yapan egitim perso-
neli,

»  Ders saati iicretli olarak gérevlendi-
rilecek egitim personeli

ile 1 yildan daha az siireli de is s6zlesmesi
yapilabilir.

Sozlesmelerde, ilgilinin ihtiyari veya
mecburi sosyal sigorta baglantili yardimlar-
dan faydalanma imkanlarini kisitlayici, teh-
likeye dustiricli, mevzuata aykir1 disecek
sekilde 6zlitk haklarini zedeleyici hiitkiimler
bulunamaz.

Sosyal yardim kapsamindaki ek 6deme-
ler, biitge kanunlariyla resmi okul 6gretmen
ve personeline saglanan haklara denk olarak
okul 6gretmenlerine ve personeline de 6de-
nir. Sosyal yardim kapsamindaki ek 6deme-
lerden gelir vergisi kesilmez.

Kurumlardaki ek ders ticreti, resmi okul-
lar icin tespit edilen miktardan az olamaz.
Ancak, resmi okul ve kurumlardan {icretli
olarak gorevlendirilenlere verilecek ek ders
ticreti miktari, resmi okullar icin tespit edi-
len ek ders ticretinin 2 katini gecemez.

Sozlesmenin baglangi¢ tarihi, calisma iz-
ninin verildigi tarihtir. Bu tarihi takip eden
30 giin i¢inde de goreve baslama tarihi be-
lirlenebilir.

Kurumlarda gorevlendirilecek diger per-
sonelle yapilacak is sozlesmeleri, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile 4857 sayili I3 Kanununun hii-
kiimlerine gore yapilir.

ISKUR tarafindan gorevlendirilen perso-
nel ile 1 yildan daha az siireli sozlesme ya-
pilabilir.

Sosyal etkinlik merkezlerine devam eden
her bir 6grenci i¢in haftalik en fazla 40 faa-
liyet saati planlanir. Planlama yapilirken 8-
rencinin en az bir sportif ve sanatsal faaliyete
katilmast saglanir.

Sosyal etkinlik merkezlerinde her 24
ogrenciye kadar bir grup olusturulur ve her
grup igin bir grup sorumlusu egitim perso-
neli gorevlendirilir.

Sosyal etkinlik merkezlerinde 6grenci-
lerden ticret alinmamasi esastir. Ancak yillik
etkinlik giderlerine katki saglamak amaciyla
aylik briit asgari ticretin % iinii ge¢cmeyecek
miktarda katk: Gicreti alinabilir. Bu {icretler;
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 2330
sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun veya 2330 sayili Kanun hii-
kiimleri uygulanarak aylik baglanmasin1 ge-
rektiren Kanunlar, 5434 sayili Tiirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 56 nci,
miilga 45 inci ve 64 iincii maddeleri ile 5510
sayili Kanunun 47 nci maddesi kapsaminda
harp veya vazife malulii sayilanlarm ilk ve
ortadgretim ¢agindaki ¢ocuklar: ile hakla-
rinda korunma, bakim veya barinma karari
verilen ¢ocuklardan alinmaz.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

2016 ve 2017 yillarinda ¢ikartilan 678 ve
687 sayili KHK ler ile belediyelere, il milli
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egitim miidiirliikleri ile yapacaklari isbir-
ligi protokolii kapsaminda iicretsiz kurslar
ve sosyal etkinlik merkezleri kurma yet-
kisi verilmigtir. Bu tir kurumlarda ¢alisan
personel, genel olarak hizmet alimi yoluyla
ihale kapsaminda c¢alistirilmakta olup, bun-
lar hakkinda 4857 sayil Is Kanunu ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Si-
gortast Kanunu hiikiimleri uygulanmakta-
dir. Elbette, diger calisma ve sosyal giivenlik
mevzuatinin da uygulanmasi kaginilmazdir.
Egitim personeline ait is sozlesmeleri mat-
bu olarak diizenlenmis olup, bu sozlesme
hitkiimlerine goére personel hareket etmek
zorundadir. Burada en fazla dikkati ¢eken
hususlardan birisi, 4857 sayili Kanunda haf-
talik ¢alisma saati en ¢ok 45 saat olarak belir-
lenmigsken, Milli Egitim bakanhgi Ozel Ogre-
tim Kurumlar: Yonetmeligi ile en ¢ok 40 saat
olarak diizenlenmistir. Ders saati iicretli yani
kismi zamanl ¢alisma 45 saat iizerinden mi
40 saat iizerinden mi yapilmas: gerektigi
hususu, Milli Egitim Bakanlig1 mevzuatin-
da agik bir sekilde belirtilmemigtir. Ancak,
4857 sayili Kanun ¢erceve bir Kanun sayil-
digindan buradaki diizenleme esas alinarak
islem yapilmalidir. Kismi zamanl ¢aligma,
45 saatin 2/3’tdir. Yani 30 saatin altinda-
ki galigmalardir. Haftalik ¢alisma saati 1-29
saat aras1 olanlar kismi zamanl ¢alisma ka-

bul edilmelidir. Yoksa 40 saatin 2/3’i dikkate
almmamalidir. Kisaca, ders saati ticretli ¢ali-
sacak egitim personeli i¢in hesaplama 40 saat
tizerinden degil 45 saat iizerinden yapilma-
lidir. Eger bu husus Yonetmelik ile degil de
Kanunla yapilmis olsaydi 40 saat {izerinden
hesaplamalar yapilacakt1.

KAYNAKCA
678 sayili KHK
687 sayili KHK
4857 sayil Is Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Ka-
nunu

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Ku-
rumlar1 Yonetmeligi

Isveren Uygulama Tebligi

Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Ku-
rumlart Genel Midirlagi'niin 06.12.2016
tarih ve 13756032 say1l1 yazis
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ASANSORLERIN YILLIK PERIYODIK
KONTROLLERININ YAPILMASINDA
BELEDIYELERIN YETKI VE

SORUMLULUGU

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

23.04.2015 tarih ve 29335 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6645 sayili Is Saglig:
ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5393 sayili Be-
lediye Kanununda birtakim diizenlemeler
yapilmistir. 6645 sayili Kanunun 84 {incii
maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanununun
15 inci maddesine,

‘s) Belediye simirlar1 icerisinde, yapt ruh-
satt veya yapt kullanma izni hangi idare ta-
rafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunu-
lacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat cercevesinde yillik periyodik
kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis
muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak,
gerekli hallerde asansorleri hizmet disi birak-
mak.”

(s) bendi uyarinca asansorlerin yillik peri-
yodik kontroliinii yapacak belediyeler ile yet-
kilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip
olmas gereken sartlar, yillik periyodik kontrol
esaslari ile yillik periyodik kontrol iicretleri
Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar: Birligi ve Tiirk Standardla-
r1 Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacagi bir
komisyon tarafindan belirlenir. Konuya ilis-
kin diizenlemeler, komisyon kararlari dogrul-
tusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
tarafindan yapilir”

Ali AYYILDIZ
Sayistay Denetgisi

hitkmi; 85 inci maddesi ile de,

“Asansor yillik kontrol faaliyetlerine iliskin
sorumluluk

EK MADDE 1 - Bu Kanunun 15 inci
maddesinin birinci fikrasimin (s) bendinde
diizenlenen yetkinin usuliine uygun kullanil-
mamasi sonucu olusacak yaralanma ve 6liim
olaylarindan dolays, ilgili belediye yetkilileri
5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu hiiktimlerine
gore sorumludur” hitkmii eklenmistir.

Yapilan diizenlemeler 1s1ginda beledi-
yelere, belediye sinirlari iginde yapi ruhsat
veya yapi kullanma ruhsati hangi idarece
verildigine bakilmaksizin asansorlerin tes-
cilini yapmak, yillik periyodik kontrollerini
yapmak/yaptirmak, yetkisi ve sorumlulugu
verilmistir.

Bu baglamda, belediyelerin bahsedilen
yetki noktasinda neler yapmasi gerektigi
asansorlerin periyodik kontrol ve muayene-
lerine dair ikincil mevzuat diizenlemeleri de
on planda tutularak ele alinacaktir.

2. ASANSORLERIN YILLIK PERiYO-
DIiK KONTROL VE MUAYENESI

Asansorlerin insan sagligina, can ve mal
glivenligine zarar vermeden kullanilabilmesi
i¢in mevzuata uygun olarak monte edilmesi,
etiketlenmesi, uygunlugunun belgelendiril-
mesi, bakimlarinin ve yillik kontrollerinin
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zamaninda ve dogru olarak yapilmas: ge-
rekmektedir. Bu dogrultuda ilgili belediye
tarafindan yapilan veya yaptirilan yillik peri-
yodik kontrol faaliyeti bityiikk 6nem tagimak-
tadir.

5393 sayil Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin "s" bendine gore; yap1 ruhsati
veya yap1 kullanma izni hangi idare tarafin-
dan verilmis olursa olsun, hizmete sunula-
cak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik
kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis
muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak
ve gerekli héllerde asansorleri hizmet dist
birakmak vyetkisi belediyelere verilmistir.
Biiytiksehir belediyesi vasfina sahip illerde
bu yetki, ilgili belediye smirinda bulunan
yapilar igin ilge belediyeleri, bityiiksehir be-
lediyesi olmayan illerde ise belediye sinir1 di-
sinda kalan alanlarda il 6zel idarelerine aittir.

Belediyeler tarafindan sorumluluk alan-
larinda bulunan asansoérlerin yillik kontrol
ve muayenelerinin yapilmasina/yaptirilma-
sina dair usul ve esaslar, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
Yonetmelik ve Tebligler ile belirlenmistir.
Yillik periyodik kontrol esaslari “Asansor
Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yo-
netmeligi”;yetkilendirilmis muayene kuru-
luslarinin sahip olmasi gereken sartlar ile
yilik periyodik kontrol {icretleri “Asansor
Periyodik Kontrolleri I¢in Yetkilendirilmis
A Tipi Muayene Kuruluslarina Dair Tebli-
g(SGM:2015/24) ” inde diizenleme altina
alinmustir. SGM:2015/24 sayili Tebligin 6
nc1 maddesi, SGM: 2017/21 sayili Teblig ile
19.06.2017 tarihinde degistirilmistir.

Belediyeler, asansorlerin periyodik
bakimlarin1 dogrudan kendileri yapabi-
lecekleri gibi Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis A
tipi muayene kuruluslari ile protokol yap-
mak suretiyle de yerine getirebileceklerdir.

Uygulamada asansorlerin muayene ve kont-
roli, teknik bilgi, donanim ve standartlara
uygunluk agisindan gerekli sartlara sahip
uzman kuruluglarla protokol yapilarak yeri-
ne getirilmektedir. Yine de mevzuat, A tipi
muayene kurulusu sartlarina sahip ve yetki
verilen belediyelerce dogrudan yerine geti-
rilmesi hususunda da cevaz vermektedir. A
tipi muayene kurulusu, asansorlerin periyo-
dik kontrol ve muayenelerini yapmak tizere
TS EN ISO IEC 17020 standardi kapsaminda
akredite edilen 6zel veya kamu kurulusunu
ifade etmektedir. Tiirk Standartlar1 Enstitii-
sti, TMMOB vs. A tipi muayene kurulusu
yetkisine sahip kuruluslardir. SGM:2015/24
ile SGM: 2017/21 sayili Tebligler ile A tipi
muayene kurulusu yetki alma ve faaliyet yii-
ritme sartlar: belirtilmektedir.

"Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik
Kontrol Yonetmeligiyle "asansorlerin ilgili
idare, konumuz 6zelinde belediyeler, tara-
findan tescil edilerek kayit altina alinmasi
ve “Asansor Yonetmeligi” kapsaminda yer
alan tiim asansorlerin “Asansor kimlik nu-
marasi” verilerek yilda bir defa muayene ve
kontrollerinin yapilmasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Asansor kimlik numaralari,
A tipi muayene kurulusu tarafindan olustu-
rularak ilgili idarenin ulagmasini saglayacak
sekilde veri tabani iizerinden paylasilir. Yo-
netmelikte de vurgulandig: iizere, belediye-
lerin sorumluluk alanindan bulunan tiim
asansorlerin, tescil edilmesi ve asansor kim-
lik numarast ile kayit altina alinmasi gerek-
mektedir. (“Asansor Yonetmeligi” nin 2 nci
maddesine binaen kapsam diginda tutulan
asansor ve tertibatlar haric)

Belediyeler, sorumluluk alaninda bu-
lunan asansorlerin periyodik kontrolil icin
yetkilendirilen A tipi muayene kurulusu ile
en az iki yillik protokol yapar ve kamuoyuna
duyurur. Protokol ile taraflarin yitkimliiliik
ve sorumluluklari, periyodik kontrol bedeli
ve diger ilgili hususlar diizenlenir. Muayene
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ve kontrollere iliskin A tipi muayene kuru-
luslarinca alinacak bedel, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca yayimlanan “Asansor
Periyodik Kontrolleri I¢in Yetkilendirilmis
A Tipi Muayene Kuruluslarina Dair Teblig
(SGM:2015/24)” ile belirlenmistir. Teblig
ekinde yer alan taban ve tavan bedeller arali-

dik kontrol bedeli belirlenecektir. Belediyeler
agisindan bu yetki Belediye Meclisindedir.
Belirlenen taban ve tavan bedel, her yil 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve
ilan olunan yeniden degerleme oraninda ar-

tirllacaktir. 2017 yili i¢in bu tutarlar agagida

ginda, ilgili idare karar organlarinca, periyo-  verilmistir;
DURAK
SAYIS 0-5 6-10 11-15 16-20 21-25 26-30 30<
TABAN | 164,50+11P+ | 186,40+11P+ | 219,30+1IP+ | 263,10+1IP+ | 306,90+1iP+ | 350,80+1IP+ | 394,70+1IP+
UCRET(TL) KDV KDV KDV KDV KDV KDV KDV
DURAK
SAYISI 0-5 6-10 11-15 16-20 21-25 26-30 30<
TAVAN | 186,40+11P+ | 219,30+1iP+ | 263,10+1iP+ | 306,90+1iP+ | 350,80+1iP+ | 394,70+I1P+ | 548,10+11P+
UCRET(TL) KDV KDV KDV KDV KDV KDV KDV

*1IP: Tlgili idare pay1, muayene kurulusunun bina sorumlusu/ asansér yaptiricisindan tahsil edecegi kontrol bedelinin azami
9%10’u. Bu pay, belediye meclisince belirlenerek taraflarca imzalanan protokolde yer alir. Bu payin, protokolde belirlenen siire zarfinda

ilgili belediyeye aktarilmas: gerekmektedir.
*KDV: Katma Deger Vergisi

Mevzuat geregi periyodik kontrol yii-
kiimliiliigii, belediye ve bina sorumlusun-
dadir. Nitekim, 5393 sayili Kanunun ek 1
inci maddesine gore, bu yetkinin usuliine
uygun kullanilmamasi sonucu olusacak
yaralanma ve 6liim olaylarindan dolayu, il-
gili belediye yetkililerinin 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu hiikiimlerine gore sorumlu
olacag hiikiim altina alinmistur.

Hgili mevzuat, Tirk ve AB standartlar:
ile teknik degerlendirmeler 15181nda yapilan
periyodik kontrol ve muayene sonucunda,
asansorler 4 grupta degerlendirilir. Kusur-
suz, Hafif Kusurlu, Kusurlu ve Giivensiz
olarak tanimlanan asansore sirasiyla yesil,
mavi, sar1 ve kirmizi renkli etiket yapistiri-
lir. Giivensiz olan asansoriin kullanimina
izin verilmeyerek 30 giin i¢inde giivenli
hale getirilmesi saglanir. Siire sonunda gii-
venli hale getirilmeyen asansériin hizmeti
ilgili belediyece durdurulur ve miihiirlenir.
Ozellikle, insan ve yiik tagimada giivenilir
olmayan, standartlara uygun olmayan asan-
sorlerin mithiirlenmesi gerekmektedir. Ku-

surlu olan asansére iliskin uygunsuzlugun
60 giin icinde giderilmesi, giderilmemesi
halinde belediye tarafindan hizmetten men
edilmesi gerekmektedir. Goriilecegi iizere
belediyelerin, periyodik kontroliine izin ve-
rilmeyen veya periyodik kontrol neticesinde
glivensiz oldugu tespit edilmesine ragmen
glivenli hale getirilmeyen asansoriin, peri-
yodik kontroli yapilincaya kadar veya gii-
venli hale getirilinceye kadar miihiirlenerek
hizmetten men edilmesi sorumlulugu bu-
lunmaktadir. Belediyelerin verilen yetkinin
mevzuata uygun kullanilmamasi, kontrol
ve muayene yetkisinin tam olarak yerine
getirilmemesi sonucu ortaya ¢ikacak yara-
lanma, 6liim olaylarindan sorumlu olacag1
hususu agiktir. Belediyelerin tipki, mevzuat
ile belirlenen diger yetki ve gorevlerinde ol-
dugu gibi asansérlerin yillik periyodik mua-
yene ve kontrollerinin yapilmasi, takibi, ge-
rekli tedbirlerin alinmasi ve gerekli hallerde
asansorleri hizmet dig1 birakmasi noktasin-
da, mevzuatin amir hitkiimleri ¢ercevesinde
hareket etmesi gerekmektedir.
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3.SONUC

Belediyeler, sorumluluk alaninda bulu-
nan yapt ya da binalarda kullanilan asansor-
lerin yillik periyodik kontrol ve muayene-
sini yapmak/yaptirmak ile yiikiimliidiir. Bu
yikiimlligiinii Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan akredite edilen A tipi
muayene kuruluslar1 ile yapacagi protokol
dayali olarak, ilgili yasal diizenlemeler cerce-
vesinde yerine getirmektedir. Gerek 5393 sa-
yili Belediye Kanunu gerekse de asansérlerin
periyodik kontrol ve muayenesine dair di-
zenlemeler, belediyelerin bu yetki ve yiikiim-
lultigii ne sekilde yerine getirecegini agik¢a
ortaya koymaktadir. Belediyelerin; sorum-
luluk alanina giren asansorlerin tescil edil-
mesi, asansOr envanter takibinin yapilmasi,
periyodik kontrol ve muayenelerin yapilmasi
i¢in yetkili kurulus ile gorev, yiikiimliiliik ve
sorumluluklari igeren eden protokol imzala-
masl, periyodik kontroliine izin verilmeyen
veya periyodik kontrol neticesinde giiven-
siz oldugu tespit edilmesine ragmen giiven-
li hale getirilmeyen asansériin periyodik
kontrolii yapilincaya kadar veya giivenli hale
getirilinceye kadar hizmetten men edilerek
mithiirlenmesine iliskin yetki ve sorumlu-
lugunu yasal diizenlemeler ve emredici hii-

kiimler dogrultusunda yerine getirmesi ge-
rekmektedir. Bahse konu yetkinin usuliine
uygun kullanilmamasi sonucu olusacak ya-
ralanma ve éliim olaylarindan dolay, ilgili
belediye yetkililerinin 5237 sayil Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore sorumlu olacag
da gozden kagirilmamalidar.

KAYNAKCA
5393 Sayili Belediye Kanunu

6645 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanu-
nu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Asansér Igletme, Bakim ve Periyodik
Kontrol Yonetmeligi

Asansér Periyodik Kontrolleri I¢in Yet-
kilendirilecek A TipiMuayene Kuruluglarina
Dair Teblig (SGM: 2015/24)

Asansor Yonetmeligi (2014/33/AB)

Asansor Periyodik Kontrolleri I¢in Yetki-
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1. GIRIS

Kent bolgelerinde yasayan ahali tarafin-
dan kentin i¢inde kalan birtakim alanlari
konut, ticaret, turizm, saglik ve benzeri alan
ifadeleri ile adlandirdiklar1 bilinmektedir.
Alan kullanimlarina iligkin ifadeler s6z ko-
nusu alanin kullanis sartlarini ifade etmekte
ve bu kapsamda birtakim mevzuat kurallari-
n1 da biinyesinde barindirmaktadir. Giinliik
hayatta sik kullanilan ve yazimiz kapsamin-
da incelenecek olan kentsel alan adlari, bele-
diye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlari i¢inde
veya disinda, imar plani bulunan alanlarda
uygulanmak {izere hazirlanan 02.11.1985
tarihli Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi
ve yine, belediye ve miicavir alan smirlar
iginde ve disinda kalan ve plani bulunmayan
alanlardaki yapilagmalarin fen, saglik ve ¢ev-
re sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak
tizere diizenlenen 02.11.1985 tarihli Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeliginde yer alan hii-
kiimler kapsaminda agiklanacaktir.

2. Kentsel Alan Kullanimlarina Ait Ta-
nimlamalar

2.1. Konut Alan1

Konut alani, yerlesme ve gelisme alan-
larinda konut kullanimina yonelik olarak
planlanan alanlardir. Ancak, yol boyu tica-
ret olarak tesekkiil etmis konut alanlarinda
bulunan parsellerin zemin kat ve yol sevi-
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yesinde veya a¢iga ¢ikan bodrum katlarinin
yoldan cephe alan mekéanlarinda, giirtltii ve
kirlilik olusturmayan ve imalathane niteli-
ginde olmayan, gayristhhi 6zellik tagimayan,
halkin giinliik ihtiyaclarini karsilamaya yo-
nelik ditkkan, kuafér, terzi, muayenehane,
aile saglig1 merkezi, lokanta, pastane, anao-
kulu, kres gibi konut dis1 hizmetler verilebi-
lir. Binanin birinci katinda veya bodrum kat-
larinda zemin katta yer alan mekanla i¢ten
baglantili olan ve binanin ortak merdivenleri
ile iliskilendirilmeyen konut dis1 piyesler ya-
pilabilir. {lgili idare meclisince yol boyu tica-
ret olarak tesekkiil ettigi karar altina alinan
konut kullanimina ayrilan parsellerde miis-
takil olarak yurt, anaokulu, aile saglig1 mer-
kezi, 6zel saglik tesisi, 6zel egitim tesisi ve
kres, ticari kath otopark binalar1 yapilabilir.
Konut alanlarinda kalsa dahi parsellerin ko-
nut binasi yapilincaya kadar agik depolama
veya ruhsata tabi bina yapilmaksizin bahge
diizenlemesi ve peyzaji yapilarak kullandi-
rilmasina ilgili idaresi yetkilidir. Yol boyu
ticaret olarak belirlenenler de dahil konut
alanlarinda kalan parsellerin ara¢ giris ¢iki-
sindan kaynaklanan trafik yiikiind azaltmak
amacryla ve ilgili idareden gegit hakki almak
kosuluyla otopark olarak kullanilan bodrum
katlarindan plan karari ile kamuya ait yer alt1
otoparkina arag giris ¢ikisi verilebilir.

Konut alanlarinda 6zel egitim tesisi, 6zel
saglik tesisi ve katli otopark yapilabilme-
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si i¢in uygulama imar planinda bu amagla
degisiklik yapilarak konut kullanimindan
¢ikarilmasi gerekir. Bununla birlikte, konut
binalarinin zemin katlarmin dikkin veya
magaza olarak diizenlenmesi halinde diik-
kan ve magaza girislerinin sadece yol cephe-
sinden yapilmasi gerekir. Ayrica konut ala-
ninda kalmakla birlikte, ilgili idarece uygun
goriilen yol giizergahlarinda, halkin giinliik
ihtiyaglarin1 karsilamaya doniik olarak ze-
min katta ticaret yapilabilir. Bu kullanimlarin
bodrum katlarinda igten baglantili piyesleri
olabilir. Bu piyesler binanin ortak alanlar1 ve
miistemilatlariyla irtibatlandirilamaz. An-
cak, kose bagi veya kose basindan bagka iki
yola cephesi olan parsellerde yapilacak bina-
larin yola cephesi bulunan bodrum katlarina
ticari kullanimli bagimsiz béliim yapilabilir.
Bu bolimlerin iist ve alt kattaki mekénlarla
igten baglantisi saglanabilir. Ticari kullanim-
larin altinda konut yapilamaz.

Konut dis1 kentsel ¢aligma alani ise ice-
risinde konaklama tesisleri, lokanta, resmi
ve sosyal ve Kkiiltiirel tesisler, cevre saglig:
yoéniinden tehlike olusturmayan imalathane-
ler ile patlayici, parlayici ve yanici maddeler
igermeyen depolarin yapilabilecegi kentsel
¢aligma alanlaridir.

Imarplanlarinda gésterilen cesitli bolge-
lerde imar plani ile getirilmis farkl: hitkiim-
ler yoksa yapilacak ifrazlarda, elde edilecek
yeni parsellerin asgari dlciileri, arazi meyilli,
yol durumu, mevcut yapilar vb. gibi mevkiin
ozellikleri ile bu parsellerde yapilmasi miim-
kiin olan yapilarin olgiileri ve ihtiyaglar1 da
goz ontinde tutularak tespit olunur.

Bu noktada “emsal” kavramindan bahse-
dilmesinde fayda vardir. Zira giinliik hayatta
sik kullanilan bir kavram olarak “emsal” keli-
mesi ¢ogu kiginin kulaktan duyma bilgilerle
ogrenebildigi bir kavramdir. Teknik ifadesi
“kat alan1 kat sayis1 (KAKS)” olan “emsal”
ibaresi, yapinin katlar alan: toplaminin imar

parseli alanina oranindan elde edilen sayi-
dir. Imar planlarinda emsal hesabinin, briit
veya net parsele gore belirlenecegine iliskin
hiikiim bulunmamas: halinde uygulamalar
net imar parseli alanina gore yapilir. Emsalin
briit alandan belirlenmesi halinde kamuya
ayrilan alanlarin bedelsiz terk edilmesi sart-
tir. Kamuya ayrilan kisimlar1 bedelsiz terk
edilmeyen alanlarda parselin briit alani {ize-
rinden emsal hesabi yapilarak ruhsat diizen-
lenemez. Katlar alanina;

o Teras catilar ve ¢gati bahgeleri, kano-
piler, giris sagaklari, tabii veya tesvi-
ye zemine oturan avlular, sundurma
gibi tistii hafif malzeme ile 6rtiilii bir
veya birden fazla kenari agik olan ve
her bir bagimsiz boliimle irtibath
zemin teraslari, binaya bitisik veya
ayrik bir veya birden fazla kenar:
acik olan arkatlar, bahge ve istinat
duvarlari,

o Ustii sokiiliir-takilir hafif malzeme
ile kenarlar1 riizgir kesici cam pa-
nellerle kapatilmis olsa dahi agik
oturma yerleri, cocuk oyun alanlari,
en az bir tarafi acik sundurmalar,
acik biifeler, acik ylizme havuzlari,
atlama kuleleri, pergolalar ve kame-
riyeler,

o Bu Yonetmelikte 6ngérillen asgari
sayida her bir kapici dairesinin 75
m2’si, bek¢i odalarinin ve kontrol
kuliibelerinin toplam 9 m2’si,

o Mescit, bina igin gerekli minimum
sigmak alaninin %30 fazlasini geg-
meyen siginak alani,

o  Ticari amag icermeyen kres ve cocuk
bakim {nitelerinin toplam katlar
alaninin %5’ini asmamak kosuluyla
750 m*yi gegmeyen kisimlari,

o Yapinin kendi ihtiyaci i¢in bodrum
katta yapilan otoparklar ile konut,
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resmi kurumlar, egitim ve saglik
tesisleri, ibadet yerleri, otel, opera,
yurt, miize, kiitiiphane hari¢ umumi
binalarin teraslarinda yapilan agik
otoparklar,

o Ortak alan olarak ayrilan; asansor
bosluklari, yangin merdiveni, yan-
gin giivenlik hollerinin 6 m2’si ve
sikliklar,

o Cop, atik ayrigtirma, hava, tesisat
saft ve bacalari,

o Yap1 yiiksekligi 60.50 mden fazla
olan binalar ile 6zelligi geregi tesisat
kat1 olusturulmasi zorunlu binalarda
emsale dahil katlar alaninin % 3’tinii
gegmemek kosuluyla sadece tesisat
i¢in olugturulan tesisat katlar,

o  Bina veya tesise ait olan; kazan dai-
resi, teshin merkezi, aritma tesisi, su
sarnici, gri su toplama havuzu, yakit
ve su depolary, silolar, trafolar, jene-
rator, kojenerasyon iinitesi, esanjor
ve hidrofor boliimleri,

o  Biitiin cepheleri tamamen topragin
altinda ve yap1 yaklagsma sinir1 icinde
kalan katlarda yer alan ve tek bagina
bagimsiz boliim olusturmayan veya
bir bagimsiz boliimiin eklentisi veya
pargasi olmayan ve toplamda katlar
alaninin % 10’unu ve 3000 m2’yi as-
mayacak sekilde diizenlenen; ortak
alan niteligindeki jimnastik salonu,
oyun ve hobi odalari, ylizme havuzu,
sauna gibi sosyal tesis ve spor birim-
leri,

o  Biitiin cepheleri tamamen tabii ze-
minin altinda kalan bodrum kat-
larda yer alan ve toplamda Kkatlar
alaninin %5’ini agmayan ortak alan
depolar,

o Daha sonradan hafredilerek agiga

¢ikmasi miimkiin bulunmayan bina
cephelerinde ilave kat goériiniimiine
neden olmayan biitiin cepheleri ta-
mamen tabii zeminin altinda kalan
bodrum katlarda yer alan ve tek ba-
sina bagimsiz bolim olusturmayan;
konut kullanimli bagimsiz boliimiin
bagimsiz boliim biiriit alaninin %20
’sini, ticari kullanimli bagimsiz boli-
miin bagimsiz boliim biiriit alanini
agmayan depo amagli eklentiler,

o Bulundugu katin emsale dahil ala-
nmin toplam %20%sini ge¢gmemek
kosuluyla;  sokiiliir-takilir-katlanir
cam panellerle kapatilmis olanlar
dahil olmak {izere balkonlar, a¢ik
¢ikmalar ile kat bahge ve teraslari,
kas bahgeleri, i¢ bahgeler, tesisat ala-
n1, yangin giivenlik koridoru, bina
giris holleri, kat holleri, asansor énii
sahanliklari, kat ve ara sahanliklar1
dahil agik veya kapali merdivenler,

Dahil edilmez.

Ozel cevre koruma alanlars, kiy1 alanlari,
sit alanlar1 ve orman alanlar1 gibi korunan
alanlara iligkin planlarda emsal, TAKS', yap1
yaklasma mesafeleri ve kat adedi belirlen-
meden uygulama yapilamaz, ruhsat diizen-
lenemez. Korunan alanlar hari¢ olmak tizere
uygulama imar planinda yapilagma kosullar:
belirlenmeyen; niifusu 5.000'in altinda ka-
lan yerlesmelerde TAKS:0.20yi, kat adedi
2’yi, niifusu 5.000den fazla 30.000" den az
olan yerlesmelerde TAKS:0.25i, kat adedi
3’1, nifusu 30.000den fazla 50.000den az
olan yerlesmelerde TAKS:0.30’u, kat adedi
44, nifusu 50.000den fazla olan yerlesme-
lerde ise TAKS:0.40’1, kat adedi 5'i gecemez.

1 TAKS: Taban alaninim imar parseli alanina oranidir. Taban
alan1 kat sayisi, arazi egimi nedeniyle tabii veya tesviye edil-
mis zeminin tizerinde kalan tiim bodrum katlar ile zemin kat
izdiisiimii birlikte degerlendirilerek hesaplanir. Uygulama imar
planinda ¢ekme mesafeleri verilip TAKS verilmemis ise gekme
mesafelerine, bina cephe hatlarina ve ilgili imar yonetmelikleri-
ne gore uygulama yapilir.
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Imar planinda TAKS ve KAKS verilmeyen
parsellerde 02.08.2013 tarihinden sonra kat
adedinin artirilmasina yénelik yapilacak
plan degisikliklerinde bu alanlarda TAKS ve
KAKS'mn verilmesi zorunludur, aksi halde bu
parsellerde yap: ruhsat1 diizenlenemez. Ta-
mamen topragin altinda kalmasi nedeniyle;
bu bent uyarinca emsal hesabina konu edil-
meyen mekanlar ile kat adedine konu edil-
meyen katlarin hig bir cephesi kazi ve tesviye
yapilarak agiga ¢ikarillamaz. Emsal hesabina
dahil edilmeyen mekanlar proje degisikligi
ile imar planindaki veya yonetmelikle be-
lirlenen emsal degerini asacak sekilde emsal
hesabina konu alan haline getirilemez, miis-
takil bagimsiz béliim haline doniistiiriilemez
ve kat miilkiyeti tesis edilemez. Bu alt bentte
belirtilen emsal hesabi yapilirken, bagimsiz
bolim biiriit alan tespit esaslarina gore islem
yapilir, ancak, bu hesaba bu bent uyarinca
katlar alanina dahil edilmeyen alanlar, bos-
luklar dahil edilmez.

2.2. Ticaret Alam1

Ticaret alani, is merkezleri, ofis-biiro,
carst, ¢ok katli magazalar, kamu veya 6zel
katli otoparklar, alisveris merkezleri, otel ve
diger konaklama tesisleri, sinema, tiyatro,
miize, kiitiiphane, sergi salonu gibi sosyal
ve kiiltiirel tesisler, lokanta, restoran, gazino,
digiin salonu gibi eglenceye yonelik birim-
ler, yonetim binalari, katli otopark, banka,
finans kurumlar, yurt, kurs, dershane, 6zel
egitim ve Ozel saglik tesisleri gibi ticaret ve
hizmetler sektoriine iligkin yapilar yapilabi-
len alanlardir. Ancak bu alanlarda katli oto-
park, ozel egitim veya 6zel saglik tesisi yapi-
labilmesi i¢in uygulama imar planinda bu
amagla degisiklik yapilmasi yapilarak ticaret
kullanimindan ¢ikarilmasi gerekir.

Bu alanlarda kat yiiksekligi farkli olabilir.
Ticaret bolgelerinde ve zemin kat ticaret ola-
rak belirlenen yerlerde zemin katlarda 4.50
m., asma katli zemin katlarda 5.50 m; diger

katlarda 3.80 m., konut bolgelerinde ise ze-
min katlarda 4.00 m., asma katli zemin kat-
larda 5.50 m., diger katlarda 3.50 m. kabul
edilerek uygulama yapilabilir. Ayrica Imar
planlarinda ticaret bolgesi olarak belirlenen
yap: adalarinda yapilacak binalarin zemin
katlari, adanin yap: nizamina bagh olarak,
bodrumlari ile birlikte 6n bahge mesafeleri-
ne tecaviiz etmemek, yan ve arka bahge si-
nirina (3.00) m.den fazla yaklasmamak kay-
diyla, bina cephe 6l¢iilerine ve bina derinligi
hesabina tabi olmaksizin yapilabilir. Ancak,
bu parsellerde bodrum kat ve zemin katin
toplam yiiksekligi, arka komsu sinirinda ta-
bii veya tesviye edilmis zeminden itibaren
asma katli binalarda (9.30) m.yi, diger bina-
larda (8.30) m. yi gegemez. Uygulama imar
plani karar1 geregi ticaretin yanisira konut
da yapilabilen parsellerde, ticaretle birlikte
konut yapilmasinin talebi halinde bu hitkiim
uygulanmaz.

Merkezi is alani ise nazim imar planla-
rinda yonetim, turizm, sosyal kiiltiirel ve
ticari amach yapilar i¢in ayrilmis kentin
merkezinde kalan bolgedir. Bu bolgede yo-
netimle ilgili idari tesis alanlari, is hani, ¢arss,
ok katli magaza, banka gibi ticaret ve finans
tesis alanlari, turizm tesis alanlari, sosyal
kiiltiirel tesis alanlari, ibadet yerleri, park ve
benzeri yesil alanlar, spor alanlar1 kamuya ve
ozel sektore ait egitim ve saglik tesisleri alan-
lar1, kamuya ve 6zel sektore ait teknik altyap:
tesis alanlari ile bu alanlara hizmet verecek
benzeri alanlar ayrilir. Merkezi is alani, ¢alig-
ma bolgesi olmasi dolayisiyla ticaret alanin-
dan farklilagmaktadir.

2.3. Karma Alanlar

Karma alanlar; ticaret - konut, turizm -
ticaret veya turizm - ticaret - konut seklinde
olabilir. Tek basina konut olarak kullanilma-
mak kosuluyla, ticaret, turizm+ticaret, tica-
ret+konut, turizm-+ticaret+konut kullanim-
larindan sadece birinin veya ikisinin veyahut
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tamaminin birlikte yer aldig alanlardir. Bu
alanlarda plandaki kullanim kararina bagh
olarak konut veya turizm tesisi yapilmasi ha-
linde yoldan cephe alan zemin veya bodrum
katlarin ticaret veya hizmetler sektoriiniin
kullaniminda olmasi ve konut veya turizm
tesisi i¢in ayr1 bina girisi ve merdiveni bu-
lunmast sart1 aranir. Bu alanlarda ayrica plan
karar1 gerekmeden gercek ve tiizel kisilere
veya kamuya ait; yurt, kurs, dershane, ticari
katli otopark, sosyal ve kiiltiirel tesisler ya-
pilabilir. Ancak bu alanlarda katli otopark,
Ozel egitim veya Ozel saglik tesisi yapilabil-
mesi i¢in uygulama imar planinda bu amagla
degisiklik yapilmas: yapilarak karma kulla-
nimdan ¢ikarilmast gerekir. Ticaret+Konut,
Turizm+Ticaret+Konut gibi konut da yapila-
bilen karma kullanim alanlarinda konut veya
ytiksek nitelikli konut yapilabilmesi igin ko-
nutun ihtiyaci olan sosyal ve teknik alt yap1
ve donati alanlarmm konut kullaniminin
getirecegi niifus yogunlugu tizerinden hesap
edilerek bu alana hizmet verecek sekilde ay-
rilmis olmasi sarttir. Konutun da yapilabil-
digi karma kullanim alanlarinda uygulama
imar planinda alanin veya alandaki yapilas-
ma hakkinin ne kadarinin konut kullanimi-
na ayrilacaginin belirlenmedigi durumlarda
konut kullanimlari, alandaki parsellerin top-
lam emsalinin %20’sini agamaz.

2.4. Rezidans Alam1

Rezidanslar, yiiksek nitelikli konutlar
olarak bilinir. Bu kapsamda rezidanslar, en
az konut sartlarini saglayan; resepsiyon,
giivenlik ve gtinliik temizlik servisi mekan-
larinin bulundugu, saglik hizmetleri, kuru
temizleme, ¢amasirhane, tasima, yemek ve
aligveris servisi hizmetleri ile spor salonu
ve ytizme havuzu gibi hizmetlerin de veri-
lebildigi birden fazla bagimsiz boliimii ihti-
va eden konut binalaridir. Imar planlarinda
konut, ticaret+konut, turizm-+ticaret+konut
olarak belirlenen bolgelerde yapilabilir. Re-
zidanslarla ilgili farkli bir diizenleme bulun-

maktadir. Buna gore; rezidans tesislerinin
teras atilarda bina cephelerine 3 m.den fazla
yaklagmamak, en fazla 1,50 m. derinliginde
olmak ve parapet kotunu asmamak kogsuluy-
la agik havuz yapilabilir.

2.5. Turizm ve Saglik Tesisleri Alanlar1

Konaklama ya da bir bagka ifadeyle tu-
rizm tesisleri, konaklama amaciyla kul-
lanilan, otel, motel, tatil koyii, pansiyon,
kamping, apart otel ve hostel gibi turizm
tesisleridir. Saglik tesisleri ise hastane, saglik
ocagl, aile saglik merkezi, dogumevi, dis-
panser ve poliklinik, agiz ve dis saglig1 mer-
kezi, fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezi,
entegre saglik kampiisii gibi fonksiyonlarda
hizmet veren gergek veya tiizel kisilere veya
kamuya ait tesisler i¢in uygulama imar pla-
ninda 6zel veya kamu tesisi alani oldugu
belirtilmek suretiyle ayrilan alanlardir. Ozel
saglik tesisi yapilacak alanlar belirlenmeden
Saglik Bakanhiginin tasra tegkilatinin uygun
gortst alinir.

2.6. Egitim Alan1 ve Askeri Alanlar

Egitim alani, okul oncesi, ilk ve orta 68-
retim ile yiiksekogretime hizmet vermek
tizere kamuya veya gercek veya tiizel kisilere
ait; egitim kampiisii, genel, mesleki ve teknik
egitim fonksiyonlarina iliskin okul ve okula
hizmet veren yurt, yemekhane ve spor salo-
nu gibi tesisler i¢in uygulama imar planinda
Ozel veya kamu tesisi alan1 oldugu belirtil-
mek suretiyle ayrilan alanlardir. Ozel egitim
tesisi yapilacak alanlar belirlenmeden Milli
Egitim Bakanliginin tagra teskilatinin uygun
goriisii alinir.

Askeri alanlar, Tirk Silahli Kuvvetleri-
ni olusturan Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri
Komutanliklar1 ile Jandarma Genel Komu-
tanligr ve Sahil Giivenlik Komutanliginin
savunma, harekét, hudut ve sahil giivenligi-
ne yonelik yapilar, kisla, ordugah, karargéh,
birlik, karakol, askerlik subesi, askeri hava-
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alanlari, sosyal, teknik ve lojistik gibi aske-
ri veya giivenlik amagl ihtiyaglara yonelik
tesisler ile Tirk Silahli Kuvvetlerinin ihti-
yacina yonelik idari, egitim, saglik, lojman,
orduevi gibi diger sosyal tesislerin yer aldig1
alanlardir.

3.SONUC

Kent yasaminda yer alan vatandas, mii-
teahhit, belediyeci veya taseron gibi aktor-
ler siklikla kent bélgelerini ilgilendiren alan
isimlerini kullanmakta ancak kullanan bir
¢ok kisi tarafindan bu kavramlarin ne anlam
ifade ettigi tam olarak bilinmemektedir. Ge-
rek konut alani, gerek ticaret alani, gerekse
diger tanimlamalarin kendine 6zgii kural-
lar;, mevzuat diizenlemeleri ve kullanim
sartlar1 vardir. Belediye sinirlar1 ve miicavir

alan sinirlari i¢inde veya disinda, imar plani
bulunan alanlarda proje hazirlanmasi, yapt
ruhsat1 ve arazi diizenlemesine iligkin uy-
gulamalar yukarida yer alan tanimlara gore
gerceklestirilir. Parsel biiytikligii, bahge me-
safesi, parselasyon plani, ifraz-tevhid ve is-
tisnalar, parsellerde yapilanma sartlari, bina
derinlik, ytiksekli ve cepheleri, yap1 ruhsati
islemleri, kullanim izinleri ve diger pek ¢ok
is ve islem bu tanimlamalara uygun kurallar
gozetilerek yerine getirilir.

KAYNAKLAR
3194 sayili Imar Kanunu
Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi
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15/08/2017-21/09/2017 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazete’'de
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

KANUN HUKMUNDE KARARNAME

KHK’nin Ad1 : Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK Sayis1 693

R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.08.2017 - 30165

Konusu :

Olaganiistii hal kapsaminda bazi tedbirler alinmasi; Anayasanin
121 inci maddesi ile 25/10/1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiis-
tit Hal Kanununun 4 tincii maddesine gore, Cumhurbagkaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nca 15/8/2017 tarihin-
de kararlastirilmistir. Kamu personeline iliskin tedbirler, iade
hiikiimleri, Riitbesi alinan emekli Tiirk Silahli Kuvvetleri per-
soneli, Kurum ve kuruluslara iliskin tedbirler;

EKli (1) sayil1 listede yer alan kisiler kamu gorevinden baska hig-
bir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir.

Ekli (2) say1li listede yer alan kamu gorevlileri, ilgili kanun hiik-
miinde kararnamenin eki listelerin ilgili siralarindan ¢ikarilmis-
tr.

Ekli (3) sayili listede yer alan kisiler, ilgili kanun hitkmiinde ka-
rarnamenin eki listenin ilgili siralarindan ¢ikarilmistir.

ekli (5) say1li listede yer alan kurum ve kuruluslar kapatilmistir.
Ekli (6) sayili listede yer alan kurum ve kuruluslar, ilgili kanun
hitkmiinde kararnamenin eki listenin ilgili siralarindan ¢ikaril-

mustir.

KHK’nin Ad1 :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK Sayis1 t 694

R.G. Tarih ve Sayis1 t25.08.2017 — 30165

Konusu *  Cumbhurbagkanlig: sistemine gecis icin yasal diizenlemeler yapil-

mis, bu kapsamda Kanun, Tiiziik, Yonetmelik, Genelge vb. mev-
zuatimizda ‘bagbakan’ ibaresi yerine ‘Cumhurbagkanr’ seklinde
degisiklik yapilmistir. Bazi kamu kurum ve kuruluslarina kadro
tahsis edilmistir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 : Sivil Kullanim Amagh Patlayic1 Maddelerin Belgelendirilmesi, Pi-
yasaya Arz1 Ve Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik (2014/28/AB)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 19.08.2017 - 30159

Konusu : Sivil kullanim amagli patlayici maddelerin belgelendirilmesi, isaret-

lenmesi ve gerekli emniyet sartlarmin belirlenmesi, piyasaya arz edil-
mesi, piyasa gozetimi ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenle-
mektir.

(2) Bu Yonetmelik sivil kullanim amagcli patlayici maddeleri kapsar.
(3) Bu Yonetmelik;

a) Ulusal mevzuat geregince polis, jandarma veya askeri giigler tara-
findan kullanilmast amaglanan patlayict ve mithimmatlari,

b) 2/10/2016 tarihli ve 29845 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Piro-
teknik Maddelerin Belgelendirilmesi, Piyasaya Arzi ve Denetlenmesi
Hakkinda Yonetmelik (2013/29/AB) kapsaminda yer alan piroteknik
maddeleri,

¢) Mithimmatlari,

kapsamaz. Ancak, polis, jandarma veya askeri giigler tarafindan kul-
lanilmasi amaglanmayan mithimmatlara bu Yonetmeligin 13, 14 ve 15
inci maddeleri uygulanir.

(4) Ugiincii fikranin (b) bendinde anilan piroteknik maddeler ve 3
incii maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde tanimlanan mithim-
matlarin Birlesmis Milletlerin tehlikeli maddelerin taginmasina yone-
lik tavsiye kararlar1 goz oniinde tutularak olusturulan kismi listeleri
EK-Ide yer almaktadir.

(5) Bu Yonetmelik, direktifte patlayici olarak tanimlanmamis belli
maddeleri ulusal kanun ve diizenlemelerle patlayici olarak belirleme-

ye engel olmaz.

Yonetmeligin Adi :  Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullarr Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 19.08.2017 - 30159

Konusu : 24/7/2013 tarihli ve 28717 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kadin

Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirlma Kosullar1 Hakkinda Y6-
netmeligin 5 inci maddesi‘MADDE 5 - (1) Kadin ¢alisanlar gece pos-
talarinda yedi bucuk saatten fazla ¢alistirilamaz. Ancak turizm, 6zel
giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde ve bu islerin yuriitildigi
isyerlerinde faaliyet gosteren alt igveren tarafindan yiriitilen islerde
kadin ¢alisanin yazihi onaymin alinmas: sartiyla yedi buguk saatin
tizerinde gece caligmasi yaptirilabilir” sekilde degistirilmistir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Postalar Halinde Isi Calistirilarak Yiiriitiilen islerde Calismalara
fliskin Ozel Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Ya-
pilmasina Dair yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 19.08.2017 - 30159

Konusu ¢ 7/4/2004 tarihli ve 25426 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Postalar
Halinde Isci Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara fliskin Ozel
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin bazi maddelerinde degisiklik

yapilmistir.

Yonetmeligin Adi : Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.08.2017 - 30164

Konusu ¢ 18/7/1997 tarihli ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 3 {incti maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinin sonuna “34) Ozel Halk Otobiisii: Gergek veya
tiizel kisilerce isletilen, belediyelerce verilen izin/ruhsat kapsaminda
toplu tagima hizmeti veren ve siirticiisii dahil onyediden fazla oturma
yeri olan ticari tagittir” alt bent eklenmistir. Ayn1 Yonetmeligin ekinde
yer alan “Siiriiciilere Uygulanacak Ceza Puani Cetveli” bashkli Ek-
35’in; 23 tincii maddesine iliskin satur yiiriirlikten kaldirilmis, 21 inci
maddeye iligkin satirindan sonra gelmek tizere asagidaki 23/2-a, 23/2-
b, 23/3-a-1, 23/3-a-2, 23/3-b-1, 23/3-b-2, 23/3-c-1, 23/3-c-2, 23/4,
23/5-a, 23/5-b maddelerine iligkin satirlar eklenmis, 65/1-k madde-
sine iliskin satirdan sonra gelmek iizere asagidaki 65/A maddesine
iligkin satir eklenmistir.

33/2-n | Arag tescil belgesini aragla bulundurmamak i
232:b Tescil plakasimi monte edilmesi gereken yerin dipnda farkh bir yere 15

23/2-a-1 | Yoneunelikie belinilen nitelik veya dlgiilere aykin plaka talamak

233-a2

23/3-b |1 illi Yinetmelikie dagorillen sayda tescil plakas takmamak

Wlik strenin sonuna kadar tescilli araca Yonetmelikte 20
da tescil plakast takmamak
Farklt  okune veya okunamamasin saflayacak  gekilde  tescil 15
pl da degigiklik yapmak NP
Tescil plakasinda degisiklik yapmak nedeniyle hakkinda iglem yapilarak
23542 [verilen 7 ginlik sheenin sonuna kadar tescil plakalanm uygun durama

23362 |

2331

getirmemek

234 | Teseilli arset plakasiz kellanmak 20

23/5-a | Bayka bir araca tescilli plakayt takmak veya kullanmak 20

2uS-b_| Araca sabe plaka tkmak veya kullanmiak = a

“[ 65/A | Aragta kg lastigi kullanmemak | ]
Yonetmeligin Adi :  Alt Igverenlik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25.08.2017 - 30165
Konusu ¢ 27/9/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Alt

Isverenlik Yonetmeliginin 13 iincii maddesi “Asil igveren - alt igve-
ren iligkisinin is mufettiglerince incelenmesi sonucunda muvazaa-
nin tespitine iliskin gerekeeli miifettis raporu ve tutulan tutanaklar
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Calisma ve Is Kurumu il Midiirliigiince isverenlere teblig edilir.
Teblig tarihinden itibaren otuz isgiinii iginde igverenlerce yetki-
li i mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz iizerine goriilecek olan
dava basit yargilama usuliine gore dort ay i¢inde sonuglandirilir.
Mahkemece verilen kararin temyizi halinde Yargitay alt1 ay i¢in-
de kesin olarak karar verir. Kamu idarelerince bu raporlara kars:
yetkili is mahkemelerine itiraz edilmesi ve mahkeme kararlarina
kars1 diger kanun yollarina bagvurulmasi zorunludur. (2) Rapora
otuz is glinii icinde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaali is-
lemin tespitini onamus ise tescil islemi iptal edilir ve alt igverenin
iscileri basglangictan itibaren asil isverenin isgileri sayilir” gekilde

degistirilmistir.

Yonetmeligin Adx : Is Kanununa iligkin Caligma Siireleri Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25.08.2017 - 30165

Konusu : 6/4/2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Is

Kanununa liskin Caligma Siireleri Yonetmeliginin 4 {incii mad-
desi“Yer altt maden islerinde ¢alisan iscilerin ¢alisma siiresi; giinde
en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz yedi buguk saattir” fikra
eklenmistir. Ayni Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina
“Turizm sektoriinde dort aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortala-
ma ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz; denk-
lestirme stiresi toplu is sozlesmeleri ile alti aya kadar artirilabilir”
ctimle eklenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Maden Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.09.2017 - 30187
Konusu :  Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin hitkiim ve tasarrufu altinda olan

ve igerisinde bulunduklari arzin miilkiyetine tabi olmayip Devletin
miilkiyetinde olan maden kaynaklarinimn, milli menfaatlere uygun
olarak aranmasi, isletilmesi, gelistirilmesi ve tiretilmesi amacryla
gercek ve tiizel kisilere Bakanlik tarafindan belli bir siireyle hak
verilmesi i¢in 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun
uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar: diizenlemektir.

Yonetmeligin Ad1 :  Dogum Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 17.08.2017 - 30157

Konusu : 5/5/2015 tarihli ve 2015/7695 sayili Bakanlar Kurlu Karari ile yii-

riirlige konulan dogum Yardimi Yonetmeliginin 10 uncu, 14 iincii
maddesinde degisiklik yapilmis ve gecici madde eklenmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun Uy-
gulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Yonet-

melik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 17.08.2017 - 30157
Konusu ¢ 17.11.2005 tarih ve 2005/9668 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yuriirliige konulan Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varlik-
larin Yenilenerek Korunmasi Yagatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 1 inci, 4 tncii, 12 nci, 13
tinci, 17 nci ve 27 nci maddelerinde degisiklik yapilarak ‘ilk ka-
dem¢’ ibaresi kaldirilmigtir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 09/09/2017 - 30175

Konusu ¢ 24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan

Sosyal Glivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin bazi mad-
delerinde degisiklik yapilmistir.

Tebligin Adi :  Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 71)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 18/08/2017 - 30158
Konusu ¢ 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29

uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, binalar i¢in
vergi degerinin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskin Bakanliklarinca
miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal inga-
at maliyetleri ile ayn1 maddenin (a) bendinde belirtilen esaslara
gore bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci
madde uyarinca hazirlanmig bulunan 29/2/1972 tarihli ve 7/3995
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Emlak Ver-
gisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine liskin Tiizitkk
hitkiimlerinden yararlanmak suretiyle hesaplanan bedel oldugu
hitkme baglanmistir.

Ote yandan, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 37 nci maddesinin birinci fikrasinda, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligina yapilan atiflarin Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gina yapilmis sayilacag: hiikiim altina alinmgtir.

Bu itibarla, emlak vergisine esas olmak tizere 2018 YILINDA UY-
GULANACAK BINA METREKARE NORMAL INSAAT MA-
LIYET BEDELLERI, Maliye Bakanlig: ile Cevre ve $ehircilik Ba-
kanliginca bu Teblig ekinde yer alan cetvelde belirtilen tutarlarda
tespit edilmistir.
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YARGITAY KARARLARI

EMRE AYKIRI DAVRANIS!

Ozel bir sirketin isyeri yetkilisi olan samn, isyerinde hizmet akdi ile calisan iscisinin ma-
asindan borcuna karsilik kesinti yapilmamasina iliskin icra dairesi yazisina ragmen maastan
kesinti yapmamasi seklindeki eylemin gorevi kotiiye kullanma sucunu degil, emre aykiri davra-
nis kabahatini olusturacag gozetilmelidir. (5237 s TCK m. 257/2), (5326 s. Kabahatler K. m. 32)

USTA OGRETICININ KIDEM TAZMINATI VE iSCILIK ALACAKLARININ TAHSILI?

Davali idareye verdigi ve tek tarafli imzaladig1 taahhiitnameye istinaden Biiyiiksehir Beledi-
yesi Egitim ve Kiiltiir Dairesi Baskanliginca her yil diizenlenen kurslarda el sanatlar1 usta 6gre-
ticisi olarak ¢alisan davaci ile idare arasindaki iliskinin 6zel hukuk alaninda tanimini bulan bir
hizmet sozlesmesi mahiyetinde oldugu, taahhiitnamede davacimn parasal haklarinin 657 sayih
Yasa’mn 176. Maddesindeki esaslara gore 6deneceginin diizenlenmesinin, soz konusu taahhiit-
nameyi tek basina idari bir sozlesme durumuna getirmeyecegi, davacimin is hukukundan kay-
naklanan “kidem tazminati ve is¢ilik alacaklariin tahsili” istemi de dikkate alindiginda, eldeki
davamn hukuki nitelik olarak is mahkemesinin gorev alanna girdigi gozetilmelidir. (657 s. DMK
m. 46,176), (5393 s. Belediye K. m.49), (5216 s. Biiyiiksehir Belediye K. m. 22), (5521 s. IMK m.1)

KIRA SOZLESMESININ SONA ERMESI
FUZULI ISGAL?

2886 sayili Kanun uyarmca davaciya kiralanan yer hakkinda taraflar arasinda usuliine uy-
gun yeni bir sozlesme yapilmadig: gibi, sozlesmede kira sozlesmesinin siire bitiminde uzayacagi-
na dair bir kararlastirma da bulunmadigindan, kiracimin fuzuli sagil oldugunu kabul ile actig1
uyarlama davasinin reddine karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (2886 s. DIK m. 1,75)

Davaci vekili dilek¢esinde; davacinin ....... Hastanesine ait 20 m2’lik biife, kantin ve ¢ay oca-

1 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi E:2017/1400, K:2017/1864, T:03.05.2017
2 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E:2015/22-68, K:2017/157, T:25.01.2017
3 T.C. Yargitay Ugiincii Hukuk Dairesi E:2017/1869, K:20173890, T:27.03.2017
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&1 mahallini ihale ile ...... /..... tarihleri arasinda 3 yilligina Milli emlak Dairesi ile akdedilen soz-
lesme ile kiraladigini, ilk yil kira bedelinin 653.100, ikinci yil ...... , U¢lincii yil kira bedelinin ise
773.585,56.TL olarak kararlastirildigini ve 6dendigini, ihalenin yapildig1 dénemde hastanede tek
kantin bulundugunu ve bu sebeple de kira bedelinin yiiksek oldugunu, idarenin ayni hastane sinir-
lar1 igerisinde acil binasi kargisina 75 m2’lik alan tizerine bir kantin yeri daha insa ettirdigini ve bu
kantinin 09.04.2013 tarihinden itibaren yillik 200.000-TL bedelle 3 yilligina ihale ile bir bagka sir-
kete kiralandigini, bu sebeple davacinin biiyiik kazang kaybina ugradigini belirterek, diger kantinin
ihale giinii olan 09.04.2013 tarihinden itibaren yillik kira bedelinin 53.333.TL olarak uyarlanmasini
talep etmistir.

Davali vekili dilekgesinde, davacinin fuzuli sagil oldugunu belirterek davanin reddini savun-
mustur.

(..)

Davada dayanilan ve hitkme esas alinan 16.12.2010 baslangi¢ tarihli ve 05.12.2013 bitis tarihli
kira sézlesmesi konusunda taraflar arasinda uyusmazlik bulunmamaktadir. Yine dosya kapsamin-
da kiralanin davali idarece yapilan 2886 sayili Yasa geregince ihale ile davaciya kiralandig1 ve dava
tarihi olan 18.03.2014 tarihi itibari ile davaci kiracinin ayn1 Yasanin 75. Maddesi geregince fuzuli
sagil durumuna distiigii anlagilmaktadir. 2886 sayili Yasanin 1. Maddesi uyarinca usuliine uygun
yeni bir sozlesme yapilmadik¢a sozlesmede kira sozlesmesinin siire bitiminde uzayacagina dair
kararlagtirma olmadigindan kiraciy: fuzuli sagil kabul etmek gerekir. Ayrica kira sozlesmesinde,
davali kiraya verenin bagka bir kantinin yapilamayacagina dair bir yiikiimliiliigi de bulunmadigin-
dan, mahkemece davanin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde karar verilmesi dogru
degildir.

iMAR VE iHYA*

Bir yerin imar-ihya ile kazamlabilmesi i¢in oncelikle tasinmazin orman sayilmayan ve kamu
hizmetine tahsis edilmeyen Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazilerden olmas:
gerektigi, nehir ve ¢ay gibi akarsularim metruk yataklarinin kural olarak Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindaki yerlerden oldugu, ancak bu yerlerin kosullar: olustugu takdirde imar ve ihya
ile kazamlmasimin olanakls oldugu, buna karsilik aktif nehir, cay yataklarinin etki alaninda bu-
lunan yerlerin imar ve ihya ile kazamlmasimn olanakli olmadigs, somut olayda ise niza konusu
tasinmazin Ceyhan nehrinin yatak degistirmesi sebebiyle son halini 1983 yilinda aldig1 ve o ta-
rihten bu yana 20 yili askin siiredir davaci tarafindan imar-ihya edilmek suretiyle kullanildigi
belirlendiginden, mahkemece davacinin tapusuz olan tasinmazin adina tapuya tesciline iligkin
davacimn kabuliine karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (4721 s. MK. M.713/1,715), (3402 s.
Kadastro K. m. 14,17,33/3), (2709 s. Anayasa m. 169, 170)

4 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2015/15517, K:2017/3601, T:25.04.2017

Yil: 5(22) » Sayi:57 (220) = Eylil' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




YARGI KARARLARI

DANISTAY KARARLARI

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI VE KULLANMA iZNi BULUNMAYAN
ISYERINDE MEYDANA GELEN ZARAR'

Davactiya ait isyerinde meydana gelen zararin, kismen davali idarelerin hizmet kusu-
rundan kaynaklandiginin tespit edilmis olmasi karsisinda, davali idarelerin hizmet kusu-
ru ile igyerinin isyeri acma ve ¢alisma ruhsati ve kullanma izni bulunmamasindan dogan
kusur durumunun gerekirse bilirkisi incelemesi yaptirilmak suretiyle belirlenmesi ve kusur
oranlar1 cercevesinde bir karar verilmesi gerektigi hakkinda.

Yagan agir1 yagislar nedeniyle Namazgah Deresinin tasmasi sonucu, aralarinda davaciya ait
isyerlerinin maddi hasara ugradigi, zararin meydana gelmesinde davali idarelerin kusurunun
bulunup bulunmadig1 hususunda mahkemelerince yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi so-
nucunda diizenlenen rapor karara dayanarak alinacak nitelikte bulunarak davacinin ugradig
zararin meydana gelmesinde ISU Genel Miidiirligiiniin %60, ... Belediye Baskanliginin %40
oraninda hizmet kusuru bulundugu, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin her ne kadar zararin
meydana geldigi tarihten sonra da olsa bulundugu, dava tarihinde yiiriirliikte olan 3194 sayili
Imar Kanunu’na gore dava konusu taginmaz igin ruhsat gerekmediginden, yap1 kullanma izin
belgesi bulunmasinin da gerekmedigi, anlasilmakla davaciya kusur izafe edilmedigi sonug ve
kanaatine varildigindan, Kandira Asliye Hukuk Mahkemesince tespit edilen .. TL tutarinda-
ki zarar miktarinin, idarenin kusurlar1 oraninda %60’lik kisminin .... Genel Midiirliigi ta-
rafindan, %40’lik kisminin ise ... Belediye Bagkanlig1 tarafindan idareye basvuru tarihi olan
21.01.2011 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi isteminin
kabuliine ve .... TL tutarindaki tazminat isteminin .... TClik kisminin ... Genel Madirligi, ....
TL lik kisminin ise ...... Belediye Bagkanlig1 tarafindan idareye basvuru tarihi olan 21.01.2011
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine karar verilmistir.

Anayasanin 125. maddesinde; idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6de-
mekle yiikiimlii oldugu hitkme yer verilmistir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 1. maddesinde; “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiirtitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar: devral-
mak ve bir elden isletilmek iizere Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kuruldugu” belirtilmis; ayn1 Kanunun 2. maddesinin (b) bendinde, “Kullanilmis sular ile yags
sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zarars: bir bigimde bosaltma
yerine ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmast i¢in abonelerinden baslanarak
bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar: noktaya kadar her tiirli tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak;
kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve ge-
rekli yenilemeler girismek” ve (d) bendinde, “Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet

1 T.C. Danistay Sekizinci Daire Esas N0:2015/11236, Karar No:2016/7245
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alani icindeki belediyelere verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak”
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinin gorev ve yetkileri arasindaki sayilmig, 25. maddesinde,
“Yagmur sularinin uzaklagtirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletil-
mesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iligkin harcamalar
tarifelere dahil edilemez” Ek 5. maddesinde de, “Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde
de uygulanir” kurallarina yer verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun 7/r maddesinde, “Su ve kanalizasyon hiz-
metlerini ylirtitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve islet-
mek, derelerin 1slahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda tiretilen sular1 pazarlamak”
Biiytiksehir belediyelerinin gorev yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmustar.

5393 sayili Belediye Kanununun 15/c maddesinde de, miiktesep haklar sakli kalmak tize-
re; icme kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini
saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmenin; kaynak
sularini igletmek veya islettirmenin, belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda oldugu be-
lirtilmistir.

3194 sayili Kanunun 27. maddesinde; belediye ve miicavir alan sinirlari diginda kéy nii-
fusuna kayith ve kdyde siirekli oturanlarin koy yerlesik alanlari ve civarlarinda ve mezralarda
yaptiracagi konut, hayvancilik veya tarimsal amagcli yapilar i¢in insaat ve iskan ruhsati aran-
mayacagl, ancak yapinin fen ve saglik kurallarina uygun olmasinin ve muhtarhiktan izin alin-
masinin gerekli oldugu, 30. maddesinde, 27. maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin
tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasinin
mecburi oldugu, 31. maddesinde ise kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin ali-
nincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmaya-
caklari, ancak kullanma izni alan bagimsiz bélimlerin bu hizmetlerinden istifade ettirilecegi
belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
degistirilerek Kabuliine dair Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasinda; ilgililerin, isyeri agma ve
¢alisma ruhsati ald1 belgeye dayanak isyeri agabilecegi belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina {liskin Yonetmelik'in 6. maddesinde, yetkili idareler-
den usuliine uygun igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idare-
lerce kapatilacag: diizenlemesi yer almgtir.

Yukarida aktarilan mevzuat hitkiimleri uyarinca, imarla ilgili hizmetleri yapmak veya yap-
tirmak belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda olup kullanma izni verilmeyen ve alin-
mayan yapilarin, izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesisle-
rinden faydalandirilmayacaklar: agiktir.

Idareler kural olarak yiiriittiikkleri kamu hizmetleriyle nedensellik bag: kurulabilen zarar-
lar1 tazminle yiikiimliidiirler. Idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar idare hukuku
kurallar1 ¢ergevesinde hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edil-
mektedir.
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Bir bagka anlatimla, kamu idareleri, yiiriittiikleri hizmetin isleyisini siirekli kontrol etmek
ve gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Bu dogan zararlarin, hizmeti yiirtitmekle yii-
kiimlii bulunan idare tarafindan tazmini gerekmektedir.

Idare uhdesine tevdi kamu hizmetlerinin ifasinda énce gerekli teskilati kurmak, bu teskila-
tin ayni, sahsi ve mali imkan ve araglarini hizmete hazir tutmak, hizmetin ifas: sirasinda hiz-
metin zamaninda ve geregi gibi islemesini devamli olarak nezaret etmek ve hizmetin isleyisini
kontrol etmekle sorumludur. Gerek hizmetin ayni, sahsi ve mali imkan ve araglarinin temin
ve ifasindaki kusur, gerekse temin edilen bu araglarla ifa olunan hizmetin ge¢ islemesi, geregi
gibi veya hi¢ islememesi; idareye zarar goren kimselerin bu nedenle dogan zararlarini tazmin
sorumlulugunu yiikler.

Ancak, ortada tazmini gereken zararin bulunmamasi, zararin zarar goren kisinin veya
tictinci kiginin eyleminden dogmasi, miicbir sebeplerden kaynaklanmasi, zararla idari faa-
liyet arasinda nedensellik baginin kurulmamasi, idare hukukuna 6zgii tazmin nedenlerinin
bulunmamasi gibi durumlarda idarenin tazmin yiikiimliiligii ortadan kalkar.

Idare Mahkemesinin 03.03.2015 tarihli ara karar1 {izerine génderilen bilgi ve belgelerden,
olay tarihi itibariyle 28-29 /10/2010 zararin meydana geldigi isyeri igin diizenlenmis isyeri
a¢ma ve ¢alisma ruhsatinin bulunmadigy, dava dosyasina ibraz edilen isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin 08.08.2012 tarihli oldugu, dolayisiyla zararin meydana geldigi tarih itibariyle isye-
rinin ruhsatsiz olarak isletilmekte oldugu, diger taraftan, isyerinin bulundugu yapinin ingas
i¢in muhtarliktan izin alinmadig: gibi kullanilabilmesi igin de ilgili belediye ve valilikten izin
alinmadig: goriilmektedir.

Olayda, uyusmazhiga konu isyeri i¢in diizenlenen igyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin, za-
rarin meydana geldigi 28-29.10.2010 tarihten daha sonra 08.08.2010 tarihinde diizenlendigi,
isyerinin bulundugu yapinin ingas1 i¢in muhtarliktan izin alinmadig: gibi kullanilabilmesi igin
de ilgili belediye ve valilikten izin alinmadig1 agik olup, zarari meydana geldigi tarihte mev-
zuata aykir1 sekilde faaliyet gostermekte olan isyeri sahibinin de meydana gelen zarardan
kismen sorumlu oldugunun kabulii gerekmektedir.

Diger taraftan, davaci tarafindan isletilmekte olan isyerinin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
ve kullanma izni bulunmadig halde davali idare tarafindan su ve kanalizasyon gibi hizmetle-
rinden faydalandirildig1 anlagilmakta olup, bu tasinmazda anilan hizmetlerden yararlanan is-
yeri sahibinin olay nedeniyle meydana gelen zararin tamamina katlanmasini beklemek, davali
idarenin yirittigii hizmetten kaynaklanan sorumlulugun yok sayilmas: anlamina gelmek-
tedir. Bu durum ise yukarida aktarilan Anayasal hitkiim ve hukukun genel ilkelerine aykir:
oldugu gibi hakkaniyete de uygun degildir.

Bu durumda, davaciya ait isyerinde meydana gelen zararin, kismen davali idarelerin hiz-
met kusurundan kaynaklandiginin da tespit edilmis olmasi karsisinda, davali idarelerin hiz-
met kusuru ile isyerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 ve kullanma izni bulunmamasindan
dogan kusur durumunun gerekirse bilirkisi incelemesi yaptirilmak suretiyle belirlenmesi ve
kusur oranlar1 ¢ergevesinde bir karar verilmesi gerekirken, eksik incelemeye dayali olarak
verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.
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ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI, TUZEL KiSILIGIN HiSSE DEVRI?

Sirket ortaklari arasindaki hisse devirlerini isletmenin devri olarak kabul edip isyeri
agcma ve ¢alisma ruhsatinin iptal edilmesine iliskin islemde hukuka uygunluk bulunmadig
hakkinda

Davaci, davaci sirketin faaliyette bulundugu ... adresindeki .... isimli isyeri icin diizenlenen
15.03.2010 tarih ve 11321 sayili isyeri agma ve galigma ruhsatinin, Isyeri Agma ve Calisma
Yonetmeliginin 8. maddesi uyarinca ruhsat sartlarini yitirdiginden bahisle iptal edilmesine
iliskin islem ile buna bagli olarak, 13.05.2015 tarihli yazi ile teblig edilen s6z konusu igyerinin
kapatilmasina iligkin olarak tesis edilen islemin iptali istemiyle agilmustir.

Eskisehir 1. idare Mahkemesince dava konusu isyerinin bulundugu alanin .... Belediye
meclisinin 01.03.2011 tarih ve 64 sayili karari ile i¢kili yerler bolgesinden ¢ikarildigi, davaci
sirketin 10.03.20915 tarihinde devir edildigi, devir isleminin Tiirkiye Ticaret Sicil Gazete’sinin
19.03.2015 tarih ve 8782 sayili ve 159. sayfasinda ilen edilerek kesinlestiginin tespit edilmesi
tizerine s6z konusu isyerine ait isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin, Isyeri Agma ve Caligma Y6-
netmeliginin 8. maddesi uyarinca ruhsat sartlarini yitirdiginden bahisle iptal edilmesi tizerine
bakilmakta olan davanin agildigy, ickili bir isletmenin devrine iliskin olarak, Yonetmelikte de-
vir aninda i¢kili yer bolgesinden ¢ikarilan bir isletmenin devri sonucu dava konusu isyeri i¢in
diizenlenen 15.03.2010 tarih ve 11321 sayili isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin, Isyeri Agma
ve Calisma Yonetmeliginin 8. maddesi uyarinca ruhsat sartlarini yitirdiginden bahisle iptal
edilmesine iligskin islem ve buna bagli olarak, 13.05.2015 tarihli yazi ile teblig edilen s6z konu-
su igyerinin kapatilmasina iligkin olarak tesis edilen islemde mevzuata aykirilik bulunmadig:
ifade edilerek davanin reddine karar verilmistir.

Davact tarafindan; hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek anilan kararin temyizen incelenip
bozulmast istenilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinda, yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacag ve calisti-
rilamayacagy; isyerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve
kuruluslarr ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tes-
cil ve benzeri iglemler bu yonetmelik hitkiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmayacagy; isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tara-
findan kapatilacag; 8. maddesinde ruhsatta belirtilen faaliyet konusu ve adresin degismemesi
kaydiyla devredilmesi halinde, devralan kisinin bagvurusu tizerine dosyadaki bilgi ve belgeler
esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenecegi; isyerine yeni ortak
alinmasi veya ortaklardan birinin ayrilmas: durumunda yeni ruhsat diizenlenmeyecegi; isye-
rinin bagka bir adresi nakledilmesi halinde yeniden ruhsatlandirilmasinin esas oldugu; isyeri
sahibinin 6liimi halinde, yeni ruhsat diizenlenmeksizin kanuni mirasgilar1 adina eski ruhsatin
intibaki yapilacagi; ruhsatin yinelenmesi veya intibaki gereken hallerde yetkili idareye en ge¢
¢ ay icinde miiracaat edilmesi zorunlu oldugu; bu siirenin mirasgilar i¢in alt1 ay olarak uy-

2 T.C. Danigtay Onuncu Daire Esas No:2016/5836, Karar No:2016/3721
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gulanacagy; siiresi icinde miiracaat yapilmadiginin yetkili idarelerce tespiti durumunda tespit
tarihinden itibaren onbes giinliik siire verilecegi; bu siire sonunda ruhsat yenilenmedigi veya
intibak yaptirilmadig1 hallerde ruhsatin iptal edilecegi; Yonetmeligin 29. Maddesinde igikili
yer bolgesinin, miilki idare amirinin genel giivenlik asayis durumu hakkindaki goriisii dog-
rultusunda belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde belediye meclisi, bu sinirlar disinda il
genel meclisi tarafindan tespit edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davact sirketin faaliyette bulundugu ...... adresindeki .... isimli
isyeri i¢in 1510.2010 tarih ve 11321 sayil faaliyet konusu ickili lokanta olan isyeri agma ve
caligma ruhsatinin diizenlendigi; dava konusu isyerinin bulundugu alanin ... Belediye Meclisi-
nin 01.03.2011 tarih ve 64 sayili karar ile igkili yerler boélgesinden ¢ikarildig; davaci sirketin
ortaklari ... ve ... iken Eskisehir 1. Noterligi huzurunda diizenlenen 4864 yevmiye nolu limited
sirket pay devri sozlesmesi ile tiim hisselerin ... islimli sahsa devir ve temlik edildigi, anilan
devir isleminin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 19.03.2015 tarih ve 8782 sayili ve 159. Say-
fasinda ilan edilerek kesinlestigi, dava konusu edilen 13.05.2015 tarihli teblig ilmiihaberinde
isyerine ait ruhsatin 13.05.2015 tarih ve 388 sayil: ... Belediyesi Ruhsat ve Denetim Midiirlagii
islemi ile Isyeri Agma ve Calisma Yonetmeliginin 8. Maddesine istinaden ruhsat sartlarin
yitirdiginden bahisle iptal edilmesi tizerine bakilmakta olan davanin acildig1 anlagilmaktadir.

Olayda davac sirketin islettigi ickili isyerine iliskin, usuliine uygun olarak almis oldugu
isyeri agma ve calisma ruhsatinin, sirketin ortaklari arasindaki hisse devri kabul edilerek Isyeri
Ac¢ma ve Caligma Yonetmeliginin 8. maddesine gore ruhsatinin iptal edildigi gortilmektedir.

Oysa davaci sirketin 6102 sayili Ttirk Ticaret Kanununa gore tiizel kisiliginin devam ettigi;
sirketin ayni unvan ve faaliyet konulari ile ayni1 adreste varligini siirdiirdiigii; dava konusu olan
i¢kili lokantada isletmeci sifatin yitirmedigi; ortaklarin hisse devrilerinin sirketin tiizel kisiligi
ile tacir sifatina herhangi bir halel getirmedigi gortilmektedir. Ayrica isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin iptaline gerekee olarak gosterilen isletmecinin degismesi ve isyerinin devri durumu
da soz konusu degildir. irket ortaklarinin salt ortakliga iliskin hisse devirleri 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanununun 202. Maddesinde ifadesini bulan isletmenin devri olarak nitelendirilebi-
lecek bir durum degildir. Olayda isletmeye ortak alinmas: durumu da mevzua bahis degildir.
Isleri agma ve galisma ruhsati davaci sirket adina diizenlenmis olup; bu durum aynen devam
etmektedir. Isletmeye yeni alinmig bir ortak bulunmamaktadir. Sadece sirket hissedarlar1 de-
gismistir.

Ayrica, dava konusu edilen igyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin iptal eden 13.05.2015 tarih
ve 388 sayili islem, dosyaya ibraz edilmedigi i¢in iptal isleminin hangi makamca imzalandig:
hususu tespit edilememis ve islemin yetki yoniinden hukuka uygunlugu denetlenmemistir. Bu
nedenle de Mahkemece hiikiim kurulurken eksik inceleme ile karar verilmistir.

Bu durumda sirket ortaklar: arasindaki hisse devirlerini isletmenin devri olarak kabul
edip igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin iptal edilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigindan
dosyadaki bilgi ve belgelere gore davanin reddi yolunda verilen idare mahkemesi kararinda
hukuka uyarilik bulunmamaktadir.
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SAYISTAY KARARLARI

HARCAMA VE GERCEKLESTIRME GOREVLILERININ SORUMLULUGU"
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii:

(Sorumlularca Konunun Esasi Yoniinden Herhangi Bir Itiraz da Bulunulmadigindan Sade-
ce) Sorumluluk Yoniinden Inceleme:

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun ‘Harcama talimati ve sorumlu-
luk’ baslikli 32 inci maddesinde: “.. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumludur?,

‘Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33 tincii maddesinde:

“... Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimat1 {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hiz-
metin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler. ...”

denilmektedir.

Diger taraftan, Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda kamu zarari tespit edildiginde ve
kamu kaynaginin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmadig: saptandiginda, 10.12.2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde sorumlu tutulacak gorevli
ve yetkililerin belirlenmesi hakkindaki 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayil1 Sayistay Genel Kurulu
Kararinda da harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna konu olan harcamalarin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan so-
rumlu olduklarina; asli bir gerceklestirme belgesi olan 6deme emri belgesini diizenleyen sifa-
tiyla imzalayan gerceklestirme gorevlisinin, diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki
diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte
sorumlu tutulmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Yine ayni Kararin ‘Gergeklestirme Gorev-
lileri’ baglikli 4 tincii bélimiiniin ‘c) Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Diizenlenen
Gergeklestirme Belgelerinde Sorumluluk’ alt bagliginda:

“5018 sayili Kanun'un 33’iincii maddesi uyarinca mali islemin gerceklestirilmesinde gorev-
li olanlarin sorumlulugu, bu islemleri yetkili ve gorevli olarak yapmalarina ve yapilan giderin
bu kisilerce diizenlenen belgeye dayanilarak yapilmasi hususlarina gore belirlenmektedir.

Bu nedenle mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri bir organ tarafin-
dan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya 6demeye esas benzeri belgelerden dogacak
sorumluluga, islemi gergeklestiren ve bu belgeyi diizenleyip imzalayan kurul iyelerinin de
dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalar: gerek-
tigine ¢ogunlukla,”

Denilerek kurul, komisyon veya benzeri bir organca diizenlenen gerceklestirme belgele-
rindeki sorumluluk durumu agikliga kavusturulmus bulunmaktadir.

1 Sayistay Temyiz Kurulu Karari Tarih : 01.02.2017 No : 42690

Yil: 5(22) » Sayi:57 (220) = Eylil' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




YARGI KARARLARI

S6z konusu Kararda, sorumluluk hukuku bakimindan kamu gorevlileri i¢in 5018 sayil1 Ka-
nundan 6nce kusursuz (objektif) sorumluluk ilkesinin gecerli oldugu, 5018 sayil: Kanun’la bu
ilkeden vazgegilip (stibjektif) kusur sorumlulugu ilkesinin benimsendigi, islemlerin tek bagina
mevzuata aykir: olmasinin, bu iglemleri yapan kamu gorevlilerinin sorumlu tutulmalari igin
yeterli olmadig1 belirtilmistir. Bagka bir ifadeyle, eskiden bir islemin mevzuata aykir1 olmasi
tazmin hitkmii vermek i¢in yeterli iken, 5018 sayili Kanun'un yiriirliige girmesinden sonra,
mevzuata aykirihigin yani sira kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinin varliginin da
ispatlanmasinin gerekli olacag ifade edilmistir.

Bu dogrultuda, 5018 sayili Kanun'a gére mali sorumlulugun olugabilmesi i¢in; - Kamu go-
revlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem, eylem
bulunmalidir.

- Ortada bir kamu zarar1 olmalidir.
- Mevzuata aykir: karar, islem ve eylemle zarar arasinda bir illiyet olmalidir.

Bu hususlar, yapim islerine iligkin ihale eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin sozlesme ve
eklerine uymayan isler, hatali kusurlu ve eksik isler ile gecici ve kesin kabule iligkin maddeleri
ile birlikte degerlendirilecek olursa; bazi imalatlarin yapilmadig: halde yapilmis gibi gosterile-
rek yiikleniciye 6deme yapilmasin ilgilendiren, Idarece de zaten tespit edilmis olan ve kamu
zararina yol agildig1 noktasinda bir itirazda bulunulmayan ilam konusu olayda yap: denetim
gorevlilerinin ve gecici ve kesin kabul komisyonu tiyelerinin sorumlulugu konusunda bir te-
reddiit bulunmamaktadir.

Bu minvalde, ... 1n Gergeklestirme Goérevlisi olmast bir yana, Yap1 Denetim Heyeti Bagkan1
sifatryla hakedis raporlarini ve ({iniversitedeki tiim yapim iglerinde oldugu gibi) gegici ve kesin
kabul tutanaklarini imzalamis olmalari hasebiyle; ilama konu olayda kendilerine sorumlu-
luk tevcih edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmamaktadar.

Tiim bu agiklamalar ¢ergevesinde, sorumluluk itirazinda bulunan harcama yetkilisi ve ger-
ceklestirme gorevlilerinin sorumluluga dahil edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigin-
dan SORUMLULUK ITIRAZINA ILISKIN TALEBIN REDDINE,

MEMURLAR ELIYLE YORUTULMESI GEREKEN MALI DANISMANLIK HiZMET1
ISININ HIZMET ALIMI iHALESI YOLUYLA SATIN ALINMASI?

... Tic. Ltd. Stiden ... Mali Danigmanlik Hizmeti Isi"nin hizmet alim1 ihalesi yoluyla satin
alindig1 gerekeesiyle ... TLnin tazminine iligkin hitkiim tesis edilmistir.

Sorumlular (Harcama Yetkilisi sifatiyla temyiz talep eden Genel Miudiir Vekili ... ile Ger-
ceklestirme Gorevlisi sifatiyla temyiz talep eden Daire Bagkani Vekili ...), ortaklaga gonder-
dikleri temyiz dilek¢esinde 6zetle; 7. Daire tarafindan belirtilmis olan gerekgeler karsisinda
oncelikle alinan mali mevzuat danismanligi hizmet aliminin gergek bir ihtiyaca binaen Kanu-
nun izin verdigi kapsam icinde gerceklestirildigine iliskin agiklama yapma zorunlulugunun
s6z konusu oldugunu, soyle ki;

2 Sayistay 7. Dairesi, Tutanak No 43072, Tutanak Tarihi 10.5.2017
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A. Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gerekse Kamu Thale
Mevzuatinin (4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Sézlesmeleri Kanunu, ilgili
yonetmelikler, Kamu Thale Genel Tebligi ve alima konu hususlarla alakali ikincil mevzuat) ge-
nis bir kapsama sahip olmasi ve 2003 yilindan bu yana 100'tin tizerinde dolayli ya da dolaysiz
degisiklige ugramast,

B. Ozellikle ihale mevzuati agisindan dogru kararlarin alinmast ve islemlerin tesis edilebil-
mesi i¢in baglantili Damga Vergisi Kanunu, Tebligat Kanunu, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanu-
nu, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 6098 say1ili Borglar Kanunu,
4857 sayili Is Kanunu v.b. hukuk alanlarina hakim olunmasi zorunlulugu,

C. Thale ncesi ve sonrasi siireglerde farkli sorunlarla karsilagiimast ve yazili mevzuatta
bu sorunlara net cevaplarin bulunmamasi nedeniyle yoruma dayali siireglerle ¢ok fazla kars
karstya kalinmasi,

D. Ozellikle idareleri tarafindan gergeklestirilen islerin belli istekliler arasinda ihale usulii
ile ihale edilen ihale bedeli yoniinden yiiksek ve baskaca gesitli 6zellikler barindiran isler ol-
mast,

nedeniyle hata olasithiginin minimize edilmesi mecburiyeti karsisinda idarece danis-
manlik hizmeti alinmasi hususunun degerlendirildigini ve Kanunun cevaz verdigi sinirlar
icerisinde bulunan bu hizmet alimin gergeklestirildigini, alim gerceklestirilirken Danis-
manlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 7’nci maddesine uygun bir sekilde
s6z konusu hizmetin kapsami ve sinirlarinin teknik sartnamede agikga belirtilerek agiklandi-
gin1 ve is tanimi yapilarak danismanlik hizmeti alindigini,

- MALI DANISMANLIK HiZMET ALIMININ iDARELERI iCIN GEREKLI VE ZO-
RUNLU BiR IHTIYAC OLUP BU HiZMETIN GENEL VE KURUMSAL NIiTELIK TASI-
YAN HiZMETLER iCIN ALINAMAYACAGININ DUSUNULMESININ MUMKUN OL-
MADIGINI, CONKU;

Daha 6nceki ihale kanunlarinda (2886 sayili Kanun, 2490 sayili Kanun) bulunmayan da-
nigmanlik hizmetleri tanimina ve alim usuliine 4734 sayili Kanunla 6zel bir boliim (5. Boliim,
md. 48 - 52) ayrilarak bu hususun diizenlendigini, idarelerin bu yontemi kullanarak teknik,
mali ve hukuki konulardaki bilgi ve uzmanlik ihtiyacini danigmanlik hizmet sunucularindan
temin etmelerine imkan saglandigini, bu yontemin idarelerce ihtiyatl: kullanilmasi, bir kisim
denetim, teftis ve yargilamalarda bu yonteme gore hizmet alan idarelerin -kendi personeli-
nizce bilinmesi/yapilmasi gereken bir isi (bilgi destegi ve uzmanligr) neden danigmandan ali-
yorsunuz ve idareye mali kiilfet ytiklityorsunuz- seklindeki elestirilere maruz kalmasi tizerine
5812 sayili Kanunla Kanunun 62/e maddesinde degisiklik yapildigini, ancak “danigmanlik
hizmet alim ihalelerinde, istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sart1
aranmaz." denilmek suretiyle, idarelerin, kendi personeli yeterli sayida ve nitelikte bulunsa
dahi uzmanlik, deneyim ve bilgi destegi gerektiren teknik, mali, hukuki ve benzeri konularda
danmismanlik hizmeti temin etmesinin tesvik edildigini, bu hususta idarelere genis bir takdir
ve tercih imkani saglandigini, kanun koyucunun bu tiir hizmetlerin danigsmanlik hizmet su-
nucularindan saglanmasi hususunda idareye adeta imtiyaz saglamasinin arkasinda yatan ge-
rek¢enin modern kamu yonetiminin gerekleri baglaminda uygulamadan bekledigi fayda ve
sonug oldugunu, zira kamu idarelerinin uymak ve uygulamak zorunda oldugu siirekli degisen
ve gelisen, son derece genis ve karmagik bir mevzuat hacmi bulunmakta oldugunu, her bir
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idarenin ilgi alanina giren tiim mevzuat dizinine hakim uzman personel istihdam etmesinin
hem ekonomik ve rasyonel olmadigini hem de insan donanimi bakimindan imkansiz oldu-
gunu, hal boyle olunca mabhiyet itibariyle uzmanlik ve deneyim gerektiren islerin profesyonel
danigmanlik hizmet sunucularindan temin edilmesinin isin geregine ve kamu yararina daha
uygun diigmekte oldugunu,

- DANISMANLIK HiZMETININ, IDARELERININ OZEL UZMANLIK VE DENEYIM
GEREKTIREN AYRICA KARMASIK BIR YAPISI BULUNAN IHALE ALANINDA, iH-
TIYACI TESPIT ETMESI SONUCUNDA ALINDIGINI, IDARELERINCE YURUTULEN
FAALIYETLERIN ETKIN, EKONOMIK VE VERIMLI BiR SEKILDE GERCEKLESTI-
RILMESI NOKTASINDA IDARELERININ BU ALIMIN GEREKLI OLDUGUNA KARAR
VERDIGINI;

Mevzuat geregi, esasa etkili olmayan bir hatanin bile ihalenin iptali sonucunu dogurdugu
bir siiregte Idarelerinin yaptig1 ihalelere konu islerin ehemmiyeti de géz oniine alindiginda
yukarida anlatilan karmasik siireglerin yonetimi ve bu siireglerde konusunda uzman bir da-
nismanlik hizmet sunucusu ile ¢alisarak kamu hizmetinin geregi gibi ve zamaninda ifasini
saglamak istemesinin mevcut diizenlemelerin hem lafzina hem de ruhuna uygun oldugunu,
bu gercevede alinan danismanlik hizmet alimu ile Idarelerinin hatalarinin giderilmesi ve siireg-
lerin saglkli bir sekilde ilerlemesinin amaglandigini, idarelerince tesis edilen islemlere karst
ilgililerin kanuni mercilere yaptig1 bagvurular sonrasinda gerekli savunmalarin hazirlanmasi
konusunda birincil ve ikincil mevzuati kapsayan miitalaalarinin danigmanlik hizmet sunucu-
su tarafindan Idarelerine sunulmakta ve taraflarinca verilen her tiirlii cevap ve savunmalarda
bu hizmetten faydalanilmakta oldugunu, mevzuata tam anlamu ile hakim olmak zorunlulugu-
nu gerektiren konularda Idarelerince danigmanlik hizmet sunucusundan talepte bulunularak
destek alinmasimnin kamu hizmetinin duraksamasi ya da gecikmesi noktasinda da ortaya ¢i-
kacak sikintilar1 gidermekte oldugunu, bu hususun 6zellikle siire yontinden belli bir takvime
bagli olan ihale islerinde ne derece 6nem arz ettiginin ac¢ik oldugunu, diger taraftan 6zellikle
teknik bilgi, deneyim ve uzmanlik derecesi idare personelinin niteligi ile beraber degerlendi-
rildiginde idarelerince yapilan hizmet aliminin bir zorunluluk olarak karsilarina ¢iktiginin
goriilecegini, ayrica goz oniine alinmasi gereken ¢ok énemli bir noktanin ise idarelerinin ger-
ceklestirdigi ihalelerin 6zelligi ve uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren bir husus olup olmadig:
hususunun oldugunu, idarelerince ihale bedeli hayli yiiksek olan ... ve ... Projeleri gercek-
lestirilmekte oldugunu, isin 6zelliginden dolay1 s6z konusu ihalelerin belli istekliler arasinda
ihale usulil ile gergeklestirildigini, belli istekliler arasinda ihale usuliiniin pek ¢ok kamu idaresi
tarafindan zorlugu, prosediirlerinin fazlalig: ve sekli sartlarinin ¢oklugu nedeni ile tercih edil-
medigini, ancak taraflarinca gerceklestirilen islerin 6zelliginden otiirii belli istekliler arasinda
ihale usulil ile ihalelerin gerceklestirilmesi zorunlulugunun séz konusu oldugunu, bu ihale-
lerin gerceklestirilmesi esnasinda karsilasilan pek ¢ok sorunun ¢oziimiinde ve genel olarak
stirecin dogru bir sekilde islemesinde Danismanlik Hizmet Sunucusu tarafindan yapilan yon-
lendirmelerin ve sunulan ¢oziimlerin bityiik pay1 oldugunu, Idarelerinin bu durumu da goz
6niine alindiginda ihale mevzuatinin karmasik olmayan, uzmanlik ve deneyim gerektirmeyen
bir alan oldugunu iddia etmenin miimkiin olmadigini, Kamu fhale Kurumunun ihale sistemi-
nin uygulanmasinda yasanan sikintilar ve giiglitkler nedeniyle denetleyici kurum olarak ku-
ruldugunu, ihale mevzuatinin kolay anlagilirlig1 ve basit olusu séz konusu olsa idi Kamu Thale
Kurumu'nun varhiginin sorgulanacagini ve kurumun denetleyici islemler yéniinden saf dis1
birakilarak ihale ile ilgili islemlerde diger idari islemlerde oldugu gibi idare mahkemelerinin
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denetimi ile yetinilecegini, keza Kamu Thale Kurumunun da yasanan tiim sikintilar, yapisal so-
runlar ve kurumlardan kaynaklanan hatalarin 6niine gecemediginden otiirii elektronik ihale
sistemine gecebilmek icin var giicii ile ¢alismaya devam etmekte oldugunu, ihale hukukunda
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden bu yana yaklasik olarak 10 senelik
bir siire¢ ge¢ilmis olmasina ragmen hali hazirda mevzuatta pek cok konuda sikintilarin devam
etmekte oldugunu, durum bu sekilde iken mevzuatin karmasik olmadig1 yahut uzmanlik ya da
teknik destek gerektirmedigini ileri stirmenin miimkiin olmadigini, esasen konunun idarele-
rinin faaliyetlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun amag olarak ortaya
koydugu kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesi ilkesine
uygun bir sekilde gergeklestirebilmesi i¢in gerekli gordiigii ve ihtiyaci olan bir hizmeti alip
alamayacag1 noktasinda diigiimlenmekte oldugunu; sonug itibariyle kamu ihale ve s6zlesme
hukukuna ilgili tiim kamu gorevlilerinin yeteri kadar hakim oldugu ve bunlarin genel, rutin
ve kurumsal bir uygulama oldugunun kabuliiniin dogru olmadigini, zira bu alanda ¢ok yaygin
yanlishik ve hatalarin yapilmakta, ortaya ¢ikan binlerce uyusmazligin 6nce idareye sonra Kamu
[hale Kurumuna intikal etmekte oldugunu (2012 yili ierisinde 10.000'in iizerinde kurul karari
bulundugunu), hatali uygulamalarin ise idare ve genel olarak kamu agisindan sonuglarinin ne
kadar maliyetli oldugu hususunun asikar oldugunu, diger yandan, hem ihale hem de sozles-
me tatbikatiyla ilgili ihtilaflarin mahkemelerce ¢oziime kavusturulmasinda mutlaka bilirkisi-
ye bagvurulmakta, hitkiimlerin bilirkisi raporlarina dayanilarak kurulmakta oldugunu, konu
salt belli bir hukuk bilgisiyle ve yorumuyla ¢6ztimlenebilir olsa, 6zel uzmanlik ve deneyim
gerektirmese hakimin bilirkisiye basvurma ihtiyacinin da olmayacagini, dolayisiyla bu kadar
karmagik, 6zel bilgi, uzmanlik ve deneyim gerektiren bir alanda danigmanlik hizmeti alinmasi
kadar dogal bir uygulamanin olamayacagini,

- GENEL VE KURUMSAL ISLEMLER ICIN DANISMANLIK ALINAMAYACAGI-
NA ILISKI OLARAK KANUNDA HICBIR YASAK BULUNMADIGINI, DANISMANIN,
KAMU PERSONELI YERINE GECEREK ISLEM VE EYLEMLERI TESIS ETMEMEKTE,
TESIS EDILEN ISLEMLER ICIN IDARELERINE IHALE VE MALI MEVZUATLA ALA-
KALI OLARAK UZMAN DESTEGI SAGLAMAKTA OLDUGUNU;

Anayasanin 128’inci maddesinde yer alan; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilar."
hitkmiiniin emredici bir hitkiim oldugunu, Idarelerince gergeklestirilen danismanlik hizmet
aliminin s6z konusu diizenlemeye aykir: bir yoniiniin bulunmadigin, séyle ki; Kanunun agik
bir sekilde kamu hizmetlerinin "asli ve siirekli gérevler" yéniinden kamu personelince ger-
ceklestirilmesini emretmekte oldugunu, anayasa ve ozel kanunlarla devletin asli ve siirekli
gorevleri kapsamina giren kamu hizmetinin kamu gorevlileri ile yiiriitiilmesi gerekliligi acik
olmakla birlikte bahse konu damigmanlik hizmet aliminda danigmanlik verilen ihalelerin
danigmanlik hizmet sunucusu tarafindan gergeklestirilmesinin s6z konusu olmadigini, hiz-
metin ifasinin Idareleri tarafindan istihdam edilen kamu personeli eliyle gerceklestirilmekte
ama yukarida agiklanan sebepler ¢ergevesinde ihtiya¢ duyulan mali ve hukuki bilgi-altyap:
karsisinda danigmanlik hizmet sunucusundan "teknik bilgi ve destek” yani danisma hizmeti
satin alinmakta oldugunu, burada Anayasanin 128 inci maddesindeki "kamu gérevlileri eliy-
le" hizmetin gordiiriilmesi noktasinda higbir stkint: bulunmadigini, zira danigmanlik hizmet
sunucusunun kamu hizmetini devralip gergeklestirmesi gibi bir durumun s6z konusu olma-
sinin dahi digtiniilemeyecegini, mevzubahis olanin kamu hizmetinin daha nitelikli ve ihale-

Yil: 5(22) » Sayi:57 (220) = Eylil' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




YARGI KARARLARI

nin iptali sonucunu dogurabilecek hatalardan ve edimin ifas: siirecinde hukuki ihtilaflardan
ari bir sekilde yiiriitillmesi oldugunu, keza Anayasanin 128 inci maddesinin gerceklesmesini
yasakladig1 durumun da, kamunun asli ve siirekli gorevlerinin ifasinin 3. sahislar tarafindan
gordiiriilemeyecek olmasindan ibaret oldugunu, kanun koyucu tarafindan 657 sayili Yasa
kapsamindaki kamu personeli tarafindan hizmetin ifasinin esas alindigini, dolayisiyla Anaya-
sa'nin bu maddesinin yiiriitillen hizmetin tigiincii kisilere yaptirilmasini veya devredilmesini
yasaklamakta oldugunu, devamla danismanlik hizmet sunucusu firmanin, hizmet verdigi siire
igerisinde kamu hizmetinin ifas1 noktasinda -dogal olarak- higbir isleme hukuki olarak taraf
olan bir eylem gerceklestirmemekte ancak teknik sartnamede belirtilen ihale siiregleri ile ilgili
yazili ve sozlii danismanlik hizmetleri ile idare personelince kamu hizmetinin daha etkin bir
sekilde gerceklestirilmesi amaci ile egitim yiikiimliliiklerini de yerine getirmekte oldugunu,
bu hizmetin bir personel aracilif ile siirekli olarak kurum biinyesinde siirdiiriilmesinin ise
hizmetin kalitesini artirdigini,

- 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU'NUN 48 INCi MADDESI METNINDE TEK-
NiK DANISMANLIKLA iLGiLi PEK COK DAL iCIN ORNEK VERILMESINE RAGMEN
HUKUKiI DANISMANLIKLA iLGILi HERHANGIi BiR DAL ZIKREDILMEMI$ OL-
MASI, iIHALE MEVZUATINI DANISMANLIK HiZMETINE KONU OLABIiLECEK BiR
ALAN OLMAKTAN CIKARTMADIGINI AKSINE BUNA OLANAK SAGLADIGINI,
OZELLIKLE KAMU IHALE GENEL TEBLIGI'NIN 85’ INCI MADDESI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILDIGINDE ONEMLiI OLAN HUSUSUN BU KONUDA MEVZUATTA
HERHANGI BiR YASAK YA DA ENGEL BULUNUP BULUNMADIGI OLDUGUNU

4734 sayil1 Kamu fhale Kanununun 48 inci maddesinde "... tasarim, teknik sartname hazir-
lanmasi, denetim ve kontrolérliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler,
danismanlik hizmet sunucularindan alinir." denildigini, 6ncelikle s6z konusu kanun madde-
sinde kamu idarelerince danigmanlik hizmeti alinabilecek konularin tahdidi olarak sayilmig
olmadigini, keza bu sekilde olsa idi maddenin sonuna "... veya benzeri alanlardaki hizmetler
." ibaresinin eklenmeyeceginin a¢ik oldugunu, kanun koyucunun benzeri konular demekle
"teknik, mali ve hukuki hizmetlerin" benzerini kastetmis bulundugunu, bu ¢ercevede kanun
koyucu tarafindan "benzeri alanlardaki hizmetler" denilmek suretiyle genis bir yorumu be-
raberinde getiren bir ifade kullanmis oldugu halde kanun maddesinin "mimarlik ve mithen-
dislik" gibi meslek dallarini belirterek baslamakta ve "kontrolérliik gibi" ifadesi ile devam et-
mekte olmasindan bahisle sayilan danismanlik konularinin da tahdidi oldugunu diisinmenin
miimkiin olmadigini, diger yandan maddenin belirli somut bir hizmeti alaninda danigmanlik
yapilmasini 6ngordiigii dolayisiyla genel ve belirsiz bir konuda danigmanlik hizmeti aliminin
miimkiin bulunmadig; ileri siirtilmekte ise de kamu zararina konu edilen ... ihale kayit numa-
rali Mali Danigmanlik Hizmet Alimina ait ihale dokiimanlari incelendiginde s6z konusu ali-
min genel nitelikte bir alim olmay1p IThale Mevzuati ve Mali Mevzuat konularinda danismanlk
hizmeti sunulmasina iligkin bir alim oldugunu ve bu ¢er¢evede Danismanlik Hizmet Aliminin
amacina uygun olarak 48 inci maddede hukuki ve mali hizmetler i¢erisinde degerlendirilebi-
lecek bir nitelige sahip oldugunun goriilecegini, bu noktada her ne kadar "danismanlik" 4734
sayili Kamu Thale Kanununun 4 iincii maddesinde sayilmis olsa da dar yorum yapilmasinin
miimkiin bulunmadigina iligkin Kamu Ihale Genel Tebliginin "4734 sayili Kanunun 4’iincii
maddesinde yer alan hizmet taniminda ismen sayilmayan isler" baslikl: 85 inci maddesinde
belirtilen bir hususu hatirlamak gerektigini, soyle ki; maddede; "... ismen sayilmayan ve mal
alim1 veya yapim isi niteligi tasimayan islerin "benzeri diger hizmetler" kapsaminda ihale yo-

Yil: 5(22) « Sayi:57 (220) « Eylal' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




YARGI KARARLARI

luyla almip alinamayacaginin ..., s6z konusu isin ihale yoluyla yaptirilmasina engel olan bir
diizenleme bulunup bulunmadig: hususlarinin degerlendirilmesi suretiyle ..." islem tesis edil-
mesinin 6ngoriillmiis olup genis yorum metodu tercih edildigini ve hizmet taniminin sinirla-
rinin ne gekilde belirleneceginin agiklanmis oldugunu, bu hususu kuvvetlendirecek mahiyette
Sayistay Temyiz Kurulu ilamlar1 bulunmakta olup dilekge ekinde bazi 6rnekler sunuldugunu,
bu ¢ercevede kanun tarafindan 6ngoriilmeyen bir kisitlama ile Danigmanlik Hizmet Alim
Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 7 nci maddesine uygun bir sekilde hazirlanmus ihale dokii-
manlarinda hizmetin igerigi net bir sekilde ve agik¢a ortaya konulmus olmasina ragmen genel
nitelikte ve belirsiz oldugu ve bu sekilde Kanunun 6ngérmedigi bir alimin gergeklestirildigi
gerekee gosterilerek kamunun zarara ugratildig: yontindeki ilamin higbir hukuki ve teknik bir
temele dayanmadigini, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesi (e bendi) karsisinda yanlis ve dar
bir sekilde yorumlanmak suretiyle danigsmanlik hizmet alimlarinin yalnizca belli bir ihaleye
iliskin alinabilecegi yoniinde yorumda bulunmanin miimkiin olmadigini, bu tiir bir yorumun
Tiirk kamu idarelerinin sadece belli bir gider ihalesi ile sinirli olarak danismanlik alabilecek-
leri sonucunu doguracagini, ki bunun da idarelerin yiiriittiikleri ve gider ihalelerine iligkin
olan ya da olmayan hizmetler i¢cin danigmanlik hizmeti almalarinin engellenmesi manasina
gelecegini, 4734 sayili Yasa ile getirilen danigmanlik hizmet alimlarinin, kamu idarelerinin ih-
tiyaci i¢in teknik ve uzmanlik gerektiren hususlarda idareye "destek" saglamak amaciyla kanun
koyucu tarafindan 6ngorilmiis olup bunun ilamda belirtilen hususlarin aksine kanunun gerek
lafz1 gerek ruhu ile yapilan bu alima cevaz vermekte oldugunu,

SONUC OLARAK

Kanunun 4 tincti maddesinde yapilan danigman taniminda yer alan "danigmanin danis-
manligini yaptig isin yiiklenicileri ile higbir organik bag icerisinde bulunamayacagina" ilisg-
kin diizenleme iizerinden danismanlig: ancak belli bir alim igin gerceklestirilebileceginden
bahisle taraflarinca yapilan alimin mevzuata aykirihgimnin ileri stirilmesinin kanunun eksik
okunmasi manasini tagimakta ve taraflarinca yiirtitillen kamu hizmetinin gereklerinin yerine
getirilebilmesi i¢in ortaya konmasi gereken bakis acisindan ¢ok uzak bir yaklagimi yansitmak-
ta oldugunu, soyle ki; ... ve ... Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 2012 yili ierisinde ... TL'lik ... ve
... Projesi gerceklestirilmis olup ihale dokiimanlarinin olusturulmasi ve teknik sartnamelerin
hukuka uygunlugundan yiiklenicilerle diisiilen uyusmazliklara kadar ihale mevzuatinin pek
¢ok uzmanlik gerektiren alaninda danismanlik hizmet sunucusundan destek alinarak olum-
lu sonuglara ulagildigini ve pek ¢ok durumda hukuka aykir: islemlerin 6niine ge¢ildigini ve
uyusmazliklar ortaya ¢tkmadan 6nlenmesinin saglandigini, kamunun ihtiyaglarini gidermek
tizere 4734 sayill Kamu Thale Kanunu vyiiriirliige girmis olup hali hazirda gider ihalelerinin
bu kanun kapsaminda gergeklestirilmekte oldugunu, Kanunda yapilan danigman taniminin
dar bir gekilde yorumlanmas: suretiyle isin yiiklenicisi ile organik bir iliski icerisinde bulun-
mama yasagindan hareketle danismanlik ancak bir alima iligkin olabilir sonucuna ulasmanin
miimkiin olmadig: gibi Kanunun danigmanlik hizmet alimlarina bakisini gormezden gelmek
manasini tagimakta oldugunu, giiniimiizde kamu idareleri tarafindan herhangi bir gider iha-
lesine iligkin olmaksizin pek ¢ok danismanlik hizmet alimina ¢ikilmakta ve idarenin gerek i¢
isleyisine gerekse yerine getirdigi faaliyetlerin daha saglikli ve geregi gibi yerine getirilebilmesi
i¢in danismanlik hizmetlerinin alindiginin gériilmekte oldugunu, bu hususun kamu hizmeti-
nin 3. kigilere gordiiriilmesi manasinda degil; kamunun yerine getirdigi hizmeti tipki kanunun
ongordiigii gibi isin uzmanlart ile birlikte yiiriitebilme tercihini kullanmasi manasinda agik¢a
kanunun cevaz verdigi bir diizenleme olarak karsilarina ¢iktigini, bu gercevede olmak iizere
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goriislerine paralel mahiyet tagiyan Sayistay Temyiz Kurulu'nun 19/07/2011 tarih ve 33574 tu-
tanak sayili ilaminin durumun netlestirilmesi agisindan 6nemli oldugunu, tazmin hitkmiiniin
kaldirilmasina iliskin bu kararin pek ¢ok noktada 7. Daire ilamina konu danigsmanlik hizmet
alimu ile ilgili aydinlatici 6zellik arz etmekte ve dilekgelerinde ilamda belirtilen hususlar karsi-
sinda ileri siirdiikleri iddialar1 kuvvetlendirmekte oldugunu, Kanunda agik bicimde idarenin
takdirine birakilan bir hizmet ihtiyaci ve alinunin, alim usuliiniin uygunlugu, biitcede ode-
neginin mevcut olmasi, hizmetin fiilen sunulmus olmasi gibi yasal gerekler yerine getirilme-
sine ragmen sorgulanmasinin ise hukuka uygunluk incelemesi degil, yerindelik incelemesi
anlamina gelecegini, aksi bir yorumun 6085 sayili Sayistay Kanununun "Denetimin genel
esaslar1” baghgini tagtyan 35 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde hiikiim altina
alinan; "Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir yetkisini sinirlaya-
cak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz." ve ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan; "Kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin
denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya ya-
pilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olmasi-
na ragmen, yonetsel bakimdan gerekliligi, 6l¢iiliiliigi, uygun bulunmadig: yoniinde goriis ve
oneri iceren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu diizenlenemez. Denetim ra-
porlarinda, kamu idaresinin yerine gegerek belirli bir is ve islemin yapilmasini veya belirli bir
politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu idaresinin takdir yetkisini sinirlayacak veya
ortadan kaldiracak goriis ve talep iceren rapor diizenlenemez." esasina aykiri diisecegini, keza,
Idarelerinin bu hizmeti aldigin, yiiklenici firmanin edimlerini yerine getirdigini, istenen
fayda ve yararlanmanin temin edildigini, Idarece teknik sartnamede belirtilen kalemler iti-
bari ile hizmet alinarak kabuliiniin yapildigini ve sozlesmede belirtilen bedelin ddendigini,
bu sonug karsisinda yiikleniciye odenen tutarin "kamu zarari” olarak nitelendirilmesinin
5018 sayilh Kanun'un 71 inci maddesine uygun diismedigini, tiim bu aciklamalar netice-
sinde 4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 4, 48 ve 62/e maddelerinin, damsmanhk hizmet
sunucusundan mali ve hukuki konularda mevzuata yonelik danigsmanlik hizmetinin alin-
masina cevaz vermekte olup Idarelerince bu hizmetin alinmasinda hukuka aykir: bir husus
bulunmadigin belirterek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmislerdir.

Bu itiraz tizerine Temyiz Kurulu, 03.03.2015 tarih ve 40078 tutanak (24660 ilam) say1-
Ii flaminda (1. maddesinde) 6zetle; “4734 sayili Kamu fhale Kanununun 4 iincii ve 48 inci
maddelerinden; danigmanlik hizmetinin spesifik bir konuda olmas gerektigi, s6z konusu olan
“4734 sayili Kamu [hale Kanunu ve bu Kanun Geregince Yiiriirliige Konulan Ikincil Mevzuat
Kapsaminda Gergeklestirecegi Alimlar I¢in Mali Danigmanlik Hizmeti Isi"nin ihale siirecinde
yer alan iglemlerin ise, somut bir hizmet alaninda olmadigi; kurumsal ve genel nitelikte oldu-
gu degerlendirildiginden ve ayrica genel nitelikteki bu hizmetin 6zel sektérden alinmasinin,
Anayasanin 128 inci maddesindeki "kamu gorevlileri eliyle" hizmetin gordiirillmesi nokta-
sinda sorun olusturdugundan hareketle” sorumlularin vekilinin iddialarinin reddi ile tazmin
hitkmiiniin tasdikine (oy ¢okluguyla) karar vermistir.

Bu defa yukarida ad1 gegen sorumlular, ortaklasa génderdikleri karar diizeltilmesi dilekge-
sinde 6zetle; Temyiz Kurulu tarafindan verilen onama kararinin gerekeeleri incelendiginde 7.
Daire tarafindan kamu zararina hitkmedilen 149 sayili ilamda yer verilen gerekgelerin Daire
ile ayn1 sekilde degerlendirildiginin goriilecegini, taraflarinca temyiz itirazlar1 gergevesinde
ileri siiriilen hususlar irdelenmeksizin, genel olarak iddia ve itirazlar1 incelenmeksizin ve ka-
rara baglanmaksizin hitkmiin tasdikine karar verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadig ifade
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edilerek temyiz asamasinda gonderdikleri dilek¢edeki hususlar1 birebir ayni sekilde tekrar et-
mek suretiyle tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini istemislerdir.

Bagsavcilik miitalaasinda dzetle; sorumlularin gdndermis oldugu ortak dilekgede; flamin
2. maddesiyle ...niin .. Mali Danismanlik Hizmeti Isi’nin hizmet alimi Ihalesi yoluyla alin-
mas1 nedeniyle olusan kamu zarar1 nedeniyle verilen tazmin hitkmiiniin, Temyiz Kurulunun
40078 say1li karariyla tasdik edilmesi sonrasi, kararin hukuka aykiri oldugu savunularak, karar
diizeltilmesi talebinde bulunuldugu ifade edildikten sonra, sorumlular, sorgu ve temyiz asa-
malarinda ileri siirdiikleri gerekgeleri ileri siirerek itiraz etmekte iseler de; anilan Temyiz Ku-
rula Kararinda, sorumlularin ileri siirdigii gerekgeler irdelendikten sonra “4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 4 {incii ve 48 inci maddelerinden; danigmanlik hizmetinin spesifik bir ko-
nuda olmasi gerektigi, s6z konusu olan ... Mali Danigmanlik Hizmeti Isi"nin ihale siirecinde
yer alan iglemlerin ise, somut bir hizmet alaninda olmadig; kurumsal ve genel nitelikte oldugu
degerlendirildiginden ve ayrica genel nitelikteki bu hizmetin 6zel sektérden alinmasinin, Ana-
yasanin 128 inci maddesindeki "kamu gorevlileri eliyle" hizmetin gordiiriilmesi noktasinda
sorun olusturdugu asikar oldugundan bu konuda danmismanlik hizmeti alimi1 miimkiin go-
rilmemektedir” denilerek hiikiim tesis edildigi ve sorumlularin itirazlarinin karsilandigs; bu
nedenlerle, konuya iliskin karar diizeltilmesine mahal olmadigina karar verilmesinin uygun
olacag belirtilmistir.

Durugma talebinde bulunan ... ve ... ile Sayigtay Savcisinin sozli agiklamalarinin dinlen-
mesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

Daire ilaminda; 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 48 inci maddesinde danismanlik hiz-
meti alimlarinin konusunun, belirli/somut alanlar olarak belirlendigi, bu maddede yer alan;
“... gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda ..” ifadesiyle danigmanlik hizmet alimi
yapilabilecek islerin sinirlandirilmadi8y, ancak, buradan anlagilmas: gerekenin, bu maddede
sayllmamis olup da niteligi itibariyle kapsamli, karisik ve 6zel uzmanlik ve deneyim gerekti-
ren bagka spesifik igler i¢cin de danigmanlik hizmeti alinabilecegi, ilgili maddedeki danigman-
lik hizmet alimi yapilabilecek islerin tahdidi olarak sayilmis olmasinin, genel nitelikteki her
konuda danismanlik hizmeti alinabilecegi anlamina gelmedigi, 6te yandan ayni Kanunun 4
tincli maddesindeki danigman tanimindaki “danigmanligini yaptigi isin ytiklenicileri ile higbir
organik bag icinde bulunmayan” tabirinin sadece belirli bir ise yonelik olarak danigmanlik
hizmet alimi yapilabilecegini gosterdigi, bu nedenle, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 4
tincii ve 48 inci maddelerinden; danigsmanlik hizmetinin spesifik bir konuda olmas: gerektigi,
s6z konusu olan “.. Mali Danigmanlik Hizmeti Isi"nin ise, somut bir hizmet alaninda olma-
dig1, sonug olarak da ihale siirecinde yer alan islemlerin kurumsal ve genel nitelikte oldugu bu
konuda danigmanlik hizmeti aliminin mevzuata aykir1 bulundugu gerekgesiyle hizmet alim
bedeli tutarinin tamaminin tazminine hitkmedilmis, Temyiz Kurulunun 03.03.2015 tarih ve
40078 tutanak (24660 ilam) sayili {lam1 (1. maddesi) ile de s6z konusu tazmin hitkmiiniin ayni
gerekgelerle tasdikine karar verilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Tanimlar” baglikli 4 iincii maddesinde:

«

Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,
aragtirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigmanlik, (...) (1) , tani-
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tim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve taginmaz mal ve haklarin kiralanmasini
ve benzeri diger hizmetleri, (1)

Danmigman : Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarari i¢in kullanan, danis-
manligini yaptigi isin yiiklenicileri ile hi¢bir organik bag i¢cinde bulunmayan, idareden danis-
manlik hizmeti karsilig1 disinda hi¢bir kazang saglamayan ve danismanlik hizmetlerini veren
hizmet sunucularini,,

Ayni Kanunun “Danigmanlik hizmetleri” baslikli 48 inci maddesinde ise:

“Mimarlik ve mithendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her 6l¢ekte imar plani, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazir-
lanmasi, denetim ve kontrol6rliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler,
danigmanlik hizmet sunucularindan alinir.

»

denilmektedir.

Oncelikle, 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 48 inci maddesinde kamu idarelerince da-
nigmanlik hizmeti alinabilecek konular tahdidi olarak sayilmamigstir. Kanun koyucu, mad-
denin sonuna "... veya benzeri alanlardaki hizmetler ..." demekle "teknik, mali ve hukuki
hizmetlerin" genis bir yorumu beraberinde getiren bir ifade kullanmis oldugu halde kanun
maddesinin "mimarlik ve mithendislik" gibi meslek dallarini belirterek baslamakta ve "kontro-
lorliik gibi" ifadesi ile devam etmekte olmasindan bahisle sayilan danigmanlik konularinin da

tahdidi oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Diger yandan, ilamda; maddenin belirli somut bir hizmet alaninda danigmanlik yapilmasi-
n1 6ngordigiy; dolayisiyla, genel ve belirsiz bir konuda danismanlik hizmeti aliminin miimkiin
bulunmadig ifade edilmekte ise de; kamu zararina konu edilen ... ihale kayit numarali Mali
Danigmanlik Hizmet Alimina ait ihale dokiimanlari incelendiginde s6z konusu alimin genel
nitelikte bir alim olmay1p ihale mevzuati ve mali mevzuat konularinda danigsmanlik hizmeti
sunulmasina iligkin bir alim oldugu ve bu ¢ercevede danismanlik hizmet aliminin amacina
uygun olarak 48 inci maddedeki hukuki ve mali hizmetler igerisinde degerlendirilebilecek bir
nitelige sahip oldugu goriilecektir. Bu noktada, her ne kadar "danismanlik” tanimi 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun 4 {incii maddesinde yapilmis ve bu hizmetin kapsamina girebilecek
igler ayn1 Kanunun 48 inci maddesinde sayilmis olsa da; Kamu [hale Genel Tebliginin “4734
sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinde yer alan hizmet taniminda ismen sayilmayan isler” bas-
likl1 85 inci maddesinde; “85.1. 4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde “Hizmet: Bakim ve
onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve
anket, danigsmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sa-
nat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasimnmaz mal
ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri ... ifade eder” hitkmiine yer verilmis-
tir. Anilan maddede ismen sayilmayan ve mal alimi veya yapim isi niteligi tasimayan islerin
“benzeri diger hizmetler” kapsaminda ihale yoluyla alinip alinamayacaginin; ilgili mevzua-
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tinda, alim konusunun idarenin gérev alaninda olup olmadig, s6z konusu isin ihale yoluyla
yaptirilmasina engel olan bir diizenleme bulunup bulunmadig: hususlarinin degerlendirilmesi
suretiyle belirlenmesi gerekmektedir” denilmek suretiyle genis yorum metodu tercih edilmis
ve hizmet taniminin sinirlarimin ne sekilde belirlenecegi agiklanmistir.

Bu gergevede, Danismanlik Hizmet Alimi haleleri Uygulama Yonetmeliginin 7 nci mad-
desine uygun bir sekilde hazirlanmis ihale dokiimanlarinda hizmetin icerigi net bir sekilde
ve agikca ortaya konulmus olmasina ragmen kanun tarafindan 6ngoriilmeyen bir kisitlama
ile isin genel nitelikte ve belirsiz oldugu ve bu sekilde Kanunun 6ngérmedigi bir alimin ger-
ceklestirildigi gerekge gosterilerek kamunun zarara ugratildigi yoniinde bir hitkme varilmasi
miimkiin goriinmemektedir.

Kald: ki, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (e) bendinde yer alan hitkiim gergeve-
sinde kural olarak idarenin ancak yeterli nitelik veya sayida personeli bulunmamasi halinde
hizmet alim1 i¢in ihaleye ¢ikabilecegini belirten kanun koyucunun, (05/12/2008-5812/24’tincii
maddesiyle yaptig1 degisiklik ile) danismanlik hizmet alimlari icin bir istisna getirmesi ve da-
nigsmanlik hizmet alimlarinda "yeterli nitelik veya sayida personel bulunmamasi” sartini kal-
dirarak idarenin yeterli sayida ve nitelikte personeli bulunsa dahi danismanlik hizmet alim1
yapabilecegini hitkme baglamasi bu yondeki iradesini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, Anayasanin 128 inci maddesinde yer alan; “Devletin, kamu iktisadi te-
sebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yuriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir” hitkmii emredici bir hiikiim olmakla beraber Idarece gerceklesti-
rilen danigmanlik hizmet aliminin s6z konusu bu diizenlemeye aykiri bir yonii de bulunma-
maktadir. $6yle ki; bahse konu danigmanlik hizmet aliminda danigmanlik verilen ihalelerin
danismanlik hizmet sunucusu tarafindan gergeklestirilmesi s6z konusu degildir. Hizmetin
ifas1 Idare tarafindan istihdam edilen kamu personeli eliyle gerceklestirilmekte ama ihtiyag
duyulan mali ve hukuki bilgi-altyap: karsisinda danigmanlik hizmet sunucusundan “teknik
bilgi ve destek” yani danigma hizmeti satin alinmaktadir. Burada Anayasanin 128 inci mad-
desindeki “kamu gorevlileri eliyle” hizmetin gordiiriilmesi noktasinda hi¢bir sikint1 bulunma-
maktadir. Zira danismanlik hizmet sunucusunun kamu hizmetini devralip gerceklestirmesi
gibi bir durum da mevzubahis degildir. Keza Anayasanin 128 inci maddesinin ger¢eklesmesini
yasakladig1 durum da, kamunun asli ve siirekli gorevlerinin ifasinin 3. sahuslar tarafindan gor-
diiriilemeyecek olmasindan ibaret olup danigmanlik hizmet sunucusu firma, hizmet verdigi
slire igerisinde kamu hizmetinin ifas1 noktasinda -dogal olarak- hi¢bir isleme hukuki olarak
taraf olan bir eylem gerceklestirmemekte; ancak teknik sartnamede belirtilen ihale siiregleri ile
ilgili yazili ve sozlii danigmanlik hizmetleri ile idare personelince kamu hizmetinin daha etkin
bir sekilde gerceklestirilmesi amaci ile egitim yiikiimliilitklerini de yerine getirecek sekilde
hizmet vermektedir.

Ozetle, Damsmanhik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 7 nci maddesine
uygun bir sekilde soz konusu hizmetin kapsami ve sinirlari teknik sartnamede agikga belir-
tilerek ve is tanimi yapilarak danigmanlhik hizmeti alinmis olmasinda yukarida belirtilen
agiklamalar dogrultusunda mevzuata aykirilik bulunmamaktadar.

Karar verildigi 10.05.2017 tarih ve 43072 sayili tutanakta yazili olmakla igbu ilam tanzim
kilindi.
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YARGI KARARLARI

KAMU IHALE KURULU KARARI

Karar Tarihi: 07.09.2017
Karar No:2017/UY. IV-2420

Karar Ozeti: Itirazen sikayet dilekcesinin basvuru sahibi is ortakhgimin her iki ortag
adina imzalandig1 ancak itirazen sikayet basvuru dilekgesine pilot ortak adina basvuruda
bulunmaya yetkili olduguna dair temsil belgesinin asli veya yetkili mercilerce onayla or-
neklerinin eklenmedigi, pilot ortagin yetkilisi adina diizenlenen imza sirkiilerinin fotokopi
oldugu, soz konusu eksikligin, on giinliik itirazen sikayet basvurusu icinde giderilmedigi, bu
itibarla bagvurunun sekil yoniinden reddedilmesi gerektigi hakkinda

Karar Tarihi: 07.09.2017
Karar No:2017/UH.1-2427

Karar Ozeti: Thale dokiimanina yonelik olarak idareye 5 sikayet basvurusu yapildig,
idarece soz konusu sikayetlerin uygun bulunmadig ve ihale islemlerine devam edilmesine
karar verildigi, bu kapsamda ihale dokiimanina ve ilana yonelik zeyilname veya diizelt-
me ilam yayinlanmadig1 ve ihale dokiimanimin kesinlestigi, teklif degerlendirmesinin de
kesinlesen ihale dokiimani iizerinden yapilarak tamamlandigi, bu asamada “ihale dokii-
mamndaki diizenlemeler ile birim fiyat teklif cetvelindeki hususlarin birbiriyle celistigi, bu
durumun, tekliflerin olusturulmasi ve hazirlanmasinda isteklileri tereddiide diisiirdiigii”
seklindeki gerekce kapsaminda, ihale dokiimaninda yer alan hangi diizenlemelerin birim
fivat teklif cetvelindeki hangi hususlarla celistigi ve s6z konusu hususlarin hangi gerekceler-
le isteklileri tekliflerin hazirlanmasinda tereddiide diisiirdiigiine iliskin somut gerekcelerin

ortaya konulmadigi, dolayisiyla ihalenin bu gerekceyle iptal edilmesinin uygun olmayacagi

ve idarenin ihalenin iptali kararinin iptal edilmesi gerektigi hakkinda

Karar Tarihi: 07.09.2017
Karar No:2017/UM.1V-2419

Karar Ozeti: Thale komisyon kararinda basvuru sahibinin teklifinin yaklasik maliyetin
iizerinde oldugundan ekonomik agidan ikinci en avantajl teklif olarak belirlenmedigi, bu
cercevede, 4734 sayilh Kanunun 54 iincii maddesinde, idari basvuru yolunun ancak iha-
le siirecindeki hukuka aykirilik islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina ugradigini
veya ugrama ihtimalinin bulundugunu iddia eden ilgililere agik oldugu, basvuru sahibi-
nin kendi teklifinin ekonomik a¢idan ikinci en avantajl teklif olarak belirlenmesi islemine
karst bir sikayetinin bulunmadigi bagvuru dilekgesinde, ihale iizerinde birakilan isteklinin
teklif ettigi cihazlarin teknik sartnameyi karsilamadig1 iddialarina yer verdigi dolayisiyla,
itirazen sikayet basvurusu uygun bulunsa dahi ihalenin basvuru sahibi iizerinde birakil-
mas1 ihtimali bulunmadii, soz konusu ihalede ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin
degerlendirilmesine iliskin iddialar bakimindan bagvuru sahibinin herhangi bir hak kaybi-
na ugrama ihtimalinin bulunmadigi, bu nedenle, basvurun ehliyet yoniinden reddedilmesi
gerektigi hakkinda.
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TEBLIGLER
GENELGE VE GORUSLER

T.C. ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1:30546965-000-17757 17/08/2017
Konu : Kurumsal Kart

................ VALILIGI

Ilgi: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin
28.07.2017 tarihli ve 153825 say1l1 yazisi.

Miize ve Orenyerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénergenin 4.1
maddesi uyarinca, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin kendi biitceleriyle agirlamakta olduklar:
Bakan Yardimcisi ve daha tist diizeydeki resmi heyetler ile Kuvvet Komutanlar: ve iistii askeri
heyetler, bu heyetlerde bulunanlarin esleri ve beraberindekiler ile refakat eden resmi gorevliler
ve giivenlik amagli 6n inceleme heyetleri, miize ve 6renyerlerini Kiltir ve Turizm Bakanlig:
Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiinden temin edilecek izin belgesi ile iicretsiz zi-
yaret edebilmektedir.

Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve belediyelerin Yonerge kapsa-
minda ticretsiz ziyaret hakki taninmayan konuklarini ziyaret taleplerinin yogunlugu ve bu du-
rumun yol a¢tig1 sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla uygulamaya konulan "Kurumsal Kart"
elektronik gecis sistemlerine sahip miize ve 6ren yerlerine %20 indirimli, s6z konusu sistemin
bulunmadig1 diger miize ve 6ren yerlerine ise {icretsiz giris imkén1 saglamaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli olup, ad1 gegen Bakanlik tarafindan 2017 yil igerisin-
de ihalesi yapilacak olan ve ihale sonucunda yiiklenici firma tarafindan hizmet verilecek miize
ve Orenyerlerine giris imkani saglayacak olan "Kurumsal Kart"in temini ve kullanimina iligkin
hususlar ekte gonderilmis olup 01 Ocak 2018 tarihi itibariyle baslayacak uygulamaya iliskin
bagvurularin ekte yer alan yonerge dogrultusunda Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigiine yapilmasy; uygulamanin iliniz dahilindeki belediyelere duyu-
rulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini 6nemle rica ederim.

Bakan a.
Miistesar Yardimcist
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
Déner sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii

Say1:83026482-199-E.153825 28/07/2017
Konu:Kurumsal Kart

ICISLERI BAKANLIGINA
(Mahalli idareler Genel miidiirliigii)

Bilindigi {izere, Bakanligimiza bagli Miize ve Oren yerlerine girislere iliskin hususlar miize
ve Orenyerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonergenin 4.1 maddesi uyarinca Kamu Kurum ve Kuruluslarinin kendi biit-
celeriyle agirlanmakta olduklar: Bakan Yardimcisi ve daha tist diizeydeki resmi heyetler ile
Kuvvet komutanlari ve tistil askeri heyetler, bu heyetlerde bulunanlarin esleri ve beraberinde-
kiler ile refakat eden resmi gorevliler ve giivenlik amagli 6n inceleme heyetleri miize ve 6ren
yerlerini Bakanligimiz Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiinde temin edilecek izin
belgesiyle ticretsiz edebilmektedir.

Diger taraftan Kamu Kurum ve Kuruluslari, Universiteler ve Belediyelerin Yonerge kap-
saminda ticretsiz ziyaret hakki taninmayan konuklarinin ziyaret taleplerinin yogunlugu ve
bu durumun yol agtig1 sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla uygulamaya konulan "Kurumsal
Kart" elektronik gecis sistemlerine sahip miize ve 6ren yerlerine % 20 indirimli, s6z konusu
sistemin bulunmadig1 diger miize ve 6ren yerlerine ise giris imkan: saglamaktadur.

Bakanligimiza bagli olup, Bakanligimizca 2017 yili igerisinde ihalesi yapilacak olan ve iha-
le sonucunda yiiklenici firma tarafindan hizmet verilecek miize ve dren yerlerine giris imkan:
saglayacak olan " Kurumsal Kart"in temini ve kullanimina iliskin hususlar ekte yer almaktadir.

"Kurumsal Kart giderleri Biit¢enin "03.6 Temsil Tanitma Giderleri"- tertibinden karsila-
nabilecek olup, 01 Ocak 2018 tarihi itibariyle baglayacak uygulamaya iliskin bagvurularin ekte
yer alan Yonerge dogrultusunda Bakanligimiz Déner Sermaye Isletmesi Merkez miidiirliigiin-
den yapilmasi; uygulamanin Belediye Baskanliklarina duyurulmasi hususunda, bilgilerinizi ve
geregini rica ederim.

Bakan a.
Miistesar Yardimcist
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T.C.
BASBAKANLIK
Halkla iliskiler Daire Baskanhig

Sayr  :94340060-622.99-E.56556 24.08.2017
Konu : BIMER Sistemi

............. VALILIGI
(Ozel kalem Miidiirliigii)

Bagbakanlik {letisim Merkezi (BIMER) sistemi; vatandaslarin dilekge ve bilgi edinme hak-
larin: etkin ve hizli bir sekilde kullanmalarini temin etmek tizere elektronik ortamda hizmet
saglayan bir halkla iligkiler uygulamasidir.

BIMER sistemi iizerinden elde edilen ve kurumlara periyodik olarak génderilen raporlar-
dan; 2017 yilinda tilke genelinde vatandas taleplerinin karsilanma puaninin 5 tizerinden 2,14
oldugu, bu puan disiikligiine;

-Bagvurularin degerlendirilme stirecinin kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yeterince
denetlenip kontrol edilmemesi,

-Basvurularin kanuni siiresi i¢erisinde cevaplandirilmamasi,

-Basvurularin sikayet edilen ayni birim/Kkisiler tarafindan cevaplandirilmasi,
-Bagvurulardaki bilgilerin ihbar ve sikayet edilen kisiye agiklanmasi/sizdirilmast,
-Bu tiir olumsuzluklarin zaman zaman yazili/gérsel medyaya yansimasi

gibi hususlarin sebep oldugu anlagilmaktadir.

Bagta 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve
657 sayili1 Devlet Memurlar: Kanunu olmak iizere ilgili diger mevzuatta gerekli adli ve idari
yaptirimlar diizenlenmis olmasina ragmen st diizey yoneticiler ve diger kamu personeli ta-
rafindan basta bilgilerin sizdirilmasi olmak {izere yukarida belirtilen hususlara gerekli hassa-
siyet gosterilmemektedir. BIMER e bagvuran vatandaglarimizin magduriyetine sebep olan ve
basvuru bilgilerini sizdiran kisiler BIMER sistemi iizerinden tespit edilerek haklarinda
kanuni islem baslatilmaktadar.

Netice itibariyle, sisteme tanimli BIMER Kullanici ve Cevap Onaycilarin vatandasa en dog-
ru cevabin ulastirilmasinda gereken 6zeni gostermeleri, uygunsuz ve eksik cevaplan iade et-
meleri ve vatandaslarin taleplerinin gerceklesme diizeyini takip etmeleri; yoneticilerin de giz-
lilik ve verilen cevaplarin niteligi ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmeleri gerekmektedir.
Ayrica sorusturma, kovusturma gerektiren iglemlerin safahat1 hakkinda vatandaslara kanuni
cevap verme siiresi icerisinde isleyis ve siire¢ hakkinda bir ara cevap verilmesi, olugabilecek
muhtemel hak kayiplarinin ve negatif alginin éniine gegilmesi agisindan énem arz etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde gerekli tedbirlerin alinmasi ve tiim kamu perso-
nelinin konuya iligkin gereken hassasiyeti gostermesi hususunda bilgilerinizi ve geregini rica
ederim.

Miistesar Yardimcisi
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1 :30546965-000-19270 14/09/2017
Konu : 2018 Biitgesinde Erisilebilirlik Odenegine Yer Verilmesi

flgi : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin 04.07.2017 tarihli ve 71335 sayili yazisi.

Engelli vatandaglarimizin toplumsal yasamin iginde yer almasi i¢in 6ncelikle evlerinden ¢ika-
bilmeleri; binalar ile kaldirimlar, yaya gegitleri, duraklar, otoparklar gibi yasam alanlarini ve toplu
tagima sistemleri gibi kentsel hizmetleri giivenli ve bir bagkasinin yardimina ihtiya¢ duymadan
kullanabilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle s6z konusu alanlar ve hizmetler erisilebilir olarak plan-
lanmali ve diizenlenmelidir.

"Binalarin, agik alanlarin, ulagim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin,
engelliler tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ulagilabilir ve kullanilabilir olmas:" seklinde tanim-
lanan erisilebilirlik; herkes i¢in biiyiik 6nem tastyan bir gerekliliktir.

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 7 nci, gegici 2 nci ve 3 tincii maddelerinde kamu
kurum ve kuruluglarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya ge¢idi, agik ve
yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve killtiirel alt yap1 alanlari ile gercek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirli yapilar ile bityiiksehir belediyeleri ve
belediyeler tarafindan sehir i¢inde sunulan ya da denetlenen toplu tasima hizmetlerinde erisilebi-
lirligin saglanmasina yonelik amir hiikiimler yer almaktadir.

Kanunun gegici 3 tincii maddesi ile erisilebilirligin izlenmesi ve denetlenmesi gorevi Erisilebi-
lirlik {zleme ve Denetleme Komisyonlarina verilmis, bu kapsamda hazirlanan Erisilebilirlik {zleme
ve Denetleme Yonetmeligi 20/07/2013 tarihinde yayimlanarak yiirtrliige girmistir. Yonetmelik ile
illerde valilik biinyesinde kurulan komisyonlar denetimlerine devam etmektedirler. Erisilebilirlik
ile ilgili her tiirld tasarim ve uygulama, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii‘ niin erisilebilirlik standartlari-
na ve anilan Yonetmelige uygun yapilmalidir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda 2016/7 sayili "Erisilebilirlik izleme ve Denetleme
Formlar1", 2017/3 sayili "Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Plan1” ve 2017/4 say1l1 "5378 Say1li En-
gelliler Hakkinda Kanunun Gegici 3 tinci Maddesi Kapsaminda Verilecek idari Para Cezalarinin
Uygulanmasi ve Diger Hususlar" konulu genelgeler de ytiriirlige girmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin talebi tizerine Maliye Bakanlig: tarafindan erisilebi-
lirlik ile ilgili harcamalarin izlenebilmesi i¢in fonksiyonel siniflandirmanin dérdiincti diizeyinde
"10.1.2.05 Engellilerin Erisilebilirliginin Saglanmas1 Amaciyla Yapilacak Giderler" kodu agilmustir.

Erisilebilirligin saglanmasina yonelik yapilmasi gereken ¢alismalarin, yukarida agiklanan mev-
zuat kapsaminda yapilmasy; ayrica valiliklerin, kaymakamliklarin, belediyelerin ve belediye iktisadi
isletmelerinin gorev alanina giren tiim bina, a¢ik alan ve toplu tagima araglarinda erisilebilirligin
saglanmasina yonelik ¢alismalar icin ihtiya¢ duyulacak 6denege 2018 yili biitge hazirliklarinda
"10.1.2.05" kodu ile yer verilerek islemlerin yiiriitillmesi i¢in iliniz dahilindeki belediyelere duyu-
rulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.
Bakan a.
Vali
Miistesar

Yil: 5(22) « Sayi:57 (220) « Eylal' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
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Say1 :30546965-349-E.18950 11/09/2017
Konu : Park Yasaklar1

..................... VALILIGI

Son zamanlarda sehir merkezlerindeki trafik yogunlugu nedeniyle gergek ve tiizel kisilere
ait araglarin gelisigiizel park edilmesiyle trafik akisinin engelledigi ve trafik giivenliginin tehli-
keye sokuldugu gézlenmektedir. Bu nedenle, belediyelerin trafik giivenligi baglaminda gerekli
onlemleri almas: geregi ortaya ¢ikmigtir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde belirtilen "Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasi-
ma araglar1 icin durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, kanunlarin verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiiriitmek."” gorevi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ‘nun 7 nci madde-
sinin birinci fikrasimn (f) bendinde belirtilen "...kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksilerin durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek ve ka-
nunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek." gorevi ve
ayni Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen "biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini
planlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarmmin durak ve
arag park yerlerinin tespit etmek"” gorevleri belediye sinirlari i¢inde belediyelere, biiyiiksehir
belediye sinirlar1 i¢cinde ise biiyiiksehir belediyeleri ulasim koordinasyon merkezlerine veril-
mis olup, ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan kararlarin,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayici oldugu hiikiim altina
alinmigtir. Ayrica, 5216 sayili Kanun'a istinaden yiriirliige konulan Biiyitksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi' nin 18 inci maddesinde de, biiyiiksehir belediyelerine
trafik hizmetleriyle ilgili olarak verilen gérevler, ayrintili olarak agiklanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde; belediye sinirlar:
iginde belediye idarelerinin, bityiiksehir belediyesinin sinirlari icinde UKOME 'lerin mevzu-
atla yetkili kilindig1 durumlarda mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, trafigin diizenli bir sekilde akisini saglamak baki-
mindan alt yap1 hizmetleri ile ilgili tedbirleri almak, taksi, dolmus ve servis araglarinin durak
ve arag park yerleri tespit etmek ve bu kapsamda trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye
smirlari i¢inde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin trafik
akisini ve giivenligini saglamak igin;

o Toplu tasuna araglarina ait duraklarda motorlu ya da motorsuz araglar ile durmak,
park etmek ya da bekleme yapmak,
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o Toplu tasima araglari ile yetkili birimlerce kendilerine tahsis edilmis duraklar disin-
da yolcu almak, indirmek, park etmek ve bekleme yapmak,

o Kendilerine tahsis edilmis duraklarda, belirlenen sayidan fazla arag ile duraklama
yapmak,

o Taksi ve taksi dolmus sahiplerinin, belediyelerin yetkili organ ve kurullar: tarafin-
dan belirlenmis yerler disinda taksi/dolmus duragi kurmak,

o Toplu tasima araglar ile tasumacilik hizmeti esnasinda belediye meclisi/UKOME ta-
rafindan belirlenen bekleme yeri ve duraklarina, trafigi aksatmayacak, can ve mal
giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek, bekleme yeri ve durak alanmim tasmayacak se-
kilde nizami yanasmamak,

o Toplu tasima araglari ile, tasimacilik hizmeti esnasinda belediye meclisi/UKOME
karariyla belirlenmis trafik diizenlemelerinde ya da miicbir sebeplerle olusacak hal-
lerde, trafik zabitasi veya belediye zabitasinca yonlendirilecekleri gecici giizergah-
lara uymamak,

o Engellilerin kullanimina ayrilmis park yerlerine uygulanan park yasaklarina uy-
mamak,

o Yayalarin gelip gectigi kaldirimlara park etmek,

o Duraklama ve park etme yasagi trafik levhalari ve isaretlerinin oldugu yerlere park
etmek,

Seklinde zuhur eden ihlallerin 6nlenmesi, trafik akisinin engellenmemesi ve trafik giiven-
liginin tehlikeye sokulmamas: bakimindan, jandarma ve emniyet trafik zabita birimleriyle
isbirligi yapilmak suretiyle, belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerinin toplu tasima ve trafik
mevzuatinin kendilerine verdigi yetki dogrultusunda gerekli 6nlemleri almasi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

Bakan a.
Vali
Miistesar
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
fller idaresi Genel Miidiirliigii

Say1 :23635644-530-E.7547 17.09.2017
Konu : Vatandas Bulusma

Saym: ...
........ Valisi

Tlgi: 05.11.2016 tarihli ve 8154 sayili yazimuz.

Ilgi yazimizla, basina kapali olarak valilerimizin ve kaymakamlarimizin baskanliginda,
idare sube baskanlari, muhtarlar ile toplumun farkli kesimlerinin katildig1 diizenli toplantilar
yapilmasi konusunda Valilerimiz talimatlandirilmistir.

Ancak; toplantilara bazi illerimizin yeteri kadar 6nem vermedikleri, ¢ok az sayida toplanti
yaptiklari, bazi illerimizde ise konunun yeterince anlagilmadigy, bir kisim ziyaretler ve kabulle-
rin toplanti olarak kayit altina alindigi, kaymakamlarin il¢elerinde yaptiklar toplantilarin Vali
degerlendirmelerini icerir sekilde Bakanligimiza gonderilmedigi anlagilmigtir.

Mubhtar toplantilari, ekonomik toplantilar, halk toplantilar: ve giivenlik toplantilarinin ilgi
yazimizdaki esaslar cercevesinde icra edilmesi, toplantilarin bu esaslara bagl kalinarak dii-
zenli yapilmasi, degerlendirme raporlarina ilave olarak ekte gonderilen formun da her ayin
ilk 3 (ig) is glinii igerisinde Bakanligimiza gonderilmesi ve konu ile ilgili gerekli hassasiyetin
gosterilmesi hususlarinda;

Geregini rica ederim.

Bakan a.
Vali
Miistesar
05.11.2016 Tarihli ve 8154 Sayil1 Vatandasla Bulugsma
Konulu Genelgemiz Geregince Yapilan Toplant: Istatistikleri
(cevernnns 2017)
. < Kaymakam Bagkanliginca
Vali Bagkanliginca Yapilan Toplantilar Yapilan Toplantilar
Halk Muhtar Ekonomik Sehit Aile Halk Giivenlik
Toplantilar1 Toplantilar: Toplantilar Ziyaretleri Toplantilar: Toplantilar1
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TEKNIK HiZMETLER SINIFINDA FiZiKCi UNVANLI KADRODA GOREV YAPAN
MEMURUN, MUHENDISLIK BOLUMUNDEN MEZUN OLMASI SEBEBIiYLE
MUHENDIS UNVANI ICIN BELIRLENEN ZAM VE TAZMINATLARDAN
YARARLANIP YARARLANAMAYACAGI'

Bakanliginizda Teknik Hizmetler Siifinda fizik¢i unvanl kadroda gérev yapan ilgilinin,
Ahmet Yesevi Universitesi Endiistri Mithendisligi boliimiinden mezun oldugundan bahisle,
"Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar" uyarinca miithendis unva-
ni i¢in belirlenen zam ve tazminatlardan yararlanip yararlanamayacag hususunda goriis talep
eden ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin ilk fikrasinda
memurlarin siniflar: belirtilmis olup, "Teknik Hizmetler Sinifi" bashig: altinda "Bu Kanunun
kapsamina giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen ifa eden ve meri hiikiimlere gore
yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizikgi, fizik-
¢i, kimyager, matematikgi, istatikgci, yoneylemci (Hareket arastirmacist), matematiksel iktisatgi,
ekonomici ve benzeri ile teknik dgretmen okullarimdan mezun olup da, 6gretmenlik meslegi di-
sinda teknik hizmetlerde ¢alisanlar, Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi veya béliimlerinden me-
zun sehir plancisy, yiiksek sehir plancisi, yiiksek Bolge Plancisi, 3437 ve 9/5/1969 tarih 1177 sayih
Kanunlara gore tiitiin eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiiksek
tekniker, tekniker teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki
tahsil gormiis bulunanlar, Teknik Hizmetler sinifini teskil eder.” hitkmii yer almaktadir. Mezkur
Kanununun "Zam ve Tazminatlar" baglikli 152 nci maddesinin "III-Ortak Hiikiimler" boli-
minin birinci fikrasinda, "Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde
bulunanlara 6denecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslari ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet
Personel Baskanlhiginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca biitiin kurumlar: kapsayacak sekilde
ve 154 iincii madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu haric yilda
bir defa olmak iizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulur.” hitkmi yer
almaktadir. Bu hitkme istinaden 05/05/2006 tarihli ve 26159 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile "Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar" yiiriirlige konulmus, 2016/9670 sayili Bakan-
lar Kurulu Karariyla bu Kararm 2017 yilinda da uygulanmaya devam edilmesi kararlagtiril-
muigtir. 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 3 iincti maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, I sayili Cetvelin (B) ve (C) béliimlerinde yer alan zamlar ile II sayili Cetvelin (C),
(E) ve (F) boliimlerinde yer alan 6zel hizmet tazminatinin 6denmesinde, anilan boliimlerde
ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, personelin isgal ettigi kadronun sinifi
ve kariyerinin esas alinacagi hitkme baglanmus, ayrica anilan Kararin 4 iincii maddesinin (e)
bendinde, "Kurumlarin teknik ve saglik hizmetleri siniflarina ait kadrolarinda bulunanlardan,
bulunduklar: hizmet siniflarina atanilabilecek mesleki bir iist 6grenimi bitirenlere, cetvellerde
ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, kariyerleri (mesleki iist 6¢renimleri) esas
alimarak zam ve tazminat édenir. Kadrolar: teknik ve saglik hizmetleri siniflarinda bulunanlar-
dan, bulunduklar: hizmet simiflarindan bir kadroya atanamayacak herhangi bir iist 6grenimi
bitirenlere ise bitirdikleri iist 6grenimden dolay: zam ve tazminat 6denmez.” diizenlemesine yer
verilmek suretiyle anilan Kararda yer alan zam ve tazminatlarin 6denmesinde personelin bu-

1 (Devlet Personel Baskanliginin 20/01/2017 tarih ve 424 sayili miitalaast)
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lundugu kadro ve kariyerinin esas alinacag1 ancak; istisnai durumlarda bulunduklar1 hizmet
smiflarina atanilabilecek mesleki bir tist 6grenimi bitirenlere de mesleki {ist 6grenimleri esas
alinarak zam ve tazminatlarin 6denebilecegi belirtilmektedir. S6z konusu Bakanlar Kurulu
Kararinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikmasi

muhtemel tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla hazirla-
nan ve 11.05.2006 tarihli ve 26165 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 160 Seri No'lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin "E-Uygulamaya Iliskin Ortak Agiklamalar" béliimiiniin
ticlinci sirasinda ise kadrolar: teknik ve saglik hizmetleri siniflarinda bulunan personelden,
bulunduklar: hizmet siniflarina atanabilecek mesleki bir tist 6grenimi bitirerek, diploma veya
¢ikis belgelerini kurumlarina ibraz edenlere, bitirilen ayn1 sinifla ilgili mesleki tist 6grenimin
karsgilig1 olan zam ve tazminatlarin ddenecegi agiklamasina yer verilmistir. Diger taraftan,
2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 3 iincii maddesinde; "... r) On Lisans: Ortaégretim
yeterliliklerine dayali, en az iki yillik bir programi kapsayan nitelikli insan giicii yetistirmeyi
amaglayan veya lisans 6gretiminin ilk kademesini teskil eden bir yiiksekdgretimdir. s) Lisans: Or-
taégretime dayali, en az sekiz yar1 yillik bir programi kapsayan bir yiiksekégretimdir..." hikmii
yer almaktadir.

Ayrica, "Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar'mn 13 {incii
maddesinde zam ve tazminatlarin 6denmesine esas olmak tizere; bu Karar ve eki cetvellerin
uygulanmasindan dogacak her tiirlii sorunu ¢éziime baglamaya Devlet Personel Bagkanliginin
goriisti izerine Maliye Bakanliginin yetkili oldugu ifade edilmistir. Bu itibarla, Bakanligi-
mizda fizik¢i unvanh kadroda gérev yapan ve bilahare Ahmet Yesevi Universitesi Endiistri
Miihendisligi boliimiinden mezun olan ilgilinin, lisans 6grenimi sonucu fizik¢i unvanini al-
mast, bitirdigi endiistri miihendisligi boliimiiniin de lisans egitimi veren bir yiiksekégretim
olmasu ve kisinin miihendis kadrosunda bulunmamasi sebebiyle, "Devlet Memurlarina Ode-
necek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar” uyarinca miihendis unvani igin belirlenen zam ve
tazminatlardan yararlanamayacag miitalaa edilmektedir.

UZMAN CAVUS OLARAK GOREV YAPMAKTA IKEN 7 YILLIK HIZMET SURESI
DOLMADAN KENDI ISTEGIYLE SOZLESMESINT FESHEDEN PERSONELIN MEMUR
OLARAK ATANIP ATANMAYACAGI'

Uzman Cavus olarak gorev yapmakta iken 7 yillik hizmet siireniz dolmadan 31/12/2010
tarihinde kendi isteginizle sozlesmenizi feshettiginizden bahisle, 10/02/2016 tarihli ve 29620
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 6663 sayil Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 14 {incii maddesi ile uzman cavuslarin
Devlet memurluguna atanabilmeleri i¢in getirilen 7 yillik hizmet sartina tabi olup olmadiginiz
hususunda goriis talep eden ilgi dilek¢eniz incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 92 nci maddesinde; "657 sayi-
i Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gorevinden cekilmis olanlar, bos kadro
bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tasimak kayds ile bu Kanuna tabi kurumlardaki me-
muriyetlere atanabilirler.” hiikmi yer almaktadir. Bu madde kapsaminda bir kadroya atanma;

1 Devlet Personel Bagkanlhiginin 27/03/2017 tarih ve 1779 sayili miitalaasi
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ilgilinin mezkur Kanunun 48 inci maddesindeki genel sartlar, belirlenmesi durumunda 6zel
sartlar ve girilecek sinifin niteliklerini tagimas: kaydiyla atanma talebinde bulunulan kamu
kurum ve kurulusunun takdirinde yer alan bir husustur.

Diger taraftan, 10/02/2016 tarihli ve 29620 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nunun 14 tncii maddesi ile 3269 sayili Uzman Erbas Kanununun 5 inci maddesine "Uzman
erbaglarin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 92 nci maddesi hiik-
miinden yararlanabilmeleri icin en az yedi hizmet yilini tamamlamis olmalari gerekir.” fikrasi
eklenmigtir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar cergevesinde; eklenen fikra hitkmiiniin
10/02/2016 tarihinden 6nce veya sonra Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ayrilmis olduguna bakil-
maksizin 657 sayili Kanunun 92 nci maddesine gore Devlet memurlugu kadrolarina atanma
talebinde bulunan biitiin uzman erbaglar1 kapsadigi, 10/02/2016 tarihinden 6nce sozlesmesini
fesheden ve asgari yedi yil hizmet siiresi bulunmayan uzman erbaslarin bu gercevede atanabil-
me imkaninin bulunmadig miitalaa edilmektedir.

UZMAN CAVUS OLARAK GOREV YAPMAKTA IKEN KENDI iISTEGIYLE
GOREVDEN AYRILANLARIN 657 SAYILI KANUNUN 92 NCi MADDESI
CERCEVESINDE HERHANGI BIR KAMU KURUMUNA MEMUR OLARAK ATANIP
ATANMAYACAGI?

Tiirk Silahli Kuvvetleri emrinde Uzman ¢avus olarak gorev yapmakta iken kendi isteginizle
gorevden ayrildiginizi belirterek, 657 sayili Kanunun 92 nci maddesi ¢ergevesinde herhangi
bir kamu kurumuna atanmaniz hususundaki ilgi dilek¢e incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Kanun'un 92 nci maddesinin ikinci fikrasinda, "657 sayili Kanu-
na tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gorevinden ¢cekilmis olanlar, bos kadro bulunmak
ve girecegi sinifin niteliklerini tasimak kaydi ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere
atanabilirler.” hitkmi yer almaktadir.

Diger taraftan, 10/02/2016 tarih ve 29620 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6663 sayili Kanun'un 14 incti maddesi ile 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu'nun 5 inci
maddesine; "Uzman erbaslarin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun
92 nci maddesi hitkmiinden yararlanabilmeleri i¢in en az yedi hizmet yilin1 tamamlamis ol-
malari gerekir." fikrasi eklenmistir.

Bu itibarla, 3269 sayili Kanuna tabi gorev yapmakta iken kendi istekleri ile gérevden ayri-
lan veya saglik sebebiyle sozlesmeleri feshedilmis olanlarin, asgari yedi hizmet yilin1 tamamla-
malar kaydiyla 657 sayili Kanunun 92 nci maddesi ¢ergevesinde durumlarina uygun memur
kadrolarma atanmalari miimkiin bulunmakta, ancak bu sekilde yapilacak bir atama, atanma
talebinde bulunacaginiz kamu kurum veya kuruluslarinin takdirinde olup, Bagkanligimizca
yapilabilecek bir islem bulunmamaktadr.

2 Devlet Personel Baskanhiginin 14/3/2017 tarih ve 1535 sayili miitalaasidir.
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JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI BUNYESINDE UZMAN JANDARMA OLARAK
GOREV YAPTIKTAN SONRA iSTiFA EDEN PERSONELIN YENIDEN MEMUR KAD-
ROSUNA ATANIP ATANMAYACAGI iLE BEKLEME SURESI?

Jandarma Genel Komutanhig1 biinyesinde uzman jandarma olarak gérev yaptiginiz ve
mecburi hizmet siiresini tamamladiktan sonra s6z konusu gorevinizden istifa ederek agiktan
atanmanizin yapilabilmesi i¢in 6 aylik bekleme siiresine tabi olup olmayacaginiz hususundaki
ilgi bilgi edinme talebiniz incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun "Memurluktan ¢ekilenlerin yeni-
den atanmalar1” baslikli 92 nci maddesinde; "fki defadan fazla olmamak iizere memurluktan
kendi istekleriyle cekilenlerden veya bu Kanun hiikiimlerine gore cekilmis sayilanlardan tekrar
memurluga donmek isteyenler, ayrildiklar: simifta bos kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini
tasimak sartiyla ayrildiklar: tarihte almakta olduklar: aylik derecesine esit bir derecenin ayni
kademesine veya 71 inci madde hiikiimlerine uyulmak suretiyle diger bir sinifta esit derecedeki
kadrolara atanabilirler.

657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gorevinden ¢ekilmis olanlar,
bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tasimak kayd: ile bu Kanuna tabi kurumlar-
daki memuriyetlere atanabilirler.

Yasama gorevinde veya bakan olarak gegirilen her yil bir kademe ilerlemesi ve her iki yil bir
derece yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir." hitkmiine, 97 nci maddesinde; "Memur-
lardan mali ve cezai sorumluluklar: sakli kalmak iizere;

A) 94 tincii maddenin 2 nci ve 3 iincii fikrasina uygun olarak memuriyetten cekilenler alti
ay gecmeden,

B) Bu Kanuna gore ¢ekilmis sayilanlar ile 94 iincii maddenin 2 nci fikrasina uymadan gorev-
lerinden ayrilanlar bir yil gecmeden,

C) 95 inci maddede yazili zorunluluklara uymayanlar 3 y1l gecmeden,
D) 96 nci maddeye aykiri hareket edenler hicbir surette,
Devlet memurluguna alimamazlar.” hitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1yla iilke genelin-
de olaganiistii hal ilan edilmis, bu itibarla darbe tesebbiisii ve terorle miicadele cergevesinde
alinmasi zaruri olan tedbirler ile bunlara iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla Anaya-
sanin 121 inci maddesi ile 25/10/1983 tarihli ve 2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanununun 4 tincii
maddesine gore yayimlanan kanun hitkmiinde kararnamelerle, Jandarma Genel Komutanlig:
ile Sahil Giivenlik Komutanligy, I¢isleri Bakanligina bagh genel biitceli birer genel kolluk kuv-
veti olarak yeniden yapilandirilmistir.

Bununla birlikte, ayn1 diizenlemelerle 10/03/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 13 incii maddesinin birinci fikrasy; "Jandarma Hiz-
metleri Sinifi personelinin her tiirlii ozliik islerinde, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu uygulanir. Ancak, nasip ve terfi, aylik

3 Devlet Personel Baskanliginin 30/1/2017 tarih ve 593 sayili miitalaas:
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ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine gore 27/7/1967 tarihli ve 926 sa-
yili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu ile 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi personel hakkindaki
hiikiimler uygulanir. Jandarma Hizmetleri Sinifi hari¢ olmak tizere Jandarma Genel Komutan-
hgmn diger hizmet simflarindaki kadrolarimda bulunan Devlet memurlari, Tiirk Silahli Kuv-
vetleri kadrolarindaki emsallerinin yararlandigi mali ve sosyal haklardan aymi sekilde yararla-
mirlar.” seklinde, 09/07/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 7
nci maddesinin birinci fikrasy; "Sahil Giivenlik Komutanligi personeli; subay, astsubay, uzman
erbas, sozlesmeli erbas ve er, 6grenci, erbas ve erler ile Devlet memuru ve is¢ileri kapsar. Sahil
Giivenlik Hizmetleri Sinifi

personelinin her tiirlii 6zliik islerinde, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu uygulanir. Ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali
ve sosyal haklar bakuwmindan statii ve riitbelerine gore 27/7/1967 tarihli ve 926 sayil Tiirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi personel hakkindaki hiikiimler uygulanir. Uzman erbagslar
18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa, sézlesmeli erbas ve erler 10/3/2011
tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanununa tabidir.” seklinde degistirilmis, 657 sa-
yili Devlet Memurlar: Kanununa Jandarma Genel Komutanlig1 kadrolarinda bulunan subay,
astsubay ve uzman jandarmalar1 kapsayan "Jandarma Hizmetleri Sinifi" ile Sahil Giivenlik Ko-
mutanlig1 kadrolarinda bulunan subay ve astsubaylar1 kapsayan "Sahil Giivenlik Hizmetleri
Sinifi" adinda iki yeni hizmet sinifi eklenmistir.

Dolayisiyla, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliklarinda gérev yapan subay, astsubay
ve uzman jandarmalarin "nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar1" diginda kalan ve
2803 ile 2692 sayili Kanunlarda diizenlenmeyen tiim 6zliik is ve islemlerinde 657 sayili Kanun
hitkiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Buradan hareketle, s6z konusu Komutanliklarin 25/7/2016 tarihli ve 668 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarih olan 27/7/2016 itibariyle "askeri kurum"
yapisindan ¢iktigl, memur ¢alistiran genel biitgeli bakanlik bagh kuruluslar: olarak yeniden
yapilandirildig: goriilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar muvacehesinde, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanliklarinda gorev yapan subay, astsubay ve uzman jandarmalardan;

I) 27/7/2016 tarihinden sonra;

-Gorevlerinden kendi istekleri ile gekilenlerin eski gorevlerine ya da diger memur kadro-
larina yeniden atanmayi talep etmeleri halinde, ilgililer hakkinda 657 sayili Kanunun 92 nci
maddesinin birinci fikrasi ile 97 nci maddesi hitkiimleri,

1I) 27/7/2016 tarihinden 6nce;

-Gorevlerinden kendi istekleri ile ¢ekilmis olanlar hakkinda ise bekleme stiresine tabi tu-
tulmadan 657 sayili Kanunun 92 nci maddesinin ikinci fikrasi

cergevesinde islem tesis edilmesi gerektigi,

miitalaa edilmektedir.
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KAMU GOREVLILERININ GENELINE VE HiZMET KOLLARINA YONELiK MALI
VE SOSYAL HAKLARA ILISKIN 2018 VE 2019 YILLARINI KAPSAYAN 4. DONEM
TOPLU SOZLESME!

KINCI KISTV
BIRINCI BOLUM
Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik Toplu Sézlesme

Katsayilarm belirlenmesi ve iicretlerin artirilmasi

Madde 5- (1) 1/1/2018 - 30/6/2018 déneminde gegerli olmak iizere;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 154 tineii maddesi uyarinca
ayhk gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarimin aylik tutarlara
gevrilmesinde uygulanacak aylik katsayist (0,106815), memuriyet taban ayhg gostergesine
uygulanacak taban aylik katsayist (1,671951), is gl¢liigii, is riski, temininde giiglik ve mali
sorumluluk zamlarmin aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi ise
(0,033873) olarak uygulanr. )

b) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin (¢) bendi uyarinca
sdzlesmeli olarak galigtirilan personelin ticret tavani 5.846,59 TL'ye yiikseltilmistir.

¢) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Soézlesmeli Personel Calistirilmasing {ligkin Esaslarin 3 tincti maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan ticret tavant 5.212,10 TL'ye yiikseltilmistir.

¢) Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sézlesmesi
esaslarinda yer alan ve 4/7/2017 tarihli ve 5820 sayili Maliye Bakanligi Genelgesiyle
yiikseltilmis bulunan taban ve tavan iicretleri %4 oraninda artirilmigtir.

d) Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, 5820 sayili
Maliye Bakanligi Genelgesiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri %4 oraninda
artirtlmigtir.

e) Cesitli statiilerde sozlesmeli olarak c¢alistirilanlarin, 5820 sayili Maliye Bakanligt
Genelgesiyle artirilmig olan mevceut briit sézlesme {icretleri %4 oraninda artirilmigtir.

(2) 1/7/2018 - 31/12/2018 déneminde gegerli olmak {izere;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 154 {incii maddesi uyarinca
aylik gdsterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarmmn aylik tutarlara
cevrilmesinde uygulanacak aylik katsayis1 (0,110554), memuriyet taban ayhg: gostergesine
uygulanacak taban aylik katsayisi (1,730469), is guclijg, is riski, temininde giiclik ve mali
sorumluluk zamlarmm aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan o6deme katsayisi ise
(0,035059), olarak uygulamr.

b) 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 incit maddesinin (c) bendi uyarinca
s6zlesmeli olarak ¢aligtirilan personelin ticret tavani 6.051,22 TL’ye yiikseltilmistir.

¢) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla ylirtirliige konulan
Sézlesmeli Personel Cahistirilmasina iliskin Esaslarin 3 {incti maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan ticret tavani 5.394,53 TL’ye yiikseltilmigtir.

¢) Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sozlesmesi
esaslarinda yer alan ve birinci fikranin (¢) bendi uyarinca yiikseltilmis bulunan taban ve tavan
ticretleri %3,5 oraminda artirilmigtir.

d) Mevzuat: uyarinca vize edilmis sézlesmeli personel pozisyonlarinin, birinei fikranin
(d) bendi uyarinca yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri %3,5 oraninda artirilmigtr.

1 Bu Toplu Sézlesme; kamu gorevlilerinin genelineiliskin mali ve sosyal haklarla ilgili bliimii 4688 Sayili Kamu Gérevlileri ve Top-
lu Sozlesme Kanunu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinn, her bir hizmet kolu kapsamina giren mali ve sosyal haklarla
ilgili boliimii ise ilgili hizmet kolu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlileri hakkinda uygulanir. (2) Bu Toplu Sozlesmede diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hitkiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.
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e) Cesitli statiilerde sozlesmeli olarak calsgtirilanlarm, birinci fikranin (e) bendi
uyarinca artirilmis olan mevceut briit sézlesme {icretleri %3,5 oraninda artirilmisgtir.

(3) 1/1/2019- 30/6/2019 déneminde gegerli olmak tizere;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 {incti maddesi uyarinca
aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara
cevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi (0,114977), memuriyet taban ayligi gostergesine
uygulanacak taban aylik katsayisi (1,799688), is gucliigt, is riski, temininde giiclikk ve mali
sorumluluk zamlarnm aylik tutarlara g¢evrilmesinde uygulanacak yan odeme katsayisi ise
(0,036462), olarak uygulanir.

b) 399 sayili1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c¢) bendi uyarinca
sozlesmeli olarak galigtirilan personelin ticret tavani 6.293,27 TL’ye yiikseltilmistir.

¢) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Caligtirilmasina Iliskin Esaslarin 3 tincli maddesinin ikinei fikrasinda yer
alan ticret tavam 5.610,31 TL'ye yiikseltilmistir.

¢) Mevzuati uyarinca istthdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sézlesmesi
esaslarmda yer alan ve ikinci fikranin (¢) bendi uyarinca yiikseltilmig bulunan taban ve tavan
iicretleri %4 oraminda artirilmustir.

d) Mevzuatr uyarinca vize edilmis sézlesmeli personel pozisyonlarmun, ikinci fikranin
(d) bendi uyarinca yiikseltilmig bulunan taban ve tavan ticretleri %4 oraninda artirlmistir.

e) Cesitli statillerde s6zlesmeli olarak cahstirdanlarin, ikinci fikranm (e) bendi
uyarinea artirilmis olan meveut briit sézlesme ticretleri %4 oraninda artirilmustr.

(4) 1/7/2019-31/12/2019 déneminde gegerli olmak tizere;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun 154 tincti maddesi uyarmnca
aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlanmin aylk tutarlara
cevrilmesinde uygulanacak aylk katsayisi (0,120726), memuriyet taban ayhigi gostergesine
uygulanacak taban ayhk katsayisi (1,889672), is giigltigti, is riski, temininde gficliik ve mali
sorumluluk zamlannm ayhk tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan Odeme katsayisi ise
(0,038286), olarak uygulamir.

b) 399 sayili Kanun Hijkmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin (c) bendi uyarinca
sozlesmeli olarak caligtirilan personelin iicret tavam 6.607,94 TL'ye yiikseltilmistir.

c) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirltige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iligkin Esaslarin 3 fincii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan ticret tavani 5.890,83 TL'ye yiikseltilmistir.

¢) Mevzuati uyarmca istthdam edilen sézlesmeli personelin hizmet sézlesmesi
esaslarinda yer alan ve ligtincti fikranin (¢) bendi uyarinca yiikseltilmis bulunan taban ve tavan
ticretleri %35 oranmda artirtlmistir.

d) Mevzuati uyarmca vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarnn, giincii
fikranm (d) bendi uyarinca yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ficretleri %5 oraninda
artirlmastr.

€) Cesitli statiilerde sdzlesmeli olarak c¢aligtirilanlarm, tciinetl fikranin (e) bendi
uyarinca artirilmig olan mevcut briit sézlesme ticretleri %5 oraninda artirilmugtir. '

(5) Maliye Bakanligi, 8 inci maddede ongoriilen hallerin gergeklesmesi durumunda
birinei, ikinci, tglincli ve dordiincti fikralarda belirlenmis olan katsayilari, sézlesme Ucreti
artis oranlarim ve tcret tavanlar ile 7 nci maddede yer alan ortalama ficret toplami st
sinirlarmi; amlan fikralarda belirlenmis olan artig orant ile 8 inci madde uyarinca verilecek
enflasyon farkim yansitacak sekilde yeniden belirler ve duyurur.
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Ucretleri Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla belirlenmis olan personel

Madde 6- (1) Kamu iktisadi tegebbiislerinde, bagli ortakliklarinda, 6zellestirme
kapsam ve programinda bulunan kuruluglarda 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki
(I1) sayili cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen s¢zlesmeli personelin temel ticretleri ve
bu personel i¢in 18/07/2017 tarihli ve 2017/T-8 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda
belirlenmis bulunan temel iicret taban ve tavan tutarlar ile dzellestirme programinda bulunan
kuruluslarda 527 sayih Kanun Hilkkmiinde Karamamenin 31 inci maddesine istinaden
istihdam edilen s6zlesmeli personelin tcretleri, 2018 yilinin birinci ve ikinci alti aylik
donemleri ile 2019 yilinin birinci ve ikinci alti aylik dénemleri igin 5 inci madde uyarinca
aymi dénemler igin kamu gdrevlileri igin mali haklarinda yapilacak artis oraninda artirilir. 527
sayilh Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen
sozlesmeli personelin ficret tutari, ilgili dénemde 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
eki (IT) sayili cetvele dahil emsali personelin toplam sozlesme licreti tutarni gegemez.

Mali ve sosyal haklar1 631 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii
maddesi kapsaminda bulunan personel

Madde 7- (1) 8/2/2002 taribli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin;

a) Ikinci maddesinde yer alan ortalama {icret toplanm tist smirt; 2018 yilinin birinci alts
aylik donemi igin 10.639,42 TL’ye ve ikinci alti aylik dénemi igin 11.011,80 TL’ye, 2019
yiliin birinei altt aylik dénemi igin 11.452,27 TL’ye ve ikinci altt aylik dénemi igin ise
12.024,88 TL ye yiikseltilmistir.

b) Ugiincii maddesi kapsaminda yer alan personelin mali ve sosyal haklari; bu
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde 2018 y111n1n birinci ve ikinci altt aylik donemleri
ile 2019 yiliin birinci ve ikinci alti aylik dénemleri i¢in 5 inci madde uyarinca aym donemler
icin kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artig oraninda artirilir,

Enflasyon farki 6demesi

Madde 8- (1) Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan 2003=100 Temel Yill
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksinin;

a) 2017 yili Aralik ay1 endeksinin 2017 yili Haziran ay1 endeksine gore altt aylik
degisim oraninin aym donem i¢in verilen %4 oranini,

b) 2018 yili Haziran ay1 endeksinin 2017 yili Aralik ay1 endeksine gore alt1 aylik
degisim oraninin 5 inci maddenin birinci fikrasinda 2018 yilinin birinci altt aylik donemi igin
dngoriilen %4 oranim,

¢) 2018 yili Aralik ay1 endeksinin 2018 yili Haziran ay1 endeksine gore alti aylik
degisim oraninin 5 inci maddenin ikinci fikrasinda 2018 yilinin ikinei alti aylik dénemi igin
dngoriilen %3,5 oranin,

¢) 2019 yih Haziran ayt endeksinin 2018 yili Aralik ay1 endeksine gore altt aylik
degisim oranmm 5 inci maddenin Ugtinct fikrasinda 2019 yilmin birincei altr aylik dénemi igin
6ngoriilen %4 oramm, ’

d) 2019 yil1 Aralik ay1 endeksinin 2019 yili Haziran ay1 endeksine gore alti ayhik degisim
oraninin 5 inci maddenin dordiineti fikrasinda 2019 yilinm ikinei alt1 aylik donemi igin 6ngdriilen
%S5 oranini,

agmasi halinde, 5 inci maddenin birinci, ikinci, uguncu ve dordiincii fikralarmda yer
alan katsayilar, s6zlesme tcreti artig oranlar1 ve {icret tavanlart ile 7 nci maddede yer alan
ortalama ticret toplami st sinir1, séz konusu alt1 aylik dénemlere iligkin enflasyon rakamimin
ilan edildigi ayin 1’inden gegerli olmak {izere asan kisim kadar artirilir.
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Sizlesmeli personele yiyecek yardimi

Madde 9- (1) 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirlige konulan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardim: Yénetmeligi hikkiimlerinden ayn1 usul
ve esaslar cergevesinde sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilen personel de
yararlanir. '

Emekli olanlara 6denen tazminat
Madde 10- (1) 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin (D)
fikrasinda yer alan (12.105) gosterge rakami (13.558) olarak uygulanir.

Burs alan veya Devletce okutulan ¢ocuklar icin aile yardimi 6denegi verilmesi

Madde 11- (1) 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 202 neci maddesi ve 926 sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 153 {incli maddesi uyarinca cocuk igin
verilmekte olan aile yardimi ddenegi, burs alan veya Devletge okutulan gocuklardan anilan
Kanunlarda bu &denegin verilmesine iligkin diger sartlar tagiyanlar i¢in de ayni usul ve
esaslar dahilinde &denir.

Tasinir kayit yetkilisi ve taginir mal sorumlularmin mali sorumluluk zampu

Madde 12- (1) 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara liskin Karara ekli (T)
sayili Cetvelin “(A) Genel [dare Hizmetleri Bolimii™niin 37 nci sirasinda éngdriilen mali
sorumluluk zammi puani, kadro veya gorevleri itibariyla mali sorumluluk zammindan
yararlanamayan veya daha diisiik puan iizerinden s6z konusu zamdan yararlananlardan tagimr
kayit yetkilisi veya taginir mal sorumlusu olarak gdrevlendirilen Devlet memurlan i¢in de
uygulanir. Amlan sirada yer alan puandan daha diigiik mali sorumluluk zammi Sngériilen
kadro ve gérevlerde bulunup, ayn zamanda taginir kayit yetkilisi veya tagimir mal sorumlusu
olarak gorevlendirilen Devlet memurlarina kadro veya gorevleri itibariyla 6ngoriilen mali
sorumluluk zammu ayrica 6denmez.

Miize aragtirmacisi, arsivei, folklor arastirmacisy, kiitiiphaneci, kitap patologu ve
sosyologlarm zam ve tazminatlar

Madde 13- (1) 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan
Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karara ekli (I) sayili Cetvelin
“(B) Teknik Hizmetler Bolimiiniin 4 tlincli sirasinda hizmet yillarn dikkate alinarak
ongoriilen i gligliigli ve temininde gliglik zammi puanlar ile (I) sayith Ozel Hizmet
Tazminat: Cetvelinin “(E) Teknik Hizmetler” boliimiiniin 1 inci swrasmn (d) bendinde
dereceler itibariyla 6ngériilen tazminat ve ek tazminat oranlari, kadrolari teknik hizmetler
smifina dahil miize aragtirmacisi, argivel, folklor aragtirmacisy, kiitiiphaneci, kitap patologu ve
sosyolog unvanli kadrolarda bulunan Devlet memurlart igin de uygulanir. Bunlara anilan
Bakanlar Kurulu Kararinin diger boliimlerinde belirlenmis olan zam ve tazminatlar §denmez.

Seyyar gorev tazminati
Madde 14- (1) 6245 sayill Harcirah Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimlerine gére
bdlge s esas alinarak yapilan seyyar gorev tazminat: 6demelerinde de il siniri esas alinir.

Hizmet tahsisli kamu konutlarmin kapsammin gehigletilmesi
Madde 15- (1) Kurum ve kuruluglarin meskun yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik
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zorluklari olan, ulagim ve iskan imkanlari kisitlt yerlerde bulunan baraj, termik santral, maden
sahasi ve ocaklari, fabrika, isletme, santiye, trafo, enerji dagitim ve iletim merkezleri, gar ve
istasyonlar gibi yerlerde bulunan kamu konutlari, 2946 sayili Kamu Konutlart Kanununun 3
tincti maddesinin (d) bendi geregince hizmet tahsisli konut kapsaminda sayilic ve anilan
Kanunun 5 inci maddesine gére bu konutlardan kira bedeli alinmaz.

KiT’lerde konut kira bedeli )

Madde 16 - (1) Kamu iktisadi tegebbiislerince bedeli karsiligi kamu konutu tahsis
edilen personelden, her yil Milli Emlak Genel Tebligleriyle belirlenen kira birim bedellerinin
%85°1 tahsil edilir.

Gecici personcle fazla ¢alisma iicreti

Madde 17- (1) 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/C maddesi ve bu maddeye
gbre yuriirliige konulan 29/12/2014 tarihli ve 2014/7131, 22/12/2014 tarihli ve 2014/7092
sayith ve 29/12/2014 tarihli ve 2014/7140 sayih Bakanlar Kurulu kararlari uyarinca kamu
kurum ve kuruluslarinda caligsan gegici personelden normal galisma saatleri disinda fiilen
¢aliganlara, bu ¢aligmalar1 kargilifinda ayda 50 saati gegmemek tizere yili merkezi yonetim
biitge kanununda belirlenen fazla ¢aligma saat iicreti tutarinda fazla calisma ticreti 6denir. Bu
maddede dngoriilen fazla ¢aligma licretinden yararlananlara, baska bir mevzuata gére ayrica
fazla ¢aligma ticreti 6denmez.

KiT’lerde kidem iicreti

Madde 18- (1) 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin kidem tcretini
diizenleyen 28 inci maddesinde yer alan “6” ibaresi “60 ay1 tamamlama”, “11” ibaresi “120
ayl tamamlama”, “16” ibaresi “180 ay1 tamamlama”, “21” ibaresi “240 ay1 tamamlama”
seklinde uygulanir.

Itfaiyeci kadrosunun hizmet sinifi

Madde 19- (1) 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararmame eki Cetvellerde yardimer
hizmetler (YH) sinifinda yer alan “[tfaiyeci” unvanl kadrolarin hizmet simifi “GIH” olarak
uygulanir.

(2) Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl ortakliklarinda itfaiyeci ve ARFF memuru
unvanli personelin sosyal giivenlik iglemleri yukaridaki fikra hitkiimlerine gore yiiriitiliir.

Yiiksekogretim kurumlari disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi

Madde 20- (1) Hakkinda disiplin sorusturmas: ytirtitilen kamu gorevlisinin iiyesi
oldugu sendikanin temsilcisi, yiiksek6gretim kurumlar disiplin ve yiiksek disiplin
kurullarinda yer alir.

375 sayih KHK ye ekli (IT) ve (IIT) sayih Cetvellerde yer alan iicret gostergesi
Madde 21- (1) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) ve (III) sayili
Cetvellerde yer alan ticret gostergeleri “2.280” rakamimin eklenmest suretiyle uygulamr.

Avukathk vekalet iicreti
Madde 22- (1) 659 sayil1 Kanun Hijkmiinde Kararnamenin 14 {incii maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen “10.000” gdsterge rakami, “20.000” olarak uygulanir.
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Gegici personele aile yardim 6denegi verilmesi

Madde 23- (1) Ayn veya haftanin baz1 giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi
zamanl ¢aliganlar ile parga bagt licret vermek suretiyle istihdam edilenler hari¢ olmak iizere
kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Kanunun 4 {incti maddesinin (C) fikrast hiikmiine
istinaden yrtirlige konulan Bakanlar Kurulu kararlar kapsammda Yiksck Secim Kurulu ve
Tiirkiye Istatistik Kurumunda istihdam edilen gecici personel ile 29/12/2014 tarihli ve
2014/7140 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen gegici personele, amlan Kanunun 203 {incii maddesinin tigtincii fikrasi hiikiimleri harig
olmak iizere aymi usul ve esaslar gergevesinde es i¢in 2.533 gosterge ve her bir ¢ocuk igin 297
gbsterge lizerinden aile yardimi ddenegi verilir. ' :

Gegici personele ek ddeme

Madde 24- (1) Ayin veya haftanin baz1 giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi
zamanlt ¢aliganlar ile parca bag: licret vermek suretiyle istihdam edilenler hari¢ olmak lizere
657 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin (C) fikras1 hitkkmiine istinaden yliriirliige konulan
Bakanlar Kurulu kararlani kapsaminda Yiksek Se¢im Kurulu ve Tiirkiye Istatistik
Kurumunda istihdam edilen gegici personel ile 29/12/2014 tarihli ve 2014/7140 sayili
Bakanlar Kurulu Karart uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen gegici
personele, 2.400 gosterge rakamimin memur aylik katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak
tutarda ek ddeme verilir. Bunlara kurumlarinca déner sermaye dahil bagka bir kaynaktan ek
ddeme ve benzeri adla herhangi bir 6deme yapilmaz.

Programai ve coziimleyicilerin zam ve tazminatlar

Madde 25- (1) 2006/10344 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara liskin Karara ekli (I) sayili Cetvelin
“(B) Teknik Hizmetler Bolimii”niin 4 tincii ve 5 inci siralarinda 6grenim durumlart ve hizmet
yillar1 dikkate alinarak 6ngorilen is glicliifii ve temininde gligliik zammu puanlan ile (II)
sayili Cetvelin “(E) Teknik Hizmetler” bsliimiiniin 1 inci sirasinin (d) bendi ile 2 nci sirasinda
ogrenim durumlari ve dereceler itibariyla ongoriilen tazminat ve ek tazminat oranlari,
kadrolar: teknik hizmetler siufina dahil programei ve ¢dziimleyici unvanh kadrolarda
bulunan Devlet memurlar: igin de uygulanir. Bunlara anilan Bakanlar Kurulu Kararinin diger
béliimlerinde belirlenmis olan zam ve tazminatlar denmez.

Toplu sézlesme ikramiyesi

Madde 26- (1) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 4 {incii maddesinde yer
alan “karkbes Tiirk Lirast” ibaresi “750 gosterge rakamimin memur aylik katsayistyla ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda” seklinde uygulanr.

Servis hizmeti
Madde 27- (1) Bakanliklar, bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarmn merkez tegkilatinda
gbrev yapan personele mesaiye gelis ve gidisleri i¢in servis hizmeti saglanir.

Bazi personelin giyecek yardim

Madde 28- (1) 657 sayili Kanun veya diger personel kanunlarina gére giyecek
yardimimndan yararlanan kamu gorevlileri hari¢ olmak tizere, kurumun ilgili mevzuatinda
personeline ayni olarak verilmesi 6ngoriilen giyim yardimmdan resmi kiyafetler ile hizmetin
geregi olarak ig yerlerinde gérev esnasinda giyilmesi zorunlu olan giyim esyalar1 disinda
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kalanlar i¢in ayni olarak verilmesi yerine, Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi
Yonetmeliginin 11 inci maddesi uyarinca belirlenen fiyatlar esas alinarak nakdi édeme de
yapilabilir.

KiT’lerde gorev yapan miidiirlerin 6zel hizmet tazminat:

Madde 29- (1) 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karara ekli (IT) sayrli Cetvele
gore KiT’lerde gérev yapan bagmiidiir, kombina, fabrika, miiessese ve isletme miidiirlerinin
dereceleri itibariyla yararlanmakta olduklar1 tazminat oranlarina 20 puan ilave edilir.

Sivil savunma uzmanlarmin 6zel hizmet tazminati

Madde 30- (1) 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karara ekli (II) sayih Cetvele
gore sivil savunma uzmani kadrosunda bulunanlarin dereceleri itibariyla yararlanmakta
olduklari tazminat oranlarina 5 puan ilave edilir.

KiT’lerde gorev yapan bazi personelin ek demesi

Madde 31- (1) KiT’lerde 399 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda gérev
yapan teknik sef, atdlye sefi, teknik amir, teknik uzman, grup bagmithendisi, bagmiihendis,
bagmimar, mithendis, mimar, sehir plancist ve veteriner pozisyonlarinda bulunan sézlesmeli
personelin, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (I) sayilh Cetvele gore
yararlanmakta olduklar1 ek 6deme oranina 12 puan ilave edilir.

Seflerin 6zel hizmet tazminat:

Madde 32- (1) 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara fliskin Karara ekli (II) ve (IIT) sayilt
Cetvelde sef kadrolarinda bulunanlarin dereceleri itibariyla yararlanmakta olduklar tazminat
oranlarina 10 puan ilave edilir.

Koruma ve giivenlik gorevlilerinin ek 6deme orani

Madde 33- (1) Koruma ve giivenlik gérevlisi kadro ve pozisyonlarinda bulunan
personelin, 375 sayii Kanun Hiikminde Karamameye ckli (I) sayilhi Cetvele gore
yararlanmakta olduklar: ek 6deme oranina 5 puan ilave edilir.

Sozlesmeli personel olarak istihdam edilen teknik personele ilave iicret

Madde 34- (1) KiT’lerde 399 sayii Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda
sozlesmeli personel olarak istihdam edilen ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara fliskin Karara ekli
(D) say1l1 Cetvelin “E- Teknik Hizmetler” bsliimiiniin 6 ne1 sirasinda ek $zel hizmet tazminatt
ddenmesi ongoriilen yerlerde fiilen galiganlardan;

a) Grup basmiihendisi, basmithendis, bagmimar, mithendis, mimar, sehir plancisi,
jeolog, hidrolog, hidrojeolog, fizikei, jeofizikei, kimyager, teknik amir, teknik sef, attlye sefi,
teknik uzman ve jeomorfolog pozisyonlarinda bulunanlara 25 TL,

b) Bageksper, eksper, topograf ve tekniker pozisyonlarinda bulunanlara 15 TL,

¢) Basteknisyen, teknisyen, teknik ressam ve siirveyan pozisyonlarinda bulunanlara
10TL,
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tutarinda ¢alistiklar: her giin i¢in ilave ticret ddenir. Ilave licretin kimlere 6denecegi, is
programlar1 ve calisma mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, tiger aylik donemler
itibartyla ilgili birim amirlerince belirlenir. Odemeler gorevin filen yerine getirilmesinden
sonra figer aylik dénem sonlarinda yapilir. Uger aylik dnemler itibariyla ddenecek toplam
ilave ticret tutarl, (a) bendinde belirtilenler i¢in 500 TL’yi, (b) bendinde belirtilenler igin 300
TL’yi ve (c) bendinde belirtilenler igin ise 200 TL’yi gecemez.

Cuma namaz izni
Madde 35- (1) Kamu gorevlilerine cuma namazi saatlerinde izin verilmesine iligkin
2016/1 sayili Bagbakanlik Genelgesinin uygulanmasina devam edilir.

Hac izni

Madde 36- (1) Diyanet Isleri Baskanliginca yapilan hac kurasi sonucu hacca gitmeye
hak kazandig1 halde kullanabilecegi yasal izni kalmayan kamu gorevlileri hac siiresince
ticretsiz izinli sayilirlar.

itfaiye personeli

Madde 37- (1) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Kanunun 71 inci maddesi hikkmi,
yangin séndiirme ¢aligmalarina bilfiil katilmug olan ve bu galigmalar sirasinda 6len, maldl olan
veya engelli hile gelen itfaiye personeli hakkinda da ayni usul ve esaslar dahilinde uygulanir.

Hizmet tahsisli konutlar

Madde 38- (1) Hizmet tahsisli konutlardan yararlanma siireleri, yararlamlan konutun
yeri ve nitelikleri dikkate alinarak idarelerince sira tahsisli konutlarin tahsisine esas
puanlamada dikkate alinmayabilir.

Aile yardumi 6deneginden geriye diniik yararlanma

Madde 39- (1) Aile yardimmdan yararlanilabilecek es ve gocuk durumunda meydana
gelen degisiklikleri daha sonraki tarihlerde bildiren personele, ilgili mevzuati uyarinca aile
yardumi Odenedi verilmesi kosullarinin meveut olmast ve 15.1.2018 tarihinden &ncesine
tasmamasi kaydiyla, amilan bildirime dayamilarak aile yardiumi ddeneginden yararlanabilecegi
tarihten 6nceki i¢ aya kadar olan donem igin de aile yardimi 5denekleri verilir.

Fazla ¢calisma licreti 6demeleri

Madde 40- (1) Bu Toplu Sozlesmenin geneline ve hizmet kollarina iliskin
béliimlerinde yer alan hitkiimler uyarinca fazla calisma ticreti 6denenlere, diger mevzuatta
Ongoriilen fazla ¢aligma ticreti 6denmesine iligkin hitktimler uygulanmaz.

Kres hizmeti
Madde 41- (1) Kamu kurum ve kuruluglari, imkanlari ¢er¢evesinde personeline kreg
hizmeti sunma, kalitesini ve kapasitesini artirma konusunda ihtimam gosterir.

Tabiplere ek 6deme

Madde 42- (1) 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin
fictincii fikrasimda ayrica ek ddeme yapilmayacagi belirtilenler hari¢ olmak kaydiyla, Saglik
Hizmetleri ve Yardimer Saghk Hizmetleri Siifina dahil tabip ve dig tabibi kadrolarinda
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bulunanlarin, aym Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili Cetvele gore yararlanmakta
olduklari ek 8deme oranina 12 puan ilave edilir.

Engelli cocuk aile yardimm

Madde 43- (1) Ilgili mevzuat ve bu Toplu S6zlesme hiikiimleri uyarmea gocuklar igin
verilmekte olan aile yardmm odenegi, Ozirliilik Olgiiti, Suuflandirmas: ve Oziirlilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gore en az %40 engelli
olan gocuklar igin %50 artirimli olarak ddenir.

Memuriyet mahalli

Madde 44- (1) Maliye Bakanlifinca memuriyet mahalli konusunda yeni bir teblig
yayimlanincaya kadar 6245 sayili Harcirah Kanunu uygulamasinda agagida belirtilen yerler
memuriyet mahalli olarak kabul edilir: ;

“1) Kurumlarinca saglanan tagit araglari ile gidilip gelinebilen yerler.

2) Biiytiksehir belediyelerinin oldugu illerde, il miilki sinirlan i¢inde kalmak kaydiyla,
memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgdhinin bulundugu yerlesim
birimlerinin bagh oldugu ilge belediye smirlar i¢inde kalan ve aym zamanda yerlegim
dzellikleri bakimindan biitiinlik arz eden yerler ile soz konusu ilge belediye smirlart disinda
kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki mahaller.

3) Biiyiiksehir belediyelerinin olmadigi illerde, memur ve hizmetlinin asil gdrevli
oldugu veya ikametgdhmin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye smirlari iginde bulunan
mahaller ile bu mahallerin diginda kalmakla birlikte yerlesim ¢zellikleri bakimindan bu sehir
ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gétiirtildigi yerler.”

Avukatlara yol tazminaty verilmesi

Madde 45 - (1) 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarmi
Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir
Maddesinin Yiriirlitkkten Kaldirilmas: Hakkinda Kanununun 2 nei maddesinde 8ngoriilen
gorevleri ifa etmeleri kaydiyla;

a) 657 sayili Kanuna tabi olarak, Avukat, Misavir Avukat unvanlt kadrolarda
bulunanlar ile Hukuk Miisaviri veya 1. Hukuk Miisaviri unvanli kadrolarda bulunanlardan
avukatlik ruhsatina sahip olup kurumlarim yarg: mercilerinde temsil yetkisine haiz olanlara,

b) 657 sayilt Kanunun 4 ncii maddesinin (B) fikrasi cergevesinde Bakanlar Kurulu
Karart ile yiriirlige konulmus olan “Sozlesmeli Personel Calistirilmasimna Iliskin Esaslara
gore vize edilmis Avukat unvanli pozisyonlarda tam zamanli s6zlesmeli personel olarak
caliganlara,

¢) Mahalli idarelerde ilgili mevzuatina gore avukat ve hukuk miisaviri kadro unvanina
iliskin gérevlerde s6zlesmeli personel olarak gérev yapanlara,

anilan maddede hazine avukatlari i¢in dngorillen yol tazminati; aym miktar, usul ve
esaslar dahilinde 6denir.

Misafirhanelerden yararlanma

Madde 46 - (1) Tedavi maksadiyla memuriyet mahalli digina giden memur ve esi ile
bakmakla yiikiimlii oldugu ana, baba ve ¢ocuklari misafirhanelerden imkanlar nispetinde
yararlandirilirlar.

(2) Memurlarin  bakmakla yikiimli oldugu gocuklarindan yiksekdgrenim
gormekteyken sinav veya en fazla bir ay siirecek zorunlu staj sebebiyle memuriyet mahalli
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disina gidenler, smava gireceklerini veya §grenim stajinin zorunlu oldugunu belgelendirmek
kaydiyla kamu kurumlarinca isletilen misafirhanelerden imkanlar dahilinde kurum personeli
tarifesi lizerinde faydalandirdirlar.

Sizlesmeli personel iicretlerinde esas alinan hizmet siiresi

Madde 47— (1) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiirtirlige konulan Sozlesmeli Personel Calistirlmasia Iliskin Esaslarin 3 tincti maddesinin
birinei fikrasinda yer alan “kurumunda aym pozisyon unvaninda gegen hizmet stiresi” ibaresi
“kamu kurum ve kuruluglarinda ayni kadro veya pozisyon unvaninda gegen hizmet siiresi”
seklinde uygulanir.

Biyologlara ek izel hizmet tazminati

Madde 48- (1) 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yirtirlige konulan
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara [liskin Karara ekli (II) sayili Cetvelin
“(E) Teknik Hizmetler” bliimiiniin 6 nci sirasinda kimyagerler igin 6ngériilen ek 6zel hizmet
tazminatindan, biyolog kadrolarinda bulunanlardan anilan sirada yer alan personelle birlikte
agik calisma mahallerindeki ¢evresel etki degerlendirmesi galismalarina katilanlara da aym
esas ve usuller cergevesinde yararlandirlir.

Helal gida

Madde 49- (1) Helal gida sertifikali tirtinlere iligkin alt yapinin kurulmasiyla
esglidiimlii olarak kamu kurum ve kuruluglarinca yemek hizmeti sunulmasinda bu tiriinlerin
kullanimina ihtimam gosterilir.

Engelli kamu gorevlilerine yonelik diizenlemeler

Madde 50— (1) Kamu kurum ve kuruluglarinda g¢aligmakta olan engelli kamu
gorevlilerine yonelik olmak lizere;

a) Yiritmekte olduklart gorevlerine intibaklarini ve mesleki verimliliklerini arttirmak
tizere mesleki uyum egitimleri diizenlenmesi,

b) Engelliliklerinden kaynaklanan dezavantajli durumlarm asgariye indirilmesi
amaciyla fiziki ¢aligma kosullarmin iyilestirilmesi,

¢) Memuriyet mahalli disinda egitim, kurs, seminer ve benzeri caligmalar i¢in
gorevlendirilmesi ve gerekli olmasi halinde kurumca refakat¢i gorevlendirilmesi,

¢) Kamu konutlarindan yararlanmada pozitif ayrimeilik saglanmast,

amacina doniik olarak gerekli tedbirlerin alinmast hususunda ihtimam gésterilir.

Jiilide SARIEROGLU Ali YALCIN
Kamu Igveren Heyeti Baskan Kamu Géorevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkani
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam MEMUR-SEN Genel Bagkam
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DORDUNCU BOLUM
YEREL YONETIM HiZMET KOLUNA
ILISKIN TOPLU SOZLESME

Sosyal denge tazminat1

Madde 1- (1) Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il &zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nei maddesinde
yer alan usul ve esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminat: aylik tavan tutar: en
yiiksek Devlet memuru ayhigimun (ek gosterge dahil) %1007tidtir. Sosyal denge tazminatimin
verilmesi yontinde yapilabilecek s6zlegmelerde, tavan tutar: asmamak kaydiyla 8denebilecek
tazminatin aylik tutari, gérev yaptlan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve glighigii, gorev
yerinin dzelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvam ile derecesi gibi kriterlere gére farkh
olarak belirlenebilir.

(2) Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin {iyesi olmayan kamu
gorevlilerinden ayni unvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika sosyal
denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati ddeyen kamu gorevlileri stz konusu sézlesmeden
aym usul ve esaslar dahilinde yararlanir,

Ek édeme

Madde 2- (1) 3/1/2012 tarihli ve 2012/2665 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
yiirtirliige konulan “S6zlesmeli Personele Fk Odeme Yapilmasmna Dair Karar”in 1 inci
maddesinin birinci fikrasinmn (b) bendi kapsamimda yer alan sézlesmeli personele yapilmakta
olan ek 6deme, sozlesmeli ¢alistirilmasma esas alman kadro unvaninda sézlesmeli personel
olarak gegen hizmet siivesine gore aym kadro unvami igin 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili Cetvelde belirlenen ek ddeme oranlari iizerinden, meclis ve
yonetim kurulu karar: aranmaksizin amlan Bakanlar Kurulu Kararmda belirtilen usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenir.

ikramiye

Madde 3- (1) 5216 sayili Biiytikgehir Beledwesl Kanununun 22 nci maddesinin son
fikrast, 5302 sayili 11 Ozel {daresi Kanununun 36 nc1 maddesinin son fikrasi ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin son fikrasinda yer alan “20.000” g6sterge rakamlar:
“25.0007, ©30.000” gosterge rakamlart “36.000"olarak uygulanir.

Sosyal denge tazminat: kriteri
Madde 4- (1) 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinin fglincii fikrasinda yer alan
“yiizde yirmibesini” ibaresi “yiizde otuzunu” olarak uygulanir.

Zahita ve itfaiye personelinin tazminatlar:

Madde 5- (1) 2006/10344 sayil: Bakanlar Kurulu Kararn ile yiuinhige konulan Deviet
Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara {liskin Karara ekli (I) ve (III) sayili Cetvellere
gore itfaiye amiri, itfaiye cavusu ve itfaiye eri ile zabita amiri, zabita komiseri, zabita komiser
yardimeist ve zabita memuru kadrolarinda bulunanlarin dereceleri itibaryla yararlanmakta
olduklari tazminat oranlarina 5 puan ilave edilir.

(2) Belediye ve Bagli Kuruluglan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik eki kadro kitikklerinde yer almamakla birlikte, bu Yénetmelik
dncesinde ihdas edilmis olup da sahsa bagli olarak devam eden; itfaiye miidiir yardimeist,
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itfaiye baggavusu, itfaiye onbasist ile zabita amir yardimeisi, zabita bagkomiseri ve zabita
komiser yardimeist kadrolarmda bulunanlar da birinci fikra hitkmiinden faydalanir.

Mahalli idareler arasi yapilacak naklen atamalarda siire siir1
Madde 6- (1) 657 sayihi Kanunun gegici 41 inci maddesinin dérdiinet fikrasimin son
climlesi hitkmii mahalli idareler arasinda yapilacak naklen atamalarda uygulanmaz.

Sosyal denge tazminati siire uzatim
Madde 7- (1) 4688 sayil: Kanunun gegici 14 iincii maddesinde yer alan #31/12/2015”
ibaresi “31/12/2019 seklinde uygulanir.

Biiyiiksehir belediyelerine bagli genel miidiirlitk daire baskanlarmmn ek
gistergesi

Madde 8- (1) Genel idare hizmetleri smifina dahil biiyilksehir belediyeleri daire
bagkanlart igin ilgili mevzuatina gére uygulanan ek gdsterge rakamindan, biiyiiksehir
belediyelerine bagh genel miudirliklerin daire bagkanlarinin da yararlanmasi i¢in galisma
yapilacaktir.

itfaiye personelinin zamlar

Madde 9 - (1) 2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararr ile yiiriirliige konulan Devlet
Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karara ekli (I) sayili Cetvelin “(A)
Genel 1dare Hizmetleri B6lim{i niin 34 {incli sirasinda 6ngoriilen zam puanlari %50 artiriml
olarak uygulanir.

Zabita personelinin zamlari

Madde 10- (1) 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan
Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara [liskin Karara ekli (I) sayih Cetvele gore
zabita amiri, zabita amir yardimcisi, zabita bagkomiseri, zabita komiseri, zabita komiser
yardimeist ve zabita memuru kadrolarmda bulunanlarmn dereceleri itibartyla yararlanmakta
olduklari zam puanlart %50 artirimli olarak uygulanir.

Defin hizmetlerinde gbrev yapanlarin fazla ¢alisma iicretleri

‘Madde 11 - (1) 17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanuna gére genel tatil glinii sayilan gtinler ve hafta tatili glinii kapsamina giren
giinlerde;

a) Belediyelerin imam, gassal, memur ve sofér unvanli kadrolarinda bulunanlardan,
belediyelerce ylirtittilen defin hizmetlerinde fiilen gérev yapanlara,

b) Belediyelerin tabip kadrolarinda Devlet memuru veya sézlesmeli personel olarak
gorev yapanlardan ilgili mevzuatinda mahalli idareler tarafindan defin islemleri éncesinde
yerine getirilmesi zorunlulugu bulunan hizmetler sebebiyle géreve cagrilanlara,

caligtiklart her giin icin yili merkezi yénetim biitge kanununda belirlenen fazla ¢alisma
saat ticretinin 3 katinm 6 saate tekabiil eden tutart kadar fazla ¢aligma ticreti ddenir.

- Toplu tasima kart:

‘Madde 12 - (1) Biiytikschir kapsamina giren illerdeki belediyelerde veya biiyiiksehir
belediyelerine bagli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda ¢alismakta olan kamu
gorevlilerine toplu tasima araglarindan yararlanacak sekilde mesaiye gelis ve gidislerinde
kullanilmak tizere toplu tagima karti verilebilir,
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{tfaiye ve zabita personeline yiyecek yardmm:

‘Madde 13 - (1) 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
ylirtirltige konulan Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi Ydnetmeliginin 3 iincti maddesinin
ikinei  fikrasinin ikinei climlesi kapsaminda gérev yapan itfaiye ve zabita teskilat
personelinden, amlan Yonetmelik hitkkiimlerine gore &gle yemegi verilen ve 68le yemegi
disindaki yemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gorevlerine devam edenler,
ayni Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde ve 6gle yemegi hari¢ olmak kaydiyla, iki 6giine
kadar {icretsiz olarak yemek yardunmdan yararlandirilir.

Tera memurlarinin tazminati

Madde 14- (1) Bu hizmet kolunda yer alip da sosyal denge tazminati sézlesmesi
uygulanmayan idarelerin icra memuru kadrolarinda bulunanlarin 2006/10344 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
lliskin Karara ekli (JII) sayili Cetvele giire dereceleri itibariyla yararlanmakta olduklars
tazminat oranlaria 10 puan ilave edilir.

Jiilide SARIEROGLU Miirsel TURBAY
Kamu Isveren Heyeti Baskam BEM-BIR-SEN Temsilcisi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Genel Bagkan
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SORU - CEVAP I

Sayin Fikri ONDER’in Sorusu

Hizmet alin isi devam ettigi siireci is deneyim belgesi diizenlenebilir mi?

Cevap: Kamu [hale Kanununun “lhaleye katilimda yeterlik kurallar’” bashkli 10 uncu
maddesinde, istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel igeren bir sozlesme kapsaminda
taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak, son bes y1l i¢cinde kabul islem-
leri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi gésteren belgelerin istenebilecegi
hitkme baglanmis, Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yonetmeliginin 43 iincii maddesinde de,
is deneyim belgelerinin bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak yurt icinde veya yurt
disinda gerceklestirilen isler i¢in diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu nedenle, hizmet alim igle-
rinde isin tamami gergeklestikten sonra belge diizenlenebileceginden, diizenlenmesi miimkiin
olan “is durum” belgesinin verilmesi miimkiin degildir.

Sayin Ali Riza ASAR Sorusu

Ben harita mithendisiyim ve bir insaat miihendisi arkadasim ile %50 - %50 hisseye sahip
olmak iizere, ihalelere diplomalarimizla katilmamiz miimkiin miidiir?

Cevap: iki mithendisin %50-%50 seklinde hisselere sahip olmak iizere, tiizel kisiligi olan
bir sirkette, mithendislerin diplomalariyla ihaleye girmelerine cevaz veren, Kamu fhale Ka-
nununun 62 nci maddesinin (h) yer alan hiikiim, mimarlar aleyhine, esitlik ilkesine aykir
oldugu gerekeesiyle iptal edilmistir. Bu nedenle, mevcut diizenlemeye gore; bir mithendis
veya mimarin diplomasini tiizel kisiligi olan bir sirket adina kullanabilmesi i¢in, miithendis
veya mimarin o tiizel kisilikte bes yildir en az %51 hisseye (bu hisse %100% kadar ¢ikabilir)
sahip olmas gerekir.

Soru: Belediyelerin 6dedikleri vekalet iicretlerinde Damga Vergisi Kesilir mi?

Cevap: Avukat kadrosundaki personeller 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gére me-
mur statiisiinde istihdam edilebildigi gibi, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi-
nin birinci ve dérdiincii fikrasi geregince sozlesmeli olarak da istihdam edilebilmektedir. Bu
avukatlarin mahkemelerde ve icra dairelerinde takip ettigi davalarin ve dosyalarin idare lehine
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karara baglanmasi sonucu avukatlara vekalet ticreti hakki dogmaktadir. Ancak, vekalet ticreti
Odenebilmesi i¢in de takip edilen davanin idare lehine sonu¢lanmasi ve vekalet {icretinin ida-
rece tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanunun “Avukat Ucretinin Dagitim1” baglikli 82 nci maddesinde; “Belediye lehine so-
nuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak kars: taraftan tahsil olunan vekalet
iicretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen
gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve
Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanir” hitkmii
yer almaktadir.

1389 sayili Kanun hiikiimlerine gore de kazanilan davalara iligkin vekalet ticretinin
%70’inin avukatlara %30’unun da hukuk isleri biriminde fiilen ¢alisan personele 6denecegi
belirtilmistir.

Damga Vergisi Kanununa ekli (I) sayili tablonun “IV. Makbuzlar ve Diger Kagitlar” bas-
likli bélimiiniin 1/b fikrasinda, maas, dicret, giindelik, huzur hakks, aidat, ihtisas zammu, ikra-
miye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet
karsilig1 alinan paralar (avans olarak 6denenler d4hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin
nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya agilarak cari hesaplara nakledildigi veya emir
ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlarin nispi dam-
ga vergisine tabi oldugu hitkme baglanmistir. (I) sayili tablonun IV-1-b fikrasindaki kagitlar
i¢in damga vergisi orani binde 7,59 olarak belirlenmistir. Dolayistyla, yapilacak olan vekalet
iicreti 6demelerinden binde 7,59 oramnda damga vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Konuya iliskin verilen bir ézelge asagidaki gibidir; (Gelir Idaresi Bagkanligi Mugla Vergi
Dairesi Bagkanligrnin 25.08.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.48.15.01-GVK-49-85 say1il1 Ozelgesi)

“... Bu itibarla hizmet akdine bagli olarak calisan avukata Belediyece yapilan 6demelerin,
Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesi hitkmii geregince ticret olarak kabul edilmesi ve
ayn1 Kanun'un 94, 103, 104 tincti maddeleri uyarinca gelir vergisi tevkifatina tabi tutularak
verilendirilmesi gerekmektedir.

Buna gore, Belediyenizde kismi zamanl olarak avukatin Belediye Baskanhig adina ka-
zanmis oldugu dava dosyalarindan tahsil edilen vekalet iicretlerinin Vekalet Ucreti Tevzi
Yonetmeligine gore %70’lik kismimin avukata 6demesi yapilirken Gelir Vergisi ve Damga
Vergisi kesilmesi gerekmekte olup, avukat tarafindan soz konusu vekdlet iicreti icin serbest
meslek makbuzu diizenlemesine gerek bulunmamaktadur”

Vekalet ticret 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu agisindan ticret kapsaminda degerlendiril-
diginden bu 6demelerin yapilmasi sirasinda gelir vergisi tevkifat: ve damga vergisi kesintisi
yapilmasi gerekmektedir.

Mubhtasar beyannamede iicret kesintisi beyannamede Odeme Tiirii kodu 012: Diger Ucretli
olarak gosterilecek yine muhtasar beyannamede damga vergisi kesintisi Odeme Tiirit Kodu
302 olarak gosterilecek muhtasar beyanname ise kesinti(tevkifat)(stopaj) yi izleyen ayin 23
aksamina kadar beyan edilir. Gelir vergisi ve damga vergisi kesintisini her ayin 26 aksamina
kadar belediyeler beyan edip 6deyeceklerdir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK

CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.01.2017 - 01.07.2017 -
30.06.2017 31.12.2017
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

Kidem Aylig1 Gostergesi I LEHE AT

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayis1) 20 20
Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayis 1,503595 1,607645

Yan Odeme Katsayist
(Is gligliigi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk

zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme L 0,03257
katsayus1)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 912,55 975,71

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis1

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincii mad. Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve
27998389.-010-.06.02-66 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligskin genelgesi ile birlikte 04.07.2017 tarih ve 5810 Sayil1 Genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.01.2017- | 01.07.2017-
Konusu 30.06.2017 31.12.2017
Doénemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x
Maas Katsayis1) AUELR 2L
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist HRE 31,35
Cocuk Yardimi 5 .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayist 2401 25,68
1. Cocuk icin 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600 600
3. (;,oaik sonrast he.r goa_lk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 912,55 975,71
L Aylik Katsayisi
Olim Yardimi i
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 1.825.10 1.951.41
Aylik Katsayisi x 2 T U7

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve 27998389.-010-.06.02-66
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek > .. . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZaylsl Odenek
R 72.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 6.943,07
10.000% kadar olan beldelerde
72.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 7.423,59
10.001'den 50.000° kadar olan beldel- 82.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 7.903,65
erde 82.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 8.450,65
50.001'den 100.000°e kadar olan 102.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 9.824,81
beldelerde 102.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 10.504,77
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 11.265,68
beldelerde 117.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 12.045,36
250.001'den 500.000°e kadar olan 137.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 13.186,84
beldelerde 137.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 14.099,46
500.001den 1.000.000a kadar olan 157.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 15.108,00
beldelerde 157.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 16.153,60
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan 192.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 18.470,03
beldelerde 192.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 19.748,31
5 232.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 22.312,35
2.000.001den fazla olan beldelerde
232.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 23.856,55
Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit ddenek 10.504,77 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI" (2017 YILI)

01/01/2017- 01.07.2017-
30/06/2017 31.12.2017
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: D?,?El)ni Dﬁ;{mi
Ath Briit Azhk Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 77,15 82,48
10.001'den 50.000e kadar olan beldelerde 87,82 93,87
50.0001den 100.000% kadar olan beldelerde 109,16 116,72
100.001den 250.000¢ kadar olan beldelerde 125,17 133,84
250.001'den 500.000 kadar olan beldelerde 146,52 156,66
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 167,87 179,48
1.000.001'den 2.000.000a kadar olan beldelerde 205,22 219,43
2.000.001den fazla olan beldelerde 247,92 265,07

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigstir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERiI ODENEGI (2017 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

ine 12.000

01/01/2017- 01/07/2017-
P .. . . 2 L. 30/06/2017 31/12/2017
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek | Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 336,20 359,47
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 LA 462,18
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 o ol6:24
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 720,44 770,30
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 115270 1.232,48

Enciimenin memur iiyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2017 YILI)

Gérevi Doénemi Donemi
01/01/2017-30/06/2017 | 01/07/2017-31/12/2017

il Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,102706) L2 Sl

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,102706) 2L ese2

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24.
Maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2017 YILI)

Donemi Donemi

Gorevi 01/01/2017-30/01/2017 | 01/07/2017-31/12/2017

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,102706)

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,102706)

1.344,81 1.437,88

1.152,70 1.232,47

5302 say1l 11 Ozel Idaresi Kanununun 28. maddesine gore verilen bu 8denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhg (Gelir idaresi Baskanhgi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:296 - 27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2017 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak tizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
13.000 TL'ye kadar 15%
30.000 TL'nin 13.000 TL'si igin 1.950 TL, fazlas: 20%

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, (licret gelirlerinde
110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlast

70.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si i¢in 16.150 TL, (iic-
ret gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si igin 35%
26.970 TL), fazlas

27%
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2016 - 31.12.2016 01.01.2017 - 31.12.2017
Dépemi (TL) Dii}lemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%14) 230,58 248,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 16,47 17,78
Gelir vergisi (%15) 86,46 93,32
Asgari Gegim Inrdirimi 123,53 133,31
Damga Vergisi (%07,59) 12,50 13,49
Kesintiler Toplami1 346,01 373,44
Net Asgari Ucret 1.300,99 1.404,06
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%15,5) (i@veren Pay1 (***) 255,29 275,51
I§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 32,94 35,55
Isverene Toplam Maliyet 1.935,23 2.088,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan iglemlerin sonuglarinda ve 6deme asamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve gocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**) Net ele gegen asgari {icrete (133,31) TL asgari ge¢im indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayil1 Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlari saglayan isverenlere, SGK primi igveren payinda 5
puanhik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmugtir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2017 YILI ASGARI GECIM INDIRIMI
Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)

Bekar 133,31

Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 159,97 Evli, esi galigan ve ¢ocuksuz 133,31
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 179,97 Evli, esi ¢alisan ve 1 cocuklu 153,30
Evli, esi galigmayan ve 2 gocuklu 199,96 Evli, esi galigan ve 2 ¢ocuklu 173,30
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi ¢alisan ve 3 cocuklu 199,96
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi galigan ve 4 ¢ocuklu 213,30

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2017-31/12/2017)

CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 227 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 109 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin tizerinde Bel?dlye‘ paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 109 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.327-11.658
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poyovoevapaq | 100TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: Isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kisilere Belediye Zabitasi 109 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 227-1.155
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI;
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Baskil?ln"yetk.l 109 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 109 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima granm yer 109 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12| m.39 | SIGARA ICME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 109TL
rinda sigara igenlere
Goérevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 109 TL
¢inmak veya gergege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- | 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK iciN

Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | CEVREYI KIRLETME | masina veya depolanmasina | Belediye Zabitas 36 TL
6zgl yerler disina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1.155-11.658
15 | m.41/2 | CEVREYI KIRLETME Flerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL '
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 109 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
227-6.989
TL
Ingaat Atk ve Artiklarini ayrica
- Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME o Belediye Zabitas: kaldirilmast
Depolanmasia Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraﬂz?r‘l
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
227-11.658
TL
Insaat Atik ve Artiklarini ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYIKIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler| Belediye Zabitast | yaldirilmas:
Digina Ingaat1 Yiiriiten Tiizel masraflari
Kisi Adina Atilmas1 Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutas:
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
- masina  Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda tig 109 TL
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere gtinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
575TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
f o Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME T . Belediye Zabitasi
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmasi
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).
Izin alinmaksizin kamuya
21 | m.42 AFIS ASMA a;;ﬁizll; :;ei;lzla:i?;lebo::l Belediye Zabutasi 227T6I;989
kagit vb. afis ve ilan asmak
' Izin alinarak asilan afiglerin 227-6.989
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;
toplanmamast

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2017 YILI
: ISLENME SEKLI YINONY ICIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 227 TL
15/m
Umumi
Hifzisthh i i i -
, |Hizisthha Belediyece ha'21r1anan sthhi zabita talimatnames Belediye Enciimeni | 227 TL
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 I | .
saytt I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat
Sular sartlarin1 bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
3 AU birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan Belediye Enciimeni | - 227 TL
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara
1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . , . | 456-9.186
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama TL
1608 s.k . . . . .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 227 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat 'tarafmdan yas"akl'fl'n{nls anc'al.< herhangi Belediye Enciimeni | 227 TL
m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

EK tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) : . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gret131.1 LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

i;lic:lb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin stiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.

Yil: 5(22) » Sayi:57 (220) = Eylil' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin Ik Kademe Ayliginin Ek Gos-

L) s Ayitli tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat1 | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) {lk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
gi tam aylik tizerinden Kkesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminat: Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmeti¢i egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha asag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gérevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

Sl Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogsalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

=l Ayl gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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5510 SAYILI KANUNDAKI BAZI PARA CEZALARI

ISE BASLAMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortal1 ise giris bildirgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortal i¢in aylik asgari ticret 1.777,50
tutarinda

Sigortal1 ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Sosyal Gii-
venlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan tespitlerden veya bankalar, doner serma-
yeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgelerden anlasilmas: halinde,

- 11k tespitte her bir sigortali i¢in aylik asgari iicretin 2 kat1 tutarinda 3.555,00

- 1 y1il iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortal: i¢in aylik asgari ticretin 5 kat1 tu- 3.887 50
tarinda -887,

ISYERI TESCILINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen sekle ve 5.332.50
usule uygun vermeyen kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat1 tutarinda T

PRIM VE HIZMET BELGESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekil ve usulde vermeyenlere her bir fiil i¢in; aylik asgari ticretin 2 katin1 gegmemek
lizere,

- Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitl sigortal1 sayis1 bagina aylik asgari ticre-
tin 1/5% tutarinda

- Belgenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayitl: sigortali sayis1 basina aylik
asgari ticretin 1/8°1 tutarinda

355,50

222,18

- Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az galistigini gésteren bilgi ve belgelerin sii-
resi iginde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumunca
gegerli sayilmamasina bagli olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca re’sen diizenlenmesi 888,75
halinde her bir ek belgede kayitl sigortal1 sayis1 basina aylik asgari ticretin 1/2'si tu-
tarinda

- Belgenin mahkeme karari, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin de-
netim elemanlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da
bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildi-
rilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin
asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenmedigine ba-
kilmaksizin, aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

3.555,00

ISYERI KAYITLARININ IBRAZI VE GECERSIZLIGINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol
memurlarinca incelenmek tizere Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan yazili ihtara
ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam olarak ibraz edilmemesi halinde,
kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat: tutarinda

5.332,50

Defter ve belgelerin timiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kaytla-
rinin gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay1 888,75
igin: asgari ticretin 3 katini asmamak iizere aylik asgari ticretin 1/2'i tutarinda

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari {icretin 1/2si tutarinda 888,75
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ASGARI ISCILIK UYGULAMASINA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Asgari iscilik uygulamast ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca istenilecek bil-
gileri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde vermeyen kamu idarelerine aylik
asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

fhale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi
i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine, aylik asgari ticret
tutarinda

SIGORTASIZ CALISANLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenecek islemlerde, islem yaptig: kisilerin sigortali-
ik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi
kisileri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine sigortali bagina ay-
lik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

RUHSATLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Yapi ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iligkin bilgi
ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, siiresin-
de Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, her bir bildirim yiikiimliiligi igin
aylik asgari ticret tutarinda

SGK DENETIMINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin
5510 sayili Kanundan dogan inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri
sirasinda gorevlerini yapmasina engel olan isverenler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve
bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin 5 kat1 tutarinda

3.555,00

THALELI ISLERE BAGLI IDARI PARA CEZASI

1.777,50

177,75

1.777,50

8.887,50

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin
gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, si-
gortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari {icretin 10 kati
tutarinda

5510 SAYILI KANUNUN 100'UNCU MADDESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

17.775,00

Kamu idarelerinden, 5510 sayili Kanunun 100’incti maddesi kapsaminda Sosyal Givenlik Kurumu

- Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari 8.887.50
ticretin 5 kat tutarinda o
- Geg verenler hakkinda, aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda 3.555,00

Gegici is goremezlik 6denegi 6demelerinde 5510 sayili Kanunun 100 iincii maddesin
Giivenlik Kurumunca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

e istinaden Sosyal

- Belirlenen siire ierisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagi-
na aylik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

177,75

- Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari ticretin 1/2 ‘si tutarinda

888,75

5510 sayili Kanunun 100 {incii maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigor-
talilarinin bakmakla yiikiimlii olduklari Kisilere ait bilgi girislerini stiresinde yapma-
yanlar ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik
asgari {icretin 1/2'si tutarinda

888,75
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ISTEN AYRILMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirimi siiresi iginde ya da Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Sosyal Giivenlik
Kurumunca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu 177,75
fiillerden dolay: tutmakla yiikimli bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla her bir sigortalr i¢in as-
gari {icretin 1/10 tutarinda

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ BILDIRIMINE BAGLI iDARI PARA CEZASI

Is kazasinin en geg kazadan sonraki 3 isgiinii icinde, meslek hastaliginin 6grenildigi
tarihten itibaren 3 is glinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemesi

2.702,69

394 SAYILI HAFTA TATIiLi KANUNA GORE

BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | IGIN UYGU-
ISLENME SEKLI MARAM LANACAK
MIKTAR

Hafta tatili ruhsat: almadan Pazar giin-

1 ml10 . . .
leri galisan isyerlerine

Belediye Enctimeni 179 TL

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi HAKKINDA KANUNUNA GORE BELEDIiYE

IDARI PARA CEZALARI
2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
ISLENME SEKLI MAKAM LANACAK
MIKTAR

Iscilerine dgle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri haric)

1 m.7/1 Belediye Enciimeni 179 TL

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERi PARA LiMiTi

(01.01.2017-31.12.2017)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeligi 10.
Madde, , .
10.000” e kadar olan belediyeler 2.600,00
5018 sayili Kanun 35.mad., Gegici
mad. 9,
10.000’ den fazla olan belediyeler 5.200,00

6767 s. Biitce Kanunu (I)Cetveli
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YURTICI HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 48.25

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 45.00

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 42.25

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 37.25

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 36.25

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinur.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar: giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

II- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 14.75

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 14.25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disndaki ¢alisma alanlarimda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin
yarist ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DiGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 1,83 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
¢aligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;
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b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 1,93 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla galisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla alisma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di iletmeler haric), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 244 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000° kadar olanlar i¢in 262 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 290 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 327 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 390 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 453 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlar:
icerisindekiler i¢in 430,40 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin 602 Tiirk Lirast,
gegemez.

2- Aylik maktu fazla ¢alisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde calisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biit¢elerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2017-31/12/2017TARTHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig1 alt1 is giinii iginde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin

biyiikliigiine gore, 820,62 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalillll::ﬁfztsgi)(TL)
I A 4.92
B 8.20
A 13.12
1L B 18.04
A 29.53
111
B 32.82
42/a A 37.74
v B 41.02
C 50.87
A 62.36
B 75.49
v C 85.33
D 103.39
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
pygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati % 50
stirdiiriilityor ise

Yap: kullanma izin belgesi alinmis ol-makla bir-

likte, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise

Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise % 10
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayill Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plan1 olmayan yerlerde her
3194/18-42 tiirli yapilagma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.282,49
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlar, satis vaa-
di s6zlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gérev ve sorumluluk- 3.282,49
larin yerine getirilmemesi

Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

3194/32-42 uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi

3.282,49

Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler
3194/33-42 alinmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.282,49
mesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diisiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviye-
sinden, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bu-
lunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet
tedbiri almamasi

3194/35-42 3.282,49

Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

3194/36-42 miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3.282,49

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan son-
3194/37-42 ra plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 3.282,49
baska maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismi veya tamaminin yakilacak derecede teh-
likeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit
edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yikilma-
masl,

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen
bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahke-
me karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde
takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde
uyarinca yikilmamasi halinde

3194/39-42 16.390,78
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamas: durumunda

3194/41-42 3.282,49

il &zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlart i¢inde, koyiin niifusuna kayith olan ve
kéyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 492,34
s1zin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapist inga edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
satl yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 446,69 TL
den az olmamak iizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin beste biri olarak uygulanur.)

Onemil Not:

- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para cezalar bir
kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayn fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza
Kanununun 184 iincti maddesine gére mahk(im olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin
yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler mithiir bozma sugu tegkil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap: miteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mev-
zuatina aykari fiillerinden dolay: verilen cezalar: ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve
ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tzere,

1) tiyesi bulunduklar: meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap: miiteahhidi ve santiye
seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere 3.282,49- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde 6.564,99-Tiirk
Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 9.847,51-Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire
i¢inde aykirihgin giderilmemesi halinde bes y1l,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde
onyil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlik¢a iptal edilir denilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri
yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

2017 YILI ICIN
UYGULANACAK

KANUN

CEZAYI VERECEK

ISLENME SEKLI MAKAM

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.289-2.590 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enctimeni 1.289-2.590 TL

atlerine uymamasi

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve acilmasi izne
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
cliklerin caligtirilmasi

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, m.12/2 |ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 1.289-2.590 TL

Belediye Enciimeni 1.289-2.590 TL

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine|  Belediye Enciimeni 1.289-2.590TL
aykari olarak isletilmesi
m.7/3 zin almuadan muma agik fstira- Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m6/3 Yukarida siralanan suglar bir yil Belediye Enciimen En son uygulanan ceza

bir kat artirilir

icinde tekrar etmek

* STOLAR ALT DEGER UST DEGER . YENipEN
TL DEGERLENDIiRME ORANI
2004 500 1.000 % 11,2
2005 556 1.112 %98
2006 610 1.220 % 7,8
2007 657 1315 % 7,2
2008 704 1.409 % 12
2009 788 1.578 % 2,2
2010 YILI 805 1.612 %7,7
2011 YILI 866 TL 1.736TL %10,26
2012 YILI 954 TL 1.914TL %7.8
2013 YILI 1.028TL 2.063 %3.93
2014 YILI 1.068TL 2.144TL %10.11
2015 YILI 1.175TL 2.360TL %5.58
2016 YILINDA
UYGULANACAK MIKTAR 1.240TL 2.491TL %3,98
2017 YILINDA UYGULANA-
CAK MIKTAR 1.289 TL 2.590 TL

2016 Yil ceza miktarlari, Maliye Bakanhigrnca 10 Kasim 2015 tarihli ve 29528 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 457 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirlenen % 5,58 (bes virgiil elli sekiz ) yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.300
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 675
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 14.900
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 32.000
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak 68.000
1 tizere )
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 6.550
mak lizere )
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o .. 27.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan &zel biitgeli
. . . . . 931.400
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
Merkez disgindaki birim mutemetlerine 372.700
0) Yatirim izinde ve Baskanliklari i¢in kullanilmak tizere 3.900
40 4 24.250
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, 16.000
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 16
fazla olacag1 anlagilan,
5502 Savili 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Y kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun .. R
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 440
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 231.800
Kamu yararimin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 115.250
kinda kanun
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PA AL LIMiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 634.200
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 1.902,600
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 1.902,600
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51/4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 i¢indeki ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 69.300
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 34.500

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 418.500
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 209.400
c) Diger Il Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Smirlar1 I¢indeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 151:800
d) Diger Ilcelerde 113.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi :Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

Kanun

Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvazaal olarak bildirmek

3 98 | (Isyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt igveren vekillerine | 18.404-TL
ayr1 ayri)

5 99/a |Isilere egit davranma ilkesine aykiri davranmak 146-TL

7 99/a | Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykir1 davranilan her isci icin 146 -TL

is Sozlesmesinin icerigni belirtir yazili belgeyi vermemek

(her bir isci i¢in) 146 -TL

8 99/b

14 99/b | Cagr1 tizerine ¢alisma usuliine iliskin hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin | 146 -TL

Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi Vermemek, belgeye gercege aykar: bil-

28 99/ gi yazmak (Bu durumdaki her bir isci i¢in) 146-TL

29 100 TFOI.)!u.wten q1ke?rrr.1a hiikiimlerine aykiri davranarak isten ¢ikarilan her bir 607-TL
isci i¢in (toplu is¢i ¢ikarma)

30 101 Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmasi gerektigi halde galigtirmayan 230-TL
(Caligtirilmayan her engelli ve eski hitkimlii ve calistirilmayan her ay icin) |

3 | 102/ Ucret ile Kanundan veya TISden veya is sozlesmesinden dogan ticretin 167-TL

kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde her is¢i ve her ay i¢in

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tu-
32 | 102/a |tuldugu halde ozel olarak agilan banka hesabina 6denmemesi (halinde| 167 -TL

her isci ve har ay icin)
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 607-TL
33 | 102 Yasaya aylflrlh olarak ticret kesme cezasi vermek veya kesintinin sebep ve 607-TL
hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari licret 6denmeyen veya eksik 6denen-her is¢i ve her ay i¢in 167-TL
a1 | 102/¢ Fazla galigma ticreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay icinde 296 -TL

kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla ¢alistirilan her bir isci icin

52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek-Bu durumdaki her is¢i i¢in 607-TL

Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, -Bu durumdaki her isci

56 103 .. 607-TL
i¢in

57 103 Izu? ucre.tln.l.y;.isaya aykiari sekilde 6demek veya eksik 6demek-Bu durum- 607-TL
daki her is¢i i¢in

59 103 Soz.le§.n.1e.s1 fesh edilen isciye yillik izin ticreti 6dememek-Bu durumdaki 607-TL
her is¢i igin

60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak izni kullandirma- 607-TL
mak veya eksik kullandirmak-Bu durumdaki her is¢i i¢cin

63 104 Calisma Sl}relerjln? ve buna dair yonetmelik hitkiimlerine uymamak-Bu 1622-TL
durumdaki her is¢i i¢in

64 104 | Telafi galigmasi usullerine uymamak 1622-TL

68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 1622-TL
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

69 104 I§<V;%le.r1 geceleri 7.5 saatten fazla ¢alistirmak, gece ve giindiiz postalarini 1622-TL
degistirmemek
71 104 | Cocuklar: ¢aligtirma yagina ve ¢alistirma yasagina aykir: davranmak 1622-TL
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 1622-TL
73 104 Cocuk ve geng isleri gece calistirmak veya ilgili yonetmelik hitkiimlerine 1622-TL
aykur1 hareket etmek
74 104 .D.ogum oncesi - sonrast siirelerde kadin is¢iyi ¢alistirmak veya ticretsiz 1622-TL
izin vermemek
75 104 | s¢i Ozliik dosyasini diizenlememek 1622-TL
76 104 | Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet etmek 1622-TL
~ | Gagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan bel-
922 = | ge ve delilleri getirip gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazili | 14.723-
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her gesit kolaylig1 géstermemek ve bu L
yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
< | Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igsverenlerce telkinlerde bulunma,
96/1 = |gergegi saklamaya yahut degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara | 14.723-TL
— | ifade vermeleri iizerine onlara karsi kotii davranislarda bulunmak
107/2 g Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gérevlerinin yapilmasini ve sonuglan- 14.723-TL
= | dirilmasini engellemek.
Not:

-5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 ta-
rihli 5335 sayili Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tu-
tarlar dikkate alinmamustir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

flanin Sekli
1- flanin vergi dairesinde yapilmast

Gosterge
2000

3- Ilanin; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim-

2.000-200.000

MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
;;?Zglz":p%f;?;?de yayimlanan gazetelerden birinde 200.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 24
MADDE 153/A- Teminat tutar1 90.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Al tutar1 170.000
- Satis tutar1 230.000
2- Yillik gayrisafi is hasilat: 90.000
iiaﬁlhasﬂatmm bes kat1 ile yillik satig tutarinin to- 170.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 900
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,40
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 900
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 11
- Diger vergilerde 21
Usulstizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)
Tinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar- 30
lar ve serbest meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 40
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 19
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 11
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 70
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 40
3 - Tkinci sinif tiiccarlar 19
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 1
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 2,80

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine

uyulmamasi

1- Fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi

210
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli
- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

110.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

210

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

11.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

110.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giini
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

210

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.000

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

260

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

800

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

160.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.100

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

800

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

1,80

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten gekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.400

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

700

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

350

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.100.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

50.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iIRATLARINDA UYGULANAN KiRA iSTISNA TUTARI
2017 YILI(*)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 3900 TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

14.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 6.500 TL
-Diger yerlerde 4300 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMi
(Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi

(Seri No:296 27 Aralik 2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 900

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 470

III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40'in1 Kaybedenler) 210

YILLAR

2016 Yili yeniden degerleme orani1(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) 910,26
2010 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:401) %7,7
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

TL

A- MERKEZi YONETiM MUHASEBE YONETMELIiGi

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.500
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 850

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik onlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar1 ve bunlarin

subeleri ile vergi dairelerinde. 2.300

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 15.000

1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 8.500

2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMI VE GALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

850

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
galisma Usul vc Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 2.800
lik stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik stire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

9.000

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidati Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

3.500
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGITiMi, SERTiFiKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diigiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 2.800
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4000
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge igin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmas ile kismen veya 15.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGi
1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-

iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 55.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 4.250

1.3. Taginurlarm ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 21.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanur.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1.300

1.2. Diger {lcelerde 675

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar icin 68.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 6.550

13. Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklarinin harcamalari igin 3.600

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.300
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1.61 §3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayili vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zI1g1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

¢ikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayith olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayat-

lardan ckarilacak tutar 16.020

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 16,00

6728 sayil1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme
tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen oran- (%)
larin tistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisgse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 11,75
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi 1175
ile) ’
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Alimin Tara ‘ Kanuni Dayanag1

Tutar1

Mal ve Hizmet Alimlar1 (Beledi-| 4734 sayili Kanunun
” . T 1.789.213,-
Esik Deserler ye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md.
$ g Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun  |39.362.920,-
(Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/c Md.
Agik Thale Usulii Kamu fhale|  Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 f;ylhllij‘[gunun 1.789.213,-
Biilteni Ilan Limiti (Ihale tari- 1734 sayalil Kanunun
hinden en az 40 giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 39.362.920,-
Belli Istekliler Arasinda Thale . 4734 sayili Kanunun
TR S WU SN Malveya Hizmet Alunlar: 13/a-2 Md. 1.789.213,"
Yeterhhk-ﬁ!alcli Limiti (S(;I; bé.l.% Yapum isleri 4734 say1li Kanunun 39.362.920
vuru tarihinden en az 14 giin apim Isle 13/2-2 Md. .362.920,-
once)
Pazarlik Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar: 473413;7112,Il<\igunun 1.789.213,-
Biilteni flan Limiti (fhale tari- a a
hind. 25 giin 6nce) Yapim Isleri 4734 sayih Kanunun 59 ) 5
inden en az 25 giin 6nce pim g 13/a-3 Md. .362.920,
Yerel Gazete ilan Limiti (Thale Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 f;}’];lllK&réunun 117.120,-
tarihinden en az 7 giin 6nce en - 1734 sayll_l Kanunun
az iki yerel gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 234.251,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti| ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 sayih Kanunun. - 1117.120-
(Thale tarihinden en az 14 giin 13/b-2 Md. 234.251,-
snce) g Yapim isleri 4734 sayili Kanunun  |234.251-
once pum 19 13/b-2 Md. 1.952.189,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti] ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 sayih Kanunun.1234.251-
(Thale tarihinden en az 21 giin 13/b-3 Md. 1.789.213,-
¢ 8 Vaoum fsleri 4734 sayih Kanunun | 1.952.189-
) pim ¥ . 13/b-3 Md. 39.362.920,-
Biiytiksehir Sinir I¢indeki Ida- 4734 sayili Kanunun 58.555
Dogrudan Temin Usulii ile Ya- reler 22/d Md. el
pilacak Alimlar A 4734 sayili Kanunun i
Diger Idareler 22/d Md. 19.507,
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 8.980.120,-
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 S; ir;l;l\l/[(znunun 195.205,-
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bede-| 4734 sayili Kanunun 390.425.-
linin onbinde besi) 53/j-1 Md. T
Miithendis ve mimarlarin diplomalarin: ihalelerde benzer is de-
.. . .. . . 4734 Sayili Kanunun
neyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi her yil 216.681,-
A 62/h Md.
icin dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 3.707,-
618.044-TLden 7 415.-
Sikayette Bulunan Isteklilerin 2.472.180—TL’ye’kadar
. 2.472.180-TLden
Kamu [hale Kurumuna Yatira- , 11.123,-
18.541.351-TLye kadar
caklar1 Bedel
18.541.351-TL ve tizeri 14.832,-

21 Ocak 2017 CUMARTESI giinlii ve 29955 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Thale Tebligi (Teblig No:2017/1) 1/2/2017-

31/01/2018 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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