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Yerel Yonetimlerde inovasyon: Hizmette Yenilik ve Etkinlik

Giintimiizde yerel yonetimler, toplumlarina daha etkili ve yenilik¢i hizmetler
sunabilmek adina inovasyonu merkeze almaktadir. Ancak inovasyonun sadece teknoloji
ile smirli olmadigini, ayni zamanda stire¢lerin, yonetim bigimlerinin ve hizmetlerin
iyilegtirilmesi anlamina geldigini unutmamak énemlidir. Inovasyon, yerel yonetimlerin
daha verimli, seffaf ve etkili olmalarini saglamak icin bir arag olarak kullanilmaktadur.

Inovasyonun yerel yonetimler acisindan anlami  genis bir yelpazede
degerlendirilebilir. Oncelikle, yerel ydnetimlerin hizmetlerini vatandaglara daha hizli ve
etkili bir sekilde ulagtirmak adina dijitallesme stireclerine odaklanmasi inovasyonun bir
pargasidir. Mobil uygulamalar, ¢evrimici platformlar ve diger dijital araclar araciligiyla
vatandaslarla daha etkilesimli iletisim kurarak ihtiyaglara daha hizli yanit verilebilir.

Tiirkiye'de birgok yerel yonetim, bu dogrultuda cesitli inovasyon projelerini hayata
gecirmistir. Ornegin, belediyeler arasi koordinasyonu artirmak amaciyla gelistirilen
entegre dijital platformlar, vatandaslarin belediye hizmetlerine daha kolay erisimini
saglamistir. Ayrica, cevresel siirdiiriilebilirlik ve enerji verimliligi konularinda yapilan
projeler, Tiirkiye'nin kiiresel 6lgekte cevre dostu bir yerel yonetim modeli gelistirmesine
olanak tanimigtir.

Diinya genelinde ise ¢esitli sehirler, ulasim, enerji, egitim ve saglik gibi alanlarda
inovatif projelerle dikkat cekmektedir. Ornegin, Singapur'un sehir planlamasinda
kullanilan akilli sehir teknolojileri veya Barselona'nin siirdiiriilebilir ulasim sistemleri
bu bagar1 6rneklerine dahildir.

Inovasyon, yerel yonetimlerin sadece giiniimiiz ihtiyaglarina uygun hizmetler
sunmalarini degil, ayn1 zamanda gelecek nesiller i¢in siirdiiriilebilir bir kalkinma
modeli olusturmalarini saglamaktadir.
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TURKIYE AFET VE ACIL DURUM
PLANLAMA ILKELERINE BAKIS

Ali Murat DUMAN *

ELESTIRILER,ONERILER

Afet ve Acil Durumlara hazirlik ol-
gusu, biitiin diinyanin siyasi ve ekono-
mik giindeminin birinci maddesi olmus
durumdadir. Zira, giderek yok edilen
dogal kaynaklar, degisen iklim kosulari
ve depremler beraberinde sel,taskin,go¢,-
kuraklik,firtina vs gibi bir¢ok afet ve acil
durumlari ortaya ¢ikarmaktadir.

Bazi bolgeler bu afet gesitlerinin bir-
den fazla tiirtinii ayn1 anda yagayabil-
mektedir.

Afet ve Acil Durumlara hazirlanmak
oncelikle iyi ¢alisilmig bir stratejiyi ge-
rektirmektedir. Stratejisi olmayan hi¢bir
planin bagarili olma sansi yoktur.

Turk Afet ve Acil Durum Planlama
Stratejisi son 15 yil icinde sekillenmeye
baglamistir. 1999 Marmara depreminin
yikimlarinin ardindan, bu isin ne kadar
ciddi oldugunu kavrayan siyasi ve biirok-
ratik yetkililer, daha ciddi adimlar atma-
ya basglamigtir.

Oncelikle herbiri bir bakanliga dagil-
mis olan, birbirinden habersiz ve koor-

*  Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgy, I Bagmiifettisi

dinasyonsuz hareket eden, afet veya acil
durumlarla ilgili ne kadar kurum varsa
lavedilmis, yerine tiim isleri tek cati al-
tinda yiiriitecek olan Tiirkiye Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi kurulmus-
tur.( AFAD)

AFAD'm kurulmas: sahadaki yetki
karmasasinin Oniine gegilmesi bakimin-
dan ilk adimdir. ikinci adim, saglam ve
uygulanabilir, akilc1 stratejilere dayali
afet ve acil durumlara hazirlik planlari
yapilmasidir. Bu konuda da ciddi mesa-
feler alindig1 soylenebilir.

Bu ¢alismada, 6 Subat 2023 Kahra-
manmaras Depremlerinin tecriibeleri
is1ginda, AFAD kurumunu, Tiirkiye Afet
Miidahale Planini ( TAMP ), Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Planini ( TARAP ), Yerel
Afet Risk Azaltma Planlarini ve Ulusal
Afet Yonetim Stratejimiz hakkinda de-
gerlendirmeler yapilacaktir.

TURKIYE AFET YONETIM STRA-
TEJiSi

Tirk afet yonetim stratejisi, taktik
yaklagimla hazirlanmis olan Tiirkiye Afet
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Miidahale Plan1i TAMP ve Tiirkiye Afet
Risk Hazirlama Plan1 TARAP dogrultu-
sunda olusturulan, 81 il'in il Risk Azalt-
ma Planlar1 ve Il TAMP planlari iizerin-
den yiirtimektedir.

Stratejik

Turkiye Afet Risk
Azaltma Plam

E
S
)
g
3
Q.
o

iRAP 81iL o

Analizl

Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani
TASIP, afet sonrast iyilestirme planlarini
icermesi acisindan cok 6nemli ve bekle-
tilmemesi gereken bir ¢alismadir. TASIP
hala hazir degildir. TASIP hazir olmadig
vaziyette 6 Subat 2023 Kahramanmaras
depremleri olmustur. TASIP konusu be-
lirsiz oldugu i¢in sahada iyilestirme c¢a-
ligmalar bir plana bagh olarak yiirtime-
mektedir.

Analiz2

Afet Yonetim Stratejisinde, 81 il'in il
risk azaltma planlar1 yapilmis olmakla
beraber, 81 il'in TAMP kapsamindaki
planlarinin olup olmadig: belli degildir.
Ancak, strateji belgesinde bu planlar ©
TAMP 81 11 © olarak gosterilmistir. 81 il

Turkiye Afet
Midahale Plam

(TARAP) I (TAMP)

Eylem Planlan

TAMP 81 L o

Sekil 1: Tiirkiye afet ve acil durum sistemi plan tiirleri

Ayrica stratejide yine taktiksel yak-
lasimla, TAMP ve TARAP ile beraber
TASIP (Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme
Plani) belirtilmistir.

Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi (TAYS)

Tiirkiye Afet Sonrasi
iyilestirme Plani
(TASIP)

valilik uhdesinde TAMP yaklasimi igin-
de, kendi bolgelerinin o&zelliklerini de
dikkate alan Afet ve Acil Durum Plan-
larin1 hazirlamiglar midir? Yoksa, genel
olarak TAMP i¢inde kendi illerini ilgi-
lendiren kistmlar1 bulup alip, IRAP plan-
larinda m1 gerekenleri yapmislardir? Bu
konu netlestirilmelidir.

TURKIYE AFET RiSK AZALTMA
PLANI ( TARAP 2022 - 2030)

Tarapin amaci, risk azaltma ¢aligma-
larinin temel prensiplerini belirlemektir.

Hukuki dayanaklar1

1959 tarihli Afet Kanunu, 2102 tarihli
6306 sayili Afet Risi Altindaki Alanlarin
Donitgstirtlmesi Hakkinda Kanun, 2018
tarihli 4 Sayili Cumhurbagkanlig: Karar-
namesi.
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TURKIYE AFET VE ACiL DURUM

PLANLAMA iLKELERINE BAKIS

Analiz3

TARAP'In hazirlanmasinda dayanak
olarak mevzuatin hicbirinde “ Risk Yo-
netimi ° ge¢memektedir. Risk Yonetimi
paradigmalarini emretmeyen bir mevzu-
at ile, baglayici 6zelligi olan bir risk yone-
timi planlamasi ortaya ¢ikmas1 miimkiin
degildir.

Analiz4

TARAP i¢inde ulusal diizeyde genel
risk parametreleri belirlenmis ve ilgili
kurum ve kuruluslar gerekli hazirlikla-
r1 yapmaktan sorumlu tutulmustur. Bu
noktada noksan kalan durumlar vardir.
Belirlenmis olan bu an riskler cerceve-
sinde, il ve il¢e diizeyinde, o bolgelerin
kendine 6zgii olan detay riskler belirlen-
memis olup, TARAP ve TAMP kapsami
ve vizyonu ile il ve ilgelerin afet riskle-
rinin nasil belirlenecegi hususu belirsiz
kalmustur.

TURKIYE AFET MUDAHALE
PLANI ( TAMP)

TC.I¢isleri Bakanlig1 Afet ve Acil Du-
rum Yonetimi Bagkanlig1 ( AFAD ), Afet
ve Acil Durum hizmetlerinin koordinas-
yonundan, egitim politikalarinin olus-
turulmasindan,bununla ilgili mevzuat
diizenlemeleri yapilmasindan sorumlu-
dur. TAMP ilk olarak 2104 yilinda hazir-
lanmigtir. Tamp’in amaci, afet ve acil du-
rumlara iliskin miidahale ¢aligmalarinda
gorev alacak ¢aligma guruplari ve koordi-
nasyon birimlerine ait rolleri ve sorum-
luluklar1 tanimlamak,afet Oncesi,sirasi ve
sonrasindaki miidahale planlamasinin
temel prensiplerini belirlemektir.

TAMP, iilkemizde yasanabilecek her
tir ve Olcekte, afet ve acil durumlara mii-
dahalede gorev alacak bakanlik,kurum

ve kuruluslar, 6zel sektor, stklar ve ger-
ek kisileri kapsar.

24 Subat 2022'de TAMP yeniden giin-
cellenmistir.

TAMP1n basarisi, sorumlu ve ilgili
tim paydaslar tarafindan sahiplenilme-
sine,ilgili kurum ve kuruluslarin koor-
dinasyon i¢inde g¢aligmasina,belirlenen
eylem ve hedeflerin zamaninda, planin
genel prensiplere uygun sekilde gercek-
lestirilmesine baglidir.

Planlar stratejik, taktik ve operasyonel
perspektiflerle hazirlanmaktadir.

Strateji yaklasimi, kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke
ve politikalarini, hedef ve onceliklerini,-
performans gostergelerini, bunlara ulas-
mak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini igeren 6zellik tasimaktadir.

Taktik yaklagim, rolleri,sorumluluk-
lari,gérevleri tanimlamakta ve ¢alisma
guruplarinin yapacaklar1 ¢alismalar ile
eylemleri ifade etmektedir.

Operasyonel yaklasim, personel,ekip-
man ve kaynak yonetimi gibi detaylari
kapsamaktadir.

TAMP, taktik bir yaklasimla hazirlan-
mustir. Dolayst ile, direk sahada gorev
alacak olan ¢aligma guruplar1 ve koordi-
nasyon birimlerine ait olan rolleri ve so-
rumluluklar1 tanimlamaktadir.

TAMP ulusal ve yerel boyutta afet ve
acil durumlarda, nasil miidahale edilece-
gini ortaya koyan bir iist plandir.

TAMP hazirlanirken hukuki dayanak
olarak,

7126 sayil sivil savunma kanunu

7269 sayili afet kanunu
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2018 yili 4 sayili Cumhurbaskanlig
kararnamesinin 52..maddesinin 1.fikra-
sinin (1) bendi

2011 yil1 afet ve acil durum miidahale
hizmetleri yonetmeligi

2022 yil afet ve acil durum miidahale
yonetmeligi

2020 yii kimyasal,biyolojik,radyolo-
jik,niikleer tehdit ve tehlikelere ( kbrn )
dair gorev yonetmeligi

2011 yili ulusal deprem stratejisi ey-
lem plani (udsep ) alinmigtir.

Niifusu 50 binin iizerinde olan ilgele-
rin afetselligi degerlendirilerek valilikge
belirlenecek ilgelerde, ilce AFAD merkezi
kurulabilmektedir. flce AFAD Merkezi
olarak kurulan ilgelerde il afet miidahale
plan1 dikkate alinarak ilce afet miidahale
plani hazirlanmasi gerekmektedir.

Analiz5

Ilge dlgeginde Ilce Risk Azaltma Plan-
lari, IRAP’lar gibi yayinlanmamaktadir.
Dolayist ile yapilip yapilmadiklar: belli
degildir.

TAMP hazirlanirken, 4 asama takip
edilmistir:

Organizasyon

Analiz

Kapasite

Entegrasyon

TAMP hazirlanirken, 32 adet olas:
ihtimaller, varsayimlar dikkate alinacag:
belirtilmistir.

Bunlar:

1. Muhtemel afetin ge¢mis yillarda o
bolgede meydana gelen en biiyiik
capl afetten daha biiyiik ve yay-

gin olabilecegi, ge¢miste bilinen
afet hasar1 olmasa dahi afet teh-
like haritasindaki olasi afetlerin
meydana gelebilecegi,

Kiiresel 1s1nma, iklim degisikligi,
kuraklik gibi yavas gelisen dogal
afetlerin stire¢ iginde daha on-
ceden hi¢ yaganmamis sonuglar
olusturabilecegi,

Afetlerde yanginlarin gikabile-
cegi, sanayi ve enerji tesislerinde
yangin, patlama, kimyasal sizma,
akaryakit veya petrol sizintis1 ve
gaz kagaklar1 gibi ikincil afetler
meydana gelebilecegi, ayn1 anda
birden fazla afetle birden miica-
dele edilmesi gerekebilecegi,

Hasar goren bina sayisinin fazla
olabilecegi, agikta kalan ailelerin
barinma problemlerinin artabile-
cegi,

Afet bolgesi ve disinda ulagim ta-
lebinin artabilecegi,

Ulagim yollarinda ve tesislerinde
hasarlar meydana gelebilecegi,
ulasimin bir siire aksayabilecegi
veya durabilecegi,

Barajlarin, santrallerin, akaryakit
depo ve tesisleri ile diger onemli
bina ve tesislerin hasar goérebile-
cegi veya tamamen yikilabilecegi,
bu hasarlardan kaynaklanan can,
mal kayiplarinin olabilecegi,

[letisim ve haberlesme sistemleri-
nin kesintiye ugrayabilecegi,

Elektrik, dogalgaz, i¢me suyu,
aritma ve kanalizasyon tesisle-
rinin agir hasar gorebilecegi ve
calisgamaz hale gelebilecegi, bu
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

TURKIYE AFET VE ACIL DURUM PLANLAMA ILKELERINE BAKIS

durumun susuzluga ve salgin has-
taliklara yol agabilecegi, 1sinma,
aydinlatma ve enerji sorunlarinin
ortaya ¢ikabilecegi,

Afetin, gece veya sabaha karsi
meydana gelebilecegi, mesai sa-
atleri igerisinde veya tatil giinle-
rinde, kis veya yaz sartlarindan
birisinde olabilecegi,

Hasarin biiyiik olabilecegi, enkaz
altinda insanlarin kalabilecegi,

Kuvvetli art¢1 veya baska deprem-
ler sonucunda binalarin hasar
diizeyinin artabilecegi hatta yiki-
labilecegi,

Guda, ilag, 1stnma, barinma vb. te-
mel ihtiyaglarin karsilanmasinda
zorluklar yasanabilecegi,

Kamu binasi, saglik ve egitim te-
sisleri gibi kritik tesislerin hasara
ugrayabilecegi,

Gorevli personel ve ailelerinin de
afetten etkilenebilecegi,

Afet bolgesinde gorevlendirilen
ekiplerin de barinma, 1sinma, yi-
yecek ve igecek ihtiyaglariin ola-
bilecegi,

Afet bolgesinde asayis sorunlari-
nin ve toplumsal olaylarin olabi-
lecegi,

Yiyecek, icecek, giyecek, barinma
ve benzeri acil yardim ihtiyaglari-
nin belirlenmesinde ve temininde
acil yardim siiresinin 30 giinden
daha fazla olabilecegi,

Kis ve yaz sartlarinin genel hayati
etkileyecek derecede olumsuz ge-
gebilecegi, yaz aylarinda gergekle-
sen bir afetin etkilerinin kis ayla-
rinda da devam edebilecegi,

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Afetin ve varsa ikincil afetlerin
etki alaninin birden fazla ili kap-
sayacak biiyiiklitkte olabilecegi,
bu nedenle destek illerin de yar-
dimina ihtiyag duyulabilecegi,
Olay bolgesinde incinebilir grup-
lar ve yabanci uyruklu kisilerin
olabilecegi,

Kontrolstiz niifus hareketlerinin
olabilecegi,

KBRN tehdit ve tehlikelerinin
olabilecegi,

Karantina 6nlemlerinin gerekebi-
lecegi,

Tahliye ve yerlestirme gerekebile-
cegi,

Kiiltiirel ve tarihi mirasin etkile-
nebilecegi,

Komsu iilkelerde yasanabilecek
afetlerin iilkemizi de etkileyebi-
lecegi,

Yasanan afetler sonras: ekonomik
krizlerin tetiklenebilecegi,

Afet bolgesindeki yeralt1 ve yiizey
su kaynaklarmmin kullaniminin
riskli hale gelebilecegi,

Afet bolgesindeki tarim alanlari-
nin ve triinlerin kirlenmis olabi-
lecegi,

Afet bolgesindeki hayvan varli-
ginin dogrudan veya dolayl yol-
larla tehlikeli maddelere maruz
kalmis olabilecegi,

Niikleer afetlerde agiga ¢ikacak
atik 1sinin agir1 sicak gegen do-
nemlerde orman yanginlar1 gibi
ikincil afetlere sebebiyet verebile-
cegi varsayilr.
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Analiz6

Burada soyle bir yaklasim yanlishg:
vardir ki; varsayim veya ihtimal denilen
sey ile risk kavrami farkli seylerdir. Afet
ve Acil Durumlarda genel ve yerel tim
riskler tespit edilmeden, varsayimlarla
hareket edilmesi bir afet plan1 yaklagimi
acisindan, aslinda afet Oncesi hazirlik
asamasini plan,zaman,kaynak ve perso-
nel bakimindan etkisiz hale getirmek de-
mektir.

Bu mantik, kriz yonetimini merkeze
alan,risk kavrami olmayan, 7269 sayili
1959 tarihli Afet Kanunun ve Yonetme-
liginin © faraziyeler © boliimiinde zaten
bulunmaktadir. Bu mantikla hazirlanmis
planlarla miidahale edilen depremlerin
ve diger afetlerin sonucu ortadadur.

TAMPA GORE MUDAHALE OR-
GANIZASYONU

Miidahale asamalari, hazirlik, miida-
hale ve 6n iyilestirme olarak 3 asamalidir.
( On iyilestirmeye ait planin olmadig: yu-
karida analizl kisminda belirtildi )

Olay veya Miidahale Seviyeleri

S1 seviyesi, yerel imkanlarla basa ¢i1-
kalabilecek acil durumlari belirtmektedir.

S2 seviyesi, destek illerin takviyesine
ihtiya¢ duyulan durumlar i¢indir.

$3 seviyesi, ulusal diizeyde destege ih-
tiya¢ duyulan olay1 gostermektedir.

$4 seviyesi, uluslararasi destege ihti-
ya¢ duyulan bir afetin varligini goster-
mektedir.

TAMPA GORE ULUSAL DUZEY-
DE KOORDINASYON BiRIMLERI
NELERDIiR?

AFET VE ACIL DURUM KURULU

Afet oncesi risk degerlendirmesi
yapmaktan,gerekli hazirliklar1 planla-
maktan,sorumludur.Afet ve Acil Durum
oncesi biitiin kurum,kuruluglar ile sivil
toplum arasindaki koordinasyonu insa
etmekten mesuldiir.

Analiz7

Boylesine onemli temel planda en iist
kurul olan Afet ve Acil Durum Kurulu
(AADK) Baskani ve iiyeleri kimdir, belli
degildir, TAMPda belirtimemistir. 5902
saylli AFAD'in kurulus ve teskilatlanma-
sini1 iceren kanunda, Madde 3'de Afet ve
Acil Durum Yiiksek Kurulun varligin-
dan bahsetmekte ve tanimin1 © Afet ve
acil durumlarla ilgili olarak hazirlanan
plan,program ve raporlar1 onaylamakla
gorevli,Bagbakan veya gorevlendirecegi
Bagbakan Yardimcisinin baskanliginda,

Milli Savunma,igisleri,Disisleri,Mali-
ye,Milli Egitim,Bayindirlik ve Iskan,Sag-
lik,Ulastirma,Enerji ve Tabi Kaynaklar
ile Orman bakanlarindan olusan Afet ve
Acil Durum Yiiksek Kurulu kurulmustur.
Kurul toplantilarina,ilgili bakan, kurum
ve kurulus,sivil toplum kuruluslar: tem-
silcileri ve konu ile ilgili uzmanlar gag-
rilabilir. Kurul ylda en az 2 kez toplanir.
Kurul ayrica kurul bagkaninin istegi tize-
rine toplanabilir. Kurulun sekreteryasini
Bagkanlik ( AFAD1 kastediyor ) yiiriitiir”
denmektedir.

TAMPda tarifi verilen Afet ve Acil
Durum Kurulu ile, 5902 sayili kanunda
tarifi verilen Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu ayni seyler midir? Ayni seyler ise,
2022 yilinda giincellenmis olan TAMPda
bu kurulun Bagkani ve iiyeleri agik agitk
yazilmali degil miydi?

Zira afet olduktan sonra, gerek olay
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seviyesinin duyurulmasi, gerekse st
planlama agisindan ilk agiklama, sevk
ve idarenin kamuoyu ile paylasilmasi bu
kurulun bagkani tarafindan yapilmasi ge-
rekmektedir. Son 6 Subat 2023 depremle-
rinde bu hususta noksanligin olusu, olay
seviyesinin igisleri bakani tarafindan du-
yurulmast ile beraber, bu kurulun sanki
bakanlik veya Afad diizeyinde oldugu iz-
lenimini dogurmustur.

Cok 6nemli bir noksanlik daha var:
Afet Oncesi,an1 ve sonrasinda, sahada
merkez konumunda ana hizmetleri yiik-
lenen, psikosoyal destek, ayn1 bagis,depo
yonetim ve dagitimindan sorumlu olan
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, var-
l1g1 veya yoklugu tartigmali olan bu kuru-
lun bir iiyesi olarak gozitkmemektedir.Bu
afet ve acil durum yonetimi mantig1 ag1-

sindan kabul edilebilecek bir sey degildir.
Analiz8

TAMP kapsaminda, olast afetlerde,
afetin gergeklestigi illere yakin olarak,
destekten sorumlu birinci ve ikinci gurup
iller mevcuttur. Biiyiik bir afette, bu des-
tek illerin de afetzede olabilecegi ve des-
tege ihtiya¢ duyacaklar1 hesaba katilarak,
t¢lincli gurup destek sehirlerinin plan-
lamaya katilmasi gerekmektedir.6 Subat
2023 Kahramanmaras depremleri son-
rasinda bu konuda sikintilar yasanmuigtur.

Analiz9

TAMPda afetlere hazirlik, miuidahale
ve iyilestirme kapsaminda sivil toplum
kuruluslari ile isbirligi de vurgulanmak-
tadir.Afet ve Acil Durumlarda, mesleki
agidan direk veya dolayli olarak ilgili olan
Meslek Odalari da, her ne kadar sivil top-
lum kurulusu statiistinde olmasalar da bu
isbirligi i¢cine dahil edilmelidir.

BASKANLIK AFAD MERKEZi

AFAD’tan sorumlu Bakan yardimecist,
ana ¢oziim ortagl olan bakanlik temsil-
cileri,diger kurum ve kuruluslarin tem-
silcilerinden olusur. Afet sonrasi, ulusal
diizeyde tiim plan,goriisme ve kararlar
burada degerlendirilir.

AFET YONETIiM MERKEZLERI

Bakanliklarda, bakan yardimcisi veya
yetki verecegi iist yonetici bagkaliginda
7/24 esasina gore ¢alisir.Bu merkez isleri-
ni, afet ve acil durum yonetim merkezleri
yonetmeligine gore yiiriitir.

YEREL DUZEYDE KOORDINAS-
YON BIRIMLERI

Il diizeyinde Vali baskanhiginda Il
Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kuru-
lu ITADDKK vardir. Bu kurulda garnizon
komutani,bld bsk,¢aligma guruplarindan
sorulu ilgili bakanliklarin il yoneticileri,-
vali tarafindan belirlenecek olan 1 muh-
tar ve stk temsilcisi bulunur.

[AADKK’nin gérevi, il afet miiddahale
planinin Afad’in belirledigi formata uy-
gunlugunu saglamak,yerel diizeyde ca-
lisma gruplarinin operasyon planlarinin
tatbikatlarinin yapilmasini temin etmek,
yerelde yapilan ¢aliyma gurubu operas-
yonlarinin il afet planina entegrasyonun
gerceklesmesini temin etmek,afet ve acil
durum hazirliklarinin yapilmasini, ye-
relde olay tiirii planlarinin hazirliklarini
inga etmek,kritik tesislerin risklerini be-
lirlemek ve geregini yaptirmak,egitim fa-
aliyetlerini yaptirmak,afet ve acil durum
hallerinde bilgileri degerlendirmek,ali-
nacak onlemleri belirlemek,il afet miida-
hale planinin uygulanmasini saglamaktir.

Yilda en az 2 kez valinin bagkanhigin-
da toplanir.Afet ve acil durumlarda tali-
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mat beklemeksizin Il Afad merkezinde
toplanmaktir.

iL AFAD MERKEZi

Valinin veya vali yardimcisinin bas-
kanliginda 7/24 esasina gore calisir. Sek-
retryay1 il Afet Ve Acil Durum Miidiirlii-
gii IAADM yiiriitiir.

T.C.ICISLERI BAKANLIGH
AFET VE ACIL DURUM
'YONETiMi BASKANLIGI

AFAD ISLERI SAHADA NASIL YU-
RUTUR?

AFAD Afet ve Acil Durum Merkezi,
bakanliklarin afet yonetim merkezleri ve
il Afad merkezleri ile entegre bir sekilde ,
afet yonetimini sahada Operasyon servis,
Lojistik ve Bakim Servisi,Bilgi ve Planla-
ma Servisi olmak iizere 4 servis aracilif
ile ytiriittr.

AFAD

TAMP TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI

ULUSAL AFET MUDAHALE ORGANIZASYONU

AFET VE ACiL DURUM KURULU

BASKANLIK AFAD MERKEZI

BAKANLIKLAR AFET YO iM MERKEZLERI

iL AFAD MERKEZLERI

OPERASYON SERVisi

|

ON IYILESTIRME CALISMA GRUPLARI

ACIL DURUM CALISMA GRUPLARI

AFET HABERLESME AFET ULASIM ALT YAPI ALERIARIMORMAN

AFET HASAR TESPIT
&) GRUBU
CEVRE, SEHIRCILIK VE
iKLIM DEGISIKLIGI
BAKANLIGI

HAYVANCILIK GRUBU
TARIM VE ORMAN
BAKANLIGI

AFET ALT YAP| GRUBU
AFET BARINMA GRUBU
K AFAD
ANLIGI

ULASTIRMA VE ALTYAPI

ULASTIRMA VE ALTYAPI
KANLIGI BAKANLIGI

AFET YANGIN GRUBU

DEGISIKLI
BAKANLIGI

AFET GUVENLIK VE
TRAFIK GRUBU

AFET ARAMA VE
KURTARMA GRUBU

IGISLERI BAKANLI AFAD

AFET KIMLIKLENDIRME

AFET BESLENME GR VE DEFIN GRUBU
cE VE

KIZILAY i i

AFET TAHLIYE VE AFET ENKAZ KALDIRVIA [l AFET PSIKOSOSYAL
VERLESTIRME ARETENERII GRUBU DESTEK GRUBU
PLANLAMA GRUBU HIRCILIK

ENERJI VE TABII

KAYNAKLAR BAKANUG cCisiie Al ve sos

BAKANLIGI

IGISLER] BAKANLIGI HIZMETLER BAKANLIGI

AFET SAGLIK GRUBU

SAGLIK BAKANLIGI

LOJISTiK VE BAKIM SERViSi

AFET TEKNIK DESTEK VE
L GRUBU

ULASTIRMA VE ALT YAPI
BAKANLIGI

AFET AYNi BAGIS DEPO
YONETIMI VE DAGITIM

AILE VE SOS)
HIZMETLER BAKANLIGI

BiLGi VE PLANLAMA
SERVisi

FINANS VE iDARI iSLER
SERVI

AFET BILGI YONETIMi,
DEGERLENDIRME VE
1ZLEME GRUBU

AFET ULUSLARARAS
DESTEK VE i$ BiRLIGI

AFAD
AFAD.

AFET ILETISIM GRUBU
CUMHURBASKANLIGI
YAL ILETISIM BASKANLIGI

&
AFAD

Sekil 4: Ulusal Afet Miidahale Organizasyon Semasi
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Analiz10

Operasyon Servisinde Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina On lyilestirme
Calisma Gurular: kapsaminda Afet Psi-
kososyal Destek Gurubunun, Lojistik
ve Bakim Servisinde Ayni Bagis, Depo
Yonetimi ve Dagitim Gurubunun ana
sorumlusu olarak gorev verilmistir. Bu-
rada, hazirlik bakimindan aile ve sosyal
hizmetler bakanligina depolar1 6nceden
kurmayi,hazir hale getirmeyi mi emret-
mektedir? Yoksa, bu islem AFAD tarafin-
dan mu yerine getirilip, olas1 afet miida-
hale ve sonrasinda fiziki depolarin aile ve
sosyal hizmetler bakanligina verilmesini
mi emretmektedir? hususlar1 belirsiz-
dir. 6 Subat 2023 depremlerinde bu be-
lirsizlik, maalesef gelen binlerce yardim

ety

T.C.IGISLER] BAKANLIGI
AFET VE ACIL DURUM
'YONETIMi BASKANLIGI

tirnin tasidigl malzemenin afetzedelere
ulagtirilmasi konusunda gecikmelere yo-
lagmistir.Ciinkii deprem sonrasi, gelen
ayni bagislar1 teslim alan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, malzemeleri ko-
yacag1 depolar ilk etapta bulamamustir.
AFADm iilke genelinde planda goziiken
27 ana lojistik deposu ve 54 cep lojistik
deposunun verimli olmadig1 anlasiimak-
tadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
bu zor stiregte, biiyiik bir basariya imza
atarak 50’nin iizerinde depoyu kendi im-
kanlar1 ile bulmugkurmus ve binlerce
tirm malzemesinin biran dnce deprem-
zedelere ulagmasini saglamigtir.

YEREL DUZEYDE AFET MUDA-
HALE PLANI

AFAD

TAMP TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI

| YEREL DUZEY AFET MUDAHALE ORGANIZASYONU |

BASKANLIK AFAD MERKEZI |

’ iL AFET VE ACiL DURUM KOORDINASYON KURULU ‘ iL AFAD MERKEZi ’ AFAD GALISMA GRUPLARI KOORDINATORLERI
(VALI)

OPERASYON SERViSi

[
ACIiL DURUM GALISMA GRUPLARI

AFET HABERLESME
AFET ULASIM ALT YAPI
GRUBU 1 GRUBU
AFET NAKLIYE GRUBU

ON iYILESTIRME CALISMA GRUPLARI

AFET HASAR TESPIT
GRUBU

AFET TARIM ORMAN
1DA SU Vi

HAYVANCILIK GRUBU

AFET ALT YAPI
GRUBU

AFET BARINMA
GRUBU

AFET YANGIN GRUBU

AFET GUVENLIK VE
TRAFIK GRUBU B

AFET TAHLIVE VE
vertestirve I
PLANLAMA GRUBU

arer sacukcrusy i

AFET ARAMA VE AFET KIMLIKLENDIRME

AFET BESLENME GRUBU BB ™0 " U

[l KURTARMA GRUBU

AFET PSIKOSOSYAL

AFET ENERJ] GRUBU B DESTEK GRUBU

AFET ENKAZ KALDIRMA
GRUBU B

LOJISTIK VE BAKIM SERViSi

AFET TEKNIK DESTEK VE
IKMAL GRUBU

FiNANS VE iDARI iSLER

BILGI VE PLANLAMA SERViSi SERVIS

AFET BILGI YONETIMI,
DEGERLENDIRME VE

'AFET AYNi BAGIS DEPO
1ZLEME GRUBU

i AFET FINANS VE KAYNAK
YONETIMI VE DAGITIM

YONETIMi GRUBU

AFET ZARAR TESPIT
GRUBU

AFET ILETISIM GRUBU

Sekil 5: Yerel Diizey Afet Miidahale Organizsyon Semasi
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Ulusal Diizey Afet Planlarina enteg- ISTANBUL IRAP’'DA DUZELITIL-
redir. MESI GEREKEN NOKTALAR
112 ACIL CAGRI MERKEZI 1. 2020 yilinda en fazla su tiiketimi
112 acil ¢agr1 merkezi afet anlarinda Haziran a;lr_n{da 3.104.501 m3/
haberlesme sisteminde kesinti olmasi gin, en digiik su tiiketimi Ise
durumunda,ilk haberlesme caligmalarini Subat ayinda 2'67'13?26 m3/giin
yiiriitiir denmektedir. olarak gergeklesmistir. 2020 yi1-
Analizl1 lindaki verilere bakildiginda ise
faliz en fazla su titketimi Eylil ayin-
112 Acil Cagr1 Merkezinin bu tip bir da 3.189.802 m3/giin, en dii-
durumda, hangi alternatif altyap: takvi- sitk su tiiketimi ise Ocak ayinda
yesi ile devreye girecegi hususu belirsiz- 2.741.225 m3/gin olarak ger-
dir. ceklesmistir. IRAP SAYFA 43de
Analiz12 yazili olan bu ciimleler birbiri ile
Gerek TAMP, gerekse TARAPda ° gelismektedir.
Teror olaylar1 ©  Afet ve Acil Duruma 2. Cevre ve Sehircilik Bakanhg
bashig1 altinda gegmemektedir. Bu konu- biinyesinde yiiriitilen ¢aliyma-
da Afet ve Acil Durum Yonetim ilkeleri lar kapsaminda Istanbul Altyap:
acisindan caligma yapilmasi bir noksani ve Kentsel Doniisiim Midirliga
tamamlamis olacaktir. “Istanbul 1li Riskli Rezerv Alan-
ONERi lar1 Dagilim Haritas:” hazirlan-

mustir. (Sekil 1.45) Sayfal33de
Bayrampaga Vatan mah. rezerv
alani olarak ifade edilmis. Oysa
planin 282’inci sayfasinda Al-

il ve Ilgelerde mahalli ve miilki ida-
reden bagimsiz olarak, bilimsel bir Risk
Degerlendirme Kurulu kurulabilir.

Bu kurullar senelik bazda, il ve ilgeye H2-E12 kisminda, “Bayrampaga
Ozgii afet risklerini belirleyerek idare ile ilcesinde olas1 bir depremde fi-
paylasabilir. Heryil , belirlenen riskle- ziksel hasar gorebilirligi yiiksek
rin ne kadarmin giderildigi raporlanip olan Altintepsi, Muratpasa, Yeni-
AFAD aracilig ile yapilmasi gereken is dogan, ismetpa§a, Terazidere, Or-
ve islemler giincellenerek, siyasi iradeye tamahalle, Yildirim ve Kartaltepe
karar destegi saglanabilir. mabhallerinde Oncelikli olmak

TARAP + TAMP tizere yikilmasi veya agir hasar

iRAP + il. TAMP g('jrm'e§i muhte.mel' ygpﬂarln ilk

. . . 1 y1l i¢inde tespitlerinin yapilarak

IL VE ILCE AFET VE ACIL DU- sonraki 10 yil iginde her y1l en az

RUM KOORDINASYON KURULU

%10’unu gerceklestirecek sekilde
(mahalli ve miilki gorevliler)

kentsel doniistim veya bina yeni-

IL VE ILCE AFET VE ACIL DU- leme projeleriyle yikilip yeniden
RUM RISK DEGERLENDIRME KU- yapilacak veya giiglendirilecektir”
RULU (bagimsiz bilimsel iiyeler) denilmektedir.
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Sayfa 282 A1-H2-El1 deki ifa-
de,” Basaksehir ilcesinde olasi bir
depremde fiziksel hasar gorebi-
lirligi yiiksek olan Ziya Gokalp,
Sahintepe ve Giivercintepe ma-
hallerinde 6ncelikli olmak {izere
yikilmasi veya agir hasar gérmesi
muhtemel yapilarin ilk 1 yil i¢in-
de tespitlerinin yapilarak sonraki
10 y1l iginde her yil en az %10’unu
gerceklestirecek sekilde kentsel
doniisiim veya bina yenileme pro-
jeleriyle yikilip yeniden yapilacak
veya giiglendirilecektir. Bayram-
pasa ilcesinde olas1 bir depremde
tiziksel hasar gorebilirligi yiiksek
olan Altintepsi, Muratpasa, Yeni-

dogan, 1smetpa§a, Terazidere, Or-
tamahalle, Yildirim ve Kartaltepe
mabhallerinde dncelikli olmak
tizere yikilmasi veya agir hasar
gormesi muhtemel yapilarin ilk
1 yil i¢inde tespitlerinin yapilarak
sonraki 10 yil i¢inde her yil en az
%10unu gerceklestirecek sekilde
kentsel doniisiim veya bina yeni-
leme projeleriyle yikilip yeniden
yapilacak veya giiclendirilecektir”
seklindedir. Bayrampasa ilcesi
yanlighikla Basaksehirle birlesti-
rilerek yazilmis.Oysa her ilge tek
tek ve ayr1 olarak yaziliyor planda.

Sayfa 361in bas kismi formata uy-
gun goriiniimde degildir.
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ISYERLERININ FAALIYETTEN MEN
EDILMESI, DURDURULMASI
VE RUHSATIN IPTALI

Mustafa DONMEZ *

1. GIRIS

Isyeri, ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tah-
sis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan,
kara ya da su tizerindeki agik veya kapali
alanda bulunan sabit ya da mobil yerler-
dir. Isyeri, ad1 iizeri bir isin yapildigy, yii-
ritildigi yerdir.

Isyerlerinin faaliyetten men edilmesi,
durdurulmasi ve ruhsatin iptaline iligkin
hususlar, 10.08.2005 tarih ve 25902 say1li
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren “Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatla-
rina {liskin Yonetmelik”te (metin iginde
Isyeri Yonetmeligi diye anilacaktir) dii-
zenlenmistir.

Kural olarak, yetkili idarelerden usu-
line uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢a-
listirllamaz.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak
kontrol ve denetimlerde, Isyeri Yonetme-
liginde ongoriilen kriterlere aykir: beyan
ve durumun tespiti halinde; verilmis olan
ruhsat, ilgili mevzuattaki hiikiimler ¢er-

* Icisleri Bakanhgy, (E) Mahalli Idareler Gn. Md., Sube Miidiirii

gevesinde yetkili idare veya miilki idare
amirince iptal edilerek isyeri kapatilir ve
ilgililer hakkinda ayrica islem yapilir.

Yetkili idare, belediye sinirlar1 ve mii-
cavir alanlar dis1 ile kanunlarda miin-
hasiran il 6zel idaresine yetki verilen
hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 icinde biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiyiiksehir belediyesini, bunlarin digin-
da kalan hususlarda biiyiiksehir ilce be-
lediyesini, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde belediyeyi, organize sanayi
bolgesi sinirlar1 iginde organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi
sinirlar1 i¢inde Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlhigini ve teknoloji gelistirme bolgesi
yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-
GE ve tasarim faaliyetinde bulunan fir-
malar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
il midiirliklerini ifade eder.

Iste bu calismada, igyerlerinin faali-
yetten men edilmesi, durdurulmas: ve
ruhsatin iptali gesitli yonleriyle ele alinip
incelenecektir.
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ISYERLERININ FAALIYETTEN MEN EDILMESi, DURDURULMASI
VE RUHSATIN iPTALI

2. ISYERLERININ FAALIYETTEN
MEN EDILMESi VE RUHSATIN iP-
TALI

A. SIHHI ISYERLERI

Ruhsatin yenilenmesi veya intibaki
gereken hallerde yetkili idareye en ge¢
ti¢ ay icinde miiracaat edilmesi zorunlu-
dur. Bu siire mirasgilar i¢in alt1 ay olarak
uygulanir. Siiresi i¢inde miiracaat yapil-
madiginin yetkili idarelerce tespiti duru-
munda tespit tarihinden itibaren onbes
giinliik stire verilir. Bu siire sonunda ruh-
sat yenilenmedigi veya intibak yaptiril-
madig1 hallerde ruhsat iptal edilir (Isy. Y.
m.8/7).

Isyeri agma ve caligma ruhsati verilen
isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruh-
satin verildigi tarihten itibaren en gec
bir ay i¢inde kontrol edilir. Isyerinin bu
stire i¢inde kontrol edilmemesi halinde
ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine
getirmeyen yetkili idare gorevlileri hak-
kinda kanuni islem yapilir. Igyeri agma ve
galigma ruhsatinin verilmesinden sonra
yapilacak denetimlerde mevzuata uygun
olmayan unsurlarin ve noksanliklarin
tespiti halinde, isyerine bu noksanlik
ve hatalarin1 gidermesi i¢in bir defaya
mahsus olmak {izere onbes giinliik siire
verilir. Verilen siire icinde tespit edilen
noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi
takdirde, ruhsat iptal edilerek isyeri ka-
patilir (Isy. Y. m.13).

B. GAYRISIHHI ISYERLERI

Birinci sinif gayrisithhi miiessese bas-
vuru ve beyan formunda yer alan bilgiler
esas alinarak bir ay icinde yapilan dene-
timlerde, beyan edilen hususlara aykir1
bir durumun tespiti halinde ilgililer hak-
kinda gerekli kanuni iglem yapilir. Ay-

kirilik ve noksanliklar toplum ve gevre
saglig1 acisindan bir zarar dogurmuyor-
sa, tedbirlerin alinmasi ve noksanliklarin
giderilmesi igin bir yi gegmemek {izere
stire verilir. Verilen siire i¢inde aykirilik
ve noksanliklarini gidermeyen isletmele-
rin faaliyeti s6z konusu aykirilik ve nok-
sanliklar giderilinceye kadar durdurulur
(Isy. Y. m.21/2).

Ruhsatin verilmesinden sonra yet-
kili idare tarafindan yapilacak denetim
sonucunda toplum ve ¢evre saghg agi-
sindan zararli olan isletmelerin faaliyeti,
noksanliklar ve aykiriliklar giderilinceye
kadar derhal durdurulur (Isy. Y. m.21/5).

Birinci sinif gayrisihhi miiesseselerde,
ruhsat bagvurusu sirasinda beyan edilen
sorumlu midiir s6zlesmesinin isyerinde
bulundurulmasi zorunludur. Yetkili ida-
reler tarafindan yapilacak denetimlerde
sorumlu midiir s6zlesmesinin isyerinde
bulunmamasi veya bu sézlesmeyle ilgili
hatali beyanda bulunuldugunun tespit
edilmesi hélinde onbes giin i¢inde bu
eksikligin giderilmesi istenir. Bu siire so-
nunda eksikliklerin giderilmemesi halin-
de bu igyerleri hakkinda isyeri ruhsatinin
iptaline iliskin hitkiimler uygulanir (Isy.
Y. m.25/2).!

Sihhi ve Gayrisihhi Isyerlerinin Fa-
aliyetten Gegici Siireyle Men’i ve Idari
Para Cezas1

Isyeri Yonetmeliginin 13 tincii mad-
denin birinci fikrasy; (Isyeri agma ve ¢a-
lisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili ida-
reler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten
itibaren en geg bir ay icinde kontrol edilir.
Isyerinin bu siire icinde kontrol edilmeme-
mbu sozlesmeyle ilgili gergege aykir: be-

yanda bulunduklar1 tespit edilen isyeri sahipleri hakkinda sug
duyurusunda bulunulur.
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si halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gore-
vini yerine getirmeyen yetkili idare gorev-
lileri hakkinda kanuni islem yapilir.), 21
inci maddenin ikinci fikrasi; (Birinci sinif
gayrisihhi miiessese basvuru ve beyan for-
munda yer alan bilgiler esas alinarak bir
ay icinde yapilan denetimlerde, beyan edi-
len hususlara aykir1 bir durumun tespiti
halinde ilgililer hakkinda gerekli kanuni
islem yapilir. Aykirilik ve noksanhklar
toplum ve gevre saghg: agisindan bir za-
rar dogurmuyorsa, tedbirlerin alinmas: ve
noksanliklarin giderilmesi icin bir yili ge¢-
memek iizere siire verilir. Verilen siire i¢in-
de aykirilik ve noksanliklarini gidermeyen
isletmelerin faaliyeti soz konusu aykirilik
ve noksanliklar giderilinceye kadar dur-
durulur.) ve 23 incii maddenin besinci
fikrasy; (Ikinci ve iigiincii sinif isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetki-
li idare tarafindan bir ay icinde kontrol
edilir. Bu siire icinde kontrol edilmemesi
halinde, ilgili, calisma ruhsati almis sayilir
ve kontrol gorevini siiresinde yerine getir-
meyen kamu gorevlileri hakkinda yetkili
idareler tarafindan yasal hiikiimler uygu-
lamir.) uyarinca yapilacak ilk denetimden
sonra yetkili idarelerce yapilacak dene-
timlerde, isletmecinin kusurlu fiili sebe-
biyle is yerinde olusmus, mer’i mevzuata
aykirihiklarin ve noksanliklarin tespiti
halinde, bu aykiriliklarin ve noksanlikla-
rin giderilmesi i¢in isletmeciye bir defaya
mahsus onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire icinde tespit edilen ay-
kiriliklarin ve noksanliklarin giderilme-
mesi halinde 1608 sayil1 Kanunun 1 inci
maddesi geregince isletmeciye idari para
cezast verilir. Ayrica gayrisihhi miiessese-
lerde aykirilik ve noksanliklar giderilin-
ceye kadar, sihhi miesseselerde ise yetki-
li idarenin 6ngordiigli ve onbes giinden

fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin
menine karar verilir. Aykiriliklarin ve
noksanliklarin giderildiginin tespiti ha-
linde is yeri hakkinda verilmis olan men
karar1 derhal kaldirilir. Umuma acik isti-
rahat ve eglence yerleri bakimindan 2559
say1l1 Kanunun 6 nc1 ve 8 inci madde hii-
kiimleri saklidir (Isy. Y. Ek m.3).

9.6.2020 tarihinde Yonetmelik'te ya-
pilan bu diizenlemeyle; ilk denetimden
sonra yapilacak rutin denetimlerde tespit
edilen mevzuata aykiriliklarin giderilme-
siicin ek siire verilmesi 6ngoriilmektedir.
Bu kapsamda, ruhsat kesinlestikten sonra
yapilacak denetimlerde isletmecinin ken-
di kusurlu fiili sebebiyle olusan aykirilik-
lar i¢in cezai yaptirim 6ngorilmektedir.

Buna gore; denetimlerde isletmecinin
kendi kusurundan kaynaklanan mev-
zuata aykiriliklar ve eksikliklerin tespit
edilmesi durumunda, 6nce bu aykiriligin
giderilmesi i¢in isletmeciye 15 giin siire
verilecek, verilen siire sonunda aykiri-
ligin giderilmemesi durumunda, 1608
sayili Kanun'un 1 inci maddesi geregince
isletmeciye idari para cezasi verilecektir.
Ayrica;

o Gayrisithhi miesseselerde aykiri-
lik ve noksanliklar giderilinceye
kadar,

o Sthhi miiesseselerde ise yetkili
idarenin 6ngordiigi ve 15 giinden
fazla olmayan bir siire kadar,

faaliyetin menine karar verilecektir.

Aykiriliklarin  ve noksanliklarin  gi-
derilmesi durumunda, is yeri hakkinda
verilmis olan men karar1 derhal kaldiri-
lacaktir.

C. UMUMA ACIK ISTIRAHAT VE
EGLENCE YERLERI
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2559 sayili Kanun'un 8 inci madde-
sinde sayilan hususlarin tespiti halinde
belirtilen isyerleri otuz giinii gegmemek
tizere gegici siireyle; bu isyerlerinin mev-
zuat hiitkiimlerine aykir1 olarak ruhsatsiz
isletildiginin tespiti halinde ise siiresiz
olarak ya da ruhsat alincaya kadar ma-
hallin en biiyitk milki idare amiri tara-
findan faaliyetten men edilir. Faaliyetten
mene iliskin onay uygulanmak iizere yet-
kili idareye bildirilir. Yetkili idare en ge¢
ti¢ isgiinii icinde faaliyetten menke iliskin
karari isyerini mithiirlemek suretiyle uy-
gulayarak buna iligkin tutanagin bir sure-
tini ilgili miilki makama gonderir. Yetkili
idare, igyerinin faaliyetten men’ine iliskin
karari stiresinde uygulamazsa, sorumlu-
lugu yetkili idareye ait olmak {izere ka-
patma karar1 kolluk giigleri tarafindan
resen uygulanir ve yetkili idareye bilgi
verilir (Isy. Y. m.39).2

3. HATALI VERILEN RUHSATLA-
RIN iPTAL EDILMESI

Idari bir islem, hatali yapildiginin be-
lirlenmesi durumunda, idare hukukunun
temel ilkeleri gergevesinde geri alinabilir.
Bu durumda, isyeri agma ve ¢aligma ruh-
sat1 verilmesi de idari bir islem olduguna
gore, hatali yapildiginin tespiti halinde
geri alinmas1 mimkiindir.

Danistay Ictihatlar1 Birlegtirme Ku-
rulunun 22.12.1973 giinlii, E:1968/8,
K:1973/14 sayilh Kararrnmi genel hukuk
kurallar1 gergevesinde degerlendirdigi-
mizde; idarenin, yok hitkmiindeki islem-
leri, acik hatali islemleri, ilgililerin ger¢ek
dis1 beyani veya hilesi nedeniyle tesis
ettigi islemleri slire aranmaksizin her za-
m% nci maddesine aykirihgin veya 2559
say1li Kanunun 6 nc1 maddesinde belirtilen hususlarin tespiti ha-

linde, yetkili idare tarafindan 2559 sayili Kanunun 6 nc1 madde-
sinde belirtilen ustle gore idari para cezasi uygulanur.

man geri alabilecegine, burada belirtilen
istisnalar disinda kalan hatal1 islemlerin
geri alimmasinin, hatali islemin ilk ya-
pildig1 tarihten baslamak tizere 90 giin
icinde kabil olduguna ve 90 giinliik siire
gectikten sonra geri alinamayacagi ortaya
¢ikmaktadir.

Ancak, idarenin dikkatsizlik veya
ihmal sonucu tesis ettigi isyeri agma ve
¢aligma ruhsat1 vermesi islemini de geri
alabilecegi diistiniilmekte ise de, bu du-
rumda ruhsat sahibinin bir hatasi1 olma-
dig1 icin yetkili idarenin dogacak zararla-
r1 tazmin yiikiimliiligi ortaya ¢ikar.

Konuyla baglantili olarak anilan Ka-
rardan ¢ok sonra meri mevzuata gore ve-
rilen Danistay 10. Dairesinin 10.12.1991
glin, E.1991/235 K.1991/3727 sayili Ka-
rarinda, Damstayin  uygulamasina
gore hata kavram, islemin unsurlarindan
birinde ve ¢ogu kez sebep unsurundaki
sakathg, islemin hukuka agik¢a aykiri ol-
masini ifade etmektedir. Su hale gore islem
hukuka agik¢a aykir1 ise de; idare, islemi
hataen tesis etmis demektir ve bu islemin,
siire kosuluna baglh olmadan geri alinma-
st miimkiindiir” denilmis, keza Danistay
10. Dairesi, E.2003/5754 K.2005/2591
sayill Kararinda da; “A¢ik hata, mevzuat
hiikmiiniin yoruma ihtiya¢ gostermeyecek
kadar agik oldugu, idare edenlerin kasit
ya da ihmal iginde olmadiklar siirece,
hiikmii uygularken hataya diismelerinin
beklenemeyecegi hallerde, maddi olaya ve
mevzuatin agik hiikmiine aykiri davramil-
mis ve bu durum da islemi yok denilecek
kadar sakatlamas ise soz edilebilir” denil-
mistir.

Idari islemin geri alinmas: ile ilgili
yerlesik yargi ictihatlar1 dikkate alindi-
ginda, yetkili idarenin dava agma siiresi
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icinde hatali verilen isyeri agma ve ¢alis-
ma ruhsatlarini iptal edebilecegi, bu du-
rumda ruhsat sahibinin bir hatas1 yoksa
yetkili idarenin dogacak zararlar: tazmin
yikimliligi olacagr ortaya g¢ikmakta-
dir. Ancak ruhsat sahibinin gercege ay-
kir1 beyani ve hilesi halinde siire kosulu
aranmaksizin ruhsatin iptal edilebilecegi
anlasilmaktadir. ?

Bu kararlar ¢ercevesinde, dikkatsizlik
veya ihmal sonucu idarenin hatali olarak
tesis ettigi isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
vermesi islemini geri alabilecegi agiktir.

4. ISIN DURDURULMASI

Isin durdurulmasmna iliskin temel
esaslar, 6331 sayih Kanunun 25 inci
maddesinde gosterilmistir.

Isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alis-
ma yontem ve sekillerinde veya is ekip-
manlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike
olusturan bir husus tespit edildiginde;
bu tehlike giderilinceye kadar, hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden do-
gabilecek riskin etkileyebilecegi alan
ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin
bir bolimiinde veya tamaminda is dur-
durulur. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan maden, metal ve yapu isleri ile teh-
likeli kimyasallarla galigilan islerin ya-
pildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlen-
dirmesi yapilmamis olmasi durumunda
is durdurulur (m.25/1).

Ayrica, i durdurulmasina iliskin esas
ve usullere Isyerlerinde Isin Durdurul-
masina Dair Yonetmelik'te de yer veril-
migtir.

Anilan Yonetmeligin 7 nci maddesin-

3 Enver Salihoglu, Isyeri Nedir, Nasil A¢ilir ? Marmara Bel. Bir-
ligi Yayini, Istanbul 2019, 5.289

de; “f,syerindeki bina ve eklentilerde, ¢a-
lisma yontem ve sekillerinde veya is ekip-
manlarinda ¢alisanlar icin hayati tehlike
olusturan bir husus tespit edildiginde; bu
tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlike-
nin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar
dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde
veya tamaminda is durdurulur.

Cok tehlikeli sinifta yer alan maden,
metal, yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla
calisilan islerin yapildigi veya biiyiik en-
diistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerin-
de, risk degerlendirmesi yapilmadiginin
tespit edilmesi halinde is durdurulur”

Isyerinde isin bir béliimiinii veya ta-
mamini durdurma karar1 vermeye yetkili
heyet, ti¢ miifettisten olusur. Heyetin is-
yerinin bir boliimiinde veya tamaminda
isin durdurulmasi karar1 vermesi halinde
karar, ilgili valilige ve isyeri dosyasinin
bulundugu il miidirligiine bir giin igin-
de gonderilir.

1§in durdurulmasi karari, mulki idare
amiri tarafindan kolluk kuvvetleri ma-
rifetiyle 24 saat iginde yerine getirtilir
(m.8).

Isin durdurulmasina neden olan hu-
suslarin ortadan kalkmasi ve heyetin
durdurmanin kaldirilmasina karar ver-
mesi durumunda, karar mulki idare ami-
rine ve ilgili il mudarlagiine bildirilir.
Miilki idare amirince s6z konusu kararin
geregi kendisine intikalinden itibaren 24
saat icerisinde kolluk kuvvetleri marife-
tiyle yerine getirtilir (m.10).

5. ISYERLERININ KAPATILMASI

A. IZIN ALINMADAN ACILAN IiS-
YERLERININ KAPATILMASI

Yetkili idarelerden usuliine uygun
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olarak isyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamaz ve calistirila-
maz. Isyerlerine bu Yonetmelik'te belir-
tilen yetkili idareler disinda diger kamu
kurum ve kuruluslar1 ile ilgili meslek
kuruluslar1 tarafindan 6zel mevzuatina
gore verilen izinler ile tescil ve benze-
ri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Isyeri agma ve galigma ruhsati
alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler
tarafindan kapatilir (Isyeri Yon. m.6/1).

Danigtay 8. Dairesi 8.6.2000 tarih ve
E.1998/2975, K.2000/4365 sayil1 kararin-
da; belediye sinirlar1 i¢cinde ruhsat alin-
madan isyeri agilamayacag1 ve ruhsatsiz
isyeri agildig1 takdirde, belediye tarafin-
dan isyerinin faaliyetten alikonulacagina
dikkat ¢ekmis ve ruhsatsiz faaliyet goste-
ren ve igyeri ¢aligma ruhsati bulunmadig:
saptanan davacinin, ruhsat bagvurusun-
da bulunmus olmasina karsin, heniiz
ruhsat verilmeyen isyerinin ruhsat veri-
lene kadar faaliyetinin durdurulmasini
hukuka uygun bulmustur.*

Yetkili idarelerden izin alinmadan ag1-
lan igyerlerinin idarenin hangi organi ta-
rafindan kapatilacagr konusunda zaman
zaman duraksamalar yasanmaktadir. Bu
konuda yarg1 organlarinca verilmis gesitli
kararlar bulunmaktadir.

Sakarya 1. Idare Mahkemesi-
nin 18.07.2012 tarihli ve E:2011/967,
K:2012/678 sayii Kararrnda; “.. isyeri
agma ve ¢alisma ruhsat: alinmadan faali-
yette oldugu tespit edilen isyeri isletmecisi
hakkinda amlan Yonetmelik hiikmii uya-
rinca yetkili idarenin en iist amiri ya da
onun gorevlendirecegi yetkili tarafindan

4 Damgtay 8. Dairesi 8.6.2000 tarihli ve E.1998/2975,
K.2000/4365 say1li karar1.

islem tesis edilecegi hiikiim altina alin-
dig1 goriildiigiinden, bakilan uyusmaz-
liga konu kararin alimmasinda daval
idare enciimenine verilen bir yetki bu-
lunmadigr anlagildigindan dava konusu
Enciimen Kararinda amlan mevzuat hii-
kiimlerine uyarlik bulunmamaktadir...”
seklinde hiikiim tesis edilmistir.

Danigtay 8. Dairesinin 13.03.2013 ta-
rihli ve E:2010/3000, K:2013/1919 sayili
Kararrnda; “..Bu hale gore, mevzuatinda
ruhsat: vermekle yetkili kilinan idarenin
aymi sekilde bu ruhsatlarin iptali konusun-
da da tek yetkili oldugu tartismasiz olup,
aksine bir diizenlemenin de bulunmadig:
goriildiigiinden, belediye baskaninca veril-
mis bulunan isyeri agma ve ¢alisma ruhsa-
tinin yetkide paralellik ilkesi uyarinca yine
belediye baskani ya da gorevlendirecegi
bir yetkili tarafindan iptal edilmesi (geri
alinmast) gerekirken; bu ilkeye aykiri ola-
rak; hem de yonetmelikte ayrica enctimen
tarafindan karar alinmamasi gerektigi dii-
zenlemesi bulunmasina ragmen belediye
enciimenince ruhsatin iptali yoniinde
islem tesis edildigi goriildiigiinden is-
lemde yetki yoniinden hukuka uyarlik
bulunmanustir” seklinde hiitkim tesis
edilerek, belediye enciimenince verilen
ruhsat iptaline iliskin idare mahkemesi
karar1 bozulmustur.

Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Midirligi'nce Diizce Valiligi-
ne verilen 28.01.2013 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.11.01.00/253-2908 say1l1 goriiste;
“.. isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin
yetkili idarelerin en tist amiri veya gorev-
lendirecegi yetkili tarafindan imzalanma-
sina iliskin diizenleme dikkate alinarak,
usulde ve yetkide paralellik ilkesi geregi
ruhsatsiz agilan isyerlerinin kapatilmasin-
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da da aym makamn yetkili oldugu deger-
lendirilmektedir” degerlendirmesine yer
verilmistir.

Yine anilan Bakanlikga (Mah.Id.Gn.
Md.) Aydin Valiligine verilen 07.01.2016
tarihli ve 71188846/253/446 sayili mii-
talaada; organize sanayi bolgeleri
smirlar: iginde ruhsatsiz olarak faaliyet
gosteren isyerlerinin faaliyetten men edil-
mesi hususlarinda yetkinin organize sana-
yi bolgesi tiizel kisiliginde bulundugu, an-
cak organize sanayi bolgelerinde alanminda
uzmanlasmis personel bulunmamast ve
bu durumun da yazili olarak talep edilme-
si halinde mahallin en biiyiik miilki idare
amirinin koordinasyonunda diger kamu
kurum ve kuruluslarmdan destek alinmas:
suretiyle islem tesis edilmesinin miimkiin
oldugu ..” gorisiine yer verilmistir.

Kapatma karar1 konusuna yarg: ka-
rarlar1 ve goriisler dogrultusunda ba-
kildiginda, isyeri agma ve ¢aligma ruh-
satlarinin yetkili idarelerin en iist amiri
veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan
imzalanmasina iligkin diizenleme dikka-
te alinarak, usulde ve yetkide paralellik
ilkesi geregi ruhsatsiz agilan isyerlerinin
kapatilmasinda da ayn1 makamin yetkili
oldugu, yetkili idare meclisi veya encii-
meninin bu konuda yetkisinin bulunma-
dig1 degerlendirilmektedir.

Ote yandan, Yukarida belirtildigi tize-
re, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen
isyerleri, yetkili idarelerce (belediyeler, il
ozel idareleri, OSB’ler) ruhsatin verildi-
gi tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde
kontrol edilir.

Bu kapsamda yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve
noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu
noksanlik ve hatalarini gidermesi igin bir

defaya mahsus olmak iizere onbes giin-
liik siire verilir (Isy. Y. m.13/2). Verilen
stire icinde tespit edilen noksanlik ve ay-
kirithiklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek ° isyeri kapatilir. ¢

Danistay’'n  bir kararinda’; Isyeri
Ag¢ma ve Caliyma Ruhsatlarina iligkin
Yonetmeligin 13 iincii maddesindeki dii-
zenlemeye gore; ruhsatin verilmesinden
sonra yapilacak denetimlerde, isyerinde
noksanliklarin tespit edilmesi durumun-
da; bu noksanliklarin giderilmesi igin
15 giinliik siirenin verilmesi ve bu siire
sonunda noksanligin giderilip gideril-
mediginin kontrol edilmesi gerektigi; bu
prosediire uyulmaksizin ruhsatin iptal
edilerek, faaliyetten men edilemeyecegi-
ne hitkmedilmistir.

Ote yandan, isyerinde mevzuata ay-
kir1 oldugu belirtilen hususlarin bir tuta-
nakla tespit edilmesi iizerine yetkili idare
tarafindan isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
iptal edilebilir. Ancak, ruhsat iptaline da-
yanak teskil eden tutanagin isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatinin iptalini gerektire-
cek nitelikte acik ve somut tespitler icer-
mesi ve tutanakta belirtilen eksikligin
ruhsat iptalini gerektirecek agirlikta ol-
masl gerekir.

Danistay tarafindan verilen bir ka-
rarda; davaciya ait pasta yapim yerinin
temizlik ve hijyenik kosullara uygun-
suzlugu nedeniyle kapatilmasina iligkin

5 Yapilacak denetimde isyerinin kapatildig: veya terk edildigi
durumlarda, isyeri sahibinin talebinden vazgegmesi ve isyerini
kapatmas: s6z konusu oldugu i¢in, dosyasina kayit diisiilerek is-
yerinin kapanmas: seklinde islem yapilacaktir (Igisleri Bak. Ma-
halli I1d. Gn.Md liigiiniin Gebze Belediye Baskanligina hitaben
14.10.2005 tarihli ve B.050.MAH.0.65000/10375-82671 sayili
goriisii).

6 Ayrica ilgililerin yalan, yanls ve yamltici beyan: varsa hakla-
rinda kanuni islem yapilir.

7 Danistay 8. Dairesinin 16.03.2011 tarihli ve E:2008/4441,
K:2011/1641 sayili Karar1
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islemde; belediyelerin agilmalarina izin
verdikleri yerlerin sonradan acgilma ko-
sullarini yitirmeleri nedeniyle ¢aligma
iznini her zaman geri alabileceklerinden
isabetsizlik bulunmadig belirtilmistir.®

Isyeri ruhsatinin iptali igin yapilan ya-
zil1 miiracaatlarda, bagkanlik oluru veya
enciimen kararinin aranip aranmayacagi
konusuna gelince; ruhsat iptalinin ruh-
satt veren makam tarafindan alinacak
onayla yapilabileceginden, enciimen ka-
rarmna gerek bulunmamaktadir.’

Nitekim,  Damigtay 8.  Daire-
sinin 13.3.2013 giin ve E.2010/3000,
K.2013/1929 sayih Kararinda; “Isyeri
agma ve ¢alisma ruhsatlarimin yetkili ida-
relerin en iist amiri veya gorevlendirecegi
yetkili tarafindan imzalanacagr ve ruhsat
icin ayrica meclis ya da enciimence bir
karar alimamayacagi, diizenlemesine yer
verilmis olup; isyeri agma ve ¢alisma ruh-
satini sadece baskan ya da gorevlendirece-
gi kisinin verebilecegi a¢ik¢a emredilmistir.

Diger taraftan; Idare Hukukunun te-
mel prensiplerinden biri olan yetki ve
usulde paralellik ilkesi uyarinca; yasada
aksine bir diizenleme bulunmadik¢a, bir
islemin tesisinde uygulanan yetki ve usul
kosullarinin ayni islemin geri alinmasi ve
kaldirilmas: islemlerinde de aynen uygu-
lanmasi zorunludur.

Bu hale gore, mevzuatinda ruhsatlar:
vermekle yetkili kilinan idarenin ayni se-
kilde bu ruhsatlarmn iptali konusunda da
tek yetkili oldugu tartismasiz olup, aksine
bir diizenlemenin de bulunmadigr goriil-
diigiinden, belediye baskaninca verilmis
8 Damgtay 8. Dairesinin 19.9.1991 giin ve E.1990/1757,
K.1991/1414 sayili Karar1.

9 Icisleri Bakanlg: Mahalli Idareler Genel Miidiirligirniin

Ankara Valiligine hitaben 24.05.2010 tarihli ve B.050.
MAH.0.07.01.00/15133 sayil1 goriis yazis1.

bulunan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati-
min yetkide paralellik ilkesi uyarinca yine
belediye baskani ya da gorevlendirecegi
bir yetkili tarafindan iptal edilmesi (geri
alimmasi) gerekirken; bu ilkeye aykiri ola-
rak; hem de yonetmelikte ayrica enciimen
tarafindan karar alinmamas: gerektigi
diizenlemesi bulunmasina ragmen bele-
diye enciimenince ruhsatin iptali yoniinde
islem tesis edildigi goriildiigiinden islemde
yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunma-
mustir” denilerek, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin sadece bagkan ya da gorevlen-
direcegi kisinin verebilecegi acik¢a belir-
tilmistir.

Danistay’in bir bagka kararinda ise; '°
“Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilme-
sinin ardindan yasal siiresi icinde gerekli
denetim yapilip isyerinin faaliyete uy-
gun oldugunun belirlenerek verilmis olan
ruhsatin iptalini hakl kilacak bir neden
bulunmadigindan idare mahkemesince
verilen kararda hukuki isabet bulunma-
maktadir” denilerek, isyeri agma ruhsat
verilmesini miiteakip yasal denetim siire-
si iginde faaliyeti uygun oldugu saptanan
isyeri ruhsatinin iptal edilemeyecegine
hiikmedilmistir.

Ote yandan, belediye tarafindan isye-
ri agma ve caligma ruhsati almadan faa-
liyette bulunduklar1 i¢in kapatilmasina
karar verilen isyerlerine idari para cezasi
uygulanmasi gerekir, aksi durum kamu
zarar1 olusturmaktadir.

Nitekim, Sayistay Temyiz Kurulunun
17.06.2020 tarihli ve 47411 tutanak sayili
Kararinda;

..... Belediyesi tarafindan isyeri agma
ve calisma ruhsati almadan faaliyette bu-

10 Danugtay 8. Dairesinin 26.06.2012 tarihli ve E:2008/9313,
K:2012/5708 sayil1 Karar1
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lunan isyerlerine iliskin Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetme-
lik'te belirtilen kapatilma karar: verilme-
sine ragmen 5326 sayili Kabahatler Ka-
nununun “Emre aykiri davrans” bagshkl
32nci maddesinin birinci fikrasina isti-
naden idari para cezasi uygulanmamast
neticesinde .... TLye tazmin hiikmii veril-
mistir.

.... Rapor dosyasi ve eki belgelerin in-
celenmesi neticesinde; Idare tarafindan
gerceklestirilen denetimlerde tespit edilen
ruhsatsiz is yerlerinin, Belediye Enciime-
ninin karariyla kapatildigi anlasilmstir.
Ancak Enciimen Kararlarida ruhsatsiz
faaliyet gosteren isyerlerine iliskin Kaba-
hatler Kanununun 32’nci maddesinin bi-
rinci fikrasina istinaden idari para cezast
uygulanmamugtir.

Ote yandan 5326 sayili Kanun'un “So-
rusturma zamanasimi”  bashkli  20'nci
maddesinde;

“Sorusturma zamanasimimn dolmast
halinde kabahatten dolay: kisi hakkinda
idari para cezasina karar verilemez.

(2) (Degisik: 6/12/2006-5560/33 md.)
Sorusturma zamanasim siiresi;

c) Ellibin Tiirk Lirasindan az idari
para cezasim gerektiren kabahatlerde iic,

yildir.(...)

(4) Zamanagsumu stiresi, kabahate ilis-
kin tammdaki fiilin islenmesiyle veya ne-
ticenin gerceklesmesiyle islemeye baslar.
(...)” hiikmii yer almaktadir.

Soz konusu hiikme istinaden, Encii-
men tarafindan uygulanmasi gereken
idari para cezasi uygulanmadig takdirde
kabahate iliskin sorusturma zamanagimi

dolmaktadir. Kapatma kararimn verildi-
gi ancak ellibin Tiirk Lirasindan az olan
idari para cezasinin uygulanmadigr Encii-
men karar tarihlerini takip eden ii¢ yilin
sonunda soz konusu kabahatler sorustur-
ma zamanasiminag ugramistir.

Sorumlular temyiz dilekgelerinde; is-
yeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan
faaliyet gosteren isyerlerine iliskin verilen
kapatma karari ve idari para cezasinin
uygulanmasi halinin bir fiile iki ayr1 yap-
tirim uygulamak anlamina gelecegini, soz
konusu degerlendirmelerine istinaden de
ilgili isyerlerine iliskin yalmzca kapatma
kararimin uygulandigini ifade etmislerse
de; ruhsatsiz isyeri ¢alistirilmasi nedeniy-
le adi gecen Yonetmeligin 6'ncit maddesine
gore hiikiim altina alinan emre de aykiri-
lik gerceklesmistir. Bu duruma istinaden
emre aykir1 hareket eden isyerlerine 5326
sayili Kanun'un 32’nci maddesi uyarinca
idari para cezast verilmesi gerekmektedir.
Ancak idare tarafindan soz konusu kaba-
hatlere idari para cezasi uygulanmamis
ve kabahatler sorusturma zamanasimina
ugratilarak kamu zararina neden olun-
mustur.

Bunun yaninda; Belediye Enciimeninin
memur tiyesi olmasi hasebiyle sorumlu tu-
tulan ...... temyiz dilek¢esinde; Belediyede
gorevli memur olarak, amirlerinin, Bele-
diye Meclis ve Belediye Enciimen Kararla-
rint tartisma hakki ve gorevi olmadigini,
bu sekilde su¢ isleme kasti olmadiginin
mahkemece dikkate alinmadigini, ortada
bir kamu zarari var ise de bu zararin olus-
masinda tarafimin bir yetkisi, bir etkisi, bir
katkisi ya da engel olma hak ve yetkisinin
olup olmadigimin  degerlendirilmedigini
iddia etmistir.

5393 sayili  Belediye Kanununun
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“Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli
34’%incii maddesinin e bendinde; kanun-
larda ongoriilen cezalar: vermek Belediye
Enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda
sayilmistir. Ancak ilama konu olayda ruh-
satsiz ¢calistirlldigy tespit edilen ve Encii-
men tarafindan kapatilmasina karar veri-
len isyerlerine, Enciimen tarafindan idari
para cezasina hiikmedilmediginden, kaba-
hatler sorusturma zamanasimina ugrati-
larak kamu zararima neden olunmustur.
Bu sebeple, Enciimen kararlarinda imzas
bulunan Enciimen iiyeleri dolayisiyla, En-
ciimenin memur iiyelerinden olan
olusan kamu zararindan sorumludur.

Bu itibarla, 193 sayili llamin 16. mad-
desi ile verilen tazmin hiikmiiniin TASDI-
KINE,” denilerek, ruhsatsiz igyeri calisti-
rilmasi nedeniyle ad1 gegen Yonetmeligin
6 nc1 maddesine gore hitkiim altina ali-
nan emre aykir1 hareket eden isyerlerine
5326 say1li Kanun'un 32 nci maddesi uya-
rinca idari para cezasi verilmesi gerektigi,
s0z konusu kabahate idari para cezas1 uy-
gulanmayarak, kabahatin sorusturma za-
managimina ugratilmasinin kamu zara-
rina neden olunduguna hitkmedilmistir.

B. RUHSATLI ISYERLERININ FA-
ALIYETTEN MEN’T VE IDARI PARA
CEZASI VERILMESI

Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alip
faaliyet gosteren isyerlerinin de gegici ve
stirekli olarak kapatilmasi s6z konusu
olabilmektedir. Zira, isyerlerinin ruhsa-
tinda belirtilen faaliyet konusu veya ko-
nularinda faaliyet gostermesi esastir. Aksi
durum birtakim yaptirimlara tabidir.

1. Ticaret ve San’at icrasindan Men
1608 sayili Yasanin 3.1.1940 tarih-

li ve 3764 sayilh Kanunla degisik 1 inci
maddesindeki; “Belediye meclis ve encii-
menlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve sald-
hiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
muhalif hareket edenlerle belediye kanun
ve nizam ve talimatnamelerinin men veya
emrettigi fiilleri isliyenlere veya yapmi-
yanlara elli liraya kadar hafif para cezas
tertibine ve ii¢ giinden on bes giine kadar
ticaret ve sanat icrasindan mene ve Tiirk
Ceza Kanununun 536, 538, 557, 559 ve
577 nci maddeler ile 553 iincii maddesi-
nin birinci fikrasinda yazili cezalan tayi-
ne belediye enciimenleri saldhiyettardir...”
hitkmii gergevesinde, belediyenin yetkili
organlarinca alinan kararlara aykir1 hare-
ket eden isyerlerine 50 TLye kadar hafif
para cezasi tertibine ve ii¢ giinden on bes
giine kadar ticaret ve san’at icrasindan
men’e belediye enciimeni yetkili kilin-
mist1.

Ancak, 2008 yilinda 1608 say1l1 Yasada
5728 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle,
eski yasa metninde yer alan isyerlerinin
ii¢ giinden on bes giine kadar ticaret ve
samat icrasindan men seklinde siireli
kapatma cezas1 uygulamasi kaldirilmis-
tir.

Bu meyanda, 1608 sayil1 Yasanin de-
gisik 1 inci maddesi; “Belediye meclis ve
enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam
ve talimatnamelerin verdigi vazife ve sala-
hiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
muhalif hareket edenlerle belediye kanun
ve nizam ve talimatnamelerinin men veya
emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapma-
yanlara belediye enciimenince Kabahat-
ler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine
gore idari para cezasi ve yasaklanan faali-
yetin menine karar verilir. Bu kararda il-
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gili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmiint
getirmistir.

Gortldigi tizere maddede yapilan
degisiklikle, eski yasa metninde yer alan
isyerlerinin ii¢ giinden on bes giine ka-
dar ticaret ve samat icrasindan men
seklinde siireli kapatma cezas1 uygu-
lamasinin kaldirildigi, belediye meclis
ve enciimenlerinin kendilerine kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi gorev
ve yetki cercevesinde aldiklar1 kararlara
aykir1 hareket edenlerle belediye kanun,
tiziik ve yonetmeliklerinin men veya
emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapma-
yanlara belediye enciimenince idari para
cezasl ve yasaklanan faaliyetin men’ine
karar verilecegi ongoriilmiistiir.

Bu kapsamda, yasaklanan faaliyetin
ne kadar siireyle men edilecegine beledi-
ye enciimenince karar verilecektir. Bagka
bir deyisle, bu konuda takdir yetkisi bele-

diye enclimenine birakilmigtir.

Ayrica, bu degisikliklerden isyerlerine
hicbir sekilde gecici siireyle faaliyetten
men cezasl verilemeyecegi sonucu ¢ika-
rilmamalidir.

Nitekim, Danistay 8. Hukuk Daire-
sinin 15.02.2016 tarihli ve E.2015/6458,
K.2016/893 sayili Kararinda, “.. Ticaret
ve sanat icrasini bir isyerine bagl olarak
yerine getirenler bu faaliyetlerini belediye-
lerden alacaklari isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat ile siirdiirebilirler. Isyeri ruhsati
bir biitiin olup, isyerini, isyerinde bulun-
masi zorunlu her tiirlii alet, edavat, mal ve
malzemeler ile ticaret ve sanat icrasinda
bulunan kisileri tiimiiyle kapsamaktadir.
Bir isyerine bagl olarak ticaret ve sanat-
larim belediyelerden aldiklari isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati ile icra edenlerin, bele-
diyelerce belirlenen yasaklara uymamast

nedeniyle verilen yasaklanan faaliyetin
menine dair kararlarin, eger eylem siirekli
hale gelmisse, yani ayn eylem defalarca
yapilan uyarilara ragmen tekrar ediyorsa,
s0z konusu kararin isyerinin gegici tedbir
niteliginde kisa siireli olarak kapatilmas
seklinde yerine getirilmesi gerekmektedir”
denilerek, davaci isyerinin “umuma mah-
sus kaldirimi isgal etme” eylemini siirekli
hale getirdigi, belediye tarafindan verilen
cezalarla isgalin 6nlenemedigi g6z 6niine
alindiginda, 1608 sayil1 Yasa uyarinca is-
yerinin gegici siireyle (3 giin) faaliyetten
men edilmesi seklinde uygulanan yapti-
rimda hukuka aykirilik bulunmadigina
hiikmedilmistir.

Bu arada yasa maddesinde bahsi ge-
¢en yasaklanan faaliyetin men’i ibare-
siyle ne kastedilmektedir ? Bu konu, pek
acik degildir. Kanun'un lafzina bakilirsa
yasak olan bir faaliyetin men edilmesi s6z
konusu ki, yasaklanan faaliyet, zaten men
edilmis demektir. Bu durumda mevzuat-
la veya meclis karariyla yasaklanmig bir
fiilin ayrica encimen kararryla men edil-
mesi pek anlam ifade etmeyecektir.

Ornegin, ruhsati olmadigr halde bir
kuruyemiscinin alkollii igecek satmasi
yasaktir. Bu fiili isleyen isyeri sahibi i¢in
ne karar vermelidir ? Madde lafzindan
hareketle, yasaklanan faaliyet olan alkol-
lit icecek satilmasinin men edilmesidir.
Ancak bu kararin bir yaptirimi ve caydi-
ricilig1 olmayacaktir.

Netice itibariyle, yasaklanan faaliyetin
men edilmesi yaptirimy, tespit edilen ya-
sak fiil ne ise, kararin tebliginden itibaren
yapilmamasini igermektedir.

Belediye enciimeni, 1608 sayili Ya-
sanin 1 inci maddesi hitkiimlerine ayki-
rilik halinde, ceza vermek yerine, bunun
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giderilmesi i¢in kabahati isleyene belirli
bir siire de verebilecektir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmelik'in 39 uncu maddesine
gore; 2559 sayili Kanun'un 8 inci madde-
sinde sayilan hususlarin tespiti halinde
belirtilen isyerleri otuz giinii ge¢me-
mek {izere gegici siireyle; bu isyerlerinin
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
ruhsatsiz isletildiginin tespiti halinde
ise siiresiz olarak ya da ruhsat alinca-
ya kadar mahallin en biiytik miilki idare
amiri tarafindan faaliyetten men edilir.
Faaliyetten mene iliskin onay uygulan-
mak tizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili
idare en ge¢ ti¢ isglinii icinde faaliyetten
mene iligkin karari isyerini mithiirlemek
suretiyle uygulayarak buna iliskin tuta-
nagin bir suretini ilgili miilki makama
gonderir. Yetkili idare, isyerinin faaliyet-
ten men’ine iligkin karari stiresinde uygu-
lamazsa, sorumlulugu yetkili idareye ait
olmak tizere kapatma karar1 kolluk giic-
leri tarafindan re’sen uygulanir ve yetkili
idareye bilgi verilir.

Ayni Yonetmeligin “Isletme izninin
iptali” bashkli 42 nci maddesine gore;
2559 sayilh Kanun'un 8 inci maddesinde
belirtilen fiiller sebebiyle bir yil i¢inde
ii¢ kez faaliyetten men edilen isyerle-
rinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde,
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati mahallin
en bitylik miilki idare amirinin bildirimi
tizerine yetkili idareler tarafindan bes is-
giinii icinde iptal edilir.

Kapatma konusu belirtilen mevzuat
hiikiimleri ve yarg: kararlari ¢ercevesinde
ele alindiginda; yetkili idarelerden usulii-
ne uygun olarak isyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 alip faaliyet gosteren isyerlerinin
belediye organlarinca alinan kararlara

aykir1 hareket edenler ile mevzuatin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince
Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi
hitkmiine gore idari para cezasi yaninda,
yasaklanan faaliyetin men’ine karar ve-
rilebilecegi'!, bu kapsamda verilen ceza-
larla mevzuata aykiriliklar 6nlenemedigi
takdirde 1608 sayili Yasa kapsaminda
isyerinin gegici siireyle faaliyetten men
edilmesi seklinde yaptirim uygulanabi-
lecegi, ancak 2559 sayili Yasanin 8 inci
maddesinde belirtilen fiiller sebebiyle bir
yil icinde ii¢ kez faaliyetten men edilen
isyerlerinde, bu fiillerin tekrar islenmesi
durumunda isyeri agma ve ¢alisma ruh-
satinin mahallin en bilyiik milki idare
amirinin bildirimi {izerine yetkili idare-
lerce 5 isgiinii i¢inde iptal edilecegi anla-
silmaktadir..

Son olarak ifade edelim ki, cezai bir is-
lem olarak isyerlerinin kapatilmasi karar1
yetkili idarenin ilgili mevzuatinda gorev-
lendirilmis merciler tarafindan verilir. Bu
merciler; belediyeler tarafindan ruhsat-
landirilmais yerler icin belediye enclimeni
(Bel. K. m.34), biiyliksehir belediyeleri
i¢in biytiksehir belediye enciimeni (Bel.
K. m.34), il 6zel idareleri i¢in il enciimeni
(101K, m.26/e, 56) iken, 2559 sayili Ya-
sanin 8 inci maddesi uyarinca umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin otuz
gline kadar kapatma cezasi i¢in miilki
idare amiri, siiresiz ruhsat iptali i¢in isye-
rinin bulundugu yere gore belediye veya
il enciimeni; 5651 sayili Internet Orta-
minda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Wbelirtelimlﬁ,belediye enciimeni, kararinda belli bir
fiilin muayyen bir siire igerisinde yapilmasini da emredebilir.
Emredilen fiilin ilgili tarafindan yapilmamas: hélinde, masraflar1

% 20 zammu ile birlikte tahsil edilmek tizere belediye tarafindan
yerine getirilir.
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Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un
7 nci maddesine gore bu Kanun kapsa-
mina giren igyerlerini kapatmaya miilki
idare amirleri (vali/kaymakam); Titiin
Mamulleri ve Alkollii I¢kilerin Satis ve
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelige gore kapali alkol-
lt igki ve tiitlin satig izni iptali konusunda
Tarim ve Orman Bakanligrdir.

2. Faaliyetten Gegici Siireyle Men ve
Idari Para Cezas1

Isyerlerinin faaliyetten Gegici Siireyle
Men edilmesi ve Idari Para Cezasi veril-
mesine iligkin esaslar, Isyeri Agma ve Ca-
lisma Ruhsatlarina liskin Yonetmelik'in
ek 3 iincii maddesinde diizenlenmis-
tir. SO0z konusu madde (RG-9/6/2020 -
31150-C.K - 2626/6 md.) hitkmiine gore
Yonetmeligin;

e 13 tincii maddenin birinci fikrasi,

e 21 inci maddenin ikinci fikrasi,

o 23 uncii maddenin besinci fikrast,

uyarinca yapilacak ilk denetimden
sonra yetkili idarelerce yapilacak dene-
timlerde, isletmecinin kusurlu fiili sebe-
biyle i yerinde olusmus, mer’i mevzuata
aykirihiklarin ve noksanliklarin tespiti
halinde, bu aykiriliklarin ve noksanlikla-
rin giderilmesi i¢in isletmeciye bir defaya
mahsus onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire icinde tespit edilen ay-
kirihiklarin  ve noksanliklarin  gideril-
memesi halinde 1608 sayili Kanun'un 1
inci maddesi geregince isletmeciye idari
para cezasi verilir. Ayrica;

«  Gayrisithhi miiesseselerde aykuri-
lik ve noksanliklar giderilinceye
kadar,

o Sihhi miesseselerde ise yetkili

idarenin dngordiigii ve 15 giinden
fazla olmayan bir siire kadar,

faaliyetin menine karar verilir.

Aykiriliklarin ve noksanliklarin gide-
rildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda
verilmis olan men karari derhal kaldiri-
Lir.

Umuma agik istirahat ve eglence yer-
leri bakimindan 2559 sayili Kanun'un 6
nc1 ve 8 inci madde hiikiimleri saklidir.

Ana faaliyet konusuna tali faaliyet
olarak vale hizmetini isleten isyerlerin-
ce yukarida belirtilen idari yaptirimlara
ragmen aykirilik ve noksanliklarin faali-
yetten men edilen siire igerisinde gideri-
lememesi durumunda, bu isyerlerine ait
ruhsata iglenen tali faaliyet kismu iptal
edilir."

6. SONUC

Isyeri, ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin ya da girisimin icra edildigi
yerlerdir. Isyerlerinin faaliyete gectikten
sonra mevzuata aykir1 faaliyetten men
edilmesi, durdurulmasi ve ruhsatin iptali
s6z konusu olabilmektedir.

Isyeri agma ve caligma ruhsati veri-
len isyerleri, yetkili idarelerce ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay
icinde kontrol edilir. Isyeri agma ve ¢a-
lisma ruhsatinin verilmesinden sonra
yapilacak denetimlerde mevzuata uygun
olmayan unsurlarin ve noksanliklarin
tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarin1 gidermesi igin bir keze mahsus
olmak iizere onbes giinliik siire verilir.
Verilen siire i¢inde tespit edilen noksan-
lik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde,
ruhsat iptal edilerek isyeri kapatilir.

12 Isyeri Yonetmeligi (RG-25/12/2020 - 31345-C.K-3327/1 md.)
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ISYERLERININ FAALIYETTEN MEN EDILMESi, DURDURULMASI
VE RUHSATIN iPTALI

Umuma agik istirahat ve eglence yer-
lerine gelince; 2559 sayili Kanun'un 8 inci
maddesinde sayilan hususlarin tespiti ha-
linde belirtilen isyerleri otuz giinii geg-
memek {izere gegici siireyle; bu isyerleri-
nin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
ruhsatsiz isletildiginin tespiti halinde ise
stiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar
mabhallin en bityitk milki idare amiri ta-
rafindan faaliyetten men edilir. Faaliyet-
ten mene ilisgkin onay uygulanmak iizere
yetkili idareye bildirilir. Yetkili idare en
gec ii¢ isgiinii icinde faaliyetten mene
iliskin karar isyerini miihiirlemek sure-
tiyle uygulayarak buna iliskin tutanagin
bir suretini ilgili miilki makama gonderir.
Yetkili idare, isyerinin faaliyetten men’ine
iliskin karari siiresinde uygulamazsa, so-
rumlulugu yetkili idareye ait olmak tizere
kapatma karar1 kolluk giicleri tarafindan
resen uygulanir ve yetkili idareye bilgi
verilir.

2559 sayil1 PVSK’nin 8 inci maddesin-
de belirtilen fiiller sebebiyle bir yil i¢inde
ti¢ defa faaliyetten men edilen isyerle-
rinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde,
isyeri agma ve c¢aligma ruhsati mahallin

en biiyliik miilki idare amirinin bildiri-
mi tizerine yetkili idarelerce bes isgiinii
iginde iptal edilir.

2634 sayili Kanuna gore verilen bel-
gelerin, Kiiltir ve Turizm Bakanligi'nca
iptali halinde iptal islemine iliskin karar
en ge¢ yedi giin i¢inde yetkili idareye bil-
dirilir.

Isyerinde belli sartlarin olugmasi veya
ortaya ¢ikmasi durumunda isin durdu-
rulmasi1 zorunlulugu hasil olabilir. Bu
kapsamda, bir isyerindeki bina ve eklen-
tilerde, ¢aligma yontem ve sekillerinde
veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar igin
hayati tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde; bu tehlike giderilinceye ka-
dar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehli-
keden dogabilecek riskin etkileyebilecegi
alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isye-
rinin bir boéliimiinde veya tamaminda
is durdurulur. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan maden, metal ve yap1 isleri ile
tehlikeli kimyasallarla ¢aligilan islerin ya-
pildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlen-
dirmesi yapilmamis olmasi durumunda
is durdurulur.

Sayr: 124 (220) « Yil: 11 (22) - Kasim' 2023 (@Y ARRR {200 SR




TURK TICARET KANUNU UYARINCA
BELEDIYE SIRKETLERI HAKKINDA
2024 YILINDA UYGULANACAK IDARI

PARA CEZALARI

Mustafa YAVUZ *

1. GIRIS

Belediyeler kendilerine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta be-
lirtilen usullere gore sirket kurabilmekte
veya kurulu bulunan sirketlere ortak ola-
bilmektedir. Anonim veya limited sirket
seklinde kurulan bu sirketler, mevzuat-
ta Ongoriilen istisnai durumlar disinda
diger sermaye sirketleri gibi 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu! (TTK) hiikiimle-
rine gore faaliyet gostermektedir. Dola-
yistyla, TTKda yer alan usul ve kurallar
belediye sirketleri i¢in de aynen gegerli
olmaktadir. Bu gergevede, anilan Kanun-
da diizenlenen sorumluluk ve cezalar be-
lediye sirketlerini de yakindan ilgilendir-
mektedir.

TTKda sirketler i¢in birtakim yii-
kiimliilikler 6ngoriilmiis ve bu yiikiim-
lilliiklerden bazilarina aykir1 davranilma-
st halinde ilgililer hakkinda adli ve idari
yaptirimlar getirilmistir. TTKda idari
yaptirim olarak diizenlenen kabahatlerin
karsilig1 maktu idari para cezasidir. “Ka-

1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

* Glimriik ve Ticaret Uzmani

bahat” ibaresi ise 5326 sayil1 Kabahatler
Kanununda? “kanunun karsiliginda idari
yaptirim uygulanmasim ongordiigii hak-
sizlik” seklinde tanimlanmustir.

TTKda idari para cezalarinin hangi
oranda artirilacagina dair bir hiikiim yer
almadigindan, s6z konusu cezalarin arti-
rilmasina iliskin olarak, genel diizenleme
niteligindeki Kabahatler Kanununun 17.
maddesinin yedinci fikras1 hitkmi uy-
gulanmaktadir. Dolayisiyla, diger para
cezalar1 gibi TTKda 6ngoriilen idari para
cezalar1 da, her takvim yili basindan ge-
cerli olmak iizere o y1l i¢in 213 sayili Ver-
gi Usul Kanununun miikerrer 298. mad-
desine’ gore tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilir.

Ote yandan, 2024 yilinda uygulana-
cak yeniden degerleme orani, Hazine ve

2 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 31.03.2005 tarihli ve 25772
say1li milkerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir.

3 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer 298. maddesinin
(B) fikrasinda, “Yeniden degerleme orani, yeniden degerleme ya-
pilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ay: dahil) bir onceki yihn aym
dénemine gore Tiirkiye Istatistik Kurumunun Yurt Ici Uretici Fi-
yat Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oramdir. Bu
oran Maliye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilir” hikmii yer
almaktadr.
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Maliye Bakanliginca 25 Kasim 2023 ta-
rihinde yayimlanan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 554)* ile %58,46
(elli sekiz kirk alt1) olarak tespit ve ilan
edilmistir. Bu halde, TTK'da yer alan ida-
ri para cezalarinin, 2024 yilinda anilan
oranda artirilarak uygulanmasi gerek-
mektedir.

[ste bu calismada, TTK uyarinca bele-
diye sirketleri hakkinda 2024 yilinda uy-
gulanacak idari para cezalar1 ele alinmig
ve incelenmistir.

2. KABAHAT KAVRAMI VE IDARI
PARA CEZALARI

Kabahat, sozlitk anlamiyla uygunsuz
hareket, ¢irkin, yakisiksiz davranis, sug,
kusur, tohmet gibi anlamlara gelmekte-
dir> 5326 sayili Kabahatler Kanununun
2. maddesinde ise kabahat, “kanunun,
karsihginda idari yaptirim uygulanmasin
ongordiigii haksizlik” seklinde tanimlan-
muistir. Bu kapsamda kabahat, su¢ olma-
yan ve daha hafif yaptirnmlarla cezalan-
dirilan fiillerdir.

Ceza hukukuna iliskin diizenlemeler-
de oldugu gibi idari yaptirimlar agisindan
da hangi eylemlerin kabahat sayilacag,
bunlara uygulanacak yaptirimin tiirii ve
olgiisii, yaptirimin agirlastirict ve hafif-
lestirici nedenlerinin belirlenmesi gibi
konularda kanun koyucu takdir yetkisi-
ne sahiptir.® Bu minval tizere, Kabahatler
Kanununun 16. maddesinde, kabahatler
karsiliginda uygulanacak olan idari yap-
tirimlarin idari para cezasi ve idari ted-
birlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin
4 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:554), 25.11.2023
tarihli ve 32380 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

5 Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.
gov.tr (Erisim-26.11.2023).

6 Anayasa Mahkemesinin 01.11.2017 tarihli ve E.2017/142,
K.2017/150 sayil karar1.

miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili
kanunlarda yer alan diger tedbirler oldu-
gu ongorilmistiir.

Goriildigi tizere, kabahat kapsamin-
da uygulanacak yaptirimlarin basinda
idari para cezalar1 gelmektedir. Idari para
cezalari, idarenin hukuk diizenine aykir1
bazi davranislara bir yarg: kararina ge-
rek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi
yetkiye dayanarak, idare hukukuna 6zgii
yontemlerle dogrudan dogruya bir idari
islem ile uyguladig1 cezalardir” Esasen
idari para cezasi, kabahat sayilan eylemin
islenmesini 6nlemeye yonelik caydirici-
lik fonksiyonuna sahip oldugu gibi kamu
agisindan  olusan zararin giderilmesi
amacina da hizmet etmektedir.

Idari para cezalar1 maktu veya nispi
olabilir. Ayn1 zamanda idari para cezast,
kanunda alt ve st sinir1 gosterilmek su-
retiyle de belirlenebilir. Bu durumda, ida-
ri para cezasinin miktari belirlenirken is-
lenen kabahatin haksizlik igerigi ile failin
kusuru ve ekonomik durumu birlikte goz
oniinde bulundurulur. TTKda 6ngorii-
len idari para cezalarinin tamami maktu
nitelikte cezalardir. Bir bagka deyisle, ida-
ri para cezalariin tutari, anilan Kanunda
sabit olarak belirlenmistir.

TTKda yer alan idari para cezalari-
na ilisgkin oncelikle s6z konusu Kanun
hiikiimleri uygulanmakta, bu Kanunda
hitkiim bulunmayan hallerde ise genel
kanun niteliginde olan 5326 sayili Ka-
bahatler Kanunu hiikiimleri tatbik olun-
maktadir.

3. TURK TICARET KANUNUN-
DAKi KABAHATLERIN 2024 YILIN-

7 Burcu Erding, Idari Yaptirimlarin Kavramsal Cergevesi ve
Cezai Yaptirimlarla Kargilagtirilmasi, Ankara Barosu Dergisi,
2012/2, 5.249.
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DA TATBiK OLUNACAK CEZA TU-
TARLARI

Kabahatler Kanununun 17/7. mad-
desinde; “Idari para cezalar: her takvim
yilt basindan gegerli olmak iizere o yil igin
4.1.1961 tarihli ve 213 sayilr Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oramnda artirilarak
uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin
hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dik-
kate alinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi ni-
telikteki idari para cezalar: agisindan uy-
gulanmaz” denilmektedir. Bu kapsamda,
TTKda yer alan idari para cezalari, Ha-
zine ve Maliye Bakanliginca her yil igin
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilarak uygulanmaktadir.
Anilan Kanunun 01.07.2012 tarihinde
yuriirliige girdigi dikkate alindiginda,
TTKdaki idari para cezalari; 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 ve 2023 yillarinda, bu yillar i¢in

tespit ve ilan olunan yeniden degerleme
oranlarinda (sirasiyla %3,93 - %10,11
- %5,58 - %3,83 - %14,47 - %23,73 -
%22,58 - %9,11 - %36,20- %122,93) ar-
tirllarak tatbik olunmustur. Bu sefer, sz
konusu idari para cezalarinin 01.01.2024-
31.12.2024 tarihleri arasinda uygulana-
cak tutarlariin, 2023 yili igin gegerli
olan ceza tutari tizerinden, 554 sira sayili
Teblig ile belirlenen oranda artirilmasi
gerekmektedir.

Onceki boliimde Dbelirtildigi tizere,
2023 yili i¢in yeniden degerleme orani
Hazine ve Maliye Bakanliginca %58,46
olarak tespit ve ilan edilmistir. Dolay1-
siyla, TTKda yer alan maktu idari para
cezalarinin 2024 yilinda uygulanacak tu-
tarlari, bir 6nceki y1l tutarlar Gizerinden
bu oran kadar artirilarak hesaplanacaktir.

Yapilan aciklamalar c¢ergevesinde,
TTKdaki idari para cezalarinin 2024 yih
tutarlar1 agagidaki gibidir:

Kanunda | 01.01.2024 -
N Yer Alan | 31.12.2024 Ta-
; TTK'nin Idari Para|rihleri Arasinda
Idari Para Cezas1 Gerektiren Kabahat Ilgili C
Maddesi ezas1 | Uygulanacak
Tutar1 Ceza Tutar1
(TL) (TL)
Ticaret sicili miidiiriince verilen siire i¢inde
1 |tescil isteminde bulunulmamasi veya tescilden| 33/2 1.000 12.288
kacinma sebeplerinin bildirilmemesi
) gicaret siciline tescil ve kayit igin gergege aykir1 38/1 2,000 24.607
eyanda bulunulmasi
3 Ticaret unvanma iliskin Kanunda 6ngoriilen 5172 2000 24,607
esaslara aykir1 davranilmasr*
Ticari defterlerin ti¢iinct kisi uzmanlara, ma-
kul bir siire i¢cinde yapacaklar1 incelemede is-
% lletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hak- S62/1-a | 4.000 49.274
kinda fikir verebilecek sekilde tutulmamasi

* S6z konusu kabahate iligkin olarak TTK'nin 51/2. maddesinde, “39 ild 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler, ikibin Tiirk Li-
rast idari para cezastyla cezalandirilir” hitkmii yer almaktadir. Amilan hitkiimde, idari yaptirima baglanan fiiller ayr1 ayr1 sayilmamus,
TTK'nin belli hitkkiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda, yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranis

idari yaptirima baglanmig olmaktadir.
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Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis
6 |bulunan her tiirlii belgenin kopyasini, yazili,| 562/1-b | 4.000 49.274
gorsel veya elektronik ortamda saklamamasi
Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onayla-

562/1-a 4.000 49.274

7 562/1-c 4.000 49.274
rinin yaptirilmamast
Ticari defterlerin TTK'nin 65. maddesine uy-
gun olarak tutulmamasi
e Defterlerin Tiirkge tutulmamasi
*  Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin,
rakamlarin ve sembollerin kullanilmasi
halinde bunlarin anlamlarinin agik¢a
belirtilmemesi
g |° Eefterlere yazllm.larlnuve diger gerekli 562/1-d | 4.000 49274
ayitlarin eksiksiz dogru, zamaninda ve
diizenli olarak yapilmamasi
*  Defterlere yapilan bir kaydin, 6nceki ige-
rigi belirlenemeyecek sekilde gizilmesi ve
degistirilmesi
*  Defterlerde, kayit sirasinda m1 yoksa daha
sonra mu1 yapildig anlasilmayan degistir-
melerin yapilmasi
9 TTK’nin 66. maddesindeki usule aykir1 olarak 562/1-c | 4.000 49274

envanter cikarilmasi

Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece go-
riintii veya bagkaca bir veri tagtyicist araciligry-
10 |la ibraz edilebildigi durumlarda bu belgelerin| 562/1-f | 4.000 49.274
bastirilarak veya okunabilen kopyalar: sunula-
rak ibraz edilmemesi

Finansal tablolarin, Kamu Gézetimi, Muhase-
be ve Denetim Standartlar: Kurumu tarafindan
yayimlanan muhasebe standartlarina gore di-
zenlenmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahip-
12 |leri ile sahip olduklari paya iliskin bilgilerin| 562/13-a| 20.000 96.226
Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilmemesi
Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senet-
13 |lerinin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bil-| 562/13-b | 5.000 24.055
dirilmemesi

11 562/2 4.000 49.274
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4. TURK TIiCARET KANUNUN-
DAKi IDARIi PARA CEZALARININ
UYGULANMA ESASLARI

TTKda ongoriilen idari para cezala-
rinin muhatab tacirin kendisidir. Do-
layisiyla kabahatin, 6rnegin bir anonim
sirket seklinde kurulan belediye sirketin-
ce islenmesi halinde bu ceza sirket tiizel
kisiligi hakkinda uygulanir. Ancak, ida-
ri para cezasi belediye sirketi tarafindan
6denmekle birlikte, sirket bu cezadan
dolay1 yonetim kurulu tyelerine riicu
edebilir. Riicuda bulunup bulunmayaca-
gina karar verme yetkisi ise sirket genel
kuruluna aittir.

TTK’nin 562/14. maddesinde, anilan
Kanun kapsamindaki idari para cezalari-
nin, aksine hitkiim bulunmayan hallerde,
mabhallin en biiytik miilki amiri tarafin-
dan verilecegi belirtilmistir. Mahallin en
biiytik miilki amiri; illerde vali, ilgeler-
de ise kaymakamdir. Belediye sirketleri
hakkinda idari para cezasi uygulayacak
makam sirket merkezinin bulundugu
yere gore belirlenir. Buna gore idari para
cezasl, isletmenin merkezi ilde ise valiler,
ilce sinirlari i¢inde ise kaymakamlar tara-
findan verilir.

Diger taraftan, TTKda 6ngoriilen ve
idari para cezasi gerektiren kabahatle-
rin, idari yaptirim karari verilinceye ka-
dar birden ¢ok islenmesi halinde, idari
para cezasinin muhataplarina bir idari
para cezast verilir ve ilgili hikme gore
verilecek ceza iki kat artirilir. Ancak, bu
kabahatin islenmesi suretiyle bir menfaat
temin edilmesi veya zarara sebebiyet ve-
rilmesi halinde verilecek idari para ceza-
sinin miktar: bu menfaat veya zararin g
katindan az olamaz (TTK md. 562/15).
S6z konusu hitkiimde gegen “verilecek
ceza iki kat artirilir” ibaresine bagli ola-
rak agirlastirilmis para cezasi tutarinin

hesaplanmasi su sekilde yapilir. Temel
ceza miktar1 iizerine bu cezanin iki kati-
nin kargilif olan tutar eklenir. Ornegin;
2024 yil ile ilgili para cezas1 hesaplanir-
ken, temel ceza tutar1 49.274 TL olan ce-
zalarda bu tutara temel cezanin iki kati
olan 98.548 TL ilave edilir ve agirlasti-
rilmis idari para cezasinin tutari 147.822
TL olarak bulunur. Bu cercevede, bele-
diye sirketlerince TTKda diizenlenen
kabahatlerin birden c¢ok islenmesi du-
rumunda, mezkir Kanunda o6ngoriilen
idari para cezasi iki kat artirilarak tatbik
olunur. Idari para cezalarinin artirimh
uygulanmasinda, cezanin verilecegi tarih
degil, kabahati olusturan fiilin islendigi
tarih esas alinir.

Ote yandan, haklarinda idari para ce-
zas1 uygulanan belediye sirketleri, kararin
kendilerine tebligi tarihinden itibaren en
gec 15 giin i¢inde sulh ceza hakimligine
bagvurabilir. Bu stire i¢cinde bagvurunun
yapilmamis olmasi halinde ise idari para
cezasi karar1 kesinlesir (Kabahatler Ka-
nunu md. 27). Uygulanan para cezasinin
tutar1 3.000-TL ve iistiinde oldugundan,
sulh ceza hdkiminin kararina kars: da ka-
rarin O6grenildigi giinden itibaren 7 giin
icinde itirazda bulunabilir. Itiraz iizeri-
ne verilen kararlar kesindir. (5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu® md. 268,
Kabahatler Kanunu md. 28/10).

Bu arada, TTK'da yer alan kabahatlere
iliskin sorusturma zamanasimu siiresi li¢
yildir. Sorusturma zamanasiminin dol-
mast halinde kabahatten dolay: belediye
sirketi hakkinda idari para cezasina ka-
rar verilemez. Zamanasim siiresi, kaba-
hate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle
veya neticenin gerceklesmesiyle islemeye
baslar. Kabahati olusturan fiilin ayn1 za-

8 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu, 17.12.2004 tarihli ve
25673 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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2024 YILINDA UYGULANACAK iDARi PARA CEZALAR

manda su¢ olusturmasi halinde ise suca
iliskin dava zamanasimi hiikiimleri uy-
gulanir. Yerine getirme zamanasimi sii-
resi de, 10.000 TL veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi halinde 4,
bu tutardan az idari para cezasina karar
verilmesi halinde ise 3 yildir. Yerine ge-
tirme zamanagiminin dolmasi halinde
idari para cezasina iligkin karar artik ye-
rine getirilemez. S6z konusu zamanagimi
stiresi, kararin kesinlesmesinin rastladig:
takvim yilin1 takip eden takvim yili ba-
sindan itibaren islemeye baslar (5326 sa-
yili Kanun md. 20-21).

Son olarak belirtelim ki, TTKda di-
zenlenen kabahatlerin islenmesinden
dolay1 idari para cezasi vermeye yetkili
kamu gorevlisi, ilgilinin riza gostermesi
halinde bunun tahsilatin1 derhal kendi-
si gerceklestirebilir. Diger taraftan, idari
para cezasini kanun yoluna bagvurma-
dan once (teblig tarihinden itibaren 15
giin igerisinde) 0deyen kisiden bunun
dortte tigii tahsil edilir. Pesin 6deme, kisgi-
nin bu karara kars: kanun yoluna bagvur-
ma hakkini etkilemez. Kisinin ekonomik
durumunun misait olmamas: halinde
idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin
6denmesi koguluyla, bir yil i¢inde ve dort
esit taksit halinde 6denmesine karar ve-
rilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam
olarak 6denmemesi halinde, idari para
cezasmin kalan kisminin tamamu tahsil
edilir (Kabahatler Kanunu md. 17/3-4).

5. SONUC

Ticari hayatin anayasasi niteliginde
olan ve belediye sirketlerini de yakin-
dan ilgilendiren 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununda baz fiillerin yaptirimi idari
para cezasi olarak diizenlenmistir. 5326
say1li Kabahatler Kanunu geregince, 6102
sayilh Tirk Ticaret Kanununda maktu
olarak belirlenen idari para cezalari, her

takvim yili basindan gegerli olmak iizere
bir 6nceki yila iliskin Hazine ve Maliye
Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulan-
maktadir. Anilan Bakanlik¢a 2024 yilin-
da uygulanacak yeniden degerleme orani
%58,46 olarak tespit ve ilan edilmistir.

Buna gére TTKda miktar1 1.000 TL,
2.000 TL ve 4.000 TL seklinde yer alan
idari para cezalar1, 01.01.2024-31.12.2024
tarihleri arasinda sirasiyla 12.288 TL,
24.607 TL ve 49.274 TL olarak uygula-
nacaktir. S6z konusu cezalar, mahallin
en biyitk miilki amiri (illerde valiler, il-
celerde kaymakamlar) tarafindan verilir.
Belirtmek gerekir ki, anilan Kanunda
tanimlanan kabahatlerden birinin idari
yaptirim karar1 verilinceye kadar birden
¢ok islenmesi halinde, belediye sirketine
bir idari para cezast verilir ve ilgili hitkme
gore verilecek ceza iki kat artirilir.

KAYNAKCA

213 sayili Vergi Usul Kanunu (10-
12.01.1961 tarihli ve 10703-10705 say1lt
R.Gller).

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu
(17.12.2004 tarihli ve 25673 sayili R.G.)

5326 sayili Kabahatler Kanunu
(31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili mii-
kerrer R.G.).

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili1 R.G.).

Anayasa Mahkemesinin 01.11.2017
tarihli ve E.2017/142, K.2017/150 sayil
karar1.

Erding, Burcu, Idari Yaptirimlarin
Kavramsal Cergevesi ve Cezai Yaptirim-
larla Karsilagtirilmasi, Ankara Barosu
Dergisi, 2012/2.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No:554) (25.11.2023 tarihli ve 32380 sa-
yii R.G.).

http://www.tdk.gov.tr.
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DIiSIPLIN KURULU VE DISIPLIN
CEZALARININ NITELIGI

Cumbhur Sinan OZDEMIR *

1. GIRIS

Isverenler, isyerinde ¢aligma diizen ve
disiplinin saglanmasi amaciyla, kurallari
onceden belirlenmek sartiyla iscilerine
disiplin cezas1 uyguluyabilirler. Toplu
is sozlesmesi uygulanan Belediye isyer-
lerinde disiplin cezalarinin uygulanma
sekli kurallara baglanmakta ve yetki de
bu konuda olusturulan disiplin kurul-
larma verilmektedir. Kusurlu davranist
nedeniyle is sozlesmesi bildirimsiz olarak
feshedilmek istenilen is¢inin yazili olarak
savunmasinin alinmasi esastir. Ancak,
isyerinde uygulanmakta olan toplu is
sozlesmesiyle isyeri disiplin kurulu olus-
turulmus ise is¢inin isledigi sugun 6gre-
nildigi tarihten itibaren 6 is giinii i¢inde,
konunun isyeri disiplin kuruluna intikal
ettirilmesi gerekir. Isverenler, iscilere is-
ledikleri suglar nedeniyle ister 4857 say1l1
Is Kanunu hiikiimlerine gore, isterse isye-
ri disiplin kurulunca verilmesi kararlasti-
rilmus disiplin cezalarini Is Kanunu’nun,
26’nc1 maddesi geregi, alti is giinii icinde
isciye teblig etmesi gerekir. Aksi halde,
bu alt1 isgiiniinden sonraki giinlerde il-
gili suctan dolay1 bu siire hak diisiiriicii

* Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, Is Bagmiifettisi

stire oldugundan yasal islem yapilamaz.
Isyerindeki disiplin kurullarinin ne ge-
kilde olusturulmas: gerektigine iligskin
yasal bir diizenleme yoktur. Ancak, isyeri
yonetmelikleriyle disiplin kurulunun kag
kisiden olusacagy, toplanti yeter sayis1 ve
karar gogunlugu gibi hususlar tespit edi-
lebilir. Disiplin kurulunun 4 asil iiyeden
olusmasi, bu kisilerden 2’sinin isci, 2’si-
nin isveren temsilcisi olmas1 dogru ola-
caktir. Disiplin kurulu bagkaninin isve-
ren temsilcisi olmas1 ve oylamada esitlik
durumunda bagkanin taraf oldugu kara-
rin gegerli sayilmasi sorunu ¢ézecektir.
Disiplin kurulunun 2 yedek tiyesinin bu-
lunmasi ve bunlarin birinin is¢i,birinin
isveren temsilcisi olmasi da gerekir.

2. DiSIiPLIN KURULU VE DIiSiP-
LiN CEZALARI

Disiplin kurulunun olusumu ve disip-
lin cezalar1 i¢in toplu is sozlegmesi sart
degildir. [ sozlesmesi ile de hatta isyeri
yonetmeligi ile de diizenlenebilir. Is Ka-
nununun, 8’inci maddesi® ...yazil1 soz-
lesme yapilmayan hallerde isveren isciye
en geg iki ay icinde genel ve 6zel ¢aligma
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kosullarini, giinliik ya da haftalik ¢alis-
ma siiresini, temel ticreti ve varsa tcret
eklerini, ticret 0deme donemini, siiresi
belirli ise s6zlesmenin siiresini, fesih ha-
linde taraflarin uymak zorunda olduklar:
hiikiimleri gosteren yazili bir belge ver-
mekle yiikiimliidiir..” hitkmi geregi is¢i-
nin istegi iizerine isverence diizenlenerek
kendisine verilecek olan “genel is sartla-
rin1” gosteren belge, aslinda isyeri i¢ yo-
netmeliginden bagska bir sey degildir. Ayni
Kanun maddesinde, yazili “6zel sartlar”
boliimiinde ise igveren disiplin cezalari-
n1 ve disiplin kurulunun olusumunu dii-
zenleyebilir. Toplu is sozlesmesi olmayan
isyerlerinde, isverenler, genel mevzuata
aykir1 olmamak kosuluyla bir i¢ yonet-
melik diizenleyebilmektedirler. Boylece,
isverence tek tarafli olarak hazirlanmis
ve yiriirlige konulmus bir yonetmeligin,
herhangi bir idari makamca onaylanmasi
soz konusu degildir. Bu yonetmelikler-
de is sartlan tamamen ozel bir sekilde
belirlenmekte ve bu nedenle de isci ile
isveren arasindaki is sozlesmesinin eki
niteligini tasimaktadir. Toplu is sozles-
mesi uygulanan isyerlerinde de isyeri i¢
yonetmelikleri uygulanabilir. Bu nitelik-
teki isyerlerinde i¢ yonetmelik yapilmasi-
nin degisik nedenleri ve bicimleri ortaya
¢itkmaktadir. Bazen toplu sozlesmenin
taraflari, yaptiklari toplu is s6zlesmesinin
bir boliimii, bir hitkmii ya da eki olarak
bir i¢ yonetmelik hazirlamaktadirlar. Bu
durumda hazirlanan bir i¢ yonetmelik,
tamamen toplu is sozlesmesinin kap-
samina girmekte ve onun hiikiimlerine
baglanmaktadir.

2.1. Disiplin Kurulu Olusumu

Toplu is sozlesmesinin olmadig1 is-
yerlerinde disiplin kurulu kanaatime

gore; isciler arasinda (is¢i sayisina bagl
olarak) segilecek en az bir isci temsilcisi,
insan kaynaklari/personel miudiri ile
isveren veya vekilinin bir araya gelmesi
ile olusur. Is sézlesmesinde veya eki isyeri
(ig) yonetmeliginde disiplin kurulunun
olusumu ve gorevleri ayrintil olarak dii-
zenlenmelidir. Yapilacak diizenlemede
iscinin hangi eylemlerinin disiplin su-
gunu olusturacagi ve sugun cezasinin da
ne olacagi belirtilmelidir. Disiplin kurulu
isciler hakkinda; uyari, kinama veya isten
¢ikarma cezalarindan birini verebilir.

2.2.1. Uyari Cezas1

Uyar1 cezasi gerektiren davranislara
agagida acgiklanan hususlar 6rnek verile-
bilir.

* Is¢ilerin giris-cikis icin belirle-
nen kapilardan bagka yerlerden isyerine
girip ¢ikmast.

*  (Calisma saatleri iginde is arka-
daslarinin yaptiklar isleri aksatacak ge-
kilde s6z ve davranigla onlari etkilemek.

. Ise baslama saatinde ise basla-
mamak, paydos saatinden 6nce isini izin-
siz birakmak.

* Isyerindeki alet ve makinelerle
izinsiz olarak 6zel isler yapmak.

®*  (aliyma saatlerinde, yaptig1 isi
ile dogrudan ilgili olmayan kitap, gazete,
dergi okumak.

*  Copleri ve faydali artiklar: ayri-
lan yerlerden bagka yerlere dokmek.

* [s arkadaslarimin alet ve malze-
melerini saklamak veya onlardan haber-
siz kullanmak.

*  Istirahatli veya izinli iken her ne
sebeple olursa olsun, miisaadesiz isyerine
girmek ve isyerinde ¢aligmak.
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* isyerinde ¢alisanlarin isyerine
bildirmis olduklari medeni halleri ile ika-
metgah adres degisikliklerini en geg bir ay
icinde personel birimine iletmemek.

*  Isyerinde ziyaret¢i kabuliine ayri-
lan yerlerden baska yerde ziyaretgi ile go-
riismek veya izinsiz isyerini gezdirmek.

* [s arkadagslari hakkinda kasten
veya mazeretsiz asilsiz ihbarda bulun-
mak.

*  Isyerinde giyilmek iizere verilen is
elbiselerini giymemek.

2.2.2. Kinama Cezasi

Kinama cezasi gerektiren davranislara
asagida aciklanan hususlar 6rnek verile-
bilir.

*  Belirtilen kurallara aykir1 hare-
ket edip, ikinci kez ayni1 veya benzer dav-
ranislar1 siirdiirmek.

*  Isyerine giris ¢ikislarda giiven-
lik gorevlilerinin yapacaklar: aramalarda
kars1 koymak veya engel olmak.

*  Fazla calismayi kalmay1 kabul et-
tikten sonra, mazeretsiz olarak fazla me-
saiye kalmamak.

*  Calisma saatlerinde uyumak.

*  [s konusunda ilgili kisilere kasten
yanlis bilgi ve rakam vermek.

2.2.3. Tazminatsiz Isten Cikarma
Cezasi

Tazminatsiz isten ¢ikarma cezasi ge-
rektiren davraniglara asagida agiklanan
hususlar 6rnek verilebilir.

* Ise alimrken veya alindiktan son-
ra isveren tarafindan herhangi bir sebeple
istenecek bilgiye yanlis cevap vermek veya
gergek dis1 beyanda bulunmak.

*  Isyerine sarhos gelmek, isyerinde
alkollii icki igmek veya satmak.

*  Uyusturucu madde kullanmak
veya satmak.

*  Kumar oynamak veya oynatmak.

* Kasti olarak veya diizensiz ya-
samindan ve yahut i¢ki ve uyusturucu
bagimliigindan dogacak bir hastaliga
yakalanarak ardi ardina ii¢ is giinii veya
bir takvim baslangicina bagli olmadan
bir ayda bes is glinii devamsizlik yapmak.

*  [sverenden izin almaksizin veya
hakl: bir sebebe dayanmaksizin ard1 ardi-
na iki giin, veya bir takvim baglangicina
bagli olmadan bir ayda herhangi bir tatil
gliniinden sonraki iki is giinii veyahut bir
ayda ii¢ is giinii devamsizlik yapmak.

*  Bulasic veya isi ile bagdagmaya-
cak derecede olumsuz etkili bir hastaliga
tutuldugunda, isverene agik olarak beyan
etmemesi, kendisini saglik kuruluslarinda
tedavi ettirmemesi.

*  Isverenin veya aile fertlerinden
birinin seref ve namusuna dokunacak séz-
ler sarf etmesi veya davranislarda bulun-
masi, seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar
ve iddialarda bulunmasi.

*  Isyerindeki yoneticilerin vermis
oldugu gorevleri yerine getirmemesi veya
haksiz yere itiraz ederek isi geciktirmesi.

*  Isverene veya aile bireylerinden
birisine veyahut isverenin bagka isgilerine
satagsmasi, kiifiir ve tehditte bulunmasi,
kavga etmesi.

*  [sverenin iyi niyetini ve giivenini
kotiiye kullanmasi, hirsizlik yapmasi, ya-
niltict ve aldatici bilgi vermesi, ahlak dis1
harekette bulunmasi, isyeri disiplinini
bozmasi.
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® (Calisma esnasinda bilerek isin
savsaklamasi, ikaz edildigi halde hala
devam ettiginin tespit edilmesi veya ge-
rektiginde goreve ¢agrildigi zaman gel-
memesi.

*  Isverenin mali olan veya mal ol-
mayip da eli altinda bulunan makine, tesi-
sat, esya ve baska maddelere kasten zarar
vererek maddi hasar ve kayba ugratmasi.

*  Isyerindeki yoneticilerin vermis
oldugu gorevleri kasten ve sebepsiz yerine
getirmemesi veya gerektiginde goreve ¢ag-
rildigt zaman (hakl bir mazerete dayan-
madan) gelmemesi.

2.2. Disiplin Cezas1 Verme Yetkisi

Is hukukunda isverenlere belirli ko-
sullarin varligi halinde disiplin cezasi
verme yetkisi taninmistir. Hukukumuzda
isverenin disiplin cezasi uygulama yetki-
sinin kogullarini, kapsamini, siirlarini,
usullinii, itiraz ve yargisal denetimini,
bu yetkinin kullanilmasina kars1 iscile-
re giivence saglayan genel bir diizenle-
me mevcut degildir. I Kanunu ve Tiirk
Borglar Kanunu'nda konuyla ilgili bazi
hiikiimler yer almaktadir. Is Hukukunun
ilkeleriyle genel hiikiimler géz oniinde
bulundurularak toplu is sozlesmeleri ve
i¢c yonetmeliklerle disiplin hukukuna
dair diizenlemeler yapilabilir. Oncelikle
isciye verilecek disiplin cezasinin hukuki
bir dayanagi bulunmalidir. Disiplin ceza-
sinin is¢iyi baglayabilmesi sézlesme veya
i¢ yonetmelikle 6nceden yazilmis olmasi
ve isciye bildirilmis olmasi gerekir. Di-
siplin cezas1 isyerinin diizen ve disipli-
nini saglamak amaciyla verilebilir. Bir
disiplin cezasinin uygulanabilmesi igin
is¢in kusurlu bulunmas: da zorunludur.
Toplu is sozlesmesiyle ongoriilen disip-
lin cezalar1 kanuna aykirilik tasimadig:

ve isci lehine oldugu takdirde gegerli sa-
yilirlar. Yargitay' kararinda da “...Davaci
is¢i, davaliya ait igsyerinde halen ¢alisti-
g1 belirterek, kendisine haksiz olarak
verilen ihtar cezasinin kaldirilmasina ve
iptaline karar verilmesini istemistir. Da-
vali isveren, davacinin sube sefinin emir
ve talimatlarina kars1 ¢iktigini, amirinin
emrini yerine getirmedigi gibi, amirine
saygisizca davrandiginin tespit edildigini,
hakaret diizeyine varan sozlerinin ve sz
konusu tartijmanin subenin disina fiili
eylem sekline doniistiigiinii, konusu da-
vacinin sube sefiyle arasinda vuku bulan
tartismadan sonra kendisine toplu is s6z-
lesmesi geregince ihtar cezasi verildigini,
yasalara ve mevzuata uygun bir islem
yapildigini ileri siirerek davanin reddine
karar verilmesi gerektigini savunmustur.
Mahkemece...bulunan bir bolim maki-
ne parkinin davali idarece tahsis edilen
oOzel idareye ait alana taginmasi sirasinda
ingaat makinesi siiriiciisii olan davaci ve
bir arkadas: ile o boliimiin makine sefi
arasinda meydana gelen tartigma sebe-
biyle davacinin 6nce yazili uyarilmasina
karar verildigi, daha sonra ayni eylem
sebebiyle ihtar cezasi verilmesinin Ana-
yasaya ve yasalara aykir1 oldugu gerek-
gesiyle verilen ihtar cezasinin iptaliyle
davaci hakkinda ayni disiplin kurulunun
kararinda belirtildigi gibi ilgilinin yaziyla
uyarilmasina dair cezanin gegerli oldu-
guna karar verilmistir. Dosyadaki bilgi ve
belgelere gore davali...bolgesinde bulu-
nan bir makine parki bolimiiniin tahsis
edilen 6zel iadeye ait bir alana taginma-
sina karar verildigi, davaci ve bir arkada-
sinin taginmaya dair amirin verdigi emre
itiraz ettikleri, bu sebeple aralarinda tar-
tisma yasandigy, isyeri disiplin kurulun-

1 Yargitay 9.HD-E:2010/33308-K:2010/36162-T:06.12.2010
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ca sozii edilen olaydan dolayr davacinin
yazili olarak uyarilmasi yoniinde oybir-
ligiyle karar verildigi, ancak isveren ve-
kilince verilen kararin onaylanmayarak
konunun yeniden degerlendirilmesinin
istenmesi tizerine bu kez oycokluguyla
davacinin ihtar cezasiyla cezalandirilma-
s1 yoniinde karara varildigr anlagilmak-
tadir. Disiplin cezasinin verildigi tarihte
isyerinde vyiriirlikte bulunan toplu is
sozlesmesinin 101’inci maddesinde di-
siplin kurulu kararlarinin igveren veya is-
veren vekilinin onayiyla kesinlesecegi ve
uygulanacag, 102’nci maddesinde disip-
lin cezalarinin ihtar, 1 giindelik kesimi, 2
giindelik kesimi, 3 giindelik kesimi, 3-5
giindelik kesimi, 4-5 giindelik kesimi ve
ihrag¢ olmak tizere 7 gesit oldugu, 103/},
maddesinde ise disiplin kurulu kararlar:
aleyhine yargi mercilerine bagvurabile-
cegi ongorilmiistiir. Disiplin Kurulunca
daha 6nce davacinin yazili uyarilmas1 y6-
niinde karar verilmisse de, bu karar top-
lu is sozlesmesi geregince isveren vekili
tarafindan onaylanmadig1 gibi, davaciya
da teblig edilmemistir. Isveren vekilinin
konunun yeniden degerlendirilmesini
istemesi tizerine disiplin kurulu tekrar
toplanmis ve davaciya ihtar cezasi ve-
rilmistir. Buna gore disiplin kurulunun
onceki kararinin kesinlestiginden ve bu
sebeple baglayiciigindan soz edilemez.
Bu sebeple ayni eyleme iki farkli ceza
verildigi s6ylenemez. Kald1 ki, uyar ce-
zas1 toplu is sozlesmesinde diizenlenmis
bir ceza degildir. Belirtilen sebeplerle
davanin reddine karar verilmesi gerekir-
ken yazili gerekgeyle kabulii hatali olup,
bozmay1 gerektirmistir...” belirtildigi
tizere hukukumuzda acik bir diizenleme
bulunmadi) i¢in, i mahkemesince isve-
renin verdigi disiplin cezasinin iptali ve

isvereni bir islem yapmaya zorlayici ni-
telikte karar verilmesi miimkiin degildir.
Mahkemece islemin hatali oldugunun
belirtilmesi yetinilmeli, isverenin ydne-
tim hak ve yetkisinin kisitlanmasi veya
ortadan kaldirilmasi anlamina gelecek
sekilde hitkiim kurulmamalidir.

2.3. Disiplin Cezas1 i¢in Dava A¢ma

Toplu is sozlesmesinin taraflarina,
yasalara aykir1 olmamak kosulu ile top-
lu is sozlesmesine objektif hukuk kurali
koyma yetkisi verilmistir. Bu ¢ergevede
olmak iizere taraflar, toplu is s6zlesmesi-
ne, isyerindeki ¢alisma disiplinini sagla-
mak amacryla disiplin suglar1 ve disiplin
cezalarina iliskin hiikiimler koyabilirler
ve bu konuda uyusmazliklarin disiplin
kurullar1 tarafindan ¢6ziime baglanma-
sin1 kararlastirabilirler. Bu tiir diizenle-
meler is hukuku alanina girmis ve be-
nimsenmistir. Taraflarin objektif hukuk
kurallar1 gercevesinde kendi aralarinda
olusturduklar1 kurullar aracihigryla ka-
rara bagladiklar: disiplin suglarina karsi
yargida tesbit ve iptal davasi agilamaz.
Ozel hukuk cercevesinde verilen bu tiir
disiplin cezalarina karsi itiraz ve iptal da-
vast agilabilecegine dair Is Kanunlarinda
bir hitkiim de yoktur. Is¢i ancak toplu is
sozlesmesindeki disiplin cezasinin yasaya
aykirt oldugunu iddia edebilir veya eda
davasi acabilir. Isverenin vermis oldugu
disiplin cezasinin haksiz ve yersiz oldu-
gunu disiinen iscinin hakkini aramak
tizere yargl yoluna gitmesi gerekmekte-
dir. Yargi yoluyla hak arama hiirriyeti ko-
nusunda bireysel is sozlesmesi veya toplu
is sozlesmesine engelleyici diizenlemeler
konulamaz. Konulmus olan hiikiimler ise
gegersizdir. Belediye isyerlerinde alinan
disiplin cezalar1 idari islem niteliginde-
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dir. Isleme kars1 itiraz yolu agiktir. Islem
tesis edilirken itirazin hangi makama ve
hangi siirede yapilacagi kararda goste-
rilmek zorundadir. Aksi takdirde genel
hitkiimler uygulanir. Genel hiikiimler
dogrultususnda idare mahkemesi gorev-
lidir. Is¢i disiplin cezasinin tebliginden
itibaren 60 giin icinde iglemin iptali icin
dogrudan dava yolunu segebilecegi gibi;
iscinin disiplin cezasi itirazina; disiplin
kurulu/merkez disiplin kurulu 60 giin
icinde islem yapmazsa, 60 giiniin biti-
minden itibaren 60 giin i¢inde iptal da-
vasi agalabilir.

3.4. Yarg1 Yoluyla Hak Aramada Yet-
kili Mahkeme

Disiplin cezasina karst yargi yolun-
da bagvurulacak yer is mahkemeleridir.
Yarginin verilen cezay1 bagka bir cezayla
degistirmesi veya artirmasi gibi bir yet-
kisi bulunmamaktadir. Is¢i tarafindan
disiplin cezasina iligkin davada is¢inin
dava dilekgesinde cezanin iptali ya da
verilen cezanin indirilmesini istemesi ge-
reklidir Is mevzuatinda isverenin disiplin
cezast uygulama yetkisinin kosullarini,
kapsamini, sinirlarini, usuliingi, itiraz ve
yargisal denetimini, bu yetkinin kullanil-
masina karsi ig¢ilere getirilen giivencele-
ri hitkme baglayan genel bir diizenleme
yoktur. Disiplin cezalarinin tabi olacag:
esaslar, is mevzuatinda yer alan bazi ku-
rallar diginda genel hukuk hiikiimleri goz
ontinde tutularak belirlenmektedir. 7036
say1l1 1§ Mahkemeleri Kanunu’nun, 5’inci
maddesine gore Is Mahkemeleri; hizmet
sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya
isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nede-
niyle sozlesmeden veya kanundan dogan
her tiirlit hukuk uyusmazliklarina iligkin

dava ve islere bakar. Yargitay? “..Davaci
isci, davali...disiplin kurulu kararinin ve
bu karar ile tesis edilen unvan indirimi ve
mali sorumluluk cezalarinin usul ve ka-
nuna aykiri oldugunun tesbiti ile iptaline
karar verilmesini istemistir. Mahkemece,
disiplin cezalarinin toplu is s6zlesmesin-
de diizenlenmesi hali disinda, isverence
verilen disiplin cezasi kararlarina kars:
yurirliikteki mevzuata gore is mahkeme-
lerinde dava agilamayacag1 gerekeesiyle
davanin reddine karar verilmistir. Karar1
davaci temyiz etmistir. Somut olayda, ta-
raflar arasinda is sozlesmesi bulunmak-
tadir. Davaci hakkinda disiplin cezasi
uygulamas1 yapildig1 anlasiimakta olup,
disiplin cezasi uygulamasina dair islem
is sozlesmesinden kaynaklanmakta ve
¢ikacak uyusmazligin ¢oziimii is mahke-
mesinin gorevinde kalmaktadir. Ote yan-
dan, hakimin Oniine gelen uyusmazlig
¢ozme 6devi bulunmaktadir. Mahkeme
gerekeesinin bir an i¢in dogru oldugu-
nun varsayillmasi halinde, isverence keyfi
olarak verilebilecek bir disiplin cezasinin
denetimi miimkiin olmayacak ve is¢inin
hak kaybina ugramasi s6z konusu ola-
caktir. Bu nedenle, mahkemece isin esa-
sina girilerek yapilacak inceleme sonucu
karar verilmesi gerekirken yazili gerekge
ile davanin reddine karar verilmesi hata-
lidir” kararinda da belirtildigi tizere di-
siplin cezalar1 Yargi denetimine tabidir.
Is sozlesmesinden kaynaklanan disiplin
cezalarinda gorevli mahkeme 7036 sayili
Kanun geregi Is Mahkemeleridir. Is¢inin
disiplin cezasina karsi gerek o cezanin
ongoriilen kogullari itibariyle hakkaniye-
te aykirt oldugu ve gerekse o kosullarin
gerceklesmedigi iddialariyla dava acilabi-
leceginin kabulii gerekir. Nitekim konuya

2 Yargitay 22.HD-E:2013/19399-K:2014/1630-T:07.02.2014
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iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurul’® ..
Davanin konusu toplu is s6zlesmesinde
ongoriilen disiplin cezasini gerektirir fi-
ilin islenmedigi iddiasiyla verilen ihtar
cezasmin gegersizligi ile iptaline karar
verilmesi isteminden ibarettir. Mahkeme,
disiplin cezalar1 hizmet akdinin feshini
gerektirmedikge veya sair bir mali etkisi
bulunmadik¢a mahkemenin isveren ye-
rine gecerek hitkiim tesis edemeyecegi,
eda davasi agilacak yerde tesbit davasi
da agilamayacag1 gerekeeleriyle davay:
reddetmis; karar, 6zel dairece gosterilen
gerekeelerle bozulmus, mahkeme 6nceki
kararda direnmistir. Disiplin cezasinin
isten ¢ikarma seklinde belirmis oldugu
takdirde haksiz fesih iddiasiyla a¢ilacak
eda davasi (ihbar, kidem tazminatlar
gibi) sirasinda uygulanan disiplin cezas:
yargisal denetime tabi olacaktir. Disip-
lin cezast isten ¢ikarma seklinde degil de
olayda oldugu gibi ihtar veya daha baska
bir sekilde belirtmis olursa durum ne ola-
caktir? Dava yolunun kapatilmasi halinde
ihtardan itibaren yillarin gegmesiyle is¢i
bu cezanin haksizligini isbat olanaklarini
yitirebilir. Diger yandan ihtar cezasinin
adedinin artmasinin daha agir bir ceza-
y1 celbedecegi de toplu is sozlesmesinde
ongériilmiis olabilir. Iscinin her yonden
ozlik haklarini ilgilendiren bu konuda
dava hakkinin varligini kabul etme temel
haklardan olan hak arama 6zgiirligiiniin
dogal bir sonucudur. Diger taraftan eda
davasi agilabilecek durumda tesbit davasi
acilamayacag1 yolundaki ictihadi kurali-
nin da burada uygulama yeri bulunma-
maktadir. Zira verilen cezanin gergersiz-
ligine ve iptaline karar verilmesi istegi
bizatihi eda niteligi tasimaktadir. Bir an
i¢in davanin eda niteligini tasimadiginin

3 Yargitay HGK-E:1987/9-612-K:1987/770-T:23.10.1987

kabulii halinde dahi gene durum degis-
meyecektir. Iscinin gecikmeden dava
a¢gmasinda hukuki yarari vardir. O halde
biitiin bu nedenle de is¢inin disiplin ce-
zasina karsi gerek o cezanin 6ngoriilen
kosullar1 itibariyle hakkaniyete aykir1
oldugu ve gerekse o kosullarin gergekles-
medigi iddialariyla dava agilabileceginin
kabulii icabeder...” kararinda da belirtil-
digi tizere disiplin kurallarina aykir1 dav-
raniglardan hangilerinin ne gibi disiplin
cezalarini gerektirecegi ve bu cezalarin
nasil ve kim tarafindan verilip uygulana-
cag1 toplu is sozlesmesiyle diizenlenebilir.
Herhangi bir disiplin cezasina maruz ka-
lan isci gerek fiil bakimindan ve gerekse
ceza bakimindan verilen cezanin toplu is
sozlesmesi diizenlemesine aykir1 oldugu-
nu ileri siirerek mercii 6niinde dava agip
bu cezanin sozlesmeye uygun olmadigi-
nin tesbitini ve iptalini isteyebilir.

3.SONUC

Isverenler caligma diizen ve disiplinin
saglanmasi amaciyla kurallar1 6nceden
belirlenmek kosuluyla ¢alistirdig iscisi-
ne disiplin cezas1 uygulayabilir. Toplu is
sozlesmeleriyle uygulamada genellikle
disiplin cezalarinin newi ve hangi haller-
de verilebilecegi kurallara baglanmakta
ve yetki de bu konuda olusturulan di-
siplin kurullarina verilmektedir. Disiplin
kurullar1 da neticeten idari nitelikte bir
kurulustur. Disiplin cezalarinin uygulan-
masini gerektirir fiilerin ve bu cezalarin
iscilerin ozlitk haklar ilgili olduklar,
onlarin gerek halen calistiklar1 iste gelis-
melerini, parasal yonden ilerlemelerini,
hatta galigma 6zgtirligiiniin dogal bir so-
nucu olarak ¢aligmakta oldugu isi birakip
bagka bir isverenin isinde calisma ola-
naklarina dogrudan dogruya etkili nite-
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lik tasidiklar: tartisma konusu yapilama-
yacak kadar agik bir gergektir. Is Hukuku,
is¢i haklar1 yoniinden siirekli ileriye yo-
nelik gelisimci bir karaktere sahiptir. Bu
anlayistan hareket edildiginde, is¢inin
haklarinin is iligkisinin devami sirasinda
daha ileriye gotiirtilmesi, is hukukunun
temel amagclar1 arasindadir. En azindan
¢alisma kosullar1 bakimindan geriye gi-
disin ig¢inin rizas hilafina yapilamama-
st gerekir. s iligkisinden kaynaklanan ve
isin yerine getirilmesinde tabi olunan
hak ve bor¢larin timi, “caligma kosul-
larr” olarak degerlendirilmelidir. 4857
sayili Is Kanunu’nun, 22’nci maddesinde
yer alan, “igveren, is sozlesmesiyle veya
is sozlesmesinin eki niteligindeki perso-
nel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya
da isyeri uygulamasiyla olusan ¢aligma
kosullarinda esash bir degisikligi ancak
durumu is¢iye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak
yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 isgiinii
icinde yazili olarak kabul edilmeyen de-
gisiklikler isciyi baglamaz. Isci degisiklik
Onerisini bu siire icinde kabul etmezse,
isveren degisikligin gecerli bir nedene
dayandigini veya fesih i¢in baska bir ge-
gerli nedenin bulundugunu yazili olarak
acitklamak ve bildirim siiresine uymak
suretiyle is s6zlesmesini feshedebilir. Is¢i
bu durumda 17’nci ila 21'inci madde hii-
kiimlerine gore dava agabilir” seklindeki
diizenleme, ¢alisma kosullarindaki degi-
sikligin normatif dayanagini olusturur.
Genel anlamda i¢ yonetmeligi, isverenle-
rin tek tarafli olarak hazirlayip isyerinde
yayinladiktan ve isin yapilmasi, ¢aligma

kosullari, iscilerin uyacaklar1 disiplin
kurallari, saglk, giivenlik tedbirleri, is¢i
ve igverenin hak, yiikiimliiliik ve borgla-
r1 ile yetki ve sorumluluklar1 ve benzeri
konulan ihtiva eden, genel, diizenleyi-
ci kurallar biitiinii olarak yorumlamak
miimkiindiir. [s sozlesmesinde veya eki is-
yeri (i¢) yonetmeliginde disiplin kurulu-
nun olusumu ve gorevleri ayrintili olarak
dtizenlenmelidir. Yapilacak diizenlemede
is¢inin hangi eylemlerinin disiplin su-
¢unu olusturacagi ve sugun cezasinin da
ne olacag: belirtilmelidir. Belediye iscisi
disiplin cezasina karsi, gerek cezanin 6n-
goriilen kosullar1 itibariyle hakkaniyete
aykir1 oldugu ve gerekse kosullarin ger-
ceklesmedigi sav1 ile dava agabilir.
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IDARELER YASAKLADIKLARI
SIRKETIN YUZDE 50’SINDEN

FAZLASINA SAHIP KiSININ
ORTAGI OLDUGU DIGER SiRKETI
IHALELERDEN YASAKLAYACAKLAR

MIDIR?

Avukat Necati TORUN *

ANAHTAR KELIMELER:
Ihale, Yasak, Ortak, Sirket,

1. GIRIS
Kamu ihaleleri alim, satim, kiralama

olarak cesitlenmekle birlikte iilkemizde
her daim ilgi ¢ekici bir alan olagelmistir.

Genel olarak istekliler ihale ilan1 ve
beraberinde verilen dokiimana bagl
olarak tekliflerini sunmakta, ihale giinii
ve saatinde en uygun teklifi veren istekli
ihale komisyon karari ile belirlenmekte;
boylece ihalenin yiiklenicisi ilan edil-
mekte ve sonug olarak ytiklenici ile idare
arasinda bir sozlesme imzalanmaktadir.

[halelere katilmak isteyen firmalarin
uymalar1 gereken kurallar, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nda yer almakta-
dir. Sézlesme siirecine iliskin kurallar ise
4735 sayili Kamu Thale Sézlegmeleri Ka-
nunu'nda yer almaktadir. Bu iki kanun-
da diizenlenen kurallardan bir tanesi de
cezai yaptirim olan ihalelere katilmaktan
yasaklanmanin hangi hallerde uygulana-
cag1 ve ihalelere yasakli olan kisilerinde
ihalelere katilamayacagina dair diizenle-
melerdir. Ayrica belirtmemiz gerekir ki

* Avukat, Thale Hukuku Uzmani

ihalelerden yasaklanma 2886 sayil1 Dev-
let Thale Kanunu'nda da yer alan bit uy-
gulamadir.

Makalemizde, idareler tarafindan
kamu ihalelerinden yasaklanan sirketin
yiizde 50’sinden fazlasina sahip ortaginin
ortak oldugu diger sirketlerin yasaklanip
yasaklanmayacakg1 6rnek Danistay kara-
r1 ile aciklanmaya galigilacaktir.

2.4735 SAYILI KAMU IHALE SOZ-
LESMELERI KANUNU’NDA YUK-
LENICININ IHALELERDEN YASAK-
LANMASI

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu'nda ihalelerden yasaklanma da
bir yaptirim olarak diizenlenmistir. Ayni
dogrultuda ihale siireglerinde gergekles-
mesi durumunda 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu’nu 58'nci maddesinde de ihaleye
katilan isteklinin yasaklanmasina yonelik
diizenleme yer almaktadir. Makalemizde
yer alan Danistay Karar14735 sayili Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanunu cergevesinde
yasandigindan ayrica deginilmemistir.
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Ancak her iki diizenleme bir yaptirimin
uygulanmasi gergevesinde birbirin ayni
oldugunu vurgulamiz gerekmektedir.

4735 sayili Kamu [hale Kanununun
“Yasak fiil ve davranislar” baglikli 25¢nci
maddesinde yer alan “Sozlesmenin uygu-
lanmast sirasinda asagida belirtilen fiil
veya davramslarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma,
¢tkar saglama, anlasma, irtikap, riisvet su-
retiyle veya baska yollarla sozlesmeye ilis-
kin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak
veya bunlara tesebbiis etmek.

c) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya
teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya
usuller kullanmak, fen ve sanat kurallari-
na aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat
yapmak.

d) Taahhiidiinii yerine getirirken ida-
reye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zara-
rina kullanmak veya 29 uncu madde hii-
kiimlerine aykiri hareket etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokii-
mani ve sozlesme hiikiimlerine uygun ola-
rak taahhiidiinii yerine getirmemek.

g) Sozlesmenin 16 nct madde hiikmiine
aykiri olarak devredilmesi veya devir alin-
mast.

Hitkmii kamu ihalelerinde ihaleyi ka-
zanan ve sozlesme imzalayan yiiklenici-
nin yasaklanmasini gerektiren hallerin
siralandig1 ve diizenlendigi temel hukuki
diizenlemedir.

Ayni Kanun’un “Thalelere katilmaktan
yasaklama” baglikli 26’1nc1 maddesinde
de yasaklamayi gerektiren hallerin tespiti

durumunda ytiikleniciler i¢in uygulana-
cak yaptirimin siiresi ve temel yasaklan-
maya yonelik usul kurallar1 diizenlen-
mektedir. [lgili Kanun diizenlemesinde;

“Ihalelere katilmaktan yasaklama

Madde 26- (Degisik birinci fikra:
30/7/2003-4964/47 md.) 25 inci maddede
belirtilen fiil veya davramgslarda bulun-
duklar tespit edilenler hakkinda fiil veya
davramglarimin ozelligine gore, bir yildan
az olmamak iizere iki yila kadar, 4734 sa-
yiult Kanunun 2 nci ve 3 iincii maddeleri ile
istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum
ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilir. Katilma yasak-
lari, sozlesmeyi uygulayan bakanlik veya
ilgili veya bagl bulunulan bakanlik, her-
hangi bir bakanhgn ilgili veya bagh kuru-
lusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin
ihale yetkilileri, il 0zel idareleri ve bunlara
bagl birlik, miiessese ve isletmelerde I¢is-
leri Bakanligs; belediyeler ve bunlara bagl
birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen
tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halin-
de sirket ortaklarmmn tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise serma-
yesinin yarisindan fazlasina sahip olan
gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hiikmiine gore yasaklama ka-
rar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar:
verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi
durumuna gore; ayrica bir sahis sirketin-
de ortak olmalar: halinde bu sahis sirke-
ti hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisin-
dan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu
sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde
yasaklama karar: verilir.

»
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Diizenlemesi yer almaktadir.

Boylece 4735 sayili Kamu [hale Soz-
lesmeleri Kanunu'nun 25’inci maddesin-
de fiil ve davraniglarda bulunanlarin ayni
Kanun'un 26’inc1 maddesindeki usul ve
esaslar dogrultusunda ihalelere katilmak-
tan yasaklanacag1 ortaya ¢ikmaktadir.

3. IDARELER YASAKLADIKLARI
SIRKETIN YUZDE 50’SINDEN FAZ-
LASINA SAHIP KiSININ ORTAGI
OLDUGU DIGER SIRKETI THALE-
LERDEN YASAKLAYACAKLAR MI-
DIR?

Makalemizin konusunu tegkil eden
sorunun cevabi1 Danistay 13. Daire-
sinin 08.12.2022 tarihli 2021/4472 Esas
2022/4712 Karar nolu kararinda tarti-
silmis olup dava siirecine iligskin olarak
acitklamalar asagida yer almaktadir

3.1. Dava Konusu ihalelerden Ya-
saklanmaya Yonelik Olay

... Tipi Kapal1 ve A¢ik Ceza Infaz Ku-
rumu Miudirligince 12/02/2019 tari-
hinde gerceklestirilen Elektronik Giiven-
lik Sistemleri Yedek Par¢a Dahil Bakim ve
Onarim Isi ihalesi iizerinde birakilan ...
Turizm Ticaret Ltd. $ti. ve onun yaridan
fazla hissesine sahip ... ile anilan kisinin
de yaridan fazla hissesine sahip oldugu
... Elektrik Ticaret Ltd. Sti’nin 4735 sayili
Kamu [hale S6zlesmeleri Kanunu'nun 25.
ve 26. maddeleri uyarinca iki (2) y1l siire
ile tim kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklanmalari-
na dair 28/03/2019 tarih ve 31082 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan davali idare
isleminin iptali istenilmistir.

Ozetlemek gerekir ise;

Sozlesme yiriitiimiinde ihale dokii-
manina aykir1 hareket eden A limited sir-

keti ve A limited sirketinin ylizde 50’sin-
den fazlasina sahip Bay A ihalelerden
yasaklanmustir.

Ayrica idare tarafindan yapilan arag-
tirma sonucunda Bay A'nin ytizde 50%sin-
den fazla ortakligi oldugu B limited
sirketi de ihalelerde yasaklanmis olup ya-
saklanma isleminin iptali i¢in dava agil-
mustir.

3.2. 4735 Sayihh Kanunda Makale
Konusu Diizenleme

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmele-
ri Kanunu'nun Ihalelerden Yasaklanma
Baglikli 26'nc1 maddesindeki diizenleme
de

“Haklarinda yasaklama karari verilen
tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halin-
de sirket ortaklarimin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise serma-
yesinin yarisindan fazlasima sahip olan
gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hiikmiine gore yasaklama ka-
rar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar:
verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmast
durumuna gore; ayrica bir sahis sirketin-
de ortak olmalari1 halinde bu sahis sirke-
ti hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisin-
dan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu
sermaye sirketi hakkinda da aym sekilde
yasaklama karari verilir” Hikmi bulun-
makta olup makalemizin konusunu tes-
kil eden hususta tartismanin merkezinde
bulunmaktadir.

Goriilecegi tizere Kanundaki diizenle-
me uyarinca haklarinda yasaklama karari
verilenlerin gergek veya tiizel kisi olmasi
durumuna gore; ayrica bir sahis sirketin-
de ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
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olmalar1 halinde ise sermayesinin yar1-
sindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla
bu sermaye sirketi hakkinda da ayni se-
kilde yasaklama karar1 verilmesi gerek-
mektedir.

3.3. Yasaklanan Firmanin Yiizde
50’sinden Fazlasina Sahip Ortaginin
Yasaklanmas1 Hakkinda Danistay’in
Degerlendirmesi

Yiiklenici firmanin ve yiizde 50’sin-
den fazlasina sahip ortaginin ihalelerden
yasaklanmasina gerekge olarak gosterilen
husus 4735 sayili Kanun'un 25’nci mad-
desindeki (f) Miicbir sebepler disinda,
ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimleri-
ne uygun olarak taahhiidiinii yerine ge-
tirmemektir.

Danistay 13’tincii Dairesinin kararinda;

Bu durumda, Miicbir sebepler disinda
ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak taahhiidiinii yerine getir-
memek fiilinin sabit oldugu, davaci ...n
sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olma durumunun devam ettigi an-
lasildigindan, davaci hakkinda yasaklama
karari stiresinin bitis tarihinin ilk yasakla-
ma siiresinin bitis tarihine dikkat edilmek
suretiyle tesis edilen dava konusu yasak-
lama isleminde hukuka aykirilik, davaci
.. agisindan dava konusu islemin iptali
yéniindeki Idare Mahkemesi kararina yo-
nelik istinaf basvurusunun reddine iliskin
temyize konu Bélge Idare Mahkemesi ka-
rarinda ise hukuki isabet goriilmemistir.

denilerek yiiklenici firmanin ve yiiz-
de 50sinden fazlasina sahip ortaginin
ihalelerden yasaklanmasi hukuka uygun
bulunmustur.

3.4. Yasaklanan Firmanin Yiizde
50’sinden Fazlasina Sahip Ortaginin

Sahip Oldugu Diger Firmanin Yasak-
lanmasi Durumuna Danistay’in Bakis
Agis1

Ayni Danigtay 13’tincii Dairesinin ka-
rarinda;

“Aktarilan mevzuat hiikiimleri ile 4735
sayili Kanunun 26. maddesinin gerekge-
sinin birlikte degerlendirilmesinden; 26.
maddenin 1. fikrasi uyarimnca, 25. madde-
de belirtilen fiil veya davramslarda bulun-
duklar: tespit edilenler hakkinda fiil veya
davramslarimin ozelligine gore bir yildan
az olmamak iizere iki yila kadar yasak-
lama karari verilecegi, 26. maddenin 2.
fikrast uyarinca ise, 1. fikraya gore hak-
kinda yasaklama karari verilenin tiizel
kisi olmasi durumunda, bu tiizel kisilerin
sahis sirketi olmasi halinde sirket ortakla-
rimin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmasi halinde ise sermayesinin yarisin-
dan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel
kisi ortaklar hakkinda yasaklama karari
verilecegi, yine 1. fikraya gore hakkin-
da yasaklama karari verilenin bagka bir
sirkette ortak olmasi durumunda ise, bir
sahis sirketinde ortak olmalar: hdlinde bu
sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirke-
tinde ortak olmalar: hdlinde ise sermaye-
sinin yarisindan fazlasina sahip olmalari
kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da
ayni sekilde yasaklama karari verilecegi
sonucuna ulasilmaktadir.

Bu durumda, 4735 sayili Kanunun 26.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca, hakkinda
yasaklama karar1 uygulanan yiiklenici
... Insaat Turizm Tic. Ltd. Sti. ile birlikte
bu firmamn yaridan fazla hissesine sahip
ortagi olan ... hakkinda yasaklama karar
uygulanabilecek olup ... Insaat Turizm Tic.
Ltd. Stinin yaridan fazla hissesine sahip
ortagi ..in yaridan fazla hissesine sahip
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ortagi oldugu ... Elektrik Ticaret Ltd. Sti.
hakkinda yasaklama karar: uygulanama-
yacagindan, dava konusu islemde hukuka
uygunluk, dava konusu islemin ... Elektrik
Ticaret Ltd. Sti. agisindan iptali yolunda-
ki Idare Mahkemesi kararina yonelik isti-
naf basvurusunun reddine iliskin temyize
konu Bélge [dare Mahkemesi kararinin bu
kisminda sonucu itibariyla hukuki isabet-
sizlik bulunmamaktadir” denilerek

Yasaklanan Firmanin Yiizde 50’sinden
Fazlasina Sahip Ortaginin Sahip Oldugu
Diger Firmanin Yasaklanmasimin huku-
ka aykir1 olduguna karar verdigi goriil-
mektedir.

4.SONUC

Kamu ihaleleri, gerek piyasa biytiklii-
gl gerekse de siirekli degisen mevzuatiy-
la iilkemizde giindemden diigmeyen bir
alandir. Thale siireclerinde gerceklesen
hukuka aykiri is ve islemler igin itiraz
mekanizmalar1 Thale Kanunlarinda dii-
zenlenmistir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunu, 4734
sayili Kamu [hale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nda or-
tak diizenlenen uygulamalardan bir tane-
si ihalerden yasaklanma yaptirimidir.

Makalemizin konusunu teskil eden
olayda 4735 sayili Kamu fhale Sézles-
meleri Kanununun 25’inci maddesinde
temel yasaklanma sebepleri belirtilmis
olup sozlesme hiikiimlerine aykir1 hare-
ket eden firmanin hem kendisi hemde

yiizde 50’sinden fazlasina sahip ortag: ve
bu ortagin yiizde 50’sinden fazlasina sa-
hip oldugu bir baska firmasi ihalelerden
yasaklanmustir.

Makalemizde yer vermis oldugumuz
Danigtay 13. Dairesinin 08.12.2022 ta-
rihli 2021/4472 Esas 2022/4712 Karar
nolu kararinda yiiklenici firmanin ve
yiizde 50’sinden fazlasina sahip ortaginin
ihalelerden yasaklanmasina gerekge ola-
rak gosterilen husus 4735 sayili Kanun'un
25’nci maddesindeki (f) bendinde dii-
zenlenen miicbir sebepler disinda, ihale
dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uy-
gun olarak taahhtidiinii yerine getirme-
mek oldugundan ihalelerden yasaklanma
islemi bu yoniiyle hukuka uygun goriil-
mustir.

Ayni Kararda gergeklestirilen ikinci
degerlendirme de ise yasaklanan firma-
nin yiizde 50sinden fazlasina sahip or-
taginin ytizde 50’sinden fazlasina sahip
oldugu diger firmanin yasaklanmasinin
hukuka aykir1 olduguna karar verildigi
gorilmektedir.

KAYNAKCA

4735 sayili Kamu Thale Sozlegmele-
ri Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=4735&Mevzuat-
Tur=1&MevzuatTertip=5

Danistay Kararlari, https://kararara-
ma.danistay.gov.tr/
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KAMU SEKTORUNDE
PERFORMANS
DEGERLEMESI

KAVRAMSAL BAKIS

Tahsin CAYIROGLU *

1.GIRIS

Degisimin ¢ok hizli yasandig1 Diinya-
mizda ¢alisma yagaminin her agamasinda
yoneticiler ve ¢alisanlar agisindan perfor-
mansa gore degerlendirme biiyitk 6nem
arz etmektedir. Bu bakimindan ister 6zel
ister kamu sektorii olsun calisanlardan
etkin ve verimli bir bicimde yararlanil-
masi esastir.

Giderek artan rekabet ortaminda is-
letmelerin yaninda kamu sektériiniin
ozellikle de belediyelerin performans
yonetiminin {izerinde 6nemle durdugu
goriilmektedir. Demografik ve kiiltiirel
yapidaki degisimler, secimler, kentlesme
oraninin artmasl, yurttas odakli bakis
acisl, yasam standartlarin yiikselmesi,
bilgi edinme yollar1 gibi bir¢ok etken
kamu hizmetinin daha seffaf ve ulagila-
bilir olmasini gerekli kilmaktadir. Insan
kaynaginin verimli ve etkili kullanilma-
sinin basartyla dogru orantili oldugu
bunun da performans degerlendirilmesi
tizerinde 6nemle durulmasini gerektirdi-
gi sonucunu dogurmaktadir.

*  SGK Denetmeni, Uzlagtirmaci ve CEEI Bilim Uzmani
** SGK Denetmeni

Timur KARATAS **

2. PERFORMANS DEGERLENDIR-
MESI

2.1. Performans Kavrami

Performans, ¢alisanin yaptigi is
i¢in harcamasi gereken maksimum ener-
ji, bilgi, kisisel yeterlilik ve isten aldig:
doyumu ifade etmektedir. Teknik olarak
is bagarimi ve iste gosterilen basar1 dere-
cesidir. Performans, bir isi yapan bireyin,
bir grubun, bir isletmenin ya da bir 6r-
glitiin amaglanan hedefe yonelik varabi-
lecegi nitelik ve niceliktir (Oriicii ve K&-
seoglu, 2003). Bu bakimdan performans
degerlendirmesi, ¢alisanin belirlenen
sinirlar icerisinde ortaya koydugu basa-
rinin Sl¢iilmesidir. Performans degerlen-
dirmede ¢alisanin ¢alismalari, etkinlikle-
ri, eksiklikleri, yeterlilikleri, fazlaliklar:
ve yetersizlikleri gibi yonleriyle bir biitiin
olarak gozden gegirilmesidir (Cayiroglu
ve Gezer 2023).

Performansin sistemsel ve bigimsel
degerlendirilmesinin ilk ornekleri 20.
yluzyilin baglarinda ABDde kamu hiz-
meti veren kuruluglarda goriilmektedir.
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Daha sonra E Winslow Taylor’un is 6l¢ii-
mii uygulamalari araciligryla ¢alisanlarin
verimliliklerinin o6lgiilmesi sonucu per-
formans degerlendirmesi bilimsel olarak
kullanilmaya baslanmuistir.

Performans degerlemesine “bagar1
degerlemesi’, “verimlilik degerlendiril-
mesi” ya da “calisma degerlendirilmesi”
denildigi gorilmekle kamu kurum ve
kuruluslarinda da “tezkiye” ve “sicil” gibi
kavramlarla performans degerlemesi ya-

pilmaktadir (Oriicii ve Koseoglu, 2003:1).
2.2. Performans Unsurlar1

o Tutumluluk: Tutumluluk kavrami
amaca ulagmak i¢in gereginden
fazla harcama yapmamak olarak
tanimlanabilir. Burada tutumlu-
luk bir amag degil ara¢ olmalidir
aksi durumda kurumun isleyisi
olumsuz etkilenecektir.

o Verimlilik: Verimlilik, girdiler ile
ciktilar arasindaki iliskiyi ifade
eder. (Gugli, 1995: 31-33). Ve-
rimliligi artirabilmek igin:

- Payda sabitken payin arttirilmasi,

- Pay sabitken paydanin azaltilmasi,

- Paymn paydadaki artistan daha ¢ok
arttirilmasi, gerekir.

o Etkinlik: Ftkinlik, tretim faktor-
leri ya da diretimin kendisi i¢in
onceden belirlenen programin
gerceklestirilme derecesini ifade
eder. Ancak verimlilikle etkin-
ligin her zaman dogru orantil
olmadigini da bilmek gerekmek-
tedir.

« Kalite: Kalite, bir tirlin ya da hiz-
metin miisterilerin veya hizmet
alanlarin ihtiyag ve beklentilerini
kargilayabilme derecesidir. An-

cak bunun belirlenen o6zelliklere
uygunlugunu ve hatasiz olma de-
recesi de performans boyutuna
isaret etmektedir (Askun, 1978).

Amerika Kalite Kontrol Derneginin
kalite taniminda bir mal ya da hizme-
tin belirli bir gereksinimi karsilayabilme
yeteneklerini ortaya koyma karakterleri-
nin tiimiiyken Japon Sanayi Standartlar:
Komitesine goreyse {iriin ya da hizmeti
ekonomik bir yoldan iireten ve tiiketici-
nin isteklerine cevap veren bir tiretim sis-
temidir. Gliniimiizdeyse kalite daha ¢ok
insan odakli bir bakis acis1 kazanmustir.

o Adalet ve Esitlik: Bir isyerinde
adalet ve esitlik yoksa ve ¢alisan-
lara hakkaniyet olgiileri cerceve-
sinde davranilmiyorsa ¢aligma
huzur, siikin ve barisi saglanama-
yacagindan hedeflenen perfor-
mans kriterleri de olumsuz etki-
lenecektir.

2.3. Performans Yonetimi Siireci

Performans yonetimi, isletmenin yo-
netimiyle ilgili olup organizasyon ve ¢ev-
re faktorleriyle de baglantiidir. Ancak
salt “yonetim” boyutuyla kisitli olmayip
calisanlar1 da kapsayan bir faaliyettir.
Yoneticilerin ve galisanlarin sorumlulu-
gu, ortak karar alma ve uygulama, uy-
gulamalarin nasil ve kimler tarafindan
gerceklestirilecegi ve uygulamalarin de-
gerlendirilmesi gibi konular performans
yonetimi agisindan énemlidir.

Kamu sektorii agisindan bakildigin-
da performans yonetimi, kurumlarda
yapilan iglerin hangi derecede kurumsal
amag ve hedeflere gore gerceklestirilip
gergeklestirilmediginin 6lgiliip deger-
lendirilmesi ve bu siirecin yonetimini ele
alir (Kirilmaz, 2011).
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2.3.1. Performans Degerlendirme
Politikas1

2.3.1.1. Tarihsel Gelisimi

Endiistri Devrim ile biiyiik sanayi ku-
ruluslarinin kurulmasi ve is¢i sayisindaki
artiglar sonucu belli yonetsel kararlar: al-
mak i¢in yonetici ve ¢aliganlar hakkinda
kapsamli bilgi elde edilmesi zorunlulugu
ortaya ¢ikmugtir. Ise alma ve isten ¢ikar-
ma, is degistirme, ticret ayarlamasi, ek-
sikliklerin giderilmesi ve buna yonelik
egitimlerin planlanmasi, organizasyon
yapilmasi ve hedeflerin belirlenmesi bu-
nun basimi c¢ekmektedir (Caywroglu ve
Gezer, 2022).

1907de otomotiv sektdriinde Henry
Ford tarafindan hareketli montaj hattinin
kullanilmasindan sonra iiretim, basit ve
kii¢iik islere boliinmiis, ucuz ve kalifiye
olmayan is¢i kullanilarak toplu perfor-
mansi esas alan sonug¢ odakli degerlen-
dirme yontemleri kullanilmaya baslan-
mustir. 1916da Henry Fayol, Yonetim
Prensipleri adl1 kitabinda her 6deme pla-
ninin esitlik icermesinin yaninda yiiksek
performansa dayal: iicret ya da 6diillerin
onceden belirlenmis standartlara gore
verilmesi gerektigini sdylemistir.

1920den itibaren Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Deniz Kuvvetlerin-
de Walter Dill Scott tarafindan “Adam
Adama” karsilastirmasiyla bireysel per-
formans degerlendirme uygulamalar
yapmistir. Bu uygulamalarda o6nderlik,
girisimcilik ve kisisel ozellikler temel
performans Olciitleri olarak ele almustir.
Bu sistemin sonunda ABD Ordusunda
kideme dayali terfiden yetenege dayali
terfi sistemine ge¢ilmistir.

Kisisel 6zelliklerin degerlendirilmesin

neden oldugu sorunlar1 ortadan kaldir-
mak icin 1950’lilerden sonra Hedeflere
Yonelik Yonetim Sistemi benimsenmistir.
1954de Peter Drucker’in Yonetimin Uy-
gulanmasi adl1 ¢aligmastyla bunun kulla-
niminin yayginlagsmasi saglamistir. Boy-
lece yoneticilerin vizyon ve girisimlerini
ortak bir hedefe yoneltmek zorunda ol-
duklar1 kabul edilmistir.

1963’te Smith ve Kendall, Grafik De-
recelendirme Olgegini gelistirerek deger-
lendirmelerde ortaya ¢ikacak muhtemel
belirsizlikleri ortaya ¢ikamaya ¢alismis-
tir. Yonetimsel kullanimin yaninda insan
kaynaklar1 planlamasi, personel se¢me
ve egitim gereksinimlerinin belirlenmesi
gibi kurumsal hizmet olanag: da sagla-
mugtir.

1970’1i yillardan itibaren performans
degerlendirilmesi yerine performans
yonetimi kavrami ortaya ¢ikmustir. Ge-
reksiz istatistiklerin kullanilmas1 ve ca-
lisanlarin mativasyonunu azaltan hedef-
lerin ortadan kaldirilmasi amaglanmigtir.
1980’lerden sonra o6zellikle Ingilteredeki
ekonomik bunalimdan sonra ticari uygu-
lamalarin kamu kesimine de uyarlanmasi
ve performansa bagli 6deme uygulama-
larina dayandirilmas: yoniinde politi-
kalar gelismistir. 1990°'l1 yillardan sonra
bilgisayarlarin yayginlagsmasiyla dokii-
mantasyon sistemleri gelismis ve buna
bagl olarak tiim degerlendirme siireg-
leri kayit altinda tutulmaya baslanmis-
tir. Boylece performans degerlendirmesi
komuta-kontrol anlayisinin disina ¢ika-
rak kolaylastiric1 bir 6nderlik anlayisina
dogru evrilmistir.

[k dénemlerde Tiirkiyede devlet me-
murlarinin performanslarinin 6l¢tilmesi-
ni ifade eden liyakat, sicil ve tezkiye gibi
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kavramlar kullanilmaktaydi. 15 Mayis
1925 tarihli Sicilli Ahvali Memurin Ni-
zamnamesi ile memurlara yapilacak is-
lemler belirtilmis ve gizli tezkiye varaka-
lar1 hakkinda hiikimler benimsenmistir.
Her memura her alt1 ayda amirleri veya
miifettisler tarafindan goriis ve deger-
lendirme yapilacagi hitkme baglanmistir
(Cayiroglu, 2019:19).

1926da ¢ikan 788 sayili Memurin
Kanunu, sicil yoluyla degerlendirme sis-
teminin ana ilkelerini ortaya koymustur.
05 Nisan 1934 tarihli 2/377 sayili Me-
murlarin Gizli Tezkiye Varakalar1 Ni-
zamnamesi uygulamasiyla bu rejim yay-
ginlastirilmigstir. 788 sayili Kanun, 1965
yilinda yiiriirliige giren 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa kadar gegerliligi-
ni korumugstur (Goziibiiyiik, 1994). 657
sayill Devlet Memurlar1 Kanunu kamu
yonetiminde liyakat ve degerlendirme
konularina genis bicimde yer vermis ve
kamu kurumlarinda uygulanmakta olan
sicil yoluyla performans degerlendirme
sistemine gegilmistir (Cayiroglu, 2020)."

2.3.1.2. Amaci ve Yarari

Performans

degerlendirmesi  yap-

manin iki temel amaci bulunmaktadir.
Birincisi is performans: hakkinda bil-
gi edinmekken ikincisi ¢alisanlarin is ta-
nimlarinda ve is analizlerinde belirlenen
olgiilere ne kadar yaklagildigiyla ilgili geri
bildirim saglamaktir (Canman, 1995).
Diger amaglariysa:

Tedarik, se¢im ve yerlestirme is-
lemlerinin gegerliligini belirleye-
rek calisanlarin ozelliklerini goz-
den gecirip kendilerine en uygun
isi bulmak,

1 Sicil notu uygulamas: 13 Subat 2011 tarihli 6111 sayili Kanun
ile kaldirildi.

Terfi ve atamalarda nesnel (objek-
tif) olgiitlere gore se¢im yapmak,

Calisanlarin  kendi basarilarini
gormelerini saglamak,

Ucret, prim ve tesviklerde nesnel
kriterler belirlemek,

Hizmet i¢i egitim konularin1 sap-
tamak,

Fazla isgliciinii saptayarak de-
partman degisikligi yapmak ya da
isten ¢ikarmalk,

Yoneticilerin diizgiin ve tutarh
kararlar almalarina yardimer ol-
mak,

Gozetim ve denetimi etkinlestir-
mek,

Personel tutum ve davraniglarini
izleyerek onlar1 yonlendirmek,

Isyerinde giiven ortami olugtura-
rak ¢aliganin moral ve motivasyo-
nunu yiikseltmek,

Isletmenin/kurumun  vizyonu-
nun belirlemek ve gelecege iliskin
strateji belirlemek,

2.3.1.3. Yontemi

Performans

degerleme yontemleri

klasik ve ¢agdas olarak ikiye ayrilir. Kla-
sik yontemler, ¢ogu kez alt kademedeki
personele uygulanirken ¢agdas yontem-
lerde iist kademelerde ki yoneticilerin de
degerlendirilmesi sistemi benimsenmis-
tir (Saglam, 1979).

Basit Siralama ve Ikili Karsilas-
tirma Yontemi: Calisanlar belirli
niteliklerine gore siralanir. Ikili
karsilastirma yontemindeyse her
bir kisi digerleriyle karsilagtirilir.

Zorunlu Dagilim Yontemi: Yo-
neticilerin astlarinin performans
diizeyleriyle ilgili degerlendirme-
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ler sonucunda belirli puan ya da
derece vermelerine dayanur.

Grafik Degerlendirme Yontemi:
Calisanlarin performanslari cesit-
li kriterler olusturularak bir skala
ile olctliir. Calisanlarin perfor-
manslar1 nicelik agisindan deger-
lendirilir.

Kritik Olay Teknigi: Calisan dav-
ranislarindaki sira dis1 ve ilging
olaylar1 saptamayi, siniflandirma-
y1 ve kaydetmeyi igerir.

Amaglara Gore Degerleme Yon-
temi: Bu degerlemede c¢aliganin
basarist kisisel ozelliklerine gore
degil de amag¢ ve sonuglarin ger-
geklestirilme derecesine gore ya-
pilir.

360 Derece Geri Bildirim Yonte-
mi: En cok tercih edilen perfor-
mans degerlendirme yontemidir.
Bu yontemde bir yonetici ya da
¢alisanin ayni seviyede gorev yap-
tig1 takim tyeleri, ortak caligma-
da bulundugu diger bolim yone-
ticileri, bagli oldugu yoneticiyle
kendisine bagli ¢alisanlar tarafin-
dan degerlendirilmesi bigiminde
tanimlanabilir. ~ Degerlendiren
gruba misteriler ve tedarikgiler
de eklenebilir. Cok tarafl: bir de-
gerleme yontemidir. Bagkalarinin
bakis agis1 da 6nemli olup ¢ali-
sanin gliclii ve zayif yonleri sap-
tanir. Geri bildirimlerde kimlik
bilgileri gizli oldugundan daha
nesnel bilgiler elde edilir. Calisan-
lar icin bagsar1 beklentisi ortaya ¢1-
kar ve calisanla yonetici iletisimi
saglanir. Takim dyelerinin grup
performansina katkisi daha fazla
olur.

2.3.2. Performans Degerlendirmede
Karsilagilan Sorunlar

GOz Yumma ve Katilik: Degerle-
mede oldugundan farkli puan-
lamalar yapmak g6z yummaya
ya da katiliga neden olmaktadir.
Performansin kiigimsenmesi,
onemsenmemesi ya da asir1 du-
yarlilik gosterilmesi performans
degerlenmesinin etkisini azaltir.

Hale ve Boynuz Etkisi: Hale et-
kisinde yoneticinin bir ¢alisanin
belli is araligindaki mitkemmel-
ligine bakarak diger alanlarda da
oldugundan yiiksek degerlendir-
me yapmasidir. Bunun tersine
boynuz etkisi denir. Calisanin bir
yerdeki basarisizliginin genelles-
tirilmesidir.

Oznel Bakis ve Onyargi Etkisi:
Performans degerlemede nesnel
olmak 6nem arz etmektedir. Aksi
halde 6znel bakis agis1 ve 6nyar-
gilar olusarak performans deger-
lendirilmesi basarisizliga ugrar.

Kontrast Hatalar:: Performans
degerlemede onceki ¢aliganlarla
performans degerlemeleri ara-
sinda karsilagtirma yapilmasidir.
Bu da performans degerlemede
saglikli sonug alinmasini olumsuz
etkileyecektir.

Ortalama Egilimi: Degerlendir-
melerde orta dereceleri kullanma
egilimi hakimdir. Degerleyicinin
konuyla ilgili bilgi eksikligi ya da
degerlenen ¢alisanin kisisel duru-
munu etkilememek i¢in ortalama
degerler iizerinden toplanan bir
6lgme yontemidir.
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3. SONUC

Dogru bicimde hazirlanan perfor-
mans degerlenme yontemi ¢alisanlarla
yoneticiler arasinda giiglii ve saglikli bir
iliskinin kurulmasina yardimci olacak-
tir. Bu da isletme/ kurum i¢inde moral
ve motivasyonu olumlu yonde etkileye-
cektir. Performans degerleme sonrasinda
ortaya c¢ikan hizmet i¢i egitim ihtiyaci,
organizasyonun eksikliginin giderilmesi,
planlama yapilmasi, dogru biitge hazir-
lanmas1 ve degisiklige gidilmesi isletme-
nin ya da kurumun islerligini artiracaktir.
Diizenli yapilan performans degerleme
sonucunda ortaya ¢ikabilecek muhtemel
risk, tehlike ve siirprizlerin de miimkiin
mertebe Oniine gecilmis olacaktir.

Performans degerlendirme sonunda
yoneticilerle ¢aliganlarla aralarinda gii-
ven ve saygtya dayali iliskiler kurmasinin
yolu agilmaktadir. Yoneticilerin ¢alisan-
lar1 6diillendirmesi ayni zamanda ¢alis-
ma azim ve kararini olumlu etkilemek-
tedir. Ayrica calisanlarin zayif ve giiclii
yanlar1 saptayarak is dagitiminda yeni
fikirler ortaya cikaracaktir. Performans
degerleme yoneticilere planlama yapma
ve kontrol saglama islevleri acisindan yol
gosterici oldugu gibi yonetsel becerileri-
nin de gelismesine katki saglamaktadir.

Performans degerleme ¢alisanlarin da
kendi yetenek, beceri ve zayif yonlerini
ortaya c¢ikararak kendilerini gelistirme
ve is disiplini sagalama olanag1 vermek-
tedir. Bagariya odaklanmasina yardimci
olmakta, is tatminini ve verimini artir-
makta, motivasyonu yiikseltmede katk:
saglamaktadir.

Degerleme sonucunda tesvik etme,
odiillendirme ve beklentileri kargilama
olanagr tanindiginda ¢aliganin kendine

olan giiveni artmakta, isletmeye ya da
kuruma olan aidiyet duygusu gelismekte
ve bu da is tatminini ve verimliligi artir-
maktadir.
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Ozet

Kamu ihale mevzuatinda teminatlar, ihale islemlerinin sorunsuz yiiriitiilme-
sinin 6nemli araglarindan biridir. Ancak, teminatlara iliskin 6zel bir hukuki dii-
zenleme olmamasi, uygulamanin igtihatla sekillenmesi ve diizenleyici yardimci
hukuk normlariyla yeterli agiklamalar yapilmamasi, uygulamada oldukga ciddi
sorunlara veya belirsizliklere yol agmaktadir. Diger taraftan, teminat islemle-
rindeki risklerin yeterince bilinmemesi ve bu islemlerde, yeterli kontrol faali-
yetlerinin olmamasi da ihale islemleri agisindan idarelerde bazi hukuki riskler
olusturabilmektedir.

Bu durum, teminatlara iligkin risklerin yeterince bilinmedigini, yeterli kont-
rol 6nlemlerinin alinmadigini veya sistematik kontrol faaliyetlerinin uygulan-
madigini gostermektedir. Gerek ihale siirecinde gerekse de sézlesmenin uygu-
lanmas1 agamasinda dikkat edilmesi gereken hukuki kurallar1 inceleyecegimiz
bu ¢aligmamizda, basta yargi kararlari olmak iizere ¢esitli Sayistay kararlari ger-
cevesinde hukuki sorunlara ¢6ziim arayacagiz.

Diger taraftan, uygulamada en riskli konularin baginda gelen sahte teminat
mektubu ile capraz kefalet sorunu tizerinde de durarak, bu risklerin ortadan kal-
dirilmasina yonelik somut 6nerileri de ¢aliymamizda paylasacagiz.

Bununla birlikte, teminat mektuplarinin haczi, gelir kaydedilmesi, giincel-
lenmesi, isin siiresini karsilamamasi, kapatilan bankalara iligskin yapilmas: gere-
ken islemler, eski yillara iliskin teminat mektuplarinin tasfiyesi gibi uygulamada
oldukga sik karsilagilan tereddiitlii hususlara iliskin ilgili mevzuat ¢ergevesinde
gerekli agiklamalar da ¢aliymamizda yer bulacaktir.

* Miifettis
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1. TEMINAT MEKTUBU NEDIiR?

Banka teminat mektubunun sozlitk
anlami, devlet arttirma ve eksiltmelerin-
de dairelere kars1 gerek kat'i ve gerekse
gecici teminat olarak gostermek ve ver-
mek tizere belirli bankalar tarafindan 6zel
kanunda yazili sermaye hadleri igerisin-
de istekliye ve ytikleniciye verilen temi-
nat tiirli seklinde belirtilmesine ragmen,
doktrinde banka teminat mektuplar1 i¢in
ortak bir tanim benimsenememistir’.

Ticari hayatin vazgegilmez bir unsuru
teminat mektubu miiessesesidir. Oldukca
yaygin kullanimi olan bu araglarin, ilgili
mevzuatina uyulmamasindan kaynakla-
nabilecek ciddi riskler igerdigi soylenebi-
lir. S6z konusu risklerin neler oldugu ve
kontrol faaliyetlerine iliskin 6nerilerimi-
zi degerlendirecegimiz bu ¢alismamizda,
ozellikle belediyeler nezdinde siiresi ge-
¢en teminat mektuplariyla, biitge ve mu-
hasebe diizenlemeleri cercevesinde bu
konuda dikkat edilmesi gereken hususla-
r1 tartisacagiz.

Teminat mektuplari, gercek ya da tii-
zel kisiler lehine bir malin teslimi, bir igin
yapilabilmesi ya da bir borcun vadesin-
de 6denmesi v.b. konularda, s6z konusu
yiklenimin yerine getirilememesi ha-
linde, belirli bir tutarin kayitsiz sartsiz
Odeneceginin bir mektupla taahhiit edil-
digi kredi uygulamasidir. Banka teminat
mektubu; s6z konusu herhangi bir isin,
ihalenin, bor¢ 6demesinin veya tiim bu
kurallar1 kapsayan bir eylemin yapilabil-
mesinde gerekli olan tiim islemlere gii-
vence gosterebilmek adina bankalardan
alinabilen bir belge veya 6deme ¢esididir.
1 BARLAS, Nami, “Tiirk Hukuk Sisteminde Banka Teminat Mek-
tuplarr”, Kazanci Hukuk Yaymnevi, Istanbul, 1986, sayfa (s.) 7; YE-

NER COSKUN, Hilal, “Banka Teminat Mektuplarinda Hgililerin
Hak ve Borglarr’, Vedat Kitabevi, baski (b.) 1, Istanbul, 2012, s. 5.

Bu mektup, s6z konusu icraatin yapila-
bilme giicliniin varligini ispatlamak i¢in
kullanilir®.

Teminat mektubu alinmasi i¢in ban-
kaya, 6ncesinde giivence verilmesi, giicii-
niin oldugunun ortaya konulmas: sarttir.
Tim bunlarin karsiiginda ilgili banka,
kisiye bir nevi kefil olarak kisi hakkinda
teminat mektubu hazirlar. Bu teminat
mektubu, yurtici veya yurtdis: olmak su-
reti ile farkli alanlarda ve farkli islerinde
kullanilabilir.

Banka teminat mektubu, devlet art-
tirma ve eksiltmelerinde dairelere karsi
gerek kat'i ve gerekse gegici teminat ola-
rak gostermek ve vermek iizere belirli
bankalar tarafindan 6zel kanunda yazili
sermaye hadleri igerisinde istekliye ve
yiikleniciye verilen teminat tiirii seklinde
belirtilmesine ragmen, doktrinde banka
teminat mektuplar i¢in ortak bir tanim
benimsenememistir.’

Banka teminat mektubu, ozellikle
uluslararas: ticaret iligkilerinin gelisme-
siyle 6nemli uygulama alani kazanmis bir
teminat aracidir’. Teminat mektubunun
amaci, teminat alani belirli bir riske karst
korumaktadir’. Bunun nedeni, teminat
mektubu veren bankanin, garanti alanin
lehtar ile kendisi arasindaki temel borg
iliskisinden dogan borcun geregi gibi ifa
edilmedigi veya garanti edilen riskin ger-

2 “Banka Teminat Mektubu Nedir, Nasil Alinir?” https://www.
kampanyabulucu.com/banka-teminat-mektubu-nedir-nasil-alinir/
3 BARLAS, Nami, “Tiirk Hukuk Sisteminde Banka Teminat Mek-
tuplar”, Kazanc1 Hukuk Yaymevi, Istanbul, 1986, sayfa (s.) 7; YE-
NER COSKUN, Hilal, “Banka Teminat Mektuplarinda Hgililerin
Hak ve Borglarr’, Vedat Kitabevi, baski (b.) 1, Istanbul, 2012, s. 5.

4 ARAL, Fahrettin, “Banka Teminat Mektuplarinin Hukuki
Niteligi ve Kefaletten Farklari, Prof. Dr. Fikret EREN'e Armagan
(Hukuki) *, Ankara, 2006, s. 131; ARKAN, Sabih, “Teminat Mek-
tubu Veren Bankanm Hukuki Durumu”, BATGDER 1992, Cilt
(C.) 16, Say1 (S.) 4, s. 59; BASARA, {zzet, “Banka Teminat Mek-
tuplarinin Hukuki Niteligi’, Makaleler, Tiirkiye Barolar Birligi
(TBB) Dergisi, Say1 (S.) 83, 2009, s. 302.

5 YENER COSKUN, s. 35; ARAL, “Hukuki’, s. 131.
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ceklestigi iddiasi ile yazili olarak talepte
bulunmas: tizerine, ona belirli bir meb-
lag1 kayitsiz sartsiz 6demeyi taahhiit et-
mesidir®. Boylece banka, garanti alan ile
lehtar arasindaki temel sozlesme iligki-
sinden bagimsiz olarak bir taahhiit altina
girmektedir’.

Belediyeler i¢in de olduk¢a yaygin
karsilagilan teminat mektuplarina iligskin
ilgili mevzuatinda diizenlenen kurallarin
yeterli bilinmemesinden kaynakli bir¢ok
sorun oldugunu diisiinmekteyiz. S6z ko-
nusu sorunlara, konuyla ilgili mali mev-
zuatin yeterli aciklikta, giincel ve ayrintili
diizenlenmemesi de yasanan sorunlar
arttirmaktadir.

Yazimizda teminat mektubunun ka-
bul edilmesinden, szlesme sirasinda or-
taya cikabilecek ihtilafli konulara kadar
bir¢ok sorunu tartigarak, uygulayicilara
somut Oneriler verilmeye calisilacaktir.

2. BELEDIYELER, TEMINAT MEK-
TUPLARIYLA NASIL-NEREDE-NE
ZAMAN KARSILASIR?

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 6n 6deme baglikl
35. Maddesinin 2.fikrasinda asagidaki
diizenleme bulunmaktadir:

“Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklen-
me tutarimin yiizde otuzunu gecmemek
iizere, yiiklenicilere, teminat karsihginda
biitce dis1 avans ddenebilir”

Burada sozii edilen teminat, isin ta-
mamlanmasindan o6nce yiikleniciye ve-
rilecek avansin garantisine yoneliktir.
Kamu idarelerinin verdikleri avans son-
rasinda karsilasabilecekleri zararin gide-
rilmesine yonelik bir giivence arac1 olus-
turulmustur.

6 YENER COSKUN, s. 35; ARAL, “Hukuki’, s. 131.
7 YENER COSKUN, s. 35; ARAL, “Hukuki’, s. 131.

Diger taraftan, kamu idarelerinin iha-
le islemlerinde karsimiza gegici ve kesin
teminat olarak iki tiir teminat ¢ikmakta-
dir.

4734 sayih Kamu [hale Kanunun-
da kapsaminda yapilan ihalelerde, teklif
edilen bedelin % 3’tinden az olmamak
uzere, istekli tarafindan verilecek tutar-
da gecici teminat alinmaktadir. Ayrica,
taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getiril-
mesini saglamak amaciyla, sézlesmenin
yapilmasindan 6nce ihale iizerinde kalan
istekliden ihale bedeli tizerinden hesap-
lanmak suretiyle % 6 oraninda kesin te-
minat alinmaktadir.

Bununla birlikte, Hizmet Alimlar:
Uygulama Yonetmeliginin, 55.maddesi-
nin 2.fikrasinda; "fhale iizerinde birakilan
istekliden sézlesme imzalanmadan once,
teklif fiyatimin simir degere esit veya iize-
rinde olmasi halinde teklif fiyatinin % 6’1,
simir degerin altinda olmasi halinde ise
yaklasik maliyetin % 9'u oramnda kesin
teminat alimir. Kismi teklif verilmesine im-
kan tamman ihalelerde, tek bir sozlesme-
ye konu olacak kissmlarin herhangi birisi
veya birkagi icin teklif edilen fiyatin, ilgili
kisim icin hesaplanan simir degerin altin-
da olmasi halinde alinacak kesin teminat
tutari, isteklinin simir degerin altinda teklif
sunmus oldugu kisma veya kisimlara ilis-
kin yaklasik maliyetin % 9u, sozlesmeye
konu diger kisma veya kisimlara iliskin
teklif fiyatinin ise % 6’1 oraminda hesap-
lanir ve bu tutarlarin toplami kadar kesin
teminat alinir’diizenlemesi ile Yapim [s-
leri Uygulama Yonetmeliginin 56.mad-
desinin 2. Fikrasinda; “Thale iizerinde bi-
rakilan istekliden sozlesme imzalanmadan
once, teklif fiyatimin simir degere esit veya
iizerinde olmasi halinde teklif fiyatinin %
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651, simir degerin altinda olmas: halinde
ise yaklasik maliyetin % 9u oraninda ke-
sin teminat alimir”diizenlemesi, uygulay1-
cilar agisindan dnem arz etmektedir.

Diger taraftan, 4734 sayih Kanunda
teminat mektuplari, teminat olarak ali-
nacak degerler (Tedaviildeki Tiirk Parasi
ile Hazine Miistesarliginca ihrag¢ edilen
Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve bu se-
netler yerine diizenlenen belgelerle bir-
likte) arasinda sayilmustir.

Yine sozii edilen Kanun'un 34.mad-
desinde; “Ilgili mevzuatina gore Tiirki-
yede faaliyette bulunmasina izin verilen
yabanci bankalarin diizenleyecekleri te-
minat mektuplari ile Tirkiye disinda fa-
aliyette bulunan banka veya benzeri kre-
di kuruluslarinin kontrgarantisi iizerine
Tiirkiyede faaliyette bulunan bankalarin
veya Ozel finans kurumlarinin diizenle-
yecekleri teminat mektuplar: da teminat
olarak kabul edilir” Hitkmiine yer veril-
migtir.

4734 sayil Kanunda, teminat mek-
tuplari i¢in asagidaki hitkiimlerle 6nemli
diizenlemelere yer verilmistir:

*  “Teminat mektuplarr disindaki
teminatlar ihale komisyonlarinca
teslim alinamaz. Bunlarmm say-
manlik ya da muhasebe miidiir-
liikklerine yatirilmast zorunludur’.
(4734 sayilh Kanun - 34.madde-
nin 4.fikrasi)

*  “Bu Kanun kapsaminda verilecek
teminat mektuplarimin kapsam ve
seklini tespite Kamu Thale Kurumu
yetkilidir” (4734 sayili Kanun -
35.maddesinin 1.fikrasi)

*  “32 nci maddeye® gore belirlenen

8 4734 sayih Kamu Thale Kanununun “Tekliflerin gegerlilik sii-
resi” baglikli 32. Maddesi;

tekliflerin gegerlilik stiresinden
en az otuz giin fazla siireli olmak
kaydiyla, gecici teminat mek-
tuplarinda siire Dbelirtilir. Teklif
gegerlilik  stiresinin  uzatilmasi
halinde, gecici teminat mektupla-
rinin siiresi de aynu siire ile uza-
tilir. Kesin teminat mektuplarinin
stiresi ihale konusu isin bitis tari-
hi dikkate alinmak suretiyle idare
tarafindan belirlenir” (4734 sayili
Kanun - 35.maddesinin 2.fikrasi)

o “Ilgili mevzuatina aykir1 olarak
diizenlenmis teminat mektuplari
kabul edilmez” (4734 sayili Ka-
nun - 35.maddesinin 3.fikrasi)

Kamu idarelerinin gelir getirici islem-
lerini diizenleyen 2886 sayili Devlet hale
Kanunu’nun teminat mektuplar: baglikly
27.maddesinde ise asagidaki hiikiimlere
yer verilmistir:

“Bankalarin bu Kanun kapsamindaki
isler igin verecekleri gegici, kesin ve avans
teminat mektuplarimin sermaye ve ye-
dek akgelerinin durumlarima gore miktar
ve kapsamlarimi ve seklini tespite Maliye
Bakanligi yetkilidir. Kanun, kararname,
tiiziik ve yonetmeliklere aykiri olarak dii-
zenlenmis banka teminat mektuplar: ka-
bul edilmez. Uzerinde sug unsuru tespit
edilen teminat mektuplar: gerekli kovus-
turma yapilmast icin Maliye Bakanhigima
intikal ettirilir. Her teminat mektubunda
daha énce ilgili banka subesince verilen te-
minat mektuplari toplami ile aymi subenin
limitlerinin de gosterilmesi zorunludur.
Yabanci bankalarin ve benzeri kredi ku-
ruluslarimin kontrgarantilerine dayanarak

“Tekliflerin gegerlilik siiresi ihale dokitmaninda belirtilir. Idarece
ihtiyag duyulmas: halinde bu siire, teklif ve sozlesme kosulla-
11 degistirilmemek ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale
dokiimaninda belirtilen teklif gegerlilik siiresi kadar uzatilabilir”
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bankalarin verecekleri teminat mektupla-
r1, yukaridaki miktarlara dahil degildir”

4734 sayili Kanun kapsaminda alinan
gecici teminat, agagidaki hallerde iade
edilecek veya gelir kaydedilecektir:

1. Durum?’: Thaleye katilimda yeterlik
kurallar1 baglikli 10 madde kapsaminda
istenen belgelerden hangilerinin taah-
hiitname olarak sunulabilecegi Kamu
Thale Kurumu tarafindan belirlenmekte-
dir. Gergege aykir1 hususlar igeren taah-
hiitname sunulmas1 veya ihale {izerinde
kalan istekli tarafindan taahhiit altina ali-
nan durumu tevsik eden belgelerin s6z-
lesme imzalanmadan 6nce verilmemesi
halinde bu durumda olanlar ihale dis1
birakilarak gecici teminatlar1 gelir kayde-
dilmesi gerekmektedir.

2. Durum': Thaleye katilamayacak
olanlar baslikli 11. Maddede yer alan ya-
saklara ragmen ihaleye katilan istekliler
ihale dis1 birakilarak gecici teminatlari
gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica,
bu durumun tekliflerin degerlendirmesi
agamasinda tespit edilememesi nedeniyle
bunlardan biri {izerine ihale yapilmisgsa,
teminati gelir kaydedilerek ihalenin iptal
edilmesi gerekecektir.

3. Durum': Tekliflerin degerlendiril-
mesi agamasinda, oncelikle belgeleri ek-
sik oldugu veya teklif mektubu ile gegici
teminat1 usuliine uygun olmadig1 36 nc1
maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme
dis1 birakilmasina karar verilmektedir.
Ancak, teklifin esasini degistirecek nite-
likte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
9 4734 sayih Kamu fhale Kanunu “Thaleye katilimda yeterlik
kurallar1” baglikli 10.maddesinin son fikrasi
10 4734 sayih Kamu fhale Kanunu “Ihaleye katilamayacak olan-
lar” baghkli 11.maddesinin 4. fikrasi

11 4734 sayih Kamu fhale Kanunu “Tekliflerin degerlendirilme-
si” baghkli 37.maddesinin 2. fikrast

eksikligi bulunmasi halinde idarece belir-
lenen siirede isteklilerden bu eksik bilgi-
lerin tamamlanmasi yazili olarak istenir.
Belirlenen siirede bilgileri tamamlama-
yan istekliler degerlendirme dis1 birakilir
ve gecici teminatlar1 gelir kaydedilmesi
gerekmektedir.

4. Durum'?: Thale iizerinde kalan is-
tekli, kesin teminat1 vererek sozlesmeyi
imzalamak zorundadir. S6zlesme imza-
landiktan hemen sonra gegici teminat
iade edilmesi gerekmektedir. Bu zorun-
luluklara uyulmadig: takdirde, protesto
¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmak-
s1zin ihale tizerinde kalan isteklinin geci-
ci teminati gelir kaydedilir. Bu durumda
idare, ekonomik agidan en avantajl ikin-
ci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun
goriilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli
ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere
gore sozlesme imzalayabilir. Ancak eko-
nomik agidan en avantajli ikinci teklif sa-
hibi istekli ile sdzlesme imzalanabilmesi
i¢in, 42 nci maddede belirtilen on giinliik
slirenin bitimini izleyen ii¢ giin iginde
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibi istekliye 42 nci maddede belirtilen
sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklif sahibinin de sozlesmeyi imzalama-
mast durumunda ise, bu teklif sahibinin
de gecici teminati gelir kaydedilerek ihale
iptal edilir.

5. Durum®: Soézlesme yapilmasinda
idarenin goérev ve sorumlulugu bulun-
maktadir. Yazili siire iginde soézlesme
yapilmasi hususunda kendisine diisen
gorevleri yapmakla yiikiimlidiir. Idare-
12 4734 sayili Kamu fhale Kanunu “Sozlesme yapilmasinda is-
teklinin gorev ve sorumlulugu” baslikli 44.maddesinin 1., 2. Ve 3.
fikralar1

13 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu “Sozlesme yapilmasinda ida-
renin gorev ve sorumlulugu” baglikli 45. maddesinin 1. fikrast
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nin bu yiikiimliliigi yerine getirmemesi
halinde, istekli siirenin bitmesini izleyen
glinden itibaren en geg bes giin icinde, on
glin siireli bir noter ihbarnamesi ile bil-
dirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgece-
bilir. Bu takdirde gegici teminat geri ve-
rilir ve istekli teminat vermek i¢in yaptig1
belgelendirilmis giderleri istemeye hak
kazanir. Bu zarar, sebep olanlara tazmin
ettirilir ve ayrica haklarinda 60 inc1 mad-
de hiikiimleri uygulanir.

Kesin teminata iliskin diizenleme
ise 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmele-
ri Kanunda yer almaktadir. Buna gore
anilan Kanunun Kesin teminat ve ek
kesin teminatlarin geri verilmesi bagshikli
13.maddesinde asagidaki hiikiimlere yer
verilmigtir:

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokii-
mani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay:
idareye herhangi bir borcunun olmadig
tespit edildikten sonra alinmis olan kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve ku-
surlarin giderilerek gecici kabul tutanagi-
nin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal
Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasimdan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal
Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi-
nin getirildigi saptandiktan sonra; aliman
mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi
ongoriilmesi halinde yarisi, garanti siiresi
dolduktan sonra kalani, garanti siiresi on-
goriilmeyen hallerde ise tamami,

Yiikleniciye iade edilir”

Diger taraftan, yiiklenicinin bu is ne-
deniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna olan borglari ile iicret ve iicret

sayllan 6demelerden yapilan kanuni vergi
kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul
tarihine, diger islerde kabul tarihine veya
varsa garanti sliresinin bitimine kadar
6denmemesi halinde, protesto ¢ekmeye
ve hiitkiim almaya gerek kalmaksizin ke-
sin teminatlar paraya cevrilerek borglari-
na karsilik mahsup edilmesi, varsa kala-
ninin yiikleniciye geri verilmesi sarttir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde
alinip satilan mal alimi olmasi halinde,
Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz
belgesi getirilmesi sart1 aranmamasi ge-
rekmektedir.

Ayrica, mahsup islemi yapilmasina
gerek bulunmayan hallerde; yapim isle-
rinde kesin hesap ve kesin kabul tutana-
ginin onaylanmasindan, diger islerde ise
isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l
icinde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle iade edile-
meyen kesin teminat mektuplar: hitkiim-
stiz kalir ve bankasina iade edilmesi ge-
rekmektedir. Teminat mektubu disindaki
teminatlar siirenin bitiminde Hazineye
gelir kaydedilecektir.

Kesin teminatin iade edilmesinde,
2886 sayili Kanunda da ayn1 yonde dii-
zenlemeler bulunmaktadir.

3. BELEDIYE BUTCE VE MUHA-
SEBE DUZENLEMELERINDE TEMi-
NAT MEKTUPLARI

3.1. Teminat Mektuplarinin Muha-
sebelestirme Islemleri

Muhasebe  Yetkilileri ~Adaylarinin
Egitimi, Sertifika Verilmesi {le Muhase-
be Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik ile Muhasebe
Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendiril-
meleri, Yetkileri, Denetimi Ve Calisma
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Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda teminat mektuplar1 “vezne-
de” saklanmasi gereken degerler arasinda
sayllmistir.

Diger taraftan, yukarida yer verilen
Yonetmelikler kapsaminda, muhasebe
yetkilileri, muhasebe birimlerine teslim
edilen para ve parayla ifade edilen deger-
lerin ilgili mevzuatinda 6ngorialdiagi se-
kilde alinmasini, vezne ve ambarlarinda
muhafaza edilmesini ve gerekli giivenlik
tedbirlerinin alinmasini saglamak zorun-
dadirlar.

91 Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait
Menkul Kiymet Hesaplar1

910 Alinan Teminat Mektuplar1 He-
sab1

911 Alinan Teminat Mektuplar1 Ema-
netleri Hesab1

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler
Hesab1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Ema-
netleri Hesab1

914 Verilen Teminat Mektuplar1 He-
sab1

915 Verilen Teminat Mektuplar1 Kar-
silig1 Hesab1

Mubhasebe birimleri veznelerine ihale
kanunlari, vergi kanunlar1 ve diger mev-
zuat hiikiimleri geregince teminat ve de-
pozito olarak teslim edilen belgeler kar-
siliginda ilgilisine alind1 belgesi verilmesi
gerekmektedir.

Veznedarca teslim alinan teminata
iliskin belgeler; alini sirasina gore kla-
sorler icinde veznede saklanacak, bu de-
gerler teslim alindiginda, ilgilisine geri
verilmesi veya paraya cevrilmesi gerekti-

ginde muhasebe islem fisi diizenlenerek
hesaplara kaydedilecektir.

Teminat mektubu, yazili olarak talep
edilmesi halinde muhatap veya ilgili ban-
kaya gonderilir ve talep yazis1t muhasebe
islem fisine baglanir. Teminat mektu-
bunun bir kisminin serbest birakilmasi
gerektigi takdirde, durum muhasebe bi-
rimince bir yazi ile ilgili banka subesine
bildirilir ve serbest birakilan miktar he-
saplardan ¢ikartilmakla birlikte, yardim-
c1 hesap defterinde de bu durum ayrica
belirtilir.

Teminat olarak alinan degerlerin mu-
hasebe biriminde gereksiz olarak bekle-
tilmesini 6nlemek i¢in; alinan teminata
ait isin sonuglandirilip sonuglandirilma-
dig1, mevzuatindaki stireler de dikkate
alinarak muhasebe birimince takip edilir
ve her mali yilsonunda teminata iliskin
belgeler hakkinda ilgili birimden yeni
bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda
s6z konusu mektup ve belgeler ilgilisine
veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi
mali yila devredilir.

Banka teminat mektuplari, miiteahhit
veya miisterinin sozlesme yapmaya ya-
nagmamasi ya da sozlesmeden dogan yii-
kiimliliiklerini yerine getirmemesi gibi
ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin mu-
hasebe birimine bildirilmesinden sonra
paraya cevrilebilir.

Banka teminat mektuplar1 yukari-
da belirtilen paraya cevrilme hallerinin
disinda, teminat konusu is devam ettigi
stirece muhafaza edilir. Yapim islerinde
kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin
kabul tarihinden veya varsa garanti sii-
resinin bitim tarihinden itibaren iki yil
icinde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle iade edile-
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meyen kesin teminat mektuplar: hiikiim-
stiz kalir ve bankasina iade edilir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu uya-
rinca alinan teminat mektuplari: Muha-
sebe birimlerine gecici, kesin, ek kesin
ve avans teminat mektubu olarak verilen
teminat mektuplari, kamu ihale mevzu-
atinda yer alan diizenlemeler dogrultu-
sunda incelendikten sonra kabul edilir.

Yabanci banka ve benzeri kredi kuru-
luslarinin kontrgarantilerine dayanarak
Turkiyedeki bankalarca verilen teminat
mektuplar1 “isin kesin kabulii yapilin-
caya kadar siirenin muayyen devrelerle
herhangi bir bildirime gerek kalmadan
uzatilacagr” kayd: konularak otomatik
temditli hale getirildigi takdirde teminat
olarak kabul edilir.

Belirlenen yabanci bankalar ile yerli
bankalarca yabanci para cinsinden veri-
len teminat mektuplari, alindig1 giinkii
T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru
tizerinden ulusal para birimine cevri-
lerek hesaplara kaydedilmekle birlikte,
yardimc1 hesap defteri kayitlarinda ve ve-
rilen alind1 belgesinde yabanci para cin-
sinden tutar1 da gosterilir.

Bu tiir teminat mektuplar: iade edi-
lirken, alinisindaki kayith degerleri {ize-
rinden hesaplardan ¢ikarilir. Herhangi
bir nedenle paraya ¢evrilenler kayith de-
gerleri tizerinden hesaplardan ¢ikarilir,
paraya cevrilis tutar: ise doviz hesab1 ve
ilgili hesap veya hesaplara kaydedilir.

Teminat mektuplar: ilgili muhasebe
birimine teslim edilmeden 6nce idare-
lerce gerek goriildiigiinde, teminat mek-
tuplarini diizenleyen subelerden, teminat
mektuplarinin subelerince diizenlendigi-
nin teyidi yazi ile istenir.

Teyit istem yazisinin bir sureti ile ilgi-

li banka subesinden alinan teyit yazisi ve
teminat mektubu idarece bir yazi ekinde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Ku-
rumlar tarafindan bir yazi ekinde gon-
derilen kesin teminat ve avans teminat
mektuplari ile bunlara iligkin teyit istem
ve banka teyit yazilarinin birer 6rnegi
muhasebe birimlerince teslim alinarak
birlikte saklanir.

3.2. Teminat Mektuplarinin Sayimi
ve Sayim Kurullar:

Kurumun kasa ve veznede bulunan
hazir degerler, menkul kiymet ve varlik-
lar ile teminat mektubu gibi degerleri,
mali yilin son giinii itibariyle muhasebe
yetkilisinin bagkanlig1 altinda veznedar
ve diger memurlardan olusturulacak sa-
yim kurullar1 tarafindan sayilmasi gerek-
mektedir.

Ancak yapilmasi gereken bu sayim-
larin gerekli titizlikte yapilmadig: bilin-
mektedir. Sayim islemleri ya mevzuatin-
da ongoriildigi sekilde yapilmamakta
ya da fiili/fiziki sayim yerine muhasebe
kayitlar1 oldugu gibi sayim tutanaklarina
gecirilmektedir.

Muhasebe birimlerinde ve muhasebe
yetkilisi mutemetliklerinde yilsonunda
yapilan sayimlarda; paralar i¢in Kasa Sa-
ymm1 Tutanag1'* ve Banka Mevcudu Tespit
Tutanag1'®, alinan ¢ekler i¢in Alinan Cek-
ler Sayim Tutanagi'® menkul kiymet ve
varliklar (kisilere ait olanlar dahil) ve te-
minat mektuplar1 sayiminda Menkul Kiy-
met ve Varliklar/Teminat Mektuplar1 Sa-
yim Tutanagi'” kullanilmasi zorunludur.

Ornegine uygun olarak {iger niisha
diizenlenen bu tutanaklar, muhasebe bi-

14 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi - (Ornek: 67)
15 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi - (Ornek: 68)
16 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi - (Ornek: 69)
17 Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi - (Ornek: 70)
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riminde muhafaza edilen teminat mek-
tuplariyla muhasebe kayitlarinda gozii-
kenlerin karsilastirmasini gostermelidir.

4. TEMINAT MEKTUPLARINA
ILISKIN BELEDIYELERDE YASANA-
BiLECEK SORUNLAR

4.1. Teminat Mektubu Haczedilebi-
lir mi?

Teminat mektubunun haczi gerek
doktrinde gerekse yarg: ictihatlarinda en
¢ok tartigilan hususlardan biridir. Temi-
nat mektubu hangi is i¢in verilmisse o
isin teminatidir. Dolayisiyla, baska bir is
i¢in haczi miimkiin degildir. Buna iliskin
yarg1 karar1 agagida verilmistir:

“..Teminat mektuplarimn  kiymetli
evrak niteligi bulunmamaktadir. Banka
ile muhatap arasinda garanti sozlesme-
si mahiyetinde olan teminat mektuplari,
muhatabin ugrayacag zararin tazminini
ongormekte olup, 3.kisi bu sozlesme kap-
saminda degildir. Bu sebepledir ki, temi-
nat mektubunu veren banka, sozlesmede
taraf olmayan ve herhangi bir taahhiitte
bulunmadig1 kisinin zararindan sorumlu
olamaz. Baska bir deyimle, teminat mek-
tubu ile 3.kisi lehine dogmus veya dogacak
bir hak bulunmadigindan, 3.kisinin borcu
nedeni ile teminat mektubu haczedilemez.
Teminat mektuplari, hangi is icin veril-
migse o isin teminatini teskil edip, ancak o
nedenle haczedilebilir'.

Onemli soru isaretlerinden biri de
ihale sirasinda irat kaydedilen gecici te-
minatin, Kamu Thale Kurumu Karari ile
geri verilmesi gerektiginde nasil bir is-
lem yapilacagidir. Buna iligkin 6nemli bir
Yargitay karar1 agagida verilmistir:

18 T.C. Yargitay 12. Hukuk Dairesi Esas No:2014/3461 Karar
No0:2014/6328 K. Tarihi:5.3.2014

“..Teminat mektuplarimn kiymetli
evrak niteligi bulunmamaktadir. Banka
ile muhatap arasinda garanti sozlesme-
si mahiyetinde olan teminat mektuplari,
muhatabin ugrayacagi zararin tazminini
ongormekte olup, 3.kisi bu sozlesme kap-
saminda degildir. Bu sebepledir ki, temi-
nat mektubunu veren banka, sézlesmede
taraf olmayan ve herhangi bir taahhiitte
bulunmadig kisinin zararindan sorumlu
olamaz. Baska bir deyimle, teminat mek-
tubu ile 3.kisi lehine dogmus veya dogacak
bir hak bulunmadigindan, 3.kisinin borcu
nedeni ile teminat mektubu haczedilemez.
Teminat mektuplari, hangi is icin veril-
misse o isin teminatini teskil edip, ancak o
nedenle haczedilebilir.

Somut olayda, bor¢lu tarafindan ihale-
ye katilhim sart1 olarak TOKI Bagkanligi'na
sunulan gegici teminat mektubunun, iha-
lenin iptal edilmesi ile idarece irat kayde-
dildigi, daha sonra irat kaydedilen gegici
teminat mektubunun, kamu ihale kuru-
munun diizeltici islemi ile bor¢luya ia-
desine dair karar alinmasiyla, bor¢lunun
TOKI Bagskanlig nezdinde, teminat mek-
tubu karsihigi para alacagimn dogdugu
anlasilmaktadir. Bu durumda bagslangicta
teminat niteliginde olan banka teminat
mektubu, idarece paraya cevrilip irat ka-
bul edilmekle, teminat disina ¢ikmas olup,
para alacag: olarak bor¢luya iadesine ka-
rar verildiginden, iizerine haciz konulma-
sinda yasaya uymayan bir yon bulunma-
maktadir.”*”

Teminat mektubunun haczinde karsi-
lagilan 6nemli sorun da teminat mektubu
bedelinin arta kalan kisminin bagka dos-
yadan haczinin miimkiin olup olmadigi-
dir. Yargitay'n verdigi yerlesik kararlar

19 T.C. Yargitay 12. Hukuk Dairesi Esas No0:2014/3461 Karar
No0:2014/6328
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incelendiginde bu hususa olumsuz bakil-
dig1 anlagilmaktadir:

“..Bir banka tarafindan verilen temi-
nat mektubu dolayisi ile banka muhtemel
bir rizikoyu garanti ederek muhatap le-
hine 6deme taahhiidii altina girmektedir.
Teminat mektubu hisse senedi veya tahvil
gibi kiymetli evrak niteliginde olmadigin-
dan mektubun kendisinin haczi miimkiin
degildir. Ayrica, teminat mektubu hangi is
icin verilmis ise onun i¢in haczedilip para-
ya cevrilebileceginden baska bir isten do-
lay1 bu para da haczedilemez.

Bu nedenle, borglu kooperatifin baska
icra dosyasindaki borcundan dolayr bu
dosya igin verilen teminat mektubunun
paraya cevrilmesinden sonra arta kalan
miktarin haczi de miimkiin bulunma-
maktadir. O halde, mahkemece sikayetin
kabuliine karar verilmesi gerekirken yazili
gerekge ile reddi isabetsizdir™”

4.2. Thale bedelinin % 3’ii mii yoksa
istekli tarafindan verilmis olan temina-
tin biitiinii mii gelir Kaydedilecek?

Gegici teminat, teklif edilen bedelin
%3 tinden az olmak tizere verilmektedir.
Danigtay, Kamu [hale Kurumu ve Sa-
yistay arasinda bu konuda goriis birligi
bulunmamaktadir. Ancak, Sayistay yar-
gilamasi kamu idareleri agisindan “kesin
hitkiim” niteliginde oldugundan, soruya
iliskin yerlesik Sayistay ictihatlarindan
bir 6rnek verilmesi yerinde gortilmiistiir:

... Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hiz-
metleri Miidiirliigii tarafindan 22.07.2013
tarihinde yapilan “Saha Tanzimi Yapim
Isi” ihalesi iizerinde kalan isteklinin soz-
lesme imzalanmadan once sosyal giivenlik
prim borcu ve kesinlesmis vergi borcu ol-

20 T.C. Yargitay 12.Hukuk Dairesi Esas No : 2007/16063 Karar
No: 2007/19519 Karar Tarihi:25.10.2007

dugu idare tarafindan tespit edilmis, bu-
nun iizerine de istekli tarafindan sunulan
gecici teminatin gelir kaydedilmesine ka-
rar verilmistir.

Kanunun 10 uncu maddesinde; ihale
iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit
altina alinan durumu tevsik eden belgele-
rin sozlesme imzalanmadan once verilme-
mesi halinde bu durumda olanlarin ihale
disi birakilarak gegici teminatlari gelir
kaydedilecegi hiikiim altina alimmis olup,
gecici teminatin gelir kaydedilmesinde her-
hangi bir oran belirtilmemis, sadece ihale
iizerinde kalan isteklinin gegici teminatin-
dan soz edilmistir. Ihale iizerinde kalan
isteklinin gegici teminati da Kanunun 33
iincti maddesi geregince asgari % 3 olmak
iizere istekli tarafindan kendi iradesi da-
hilinde verilmis olan tutardir. Dolayisiyla
gecici teminatin gelir kaydedilmesi duru-
munda da istekli tarafindan teklif edilen
ihale bedelinin % 3’ii degil, istekli tarafin-
dan verilmis olan teminatin biitiiniiniin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sorumlunun savunmasima dayanak
olarak gosterdigi, Danistay, Ankara 7 nci
Idare Mahkemesi ve Kamu Ihale Kurulu
kararlarinin olaya miinhasir oldugu, bah-
se konu olay agisindan herhangi bir bagla-
yicithgimn bulunmamaktadir.

-Yil1:2013  Daires:  6Dosya  No:-
40620Tutanak No:42911 Tutanak Tari-
hi:29.3.2017

4.3. Sozlesmenin feshedilmesi nede-
niyle gelir kaydedilen kesin teminatin
giincellenmesi gerekiyor mu?

Kesin teminatin gelir kaydedilmesi
sirasinda giincelleme yapilip yapilma-
yacag, kesin teminatin 2886 sayili Dev-
let Thale Kanunu veya 4734 sayili Kamu

21 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=13717
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fhale Kanunu kapsaminda alinmasina
gore degismektedir. 2886 sayili Kanun
kapsaminda alinan kesin teminatin gelir
kaydedilmesinde giincelleme yapilmasi-
na gerek olmamasina karsin, 4734 sayili
Kanunda giincelleme yapilarak gelir kay-
dedilmesi gerekmektedir:

“..Firmamn yiikiimliliigiinii yerine
getirmemesi nedeniyle gelir kaydedilen te-
minat mektubunun giincelleme yapilma-
dan gelir kaydedilmesi.

Bu hiikiimden de anlasilacag iizere
“kesin teminatin gelir kaydedilecegi” be-
lirtilmis ancak teminatin giincellenecegine
iliskin herhangi bir ifade yer almamgstir.
Gerek 2886 sayili Kanunda gerekse ya-
pilan sozlesmede, teminatin gelir kayde-
dilmesi sirasinda giincellenecegine iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmadigindan
idare tarafindan yapilan islem mevzuata
uygundur. Kaldi ki, teminatin gelir kaydi-
nin yapilmasindan sonra faiz talebi ile il-
gili olarak adli yargida dava da agilmistir.

Bu itibarla 6085 sayili Sayistay Kanu-
nunun 55'inci maddesinin 7nci fikras
uyarinca, yukarida belirtilen hususlarin
tekrar degerlendirilmesini teminen 202 sa-
yili ilamin 14. maddesi ile verilen tazmin
hiikmiiniin BOZULARAK dosyanin Dai-
resine TEVDIINE,

Yili2012 Dairesi Dosya No39585
Tutanak No40922 Tutanak Tari-
hi20.10.2015%*

“..Buna gore, yiiklenici firmanin ta-
ahhiidiinii yerine getirmemesi nedeniyle
sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,
alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafin-
dan yayimlanan aylik toptan esya fiyat

22 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=10456

endeksine gore giincellenmesi, giincellenen
tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin te-
minatlarin tutar: arasidaki farkin yiikle-
niciden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yili2014 Dairesi4 D o s y a
No41237 Tutanak No42851 Tutanak Ta-
rihil5.3.2017%

Bu asamada kesin teminatin eksik ve
hatal1 gelir kaydedilmesi nedeniyle orta-
ya ¢tkan kamu zarari i¢in mali sorum-
luluk konusunda muhasebe yetkilisinin,
gerceklestirme gorevlisinin veya iist yo-
neticinin sorumlulugu bulunmamakta-
dir: (sorumlulugun harcama yetkilisinde
oldugunu degerlendirmekteyim.)

“..Buna gore, llama konu olayda tah-
sil edilebilir hale gelmemis bir gelir soz
konusu olup, bu gelirin tahsil edilememis
olmasindan dolayr muhasebe yetkilisinin
sorumlu tutulmasinda da mevzuata uyar-
ik bulunmamaktadir.

...Bu nedenle, yukarida belirtilen ge-
rekgelerle tazmin hiikmiinde sorumlu tu-
tulan iist yonetici, gerceklestirme gorevlisi
ve muhasebe yetkilisinin sorumlulugunun
kaldirilmasim ve kesin teminata iliskin
olarak giincellemeyi yapmak suretiyle soz
konusu gelirin tahakkuk ettirilmesiyle go-
revli kisilerin sorumluluguna hiikmedil-
mesini teminen hiikmiin Bozularak Da-
iresine Tevdiine karar verilmesi gerekir”
seklindeki farkli gerekgeleri ile)”

Yil12014 Dairesi 6 Dosya No-
41180Tutanak No42859Tutanak Tari-
hil5.3.2017%

23 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=13449
24 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=13467
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TAPUDA YER ALAN SATIS

BEDELININ TASINMAZA AIT
GERCEK DEGERIN ALTINDA OLMASI
HILELI DAVRANISA KANIT TESKIL
EDER Mi?

Ufuk UNLU *

Oz

Bu ¢aligmanin amaci, tapuda yer alan satis bedelinin tasinmaza ait gercek de-
gerin altinda olmasi hususunun hileli davranisa kanitlamaya yeterli olup olmadi-
gini1 arastirmaktir. Calismada oncelikle sozlesmenin kurulmasinda irada bozuk-
lugu halleri 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda agiklanacak, ardindan
esas konu mahkeme karar1 kapsaminda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tapu, Vergi, Har¢, Tasinmaz, frade Bozuklugu Halleri.

1. GIRIS

Mevcut hukukumuz acisindan kisile-
rin irade 6zgiirligline sahip olduklarini
ve ancak kendi ozgiir iradeleriyle hak
sahibi olabilmelerini ve borg altina gire-
bilmelerini temel bir ilke olarak benim-
semistir. Bu kapsamda tapu islemlerinde
alic1 ve satici arasinda belirlenen gergek
satis degeri bildirilmesi gerekirken vergi-
den kaginma, harci daha az 6deme veya
hileli davranista bulunma gibi nedenlerle
satis bedelleri gercek degerin daha altin-
da yazilmaktadir. Mahkemeler nezdinde
hileli davranigin tespiti ve islemlerin ip-
tali One siiriiliirken bu durumun hilenin
kanit1 olarak dikkat edilmesi gerekip ge-

*  Cumhurbagskanligi Denetgisi

rekmedigi hususu yazimiz igerisinde de-
gerlendirilecektir.

2. SOZLESMENIN KURULMASIN-
DA IRADE BOZUKLUGU HALLERI

Sozlesmenin gecerlilik sartlarindan
bir tanesi de taraflara iligkin irade beyan-
larinin sihhatli olmasidir. Bagka bir ifa-
deyle irade beyanlarinin sakat olmama-
sidir. Irade ile beyan arasinda istenerek
yaratilan uygunsuzluk halleri, muvazaa,
zihni kayit ve latife beyanidir. Irade ile
beyan arasinda istenmeyerek meydana
gelen uygunsuzluk halleri de yanilma,
aldatma ve korkutmadir. Bir sézlesme-
de var olan irade sakatlig, kural olarak
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iradesi sakat olan tarafa sozlesmeyi iptal
etme hakk: vermektedir.'

frade bozuklugu halleri miilga 818 sa-
yili Bor¢lar Kanunu'nda “Rizadaki fesat”
bashigr altinda “Hata”, “Hile” ve “Tkrah”
olarak 23 ila 31 inci maddeler arasinda
hitkme baglanmis iken, 01.07.2012 tari-
hinde yiiriirlige giren 6098 sayil Tiirk
Bor¢lar Kanununun 30 ila 39 uncu mad-
deleri arasinda bu defa “Yanilma”, “Al-
datma” ve “Korkutma” bagliklar1 altinda
dizenlenmistir.

Yeni diizenlemede hata kavrami ye-
rine “yanilma” kavramu tercih edilmistir.
Yanilmaya, bir konuda gergege aykir1 bir
fikir sahibi olunmasi denilebilir. Yanil-
mada, irade ile irade beyani arasindaki
uygunsuzluk, iradesini agiklayan tarafin
dikkatsizliginden, yeteri kadar dikkat
ve Ozen gostermemesinden dogmakta-
dir. Ikinci tiir yanilma hali ise, iradenin
yanlis bir diisiincenin etkisiyle olusmasi
ve beyanin da bu diigiinceye uygun ola-
rak belirtilmesi durumunda ortaya ¢ik-
maktadir. Bir kimsenin kendi arastirma
ve degerlendirmelerini yeteri kadar iyi
yapmamis oldugu durumlarda bunun
sonuglarini bagkalarina yiiklemesi hakl
degildir. Ayrica ahde vefa ilkesi geregi de
her yanilmanin sozlesmenin iptali sonu-
cunu dogurmamas: gerekmektedir. Za-
ten 6098 sayili Kanun madde 307 gore:
“Sozlesme kurulurken esasli yanilmaya
diisen taraf, sozlesme ile bagh olmaz”
denilerek yerinde bir diizenleme yapil-
mustir. Madde metnine gore, her yanilgi
sozlesmenin iptali icin yeterli goriilme-
mekte, sadece esasli yanilgi hallerinde
sozlesmenin iptali yoluna gidilebilmekte-

1 Yakigik, M. (2012), Irade Sakathgina Bagli Olarak Tazminat
Talebi, TAAD, Yil:3, Say1:10, 5.278.

dir. 6098 sayili Kanunda hatanin ne za-
man esasli hata tegkil ettigi tiim durum-
lar acik¢a yer almamakla birlikte, 6098
sayili Kanun madde 31‘de esasli yanilma
hallerine, sézlesmenin niteliginde hata,
sozlesmenin konusunda hata, diger tara-
fin sahsinda hata ve edimin miktarinda
hata kastedilerek drnekleme yapilmigtir.”

Miilga 818 sayili Kanun ile 6098 sayili
Kanundan yola ¢ikarak hileyi, bir kim-
senin hukuki bir islem yapmasini sag-
lamak igin onu kasten hataya diigiirmek
seklinde tanimlamamiz miimkiindiir. Bir
kimseyi hataya diistirmek, onda gercege
aykir1 bir kanaat uyandirmak suretiyle
olabilecegi gibi, 6nceden mevcut olan
hatali kanaatini korumak ve devamini
saglamak suretiyle de olabilir. Bu durum
aktif hareketlerle gerceklestirilebilecegi
gibi, kars1 tarafi aydinlatma ytkimlili-
gliniin bulundugu hallerde yalnizca sus-
mak da yeterlidir. Ancak hangi sekilde
gerceklestirilirse gergeklestirilsin  kars:
tarafi sozlesme yapmaya yonlendirmek
i¢in bilerek ve istenerek hareket edilme-
lidir. Yani hile mutlaka kasta dayanmals,
ihmal bu hususta yeterli olmamalidir.
Ayrica hileyle soézlesmenin kurulmas:
arasinda illiyet baginin bulunmas: ge-
rekmektedir. Hileye maruz kalan, soz
konusu hile olmasayd: sézlesmeyi hi¢
yapmayacak ya da daha iyi sartlar altinda
yapacak idiyse illiyet baginin bulundugu
kabul edilmelidir. Hile bizzat sozlesme-
nin tarafinca yapilabilecegi gibi tigiincii
bir kisi tarafindan da yapilabilir. Ugiin-
ci sahsin hilesi kural olarak sozlesmeyi
etkilememekle beraber, sozlesme tarafi,
mrk Borglar Hukukunda Hile Kavramu,

Afyon Kocatepe Universitesi Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
5.79-80.
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tictinci kisinin lehine yaptig hileyi bili-
yor veya bilmesi gerekiyorsa bu hile de
sozlesmeyi etkilemektedir. Zira burada
taraf, lehine yapilan hileyi ve kars1 tarafin
bu hile nedeniyle sozlesme yapmak iste-
digini bildigi halde susarak bir nevi bu
hileye ortak olmaktadur.?

Korkutma, kisinin iradesinin olusu-
mu asamasindaki bozukluklardan biri-
dir ve korkutulanin iradesi korkutanin
yapmis oldugu cebir sebebiyle 6zgiir bir
diisiince ve karar alma siirecinin sonu-
cunda meydana gelmemektedir. 6098
sayill Kanunun 37 ile 38 inci maddele-
rinde korkutmanin tanimina rastlanmaz.
37 nci maddede korkutmanin sonuglari,
38 inci maddede ise, korkutmanin sart-
lar1 diizenlenmistir. Bununla birlikte
s6z konusu maddelerden hareket ederek
korkutmanin taniminin yapilmas: miim-
kiindiir. Korkutma korkutanin korkutu-
lana, kendisinin veya yakinlarindan bi-
rinin kisilik haklarina ya da malvarligina
yonelik agir ve yakin bir zarar tehlikesine
maruz kalacagini bildirerek, onun bir
sozlesme yapmasini kasten ve hukuka
aykir1 olarak saglamasidir. 37 ve 38 inci
maddelere gore korkutmanin s6z konusu
olabilmesi i¢in bir kisim sartlarin bulun-
masi1 gerekmektedir. Bu sartlar; korkuta-
nin korkutma teskil eden bir fiilinin bu-
lunmasi, korkutanin korkutma kastinin
bulunmasi, korkutma teskil eden fiilin
korkutulanin kendisinin veya yakinlarin-
dan birinin kisilik haklarina ya da mal-
varligina yonelik olarak yapilmis olmasi,
korkutmanin pek yakin ve agir bir tehli-
ke arz etmesi, korkutma teskil eden fiil ile
m Borglar Hukukunda Hilenin Miinferit

Uygulama Alanlari, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.
XVII, Sayn:4, 5.83-84.

sozlesmenin kurulmasi arasinda illiyet
baginin bulunmas: ve korkutmanin hu-
kuka aykir1 olmasidir.*

3. TAPUDA YER ALAN SATIS BE-
DELININ TASINMAZA AIT GERCEK
DEGERIN ALTINDA OLMASI

Bilindigi tizere bazi tapu islemlerinde,
gerek daha az tapu harc1 6demek gerekse
de gelir vergisinden kaginmak amaciyla
tapuda evin satis degeri diisiik gosteril-
mektedir. Gayrimenkul satislarinda be-
yan edilen degerin %4t tapu harci olarak
alinmaktadir Gayrimenkul satis bedeli-
nin eksik beyan edilmesi halinde ise eksik
bildirilen kismin %4’ kadar tapu harcin-
dan kaginilmis olacaktir. O giin i¢in karl
gibi goriinen islem sonradan birtakim
sorunlara neden olabilmektedir. Ornegin
6demenin eksik yapilmasi, sozlesmeden
doniilmesi gibi durumlarda 6nemli so-
runlar dogabilmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu-
nun 02.11.2022 tarih ve E.2020/128,
K.2022/1415 nolu kararinda mezkir
konu agisindan 6nemli bir degerlendir-
mede bulunulmustur. Anilan dava, aldat-
ma (hile) hukuksal nedenine dayali tapu
iptali ve tescil istemine iliskindir. Davana
iliskin diizenlenen bilirkisi raporuna gore
tapuda gosterilen satis bedelleri ile davali
tarafindan yatirilan bedelin taginmazin
gercek degerinin altinda olmasinin, hi-
lenin kanit1 olarak kabul edilemeyecegi
belirtilmistir. Bu kapsamda, taraflarin
babaanne-torun olduklar1 gozetildiginde
temlikte diisiik bedel gosterilmesi de ha-
yatin olagan akisina uygun bulunmustur.
mde Bozuklugu Hallerinden Korkutma-
da Korkutulanin Culpa In Contrahendo Sorumlulugu Kapsa-

minda Sahip Oldugu Tazminat Hakki, Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi — InUHFD 13(1), 5.81-82.
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Aldatmay1 (hileyi) ispat yiikii, alda-
tilan tarafa aittir. Hata, hile ve ikrah id-
dialarinin senede baglanmasi miimkiin
olmadigindan senetle ispat edilmesinde
maddi imkansizlik vardir. Bu nedenle
hukuki islemlerdeki irade bozuklugu id-
dialari, 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 203/1-¢ maddesinde senede
kars1t senetle ispat zorunlulugunun is-
tisnalar1 arasinda sayilmustir. Sozlesme
resmi senetle yapilmis olsa dahi 4721
sayill Tiirk Medeni Kanununun “Resmi
belgelerle ispat” kenar baghikli 7 nci mad-
desi “Resmi sicil ve senetler, belgeledikle-
ri olgularin dogruluguna kanit olusturur.
Bunlarin igeriginin dogru olmadiginin
ispat1, kanunlarda bagka bir hitkiim bu-
lunmadikga, her hangi bir sekle baglh de-
gildir” hitkmiini tasidigindan, hile olgu-
sunun tanik dahil her tirli delille ispati
miimkiindir.

Mezkur davada, “..diizenlenen bilir-
kisi raporuna gore tapuda gosterilen satis
bedelleri ile davali tarafindan yatirilan
60.000TL bedel tasinmazin gergek de-
gerinin altinda ise de sirf bedelin diistik
olmasi hilenin kanit1 olarak kabul edile-
meyecegi gibi taraflarin babaanne-torun
olduklar1 gozetildiginde temlikte diisiik
bedel gosterilmesi de hayatin olagan
akisina uygundur. Aksine, tapuda uzun
stireye yayilan {i¢ ayr1 islemle yapilan de-
virlerin her {i¢liniin de hilenin etkisiyle
gerceklestirildigini kabul etmek hayatin
olagan akisina aykur1 olacaktir...” ifadesi-
ne yer verilmistir.

Bu agidan, tapuda gosterilen satis be-
delleri ile davali tarafindan yatirilan be-
delin taginmazin gergek degerinin altin-
da olmasy, hile iddiasinin ispat edilmesi
icin tek basina yeterli olmayan bir du-
rumdur. Farkl tespitlerle desteklenmesi
gerekmektedir.

4.SONUC

Hile, genel olarak bir kimseyi irade
beyaninda bulunmaya ozellikle sozles-
me yapmaya sevketmek i¢in onda kasten
hatal1 bir kan1 uyandirmak veya esasen
var olan hatali bir kaniy1 korumak yahut
devamini saglamak seklinde tanimlan-
maktadir. Ozellikle son dénemlerde tapu
islemlerinde, gerek daha az tapu harc
6demek gerekse de gelir vergisinden ka-
¢inmak amaciyla tapuda evin satis degeri
diistik gosterilmektedir. Agikgas: tapuda
beyan edilen deger yalnizca idareye ya-
pilan bir bildirim olmayip ayni zamanda
alici ile saticinin anlagtiklar1 bedelin de
ispat1 olmaktadir. Bu sebeple degerin dii-
stik beyan edilmesi halinde basta vergisel
acidan olmak tizere gesitli sorunlar doga-
bilmektedir.

Ancak aldatma hukuksal nedenine
dayali tapu iptali ve tescil istemine iligkin
davalarda, tapuda gosterilen satis bedel-
leri ile davali tarafindan yatirilan bede-
lin tasinmazin gergek degerinin altinda
olmasi hususu, tek bagina hilenin kaniti
olmasi agisindan yetersiz bulunmaktadir.
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KAMU KURUM VE
KURULUSLARINDA YETKILI
MAKAMLARIN GOREYV, YETKI VE

SORUMLUKLARININ, DiSiPLIN
SUC VE CEZALARI OZELINDE VE
POZITIF HUKUK KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Yusuf MERDOGLU *

Oz

Makalede “Yetkili Disiplin Makamlarinin Goreyv, Yetki ve Sorumluklar1” mer’i
mevzuat baglaminda mercek altina alinarak yargisal ictihatlar ve disiplin hukuku
ozelinde analiz edilmektedir. idare hukukunun bir alt disiplini olan disiplin hu-
kuku baglig: altinda; disiplin sorugturmalari, disiplin su¢ ve cezalar1 konularinda
657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu ¢ergeve kanun olarak kabul edilse de, anilan
kanun ve disiplin ile ilgili diger mevzuatta 6ngériilmiis olan disiplin hukukunun
usul, esas ve ilkelerinin uygulamada yetersiz kaldig izahtan varestedir. Dolay1-
styla disiplin makamlarinin gorev, yetki ve sorumluklarinin gergevesi her ne ka-
dar mer’i mevzuatla ¢izilmis olsa da genel ve soyut nitelikteki yasal hiikiimler ile
bahsi gegen eksiklikler doktrin ve yargisal i¢tihatlarla giderilmesi hedeflenmistir.
Bu sayede zikredilen hususlar muayyen hale getirilerek, makale disiplin makam-
larina yardimei rehber hiiviyetine kavusmustur. Bu ¢alismada, disiplin sorustur-
mas! emri verilirken dikkat edilmesi gereken hususlar, sorusturma raporlarinin
baglayiciligi, disiplin makamlarinin karar verirken dikkat etmesi gereken temel
hukuki kaideler, idarenin takdir yetkisinin sinir1 ile idari islemlerin bes temel
ogesi olmak {izere bes ana tema tizerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: idari Islemler, idarenin Takdir Yetkisi, Yetkili Disiplin
Makamlari, Sorusturma Emrine Esas Teskil Eden Sebep Unsurunun Hukukiligi,
Sorusturma Raporunun Baglayicilig.

* Kamu Gérevlisi Uzlagtirmaci-Miifettis, Istanbul Bityiiksehir Belediyesi/Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi.
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KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA YETKILi MAKAMLARIN GOREV, YETKi VE

SORUMLUKLARININ, DiSIPLIN SUC VE CEZALARI OZELINDE VE POZITiF HUKUK
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

1. GIRIS

Kamu kurum ve kuruluglarinin var-
lik sebebi, Devlet mekanizmasi igerisin-
de halka kamu hizmetinin verilmesidir.
Kamu kurum ve kuruluslar1 bu amacini,
memur ve sozlesmeli personel gibi kamu
gorevlileri eliyle yerine getirir. Kamu go-
revlileri; kamu kaynaklarinin etkili, eko-
nomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, yonetilmesinden,
kullanilmasindan, korunmasindan, ko-
tilye kullanilmamas: ve her an hizmete
hazir bulundurulmas: i¢in gerekli 6n-
lemlerin alinmasindan sorumlu oldukla-
r1i¢in disiplin ve ceza hukukunun 6nemli
stijesi olarak pozitif hukukumuzda yer al-
maktadir. Bununla birlikte kamu hizme-
tinin diizenli, aksamadan, gecikmeksizin,
siirekli ve tam olarak yerine getirilmesini
teminen, basta memurlar olmak {izere
kamu gorevlilerinin, kendilerine mevzu-
at kapsaminda emredilen kurallara uyup
uymadiklarinin denetlenmesi, yetkili di-
siplin makamlar1 eliyle disiplin hukuku
ve bu hukukun olmazsa olmazi disiplin
sug ve cezalari ile saglanmaktadir. Disip-
lin suglarinin ortaya konulmasi, iddiala-
rin aydinlatilmas: ve maddi ger¢ekligin
ispat1 ancak usuliine uygun disiplin so-
rusturmalar1 aracilig ile yapilir. Mezktr
islemlerin uygulanmas1 siirecinde ¢ok
sayida usul, esas ve ilkeye ihtiya¢ duyul-
maktadir. Bu kapsamda, bazi kurumlarin
kendi 6zel mevzuatinda yer alan diizen-
lemeleri hari¢ tutarsak, hukukumuzda,
657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu, di-
siplin hukuku baghg: altinda disiplin so-
rusturmalari, disiplin sug ve cezalarinda
gerceve kanun olarak kabul edilir. Ancak
yine de, anilan kanun ve disiplin ile ilgili
diger mevzuatta ongoriillmiis olan disip-
lin hukukunun usul, esas ve ilkelerinin
kapsamli ve tam olarak diizenlendigi soy-
lenemez'.

1 Burak BOZKURT, “Damstay Kararlar1 Isiginda, Disiplin Ce-

Dolayisiyla bu makalemizde basta
yetkili disiplin makamlari, sorusturma
emrine esas teskil eden sebep unsurunun
hukukiligi, sorusturma raporunun bagla-
yiciligr konularina iliskin genel ve soyut
nitelikte eksiklik mahiyetindeki yasal hii-
kiimlerin, doktrin ve yargisal igtihatlarla,
30 Nisan 2021 tarihinde yiiriirliige giren
Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi
ile birlikte giderilerek yetkili kilinmis di-
siplin makamlarina hususiyetle disiplin
amirlerine yol gosterici olmasi hedeflen-
mektedir.

Disiplin islemleri de idari islemin bir
pargasi olmasi nedeniyle s6z konusu ida-
ri islemlerin unsurlarinin neler oldugu,
bu unsurlarin herhangi birisinde husule
gelen aykiriligin sonucu nasil etkileyece-
¢i hususlarinin agikliga kavusturulmas:
gerektiginden idari islemlerin unsurlari-
na agagida detayl olarak yer verilmistir.

2. IDARI ISLEMIN UNSURLARI

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nununun 2’nci maddesi? kapsaminda
Idari islemler; yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat Ogeleri esas alinarak idari yargi
mercilerince hukukilik denetimi yapilir’.
Bununla birlikte idarenin takdir yetkisi-
ni* kaldiracak kararlarin verilemeyecegi
de ayn1 maddenin devaminda hiikiim al-
tina alinmigtir.

Bu sebeple idari makamlarin iglem
yapmadan Once idari islemlerde bulun-
masi1 gereken unsurlarin neler oldugunu

zalarinin Yargisal Denetimi”, Yetkin Yayinlari, Ankara-2019, s.5.
2 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf,
E.T. 11.10.2022.

3 Idari yargida idari islemin unsurlari (yetki, sekil, sebep, konu,
maksat) agisindan hukuka aykir1 oldugu saviyla dava konusu
yapilabilir..” Damgtay 1. Dairesinin, 13.04.2004 tarihli ve E.
2004/36 K. 2004/42 sayil karar1, Kazanci Igtihat Bankast.

4 Ayrica Bakiniz, Tetik, Ahmet Talha, “Hukuk Devleti Tlkesi
Baglaminda Takdir Yetkisi ve Yerindelik Denetimi Tliskisi”, Sel-
guk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, s.
249-276.
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bilmesi, hukuka aykiriliga mahal verme-
mek adina énem arz etmektedir. Idari
islemler arasindan da icrai olan islemler
ancak iptal davasina konu olabilecegin-
den, icrai ve icrai olmayan islemlere agik-
lik getirmek gerekir.

Idari islemin icrai olup olmamasi,
islemin iptal davasina konu olmasinda
onem arz etmektedir. Nitekim Idari Yar-
gilama Usuléi Kanunu'nun® 14/3-d mad-
desine gore, iptal davasinin 6n inceleme-
sinde bakilacak konulardan birisi, “idari
davaya konu olacak kesin ve ytiriitiilmesi
gereken bir islem olup olmadig1” mese-
lesidir. Yine ayn1 Kanunun 15/1-b mad-
desine gore, dava konusu edilen islem bu
nitelikte degilse dava reddedilecektir. Bu
hitkme gore, iptal davasina konu olabil-
mesi i¢in, idarenin bir isleminin bulun-
mast yeterli olmayip, soz konusu islemin,
kanunun deyimi ile “kesin ve yiiriitilme-
si gereken bir islem” yani icrai islem ni-
teliginde olmasi gerekmektedir. Islemin
icrailigi “kamu giiciiniin, tgiinct kisiler
tizerinde, ayrica baska bir islemin varli-
gina gerek olmaksizin dogrudan dogruya
hukuki sonuglar dogurmasi, hukuk ala-
ninda bir degisiklik yapmas: demektir.
Bu baglamda memuriyetten ¢ikarma
cezast verilmesi, pasaport talebinin
reddedilmesi, bir tasinmaz mal hakkin-
da kamulastirma karar1 verilmesi, bir
tasinmaz hakkinda yikim karari alin-
masl, bir 6grencinin fakiilteden kaydi-
nin silinmesi, bir dgrenciye zayif not
verilmesi gibi islemler, kisiler iizerinde
ve hukuk dleminde degisiklikler mey-
dana getirdiginden birer icrai islemdir-
ler. Ote yandan icrai olmayan iglemler;
hukuk alaninda bir degisiklige sebep ol-
madigindan, kisilerin hukuki durumuna

5 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf,
E.T. 21.10.2022.

bir etki yapmadigindan (etkisiz) islem ni-
teligindedir ve iptal davasina konu edile-
mez. Bu baglamda miifettis/muhakkik
raporlari, hazirlik islemleri, bildirici
islemler ve idarenin i isleyisine iliskin
islemleri, kisilerin hukuki durumunda
bir degisiklik yapmadigindan icrai nite-
likte olmadig kabul edilmektedir®.

Asagida sirali olarak icrai olan idari
islemler de bulunmasi gereken 5 6ge de-
tayli bir sekilde ele alinmistir.

2.1. idari Islemlerde Yetki Unsuru

Idari kararin 6ziinii olusturan irade
acitklamast’, bu agiklamay1 yapmaya yet-
kili bir kisi tarafindan yapilmis olmali-
dir. Idare adina irade agiklamaya yetkili
kisi veya kisilere “idari makam (autorite
ad-ministrative) denir. Idari makamlarin
yetkileri, kisi, konu, yer ve zaman baki-
mindan sinirlidir. Bu nedenle, idari ma-
kamlarin yetkilerini kisi, konu, yer ve za-
man bakimindan dérde ayirip incelemek
uygun olur®.

6 Caglayan, Ramazan, “fdare Hukuku Dersleri”, Adalet Yay1-
nevi, Ankara-2021, s. 312-313. (ayrica konuya iligkin, Ramazan
Gaglayan'n Idari Yargilama Hukuku kitabina bakiniz)

7 Ayrica Bakiniz (Iradenin Agiklanmasi Bakimindan Islemler),
Ozay, [lhan, “Giinigiginda Yonetim”, Alfa Basim, Istanbul-1986,
s. 442-458.

8  Gozler, Kemal, “idare Hukuku-Cilt I”, Ekin Basim,
2019-Bursa, s. 902. (Gozler, Kemal, “idare Hukuku Cilt I”, Bur-
sa-2019, 843-844.:Yetki Unsuru.- idari iglem, kim tarafindan
yapilmustir? Idari iglemin 6ziinii olusturan irade, idare adina ira-
de agiklamaya ehil bir kimse tarafindan m1 agiklanmustir? Islemi
yapan kisi, bu islemi yapmaya konu, zaman ve yer itibariyle yet-
kili midir? Kisacas, idari islemin yetki unsuru “iglemin yapicisi”
ile ilgilidir. Sekil Unsuru.- Idari islemin 6ziinii olusturan irade,
maddi dleme yansirken hangi bigime biirtinmiistiir? Bu iradenin
islemin buriindgi maddi bi¢im (6rnegin bir yazi, bir s6z, bir
hareket), kanunun 6ngérdigii bicim midir? Bu iradenin iginde
yer aldig1 kalip, bu iradeyi maddi diinyaya tasryan sey hukuka
uygun mudur? Kisacas: idari iglemin gekil unsuru, “iglemin
tagtyicisi’na iliskindir. Sebep Unsuru.- Idareyi belli bir idari
islemi yapmaya, yani belli bir yénde irade agiklamaya sevk eden
etkenler, diirtiiler nelerdir? Acaba idare hangi maddi veya hukuki
olgulara dayanarak islem tesis edebilir? Idarenin dayandig
bu olgular hukuka uygun mudur? Kisacas: idari islemin sebep
unsuru idari islemden 6nce gelen ve onun diginda yer alan
birtakim “fiili veya hukuki olgular”a iliskindir. Konu Unsuru.-
idari islemin hukuk 4leminde dogurdugu sonug, yani hukuk dii-
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2.1.1. Kisi Bakimindan Yetki

“Kisi bakimindan yetki (competence
ratione personae)”, bir kamu tiizel kisi-
sinden ¢ikan idari islemin o kamu tiizel
kisisi adina islem yapmaya yetkili kisi
veya kisiler tarafindan yapilabilmesi du-
rumunu ifade eder. Diger bir ifadeyle,
kamu tiizel kisisi adina yapilan iglem, bu
tiizel kisi adina irade agiklamaya ehil bir
kimse tarafindan yapilmis olmalidir. Bir
kamu tiizel kisisinde, o tiizel kisi adina
idare agiklamaya, yani islem yapmaya
yetkili gorevlilerin sayis1 aslinda fevka-
lade azdir. Idare adina irade aciklama
yetkisine sahip mercilere “idari makam”
denir. Bu smurli sayida gérevlinin digin-
daki gorevlilerin agikladiklar1 irade ile
yapilmis olan islemler “ratione personae
yetkisizlik” ile sakattir®.

2.1.2. Konu Bakimindan Yetki

Konu bakimindan vyetki, kisi baki-
mindan yetkili olan idari makam, organ
ya da kamu gorevlisinin, ancak mevzua-
tin 6ngordiigi konularda irade agiklaya-
bilmesini ifade eder. Konu bakimindan
yetki iki farkli agidan degerlendirilebi-
lir. 11k olarak, idarenin idari fonksiyona
dahil konularda yetkili olmasi gerekir.
Bagka bir ifadeyle, idare, yasama ve yargi
fonksiyonuna giren ve siyasal nitelikteki
hiikiimet etme islevine iliskin konularda
irade agiklayamaz. Bununla birlikte, ida-
re, 6zel hukuk kisilerinin alanina giren
konularda da yetkili degildir. Ikinci ola-
rak ise mevzuatta, idari fonksiyona iliskin

zeninde meydana getirdigi degisiklik nedir? Bu sonug, hukuka
uygun mudur? Kisacas idari islemin konu unsuru, bizatihi bu is-
lemin kendisi, “islemin igerigi” ile ilgilidir. Amag¢ Unsuru.- Idari
islem ile ulagilmak istenen nihai sonug nedir? Idari islemi yapan
kisi, bu islemle hangi sonuca ulasmak istemistir? Bu kisinin bu
islemi yaparken zihninden hangi diisiinceler ge¢mistir? Goriil-
dugii gibi amag unsuru, idari islemin siibjektif unsurudur; islemi
yapan kiginin “niyetler”iyle alakalidir.)

9 Age.,s. 902

konular, kisi bakimindan yetkili olanlara
ayr1 olarak dagitilmistir. Bu diizenlemeye
gore, yetkili kisi, ancak kendisine verilen
konularda yetki kullanabilir’. Aksi bir
idari islem konu bakimindan yetkisizligi
giindeme getirecektir.

Ornegin 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 18. Maddesinde belediye mecli-
sinin karar alabilecegi konular, 38. Mad-
desinde de belediye baskaninin karar
alabilecegi konular belirtilmistir. Bu or-
ganlar ancak burada belirtilen konularda
islem yapabilirler. Bu konularin disinda
bir iglem yapilirsa, islem hukuka aykir
olur. Mesela “fahri hemsehrilik payesi ve
berat1 vermek” belediye meclisinin yetki-
sine verilmistir (m.18/r). Belediye bagka-
ninin fahri hemsehrilik payesi ve berati
verme iglemi, konu bakimindan yetkisiz-
lik ile sakattir'’.

2.1.3. Yer Bakimindan Yetki

“Yer bakimindan yetki ( competence
ratione loci)”; bir idari makamin hangi
yerde, yani hangi cografi alanda karar al-
maya yetkili ise, orada karar alabilmesi du-
rumunu ifade eder. Anayasa ve kanunlar
bazi idari makamlara karar alma yetkisini
sadece belirli cografi alanda vermistirler.
Yani bazi idari makamlarin karar alma
yetkisi yer bakimindan sinirlidir. Ornegin
bir valinin komsu ilde ¢aligan bir memura
disiplin cezas1 vermesi durumunda veya
bir belediyenin bir baska belediyenin si-
nirlar1 iginde bulunan bir taginmazi ka-
mulastirmas1 durumunda “ratione loci
yetkisizlik™'* s6z konusu olacaktir.

10 Ulker, Gozde, “Tiirk idare Hukukunda idari islemin Yetki
Unsuru”, Adalet Yaymnevi, Ankara-2022, s. 138.

11 Caglayan, Ramazan, “[dare Hukuku Dersleri”, Adalet Yay1-
nevi, Ankara-2021, s. 362.363

12 Gozler, Kemal, “idare Hukuku-Cilt I”, Ekin Basim,
2019-Bursa, s. 910-911. ((1) Merkezi idarenin (genel idarenin)
bagkent teskilatinda karar almaya yetkili makamlarin (Cum-
hurbagkani, bakanlar) (9 Temmuz 2018den 6nce Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu) yetkisi yer bakimindan sinirlandirlmamugtir.
Bu makamlarin yer bakimindan yetkisi biitiin iilke diizeyinde-
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2.1.4. Zaman Bakimindan Yetki

“Zaman bakimindan yetki (compe-
tence ratione temporis)”, bir idari maka-
min hangi siire iginde karar almaya yetkili
ise, o siirede karar alabilmesi durumunu
ifade eder. Anayasa ve kanunlar idari ma-
kamlarin karar alma yetkisini bazen za-
man bakimindan sinirlandirilmistir'®. Bu

dir. (2) Buna kargilik merkezi idarenin tagra tegkilatindaki ma-
kamlarmin (valilerin ve kaymakamlarin) karar alma yetkisi yer
bakimindan sinirhdir. Valiler kendi il, kaymakamlar ise kendi
ilge simurlari iginde karar almaya yetkilidirler. (3) Yer yoniinden
yerinden yonetim kuruluglarinin, yani mahalli idarelerin karar
organlarmin yetkileri ise yer bakimindan sinirlidir. Yani il 6zel
idareleri, belediyeler ve koyler sadece kendi sinirlart iginde karar
almaya yetkilidirler. (4) Hizmet yoniinden yerinden yonetim ku-
ruluglari, yani kamu kurumlarinin ise yetkileri yer bakimindan
sinurlandirlmamgtir; bunlar kendi konularinda kalmak sartiyla
tilkenin her yerinde islem yapabilirler. Bir idari makamin anaya-
sa ve kanunlar yetkili kiinmadig: bir yerde aldig kararlar “ratio-
ne loci yetkisizlik” ile sakattir.)

13 Gozler, Kemal, “idare Hukuku-Cilt I”, Ekin Basim,
2019-Bursa, s. 911-913. (Bir kere, bir kamu gorevlisinin sahip
oldugu yetkileri kullanabilmesi i¢in atanmasi ve goreve bas-
lamas1 gerekir. Atanmis, ama gorevine heniiz baglamamig bir
gorevlinin iglemleri “ratione temporis yetkisizlik” ile sakattir.
Ikinci olarak, kamu gérevlileri izinli bulunduklar: siire icinde
yetkilerini kullanamazlar. Ugiincii olarak, kamu gérevlilerinin
yetkisi, gorevlerinin sona ermesiyle birlikte sona erer. Gorevden
alinma (azil), emekliye sevk, istifa, belirli bir siire i¢in segilme
durumunda bu siirenin dolmasi durumlarinda kamu gorevlisi
zaman bakimindan yetkisiz hale gelir. Bu sekilde gérevi sonra
eren gorevlilerin yaptiklar1 islemler, “ratione temporis yetkisizlik”
ile sakattir. Bununla birlikte, kamu hizmetlerinin devamlilig: il-
kesi geregince, bu ilke yumusatilmigtir. Gorevi sona eren kamu
gorevlilerinin yerlerine yenisi goreve baglayincaya kadar gorevde
kalacaklar1 kabul edilmektedir. Bu tiir kigilerin yetkilerinin ge-
nellikle “ cari islerin yiiriitiilmesi (expedition des affaires couran-
tes)” ile smirli oldugu kabul edilmektedir. Dordiincii olarak, il
genel meclisi, belediye meclisi gibi idari meclislerin galigmalar1
kanunla “toplant1 donemleri (sessions)” olarak sinirlandirilmig
ise, bunlar, ancak toplanti dénemlerinde karar almaya yetkili-
dirler. Bu dénemlerin diginda aldiklar: kararlar “ ratione tem-
peris yetkisizlik” ile sakattir. Ornegin 22 Subat 2005 tarih ve
5302 sayilt Il Ozel Idaresi Kanununun 12’nci maddesine gore “ il
genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil harig
her ayin ilk haftas: meclis tarafindan énceden belirlenen giinde
mutat toplant1 yerinde toplanir. Biitge goriismesine rastlayan
toplants siiresi en gok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en gok
bes giindiir” 1l genel meclisinin bu siire disinda toplanip aldig
kararlar ratione temporis yetkisizlik ile sakattir. Zira idari ma-
kamlar, alinmas1 gereken kararlar1 zamanindan once veya
sonra degil, tam zamaninda almak zorundadirlar. Zira kararin
alinmas gerektigi giin geldiginde, karar1 alan gorevli gorev ba-
sinda olmayabilir. Keza o konudaki kanunlar da degismis olabilir.
Bu durumda yetkinin erken kullanilmas: halefin yetkilerine bir
miidahale teskil eder. Ornegin Fransiz Danistayr zamanindan
6nce yapilan bir atamanin ve keza zamanindan énce yapilan bir

hususa riayet edilmeden yapilan islemler
zaman bakimindan yetkisizlik yoniinden
sakat olacaktir.

2.1.5. Disiplin Islemlerinde Yetki
Unsuru

Idare adina disiplin islemleri yapmaya
yetkili kisilere disiplin makamlar1 den-
mektedir. Disiplin makamlary; disiplin
amiri, disiplin kurulu ve atamaya yetkili
amir ile yiitksek disiplin kurulundan mii-
tesekkildir.

Disiplin makamlarinin yetkileri ise
o6zel kanunlar harig¢ tutuldugunda (2547
saylll YOK Kanunu, 7068 sayili Genel
Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Kanun vs.) 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunun mubhtelif maddelerinde hitkiim
altina alinmistir.

657 sayili DMK’nin Disiplin Kurulla-
r1 ve Disiplin makamlar1 baghikli 126'nc1

maddesine gore', uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri
tarafindan; kademe ilerlemesinin dur-

durulmasi cezasi, memurun bagh oldu-
gu kurumdaki disiplin kurulunun karari
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler
oldugu anlasilmaktadir. Devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasi ise amirlerin

bu yoldaki istegi iizerine, memurun bagh
bulundugu kurumun yiiksek disiplin ku-

rulu karari ile verilir.

Yine ayni kanunun 124/1’inci fikras:
kapsaminda Disiplin amirlerinin kurum-
larin kurulus ve gorev 6zellikleri dikkate
alinarak Devlet Personel Baskanligrnin'

emekliye sevk etme isleminin gegersiz olduguna karar vermistir.)
14 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.657.pdf, E. T.
14.10.2022.

15 Devlet Personel Bagkanhgi (DPB), 1984 ila 2019 yillar1 arasin-
da faaliyet gostermis kamu kurumudur. 8 Haziran 1984 tarih ve
217 sayilh KHK ile Bagbakanliga bagh olarak kurulan kurumun
geemisi, 17 Aralik 1960 tarihinde 160 sayili Kanunla «Devlet
Personel Dairesi» olarak kurulan faaliyete dayanmaktaydi. 8
Temmuz 2011 tarih ve 27988 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
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goriisiine dayanilarak 6zel yonetmelik-
lerinde tayin ve tespit edilecek amirler
oldugu, ayni kanunun Disiplin kurulla-
r1 ve disiplin amirleri baslikli 134 tincii
maddesinin verdigi yetki dogrultusunda,
“Disiplin ve sorusturma islerinde kanun-
larla verilen gorevleri yapmak iizere Ku-
rum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Ku-
rulu ile her ilde, bolge esasina gore ¢alisan
kuruluslarda bolge merkezinde ve kurum
merkezinde ayrica Milli Egitim miidiir-
liiklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur.
Bu kurullarin kurulus, iiyelerinin gorev
siiresi, goriisme ve karar usulii, hangi
memurlar hakkinda karar verebilecekleri
ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde
uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve
sorumluluklar: gibi hususlar Cumhurbas-
kaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenle-
nir”. 30 Nisan 2021 tarihli Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesiyle Devlet Memurlar1
Disiplin Yonetmeligi'® yiriirlige girmis-
tir. Bu yonetmelikle disiplin kurullarinin
kurulusunu, dyelerinin gorev siiresini,
goriisme ve karar usuliinii, hangi me-
murlar hakkinda karar verebileceklerini,
disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde
uygulanacak esaslari, kurullarin ve disip-
lin amirlerinin yetki ve sorumluluklari ile
disiplin sorusturmalarina iligkin usul ve
esaslar1 belirlenmistir.

Ayni yonetmeligin Disiplin Amirle-
rinin Tespiti ile Gorev ve Yetkileri ana
baslikli, Disiplin amirleri kenar baslikli

tezkere ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrna baglanmistir.
9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayili KHK ile 2019
yiliitibariyla kapatilarak, DPB’nin tiim gérevleri diger kurumlara
devredilmistir. Ancak hali hazirda Devlet Memurlar1 Kanunu'n-
da muhtelif maddelerde Devlet Personel Baskanligrnin kurumsal
olarak yer almas faal olarak misyonunun var oldugu yanilsama-
sin1 beraberinde getirebilmektedir. Bu sebeple uygulayicilarin
yanlis islem yapmasinin 6niine gegmek adina, yapilan kanuni
diizenlemelerin veya degisikliklerin bir biitiin olarak senkronize
edilmesi kanun sistematigi ve Hukuk Devleti perspektifi agisin-
dan 6nem arz etmektedir.

16 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.3935.pdf, E.
T. 14.10.2022.

5’inci maddesi kapsaminda tiim idarele-
rin disiplin amirlerinin kim oldugu ayni
zamanda ayni maddenin 4 iinci fikrasi
kapsaminda ise il 6zel idareleri, belediye-
ler ve baglh kuruluslar1 ve bunlarin {yesi
oldugu mahalli idare birliklerinde gorev-
li memurlarin disiplin amirleri; Igisleri
Bakanlig: ile Cevre ve $ehircilik Bakan-
liginca miistereken hazirlanan ve yiiriir-
lige konulan yonetmelikte gosterilecegi
hiikiim altina alinmigtir.

Icigleri Bakanhg ile Cevre ve Sehirci-
lik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca Ma-
halli Idareler Disiplin Amirleri Yonetme-
ligi'” 11 Mart 2022 tarihinde yirirlige
girdiginden, bu sebeple kamu kurum ve
kuruluglar: zikredilen yonetmeliklere uy-
gun kendi disiplin amirleri yonetmelikle-
rini revize etmeleri gerekmektedir. Ayni
zamanda hukuki ihtilaflarda ise kuskusuz
ist norm olan Devlet Disiplin Yonetme-
ligi ile Mahalli Idareler Disiplin Amirleri
Yonetmeliginin hiikiimleri dikkate alin-
malidir.

Yetki kurallari, yorum veya anlagsma
yoluyla genisletilemez veya degistirile-
mez. Clnkii yetkinin hangi makamda
oldugu hususu siipheye yer verilmeyecek
sekilde mevzuatla belirlenmistir. Dolay1-
styla disiplin hukuku bakimindan da di-
siplin yaptirimini tesis etme yetkisi, ilgili
mevzuatta hangi makama verilmis ise o
makam tarafindan tesis edilmelidir®. Or-
negin mahalli idareler disiplin yonetme-
ligine ekli bagl idarelerin disiplin amirle-
ri agagidaki tabloda belirtilmistir.

17 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/03/20220311-5.
htm, E.T. 14.10.2022.
18 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Ankara-2019, Tur-
han Kitabevi, s. 160.
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TABLO 1: BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DiSIPLIN AMIRLERI

UNVANI DISIPLIN AMIRI
GENEL SEKRETER BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
OZEL KALEM MUDURU BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
IC DENETCI BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
1.HUKUK MUSAVIRI BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
TEFTIS KURULU BASKANI BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
MUFETTIS, MUFETTIS YARDIMCISI TEFTIS KURULU BASKANI
GENEL SEKRETER YARDIMCISI GENEL SEKRETER
DAIRE BASKANTI GENEL SEKRETER
HUKUK MUSAVIRI, AVUKAT 1.HUKUK MUSAVIRI
UZMAN, SIVIL SAVUNMA UZMANI DAIRE BASKANI

MALI HIZMETLER UZMANI, MALI HiZ-

METLER UZMAN YARDIMCISI

MALI HIZMETLER DAIRESI BASKANI/
STRATEJI GELISTIRME DAIRESI BAS-
KANI

SUBE MUDURU DAIRE BASKANI
OZEL KALEM MUDURLUGUNDE ~ R
CALISAN MEMURLAR OZEL KALEM MUDURU
DIGER MEMURLAR DAIRE BASKANI

Bagli kuruluslarin disiplin amirleri Tablo 2'de unvanlari ile belirtilmistir.
TABLO 2: BAGLI KURULUSLARIN DiSIPLIN AMIiRLERI

UNVANI DISIPLIN AMIRI
GENEL MUDUR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
YONETIM KURULU UYESI BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI
GENEL MUDUR YARDIMCISI GENEL MUDUR
OZEL KALEM MUDURU GENEL MUDUR
IC DENETCI GENEL MUDUR
1.HUKUK MUSAVIRI GENEL MUDUR
DAIRE BASKANI GENEL MUDUR
TEFTIS KURULU BASKANI GENEL MUDUR
MUFETTIS, MUFETTIS YARDIMCISI | TEFTIS KURULU BASKANI
UZMAN, SIVIL SAVUNMA UZMANI | DAIRE BASKANI
HUKUK MUSAVIRI, AVUKAT 1.HUKUK MUSAVIRI
SUBE MUDURU DAIRE BASKANTI

MALI HIZMETLER UZMANI, MALI
HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI

MALI HIZMETLER DAIRESI BASKANI/
STRATEJI GELISTIRME DAIRESI BASKANI

OZEL KALEM MUDURLUGUNDE
CALISAN MEMURLAR

OZEL KALEM MUDURU

DIGER MEMURLAR

DAIRE BASKANI

YTGIXERRDYATN RSN Sayi: 124 (220) « Yil: 11 (22) « Kasim' 2023




KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA YETKILi MAKAMLARIN GOREV, YETKi VE

SORUMLUKLARININ, DiSIPLIN SUC VE CEZALARI OZELINDE VE POZITiF HUKUK
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Tablo 1 ve 2'de disiplin amirleri olarak
belirlenen yetkili makamlarin digindaki
makamlarin disiplin cezasi vermesi idari
islemi yetki unsuru yoniinden sakatlaya-
cagindan, idari yargida idari islem iptal
edilebilecektir.

Konuya iligkin Danistay Kararlarina
ornek vermek gerekirse;

- Disiplin cezas1 verme yetkisi, mev-
zuatla kime taninmig ise ancak onun
tarafindan kullanilabilir. (Danigtay Ida-
ri Dava Daireleri 20.12.1985 giin ve E.
1985/122, K.1985/133)",

- Yetki ile ilgili idare hukuku ilke-
lerine gore alt kademedeki bir disiplin
makamin st kademedeki bir disiplin
makaminin yerine karar almasi iglemi
yetki yoniinden hukuka aykir: hale geti-
rebilecegi gibi, tist kademedeki bir maka-
min, alt kademedeki bir idari makamin
gorevine giren bir konuda karar almasi
da yine yetki yoniinden hukuka aykiri
olacag1® belirtilmistir.

- Hakkinda tizerine atil: fiil nedeniyle
yapilan sorusturma sonucu davaciya éne-
rilen cezanin, kamu gorevinden ¢ikarma
cezasi oldugu ve bu cezay1 ancak Yiikse-
kogretim Kurulunun verebilecegi, dola-
yisiyla alt cezanin verilmesi konusundaki
takdir yetkisinin de bu makama ait oldu-
gu, baska disiplin makaminin vereme-
yecegi®' kararina iligkin hususlar tiim alt
ceza uygulamalarinda dikkate almmal,
diger taraftan disiplin makamlarinin be-
lirlenmesi esas cezaya gore olmal, bir alt
ceza miessesi uygulanirken degil!

19 Igigleri Bakanhg, Egitim Dairesi Baskanligi, “100. Dénem
Kaymakamllk Kurs Notlar1-2. Cilt”, Ankara-2015, s. 540.

20 Danigtay Idari Dava Daireleri KL}rulunun Esas 2006/2042,
Karar 2010/448 No.lu karari, Kazanci Igtihat Bankasi.

21 Danigtay 8. Daire, Esas No: 2006/2832, Karar No: 2007/2860,
Damnigtay Dergisi Yil: 2007 Say1: 116, s. 236-238de Yayinlanmustir.

- Tip fakiiltesinde 6gretim iiyesi olan
davaciya uyarma cezasinin disiplin amiri
olan dekan tarafindan verilmesi gerekir-
ken rektor tarafindan verilmesinde yetki
yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigr*
Danistay’in ilgili dairesinde karara bag-
lanmustir.

- Kademe Ilerlemesinin durdurul-
mas1 cezasinin ve buna bagli olarak alt
ceza verilmesi yetkisinin, yetkili disiplin
kurulunda oldugu, bu yetki ¢ergevesinin
disina c¢ikilarak kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektiren disip-
lin sugu sabit iken disiplin amirince bir
alt ceza uygulamasinin yetki yoniinden
hukuka uygun olmadigi* yoéniinde Da-
nistay 8. Dairesince karara baglanmaistir.

Burada disiplin kurulunun, atamaya
yetkili amirin ve disiplin amirinin yetki
bakimindan sinirinin net olarak ortaya
konmas: gerekmektedir. Bununla bir-
likte, Devlet Disiplin Yonetmeliginin®*
Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin ku-
rulunun degerlendirmesi neticesinde
yetki baslikli 27 (1) maddesi evleviyetle
uygulanmalidir. Ciinkii, Yonetmeligin
Mlgili maddesi; atamaya yetkili amirler
disiplin kurulunun kademe ilerlemesi-
nin durdurulmas: cezasi teklifine mu-
kabil, kademe ilerlemesinin durdurulasi
cezasini onaylayabilecegi gibi yapacagi
degerlendirme ile bir alt ceza verebile-
cegi hususunu salik verdiginden, bir alt
ceza uygulamasinin disiplin kurulunda
olmadig ve atamaya yetkili amirde oldu-
gu ayrica ilgili konu da disiplin amirleri-
nin higbir rolii olmadig1 anlagilmaktadir.
22 Danugtay 8. Daire, Esas No: 2004/2984, Karar No: 2005/4086,
Danistay Dergisi Yil: 2006 Say1: 111, s. 236-238de Yayinlanmugtir.
23 Danugtay 8. Daire, Esas No: 2007/3155, Karar No: 2007/5674,
Danistay Dergisi Yil: 2008 Say1: 117, s. 236-238de Yayinlanmugtir.

24 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.3935.pdf,
E.T. 27.10.2022.
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Diger taraftan disiplin kurulu kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini red-
detmesi iizerine atamaya yetkili amirler
bagka ceza verebilecektir. Ama burada
artik bir alt ceza uygulamasinin olmadig:
da unutulmamalidir.

Danistay Kararlar1 ve yiiriirliikteki
kanun ile yonetmelikler ¢ercevesinde
her makam ancak maiyetindeki per-
sonel ile ilgili disiplin hiikiimlerini
isletebilir. Disiplin makamlari; yasa ge-
regi disiplin amirleri, disiplin kurullar
ve yiiksek disiplin kurullarindan miite-
sekkildir. Tablo 1 ve 2'de sadece disiplin
amirleri unvanlari belirtilmistir. Disiplin
amirlerinin disiplin cezasi verme yetkisi
ozel personel yasalarinda aksi 6ngoriil-
medigi slirece uyarma, kinama ve aylik-
tan kesme cezalari ile sinirhdir.

Ornegin ayliktan kesme cezasi almig
personelin 6zliik dosyasinda silinme sii-
resi igerisinde ayni mabhiyetteki bir ey-
lemi tekrarladiginda, disiplin sugunun
konusu her ne kadar ayliktan kesme ce-
zasini gerektirse de tekerriir hiikiimleri
geregi bir list ceza uygulanmas1 mecburi
oldugundan ve de kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verme yetkisi de di-
siplin amirinin yetki alanina girmedigin-
den, disiplin amiri tarafindan ilgilisinin
savunmasi alindiktan sonra sorusturma
raporu ile birlikte disiplin kuruluna goén-
derilmek zorundadir. Ciinkii kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi Disip-
lin Kurulunun Karari alindiktan sonra
ancak atamaya yetkili amirin onay ile
mimkiindir. Aksi bir uygulama yetki
yoniinden idari islemi sakatlayacaktir.

Disiplin kurullary; kademe ilerleme-
sinin durdurulmas: cezasini gerektiren
ve Ozlik dosyalarindan silinme stiresi
icerisinde tekrarmna iliskin bir eylemi

tespit ettiklerinde, tekerriir hiikiimleri-
nin bagli yetki kapsaminda uygulanmasi
zaruri oldugundan ve bir st ceza olan
Memuriyetten Cikarma cezasi da yetkisi
kapsaminda olmadigindan, muhataba ait
savunma istem yazis1 ve cevabi ile mu-
hakkik/sorusturma raporu ve eklerini,
islem tesis etmek tizere kurumun Yiiksek
Disiplin Kuruluna goéndermesi gerek-
mektedir. Aksi bir uygulama yine yetki
yoniinden idari islemi sakatlayacaktir.

Yetki kurallarinin ozellikleri geregi,
hukuk kurali kime yetki vermis ise, yetki-
yi o idari makam, idari organ ya da kamu
gorevlisi kullanabilir. Ancak yetkili kisi-
nin biitiin yetkilerini her zaman kendi-
sinin kullanmasi miimkiin olmayabilir®.
Bu sebeple yetki devri ile vekalet konu-
larinin disiplin yetkisi 6zelinde detaylan-
dirmakta fayda miilahaza goriilmektedir.

2.1.6. Disiplin Yaptirim Yetkisinin
Devri

Disiplin yaptirimi yetkisi de miinhasir
yetkiye ornektir ve yetki devrinin konusu
olamaz. Danistay 1. Dairesi de vermis ol-
dugu istisari miitalaada®, idari makam-
lara verilen disiplin yaptirimi yetkisinin
miinhasir yetki niteliginde oldugu ve bu
yetkiye iliskin olarak yetki devri yapila-
mayacagini belirtmistir. Bu itibarla yet-
ki devri yapilmas: sonrasi tesis edilecek
disiplin yaptirimlari, yetki unsuru baki-
mindan sakat olacaktir.

Danistay 12. Dairesi konuya iligkin
bir kararinda; “.. her ne kadar, daval
idarece, 08.07.2011 tarihli ve 2954 sayili
islem ile disiplin kurullarina sevk edilen

25 Ulker, Gozde, “Tiirk idare Hukukunda idari islemin Yetki
Unsuru”, Adalet Yayinevi, Ankara-2022, s. 217.

26 Danigtay 1. Dairesinin 05.07.1984 tarih ve E. 1984/72, K.
1984/155, Danistay Dergisi, Y1l 1985, Say1 58-59, s. 72-77de Ya-
ymlanmugtir.
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disiplin dosyalarini sonuglandirma yetki-
si Bakan tarafindan Genel Miidiire veri-
lerek, atamaya yetkili amir sifatina sahip
olan Bakanin disiplin cezasi verme yetki-
sini devrettigi iddia edilmekteyse de, 657
sayili Kanun'un 126’nc1 maddesinde veya
baska bir kanun hiikmiinde, atamaya yet-
kili amirin disiplin cezasi vermeye iliskin
yetkisini devredebilecegine iliskin bir dii-
zenleme bulunmadigindan, yetki devrine
iliskin islemde yetki tecaviizii bulunmak-
ta, bu haliyle dava konusu islemi Bakan
yerine Genel Miidiir’iin tesis etmesinde ise
yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunma-
digi™” gerekgesiyle kanunun yetki dev-
rine agik¢a izin vermedigi durumlarda
disiplin cezas1 verme yetkisinin devredi-
lemeyecegi hususuna agiklik getirmistir.

2.1.7. Disiplin Hukukunda Vekalet

Idare karar alma ve islem tesis etme
stirecinde yetkili olan makamda bulunan
kamu gorevlisi, gegici (hastalik izni, go-
revden uzaklastirma gibi) ya da siirekli
(6liim, istifa gibi) sekilde gorevinin basin-
da bulunamayabilir. Bu durumda kamu
hizmetinin diizenli ve stirekli bi¢imde
saglanabilmesi amaciyla hukukumuzda
vekalet kurumu 6ngoriilmiistiir. Bu nok-
tada vekalet, yetki devrinden ayrilmakta-
dir. Danistay’a gore; vekilin, vekalet ettigi
gorevin yetki ve sinirlar1 icinde kalmak
sartiyla, aslin biitiin hak ve yetkisine sa-
hip oldugu vekalet kurumunun niteligi
geregidir. Ve bu husus genel bir hukuk
kurali haline gelmistir. Su halde vekil,
vekalet ettigi kisinin sahip oldugu disip-
lin yetkilerini kullanarak disiplin yaptir1-
mu karari alabilecektir®. Goriildugi tize-
27 Burak BOZKURT, “Damstay Kararlar1 Isiginda, Disip-
lin Cezalarimin Yargisal Denetimi”, Yetkin Yayinlari, Anka-
ra-2019, s.128. (Danistay 12. Dairesinin 30/01/2018 tarihli ve

E:2014/4546, K:2018/296 sayihi karari.)
28 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Ankara-2019, Tur-

re hukukumuzda vekalet miuessesesinde,
yetki devrinden farkli olarak vekil, ka-
nunun vermis oldugu yetki kapsaminda
aslin yerine disiplin islemi yapabilecektir.

2.1.8. Idari Islemlerde “Geri Alma”
ve Disiplin Islemlerindeki Yeri

Idari iglemin geri alinmasi onun ya-
pildig: tarihten itibaren (ex tunc) hukuki
hayattan silinmesi, ¢ikarilmasi demektir.
Bagka bir deyimle geri alma hukuka ay-
kir1 bir islemin geriye yiiriir sekilde dii-
zeltilmesini yapildig1 andan itibaren hu-
kuki etkilerini ortadan kaldirmay: veya
islemin ilk yapildig:1 tarihten itibaren
hiitkiimsiizliigi sonucu, yapildigi tarih
ile geri alinmasi arasinda dogurdugu hu-
kuki durumlarin da gayri sahih ve gayri
muteber sayilmalarini gerektirir. Bu ta-
nimlamadan da goriilecegi gibi geri alma
kavraminin iki 6gesi vardir: bir kere geri
alma ile beraber islem ortadan kalkmak-
tadir. Ikincisi bu ortadan kalkig geriye
yiriir sonuglu olup islemin yapildig: ta-
rihe kadar uzamakta ve islemin bu arada
dogurdugu hukuki sonuglar1 da etkile-
mektedir®.

Geri almanin ge¢mise doniik etkisin-
den ¢ikan 6nemli bir sonug da bu etkisiy-
le geri almanin, “idari islemlerin geriye
yuriimezligi” kuralinin istisnasini olus-
turmasidir. Geri alma isleminin ge¢mise
etki etmesinden dolay: idari yarg: ala-
nindaki iptal karariyla benzerlik olustur-
maktadir. Ama geri alma ile iptal karar1
arasindaki en 6nemli fark; bu islemleri
yapan makamlarin farkli olmasindan-
dir. Iptal islemi yargi makamlarinca, geri
alma iglemi ise, “yetkide paralellik” ilkesi
geregi, islemi yapan idare tarafindan ya-

han Kitabevi, s. 161-162.
29 Turgut Tan, idari 1§lemin Geri Alinmasi, (Aristo Yayimevi,
2020), 22.
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pilmaktadir®. Bu ag¢iklamalar ile birlikte
akillara su sorula gelebilmektedir; geri
alma islemi yargiya intikal etmeden ne
zamana kadar yapilabilir? Hangi islem-
ler geri alma isleminin konusunu teskil
eder? Istisnasiz tiim islemler geri alinabi-
lir mi? Suallerine cevap vermek konunun
daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.

Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulu, 27 Ocak 1973 tarihli icti-
had1 birlestirme karariyla, yokluk, mut-
lak butlan ve kisinin gercek dis1 beyani
ve hile yapmis olmasi halleri disinda,
idarenin hukuka aykir1 islemini ancak ip-
tal davasi siiresi iginde ve kanunlarda 6zel
bir siire 6ngoriilmiis ise bu siire iginde
yahut iptal davasi agilmis ise dava sonuna
kadar geri alabilecegine karar vermistir®'.

Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulu karari incelendiginde; bir
idari islemde yokluk, mutlak butlan ve
kisinin gergek dis1 beyam ve hile yap-
mis olmasi halleri mevcutsa ilgili idari
islemin yetkide ve usulde paralellik ilkesi
kapsaminda idarece siireye bagh kalmak-
sizin her haliikarda geri alinabilecegi ¢1-
karimi yapilabilmektedir. Acaba istisna-
s1z bu kural tiim idari islemlerde (disiplin
islemleri de dahil olmak iizere) gegerli
midir? Yani Geri alinamayacak islemler
var mudir? Ornegin Kademe lerlemesi-
nin Durdurulmasi cezasini gerektiren ey-
lemin disiplin sorusturmasi neticesinde
sabit olmasina ragmen, Disiplin amirinin
vicdani kanaati olusmadan disiplin ceza-
sint hafifleterek kinama cezasini vermesi
ve muhatabin Disiplin kuruluna itirazi
neticesinde yapilan islemin hukuka ayki-
m Dr. flhan OZAY Tarafindan Verilen
Idari Islem Seminer Caligmasi, 101/102.

31 Gézler, (n9) 1225. (Benzer bir karar olan Danistay Igtihatlart

Birlegtirme Kurulu, 21-22 1973 tarih ve E. 1968/8, K. 1973/14 sa-
yili kararina bknz.)

r1 oldugu gerekgesiyle dosyanin disiplin
amirine iadesi ¢ercevesinde verilen kina-
ma cezasinin geri alinarak kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezasi verilebilir
mi? Ya da disiplin islemlerinde yokluk,
mutlak butlan ve kisinin (sorusturula-
nin) gercek dist beyani ve hile yapmis
olmasi halleri mevcutsa bu durumda
diger idari islemler gibi geri alma isle-
mi yapilabilecek midir?

Yukarida yer verilen sorulara tek bir
cevap vermek gii¢ olmakla birlikte disip-
lin cezalarinin geri alinamayacagina dair
yasal bir diizenleme bulunmamakta olup
konu yargisal igtihatlarla ¢6ziime kavus-
turulmaya calisilmaktadir. Hakim yargi-
sal goriis ise; disiplin cezas1 isleminin siki
sekil sartina bagli olmasi nedeniyle ce-
zanin yeni bir idari islemle ortadan kal-
dirilmasina engel oldugu, ancak disiplin
cezalarinin bir yargi karar1 veya yasama
tasarrufu ile iptal edilebilecegi’* yoniin-
dedir. Yine bagka bir karar da Danistay,
yasal diizenlemeler ¢ergevesinde kesinle-
sen disiplin cezalarinin, cezayi veren ida-
ri merciler agisindan baglayict ve kesin
nitelikte oldugunu, dolayisiyla verdikleri
disiplin cezasini geri alip yerine baska bir
ceza vermelerinin olanaksiz oldugunu
kabul etmektedir™.

Ote yandan yasal diizenleme olmama-
sina ragmen 30 Nisan 2021 tarihli Devlet
Memurlar: Disiplin Yonetmeligi** kapsa-
minda Disiplin Sorusturmasi ve Cezalar1
Hakkinda Cesitli Hitkiimler bashikli 34
iincii maddesinin 1. Fikrasi, “Kesinlesmis
disiplin cezalari, kanuni diizenleme ile
32 Ibrahim Pinar, Disiplin Sug ve Cezalari, Disiplin Sorustur-
masi, (Segkin Yaynevi, 2020), 105.

33 Turgut Tan ve Bahar Bayazit, Idare Hukuku, (Turhan Kitape-
vi, 2021), 265.

34 Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi, Karar Tarihi:
29.04.2021/3935, RG: 30.04.2021/31470.
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yargi kararlarimin gerektirdigi durumlar
hari¢ baska bir idari islemle geri alina-
maz, degistirilemez veya ortadan kaldi-
rilamaz” hitkmi ile disiplin cezalarinin
geri alinamayacagi hususu yasal zemine
oturtulmasa da yonetmelikle hiikiim al-
tina alindig1 anlagilmaktadir. Bu sebeple
ilgili hiikmiin, aksi bir diizenleme olma-
dig siirece yetkili makamlarca bagl yetki
geregi uygulanmasi gerekir®.

Ayrica yargisal igtihatlar ile konuya
perspektif ve derinlik kazandirmak ge-
rekirse, Danistay verdigi bir kararinda’®
disiplin cezalarinin geri alinmasinin
miimkiin olmadigini su ifadelerle belirt-
mistir. “Kamu hizmetinin belli bir diizen
icerisinde yiiriitiilmesi igin gerekli onlem-
lerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi
oteki idari islemlerden farklidir. Disiplin
cezast vermeye yetkili organlar, bu organ-
larin olusumu, ¢alisma usulii, karar olug-
turulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu
siirecin her asamasi igin ongoriilen siire
kosullari ile disiplin cezas islemi siki sekil
sartina bagh olarak uygulanabilmektedir.
Bu ozellik, disiplin cezasinin yeni bir idari
islemle ortadan kaldirilmasina engeldir.
Ceza ancak bir yargi karar1 yahut ya-
sama tasarrufu ile iptal edilebilir veya
disiplin cezamin agirhigina gore, belli
siireler gectikten sonra sicil doyasindan
silinmesi atamaya yetkili amirden iste-
nebilir” karardan da anlagilacag: tzere
Danistay 8. Dairesi, disiplin cezasinin
hem mahiyeti hem de muhteviyat1 geregi
bagka bir idari islemle geri alinamayaca-
gin1 kabul etmektedir.

Konuyla ilgili olarak Danigtay Idari

35 Yusuf Merdoglu, “Disiplin Hukuku Baglaminda Tekerriir ve
Bir Alt Ceza Uygulamasinin Yargisal Ictihatlar Cergevesinde De-
gerlendirilmesi” (2022) (109) Mahalli Idareler Dergisi 3, (Ayrica
Disiplin cezalariin ne zaman kesinlesecegi konusuna bakiniz.)
36 Sancakdar, (n 20) 161/162.

Dava Daireleri Kurulunun 09/11/2020
tarihli kararinda; sorusturma raporun-
da getirilen teklif dogrultusunda yetkili
disiplin amiri tarafindan verilerek teblig
edilen disiplin cezasinin, bir disiplin affi
kanunu veya yargi makamlarinca veril-
mis ve kesinlesmis bir yargi karari olma-
dig siirece, idarenin tek yonli iradesi ile
geri alinarak yeni bir disiplin cezasi tesis
edilmesine hukuken olanak bulunmadi-
&1 belirtilmistir.

Kararlardan su sonuca varilmaktadir;

* Disiplin islemleri de birer idari
islem olmasina ragmen siki se-
kil sartlarina tabi olmasi (disiplin
cezast vermeye yetkili organlar,
bu organlarin olusumu, ¢alisma
usulii, karar olusturulmasi, bu ka-
rarlara itiraz ve biitiin bu siirecin
her asamas: igin Ongoriilen siire
kosullar1) nedeniyle muhatabin
ister lehine ister aleyhine olsun
disiplin makamlarinca geri alina-
mayacaktir.

* Disiplin cezalarinin; Yargitay Icti-
hadi Birlestirme Kurul kararinda
belirtilen “yokluk, mutlak butlan
ve kisinin gergek dis1 beyan1 ve
hile yapmis olmas1 halleri” kapsa-
minda verildigi idarece anlagilmig
olsa bile disiplin islemi ancak bir
yarg: karar1 yahut yasanin tasar-
rufu ile iptal edilebilecektir. Bu
ozelligi ile disiplin islemleri, diger
idari islemlerden 6nemli Olciide
ayrilmaktadir.

* Son olarak disiplin cezalari, ce-

37 Memurlar.net Ozel Haberi, “Kesinlesen Disiplin Cezas Idare
Tarafindan Geri Alinabilir Mi?” (Memurlar.net, 20.01.2022, ht-
tps://www.memurlar.net/haber/1011586/kesinlesen-disiplin-ce-
zasi-idare-tarafindan-geri-alinabilir-mi.html ~ Erigim  Tarihi:
25.10.2022.
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zanin agirligina gore belli siireler
gectikten sonra atamaya yetkili
amirin onay1 ve takdiri ile ozliik
dosyasindan silinebilecektir.

Dolayist ile disiplin cezalary; yiiriir-
likteki diizenlemeler ve istikrar kazan-
mis yarg: kararlar1 goz oniine alindigin-
da zikredilen durumlar disinda disiplin
makamlarinca geri alinmamasi “hukuka
uygun islem” yapilmasi i¢in elzem goriil-
mektedir.

2.2. DISIPLIN iISLEMLERINDE SE-
KiL UNSURU

2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanu-
nu 2’nci maddede belirtilen “sekil”, hem
islemin dis goriintisiini hem de islemin
hazirlanis usuliinii ifade eder. Sekil, idari
islemin hangi yoldan yapildigini gésteren
bir unsurdur. Bu mahiyette sekil, 6ncelik-
le islemi olusturan iradenin dis diinyaya
yansimasini ve daha sonra islemin yapil-
mast sirasinda izlenen usulii gosterir. Se-
kil bu 6zelligi ile idare edilenler bakimin-
dan bir giivence niteligi arz eder. Nitekim
idari islem tesisinde yasanin, diizenleyici
tasarruflarin veya yerlesmis igtihatlarin
6ngordiigl kosullara uyulmamis olmasi
o islemi hiikiimsiiz kilabilecek yahut ip-
taline sebebiyet verebilecektir. Belli bash
sekil kurallari, idari islemin kural olarak
yazili sekilde yapilmasi, idari islemlerin
gerekgelendirilmesi, kolektif ve karma
islemlerde toplant1 ve karar yeter sayi-
sia uygun olarak karar alinmasi, idari
yaptirim veya disiplin cezalar1 uygulama-
lar1 esnasinda ilgililerin savunmasinin
alinmasi, bireysel islem metninde idare
ilgilinin hangi idari makam veya yarg:
merciine bagvurabilecegini ve siirelerinin
belirtilmesi sayilabilecektir. idari islem-
ler hukuka uygunluk karinesinden fay-
dalanirlar ve bu nedenle hukuka aykiri-

1181 yarg1 yerlerince tespit edilinceye veya
idare tarafindan geri alinincaya kadar
gegerli kabul edilirler. Ancak idari iglem-
lerin hukuka uygunlugunu temin etmek
i¢in aranan unsurlardan biri de sekil ku-
rallarina uyumdur. Zira sekil kurallar1 bir
yandan islem tesis ederken idareyi daha
dikkatli ve 6zenli olmaya zorlarken diger
yandan islemi tiim asamalari ile birlikte
goriiniir kilarak ispat noktasinda kulla-
nilmaktadir. Disiplin cezalar1 memurun
meslek hayatini ve 6zlitkk haklarini etki-
ler ve hatta memuriyetten ¢ikarilmasina
sebebiyet verir. Bu nedenle hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olarak ve disiplin ce-
zalarinin baski araci seklinde kullanil-
masin1 engellemek maksadiyla disiplin
yetkisi, bir hiyerarsi déhilinde sistema-
tik bicimde yiriitilmekte, sorusturma,
savunma alinmasi, disiplin siireglerine
iliskin siireler, disiplin cezasinin verilme-
si ve tebligi gibi tiim agamalar belli sekil
kurallarina tabi bulunmaktadir.

Idari islemin sekil unsuru kapsamin-
da yer alan yazililik kurali ile ilgilinin sa-
vunmasinin alinmasi hususlari tizerinde
durmak konunun daha iyi anlagilmasin-
da katki saglayacaktir.

2.2.1. Yazililik Kurali

1982 Anayasasrnin 125nci madde-
sinin 3’Unci fikrasinda; “idari islemlere
kars1 agilacak davalarda siire, yazili bildi-
rim tarihinden baglar” denilmek suretiyle
idari islemde “yazili olma” 6zelligi vurgu-
lanmistir. Yine Danistay’a gore ilke ola-
rak, idarenin iglemlerini ilgililerce yazili
olarak teblig etmesi ve islem idari yargi
38 Colpan Miicahit KUCUK, “657 Sayih Kanun Kapsaminda,
Disiplin Cez:dlarl ve Ceza Hukuku Ile Ceza Muhakemesi Hu-
kuku Genel Ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirli-

§i”, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ocak-2019, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 51-53.
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merci oniine getirildiginde de yazili bil-
dirim belgesini dava dosyasina sunmasi
gerekmektedir. “Disiplin hukuku a¢i-
sindan da tesis edilecek tiim iglemlerde
yazililik kuralina riayet edilmesi gerek-
mektedir. Bu bakimdan 6rnegin; disiplin
amirinin sozli bir bicimde memur hak-
kinda uyar1 cezasi tesis etmesi, yazililik
kuralina aykiridir ve bu islem hukuken
yok hitkmiindedir®.

2.2.2. Tlgilinin Savunmasinin Alin-
masi

1982 Anayasasrnin 129uncu mad-
desinin 2’nci fikrasinda; “memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve
bunlarin st kuruluslari1 mensuplarina
savunma hakk: taninmadikga disiplin ce-
zas1 verilemez” denilmek suretiyle disip-
lin sorugturmalarinda savunma hakkinin
6nemi vurgulanmistir. Danistay’a gore
de; (...) disiplin sugu tegskil eden fiiller-
le ilgili olarak sorusturma yapilmasi zo-
runlu oldugu gibi sorusturmanin belirli
usuller ¢ercevesinde yapilmasi da zorun-
ludur. Danistay igtihadinda da ifade edil-
digi tizere, ozellikle idari islemin muha-
tab1 olan kimselerin haklarin1 koruyucu
nitelikte sekil ve usul kurallar1 6ngoriil-
miis ise (0rnegin; disiplin sorusturmala-
rinda savunma alinmasi zorunlulugu) bu
kurallara aykiriliklar esasa etkili sekilde
sekil yoniinden sakat olarak kabul edilir-
ler®.

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile
30 Nisan 2021 tarihinde ytriirlige giren
Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeli-
ginde Savunma konusunda ayri bashk
acildigr goriilmektedir. Ilgili yonetmeli-
39 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Ankara-2019, Tur-

han Kitabevi, s. 163.
40 A.ge.s. 164.

gin 30’'uncu maddesi kapsaminda*', “Me-
mura savunma hakki tanmmmadan disiplin
cezasi verilemez. Savunma, sorusturma
siirecinin son asamasinda disiplin amiri
tarafindan istenir. Savunma, memur hak-
kindaki iddialar, bu iddialarin dayandig
deliller, isnat edilen fiil veya hallerin hu-
kuki nitelendirmesi ve 657 sayili Kanu-
nun 125 inci maddesinde sayilan fiil veya
hallerden hangisinin kapsamina girdigi
bent ve alt bent belirtilerek istenir. Memur,
yetkili kurulun veya disiplin amirinin yedi
giinden az olmamak iizere verdigi siire
icinde veya belirtilen bir tarihte savun-
masimi yapar. Savunma istemine iliskin
yazida, siiresi icinde yapilmamasi halinde
savunma hakkindan vazgegilmis sayilaca-
&1 belirtilir. Kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasina iliskin sorusturma siireci
sonunda disiplin amiri savunmay: aldik-
tan sonra sorusturma dosyasini disiplin
kuruluna gonderir. Devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezasina iliskin sorusturma
siireci sonunda disiplin amiri savunmayi
aldiktan sonra ceza verilmesi gerektigi
kanaatine varirsa sorusturma dosyasin,
kanaatini iceren yazi ile birlikte yiiksek
disiplin kuruluna gonderir. Yiiksek disip-
lin kurulunca, memurun sozlii veya yazili
olarak son savunmasi, 657 sayili Kanunun
129 uncu maddesinde taninmis olan hak-
lardan yararlanmasina imkan saglanmak
suretiyle ayrica talep edilir” islem yapil-
mast gerekmektedir. Aksi bir uygulama
islemi sekil yoniinden sakatlayacaktir.

Devlet Disiplin Yonetmeliginin sa-
vunma baglig1 altinda yer alan hususlar
mercek altina alindiginda; ilk asamada
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmas: ile memuri-

41 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.3935.pdf,
E.T. 20.10.2022.
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yetten ¢ikarma cezalarinin hepsinde sa-
vunma alma yetkisinin disiplin amirin-
de oldugu goze garpmaktadir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren
cezalarda ise sorusturma siireci sonunda
disiplin amiri savunmay1 aldiktan sonra
sorusturma dosyasin: disiplin kuruluna
gonderecegi ancak disiplin kurulunun
savunma alma konusunda ilgili yonetme-
likte agik bir diizenleme olmayis1 6nemli
eksikliklerden bir tanesidir. Burada her
ihtimale kars1 disiplin amiri savunma
alsa bile disiplin kurulunun yetkisi kapsa-
minda savunma almasi isabetli olacaktir.
Clinkii kademe ilerlemesinin durdurul-
mast cezasinda asli yetkili makam, disip-
lin kurulu ve onay mercii atamaya yetkili
amirdir. Diger taraftan memuriyetten
¢ikarma cezasini gerektiren durumlarda
ise disiplin amiri savunma almakla bir-
likte ceza verilmesi gerektigi kanaatine
varirsa sorusturma dosyasini, kanaati-
ni igeren yaz ile birlikte yiiksek disiplin
kuruluna gondermesi ilgili yonetmeligin
amir hiikmii geregidir. Yonetmelikte dik-
kat edilmesi gereken diger bir husus da
memuriyetten ¢ikarma cezalarinda disip-
lin amirinin savunma almas: yeterli go-
rillmemekte ayrica ytiksek disiplin kuru-
lunca, memurun sozlii veya yazili olarak
son savunmasi, 657 sayili Kanunun 129
uncu maddesinde tanmmnugs olan haklar-
dan yararlanmasina imkdn saglanmak
suretiyle ayrica talep edilmesi “savunma”
konusunun dnemli niianslaridir.

Danistay’in konuya iliskin istikrar ka-
zanmis kararlar1 asagida belirtilmigtir.

Hakkinda Devlet Memurlugundan
¢ikarma cezast ile cezalandirilmasi teklif
edilen davactya, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu’nun 129. maddesi uya-
rinca, disiplin kurulunda sozli veya ya-

zil1 olarak kendisi veya vekili vasitasiyla
savunma yapma hakkinin taninmasi ge-
rektigi, bu dogrultuda tutuklu bulunan
davacinin son savunmasi alinmadan tesis
edilen islemde hukuka uyarlik bulunma-
dig1*?, Disiplin sorusturmasi kapsaminda
kendisine isnat olunan eylemler agik¢a
belirtilmek suretiyle savunmasinin alin-
madig1 anlasilan davaci hakkinda, Ana-
yasal giivence altinda bulunan savunma
hakkinin kisitlandig1¥, Davacinin  ku-
surlu oldugu iddia edilen davranisi ne-
deniyle bir sorusturmaci tayin edilerek
usuliine uygun sorusturma yapilmaksi-
zin 1. Disiplin Amiri tarafindan dogru-
dan savunma alinarak verilen kinama
cezasinda ve bu cezaya yapilan itirazin
reddedilmesinde hukuka uyarlik bulun-
madig1*, Sorusturmacinin yaptig: ifade
alma islemi, savunma alinmadan disiplin
cezasl verilemeyecegi; savunma hakkinin
kullandirilmas1 amaciyla ilgili hakkin-
daki iddialarin, bu iddialarin dayandig:
delillerin, tizerine atili fiillerin hukuki ni-
telendirmesinin ve Onerilen disiplin ce-
zasinin bildirilmesinin zorunlu oldugu®,
kararlardan anlagilmaktadir.

Idari Dava Daireleri Kurulu’nun
02.06.2020 tarih ve E. 2018/1744, K.
2020/828 kararinda®, Disiplin sorus-
turmasinda, savunma istem yazisinin
savunma hakkinin miimkin kilacak ni-
telikte olmasi gerektigi, savunma istem
yazisinda sorusturmaya konu fiillerin
hukuki niteligi ile sorusturma neticesin-

42 Danigtay 5. Dairesi, E. 2016/24524, K. 2017/15244, Danigtay
Dergisi Yil: 2017 Say1: 146, 5.108- 112'de Yayinlanmugtur.

43 Danigtay 5. Dairesi, E. 2016/10099, K. 2016/4937, Danigtay
Dergisi Yil: 2017 Say1: 144, s. 107-110de Yayinlanmugtir.

44 Danigtay 16. Dairesi, E. 2015/5586, K. 2015/1022, Danigtay
Dergisi Yil: 2015 Say1: 139, s. 374-377de Yayinlanmugtur.

45 Idari Dava Daireleri Kurul Karari, E. 2007/1846, K. 2011/6,
Kazanci I¢tihat Bankast.

46 Selami Demirkol vd., “Danistay Idari Dava Daireleri Kuru-
lu Emsal Kararlar1 2020”, Yetkin Yayinlari, Ankara-2021, s. 409.

TN EXRRE AR TSI Sayi: 124 (220) - Yil: 11 (22) - Kasim' 2023




KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA YETKILi MAKAMLARIN GOREV, YETKi VE

SORUMLUKLARININ, DiSIPLIN SUC VE CEZALARI OZELINDE VE POZITiF HUKUK
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

de verilen cezanin farkli olmasi ve verilen
cezanin daha agir olmas: durumunda sa-
vunma hakkinin usuliine uygun kullan-
dirilldigindan bahsedilemeyecegi belirtil-
mistir.

2.3. SEBEP UNSURU

Idari islemlerde sebep, karar almadan,
islem tesis edilmeden once var olan, ida-
reyi karar almaya, islem tesisine gotiiren
hukuki veya fiili durumdur. Her idari
islemin bir sebebi, dayanag: vardir. Di-
siplin hukuku agisindan ise idari islemin
(disiplin yaptiriminin) sebep unsuru,
disipliner ihlaldir. Idari islemlerin huku-
kiligi incelemesinde islemi tesis etmeye
hangi makamin yetkili oldugu hususu
kadar, o makamin yetkisini kullanirken
sahip oldugu takdir pay1 (marge dappre-
ciation) da énem tagimaktadir. Idarenin
takdir yetkisi; belli durum ve kosullar
altinda idarenin karar alip almama veya
kanunda ongoriilen farkli ¢oziimler ara-
sinda, kanunen gegerli sekilde se¢cim yap-
ma serbestisini ifade eder. Idareye tani-
nan serbesti alaninin gerekgesi; idarenin
verimli ¢alismasi, degisen kosullara idari
faaliyetlerin uyum saglamasidir. Takdir
yetkisi; yere ve zamana gore degisebilir.
Idarenin nasil bir uygulama yapaca§i
mevzuatta ayrintili olarak belirtilmemis-
se, sorunun ¢oziimiinde kanunen geger-
li birden fazla yol varsa, islemi yapacak
idarenin ¢oziimlerden diledigini se¢me
yetkisi varsa idarenin takdir yetkisinden
soz edilir®.

Bir hukuk kurali idarenin nasil hare-
ket etmesi gerektigini, izlemesi gereken
yol ve yontemleri 6nceden belirlemisse,
idare igin takdir yetkisi degil, bagh yetki
s6z konusudur. Bagli yetki s6z konusu ol-

47 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Ankara-2019, Tur-
han Kitabevi, s. 165-166.

dugunda idarenin hangi durum karsisin-
da nasil bir karar alacag: yasa tarafindan
acik¢a belirlenmis olup, bu halde idare
belli yonde bir karar alarak islem tesis
etmek zorundadir. Bunlar; islemi yapan
makamin o islemi yapma hususunda yet-
kili olmasi, islemin mutlaka kamu yarari
amacina doniik olmasi ve islemin tesis
edilmesine yol acan sebeplerin gercekten
var olmasidir*.

Sebep ogesi, hukuksal bir islem olabi-
lecegi gibi bir olayda olabilir. Sebep aci-
sindan idari islemler {i¢ kiimede topla-
nabilir. Bunlar; sebebi belli idari islemler,
sebebi idareye birakilan idari islemler ve
sebep gosterilmesi ongorilmemis idari
islemlerdir®.

Sebebi belli idari islemler de sebep
Ogesi mevzuatta agik bir bicimde belirtil-
migse, bu tiir islemlere sebebi belli idari
islemler denir. Disiplin cezalar1 mezkiir
idari islemlere ornektir. Sebebi Idareye
birakilan idari islemler, hukuk kurali bazi
durumlarda idarenin yapacag1 islemlerin
nedeninin belirlenmesini idarenin tak-
dirine birakmis olabilir. Ancak bu gibi
durumlarda, idarenin belirledigi neden,
kamu yararina uygun olmalidir. Hukuk
kurallari, idari islemin sebep 6gesini be-
lirlerken, “milli giivenlik”, “genel giiven-
1ik”, “genel asayis’, “kamu diizeni”, “kamu
yarar1’, genel saglik’, “genel ahlak’, “hiz-
metin gerekleri’, “kamu esenligi’, “gorii-
len liizum tzerine”, gibi igerigi belirsiz
denecek kadar genis ve yoruma agik kav-
ramlar kullanmaktadirlar. Bu kavramlar:
yorumlama yetkisi dogal olarak idareye
verilmektedir. Idare bu kavramlar1 yo-
rumlarken, ilgilinin 6zel ¢ikarina veya
48 A.g.e.,s. 166.

49 Avcl, Mustafa, “idare Hukukuna Girig”, Anadolu Universite-
si Yaylnlarl, Temmuz-2017,s. 91.
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zararina degil, timiyle kamu yarari ¢er-
gevesinde hareket etmelidir. Sebep gos-
terilmemis idari islemler; eger mevzuat,
idari islemin yapilmasi i¢in herhangi bir
sebep gostermemisse ve sebebin belirlen-
mesi konusunda idareye de herhangi bir
6dev vermemisse, idarenin islem yapar-
ken herhangi bir sebep gostermesi gerek-
mez. Fakat idarenin gostermedigi, ancak
kararina dayanak yaptig1 sebep, mutlaka
kamu yararmna ve yiriittigii hizmetin
menfaatine uygun olmalidir®.

Idari islemin sebep unsurunu Sorus-
turma Emri kapsaminda degerlendirmek
konunun daha iyi anlagilmas1 hususunda
fayda saglayacaktir.

2.3.1. Sorusturma Emrine Esas Tes-
kil Eden Sikiyet Dilekgesi ve Thbar
Mektuplarinin Sebep Unsuru Yoniin-
den Hukukiligi

Disiplin sorusturmasina sorusturma
emri ile baglanir fakat bunun igin 6n-
celikle, disiplin yaptirimini gerektiren
disipliner ihlalinde herhangi bir sekilde
ogrenilmesi gerekir. Bunlarin baslicalars;
teftis ve inceleme sirasinda, basin yolu ile
ogrenme, bagka idari mercilerce yapilan
bildirim, fiilin islendiginin bizzat yetkili
amirce tespit edilmesi (fiilin islendigine
dair tutanakta amirin imzasi var ise ta-
rafsizlig1 zedelememek adina sorugturma
emri bir st yetkili disiplin makaminca
acilmali) sikayet ve ihbar yoludur®'. An-
cak sorusturma emrine esas teskil eden
hususlar arasindan genellikle karsilasi-
lan, “sikayet” ve “ihbar” konusu tizerinde
durmak gerekir.

Disiplin cezasini gerektiren bir fiilin
islendigini ihbar veya sikayet iizerine

50 A.ge.,s.91-92.
51 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Ankara-2019, Tur-
han Kitabevi, s. 171.

ogrenen disiplin amiri konu hakkinda
zamanasimina sebep vermeden sorus-
turma baglatmalidir. Ancak sorusturma
emrine esas teskil eden ihbar veya sikéyet
dilekgelerinde bulunmas: gereken husus-
larin yer almamasi sorugturma emrini se-
bep yoniinden hukuka aykir1 kilabilece-
ginden yetkili makamlarin dikkat etmesi
gereken hususlar Devlet Disiplin Yonet-
meliginin Cesitli ve Son Hitkiimler Ana
Baslikli ve Isleme konulmayacak ihbar ve
sikayetler kenar baslikli 38 inci madde-
sinde belirtilmistir®.

Bu kapsamda; Devlet memuru hak-
kinda; a) Belirli bir konuyu icermeyen
veya somut delile dayanmayan, b) Basvu-
ru sahibinin adi, soyadi, imzas: ve adresi
bulunmayan, c) Daha onceden sikdyet ko-
nusu yapilip sonuglanan hususlarda yeni
delil icermeyen, ¢) Akil hastalig1 sebebiyle
vesayet altina alimanlar veya heniiz vesa-
yet altina alimnmams olmakla birlikte bu
hastaliga digar olduklar: saghk kurulu
raporu ile belirlenenlerce verilmis olan,
ihbar ve sikdyetler isleme konulmaz. De-
vami fikrasinda ise istisnai olarak ihbar
ve sikayetlerin somut delillere dayanmas:
durumunda Basvuru sahibinin ads, soya-
di, imzasi ve adresi bulunmasa dahi konu
hakkinda disiplin sorusturmasina basla-
nacagr hiikiim altina alinmistir.

Sikayet dilekgelerinde ve ihbar mek-
tuplarinda bagvuru sahibinin adi, soyadi,
imzas1 ve adresinin yer almasinin énemi
isnada ugrayan agisindan 6nem arz et-
mektedir. Masumiyet karinesi esas alin-
mak suretiyle kisilerin iftiraya ugrayabi-
lecekleri hususu da goz ard1 edilmeksizin
islem yapilmasi Hukuk Devleti olmanin
geregidir. Esasinda Devlet Memurlar:

52 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.3935.pdf,
E.T. 20.10.2022.
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Kanunu'nun memurlarin haklar: kapsa-
minda 25 inci maddesinde hitkiim alti-
na alinan isnat ve iftiralara kars1 koruma
hakkinin bu sebeple hiikiim altina alindi-
g1 disiiniilmektedir.

Igili hiitkiim geregi olarak; Devlet me-
murlar: hakkindaki ihbar ve sikayetler,
garaz veya miicerret hakaret icin, uydur-
ma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi ve so-
rusturma veya yargilamanin tabi oldugu
kanuni islem sonucunda bu isnat sabit
olmadigi takdirde, merkezde bu memurun
en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta bu-
lunanlar hakkinda kamu davas: agilmasi-
ni Cumhuriyet Savciligindan istemeleri
ancak bagvuru sahibinin adi, soyads, im-
zas1 ve adresi olmasi ile miimkiin olabi-
leceginden bu hususa yetkili makamlarin
azami hassasiyet gostermesi gerekmek-
tedir. Aksi takdirde sorusturma emrine
esas teskil eden sikdyet dilekgesi veya
ihbar mektuplarinin ilgili mevzuata uy-
gun olmamasina ragmen islem yapilmasi
yapilan islemi sebep yoniinden hukuka
aykur1 kilacaktir.

2.3.2. Disiplin Cezasinin Sebep Un-
suru

Disiplin cezasina esas teskil eden fiil/
eylem ya da davranis burada 6nem arz
etmektedir. Fiile uygun bir disiplin ceza-
sinin verilmemesi idari islemi sebep yo-
niinden sakatlayabilecektir.

Bu hususta soyle bir 6rnek verilebilir.
657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun
125. Maddesinin A/b bendi uyarinca
“oziirsiiz veya izinsiz goreve ge¢ gelmek”
uyarma yaptirimini gerektiren bir disip-
liner ihlaldir. Bu halde 6rnegin; memura
ayliktan kesme cezasi verildigi varsayi-

53 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.657.pdf, E.T.
20.10.2022.

minda, idarenin tesis etmis oldugu isle-
min sebep unsuru sakat olacaktir. Zira
mevzuat hitkmii uyarinca, konusu aylik-
tan kesme cezas1 verilmesi olan idari isle-
min sebep unsuru “goreve 6ziirsiiz olarak
ge¢ gelmek” olamaz. Nitekim Danistay’a
gore “kamu gorevlisinin isledigi disiplin
sucgu karsiliginda niteligi itibariyle o sug
i¢in ongoriilenden daha agir bir disiplin
cezasi ile cezalandirilmasi durumunda
eylemin agirligina gore cezalandirma,
diger bir deyisle orantililik ilkesi de ihlal
edilecektir®.

2.4. KONU UNSURU

Idari islem tesis edilirken, mevzuat
geregi idari islemi yapmaya yetkili kilin-
mig bir makam, kanundaki ya da diizen-
leyici islemlerdeki sebep gergeklestiginde
ilgili sekli kurallara uymak ve kamu yara-
r1 dogrultusunda hareket etmek suretiyle
hukuk aleminde bir degisiklik meydana
getirmektedir. Bu durum yani hukuk ale-
minde meydana gelen bu degisiklik kar-
simiza konu unsuru olarak ¢ikmaktadir.
Bu nedenle yetki, sekil sebep ve maksat
unsurlarinin aslinda idari islemin konu-
sunu gergeklestirme gibi bir islev iistlen-
dikleri soylenebilir®.

Diger bir tabirle konu unsuru, idari is-
lemin doguracagi sonugtur. Konu yoniin-
den hukuka aykiriliklar gesitli bigimde
ortaya ¢ikar. Ornegin, mevzuat tarafin-
dan yasaklanan bir konuda islem yapil-
masi, yasak dayanak olmadan yiikim-
luliik getirilmesi, belli amag i¢in konan
kuralin uygulama alaninin genisletilme-
54 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Ankara-2019,
Turhan Kitabevi, s. 167. (Dam@tgy 12. D., E. 2003/3174, K.
2006/6690, T. 26.12.2006, Kazanci Igtihat Bankas1)

55 Goggiin, Muhammet, “Idari i§lemin Konu Unsuru”, On iki
levha Yaymcilik, Istanbul, Mayis-2017, s. 24.

Sayr: 124 (220) « Yil: 11 (22) - Kasim' 2023 (@Y ARRR {200 SR




Yusuf MERDOGLU

si*® konu yoniinden hukuka aykiriliklara
ornek tegkil etmektedir.

Diger taraftan; kanunla diizenlenmesi
gereken bir konunun idari islemle diizen-
lenmesi, iist kurala aykiri islem yapilma-
s1, hukuk kuralinin uygulama alaninin
genisletilmesi, kesin hiikiim niteligindeki
mahkeme kararina aykiri islem yapilma-
s1, kazanilmig haklari ihlal eden islem te-
sis edilmesi, esitlik ilkesine uyulmamasi
ve son olarak geriye yiirimezlik kurali-
nin ihlal edilmesi yani idari islemler ku-
ral olarak yapildig1 andan itibaren gegerli
olup, ge¢mise etkili olarak yapilamazlar®.
Bu hususlara riayet edilmemesi islemi
konu yo6niinden hukuka aykir1 hale geti-
recektir.

Disiplin hukuku agisindan ise disiplin
cezasinin konusu “yaptirim’dir ve tiim
yaptirimlar mevzuatla ongorillmustiir®.

56 Yildirim, Ramazan, “idare Hukukuna Giris”, Anadolu Uni-
versitesi Yaymlarl, Temmuz-2017, s. 92.

57 Caglayan, Ramazan, “{dare Hukuku Dersleri”, Adalet Yay1-
nevi, Ankara-2021, s. 388-391. (Anayasanin 13 iincii maddesine
gore temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla sinirlandirilabilir.
Temel hak ve 6zgiirliigiin, idari bir islemle sinirlandirilmasi veya
tiizel kisilere yiikiimliiliik getirilmesi islemi konu unsuru baki-
mindan sakatlar. Kanunun yasakladigi bir konuda islem yapilmasi
islemi konu ydniinden sakatlar. Ust kurala aykir1 islem yapilmasi:
kurallar silsilesinde, alttaki kuralin Gstteki kurala, 6rnegin, yo-
netmeligi Cumhurbagskanlig: kararnamesine ya da kanuna aykiri
olmasi konu unsurundaki sakatlig: ifade eder. Hukuk kuralinin
uygulama alanmin genigletilmesi: bir hukuk kuralinin, o ku-
ralin uygulama alanina girmeyen bagska bir konuda da uygulan-
masl, yani uygulama alaninin geni§letilmesi, islemi konu unsuru
bakimindan hukuka aykiri kilar. Ornegin Danigtay bir kararinda,
kanunda orman olarak nitelendirilmeyen zeytinliklerin, orman
kavramui igine alinmasini hukuka aykir: bulmustur. Ayrica; kesin
hiikiim niteligindeki mahkeme kararina aykir1 islem yapilmasi,
kazanilmig haklar: ihlal eden islem tesis edilmesi, esitlik ilkesi-
ne uyulmamasi ve son olarak geriye yiiriimezlik kuralnin ihlal
edilmesi yani idari iglemler kural olarak yapildig: andan ileri igin
gegerli olup, gegmise etkili olarak yapilamazlar.)

58 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125 inci madde-
sinde sirali olarak; Uyarma, Kinama, Ayliktan Kesme, Kademe
Ilerlemesinin Durdurulmas: Cezast ile Memuriyetten Gikarma-
dir. Idare “sugta ve cezada kanunilik ilkesi” geregi sayili cezalar
digindan yeni bir ceza koyamaz ya da mevcut hiikiim altina ali-
sus Kamu Kurum ve Kuruluslarin Ozel Personel Yasalarindaki
Disiplin Cezalar1 igin gegerli oldugu gibi baglayicilik teskil eder.)

Ornegin; uyar1 yaptirrmi tesis edilme-
sine iliskin idari islemin konu unsuru
kamu personelinin uyarilmasidir. Konu
unsuru sebep unsuru ile yakindan ilgili
olup, ¢ogu kez bu unsurlardan birisin-
deki sakatlik digerini de etkilemektedir.
Idari islemin konu unsuru bakimindan
hukuka aykirilik muhtelif sekillerde or-
taya ¢ikabilir. Disiplin hukuku agisindan
karsilasilmasi en muhtemel 6rnek; disip-
liner ihlal ile ilgili olarak o ihlal i¢in 6n-
goriilmiis olan yaptirimin degil, bagka bir
yaptirimin tesis edilmesidir. Bu durumda
disiplin yaptirimi islemi, sebep unsuru-
nun yaninda konu unsuru bakimindan
da sakat hale gelecektir®.

2.5. AMAC UNSURU

Biitiin idari islemlerdeki nihai amag
(maksat) kamu yararidir. Disiplin yap-
tirimlar1 agisindan amag; kamu idare ve
kurumlarinda diizeni saglamak, disipline
olmus personel araciligiyla etkili kamu
hizmeti yiiriiterek, nihayetinde kamu
yararini saglamaktir. Idare kural olarak,
kamu personeli hakkinda sorusturma sii-
recini tamamlayarak mevzuatta belirtilen
disiplin yaptirimlarindan birisine karar
verebilir. Ancak kimi zaman amirler,
kamu hizmetinin etkili bir sekilde yii-
riitiilmesi ve nihayetinde kamu yarar1
amacryla kullanmalari gereken hiyerar-
sik yetkilerini, memuru cezalandirmak
amacryla kullanabilirler. Bu durum or-
tiilii disiplin yaptirimi kavramu ile ifade
edilmektedir®.

Tesis edilen idari islemde ama¢ kamu
yarart degil; kamu personelinin, disip-
lin sorugturmasinin kendisine sagladig:
glivenceden yararlandirilmaksizin  ce-
59 Sancakdar, OGUZ, “Disiplin Hukuku”, Ankara-2019, Tur-

han Kitabevi, s. 168.
60 A.ge.,s. 168.
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zalandirilmas: ise, yetki saptirmasinin
varhgindan séz edilecektir. Ornegin;
657 sayih DMK’nin 76'nc1 maddesine
gore memurlarin gorev yerleri kurum-
larinca degistirilebilir. Kanun idareye bu
yetkiyi, “kamu hizmetinin gerekleri” ve
“kamu yarar1” uyarinca kullanmasi igin
vermistir. Yine 657 s. Kanunda sayilan
disiplin yaptirimlari arasinda memurun
gorev yerinin degistirilmesi biciminde
bir yaptirim ongoriilmemistir. Bu halde
memurun goérev yerinin, kamu hizmeti-
nin etkili ytritilmesi amaciyla degil de,
memura ceza vermek amaciyla degisti-
rilmesi durumunda bir “6rtiili disiplin
yaptirimi’ndan bahsedilir. Bu tiir bir is-
lem amag¢ unsuru bakimindan sakattir
ve “yetki saptirmasi — detournement de
pouvoir” gerekeesiyle iptal edilebilir®'.

Bir idari islem olan disiplin islemleri
hakkinda genel amag yoniinden hukuka
aykirilik halleri ii¢ sekilde karsimiza ¢ik-
maktadir. Bunlar: kisisel amag giidiilme-
si, tigtincii kisileri koruma amaci gidiil-
mesi ve siyasi amag giidiilmesidir. Sahsi
Amag Yoniinden, idarenin kimi zaman
karar alirken kisisel bir amac¢ ve ¢ikar
gittigiine rastlanmaktadir. Bir idari ka-
rarin alinmasinda veya bir idari islemin
tesis edilmesinde kisisel amag giidiilmiis
ise, o idari karar ya da idari islem amag
unsuru bakimindan sakattir. Diger bir
ifadeyle yetki saptirmasi ile maluldiir.

Disiplin hukukunda sahsi ama¢ giidiil-
mesi durumunda, disiplin amirlerinin
maiyetinde ¢alisan Kisilerin ilerleyen
zamanlarda yiikselerek kendisine rakip
olmasini engellemek maksadiyla disiplin
cezasl vermesi, amirin arasinda husumet
bulundugu bir ¢alisanina disiplin cezasi
vermesi, disiplin amirlerinin veya disip-

61 A.ge.,s. 168-169.

lin kurullarini olusturan iiyelerin diisiin-

sel anlamda bagli oldugu topluluklarin ve
olusumlarin ¢ikarini saglamak amaciyla
topluluk disindan memurlara disiplin is-
lemi uygulamasi veya kendine yakin gor-
diigii personeli koruma saikiyle disiplin

cezasini uygulamamasi olarak karsimiza
¢ikabilir. Kisacasi bir disiplin islemi ku-

rumsal diizeni veya kamu yararini amag-
lamadan kisisel saiklerle yapilmigsa bura-
da islem hukuka aykir1 olacaktir®.

Ugiincii Kisileri Koruma Amaa Gii-
diilmesinde ise; idari makamlarin, sa-
dece kendilerine yarar saglamak amaci
ile degil, tigiincii kisilere yarar saglama-
ya yonelik islemleri de yetki saptirmasi
ile maluldiir. Son olarak Siyasi Amag
Giidiillmesinde; Siyasal amagla kurul-
mus idari iglemler de yetki saptirmasin-
dan 6tiirti sakattir. Ornegin bir hiyerar-
sik amirin, disiplin islemini uygularken
onun siyasal egilimini dikkate almasi
durumunda maksat bakimindan hukuka
aykirilik hali olusacaktir. Danistay’a inti-
kal etmis bir dosyaya iliskin olayda dava-
c1 0gretim liyesinin hitkiimetin siyasetine
muhalif bir dergiye yazi vadettiginden
bahisle Bakanlik emrine alinmasini Da-
nistay Besinci Dairesi su gerekgeyle iptal
etmistir: “Bakanhgin yazisi da okul iginde
cereyan etmis bir vakiadan bahis olmayip,
sadece davacimin siyasi bir dergiye yazi
vadetmis olmasmin muvafik olmayaca-
gim belirtmekten ibaret bulundugundan,
kendisini hizmetten ayirmak icin idari
liizumun siibutuna kdfi sayilacak bir delil
teskil etmez. Bu kararin gerekgesi goz
ontine alindiginda disiplin islemlerinde
disiplin makamlarinin siyasi saikler goz
62 HATIPOGLU, Mehmet/SARICALAR, Ahmet Cahit, “Me-
mur Disiplin Islemlerinde Amag Unsuru”, Selguk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 28, S. 2, 2020, s. 698.
63 A.g.m,s. 699-701.

Sayr: 124 (220) « Yil: 11 (22) - Kasim' 2023 (@Y ARRR {200 SR




Yusuf MERDOGLU

ontinde bulundurularak yaptirim uygu-
lamalar islemi amag¢ unsuru yoniinden
sakatlayacaktur.

3. SORUSTURMA RAPORUNUN
DiSIPLIN MAKAMLARI YONUN-
DEN BAGLAYICILIGI

Disiplin makamlari, ceza verme yetki-
sini kullanirken sorusturmacinin disiplin
cezast verilsin/verilmesin  yoniindeki
tekliflere bagli midir? Bu husus izaha
muhtag bir konu olmasi nedeniyle de-
taylandirmakta yarar vardir. Bu sebeple;
miifettis veya muhakkik tarafindan yii-
ritiilen sorugturma neticesinde disiplin
cezasina yonelik teklif edilen hususlarin,
disiplin makamlarin1 baglayip bagla-
madigl, sorusturma dosyasi muhtevi-
yatindaki delillerin iddialar1 aydinlatip
aydinlatmadig1 gercevesinde agiklanma-
lidir. Kesin delillerle ispatlanan iddialara
iliskin teklif edilen hususlarin, disiplin
makamlarinca kabul edilmemeleri bek-
lenemeyecegi gibi eksik delillerle vicdani
kanaat olusmadan, inanca ve goriise da-
yali olarak “siipheden sanik yararlanir”
evrensel hukuk ilkesi g6z ardi edilerek
ceza verilmesi de hukuki olmayacaktir.

Biiyiik bir giicle donatilmis bulunan
idare, bir tiizelkisilik oldugundan, dogal-
dir ki iradesini gercek kisiler araciligiyla
aciklayacaktir. Gergek kisiler ise “keyfi”
davranma egilimi icine kolaylikla gire-
bilirler. Nitekim takdir yetkisi, ancak hu-
kuk kurallar1 arasinda ozgiirce hareket
edebilecek bir alan seklinde anlagilmali-
dir®. Aksi bir tutum da yetkili makam-
larin yapmis olduklar1 idari islem; gay-
r-i hukuki olarak birilerinin menfaatine
veya bagkalarinin magduriyetine sebep
olabilecegi, bu nedenle mezkir eylemin

64 Ozay, Ilhan, “Giimisiginda Yonetim”, Alfa Basim, Istan-
bul-1986, s. 13.

Tirk Ceza Kanununun Gorevi Kotiiye
Kullanma® baglikli 257’nci maddesi kap-
saminda degerlendirilebilecegi unutul-
mamalidir!

Konuya iliskin olarak, Danistay On
ikinci Dairesi, 16/03/2017 tarihli toplan-
tisinda vermis oldugu bir kararinda; ..
Sorusturmact tarafindan sorusturmaya
konu eylemin stibut bulup bulmadig ve
mevzuatta hangi disiplin cezasin gerektir-
digi yoniinde getirilen teklif dogrultusun-
da disiplin dosyasimin disiplin amiri, di-
siplin kurulu veya Yiiksek Disiplin Kurulu
tarafindan degerlendirilecegi, ancak disip-
lin cezasi vermeye yetkili disiplin amiri ve
disiplin kurullarinin sorusturmacinin tek-
lifi ile bagh olmadigi, soz konusu merciler
tarafindan, oOnlerine gelen dosyalarda,
hakkinda sorusturma yiiriitiilen kisinin
veya kisilerin fiilleri ile ilgili olarak sorus-
turmact tarafindan yapilan nitelendirme-
ye katilmak zorunlulugunun bulunmadig
gibi isnat edilen fiillerin Devlet Memur-
lugundan ¢ikarma cezasin gerektirdigi
kanaatine ulasmas: durumunda dosyay:
Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderebilece-
gi...” hususlarinin 6nemine deginmistir.
Bu kapsamda, sorusturmacinin teklifi
ile bagl olmayan disiplin amiri, disiplin
sugunun sabit oldugu ancak sorusturma-
cinin teklif ettigi ceza disinda baska bir
disiplin cezasini gerektirdigi kanaatine
vardig1 durumlarda; Bu cezay1 vermeye
kendisi yetkili ise disiplin cezasini verir.
Bu cezay1 vermeye disiplin kurulu ya da
yiiksek disiplin kurulu yetkili ise sorus-
turma dosyasini yetkili kurula goénde-
rir. Yapilan sorusturmayi eksik gordiigii
takdirde sorusturmacidan yeniden so-
rusturma yapilmasini isteyebilecegi gibi

65 Ayrica bakiniz, Serkan Basaran, “Gorevi Kotiiye Kullanma
Sugu”, Adalet Yaymevi, Nisan-2018.
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yeni bir sorusturmaci da gorevlendire-
bilirs. Disiplin amirleri yetkilerini, ilgili
mevzuatin memurlara tanidigi haklan
g0z oniinde tutarak, hakkaniyet ve esitli-
gi esas alan bir tutum ve davranis i¢inde
kullanmakla yiikiimliidar®.

Disiplin raporunda fiilin gerektirdigi
disiplin cezasinin gosterilmesi, disiplin
cezasini vermeye yetkili merciin tayi-
ni agisindan onem tasimaktadir. Ayrica
sorusturma raporunda Onerilen sonu¢
ile bagl olmayan disiplin amiri, gerek-
celerini agiklamak sartiyla, sorusturma
raporunda onerilenden farkl: bir disiplin
cezasi verebilir ya da ceza vermeksizin
sorusturmay1 sonlandirabilir®.

Disiplin makamlar1 disiplin cezasina
iligkin karar verirken, karara esas tes-
kil eden “gerek¢e” hem taraflar, hem de
kurum/kamu diizeni agisindan 6nem
arz etmektedir. Ancak devlet disiplin
yonetmeliginde ister disiplin kurulu ol-
sun isterse Yiiksek Disiplin Kurulu olsun
verilecek kararlarin gerekgeli olacag: be-
lirtilmesine ragmen gerekgenin sinir1 ve
kapsamina iligkin bir agiklamaya yer ve-
rilmemistir. Bu sebeple gerek¢e konusu-
na egilmek gerekir.

Gerekge yiikiimliiliigiiniin temel da-
yanagi hukuk devleti ilkesidir, hukuk
devletlerinde “idare yapmuissa bir sebe-
bi vardir” mantigryla hareket edilemez.
Gerekge hikmet-i hiikiimet anlayiginin
terk edilerek devleti kamu hizmeti sunan
varlik olarak kabul eden modern devlet
anlayisinin bir sonucudur. Zira gerekee
islemin muhatabini1 bir kamusal emrin
66 Burak BOZKURT, “Damstay Kararlar: Isiginda, Disiplin Ce-
zalarinin Yargisal Denetimi”, Yetkin Yayinlari, Ankara-2019, s. 89.
67 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.3935.pdf,
E.T. 23.10.2022.

68 Aslan, Zehreddin, “Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorustur-
mas1”, Segkin Yayinevi, 2018-Ankara, s. 102.

nesnesi olmak yerine hukukun 6znesi
haline getirir. Idari islemi gerceklestir-
meden Once idare, hata yapmamak ag1-
sindan isleme iliskin vakialar1 ciddi bir
sekilde arastirir, idari isleme iligkin hu-
kuki zemini dogru bir sekilde belirleme-
ye gayret eder. Bir nevi idari 6zdenetim
gergeklestirerek hukuka uygun davran-
ma konusunda daha ¢ok ¢aba sarf eder.
Isleme konu olaylarin maddi ve hukuki
temellerini daha kapsamli sekilde inceler
hatta tartigmaya agar. Gerekge yiikiim-
liiliigiin bulunmasi idarenin keyfi dav-
ranislarina mani olur. Aslinda gerekge
yiikiimliiliigii bir amac¢ degil, idareyi
dogru karara gotiiren bir aragtir; idare
kendi kendini denetleyerek hukuka ay-
kir1 davranmaktan ka¢inir®.

Gerekge ilkesi giiniimiizde adil yargi-
lanma ilkesinin bir pargasi olarak da go-
rillmektedir. Dolayisi ile bu ilke Avrupa
Insan Haklar1 Sézlegmesinin (AITHM)
6nc1 maddesi kapsaminda degerlendi-
rilebilir. ATHM®e gore gerekgeli karar;
toplumda bireylerin, yargi kararlarinin
nedenlerini bilmeleri ve kanun yoluna
bagvurma haklarini etkili olarak kulla-
nabilmeleri olanag: saglar. Gerekge ilke-
si, Anayasamizda ve ceza yargisinda yer
aldig1 gibi memur disiplin hukukunda da
gecerlidir. Idare, yapmig oldugu tiim ey-
lem ve islemlerde, bu ilkeyi géz 6niinde
bulundurmakla yiikiimliidiir. Ozellikle
bagl yetki disinda, kendisine takdir
yetkisi verilen idari islemlerde bu il-
kenin uygulanmasi, islem gerekcesinin
kamu yararini iginde barindirmasi,
idarenin serbest alaninin fazla olmasi
nedeniyle daha da 6nemlidir. Danistay
5. Dairesi 2016/9948 E., 2016/4760 K.,

69 Ozge Didem Boulanger, “Idari i§lemin Sebep Unsuru”,
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Marmara Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, Doktora Tezi, stanbul-2016, s. 150-151.
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21/10/2016 Tarihli kararinda, “disiplin
amirlerince disiplin cezasina konu olan fi-
ilin tespitinde, once usuliine uygun sorus-
turma agilmasi, sorusturma devaminda
sirasinda memurun lehinde ve aleyhin-
de tiim bilgi ve belgelerin toplanarak ve
memurun savunmast ile tiim ifadelerin
alinarak siiresi icerisinde sorusturmanin
tamamlanmasi, sorusturma sonucunda
hazirlanan sorusturma raporu ve gerekge-
leri degerlendirilerek ilgili hakkinda karar
verilmesi gerekmektedir” diyerek memur
hakkindaki sorusturmanin, titizlikle ve
gerekce temeline oturtularak yapilmasi-
na vurgu yapmustir. Gerekge ilkesi, go-
rildigii tizere Anayasa, Ceza Kanunu ve
disiplin mevzuatinda yer alan énemli bir
ilkedir. Karar gerekgesi; mevcut olayin
aydinlatilmasina yonelik 6l¢iide delille-
rin varligini ve bu deliller ile somut olay
arasindaki bagi icermelidir. Kararin ge-
rekgesiz ya da yeterli somut gerekge ol-
madan verilmesi hukuka uygunlugunu
zedeler”.

Danistay kararlarinda, idarenin ge-
rekce gostermesi yeterli bulunmamakta,
bu gerekgenin gergekte var olup olma-
diginin da arastirilmas: gerektigi, eger
varlig1 tespit edilirse, bu gerekgenin is-
lemi yapmaya yeterli bir gerek¢e olarak
kabuliniin miimkiin olup olmadiginin
da irdelenmesinin yetkili makamlarin so-
rumlulugunda oldugu, idarenin gercekte
gosterdigi gerek¢enin de var oldugunun
da ispatlanmasi gerektigi” belirtilmistir.

Gerekge gosterilmesi hususunu idare-

70 Yaldiz, Caglasin, “Ceza Muhakemesi ilke ve Kurallarinin
Memur Disiplin Hukukuna Etkisi”, Seckin Yaymnevi, Anka-
ra-2022, s. 62-65.

71 Caglayan, Ramazan, “Tirk Hukukunda idarenin Takdir
Yetkisinin Yargisal Denetimi’, Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. VIL, S. 3-4., 2003, s. 187. (Danigtay
8.D., E. 1990/850, K. 1989/490, T. 10.09.1990)

nin takdir yetkisi cercevesinde degerlen-
dirmek gerekir.

4. IDARENIN TAKDIiR YETKIiSi
MUTLAK ve SINIRSIZ MIDIR?

Idari iglemlerin hukukiligi inceleme-
sinde islemi tesis etmeye hangi makamin
yetkili oldugu hususu kadar, o makamin
yetkisini kullanirken sahip oldugu tak-
dir pay1 (marge d’appreciation) da 6nem
tasimaktadir. Idarenin takdir yetkisis
belli durum ve kosullar altinda idare-
nin karar alip almama veya kanunda
ongoriilen farkli ¢oziimler arasinda,
kanunen gecerli sekilde secim yapma
serbestisini ifade eder. Idareye taninan
serbesti alaninin gerekgesi; idarenin ve-
rimli ¢alismasi, degisen kosullara idari
faaliyetlerin uyum saglamasidir. Takdir
yetkisi; yere ve zamana gore degisebilir.
Idarenin nasil bir uygulama yapacagi
mevzuatta ayrintili olarak belirtilme-
misse, sorunun c¢oziimiinde kanunen
gecerli birden fazla yol varsa, islemi

yapacak idarenin ¢6ziimlerden diledi-
gini secme vetkisi varsa idarenin takdir

yetkisinden s6z edilir. Diger taraftan
bir hukuk kurali idarenin nasil hare-

ket etmesi gerektigini, izlemesi gereken
yol ve yontemleri 6nceden belirlemisse,

idare icin takdir yetkisi degil, bagh yet-
ki s6z konusu olacaktir?2,

Yukaridaki agiklamalar perspektifin-
de; hukuk sistemimizde, tiim hitkkiimlerin
icrasinin idareye “takdir yetkisi” kapsa-
minda verilmedigi ve emredici ve bagla-
yict kurallarin bagli yetkinin bir tezahiirii
oldugu hususlar1 goz 6niine alindiginda,
takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olma-
dig1 sonucuna varilacaktir.

Danigtay, takdir yetkisinin sinirsiz

72 Sancakdar, (n 20) 165/166.
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olmadigini belirttigi bir kararda “Ida-
re kendisine tamnan bu takdir yetkisini
kamu hizmetinin etkin ve verimli bir se-
kilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
kullanirken bile kanunlarin kisilere hak
tantyan ve memurlara teminat getiren
hiikiimlerine aykir islem uygulanamaya-
cag1 gibi bu yetkiyi Anayasa ilkelerine ay-
kir1 bir sekilde de kullanamaz” sonucuna
varmustir. Bir diger kararinda ise “..idare
takdir yetkisinin de idare yoniinden mut-
lak ve sinirsiz bir serbestiyi tazammum et-
medigi bu yetkinin ancak kamu yararina
ve kamu hizmetinin en etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
kullanilabilecegi, yetki saptirmas: seklinde
tezahiir edemeyecegi ve keyfilik sinirina
varamayacagini” belirtmistir. Idarenin,
yasal ¢ercevede hareket serbestisine sa-
hip kilindig1 hallerde bile s6z konusu
yetkiyi hukuka aykir1 kullanmasi ayni
zamanda mali sorumlulugu da gerekti-
recektir”.

Yonetimin gostermis oldugu gerek-
ce ile takdir yetkisinin siirlarini asip
asmadig ya da yetkisini hukuka uygun
bi¢imde kullanip kullanmadigy, idari is-
lemin yetki ve sekil kurallarina uygun

olarak yapilip yapilmadigi, yetki veren
yasa hitkmiine aykirilik tasiyip tasimadi-
g1, esitlik ilkesine uyup uyulmadig, yetki
saptirmasinin olup olmadigi, goésterilen
gerekcenin gercegi yansitip yansitmadigl,
gerekcede gosterilen olaylarin nitelendi-
rilmelerinin yanhs yapilip yapilmadig

hususlar1 yarg: ictihatlarinda netlik ka-
zanmaktadir?,

Nitekim disiplin makamlar yetkisini
kullanirken, yapilan islemin mevzuata,

73 Nilay Arat Ozkaya, Tiirk idare Hukuku’nda idarenin Hu-
kuk Sinirlart i;inde Hareket Serbestisi, (2015), 97/98.

74 Abdullah Uz, Disiplin Cezalarinin Ust Kademe Yoneticilik-
lere Etkisi, (Adalet Yayinevi, 2013), 155/156.

kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uy-
gun oldugunu hukuken gegerli somut
bilgi ve belgelerle kanitlamasi icap et-
mektedir. Konudan bagimsiz mesnetsiz
salt gerekge gosterilmesi gayr-i hukuki
durumu degistirmeyecektir. Bu sebeple
yetkili makamlarin, keyfi bir uygulama
ile kasith olarak kamu yarar1 degil de
0zel menfaat gozetilerek gorevlerini hu-
kuk cercevesinde yerine getirmemeleri
neticesinde; taraflar arasinda birilerinin
magduriyetine ya da bagkalarinin men-
faatine veya kurum/kamu zararina sebep
oldugu yapilan denetimler ile anlagilmasi
durumunda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nunun 257/1’inci maddesi kapsaminda
“Gorevi Kotitye Kullanma Sugu”na mu-
hatap olabileceklerdir. Dolayisiyla yetkili
disiplin makamlar1 hukuk devletinin ge-
regi olarak, mer’i mevzuatla belirlenmis
kurallar ¢ercevesinde ve ayni zamanda
evrensel hukuk ilkelerini de géz oniinde
bulundurarak gorevlerini yerine getir-
melidir. Aksi takdirde idari, mali ve adli
sorumluluklar1 s6z konusu olacaktir.

5. SONUC ve DEGERLENDIRME

Makalemizde Devlet memurlarinin
disiplin sorumlulugu; yetkili disiplin ma-
kamlari, sorusturma emrine esas tegkil
eden sebep unsurunun hukukiligi, sorus-
turma raporunun baglayicilig1 konulari-
na iliskin genel ve soyut nitelikte eksiklik
mahiyetindeki yasal hiikiimler, doktrin
ve yargisal ictihatlarla, 30 Nisan 2021 ta-
rihinde yiiriirliige giren Devlet Memurla-
r1 Disiplin Yonetmeligi ile birlikte deger-
lendirilerek maddeler halinde asagidaki
sonuglara ulagilmigtir.

Disiplin cezast verilmesi gibi dog-
rudan dogruya hukuki sonu¢ doguran
ve hukuk alaninda bir degisiklik yapan

islemler icrai islemlerdir. Icrai olmayan
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islemler ise miifettis/muhakkik raporla-
r1, hazirlik islemleri, bildirici islemler ve
idarenin i¢ isleyisine iligkin islemlerdir.
Yapilan agiklamalara gore idari islemler
icerisinde yalnizca icrai olan islemler
iptal davasinin konusu edilebildiginden,
iptale konu olan idari islemler ise; yet-
ki, sekil, sebep, konu ve maksat ogeleri
esas alinarak idari yargi mercilerince hu-
kukilik denetimi yapildigindan, yetkili
makamlarca bes 6genin muhteviyati iyi
bilinmeli ve ona gore islem yapilmalidir.

Miifettis veya muhakkik tarafindan
yuritillen sorusturma neticesinde icrai
nitelikte olmayan disiplin cezasina yo-
nelik teklif edilen hususlarin, disiplin
makamlarini baglaylp baglamadigi, so-
rusturma dosyasi muhteviyatindaki de-
lillerin iddialar1 aydinlatip aydinlatmadi-
g1, kesin nitelikte olup olmadig1 hususlar1
gercevesinde degerlendirilmelidir. Ke-
sin delillerle ispatlanan iddialara iligkin
tekliflerin, disiplin makamlarinca kabul
edilmemeleri beklenemeyecegi gibi ek-
sik delillerle vicdani kanaat olusmadan,
inanca ve gortise dayali olarak “siipheden
sanik yararlanir” evrensel hukuk ilkesi
g0z ard1 edilerek ceza verilmesi de huku-
ki olmayacaktir. Ote yandan Idari Yargy,
idarenin salt gerekce gostermesini yeter-
li bulmamakta, idarenin gercekte gos-
terdigi gerek¢enin de var oldugunun da
ispatlanmas1 gerektigi hususuna igtihat
niteligindeki kararlarindan anlagilmasi
nedeniyle azami dikkat edilmelidir.

Danigtay Kararlar1 ve yiirtrlikteki
kanun ile yonetmelikler cergevesinde;
her makamin ancak maiyetindeki perso-
nel ile ilgili disiplin hiikiimlerini islete-
bilecegi, yetki kurallarinin, yorum veya
anlagsma yoluyla genisletilemeyip veya
degistirilemeyecegi, disiplin yaptirimini

tesis etme yetKkisi, ilgili mevzuatta hangi
makama verilmis ise o makam tarafindan
icra edilmesi gerektigi, disiplin amirleri
olarak belirlenen yetkili makamlar digin-
daki makamlarin disiplin cezas1 vermesi-
nin idari islemi yetki unsuru yoniinden
sakatlayacagi anlasilmaktadir.

Genellikle uygulama da kademe ilerle-
mesinin durdurulmas: ve memuriyetten
¢ikarma cezalarinda alt ceza miiessesesi
uygulanirken yetki yoniinden ihtilaflar
yasanmaktadir. Burada dikkate alinma-
s1 gereken temel kural, asil cezayi ver-
me yetkisi hangi makamda ise bir alt
ceza uygulamasi yetkisi de o makama
aittir. Bu sebeple; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ve buna bagli olarak
alt ceza verilmesi yetkisi, atamaya yetkili
amirde oldugundan, kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezasini gerektiren
disiplin sugu sabit iken disiplin amirince
bir alt ceza uygulamas: yapilamaz. Bu-
nunla birlikte memuriyetten gikarmayi
gerektiren disiplin sugu sabitken asil ceza
ve bir alt ceza uygulamasinin kurumun
bagli oldugu yiiksek disiplin kurulunda
oldugundan, bu yetki ¢ercevesinin disina
¢ikilarak bagska makamca farkl bir ceza
verilmesi idari islemi yetki yoniinden sa-
katlayacaktir.

Tekerrtir hiikiimleri uygulanirken,
ayliktan kesme cezalarmnin tekerriiriin-
de disiplin amiri degil yetkili disiplin
kurulu ve atamaya yetkili amir, kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezalarinin
tekerriiriinde ise kurumun bagl oldugu
yiiksek disiplin kurulunun karari ile ge-
cerlilik kazanacaktir. Aksi bir idari islem,
disiplin islemini yetki yoniinden sakatla-
yacaktir.

Kanunun yetki devrine agik¢a izin
vermedigi durumlarda disiplin cezasi
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verme yetkisi devredilemez. Bununla
birlikte hukukumuzda vekilin, vekalet
ettigi gorevin yetki ve sinirlar1 iginde kal-
mak sartiyla, aslin biitiin hak ve yetkisi-
ne sahip oldugundan vekilin aslin yerine
disiplin islemi yapmasinda bir engel s6z
konusu degildir.

Kesinleserek muhataba teblig edilen
disiplin islemleri de birer idari islem ol-
masina ragmen diger islemlerden fark-
I1 olarak siki sekil sartlarina tabi olmasi
nedeniyle muhatabin ister lehine ister
aleyhine olsun disiplin makamlarinca
geri alinamaz. Disiplin cezalarinin geri
alinmasi ancak; Danistay Idari Dava Dai-
releri Kurulu'nun kararinda da belirtildi-
gi tizere; yetkili disiplin amiri tarafindan
verilerek teblig edilen disiplin cezasinin,
bir disiplin affi kanunu veya yargi ma-
kamlarinca verilmis ve kesinlesmis bir
yargi karari ile miimkiin olabilecektir.

Disiplin hukuku acisindan tesis edile-
cek tiim islemlerde yazililik kuralina ria-
yet edilmelidir. Ayrica, memura savunma
hakki taninmadan disiplin cezasi veri-
lemez. Savunma, sorusturma siirecinin
son asamasinda disiplin amiri tarafindan
istenir. Ancak kademe ilerlemesinin dur-
durulmas: cezalarinda disiplin kurulu-
nun, memuriyetten ¢ikarma cezalarinda
ise yiiksek disiplin kurulunun haricen
savunma istemesi gerekmektedir. Devlet
Disiplin Yonetmeliginde zikredildigi sek-
liyle; savunma istem yazisinda, memur
hakkindaki iddialar, bu iddialarin da-
yandig: deliller, isnat edilen fiil veya hal-
lerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili
DMK’nin 125’inci maddesinde sayilan
tiil veya hallerden hangisinin kapsamina
girdigi bent ve alt bent belirtilerek isten-
melidir. Bu hususlara riayet edilmemesi,
idari yargi yerlerince re’sen ya da muha-

taplarca savunma hakkinin kisitlandig:
konusunu giindeme getirebilecektir.

Disiplin sorusturmasina sorusturma
emri ile baslanir ve disiplin yaptirimini
gerektiren disipliner ihlal; teftis ve ince-
leme sirasinda, basin yolu, baska idari
mercilerce yapilan bildirim, fiilin islendi-
ginin bizzat yetkili amirce tespit edilmesi
durumunda, sikéyet ve ihbar yollarindan
biri ile 6grenilebilir. Bunlar arasindan en
sik karsilagilan, sikayet ve ihbar yoludur.
Bu sebeple; Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginin ilgili hitkmii geregi, Dev-
let memuru hakkinda; belirli bir konuyu
icermeyen veya somut delile dayanma-
yan, bagvuru sahibinin adi, soyadi, im-
zast ve adresi bulunmayan, daha o6nce-
den sikayet konusu yapilip sonuglanan
hususlarda yeni delil icermeyen ihbar
ve sikayetler isleme konulmamalidir. Bu
hususlara uyulmadan sorusturma emri-
nin verilmesi, idari islemi sebep yoniin-
den sakatlayacaktir. Bununla birlikte fiile
uygun bir disiplin cezasinin verilmemesi
de idari islemi hem sebep hem de konu
yoniinden sakatlayabilecektir.

Biitlin idari islemlerdeki nihai amag
(maksat) kamu yararidir. Disiplin yapti-
rimlar1 agisindan amag; kamu kurumla-
rinda diizeni saglamak, disipline olmus
personel araciligiyla etkili kamu hizmeti
yuriiterek, nihayetinde kamu yararini
saglamaktir. Bir idari islem olan disiplin
islemleri hakkinda genel amag yoniinden
hukuka aykirilik halleri ii¢ sekilde karsi-
miza ¢ikmaktadir. Bunlar; kisisel amag
gidiilmesi, tigiincii kigileri koruma ama-
c1 giidiilmesi ve siyasi amag giidiilmesi-
dir.

Hiilasa; biiyiik bir giigle donatilmisg
bulunan idare, bir tiizelkisilik oldugun-
dan, dogaldir ki iradesini kamu gorev-
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lileri araciligiyla agiklayacaktir. Kamu
gorevlileri ise “keyfi” davranma egilimi
igine kolaylikla girebilirler. Nitekim di-
siplin makamlar1 yetkisini kullanirken,
yapilan islemin mevzuata, kamu yarari
ve hizmet gereklerine uygun oldugunu
hukuken gegerli somut bilgi ve belgelerle
kanitlamast icap etmektedir. Mesnetsiz
salt gerekce gosterilmesi gayr-i hukuki
durumu, hukuka uygun hale getirmeye-
cektir. Bu sebeple yetkili makamlarin ka-
sitli olarak ya da keyfi bir iradeyle kamu
yararl amaglanmadan 6zel menfaat go-
zetilerek gorevlerini hukuk gergevesinde
yerine getirmemeleri neticesinde; birile-
rinin magduriyetine ya da bagkalarinin
menfaatine veya kurum/kamu zararina
sebep oldugu yapilan denetimler ile anla-
silmas1 durumunda “Gorevi Kotiiye Kul-
lanma Su¢u”na muhatap olabileceklerdir.
Dolaysiyla disiplin makamlar1 takdir
yetkileri de dahil olmak iizere yetkilerini
kullanirken hukuk devletinin geregi ola-
rak, mer’i mevzuatla belirlenmis kural-
larin digina ¢ikmadan ve ayni zamanda
evrensel hukuk ilkelerini de goz 6niinde
bulundurarak gérevlerini yerine getirme-
lidir.
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SORU - CEVAP

Soru:

Merhaba,

Mahali idareler se¢imi
- IS KANUNU

Belediye Baskan Yardimcilar1 Meclis Uyesi Aday1 Oldugunda Gérevlerinden
istifa etmeleri gerekiyor mu?

Cevap:

5393 say1li Kanun 49. Maddesi;

Bagkan Yardimcisi i¢in norm kadro bakimindan 1 adet belediye Bagkan yardimcist
ongoriilityor ve bu da memur oldugu icin siyasi bir faaliyette bulunamayacagindan
istifa etmesi gerekir.

Ancak ayn1 kanunun 49 uncu maddesinde norm kadro diginda niifusa gore Be-
lediye Bagkan1 Meclis Uyeleri icinden Bagkan Yardimcisi gorevlendirebiliyor. Bunlar
secimle gelen siyasi tiyeler oldugu icin istifalarina gerek yok.

Cevap: Tahsin Cayiroglu Sosyal Giivenlik
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigii'niin 5.1.2023 ve 1818123 say1l1 Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6 Sira'nolu Genelge ile yapilan degisik-
lik

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

01.01.2023

30.06.2023
Donemi

Kidem Aylig1 Géstergesi 0,433684
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 6,787992
Yan Odeme Katsayis:

(Is gtigligt, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,137535
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi 4.120,00 TL
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 23.736,65 TL

uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin ticret tavani

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 incti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

21.160,69 TL

Mevzuati uyarinca istithdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sozlegmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmigtir.

% 30

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30

Sayr: 124 (220) « Yil: 11 (22) - Kasim' 2023 (@Y ARRR {200 SR



PRATIK BILGILER

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2022 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek % 30
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel ticretleri

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2022 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %41,69 oraninda
artirlmustir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.)

% 30

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

yer alan ortalama ticret toplamu st sinirt 43.104,95 TL

3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar: s6z konusu

0,
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %41,69 oraninda artirilmistir. %30

01.01.2023 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan

tutar1 19.982,83 TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanlhigimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 19.340,69 TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 31.12.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve D
Miduarlagirniin 5.1.2023 ve 1818123 sayili Genelgesi ve 375 s. Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde 13.1.2023 tarih ve 6

01.01.2023
Konusu 30.06.2023
Donemi

Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 985,76 TL
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Ayhk Katsayls1 216,84 TL
Cocuk Yardimi —
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in 108,42 TL

250 x Maas Aylik Katsayist

Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis1 | 4.120,00 TL

Oliim Yardim1
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayisi x 2 8.240,00 TL
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek -- . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 31.346,68 TL
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 35.683,52 TL
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) »g0 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 44.357,20 TL
beldelerde
100.001den 250.000€ kadar olan | 1, 100 | 1 012023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 50.862,46 TL
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |y 1 yo0 | o1 01 2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 59.536,14 TL
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 68.209,82 TL
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 150 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 83.388,76 TL
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2023 - 30.06.2023 | 0,433684 | 100.736,12 TL
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 44.357,20 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!

01.01.2023 - 30.06.2023

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 348,30 TL
10.001den 50.000¢ kadar olan beldelerde 396,48 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 492,86 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 565,14 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 661,51 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 757,89 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 926,54 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 1.119,29 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arimnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2023
A . . . > o, 30.06.2023
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 1.517,83 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.951,58 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 2.602,10 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 3.252,63 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 5.204,21 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2023-30.06.2023

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,433684) I KN
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,433684) Sl L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi R

023-30.06.2023

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,433684) s
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,433684) ST

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.

YTGIXERRDYATN RSN Sayi: 124 (220) « Yil: 11 (22) « Kasim' 2023 101




PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.07.2022-31.12.2022

01.01.2023-31.12.2023

Donemi (TL) Donemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)

Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%14) 905,94 1.401,12
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 64,71 100,08
Gelir vergisi (%15) - -
Asgari Gegim Inrdirimi - -
Damga Vergisi (%07,59) - -
Kesintiler Toplami1 970,65 1.501,20
Net Asgari Ucret 5.500,35 8.506,80
Asgari Ucret 6.471,00 10.008,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 1.003,01 1.551,24
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 129,42 200,16
Isverene Toplam Maliyet 7.603,43 11.759,40

Not : 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 deger-
lerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve Yeni Tirk Liras: cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda
yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamugtir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanhk indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani Bir Isverene bagli olarak ¢alisan sigortalilar iin: (Ozel Sektérde), prime

esas kazancinin %2’sidir.

Giinlitk Kazang Alt Sinir 336,60 TL
Aylik Kazang Alt Sinir 10.008,00 TL
Giinliitk Kazang Ust Sinir 2.502,00 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 75.060,00 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI

Yemek Parasi (Guinliik) 78,90 TL
Cocuk Parasi (Aylik) 200,16 TL
Aile Zammi/Yardimi (Aylik) 1.000,80 TL
ISGOREMEZLIK ODENEGI GUNLUK

Yatarak Tedavilerde 166,80 TL
Ayakta Tedavilerde 222,40 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Bir is¢inin giinlitk normal galigma kargihig: ticreti 336,60 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:323)
30.12.2022 tarih ve 32059 sayili(2. Miik.) Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2023 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

70.000 TL'ye kadar 15%

150.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 10.500 TL, fazlas: 20%

370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (licret gelirle- 27%
0

rinde 550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL), fazlas:

1.900.00 TL'nin 370.000 TL'si igin 85.900 TL (iicret gelirle- 350
rinde 1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si igin 134.500 TL) fazlas: ’

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in 621.400 TL,
(ticret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 40%
TL'si igin 607.000 TL), fazlas

BELEDiIYE ENCUMENLERININ 1608. S.K.

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

*  Belediye meclis ve enclimenlerinin kendile-
rine kanun, tiizitk ve yonetmeliklerin verdigi

1608 sayils Yasamm 1 inci gorev ve yetki cercevesinde aldiklar: kararlara

maddesi
e aykir1 hareket edenlere, 1.295 TL
liii)igglrlf&aag - Md) hikmi, Belediye kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin karar organlar veya ilgili komisyon-
lar tarafindan mevzuata uygun olarak belirlenen| enaz 2.610 TL
yolcu nakil araglarina iligkin iicret tarifelerine | en fazla 52.834 TL
uymayan kisi, belediye enclimeni tarafindan

1608 sayili Kanunun 5728
sayili Kanun’la degisik 2 nci
maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayil Yasa gercevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirihg: idari
yaptirim tutanag; ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay: para cezasi

uygulayacaktir.
Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki "2023 Yilinda Uygulanacak Belediye Idari Para Cezalar1” baslikly

makalemizi inceleyebilirsiniz.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapmum Idari Para Cezas1
D . Fiil P Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi Sinifi ..
igin)
I A 27,86
B 46,92
A 75,17
1L
B 103,55
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
R . . A 169,60
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | [JI
42/2-ave evzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 188,42
12/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 216,68
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI | 1y B 235.70
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim
C 292,23
ve hayvancilik maksatli yapilar)
A 358,27
B 433,91
v
C 490,62
D 594,37
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani izerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat Lis-
42/2-b | olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap: elemanlarini degistiren veya | tesindeki Bedelin
yap1 malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykir: bulunan %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmus ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmuis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal 100%
42/2-¢ | emniyetini tehdit ediyor ise 0
(42/2- Uygulama imar plam1 bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
b;ﬁgz' Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmug ise 50%
yapilan Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise 50%
yap1)
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 4.055.00 TL'den
42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal "z olamaz

emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biytikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2023 YILI IDARI PARA CEZALARTI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezas1 bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezasi miktari
tespit edilir.
C Fiillerin Cevre Can ve Mal
eza < Lo
Yasal Fiil Miktar: Ve Saglik Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarina Aykir1 Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 18.842,00 37.319,00 56.608,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit plunan Ya?llarl’ .ﬂgﬂi idarenin 94.372,00 | Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire i¢inde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alan1 ve civari sinirlar1 iginde koyiin
42/5 niifusuna kayitl olan ve koyde siirekli 331000 Uveulanmaz Uveulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat | =7 Y8 ¥8
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men mubhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapisi
inga edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, 3.310 TL'den az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Genis Bilgi I¢in: Dergimizin Kasim-Aralik 2022 yili 113. sayisindaki Suat $imgek'in "2023 Yilinda Uygulanacak Imar Para Cezalar"
baglikli makalemizi inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 105.689 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi K d Kk 88500 | BY durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma 4 isci icin
99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 Bu durumdaki her
7 e 1.480,00 o
b | olarak gegici is¢i ¢aligtirmak isci icin
T)/ezn(dfi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 5.921,00
99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi Bu durumdaki her
8 885,00 e
C vermemek is¢i i¢in
99/1- | Cagr1 tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykiri Bu durumdaki her
14 885,00 irumd
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y q 885,00 o
d | gercege aykir1 bilgi yazmak isgi i¢in
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 347500 | B¢ durumdaki her
¢ikarma) isci icin
Calistirilmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 13.598,00 | eski hiikiimli ve
¢alistirlmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TIS'den yada is Bu durumda olan
32 102/a | sozlesmesinden dogan {icreti kasten 6dememek veya 956,00 her iggi ve her
eksik 6demek ayiein
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 956,00 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ayicin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 3.475,00
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezasi vermek veya kesintinin 3.475,00
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 956,00 %;Q?::;gdjﬁgir
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
41 102/c ettigi serbest zamani alt1 ay Zarﬁnda' lfuuan.dl_rmamak, 1.683,00 | Bu durumdaki her
fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in ig¢inin onayini isci igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 3.475,00
106
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2023 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 1.683,00 | ™ dui;g?;giki her
Izin {icretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 | S0 1.683,00 e oin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 1.683.00 | Budurumdakiher
6dememek o isi igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 1.683.00 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak 7 igci igin
63 104 (,?a11§ma stirelerine ve buna dair yonetmelik hitkiimle- 9.303,00
rine uymamak
64 104 | Telafi aligmasi usullerine uymamak 1.683,00 | ™ dui;zir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 9.303,00
69 104 I§f;1le{1 geceleri 7.5 saautFer? fazla galigtirmak, gece ve 9.303,00
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 9.303,00
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 9.303,00
Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hiikiimlerine aykir: hareket etmek 9-303,00
74 104 Dogum oncesi - sonrast s'ufelerde kadin is¢iyi 9.303,00
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 9.303,00
76 104 Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet 9.303,00
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
92/2 2 g?stermfzn.lek, Is Mu.fe.tt1§leru?1n ?2/ 1.f1krad§ yazili ) 84.553,00
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 84.553,00
= | vermeleri iizerine onlara kars: kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 84.553.00
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

‘Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2023 YILI BELEDIYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2023 YILI ICIN
KABAHAT CEZAYI VERECEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gegici olarak men - p e b cimen 6.636 - 13.364 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmasi
m.e/1b | yerlerinin agma ve kapan- gy Bnciimeni 6.636 - 13.364 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
me/c 1g1 | muma ack ve aglmasiime g g pciment 6,636 - 13364 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p)e gy pycimen; 6.636 - 13.364 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . .
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 6.636 - 13.364 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2023 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 3.820
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Ilelerde 1.990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 44.000
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
{) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 202.000
tizere
g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakt giderleri igin kullanil-
1 .. 19.900
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 81.000
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 2.762,00
Merkez disindaki birim mutemetlerine 1.111,00
40 4- Bagis ve yardimlar igin 90.000
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 30.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 30
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 1.364
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 850.000

*2022 Yih Biitge Kanun 30.12.2022 tarih ve 32059 sayili (2. Miik.) R.G. yayimlanmuigtir.
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DEGERLI KAGITLAR (2023 YILI)
30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar1
a) Noter kagidi 55,00
b) Beyanname 55,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 110,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) o
3 |Pasaportlar 501.00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 356.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -
a)"Kavnuni bildiri@ si.irefsi 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 83.50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: i
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 83,50
c) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 166,00
Aile ciizdanlar 445.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Siiriicii belgeleri 624.00
10 |Siirticii ¢aligma belgeleri (Karneleri) 624.00
11 |- (Miilga: 2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/34 md.)
12 |Motorlu arag tescil belgesi 557.00
13 |Is makinesi tescil belgesi 468.00
14 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 33,00
15 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 83,00
16 |Yabanci ¢aligma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00
17  |Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 356.00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
2.000-TL 01/01/2022-31/12/2022 530 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.500-TL 01/01/2021-31/12/2021 522 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
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KAMU KONUTLARININ 2023 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:411) 31.12.2023 tarih ve 32060 (5. Miik.) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 4,53 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 7,08 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 9,29 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincti maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 1,09 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasmnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamast halinde 2,06 TL/m?,

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 1,79 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
mast halinde 3,85 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,96 TL/m?,
ve kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 3,71 TL/m?>
lardan 1s1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmast 0,43 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve Binde 1,89)
devrine iligkin s6zlesmeler G 1,

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidi bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: >
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen

gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)

1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"

(sifir) olarak uygulanacag kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitkk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler >
10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sdzlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin sézlesmeler >
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirliik:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya Binde 0
hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri (i)

488 sayili Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras: hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 65
Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmg ve 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari Teblig ekindeki

(1) sayih tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yihi igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmastir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya

hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt ytiklniciler (Binde 0)

arasinda diizenlenen ingaat taahhiit sdzlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yuirarlik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri- Binde 0

ne iliskin danigmanlik hizmet sozlesmeleri (iadew)

17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)

B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (294,90 TL)

2.Sulhnameler (294,90 TL)

3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan séz-

lesmeleri (1.658,80 TL)

(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)

b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (294,90 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)

edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (101,20 TL)

ab) Rehin senedi (Varant) (59,70 TL)

ac) Iyda senedi (9,30 TL)

ad) Tasima senedi (2,20 TL)

b) Kongimentolar (59,70 TL)

¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)

d) Ipotekli bor¢ senedi, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahrec¢ sahadetnameleri (101,20 TL)

b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (227,30 TL)

bb) Gelir tablolari (108,50 TL)

be) Isletme hesabi 6zetleri (108,50 TL)

¢) Barnameler (9,30 TL)

d) Tasdikli manifesto niishalar1 (44,10 TL)

e) Ordinolar (2,20 TL)

f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 (44,10 TL)
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:67)
2023 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 30.12.2022 Tarih ve 32059 (2. Miik.) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakky, aidat, ihtisas zammy, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (avans olarak ddenenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin
nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden
kagitlar

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen

makbuzlar (Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin (2.20TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (294,90 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (393,90 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (194,60 TL)

bd) Muhtasar beyannameler (194,60 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (194,60 TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (393,90 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (144,40 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (144,40 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(230,70 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 544, 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Gosterge
1- Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 10.900
3- [lanmn;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede|  10.900-1.090,00
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.090,00 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 129
N{?ZB}&)-E Teminat tutar1 440.000
MADDE 177- | Bilang¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 890.000
- Satis tutari 1.270,00
2- Yillik gayrisafi i hasilati 440.000
3- Is hasilatinin bes kat: ile yillik satis tutarinin toplami 890.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 4.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 12,80
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 4.400
MADDE 323- | Siipheli Alacak Tutarlar: 8.900
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar: (Kanuna bagl cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 700
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sif tiiccarlar ve serbest meslek 420
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 210
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 95
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 55
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 26
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 370
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 210
erbab1
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 95
;1— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 55
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 26
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 15
MADDE 353- E?::::s:'e benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2023 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer 2.200
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic diizenlenmemis sayilmas1

- Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza 1.100,00
2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlitk miisteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-

memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamas, asl ile 6rneginde farkli 2.200
meblaglara yer verilmesi, ger¢ege aykiri olarak diizenlenmesi, elektronik]
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ dii-
zenlenmemis sayilmasi
- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 110.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 1.100,00
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme

MADDE 353- |\mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit 1.100

yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 26.000
nin tretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-

lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 1.300

lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge- 4200

tirmeyen matbaa isletmecilerine i

- Bu bent uyarinca bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi 480.000

9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu geti-

rilen kuruluglardan yaptiklar islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 5.500

larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin ozel isaretli gérev- 4200

lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’
MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 9

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi
kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tliccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 7.500
2-Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit
. 3.700
edilenler hakkinda
.. 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.900
MUKERRER  f\fiikerrer 257. md. 1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara
MADDE 355- | (it siur) 2.800
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 4.400
2-Tkinci smif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 2.200
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.180
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 5.500,00
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizlitk cezas1
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutari 320.000
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKI BELEDIYELERDE
UYGULANACAK CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI'

Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 13000 10900 8400 7500 6000
2. Grup 8400 6000 5000 4200 3700
3. Grup 6000 4200 3700 2600 2100
4. Grup 2600 2100 1500 1300 1090
5. Grup 1500 1300 900 890 750
6. Grup 890 750 460 420 320
7. Grup 320 260 170 150 110
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLIK VERGISI TARIFESI?
Bina Gruplar: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 16250 13625 10500 9375 7500
2. Grup 10500 7500 6250 5250 4625
3. Grup 7500 5250 4625 3250 2625
4. Grup 3250 2625 1875 1662 1362
5. Grup 1875 1625 1125 1112 937
6. Grup 1112 937 575 525 400
7. Grup 400 325 212 187 137

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMAST

(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler fle Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 6500 5450 4200 3750 3000
2. Grup 4200 3000 2500 2100 1850
3. Grup 3000 2100 1850 1300 1050
4. Grup 1300 1050 750 650 545
5. Grup 750 650 450 445 375
6. Grup 445 375 230 210 160
7. Grup 160 130 85 75 55

1 30 Aralik 2022 Cuma, 32059 (2.Miikerrer Resmi Gazete)
2 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi, diger

belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

3 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar harig olmak {izere kalkinmada
oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina 55 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara

ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktur.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2023 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 1.295 1.295
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 617 617
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 617 617
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 13.364 | 67.039
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 617 617
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 617 617
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 1295 6.636
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 617 617
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 365 | 365
atiklar gevreye atilmasi (Bel. o
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 198 198
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 3
. 9 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 6.636 | 67.039
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
. 617 617
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 5. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga | 5o | 40 189
veya kamusal alana atma) ) )
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 1295 | 67.039
(Belediye Zabitast) lenen yerler digina atma/sirketler) ’ ’
5326 5. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 617 617
ozel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 3299 3299
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 1.295 40.189

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
Not: Daha genis bilgi igin Kasim-Aralik 2022 Dergisinde yayimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FIILLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para cezas:
bir kat artirllarak uygulanir” hikmi yer almaktadir.

Séz konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aym fiilin, bir yil iginde tekrar: halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar: gerektiren fiillerin tekrari halinde, Belediye enctimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezann iki kat olarak
alinmas: gibi bir enctimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde gorilduginden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 say1li karari kaldirilarak, isin esa-
s1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazhkta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasinn iki katimin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden sonra,
ayni aykiri fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sart: yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alinmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri ieren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziik ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hikmi yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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2023 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)

VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI
(10 Aralik 2022 Sali ve 32059 (2.Miik.) R.G. Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No:82)

2021 Yilinda Yapilan Takdirler Nedeniyle 2022 Yilinda Miikellefiyeti Baglayanlarin 2023 Yilina
Ait Emlak Vergi Degerlerinin Hesab1

2021 yilinda yapilan takdirler nedeniyle bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2022 yilindan itibaren
yeniden baslamis bulunmaktadir.

(2) Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2023 yil1 vergi degerleri, 2022 yili vergi degerlerinin, bu
yila ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis bir virgiil dort yiiz altmis
bes) oraninda artirilmas: suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.

2023 Yili itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2023 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi tarhiyati-
na esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari 6l¢iide arsa ve
arazi metrekare birim degerlerinin; 2022 yilina ait yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artiril-
mas suretiyle bulunacak asgari 6l¢tide metrekare birim degeri dikkate alinarak hesaplanacaktir.

1319 Sayil1 Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti

2023 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar, 2022 yilina ait
tutarin 2022 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 122,93/2=) % 61,465 (altmis
bir virgiil dort yiiz altmis bes) oraninda artirilmasi suretiyle 9.967.000 Tiirk Lirasi olarak tespit edilmistir.

1319 Sayili Kanunun 44 Uncii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli Ta-
sinmaz Degerlerinin Alt Ve Ust Sinirlarinin Tespiti

9.967.000 TL ile 14.951.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

9.967.000 TLyi agan kismu igin (Binde 3)
19.936.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 14.951.000 TLsi i¢in 14.952 TL, fazlasii¢in | (Binde 6)
19.936.000 TLden fazla olanlar 19.936.000 TLsi i¢in 44.862 TL, fazlasi icin (Binde 10)

olarak tespit edilmigtir.

HiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ

GELIR VERGISINDEN iSTISNA EDILEBILMESI ICIN
(Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 322) 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miikerrer) R.G.)

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, isyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda ¢aligilan giinlere ait bir giinlitk yemek bedelinin 51
Tiirk lirasini agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutari asmas1 halinde agan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla sinirli olmaksizin,
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b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla smirl ol-
maksizin,

c) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢alisan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir gtinlilk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasini agmayan kismi,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren igletmelerin yemek kartlarina yitkleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
almmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢alisan i¢in ¢alisilan glinlere ait bir giinlilk yemek bede-
linin 51 Tiirk lirasin1 asmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 say1ili Resmi Gazetede yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)nde yapilmigtir.

Isverenlerce hizmet erbabina nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla, 1/12/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, 193 sayili Kanunun 23 incii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hitkmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmustir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak 6denen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;
a) Isverenler tarafindan isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinlitk yemek bedelinin 51 Tiirk lirasin1 agsmamast,

¢) Fiilen ¢alisilan giinlere iligkin olmasi,

gerekmektedir.

Elektrik, Dogalgaz ve Benzeri Isinma Giderleri Karsiligi Olarak

CalisanlaraYapilan Odemelerde Gelir Vergisi Istisnasi

9/11/2022 tarihinden 30/6/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) caliganlara mevcut ticretlerine ilave
olarak elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere toplam aylik tutar1 1.000 Ttirk
lirasin1 agmayan 6demeler gelir vergisinden istisna edilmigtir.

Isverenler tarafindan hizmet erbabina bu gekilde yapilan 6demelerin istisna kapsaminda deger-
lendirilebilmesi i¢in s6z konusu 6demelerin;

a) 9/11/2022 tarihi ila 30/6/2023 tarihi (bu tarih dahil) arasinda yapilmast,

b) Elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere yapilmasi,
¢) Aylik 1.000 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Mevcut iicretlerine ilave olarak yapilmasi,

sarttir.
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI 2023 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((}:{JI\II, A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . .
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu— 617 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLi

Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012(33 iYI:LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. daclor] y ¢ Y o el dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaslarla resmi veya ozel dai CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul NACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gére ve® 1.295TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLIi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan igveren veya vekille-
rine (I Kanununa tabi isyerleri
haric)

2023 YILI
CEZAYI iciNn
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye I.Encu— 1.018,00 TL
meni

SIGORTALI GCALISANLARDAN PRIME ESAS
KAZANCLARDAN ISTiSNA TUTULACAK

(SGK/ Sigorta Primleri Gen.Miid. 05.01.2023 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlari ile

bazi islemlere esas tutarlara iligkin genelgesi)

Yemek paras1 78,90 TL
Cocuk zammui 5510 s. K.4/a md. 200,16 TL
Aile zammu (yardimi) 1.000,80 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 520,00 TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37.md. 2.054,00 TL

5510 Sayih Kanunun 4/a bendine tabi sigortahilar igin
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
LT et Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Orani Agiklama
01/01/1981 - 29/02/1984 359 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 3% Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 367 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 4% Diger Aylar i¢in Aylik
01/09/1985 - 31/05/1988 10% LAy
Tarihleri d 370 7% Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arthiert arasinda 5% Diger Aylar igin Ayhk
10% 11k 3 Ay
01/06/1988 - 31/12/1988 o R T
Tarihleri arasinda 372 80A> TaklR Eden 3 AV. icin Aylik
6% Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 375 10% 1k 4 Ay icin Aylik
Tarihleri arasinda 7% Diger Aylar i¢in Aylik
%;:ﬂ?ﬁ{;ﬁi?;jﬁé;yw% 378 7% Tiim Aylar igin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 .. ..
Tarihleri arasinda 381 9% Tim Aylar igin Aylik
08/03/1994 - 30/08/1995 .. ..
Tarihleri arasinda 383 12% Tum Aylar i¢in Aylik
31/08/1995 - 31/01/1996 o .. ..
Tarihleri arasinda 389 10% Tim Aylar igin Aylik
01/02/1996 - 08/07/1998 .. ..
Tarihleri arasinda 391 15% Tium Aylar i¢in Aylik
09/07/1998 - 19/01/2000 o .. ..
Tarihleri arasinda 403 12% Tiim Aylar igin Aylik
20/01/2000 - 01/12/2000 ..
Tarihleri arasinda 408 6% Her Ay igin
02/12/2000 - 28/03/2001 o ..
Tarihleri arasinda 41l 2% Her Ay igin
29/03/2001 - 30/01/2002 ..
Tarihleri arasinda 415 10% Her Ay igin
31/01/2002 - 11/11/2003 o ..
Tarihleri arasinda 422 7% Her Ay icin
12/11/2003 - 01/01/2004 o ..
Tarihleri arasinda 429 4% Her Ay igin
02/01/2004 - 01/03/2005 5035 Saylh Kanunun 49 Her Ay icin
Tarihleri arasinda 4. maddesi ° Y Is
02/03/2005-20/04/2006 ..
Tarihleri arasinda ) 434 3% Her Ay icin
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili B.K.K. 1,95% Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayili B.K.K. 1,40% Her Ay icin
s - 62 sayili o -
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay i¢in
s - 1266 sayili o -
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskam Karari 2,5 % Her Ay igin
s - 1592 sayili o .
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karart 2% Her Ay i¢in
s - 1947 sayili o s
30/12/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karart 1,6 % Her Ay i¢in
- - 5801 sayil o s
21/07/2022 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5 % Her Ay igin
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 236
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 220
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 212
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 203
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 200

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %180 artirimli miktar1 (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %180 artirimli miktari, takip eden
80 giinii igin giindeliklerinin %95’i miitakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%75’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 45,00

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 42,00

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*15.04.2022 tarih ve 31810 sayili R.G. 7394 Sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 2 nci maddesi ile Biitge Kanunun (H) Cetvelinin Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler dipnotunda degisiklik yapilmistir. Degisiklik 15.04.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 say1li Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 5,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

5,60 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 715 TL
10.001'den 50.000%e kadar olanlar i¢in 765 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar i¢in 845 TL
Aylik ; , .
Maktu Fazla 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 955 TL
Caligma 250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 1.140 TL
Ucreti 1.000.001'den fazla olanlar icin 1.325 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikge-
i . Lt e 1.325 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin | 1.760 TL

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 tinci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2023 - 31.12.2023 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2023-31.12.2023 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2023 YILI
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

21. TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 000

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA
TUTARI (2023 YILI) (30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayih Resmi Gazete'de yayimlanmustur..)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda galigilan
glinlere ait bir giinliikk yemek bedeline iligkin istisna tutar1 (Gelir Ver-
gisi Kanununun 23 iincti maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali

bendi)

110.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2023 YILI)
(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 35.000 TL
-Diger yerlerde 22.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miik.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Engelliler (Caliyma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 4.400
II. Derece Engelliler (Calisma Giiciintin Asgari % 60’m1 Kaybedenler) 2.600
III. Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari % 40’1n1 Kaybedenler) 1.100
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2022 (27/11/2021 tarih ve 31672) %122,93
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533)
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig: 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikras1

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliksiz izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. llkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

ACIKLAMA

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayii Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda yazili be-
lediye vazifelerine iligkin olup, 266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita
nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba belediyesi bu
kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya
kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi sihhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva
etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek ikamet-
gahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglen-
ce mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartlarin1 ve umumiyetle
sehrin sthhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazim-
gelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere ri-
ayet etmeyenler, 1608 sayil1 Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita
yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket edenlerle yapilmasi
gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayil1 Yasa’ya istinaden be-
lediye enciimenince verilir.

CEZAYI

VERECEK

MAKAM

Belediye
Enclimeni

1.295TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykur1 hareket edenlere

Belediye
Enciimeni

1.295TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan
digerine 6l nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine
gore cezalandirilir.

Belediye
Enclimeni

1.295TL

yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 say1li Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiim-
lerine gore idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tari-
hinden itibaren en geg 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun

ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tes-

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL
~ 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar1 6demeler, 5.000.00

odemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktur.

17.02.2023 tarih ve 32107 sayili R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem kapsamindaki
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ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2023 YILI ICIN'

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar: gegmeyen bor¢lar SGK ihale bor¢ yok yazisi igin engel | 225.180,00 TL
tegkil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu tist sinir1

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari ticretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin

engel tegkil etmemekte 450.360,00 TL
Bu kapsamda 2023 y1li igin SGK borcu yoktur st limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari

ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu SGK 30.024.00 TL

borcu yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez.
Bunun i¢in ihale SGK borg iist limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis bor¢lar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Midiirliigiiniin 01.07.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve tist
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iligkin (2022/1) sayili genelge.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler Fa(i‘zm()hll‘snl Yasal Diizenleme
25.01.2000 - 20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000 - 30.03.2001 tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001 - 01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002 - 11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003 - 03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005 - 27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006 — 20.11.2009 tarihleri arasinda 24% 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009 - 20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri: C Sira No : 1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 - 05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri : C Sira No : 2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018 - 24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri : C Sira No : 3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 - 29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri : C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 - 20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri : C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri : C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2023 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 2.138.400

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 6.415.200

3. Agik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 6.411.600
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki lgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 234.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 115.920

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen llgelerde 513.000
¢) Diger Tlgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2023 Yili Biitge Kanun 31.12.2022 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2023 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 1.295,00 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amacryla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hiikmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2023-31.12.2023)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 7.640 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 15.280 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 67.077,36 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 67.077,36 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS LAN SINIFI Maliyeti
(BM) TL/m?

I. SINTF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 865,00
Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilar1

Yumugak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglant - gegis yapilari

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalic1 kullanimi olan yardimci yapilar

Golgelikler - ¢ardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gésteri alanlari

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10 Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 1.320,00
Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillar:

Kagir ve betonarme su depolar1

Is yeri depolar1

Bu gruptakilere benzer yapilar.

O 0N LD

S .

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ...ttt essss st essss s sesssesnes 2.195,00
1. Kuleler, ayakli su depolar1

2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlar1

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 3.200,00
1. Sisirme (Pnématik) yapilar

2. Tek katli ofisler, ditkkkén ve basit at6lyeler

3. Semt sahalary, kiigiik semt parklari, ocuk oyun alanlar1 ve eklentileri

4.  Tarimsal endiistri yapilar: (Tek katls, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve

atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakim ve onarim atolyeleri, ¢ekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parklar1
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C
1

GRUBU YAPILAR 3.575,00
Hangar yapilar: (kiigiik ugaklar, helikopterler, tarim ugaklar: park ve bakim onarim
yeri)
2. Sanayi yapilar1 (Tek katli, bodrum ve asma kati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

III. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR 4.600,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve tesislerin

spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlari)
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2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2. Katli garajlar

3. Ticari amagh binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planl Alanlar imar Yénetmeliginin 34
tncii maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

4. Algveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve bitytik hal binalari, marketler ve ben-

zeri)

Basimevleri, matbaalar

Soguk hava depolar1

Konutlar (iig kata kadar- ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1li

Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34 iincii maddesi-

nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8.  Akaryakut ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kigtk sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlar1

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 6.350,00

1. Entegre tarimsal endiistri yapilari, biiytik ¢iftlik yapilar:

2. Genglik merkezleri, halk evleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullar1

5.  Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6

7

8

9

Now

Jandarma ve emniyet karakol binalar:
Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri
Ticari amagh binalar (Yap ytiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)
. 150 kisiye kadar cezaevleri
10. Fuarlar
11. Sergi salonlar1
12. Konutlar (Yapi yiiksekligi 21,50 mden az yapilar)
13. Marinalar
14. Gece kuliibu, diskotekler
15. Misafirhaneler, pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 6.825,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalar

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari, vergi daireleri ve benzeri)

5. Tlge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9

1

Kaplicalar, gifa evleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

. Aqua parklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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2023 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. Tarih ve Sayis1: 11.2.2023 - 32101)

11. Mistakil spor koyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar: ve statlar: bulunan)
12. Yaghlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari

13. Biiytk aligveris merkezler

14. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 mden az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizl)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 8.100,00
1.  Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

2. Iltipi belediyeler

3. 1l tipi idari kamu binalar1

4. Metro istasyonlar1

5. Stadyum, spor salonlar1 ve yiizme havuzlar

6

7

8

9

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
8Eglence amagli yapilar (¢ok amagli toplanti, eglence ve diigiin salonlari)
Banka binalar1
10. Normal radyo ve televizyon binalar
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alani 151 m2 ~ 600 m2 villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR 8.825,00
Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilar:
Bakanlik binalar
Yiiksek 6grenim yurtlar
Arsiv binalar1
Radyoaktif korumal: depolar
Biiyiik Adliye Saraylar1
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
il tipi hitkiimet konaklari ve bityiiksehir belediye binalart
10. Is merkezleri (Yap1 yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m arast - 30,50 m déhil yapilar)
11. Konutlar (Yap: yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arasi - 51,50 m dahil yapilar)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

PN T AW

Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik
ve Mithendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hitkiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

(2) Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikari-
lan yapilar igin, 2023 yilindan 6nceki tebliglere gore yap1 sinifi ve grubu belirlenmis mimarlik
ve mithendislik hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap: sinifi ve grubu degistiril-
meksizin 2023 yili tebliginde karsilig1 olan tutar esas alinmak suretiyle hesap yapilacaktir.

(3) Tebligdeki smif ve gruplar yapim agamasinda belirlenirken tereddiite diistilmesi ha-
linde, o yapinin yapi yaklasik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplana-
caktir.
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1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERi

VE i$ BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G. Tarih ve Sayist: 11.2.2023 - 32101)

Villar 2023 yilinda uygula- Vallar 2023 yilinda uygula- Villar 2023 yilinda uygula-
nacak katsayilar nacak katsayilar nacak katsayilar

1953 ve Oncesi 17.353.217,820 1982 203.200,786 2004 17,726
1954 15.652.701,893 1983 176.637,744 2005 15,877
1955 13.862.533,529 1984 141.315,831 2006 14,977
1956 11.357.093,648 1985 97.417,271 2007 13,359
1957 9.935.358,931 1986 70.557,150 2008 12,542
1958 9.088.095,489 1987 54.383,560 2009 11,456
1959-1966 7.720.058,564 1988 36.155,026 2010 11,174
1967 7.003.925,780 1989 21.933,982 2011 10,373
1968 6.429.201,294 1990 13.304,277 2012 10,555
1969 6.124.415,270 1991 8.537,026 2013 10,042
1970 5.715.754,839 1992 5.126,534 2014 9,191
1971 5.142.410,530 1993 3.092,501 2015 8,568
1972 4.358.204,603 1994 1.852,819 2016 7,971
1973 3.855.289,745 1995 842,179 2017 7,241
1974 2.861.414,409 1996 466,610 2018 6,289
1975 2.281.816,880 1997 239,683 2019 5,114
1976 1.946.260,457 1998 138,891 2020 4,348
1977 1.427.602,834 1999 89,646 2021 3,500
1978 1.020.863,580 2000 54,215 2022 2,113
1979 755.852,414 2001 44,288 2022/2 1,479
1980 353.073,163 2002 26,763 2002/3 1,360
1981 244.384,018 2003 20,546 2023 1,000

TURK TICARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN

2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI*

Kanunda | _01:01:2023 -
. TTK’nin| Yer Alan r?}il lfi'zAOrz?’::l_
Idari Para Cezasi Gerektiren Kabahat Ilgili | Idari Para U € 1 as Kk 2
Maddesi| Cezas1 Tu- ygulanaca
tar1 (TL) Ceza Tutar1
(TL)

Ticaret sicili mtudurtince verilen stire icinde tescil
1 [isteminde bulunulmamasi veya tescilden kaginma, 33/2 1.000 7.755
sebeplerinin bildirilmemesi

, |Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gercege aykir1 be-
yanda bulunulmasi

5 |Licaret unvanina iliskin Kanunda 6ngoriilen esas-
lara aykir1 davranilmasi™

38/1 2.000 15.529

51/2 2.000 15.529

*  Mahalli Idareler Dergisi Ocak 2023, 114. Sayis1 Mustafa Yavuz'a ait "Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Mahalli Idare Sirketleri Hak-
kinda 2023 Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalarr” baglikli makalemizden almmustur.
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TURK TiCARET KANUNUNDAKI KABAHATLERIN
2023 YILINDA TATBiK OLUNACAK CEZA TUTARLARI

Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul bir
siire icinde yapacaklar1 incelemede igletmenin faali-
yetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebile-

cek sekilde tutulmamasi

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bu-
6 |lunan her tiirli belgenin kopyasini, yazili, gorsel 562/1-b|  4.000 31.096

veya elektronik ortamda saklamamasi
Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylari-

nin yaptirilmamasi
Ticari defterlerin TTKnin 65. maddesine uygun

olarak tutulmamasi

o Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

o Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarimin agikea belirtilmemesi

o Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kaytla-

8 rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-| 562/1-d | 4.000 31.096
rak yapilmamasi

o Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

o Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasilmayan degistirmele-

rin yapilmasi
TTK’nin 66. maddesindeki usule aykir1 olarak en-

vanter cikarilmasi
Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-

tii veya baskaca bir veri tasiyicis1 araciligiyla ibraz
10 |edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak| 562/1-f | 4.000 31.096
veya okunabilen kopyalar: sunularak ibraz edilme-
mesi

Finansal tablolarin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayim-
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile
12 [sahip olduklar1 paya iliskin bilgilerin Merkezi Kayit|562/13-a|  20.000 60.726
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13 nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-562/13-b| ~ 5.000 15.181

memesi
** S0z konusu kabahate iliskin olarak TTK'nin 51/2. maddesinde, “39 ila 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler, ikibin Tiirk Li-
rast idari para cezasiyla cezalandirilir” hitkmii yer almaktadir. Anilan hitkiimde, idari yaptirima baglanan fiiller ayr1 ayr1 sayllmamus,
TTK’nin belli hitkiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda, yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranig
idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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562/1-a 4.000 31.096

562/1-a 4.000 31.096

562/1-c 4.000 31.096

562/1-e 4.000 31.096

11 562/2 4.000 31.096




PRATIK BILGILER

1/1/2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENI ORANLAR
(R.G. Tarih ve Sayisi: 11.2.2023 - 32101)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri icin 62,950
2001 2. |doénemi (15 Nisan - 14 Mayis) sozlesmeleri icin 61,565
2001 3. |donemi (15 Mayis - 14 Haziran) sozlesmeleri icin 55,351
2001 4. |donemi (15 Haziran - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 53,143
2001 5. |dénemi (1 Temmuz - 14 Eyliil) sozlesmeleri icin 50,962
2001 6. | donemi (15 Eyliil - 14 Ekim) sozlesmeleri icin 48,424
2001 7. |donemi (15 Ekim - 14 Kasim) s6zlesmeleri icin 46,001
2001 8. |donemi (15 Kasim - 14 Aralik) sozlesmeleri i¢in 43,349
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 41,393
2002 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak) sozlesmeleri icin 37,925
2002 2. |donemi (15 Ocak - 14 Mayis) sozlesmeleri i¢in 30,782
2002 3. |donemi (15 Mayis - 14 Temmuz) sozlesmeleri icin 29,635
2002 4. |donemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) s6zlesmeleri icin 27,910
2002 5. |donemi (1 Ekim - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 27,097
2003 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 24,791
2003 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 24,438
2004 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 22,829
2004 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 22,005
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 21,224
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 19,840
2006 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri icin 19,364
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 18,558
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 17,760
2007 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 17,186
2008 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 16,718
2008 2. |donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sozlesmeleri icin 15,681
2008 3. |doénemi (15 Agustos - 31 Aralik) sézlesmeleri icin 14,871
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 14,418
2009 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 13,718
2010 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 13,265
2010 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 12,789
2011 1. 'donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 12,004
2011 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 11,518
2012 1. donemi (1 Ocak - 14 Ocak ) s6zlesmeleri icin 10,775
2012 2. |donemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 7,145
2012 3. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 7,121
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 6,662
2013 2. |doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 6,636
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 6,242
2015 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 6,053
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 5,951
2016 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5,401
2016 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri icin 5,361
2017 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,993
2017 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 4,996
2018 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 4,415
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 4,354
2019 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,669
2019 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,736
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 3,277
2020 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 3,245
2021 1. donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri icin 2,889
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 2,832
2022 1. ' donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,999
2022 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri icin 1,540
2023 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 1,000
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MOTORLU TASITLAR VERGISI
TUTARLARININ TESPITI VE ILANT*

OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE
BENZERI TASITLAR ILE MOTOSIKLETLER

Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1
Motor Silindir o Satir (TL)
Hacmi (cm?) R Numarasi 12-15 Hove
1-3yas 4-6yas 7-11yas yas yukari
yas
1- Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri
114.000’i asmayanlar 1 2.120 1.479 826 623 219
1300 cm”® ve agagus | 1140001 as1p 199.700% 2 2330 | 1.626 907 687 242
agmayanlar
199.700’t aganlar 3 2.545 1.773 993 750 261
114.000’i agmayanlar 4 3.693 2.769 1.606 1.135 436
ll(zgir' 1600 cm? e ;;ﬁ;:}?:;lgflp 199.700% 5 4064 | 3.047 | 1768 @ 1245 | 476
199.700’ti aganlar 6 4.434 3.323 1.925 1.359 520
1601 - 1800 cm® e 285.800’ti agmayanlar 7 7.178 5.613 3.299 2.013 780
kadar 285.800't1 aganlar 8 7.834 6.120 3.604 2.199 851
1801 - 2000 cm® e 285.800’i1 agmayanlar 9 11.309 8.709 5.119 3.047 1.198
kadar 285.800’t1 aganlar 10 12.340 9.505 5.584 3.323 1.308
2001 - 2500 cm® e 356.900’ti agmayanlar 11 16.967 12.317 7.695 4.596 1.818
kadar 356.900ii asanlar 12 18.511 | 13.436 | 8.393 5016 | 1.983
2501 - 3000 cm® e 714.300’ti agmayanlar 13 23.656 20.583 12.857 6.915 2.535
kadar 714.300’0 asanlar 14 25.810 22.451 14.027 7.545 2.766
3001 - 3500 cm® e 714.300’ti agmayanlar 15 36.030 | 32.421 19.528 9.748 3.570
kadar 714.300’0 aganlar 16 39.309 | 35.365 | 21.303 10.631 3.900
3501 - 4000 cm?® e 1.143.400’ti agmayanlar 17 56.650 | 48.919 | 28.808 12.857 | 5.119
kadar 1.143.4001 aganlar 18 61.806 | 53.364 | 31.432 14.027 | 5.584
4001 em’® ve yukars: 1.357.700’ti agmayanlar 19 92.725 | 69.530 | 41.179 | 18.507 | 7.178
1.357.700’t aganlar 20 101.152 | 75.853 | 44.924 | 20.189 | 7.834
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tar1 (TL)
16 ve
1-3yas 4-6yas 7};;1 12y;$15 yukar1
yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 395 295 218 134 51
251 - 650 cm3’e kadar 817 618 395 218 134
651 - 1200 cm3’e kadar 2.109 1.253 618 395 218
1201 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109 1.674 817

*  (Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yayimlanan Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi Seri No:55)
1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayat ve tescil edilen

142 Sayl: 124 (220) « Yil: 11 (22) « Kasim' 2023 @YEGEXRRRDERS: D] 23]




PRATIK BILGILER

OTOMOBIL, ARAZI TASITI, KAPTIKACTI VE BENZERLERI iLE
MOTOSIKLETLER DISINDA KALAN MOTORLU KARA TASITLARI

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri / Tagitlarn Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Azami Toplam Agll’llk 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 2.535 1.674 817
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 3.380 2.109 1.253
1901 cm3 ve yukarist 5.116 3.380 2.109
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 6.403 3.824 1.674
26-35 kisiye kadar 7.679 6.403 2.535
36-45 kisiye kadar 8.546 7.248 3.380
46 kisi ve yukarist 10.252 8.546 5.116
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg’a kadar 2.273 1.510 739
1.501-3.500 kg’a kadar 4.604 2.667 1.510
3.501-5.000 kg’a kadar 6.917 5.757 2.273
5.001-10.000 kg’a kadar 7.679 6.521 3.057
10.001-20.000 kg’a kadar 9.229 7.679 4.604
20.001 kg ve yukarist 11.544 9.229 5.363
UCAK VE HELIKOPTERLER

(Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar harig

e B A T Y Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
1-3 yas ‘ 4-5 yas ‘ 6-10 yas ‘ 11 ve yukar1 yas

Ugak ve helikopterler

1.150 kg’a kadar 42.870 34.278 25.704 20.558
1.151 - 1.800 kg’a kadar 64.317 51.439 38.577 30.859
1.801 - 3.000 kg’a kadar 85.769 68.610 51.439 41.153
3.001 - 5.000 kg’a kadar 107.221 85.769 64.317 51.439
5.001 - 10.000 kg’a kadar 128.675 102.933 77.188 61.741
10.001 - 20.000 kg’a kadar 150.125 120.091 90.055 72.024
20.001 kg. ve yukarist 171.571 137.242 102.933 82.342

31/12/2017 TARIHINDEN (BU TARIH DAHIL) ONCE KAYIT VE TESCIiL EDILEN
OTOMOBIL, KAPTIKACTI, ARAZI TASITLARI VE BENZERI TASITLAR, 197 SAYILI
KANUNUN GECICI 8 INCI MADDESINDE DUZENLENEN (I/A) SAYILI TARIFE

Motor Silindir Hacmi Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar (TL)

(em?) 1-3 yas ‘ 4-6 yas ‘ 7-11 yas ‘ 12-15 yag ‘ 16 ve yukari yas
Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri

1300 cm® ve agagisi 2.120 1.479 826 623 219
1301-1600 cm® e kadar 3.693 2.769 1.606 1.135 436
1601-1800 cm® e kadar 6.527 5.098 3.003 1.828 707
1801-2000 cm” e kadar 10.284 7.918 4.654 2.769 1.091
2001-2500 cm® e kadar 15.423 11.196 6.996 4.178 1.652
2501-3000 cm® e kadar 21.508 18.709 11.687 6.283 2.306
3001-3500 cm® e kadar 32.755 29.473 17.752 8.859 3.249
3501-4000 cm® e kadar 51.503 44.472 26.190 11.687 4.654
4001 cm’ ve yukarist 84.294 63.211 37.435 16.821 6.527
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri kargilamak tizere ve kisi mali emanet d6vizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 70.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 40.000

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 35,000
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 15.000
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 23.500
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

84.000

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. » . 3.820
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 44.000
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak izere 74.000
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 300.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 202.200
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 19.900
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 81.000
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 1.470.130
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 50.000
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 20.100
12.2. Diger il ve ilgelerde 12.060
B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No: 80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
09 Mart 2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmi geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 2.973
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

30.000

30,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2023 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (31/12/2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 10,75
Tebligi ile)

2.1/1/2022-31/12-2022 d6énemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

el 15,75
Tebligi ile)

3.1/1/2021 - 31/12/2021 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

s 16,75
Tebligi ile)
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PRATIK BILGILER

2023 YILI ESIK DEGERLER VE IHALE ILAN SURELERI
(1/2/2023 - 31.01.2024 Tarihleri Arasinda Uygulanacak)

ISIN - IHALE | YAKLASIK MA- ; R . .
ADI LIMIT USULU LIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. fhale Tarihinden En Az 40
Agik Thale Giin OnceMad:13/A-1
. | Esik Deger Ustii Genel Biitcede | Son Bagvuru Tarihinden En | j ¢ de En Az 1
= (13.194.664 TL | Belli Istekliler| 13.194.664 TL ve Az 14 Giin Once o .D £
| .. N .. . era
3 Ustii) Uzeri Mad:13/A-2
= Pazarlik fhale Tarihinden En Az 25
E Giin OnceAd: 13/A-3
N 863.700 TLye fhale Tarihinden En Az7 |1 Yerel Gazete+ Inter-
E Kadar Giin OnceAd:13/B-1 net Haber Sitesi
Esik Degere . i
Z Y Rad s Biitiin 863700 - ihale Tarihinden En Az 14 KUK Ve | Adet Yerel
< . 1.727.489 TL Arast Giin On Gazete+ 1 Adet Inter-
S| | (13.194.664 TLye Usuller el net Haber Sitesi
Kadar) (ze- . .
. 1.727.489 Uze’ Thale Tarihinden En Az 21 | K.I.K. ve 1 Adet Yerel
ri-13.194.664 TLye s
Giin Once3/B-3 Gazete
Kadar
. fhale Tarihinden En Az 40
Agik Thaleler Giin Once Ad:13/A-1
Esik Deger Usti 290.284.533 TL Ve | Son Bagvuru Tarihinden En | g j K. de En Az 1
(290.284.533 TL | Bellj Tstekliler T Az 14 Giin Once
- Uzeri Defa
Ustit) Mad:13/A-2
= Pazarhik fhale Tarihinden En Az 25
E Giin OnceAd: 13/A-3
>y 1.727.489 TLye Ihale Tarihinden En Az 7 1 Yerel Gazete+1
S Kadar Giin OnceAd:13/B-1 Internet Haber Sitesi
Esik Degere 1.727.489 TL - | K.IK. ve 1 Adet Yerel
Kadar Biitiin 14.396.542 TL Ihale"Tar._l hinden En Az 14 Gazete+ 1 Adet Inter-
(290.284.533 Usuller Arast Giin OnceAd:13/B-2 net Haber Sitesi
TLye Kadar) . i
14.396.542 TL ihale Tarihinden En Az 21 KIK.vel Adet.Yerel
- 290.284.533 TL L Gazete+ 1 Adet Inter-
Giin OnceAd:13/B-3 o
Arasi net Haber Sitesi
4.557.797-TLye kadar | 27,322 K.I.K. PAYI (MADDE 53/J/1) (%005) | 2.879.202 TL
Sikayette 4.557.797-TLden MIMAR VE MUH. (MADDE 62/H) (HER .YIL 1.597.917 TL
Bulunan 54,667 ICIN)
Is‘:('d‘le““ 18.231.255-TLye kadar PAZARLIK /MAL-HIZMET 21/F  1.439.543 TL
amu
Thale Ku- 18.231.255--TLden DOGRUDAN TEMIN 22/D-B.SEHIR 431.810 TL
rumdna 82,018 Belediye sirketleri faal. alanlar1 icindeki
Yatiracak- | 136.734.452-TLye kadar O D o /eG‘ 66.224.498 TL
lar1 Bedel alimlar(3/G)
136.73 ‘tﬁifi"TL Ve 109,37 DOGRUDAN TEMIN 22/D-DiGER iLLER 143.845 TL

4374 s.K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a) Thale ile isin yapilacag: yerin ayn1 olmasi durumunda bir
gazete ve bir internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmasi, b) Thale ile isin yapilacag: yerin farkli olmasi duru-
munda ilanlardan birinin ihalenin yapilacag yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde, digerinin ise isin yapilacag: yerde
¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet haber sitesinde ilan yapilmis olmas: kaydiyla
toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s.K. 13 md.1/ (b), (2) ve (3) alt bendine gére (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde), ilanin isin
yapilacag yerde cikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber sitesinde de, Thalenin yapilacagi yerde gazete gikmamasi veya internet
haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin Basin {lan Kurumu flan Portalinda yayimlanmasi gerekecektir.
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