BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!
Dergimizin Ekim sayisini sizlere ulastirmanin mutlulugu igindeyiz.

Gectigimiz dénemde ABD ile aramizda yasanan vize krizi ve Suriye ile irak’taki yeni gelismeler
glindemimizin sicak konularini olusturdu.

ABD’nin konsoloslugunda gérevli irtibat memurunun casusluk iddiastyla FETO’den tutuklanmasina
cok agir misillemede bulunmasi ve Tiirkiye’den tiim vizeleri durdurmasi lizerine, Tiirkiye de ABD’nin
restine rest cekerek Amerikalilara vizeyi askiya aldi. Cumhurbaskani Erdogan, vize basvurularinin
askiya alinmasi kararinin son derece (iziintii verici ve kararin failinin ABD’nin oldugunu ifade etti.

Giindemimizin diger 6nemli konusunu teskil eden Irak’ta, basta bélge lilkeleri olmak lizere,uluslar
arasi toplumun karsi ¢tkmasina karsin, Irak Kiirt Bélgesel Yonetiminin (IKBY) 25 Eyliil'de gergekles-
tirdigi badimsizhik referandumunun yankilar siiriiyor. Israil disinda hicbir hiikiimetin destelemedi-
gi referandumla ilgili olarak Cumhurbaskani Erdogan, Barzani’nin son ana kadar béyle bir yanlisa
diisecegine ihtimal verilmedigini, yaptirnrmlarin uygulanmasi halinde bélgenin yiyecek ve igecek
bulamayacadini agikladi.

Astana’da, Tiirkiye, iran ve Rusya’nin olusturdudu 3 garantér iilke, catismasizlik bélgesi kurulma-
sinda uzlasiya vardigi Suriye’nin idlib bélgesinde sicak gelismeler yasandi ve Tiirk Ozel Kuvvetleri,
gézlem noktalarinda gérev yapmak iizere, dlib bélgesine girdi.

Sevgili Okuyucularimiz, bu arada ispanya’dan ayrilmak icin 1 Ekim’de referanduma giden Katalon-
ya yénetim Baskani Puigdemont, bagimsizlik kararini ertelerken, diinyanin dikkatle izledigi Aliman-
ya’daki segcimlerde, Basbakan Merkel’in partisi ciddi kayip yasamasina karsin sandiktan yine birinci
parti olarak ¢ikti. Ancak, ikinci en ylikse oyu alan sosyal demokratlar bliyiik hezimete ugradi ve
yabanci karsiti asiri sagci parti AfD %13’e yakin oy alarak Meclise (Bundestag) girdi.

Ekonomiyle ilgili 6nemli gérdiigiimiiz ve sizlerle paylasmak istedigimiz hususlar da sunlardr.

Uluslar arasi Para Fonu (IMF), Diinya Ekonomik Gériiniim Raporunda, Tiirkiye igin biiyiime tah-
mini 2017 yili icin %2,5’ten %5.1% yiikseltirken, Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) yillik enflasyonu
%11,20 olarak agikladl.

Kamuoyunda uzun tartismalara konu olan Motorlu Tasit Vergisinde, planlanan yiiksek oranl ar-
tislarin tepkilere yol agmasi nedeniyle, daha énce %40 ile %68 olarak planlanan zam oranlari,
Hiikiimet tarafindan %25 ile %50 arasina ¢ekildi. Ancak, Kurumlar vergisindeki %20 orani %22°ye
ylikseltildi.

*Hazine bugiine kadar sigortaya uzak duran faize duyarli kesim igin katiim sigortaciligini yiirt-
tecek ve sigortalilara para iadesi yapilabilecek. Bu sistem ile Malezya’dan ve Kérfez iilkelerinden
yabanci sermaye girisinin artacadi ifade edildi.

*Tiirkiye’nin Eyliil ayinda ihracati %8,9 oraninda artarak 11 milyar 337 milyon dolara yiikselirken,
yillik ihracat da %9 artisla 153 milyar 24 milyon dolara ulast.

Gelecek sayida glizel haberlerle birlikte olmak temennisiyle, mutlu ve saglikli giinler dileriz.

YAYIN KURULU
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BUYUKSEHIRLERDE BIR

MAHALLENIN IDARI BAGLILIK
DEGISIKLIKLIGINDE KARSILASILAN

PROBLEMLER

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Bu yazi; biiyitksehir statiisii olan illerde
bir mahallenin veya mahallenin bir kismi-
nin bir ilceden bagka bir ilceye baglanmasi
ile bir yerlesim biriminin biiyliksehir statiisii
olmayan bir ilden biityiiksehir statiisii olan
bir ile baglanma taleplerinin 5442 sayili il
Idaresi Kanununa gore mi yoksa 5393 sayili
Belediye Kanunu hiikiimlerine gore mi de-
gerlendirilecegi hususunda yasanilan zihni
karisikligin nedenlerini incelemek, 6ncelikle
islem dosyalarinin hazirlanmasinda Valilik-
lerin, inceleme ve karar verme asamasinda
ise Bakanlik yetkililerinin dikkatini ¢cekmek,
konuya iligskin ¢6ziim Onerisinde bulunmak
amaciyla hazirlanmigtir.

Yazida; idari baglilik islemlerinin mevzu-
atta ne sekilde diizenlendigi incelenmis, ilgili
birimlerin ve hukuk misavirliginin konu ile
ilgili degerlendirmeleri irdelenmis ve ¢oziim
onerilerine yer verilmistir.

2. IDARI BAGLILIK DEGISIKLIGI 1$-
LEMLERI

Idari baglilik degisikligi ile ilgili islemler
5442 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile Sinir
Anlasmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile
Koy Kurulmas: ve Kaldirilmas: Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerine goére yapilmakta-
dir.

Mustafa Sami KOC
icisleri Bakanlig

iller idaresi Genel MUdUrigU
Sube Mudurt

Idari baghlik degisikligine konu olan
islemler sunlardir:

e Belde belediyesi,
e Koy,

*  Bu birimlerin baghlari ile bunlarin
bir kisminin ayrilina ve birlesmesi.

Belde, koy veya bu birimlerin baglilari-
nin veya bunlarm bir kisminin biyiiksehir
statiisli olmayan il veya iller arasindaki idari
baglilik degisikligi islemlerinde 5442 sayili
Kanunun 2 nci maddesi ile Sinir Anlagmazli-
g1, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurul-
mast ve Kaldirilmas: Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri uygulanmaktadir.

Ancak, idari baglhhk degisikligi;

a) Biiyiiksehir statiisiinde olmayan bir
ilde; bir belde, koy veya bir mahallenin veya-
hut bunlarm baghlari ile bu birimlerin belirli
kissmlarimn aynu il icerisindeki baska bir ilce
belediyesine katilmak istemesi,

b) Biiyiiksehir statiistinde olmayan bir il-
deki bir belde, koy veya kiy baglisi ile benzeri
baghlarin veya bunlarin bir kisminin Biiyiik-
sehir statiisiindeki bir ile baglanmasi, (Biyiik-
sehirlerde belde veya kéy bulunmadigindan,
bu vasifli birimlerin biiyiiksehir igerisindeki
ilce belediyesine mahalle olarak veya bu ilge-
nin mevcut bir mahallesine katilmalar: gerek-
mektedir.)
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BUYUKSEHIRLERDE BiR MAHALLENIN iDARi BAGLILIK
DEGISIKLIKLIGINDE KARSILASILAN PROBLEMLER

¢) Biiyiiksehir statiisii bulunan il icindeki
bir mahallenin ( veya bir mahallenin bir kis-
minin) bir ilceden baska bir ilceye baglanma-
st,

durumlarinda; bu taleplerin ortak 6zel-
ligi mahalle kurulmasi, birlestirilmesi veya
kaldirilmasi oldugundan 5393 sayili Bele-
diye Kanunu hiikiimlerinin de uygulanma-
s1 gerekir.

Bu nedenle; bu tiir taleplerde oncelikle
5393 sayil1 Belediye Kanununun 8 inci mad-
desine gore islem tesis edilmesi ve bu islemin
tamamlanmasiyla idari baglilikta meydana
gelecek degisiklige paralel olarak 5442 sayi-
I 1l idaresi Kanunu ve Smir Anlagmazligi,
Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurul-
mas1 ve Kaldirilmas: Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda milki sinir degi-
sikligi gerceklestirilmelidir. Valilik¢e hazir-
lanacak ve Bakanlhiga gonderilecek islem
dosyasinda katilma ile ilgili ilce belediye mec-
lisi ve biiyiiksehir belediye meclisi kararlari ile
vali goriistiniin bulunmas: yeterlidir.

Ancak, biytiksehir statiisii olan illerde
bir mahallenin veya mahallenin bir kismi-
nin bir ilgeden bagka bir ilceye baglanmasi
ile biytiksehir statiisti olmayan bir ilden bii-
yiiksehir statiisti olan bir ile baglanma talep-
lerinin gerek valiliklerde gerekse Bakanlik
merkezindeki ilgili birimler arasinda hangi
mevzuata gore yapilacagl hususunda birbi-
rinden farkli degerlendirmeler bulunmak-
tadir. Yazimizin bundan sonraki béliimiinde
bu farkli goriislere, bundan kaynaklanan so-
runlara deginilecektir.

3. ILGILI BIRIMLER iLE HUKUK
MUSAVIRLIGININ KONU HAKKINDA-
Ki DEGERLENDIRMELERI

Biiytiksehir statiisi olan bir ¢ok il vali-
ligince bir mahallenin bir ilgeden bagka bir
ilceye baglanmasi konusunda 5442 sayili il

Idaresi Kanununa gére mi yoksa 5393 sa-
yili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore mi
islem tesis edilecegi hususunda tereddiit
yagsanmakta olup, {ller Idaresi Genel Miidiir-
ligiinden zaman zaman konuyla ilgili goriis
istenilmektedir. Iller idaresi Genel Miidiirlii-
glince bunlara verilen cevabi goriislerde; ..
Biiyiiksehirlerde bir mahallenin bir ilceden
baska bir ilgeye baglanma taleplerinde 6nce-
likle 5393 sayil1 Belediye Kanununun 8 inci
maddesine gore katilma iglemi gerceklestiri-
lecektir. Katilma islemi iki il ve ilge arasinda
smur degisikligine sebep oldugundan, idari
baglilikta meydana gelen degisiklige paralel
olarak, 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ve Sinir
Anlasmazlig, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile
Koy Kurulmas: ve Kaldirilmasi Hakkinda
Yonetmeligin ilgili hiikiimleri dogrultusun-
da miilki sinir degisikliginin Bakanligimizca
miisterek kararname ile tamamlanacagr” yo-
niinde bilgi verilmektedir.

Biityiiksehirlerde ilce sinir1 degisikligi
hakkinda Mabhalli Idareler Genel Miidiirlii-
glince 2009 yilinda Hukuk Miisavirliginden
goriis istenilmis olup, ilgili birimin goriist;

“..Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: igerisin-
de yer alan mahallenin bir kisminin, yine ayni
biiyiiksehir icerisindeki baska bir ilce belediye-
sine katilmak istemesi durumunda; islem on-
celikle 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesine
gore, bu yerde yapilacak oylamada sonucun
olumlu ¢ikmas: durumunda, katilinacak ilce
belediye meclisinin goriisii tizerine biiyiiksehir
belediye meclis karari ile katihm gerceklesti-
rip, daha sonra, Stmir Anlasmazhigi, Miilki Ay-
rilma ve Birlesme ile Koy Kurulmas: ve Kal-
dirlmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca miilki simr degisikliginin yapilmas
gerektigi...” seklinde ifade edilmistir.

Hukuk Miisavirligi ise;

“..Amlan mevzuat hiikiimleri geregi,
5393 sayili Belediye Kanununun 8 nci mad-
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desine gore islem tesis edilmesi ve bu islemin
tamamlanmasiyla idari baghlikta meydana
gelen degisiklige paralel olarak 5442 sayil 1l
Idaresi Kanunu ve ilgili Yonetmelik hiikiimle-
ri dogrultusunda miilki simr degisikliginin de
gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmek-
tedir..” seklinde goriis beyaninda bulun-
mustur.

[ller idaresi Genel Miidiirliigiince Hukuk
Miisavirliginin 2009 tarihli goriisii mahal-
lenin idari baglilik degisikligi taleplerinde
uygulamaya esas temel goriis olarak kabul
edilmis ve bu tiir taleplerde referans olarak
gosterilmistir.

Benzer bir konuda Mahalli Idareler Ge-
nel Midirligiince 14 Mart 2016 tarihin-
de Hukuk Misavirliginden bagka bir goriis
daha alinmigtir.

Hukuk Misavirliginden goriis isteni-
len konu hakkinda Mahalli Idareler Genel
Miudurliaginin birim gorisu soyledir: ©
Kanun hiikiimlerinin incelenmesi neticesin-
de; ... Ili ....... ligesi ...... Kéyiiniin .......
Ili ... licesine mahalle olarak baglanma
islemi Ilcelerin miilki simirlarinda degisiklik
meydana getireceginden 5442 sayili Il Idaresi
Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmasinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir...”

Hukuk Miisavirliginin 14.03.2016 tarihli
ve 4842 sayili yazisinda ise; “...... Iii ...
ficesi ......... Koéyiiniin ......... fli........ flce-
sine mahalle olarak baglanma isleminin bir
koyiin baska bir il ve ilceye baglanmast islemi
olmasi dolayisiyla baglanma siirecinin 5442
sayil 1l Idaresi Kanununun 2 nci maddesine
gore gerceklestirilmesinin uygun olacagi de-
gerlendirilmektedir... ” seklinde goriis belir-
tilmistir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii ile
Hukuk Misavirliginin bu goriisii tizerine
...... Kéyiiniin ..... Ilgesine mahalle olarak

baglanma talebi 5442 sayili Kanun kapsa-
minda degerlendirilmis, Valiligince
hazirlanan islem dosyasi ise 31 Ocak 2017
tarihinde {ller Idaresi Genel Midiirliigiine
intikal etmistir. iller Idaresi Genel Miidiir-
ligiince dosya iizerinde yapilan inceleme
sonucunda hem ..... hem de ..... Valiligine
17 Mart 2017 tarihli yazi ile idari baglilik de-
gisikligi talebinin 5393 sayili Kanunun 8 inci
maddesi kapsaminda degerlendirilmedigi,
islem dosyasinda; katilim yapilacak .......
flge Belediye Meclisi kararinin bulunmadi-
1, Buyiiksehir Belediye Meclisi kararinin da
katilma ile ilgili 5393 sayili Kanun hitkiimle-
rine gore yapilmadig1 belirtilmistir. Islemin
sonuglandirilabilmesi igin; ...... Valiligince
o dlgesive ... Biiytiksehir Belediye Mec-
lisi Kararlart ile her iki 11 Valiligince katilma-
ya uygun olarak alinacak Vali goriislerinin
bildirilmesi istenilmistir.

..... Valiligince Icisleri Bakanlhigina (il-
ler Idaresi Genel Miidiirliigii) goénderilen 23
Mart 2017 tarihli cevabi yazi ile .... Kdyiiniin
.... llcesine mahalle olarak baglanma talebi-
nin uygun gorilmedigi bildirilmistir.

Bu ornekte oldugu gibi, ilgili mevzuatin
dogru anlagilamamasi hem vatandasin bek-
lenti icine sokulmasi hem de idarede kirta-
siyeciligin artirilmas1 gibi istenilmeyen du-
rumlara yol acabilmektedir.

Ayrica, iki il arasindaki idari baglilik de-
¢gisikligi taleplerinde, 5393 sayili Kanunun 8
inci maddesine gore katilma ile ilgili islemler
yapilmis, ilge ve biiyliksehir belediye meclisi
karar1 alinmis olsa bile, ayrilmak isteyen bi-
rimin bagl oldugu il bu ayrilmaya razi de-
gilse ne olacak? Bu halde sorun Bakanliga
intikal etmekte, Bakanligin takdir hakkini
kullanilmasi beklenmektedir.

Biytiksehirlerde, mahallenin bir kis-
minin-ki bu yerde yerlesim yeri bulunmu-
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yor- bir ilceden bagka bir ilceye baglanmasi
halinde halkoylamasi yapilip yapilmayacagi
hususunda baz: valiliklerde tereddiit hasil
olmakta, hatta halkoylamas: yapilmayacagi
diisiincesiyle idari baglilik degisikligiyle ilgili
hazirlanan islem dosyasi Bakanliga gonderil-
mektedir. Veya talep olumsuz olarak deger-
lendirilerek hicbir islem yapilmamaktadir.
Oysa, 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesin-
de .. katilmak isteyen koy veya belde veya
bunlarin kisimlarinda bagvuruya iligkin oy-
lama yapilir...” hitkmii uyarinca halkoylama-
s1 yapilmaktadir. Ancak, ayrilmas: istenen
yer mahalleye ait parsel numarasi olan tagin-
mazlar ise halkoylamasimin da mahallenin
tamaminda yapilmasi gerekir. Dolayisiyla, o
mahallenin tamaminda halkoylamasinin
yapilmasi halinde sorun da ¢6ziilmiis olur.

Biiyiiksehirlerde bir mahallenin bir
ilceden baska bir ilceye baglanmasinda
karsilagilan 6nemli sorunlardan birisini
de 5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci
maddesinin degerlendirilmesi olusturmak-
tadir. $oyle ki; adi gegen Kanunun 8 inci
maddesinde, “Belde, kéy veya bunlarin bazi
kisimlarinin bir bagka beldeye katilabilmesi
i¢in bu yerlerin meskdn sahalarinin katilina-
cak beldenin meskiin sahasina uzakligi 5.000
metreden fazla olamaz” denilmektedir. Do-
layisiyla, bitytiksehirlerde bir ilceden bagka
bir ilge belediyesine katilacak bir mahallenin
katilacag1 belediyeye olan uzakliginin 5000
metreden fazla olup olamayacag: hususu da
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Katilma talebini mesafe kriteri ¢erceve-
sinde yorumlayan valilikler oldugu gibi me-
safe kriterine uymadigr halde katilmay: ka-
bul eden, ilge ve biiyiiksehir belediye meclisi
karar alip vali gortisiiyle birlikte Bakanligi-
miza gonderen valilikler de bulunmaktadir.

Bir ildeki belde, kdy veya koyiin bagli-
larinin 5442 sayili Il idaresi Kanununa gore

idari baghlik degisikliklerinde herhangi bir
mesafe kriteri aranmamaktadir. Arazi irti-
batinin bulunmasi yeterlidir. Diyelim ki bu
il bityiiksehir statiisiine sahip bir il oldu. Bu
ile ve ilgelerine bagli belde ve koyler de ma-
halleye doniisti. Mahalleye doniisen koyle-
rin birden ¢ok baglis1 vardi ve aralarindaki
mesafe de 5000 metrenin ¢ok ¢ok {izerinde
idi. Koytin baglhlar1 da biiyiiksehir Kanunu
geregince mahallenin sokagi oldular. Ara-
larindaki mesafe de degismedi. Daha 6nce
koy vasfi ile daha yakin oldugu idari birime
baglanabiliyorken biiyiiksehir statiisii ge-
regince mahalle ve bunun da bir alt sokag:
olmasi sonucunda, gergekte ihtiyaci oldugu
halde, bu yerlesim biriminin katilmak istedi-
gi birimle 5393 sayili Kanunun 8 inci mad-
desindeki meskitin sahasinin 5000 metre ile
smirlandirilmasi, bityiiksehir statiisii olan
illerdeki giincel yeni bir sikintinin kaynagi-
ni1 olusturmaktadur. Bityiiksehir statiisii olan
illerin sayisindaki artigla beraber bu sorun
da giderek kronik bir hale doniisme yolunda
ilerlemektedir.

Idari islemi tesis edecek paydas kuru-
luslardan birisi de fller idaresi Genel Mii-
diirliigiidiir. Genel Miidiirlikge, mevcut
sorun, ilgili mevzuati esnek yorumlamak
suretiyle ¢oziilmeye c¢alisilmaktadir. Buna
gore; s6z konusu mesafe anilan Kanunun 8
inci maddesinde ifade edilen 5.000 metreden
fazla olsa da meskiin saha kavraminin bi-
ytiksehirler icin daha esnek sekilde yorum-
lanmas: gerektigi seklinde degerlendirilmek-
tedir. Zira, biiyliksehir belediyeleri; altyaps,
ulagim ve toplu tagima vb. gibi hizmetleri
biiytiksehir belediye sinirlarinin tamaminda
yurtitmektedir. 6360 sayili Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci fikrasina gore bityiiksehir
belediyelerinin sinirlar: o ilin miilki sinirlar:
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla, {ller Idare-
si Genel Mudirlagiince, “Biiyiiksehirlerdeki
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katilma taleplerinde mesafe sarti aranmama-
ldir” gortisti uygulamaya da yansitilmakta-
dir. Mesafe sart1 aranmadan katilma mey-
dana gelmisse idari baglilik degisikligi de
miisterek kararname ile tamamlanma yo-
luna gidilmektedir.

4.SONUC

Biiyiiksehir statiisii olan illerde bir ma-
hallenin bir ilceden baska bir ilceye bag-
lanmas ile bir yerlesim biriminin biiyiik-
sehir statiisii olmayan bir ilden biiyiiksehir
statiisii olan bir ile baglanma taleplerinin
oncelikle 5393 sayili Belediye Kanununun
8 inci maddesine gire degerlendirilmesi,
katilma islemi iki ilge arasinda sinir degi-
sikligine sebep olacagindan, idari baghlikta
meydana gelen degisiklige paralel olarak,
5442 sayili 11 Idaresi Kanunu ve Simir An-
lagmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile
Koy Kurulmasi ve Kaldirilmas: Hakkinda
Yonetmeligin ilgili hiikiimleri dogrultusun-
da miilki sinir degisikliginin Bakanligimiz-
ca miisterek kararname ile tamamlanmasi
gerekmektedir.

Biiyiiksehirlerdeki katilma taleplerin-
de mesafe sart1 aranmamasi igcin meskiin
saha kavramimin ya esnek yorumlanmasi,

ya da mevzuatta yapilacak bir diizenleme
ile 5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci
maddesinde mesafe sartim esnek sekilde
yorumlayacak bir hiikmiin ilave edilmesi
saglanmalidir.

Idari islemi tesis edecek iki paydas
birimden birisi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii, digeri de Iller Idaresi Genel
Miidiirliigiidiir. Mevzuatin ne sekilde uygu-
lanacag: konusunda her iki birimce uzlas-
ma ve uygulama birliginin tesisi nemlidir.
Ayrica, Valiliklerdeki uygulama birimleri
olan Il Mahalli Idareler ile 1l idare Kurulu
Miidiirliiklerinde gorev yapan personele bu
konularla ilgili gerekli egitim verilmelidir.

Bakanligimizca miulki ve idari baglilik
islemlerinin yiriitilmesinde bugiine kadar
genel anlamda uygulanageldigi gibi bundan
sonra da temel kriter; “Kamu yararim dik-
kate alan, kamu hizmet gerekleri ile hukuka
uygun islem tesis etmek” tir. Bu da, en basta
idari islemi bagslatan valiliklerce islem dos-
yalarimmin mevzuata uygun sekilde hazir-
lanmasini, Bakanlik¢a islem dosyalarinin
titizlikle incelenmek suretiyle Bakanlik ka-
rarina esas olabilecek goriislerin olusturul-
masini gerektirmektedir.
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TUZEL KISILERIN ORTAKLARINA
BORG VERMESININ TEFECILIK
SUGU ACISINDAN DURUMU

Av. Atilla INAN
E. Sayistay Denetgisi

1. GIRIS

Hukuk kamu diizenini adalet ilkelerine
gore kurmaya ve korumaya yonelik kurallar
sistemidir.! Sadece adalet tek basina yeterli
degildir. Adalet kamu diizeni ile bir anlam
ifade eder. Aksi halde yani kamu diizeninin
olmadig1 bir ortamda adalet kavrami sézde
kalir.

Faiz ve ona uygulanacak yaptirimlar sos-
yal ve ekonomik bir konu oldugu gibi din
kurallar1 igerisinde de yer almistir. Bu ne-
denle, faiz ve ona uygulanacak yaptirimlar
konusu toplumun ekonomik diizeni ve din
kurallar1 ve adalet duygularinin bir sentezi
olarak degerlendirilmelidir.

Hukuku uygulayanlar kadar hukuka
tabi olanlarin da konu hakkinda bilgi sahi-
bi olmas1 gerekir. Hukuk, salt hukuk egitimi
alanlarin uzmanlik olani olmaktan ibaret de-
gildir. Toplum i¢inde yasamaktan kaynakla-
nan tiim sosyal ihtiyag ve iliskilerimizin bir
ozetidir, dolayisiyla sosyolojik bir olgudur,
felsefi tahlile sorgulamaya ve gelistirilmeye
her zaman muhtacgtir.?

Daha o6nce Turk Ceza Kanununda 6zel
olarak diizenlenmemisken, yeni Kanunda
1 Prof. Dr. Necip Bilge Hukuk Baslangic1

2 Yrd. Dog. Dr. Giincel Onkal - Yrd. Dog. Dr. Ozgiir Sari, Su-
gun Sosyolojisi Cezanin Felsefesi, Sf: VI

bashi bagina bir sug olarak yer almistir. Bu
durumda, ekonomimizde biiyiik yeri olan
holding sirketlerine bagl ortakliklara, sir-
ketlerin ortaklarina bor¢ vermesinin Tefeci-
lik Sucu agisindan 6zel olarak incelenmesi,
tiizel kisilerin cezai sorumlulugunun ince-
lenmesini 6n mesele haline getirmistir.

2. TEFECILIGE UYGULANAN CEZA-
LARIN TARTHCESI

1- Osmanli Donemi

Kuran1 Kerimde faiz hakkinda bir ¢ok
ayet olmasma karsin, bu konuda bir yap-
tirrm bulunmamaktadir. Bununla beraber,
faiz hakkinda Ta’zir cezasi uygulanmaktadir.
Ta’zir cezasi ise, Devlet yonetiminin belirle-
yecegi bir ceza olmaktadir.

Osmanli Devletinde tefecilige uygulanan
Ta’zir cezas1 6rneklerinden biri H.1018 tarih-
li adaletnamedir. H. 1018 tarihli bir adalet-
namede %15’ten fazla aldigi sabit olan tefe-
cilerden faizin geri alinacagi, sahiplerine iade
edilecegi ve tespit edilenden fazla faiz almaya
devam edenlerin tutuklanip baskente gonde-
rilecegi ve miiebbet kiirege konulacag belirtil-
mektedir..” denilmistir.

Bir bagka deyisle, asir1 faiz alanlara kiirek
cezasl verilmektedir. Kiirek cezasi ise en agir

3 Dog. Dr. Mustafa Avci, Elektronik Siyasal Bilimler Dergisi,
Yil 2002, Say1:1
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cezalardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu
cezadan kurtulmak i¢in mahkumlar kendi
ellerini ve kollarini kesmekteydiler.

Buharli makinenin icadindan 6nce ge-
miler yelkenle hareket eder, hava sartlarinin
miisait olmadig1 zamanlarda ise kiirekle yii-
rittliirdi. Osmanli donanmast bityiimiis ve
harp sebebiyle yeni gemi yapma ve miirette-
batini karsilama ihtiyaci ¢ok fazla gemici ve
kiirekgi personelin bulunmasini gerektirmis,
gonillii olarak calisacak yeterli eleman bu-
lunmadig1 zamanlarda avariz vergisi, harp
esirleri ve koleler (forsa); bunlar da yetme-
digi zaman suglular bu insan giiciinii karsi-
lamakta kullanilmistir. Makinenin icadindan
sonra suglularin gemilerde istihdami usulii
terkedilmis, ancak kiirek tabiri cezanin infaz
tarzi olarak kullanilmaya devam etmistir.*

Uygulamada kiirek cezas: verilerek infaz
edilen tefecilik cezasi uygulamasina pek rast-
lanilmamaktadir. Faizin alindiginin belirlen-
mesi ve asir1 olup olmadiginin tespitinin zor-
lugu karsisinda, islerin tefekkiirii tavri faiz
alanin cezasinin Allah tarafindan verilecegi
seklinde bir anlayisla stirdtirtilmiistiir.

Yeni TCK’ya iliskin Hitkiimet Tasarisin-
da “tefecilik su¢u’na iliskin hitkim bulun-
mamasina ragmen, s6z konusu su¢ tanimi,
TBMM Adalet Alt Komisyonu ¢aligmalar:
sirasinda, Prof. Dr. Izzet Génen¢’in katkila-
riyla Tasartya eklenmistir (m.243) ve Alt Ko-
misyonda kabul edilen sekliyle diizenleme
241. maddede yer almistir.

OPVIK’nin 17. maddesinde diizenlenen
sug ve TCK’nun 01.06.2005 tarihinde ytiriir-
lige girmesine degin uygulanmustir. Yiiriir-
likte olan son diizenleme agagida gosteril-
mistir.

“Tefecilik

MADDE 241- (1) Kazang elde etmek
amaciyla baskasina 6diing para veren Kkisi,

4 Dog. Dr. Mustafa Avci, Elektronik Siyasal Bilimler Dergisi,
Yil 2002, Sayr:1

iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir”

S6z konusu su¢ tanimina iligkin madde
gerekcesinde su aciklamalara yer verilmistir:

“Madde metninde tefecilik fiili su¢ olarak
tanimlanmgtir. Faiz veya baska bir namla da
olsa kazang elde etmek amaciyla baskasina
odiing para verilmesi, tefecilik sucunu olug-
turur. Tefecilik sucu, iktisadi hayatimizda,
‘senet kirdirma” denen usulle de islenebilir.
Ornegin heniiz vadesi gelmemis bir bononun
vadesinden once baskasina verilerek karsili-
ginda bono iizerinde yazili meblagdan daha
az bir paramin alinmasi durumunda tefecilik
sucu olugur.

Ctinkii, bu durumda bononun el degistir-
mesi, kisiler arasinda dogmus olan bir alacak
borg iliskisine dayanmamaktadir. Ifade yerin-
de ise, bu durumlarda, birer 6deme araci olan
bononun veya gekin kendisi satilmakta ve sa-
tin alinmaktadir.

Izlenen sug politikas: geregince, kazang
elde etmek amaciyla baskasina odiing para
veren kisi cezalandirilmaktadir. Buna karsi-
lik, 6diing para alan kisi cezalandirilmamak-
tadir.”

Yeni TCKnin “tefecilik su¢u’na iliskin
bu maddesi karsisinda, 2279 sayili Kanunun
17. maddesindeki “tefecilik su¢u’na iliskin
hitkiimleri, 1 Haziran 2005 tarihi itibariyla
yuriirlikten kalkmistir. Bu itibarla, 90 sayili
KHK’nin 15. maddesindeki “tefecilik sugu”
taniminin ve bu madde hiikiimlerinin uygu-
lanacag1 zamana iliskin olarak 15. maddesi
hiikmiiniin artik uygulama kabiliyeti kalma-
migtir.®

Su¢ icin Ongoriilen ceza ise 2279 sa-
yili Kanunda bir aydan bir seneye kadar
hapis cezasi, 6diing para verme hakkinda

5 Izzet OZGENGC, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.XIV, Y.2010, S.1
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K.H.K’nin 15/2 maddesinde 6 aydan 2 yila
kadar hapis cezasidir. Oysa, yukarida metni
verilen TCK’nun 24. maddesinde 2 yildan 5
yila kadar hapis cezasidir. Yani ceza eskiye
gore ¢ok artirilmustir.

3. SON DUZENLEMELERE GORE TE-
FECILIK SUCU

Tefecilik sugunun tarihsel gelisimi hak-
kinda bilgi vermek yaninda, s6z konusu sug
hakkinda Emniyet Genel Midiirltigii veri-
lerine gore sugun boyutu hakkinda da bilgi
vermekte yarar vardir.

Emniyet Genel Mudiirligiiniin verilerine
gore; “...Ulkemizde tefecilik suglari ile ilgili
olarak; 2008 yilinda 248 olayda 548 siipheli,
2009 yihnda 578 olayda 1.371 siipheli, 2010-
2011-2012-2013-2014 yillarinda 694 olayda
1.686 siipheli hakkinda yasal islem yapilmas-
tir...”. Detayl: istatistiki bilgi icin bkz. Em-
niyet Genel Midirligii KOM 2010 Raporu
(http://www.kom.gov.tr/ Tr/Dosyalar/Dosya-
lar/2010_Raporu.pdf )°

«

Serbest piyasa ekonomisi kuralsizlik de-
mek degildir. Aksine temel ilkeleri ve bunla-
rin uygulamasi ciddi ve 6diinsiiz sekilde ger-
ceklestirilmelidir. Aksi takdirde, kurallara
uyanlarin, uymayanlara gore dezavantajli bir
duruma diigmeleri ve giderek rekabet ede-
mez hale gelmeleri kaginilmaz olur. Ornegin,
sistem icinde kredi veya finansman saglayan
kisi veya kurum -tefeci olarak nitelenenle-
rin aksine- hukukun genel ilkeleri ile mev-
zuattaki normlarin baglayiciligi nedeniyle
piyasa kosullarinin iistiinde faiz orani belir-
leyemeyecek, vergisini 6demek durumunda
kalacak, diizenli istihdam saglayacak ve ni-
hayetinde belli kurallar ¢ercevesinde hareket
ettigi icin bir dizi mali kiilfete katlanacaktir.
Bu distinceden hareketle, Kanunun “Toplu-
ma Karsit Suglar” baghikli G¢iinct kisminin

6 Prof. Dr. Cetin Arslan, Tefecilik Sugu, Ankara Barosu Dergisi

dokuzuncu béliimiinde diger bazi suglarla
birlikte tefecilik fiili de su¢ olarak diizen-
lenmek suretiyle, hukuka aykir1 cesitli
davranislarla ekonominin dogal dinamik-
lerinin ve bunlarin basinda gelen serbest
rekabet mekanizmasinin isleyisinin bozul-
masi engellenmek istenmistir. Boylece bir
taraftan kamu kaynaklar1 korunurken, di-
ger taraftan tecriibesizlik, basiretsizlik, bi-
lingsizlik veya i¢inde bulundugu olumsuz
kosullar nedeniyle tefeciden agir kosullar-
da borg alarak ekonomik yikimla yiiz yiize
gelen kisilerin malvarlig: degerleri korun-
mak istenmistir. Dolayisiyla, bu diizenle-
me birden ¢ok hukuki degeri koruyan/ ¢ok
hukuki konulu bir sug tipi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

1- Su¢un Konusu

Genel anlamda sugun konusu, tipik ha-
reketin tizerinde gerceklestirildigi kisi veya
seydir. Bu ¢ercevede tefecilik sugunun ko-
nusu; “para’dir. “Para” sozliik anlamiyla
“Devletce bastirilan, iizerinde degeri yazili
(olan) kagit veya metalden odeme aracr’dir.
20.02.1930 tarih ve 1567 sayili “Tiirk Para-
stin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’a
dayanilarak cikarilan 32 sayili Kararin 2/e
maddesine gore ise, “Tiirkive Cumhuriyeti
kanunlarma gore Tiirkiyede tedaviilde bu-
lunan veya tedaviilden kaldirilmis olsa bile
degistirme siiresi dolmamis olan...” paralari
ifade etmektedir.®

2- Sugun Faili

Sucun faili, kurallara aykir1 sekilde ka-
zang amaciyla 6diing para verendir. Mag-
dur ise, 6diing para alandir. S6z konusu sug
odiing veren ve alanin birlikte eylemi ile
gerceklesebilecegi halde magdur cezaya
muhatap olmamaktadir.

7 Prof. Dr. Cetin Arslan, Tefecilik Sugu, Ankara Barosu Dergisi
8 Prof. Dr. Cetin Arslan, Tefecilik Sugu, Ankara Barosu Dergisi
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Su¢ ancak gercek kisileri ilgilendirecegi
i¢in tiizel kisilerle sugun ilgisi agisindan tiizel
kisilerin sorumlulugu ayri bir baglik altinda
incelenmistir.

3- Fiil

Maddede su¢un unsuru olarak yer alan
tiil,“Kazang elde etmek amaciyla baskasina
odiing para vermek™tir (TCK md. 241)[33].
Genel anlamda “ddiing verme (Ing. lending,
loan)”, “Belli bir siire sonra geri ddemek ko-
suluyla bir baskasia para ya da mal verme”,
“Oneli geldiginde geri ainmak ve iirem sagla-
mak amaciyla belirli bir siire icin odiing para
verme” olduguna gore; bu sug agisindan tipik
olan fiil “maddi kazang elde edilmek ama-
ctyla belli bir vadeye bagh olarak bir miktar
paranin verilmesi'dir. Ancak, gerek madde-
deki tanim gerekse “Odiing para verme’nin
sozliikk anlamu tefecilik sugunun olusumuna
viicut vermeye elverisli degildir. Zira, burada
cezalandirilmak istenen fiil “salt odiing para
verme” degil, “tefecilik yapmak™tir. O halde,
tipik bir eksik ceza normu olan bu sugun
olusumu igin -“fefecilik” seklindeki madde
baslig1 da gozetilerek- 6diing para verme
hakkinda is ve islemler ¢ercevesinde tefecilik
tiilini tanimlayan ve sinirlayan 90 sayih KHK
htikiimleri ile “Tiirk Borglar Kanunu (TBK)”-
nun da géz oniinde bulundurulmas: zorun-
ludur. Konuya bu ¢ergevede yaklagildiginda,
kelime olarak “tefecinin isi, faizcilik, muraba-
ha, murabahacilik” anlamina gelen ve “Araci
kurumlarin disindaki kisiler tarafindan yasal
faiz oramimin ¢ok iizerinde bir faiz oraminda
bor¢ verme” seklinde de tanimlanan “fefeci-
ligin (Ing. usury)” baglayici, 90 sayilh KHK'de
yapilan tanimi gegerli sayilmalidir. Gergek-
ten, soz konusu KHK’ye gore, “...Devaml
ve mutad meslek halinde, faiz veya her ne ad
altinda olursa olsun bir ivaz karsiligi veya ipo-
tek almak suretiyle, odiing para verme isleriyle
ugrasan veya odiing para verme islerine ara-

cilik eden ve kendilerine faaliyet izni verilen
gergek kisiler(in)...” (md. 3/1-a) faaliyeti “ik-
razatgihk’, “ ...ikrazatgilik yapmak tizere izin
alinmadan, faiz veya her ne ad altinda olursa
olsun, bir ivaz karsiligi veya ipotek almak su-
retiyle, odiing para verme islemlerinin yapil-
mast veya bu islerin meslek ittihaz edilmesi ve
Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca ali-
nan ikrazatgilik izni iptal edildigi halde odiing
para verme islerine devam edilmesi...” (md.9)
ise “tefecilik” olarak nitelenmistir. Onemle
ifade edelim ki, tefeciligin bu teknik anla-
mi, 90 sayitlh KHK’nin yiiriirlitkte oldugu
13.12.2012 tarihine kadar baglayici oldugu
gibi, bir terim olarak hukuk diizenimizde-
ki yerini aldigindan, bu tarihten sonra isle-
nen fiiller acisindan da Yargitay ictihatlar1
ile gegerliligini siirdiirmektedir. (Prof. Dr.
Cetin Arslan, Tefecilik Sugu)

Kimi yazarlar bir kisiye bir kez 6diing
para vermenin sugu olusturmadigini ileri
stirse de, kanunla izin verilenler diginda ka-
lan kisi ve kuruluslarin izinsiz olarak para
vermesi isinin tefecilik sugunu olusturacag:
savunulmaktadir. S6z konusu hikmiin ya-
salagmasina bityiik katkisi olan Izzet Ozgeng
bu goriistedir.’

Sayin Ozgenge gore;

TCK’nin 241. maddesinin diizenleme-
siyle, faiz karsiligi bir bagkasina bir defa
odiing para verilmesi halinde, tefecilik sugu
tamamlanmaktadir. Sugun olusmasi icin,
tefecilik faaliyetinin siireklilik arz etmesine,
bunun meslek olarak ittihaz edilmesine ge-
rek bulunmamaktadir.

Yargitay, yeni TCK’nin yiiriirliige girdigi
1 Haziran 2005 tarihinden onceki donemde

tefecilik sugunun olugmasi bakimindan, bir-
den fazla kisiye faiz karsilig1 olarak borg para
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verilmesini, bu faaliyetin stirekli ve sistemli
bir sekilde icrasin, 6l¢iit olarak aramakta idi:

Yargitay ictihatlarina gore, “Tefecilik su-
cunun olusmasi igin...; birden fazla kisiye
siirekli ve sistemli bir bigimde faiz karsiligi
odiing para” verilmesi gerekmektedir. (Yargi-
tay CGK, 03.07.1995, 7-207/236. Ayrica bkz.
7.CD, 31.05.1999, 6012/6456)

Goriildiigii  iizere, Yargitay,
TCK’nin vyiiriirliige girdigi tarihten son-

raki ictihatlarinda da, tefecilik su¢unun

yeni

olusmasi bakimindan eski i¢tihatlarda ka-
bul edilen 6l¢iitlere sadik kalmaktadur.

Yine Yargitay ictihatlarina gore, “Tefe-
cilik su¢unun olusabilmesi icin, birden fazla
kisiye sistemli ve stirekli bir bicimde faiz kar-
sthigr odiing para verilmesi ..., (failin) bircok
kisiye faiz karsihgr édiing para vererek ¢ikar
sagla(masi) ve bu isi meslek haline getirmesi
gerekmektedir. (Yargitay 7.CD, 21.06.2006,
2004/36039, 2006/12651; ayrica bkz ayni
Daire, 13.07.2009, 2006/1137, 2009/8423;
22.05.2009, 2006/17545, 2009/5064;
21.02.2007, 2004/20596, 2007/1022;
13.05.2003, 2002/21487, 2003/2670.)

Yargitay 7. Ceza Dairesi, verdigi pek ¢ok
kararinda, kisinin somut olayda “baska sa-
hislara faiz karsilig1 6diing para” verip ver-
mediginin, faiz karsilig1 6diing para vererek
¢ikar saglayip saglamadiginin, 6diing para
verme fiilinin “sistemli bir gekilde” islenip is-
lenmediginin, “siireklilik” tagiyip tasimadigi-
nin, bu igi meslek haline, ugras haline getirip
getirmediginin arastirilmasi gerektigine isa-
ret etmektedir.( Yargitay 7.CD, 10.02.2010,
2007/1687, 2010//1639; 28.06.2004,
2003/9395, 2004/9069;09.06.2004,
2003/6742,2004/7957; 17.06.2003, 2003/642,
2003/4953.)

Yukarida da belirttigimiz gibi, Kanuna
gore faiz karsihf1 olarak borg¢ paranin ve-
rildigi anda su¢ tamamlanmis olmaktadir.(
Bkz. Yargitay 7.CD, 14.07.2009, 2006/11343,
2009/8634.)

Ancak, uygulamada tefeciligin “siirekli-
lik” arz etmesi gerektiginin kabuliiniin zo-
runlu sonucu olarak, su¢un tamamlanma
tarihinin “en son odiing para verilen tarih”
oldugu kabul edilmektedir.( Yargitay 7.CD,
09.06.2004, 2003/6742, 2004/7957.)

Hatta, 7. Ceza Dairesi igtihatlarinda, te-
fecilik sugunun “temadi eden bir su¢” (mii-
temadi sug, kesintisiz sug) oldugu kabul
edilmektedir. (Yargitay 7.CD, 09.11.2009,
2007/3343, 2009/12679. Ayrica bkz. 7.CD,
27.12.1995,1995/9780, 1995/10569.)

Her ne kadar 90 sayili KHK hiikiimleri
sarih veya zimni olarak devam ettigi goriil-
mekte ise de; bu uygulamanin hukuki daya-
nag1 bulunmamaktadir.

Zira, 90 sayili KHK, gerekli izinler alin-
madan veya iznin iptaline ragmen ikrazat-
gilik faaliyetinde bulunulmasinin tefecilik
sayllacagina dair hitkiim icermektedir (m.
9). 90 sayili KHK, tefecilik fiilinin su¢ olus-
turabilmesi i¢in, bu faaliyetin temadi etmesi
ve meslek olarak icra edilmesi gerektigi yo-
niinde hiikiimler icermemektedir. Kald1 ki,
sonradan yiiriirliige giren TCKdaki bir sug
tanimina iliskin hiikiimlerin yorumunda bu
KHK hitkiimleri dikkate alinamaz.'

Tiirk Ceza Kanunu gergek kisilerin cezai
sorumlulugunu diizenlemektedir. Bu Anaya-
samizin geregi olan sug ve cezalarin sahsiligi
ilkesinin de dogal sonucudur. Oysa, holding-
ler bagh sirketlere 6diing para verdiginde
durum ne olacaktir? Bunun igin tiizel kisile-
rin cezai sorumlulugunu ayri baglik altinda
incelemekte yarar vardir.
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4. TUZEL KiSILERIN CEZAi SORUM-
LULUGU

TUZEL KiSILER

Roma hukukunda guruplarin sorumlu-
lugu, buna karsilik Germen hukukunda aile
fertlerinin sadece birinin fiili dolayisiyla bir
biitiin olarak aile veya klanin sorumlulugu
kabul edilmekteydi.

Tiizel kisilerin sug faili olup olmayacak-
lar1 doktrinde tartismali bir konudur. Bu hu-
susta {i¢ bitytik akim mevcuttur."*

1- Farazi birlik teorisi

Bunlardan birincisine gore tiizel kisiyi
olusturan kisiler arasinda gercek bir birlik
yoktur. Farazi bir birlik mevcuttur. Bu birligi
kanun kabul etmistir. Ozde birlik yoktur. Tii-
zel kisi soyut bir kurumdur. Bu nedenle Ceza
hukuku agisindan iradesi olamaz. Oysa, Ceza
hukukunda sorumlulugun kaynag: stbjektif
iradedir. Stibjektif iradesi olmayan kimsenin
manevi sorumlulugu olamaz ve kusur ye-
tenegine sahip degildir. Tiizel kisilere cezal
sorumluluk tanimak cezalarin sahsiligi ilkesi
ile bagdasmaz. (Peccata sous teneant aueto-
res). Ciinkil, soyut olarak cezalandirilmasi
gereken Kkisi tiizel kisidir. Realite ise cezalan-
dirilan irade sahibi gercek kisidir’.

2- Gergek birlik teorisi

Ikinci teoriye gore tiizel kisilerin kendi-
lerini olusturan kisilerden ayr1 bir kimligi
ve iradesi mevcuttur. Bu irade tiizel kisinin
iradesidir. O halde Ceza hukuku agisindan
sorumlu olmamalar: i¢in bir neden yoktur.
Tiizel kisiler biinyelerine uygun olan yapti-
rimlarin muhatabi olurlar. Bunlar para ceza-
lar1, meslegi icra etmekten men, fesih ruhsa-
tin iptali gibi yaptirimlardir.

3- Kabahatlerden sorumlu sayan goriis

Doktrinde iigiincii akim ise tizel Kisile-
rin sadece kabahatlerden sorumlu tutulabi-

11 Prof. Dr. Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler

lecegi yoniindedir. Bu goriisiin kabul edilis
nedeni kabahatlerin yaptirimlarinin idari ve
mali para cezalar1 olmalaridir.

5. TURK CEZA KANUNUNDA TU-
ZEL KISILERIN SORUMLULUGU

Tiizel kisilerin cezai sorumlulugu konu-
sunda Kara Avrupasi hukuku ikiye béliin-
migstir. Bagta Fransiz hukuku olmak tizere
baz tilkelerin ceza kanunu, tiizel kisilerin suc¢
faili olabileceklerini, dolayisiyla ceza hukuku
yoniinden fail olmalarimin mimkiin oldugu-
nu kabul ederken, Alman ve italyan hukuk-
lar1 tiizel kisilerin, sorumlulugun temel sart1
olan suibjektif iradeye sahip olmadiklarini,
bu nedenle ceza hukuku yéniinden sorumlu
olamayacaklarini kabul etmislerdir.*?

Yeni Tirk Ceza Kanunu ceza sorum-
lulugunun sahsi oldugunu, tiizel kisilerin
sorumlu olmalari igin gerekli olan siibjektif
iradelerinin bulunmadig gerekgesiyle tiizel
kisilerin ceza sorumlulugunu kabul etme-
mis, ancak tiizel kisilerin faaliyetlerini icra
dolayisiyla kendilerine verilen izni kétiiye
kullanarak kazang saglamis olmalar1 nede-
niyle haklarinda giivenlik tedbiri uygulana-
cagini kabul etmistir (md. 60).

Sozkonusu giivenlik tedbirleri faaliyet
izninin iptali ve elde edilen kazancin mii-
saderesidir. Ancak, eger tiizel kisiye uygu-
lanacak giivenlik tedbiri yaptirimi, islenen
fille gore daha agir sonuglar doguracaksa.
hakim bu tedbirlere hitkmetmeyebilecektir.
(md. 60/3). Bagka bir ifadeyle onlarca isci
caligtiran bir sirketin faaliyet iznini iptal et-
meyebilecektir. Ancak, hukuka aykir1 kazan-
cin1 misadere edebilecektir. Bu tedbirlerin
uygulanabilecegini kanun 6ngormesi gerekir
(md. 60) Bunun anlami kanunlarin, tiizel ki-
silerin sorumluluguna iliskin 60. madde pa-
ralelinde diizenleme yapmasi ve ayni zaman-
da igeriginde bu hitkiimleri teyit etmesidir.

12 Prof. Dr. Dogan Soyaslan, age
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Tiizel kisilerin cezai sorumlulugu konu-
sunda Kabahatler Kanununun 43/A madde-
sinin gerekgesi aydinlatici olacaktir.”

43/A DEGISIKLIGI ILE ILGILI GE-
NEL GEREKCE

Smirasan  suglarin  giderek yayginlasti-
§1 gliniimiizde, uluslararas: boyutta en fazla
tartisilan konulardan birini de “yolsuzlukla
miicadele” olusturmaktadir. Gerek bireysel
olarak gerek organize sug orgiitleri aracihigry-
la islenen yolsuzluk eylemleri, ok cesitli sug
tiplerini biinyesinde barmdirmakta; sugtan
kaynaklanan malvarligs degerlerinin aklan-
masindan, riigvet, ozel ve kamu sektoriinde
yolsuzluk, tiizel kisilerin sorumlulugu gibi
birbiriyle dogrudan ya da dolayli baglantili
mubhtelif hukuki miilahazalar: ilgilendirmek-
tedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi (AB) ile
tam iiyelik miizakereleri ve Ulkemizin iiyesi
oldugu Avrupa Konseyi (AK) ve Ekonomik Is-
birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi ulus-
lararasi kuruluslar nezdinde yerine getirilmesi
gereken yiikiimliiliiklerin birbiriyle ortiistiigii
gozlemlenmektedir.

Avrupa Birligi miizakereleri siirecinde yol-
suzlukla miicadele konusu; “ozgiirliik, giiven-
lik ve adalet”, “sermayenin serbest dolasimi”,
“mali kontrol” gibi birden fazla miiktesebat
bashiginda ele alimmakta olup; bunlardan
“sermayenin serbest dolasimi” faslinda, “Ul-
kemizin karapara aklanmasinin onlenmesine
iliskin mevzuatini miiktesebatla uyumlagstir-
mast” hususu miizakerelerin baglamasi igin
agilis kriteri olarak ongoriilmiistiir. Nitekim
bu hususlar, 2007 Tiirkiye Ilerleme Raporun-
da da vurgulanmgstir. Diger yandan, OECD
biinyesinde ¢alismalarini yiiriiten Mali Eylem
Goérev Giicii (FATF) ve Yabanci Kamu Gorev-
lilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Calis-
ma Grubu Tavsiye Kararlar1 ile Avrupa Kon-

13 Atilla Inan, Ibrahim Demir, Kabahatler Hukuku, Sf.258)

seyi biinyesindeki Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu (GRECO) tavsiye kararlari; karapara
aklama da dahil olmak iizere yolsuzlukla mii-
cadele ile ilgili mevzuatimizda muhtelif degi-
siklik calismalarini giindeme getirmistir.

Bu baglamdaki uluslararas: yiikiimliiliik-
lerimizi yerine getirmek amaciyla hazirlanan
Tasarwyla Tiirk Ceza Kanununda, Ceza Mu-
hakemesi Kanununda, Kabahatler Kanunun-
da ve Basbakanlik Teskilat: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Ka-
bulii Hakkinda Kanunda cesitli degisiklikler
yapilmaktadr.

MADDE GEREKCELERI

Tiirk Ceza Kanununun 20. maddesinde
tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygula-
namayacagi, ancak sug dolayisiyla kanunda
ongoriilen giivenlik tedbirlerinin uygulanabi-
lecegi diizenlenmistir. Tiirk Ceza Kanununun
60. maddesinde ise tiizel kisiler hakkinda uy-
gulanabilecek giivenlik tedbiri olarak faaliyet
izninin iptali ve miisadere karar verilebilece-
gi diizenlenmistir. Bir zel hukuk tiizel kisinin
faaliyeti cercevesinde ve bu tiizel kisinin yara-
rina olarak bir su¢ islenmesi halinde, tiizel kisi
bakimindan adli para cezasima hiikmetmek
miimkiin degilse de, bu tiizel kisilerin faali-
yetlerinin hukuk zemininde disipline edile-
bilmesini temin amaciyla, organlarini olus-
turan veya temsilcisi sifatim tagiyan kisilerin
en azindan dikkat ve ozen yiikiimliiliigiini
vurgulamak icin; belirli suglarin bir ozel hu-
kuk tiizel kisisinin yararina olarak islenmesi
halinde, bu suglari isleyen kisiler hakkinda
mahkumiyet karar: verildigi takdirde, ayrica
bu tiizel kisi hakkinda da idari para cezasi
verilebilmesine imkan tammak gerekmistir.
Yapilan diizenlemede, tiizel kisinin yararima
olarak islenen suglar sayma yontemi ile belir-
lenmigtir.

Yolsuzlukla miicadele ile ilgili olarak taraf
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oldugumuz sozlesmeler bakimindan uluslar
arast alanda maruz kaldigimiz elestirilerin
oniine gegmek amaciyla, Kabahatler Kanu-
nuna eklenen yeni bir maddeyle, bir ozel
hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcisi
ya da organ veya temsilci olmamakla bir-
likte tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde go-
rev iistlenen bir kisi tarafindan, yolsuzluk
olarak nitelenen bazi suglarin tiizel kisinin
yararina olarak islenmesi halinde, tiizel ki-
siye de idari para cezast verilmesine imkan
tamnmagtur.

6. SONUC

Tiizel kisilerin cezai sorumlulugu ol-
mayacagr aciktir. Ancak, onlar kurulus
amaglar: icinde calismalari nedeniyle sug
konusu bir eylemde bulunabilirler. Bu du-
rumda ¢alismanmin kurulus amaci iginde
olup olmamasi ve eylem sonucunda tiizel
kisinin yarar saglamasi onemlidir. Eger ya-
rar saglamigssa, eyleme iliskin karara kati-
lan yénetici ve yonetim kurulu iiyeleri su¢lu
sayilmaktadir. Bununla beraber somut bir
karar olmaksizin firma yarar saglamssa,
Kabahatler Kanununun 41. maddesine gére
idari para cezasi uygulanmas: gerekecektir.
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ARAZi ve ARSA DUZENLEMESI
ISLEMLERININ IPTALINE ILISKIN
YARGI KARARININ BELEDIYELER
TARAFINDAN YERINE GETIRILMESI-1

Suat SIMSEK

Maliye Bakanlidr Milli Emlak Kontroldra

1. GIRIS

Imar planlarinin uygulama islemlerin-
den biri olan arazi ve arsa diizenlemesi (par-
selasyon) islemleri, bireysel idari islem nite-
ligi tagirlar. Bu nedenle diger idari iglemler
gibi bu islemler de idari yargida iptal dava-
sina konu edilebilirler. Parselasyon iglemle-
ri, Imar Kanununda ve Imar Kanununun 18
inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve
Arsa Diizenlenmesi ile Ilgili Esaslar Hakkin-
da Yonetmelikte sayilan pek ¢ok unsurdan
olusan bir islem niteligindedir. Bu nedenle,
bu unsurlardan birisinin hukuka aykir1 ol-
mast durumunda parselasyon isleminin iptal
edilmesi gerekir.

Idari yargida bazi iptal kararlar1 kendili-
ginden sonu¢ dogurur. Bazi iptal karar1 ise
kendiliginden sonu¢ dogurmaz, bunlarin
uygulanabilmesi i¢in idarenin bir takim is-
lemler yapmasi gerekir. Arazi ve arsa di-
zenlemesi iglemlerinin idari yarg: tarafindan
iptal edilmesi durumunda da, idari islem
ortadan kalkar, ancak iptal kararinin sonug
dogurabilmesi i¢in, diizenlemeyi yapan ida-
renin bazi islemler yapmas: gerekir.’

Uygulamada iptal kararinin sonug do-
gurabilmesi icin yapilmasi gereken islemler
ve bu islemlerin yerine getirilmemesi duru-
1 Simgek, Suat (2014) “Arazi ve Arsa Diizenlemesi Islemleri-

nin Iptaline {ligkin Yargi Kararinin Sonuglar ve Eski Halin {h-
yast I¢in Agilacak Davalarda Gérevli Yargi Meselesi, s: 295

munda yapilabilecek islemler konusu yete-
rince agik degildir. Gergekten de belediyele-
rin parselasyon islemlerinin kontrol etmekle
ve denetlemekle yiikiimlii olan idarelerin
(TKGM, Gevre ve Sehircilik Bakanhg:, Icis-
leri Bakanligi-Mahalli Idareler Genel Mii-
diirliigii) arazi ve arsa diizenlemesi iglemle-
rinin iptal edilmesi durumunda belediyeler
tarafindan yapilmasi gereken islemlere dair
bir mevzuat: bulunmamaktadir. Ayrica, be-
lediyelerin yargi kararini yerine getirmemesi
durumunda agilabilecek davalar konusunda
Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Danis-
tay ictihatlar1 arasinda farklhiliklar bulun-
maktadir.?

Bu ¢alismamizda, arazi ve arsa diizenle-
mesi islemlerinin idari yarg: tarafindan iptal
edilmesinin hukuki sonuglarin, iptal karari
tizerine belediyeler tarafindan yapilmas: ge-
reken islemler ve bu islemler belediyeler ta-
rafindan yerine getirilmezse agilabilecek da-
valar acgiklanacaktir. Bu kapsamda ilk olarak
iptal kararinin, davaci ve tapu sicili agisindan
sonuglar; sonrasinda ise iptal kararinin ida-
re tarafindan ne sekilde uygulanacag: izah
edilecektir. Son boliimde yarg: karar: idare
tarafindan yerine getirilmezse yapilabilecek
islemler izah edilecektir.
MHukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve

Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Islemlere itiraz ve Dava, s:
447
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Caligmamizin ilk bolimiinde arazi ve
arsa diizenlemesi islemlerinin idari yarg ta-
rafindan iptal edilmesinin hukuki sonuglar:
ve iptal karari tizerine belediyeler tarafindan
yapilmasi gereken islemler ac¢iklanacaktir.

2. YERINE GETiRME ZORUNLULU-
GU

Idari yargi tarafindan verilen iptal karar-
lar1 ge¢mige etkili olarak sonu¢ dogurur ve
islem hi¢ yapilmamis gibi addedilir. Ancak,
bazi idari islemlerin yarg: tarafindan iptal
edilmesi, kendiliginden sonug dogurmaz. Bu
kararlarin idare tarafindan islem tesis edi-
lerek uygulanmasi gerekir. Parselasyon isle-
mi de bu tiir idari igslemlerdendir. Arazi ve
arsa diizenlemesi islemlerinin iptal edilmesi,
gegmise etkili olarak sonu¢ dogurur, ancak
bu sonug kendiliginden ortaya gikmaz.* So-
nucun, idare tarafindan islem tesis edilerek
ortaya ¢ikarilmasi gerekir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun 28
inci maddesi geregi idareler, idari yargi ma-
kamlarinin verdikleri iptal kararlarini en geg
30 giin i¢inde yerine getirmek zorundadir.
Madde hitkmiine gore “Danistay, bolge ida-
re mahkemeleri, idare ve vergi mahkemele-
rinin esasa ve ylritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, ge-
cikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir se-
kilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz giini gegemez.”

Bu kapsamda, parselasyon isleminin
iptal gerekgesi dikkate alinarak idarece ip-
tal kararinin yerine getirilmesi gerekir. So-
runlar, yarg: kararinin gerekgeleri dikkate
alinmadan, yeni bir uygulama imar plani
ve bu plana dayali parselasyonla ¢oziile-
mez.!

3 §imsek, Suat (2017) Agiklamali-Igtihatli ve Ornek Dilekge-
lerle Imar Davalar1 Rehberi, s: 661

4 Kaya, Mustafa (1998) “Imar Uygulamalarinin Iptaline Yéne-
lik Adli ve Idari Yargica Verilen Kararlarin Infazr’, s: 25-26

3. YARGI KARARININ YERINE GE-
TIRILMESI ICIN IDAREYE BASVURU

3.1. Idareye Bagvurunun Zorunlu Olup
Olmadig:

Idareler yarg: kararini, herhangi bir bag-
vuru olmasa bile yerine getirmek zorunda-
dirlar. Bu agidan bakildiginda yarg: kara-
rinin uygulanmasi i¢in ilgililerin idareye
basvuruda bulunmalar1 zorunlu degildir.

Danigstay 6. Dairesinin 04.11.2011 tarih-
li ve E:2009/3446, K:2011/4308 kararinda
vurgulandig1 tizere 2577 sayili Kanunun 28.
maddesinde yer alan ve idarenin yarg: ka-
rarlarinin icaplarina gore en geg otuz giin
iginde islem tesis etmeye veya eylemde bu-
lunmaya mecbur oldugu yolundaki hitkmiin,
otuz giinliik siirenin gegcirilmesi ve ilgililerin
bu siirenin gegirilmesi tizerine hemen tek-
rar yargi yoluna bagvurmamasi durumunda
idareleri karari uygulama zorunlulugundan
kurtarmayacagi agiktir.”

Bu karar da gosterir ki idareler kendile-
rine herhangi bir basvuru olmasa dahi yar-
g1 kararlarini yerine getirmek iizere gerekli
islemleri tesis etmek zorundadir. Ayni ka-
rara gore lehine hitkiim verilen ilgili, ilamin
kendisine tebliginden itibaren 10 yil iginde
idareye bagvurarak ilam gereklerinin yerine
getirilmesini isteyebilecegi gibi 2577 sayili
Kanunun 28 inci maddesi hitkmii uyarinca
kararin tebliginden itibaren 30 giin iginde
mahkeme karar1 geregini yerine getirmeyen
idareye karst sonraki 60 giin i¢inde iptal ka-
rarina gore islem yapilmamasi nedeniyle ug-
radig1 zararin tazmini istemiyle dava agilabi-
leceginin de kabulti gerekmektedir.

Bu durumda ilgili kisilerin, kararin ken-
dilerine tebliginden itibaren yarg: kararini
30 giin icerisinde yerine getirmeyen idare
aleyhine 30 giinliik siirenin bitiminden iti-
baren 60 giinlitkk siire igerisinde tazminat

5 Simgek, Suat (2017) Agiklamal-Igtihath ve Ornek
Dilekgelerle imar Davalar1 Rehberi, s: 661
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davasi agma haklar1 oldugu gibi kararin teb-
liginden itibaren 10 yillik genel zamanasimi
sliresi igerisinde idareye bagvurup idarenin
acik ya da zimni ret cevabi lizerine 60 giin
icerinde dava agma haklar1 bulundugu go-
rillmektedir.

3.2. Bagvuruda Siire ve Zaman Asimi

Danistay 6. Dairesinin, yarg: kararinin
yerine getirilmesi icin idareye yapilacak
basvuruda zamanasimi siiresine iliskin ig-
tihatlar1 geligkilidir.” Danistay 6. Dairesinin
30.01.2007 tarihli ve E:2004/831, K:2007/453
saylll kararinda, Danistay 6. Dairesinin
11.11.1992 tarihli kararinin tebliginden son-
ra 30.09.2002 tarihinde a¢ilan davada stire
agimi1 bulunduguna karar verilmistir.

Buna karsilik ayni Dairenin 04.11.2011
tarihli ve E:2009/3446, K:2011/4308 sayili
kararinda “Ayrica lehine hiikiim verilen ilgi-
li, ilamin kendisine tebliginden itibaren 10 yil
icinde idareye basvurarak ilam gereklerinin
yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi 2577
sayir Yasanin 28. maddesi hiikmii uyarinca
kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde
mahkeme karar1 geregini yerine getirmeyen
idareye kars: sonraki 60 giin icinde iptal kara-
rina gore islem yapilmamas: nedeniyle ugra-
digi zararin tazmini istemiyle dava agilabile-
ceginin de kabulii gerekmektedir. 10 yillik siire
idareye basvuru siiresi olup dava agma siiresi
degildir” ifadelerine yer verilmistir. Bu karara
gore ise 10 yillik genel zamanasimu siiresinde
idareye bagvurularak yargi kararimin yerine
getirilmesinin talep edilmesi miimkiindiir.

4. YERINE GETIRME SEKLI
4.1. Genel Olarak
Parselasyonun iptali tizerine yapilacak

6 Simgek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve
Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Islemlere itiraz ve Dava, s:
447

7 Simgek, Suat (2014) “Arazi ve Arsa Diizenlemesi Islemleri-
nin Iptaline {liskin Yarg: Kararinin Sonuglar: ve Eski Halin {h-
yast I¢in Agilacak Davalarda Gérevli Yargi Meselesi, s: 295

islem, idari yarginin iptal gerekgesine gore
degismektedir. Eger iptal gerekgesi, sekil ek-
sikliklerine dayaniyorsa bu tiir eksikliklerin
iptal kararindan sonra yerine getirilerek par-
selasyon isleminin saglikli hale getirilmesi
miimkiindiir.* Ornegin, diizenlemeye iliskin
enciimen kararinda belirtilmeyen bir parsel
hakkinda acilan dava neticesinde verilen
iptal karar1 tizerine yeni bir enclimen kara-
11 verilerek bu parsel de diizenlemeye dahil
edilebilir. Benzer gekilde, parselasyon islem-
lerine iliskin toplantilara katilmamasi (5393
saylll Belediye Kanununun 35. maddesine
gore enclimen bagkan ve tiyeleri, miinhasi-
ran kendileri, ikinci derece dahil kan ve ka-
yin hisimlari ve evlatliklar ile ilgili islerin
goriistildiigi enciimen toplantilarina katila-
mazlar) gereken enciimen iiyelerinin katil-
malar1 nedeni ile iptal karar verilmis ise, bu
ityelerin katilmadig: yeni bir enctimen karari
alimarak yargi karari yerine getirilir.’

Ancak iptal karary; yanlis DOP kesilme-
si, hatali ferdilestirme, hatali tahsis gibi dog-
rudan arazi ve arsa diizenlemesi igleminin
kendisini ilgilendiren sakatliklara dayaniyor
ise, bu durumda ilgili belediye ya da 6zel ida-
renin geri doniigim cetvelleri diizenleyerek
dava konusu parselleri eski haline getirmesi
gerekir.'® Bir bagka ifadeyle iptal kararinin
gereginin yerine getirilmesinin ilk agamasi
kok parsellere dontis cetvellerinin hazirlan-
mas1, onanmasi ve tapu kayitlarinda degisik-
lik olmussa eski hale doniis yapilarak, ilgilisi
acisindan parselasyon oncesi hukuki duru-
ma yeniden gelinmesinin saglanmasidir."
Diizenlenen geri doniisiim cetvellerine gore
8 Simgek, Suat (2014) “Arazi ve Arsa Diizenlemesi Islemleri-
nin Iptaline {ligkin Yarg: Kararinin Sonuglar: ve Eski Halin Th-
yast I¢in Agilacak Davalarda Gérevli Yargi Meselesi, s: 295
9 Simgek, Suat (2017) Agiklamali-Igtihatli ve Ornek Dilekge-
lerle Imar Davalari Rehberi, s: 664
10 Simgek, Suat (2014) “Arazi ve Arsa Diizenlemesi Islemleri-
nin Iptaline {ligkin Yarg: Kararinin Sonuglar ve Eski Halin Th-
yast I¢in Agilacak Davalarda Gérevli Yargi Meselesi, s: 296
11 Simgek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve
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kok parsele dondiriilen miktarin, parselin
diizenlemeye giren eski yiizol¢limiine esit
olmasi gerekir.

Geri doniisiim cetvellerinin, imar Ka-
nununun 19. maddesi geregince enciimen
tarafindan onaylanmasi gerekir.”” Bu hu-
sus, yetki ve sekilde paralellik ilkesinin de
geregidir. Enctimen kararinda iptal edilen
uygulamanin varsa numarasinin ve imar
adalarinin numaralarinin  belirtilmesi ge-
rekir. Enclimen tarafindan onaylanan geri
dontstim cetvellerinin bir ay siire ile askida
tutulmasi da gerekir.

Parselasyonu yapan idarenin, geri do-
niisiim cetvelleri ile birlikte yeni bir par-
selasyon islemi yapilmasi da miimkiindiir.
Ancak, 6nemle vurgulanmasi gereken bir
nokta sudur ki, iptal kararindan sonra ikinci
kez yapilacak parselasyon isleminin kok par-
seller esas alinarak yapilmasi gerekmektedir.
Ancak boyle bir durumda, yarg: karar1 uy-
gulanmis olur. Yani iptal kararindan sonra
ikinci kez yapilacak diizenleme ancak dii-
zenleme Oncesi duruma doniis saglandiktan
sonra ve kok parseller iizerinden yapilabilir."®

Danigtay kararlar1 da bu yondedir. Da-
nistay 6. Dairesinin 24.10.2003 tarihli ve
E:2002/2368, K:2003/5127 sayilh kararina
gore bir bolgede parselasyon isleminin mah-
kemece iptal edilmesi halinde, diizenlemenin
yapildig1 bolgede kadastral miilkiyete donts
saglanmis olacagindan, yeni yapilan diizen-
lemenin, kadastral durum dikkate alinmak
suretiyle yapilmas: gerekirken, iptal edilen
diizenlemede yer alan parseller tizerinden
yapilan diizenlemede mevzuata uyarlik bu-
lunmamaktadir. Ayni1 Dairenin 08.03.2006
tarihli ve E:2004/1082, K:2006/953 sayili
kararinda da, parselasyon isleminin iptal
edilmesi halinde, yarg: kararinin uygulan-
12 Koktiirk, Erdal (2007) Arsa Diizenlemeleri ve Yarg iligkisi, s:
ig Simgek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve

Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Iglemlere Itiraz ve Dava, s:
452

mis sayilabilmesi i¢in, kok parsele doniisiim
yapilarak islem yapilmasi gerektigi vurgu-
lanmstir.

4.2. iptal Kararindan Once Miilkiyeti
Degisen Tasinmazlarin Durumu

Iptal kararinin tapudaki kaydi yolsuz tes-
cil haline getirecegi yukarida agiklanmisti.
Ancak iptal kararma kadar, iptal kararina
konu olan parsellerin ya da bu parseller iize-
rinde kat miilkiyeti esasina kurulan bagimsiz
bolimlerin satis vb. suretle malikinin degis-
mis olmast muhtemeldir. Boyle bir durum-
da, parselasyon isleminin iptal edilmesi, son-
radan taginmazi elde eden tgiinci kisilerin
durumunu tartigmali hale getirmektedir.

Parselasyon isleminin idari yarg: tara-
findan iptal edilmesi, islemi en basindan
itibaren gegersiz ve tapu sicilini yolsuz kil-
maktadir. Ancak, iptal tarihine kadar tapu
siciline giivenerek iyi niyetle tasinmaz edi-
nen kisilerin bu edinimlerinin korunmasi
hukuk devleti ilkesinin geregidir."

Ustelik Medeni Kanunun 1023. maddesi
tapu siciline dayanarak iyi niyetle miilkiyet
veya bagka bir ayni hak kazanan kisinin bu
kazanimlarinin korunmasimni emretmekte-
dir. Bu nedenle, parselasyon isleminin ipta-
linden 6nce iyi niyetle taginmaz edinen ki-
silerin bu edinimlerinin korunmas: ve geri
doniisiim cetvellerinin buna gore diizenlen-
mesi gerektigi kanaatindeyiz."

4.3. iptal Kararindan Sonra Miilkiyeti
Degisen Tasinmazlarin Durumu

Parselasyona iliskin olarak, idari yargi
tarafindan verilen iptal kararindan sonra ta-
sinmazi edinen kisilerin durumu ise tartig-
malidir.

14 Simgek, Suat (2014) “Arazi ve Arsa Diizenlemesi Islemleri-
nin Iptaline Iligkin Yargi Kararinin Sonuglar: ve Eski Halin [h-
yasi I¢in Agilacak Davalarda Gérevli Yargi Meselesi, s: 297

15 Simgek, Suat (2017) Agiklamali-Igtihatli ve Ornek Dilekge-
lerle imar Davalar1 Rehberi, s: 665
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Bazi yazarlar, iptal kararindan sonra ayni
hak edinen kisilerin Tiirk Medeni Kanunu-
nun 1023. maddesinin getirdigi korumadan
yararlanamayacagini vurgulamaktadir. Or-
negin, Erdal Koktiirke gore parselasyonun
iptalinden sonra, iptal tarihi ile diizenleme
oncesi duruma doniis arasinda gegen siire
igerisinde tapu kayitlar1 yolsuz tescil halini
almaktadir; sebepten ve illetten yoksun du-
ruma diisen bir tapu kaydina dayanan Kkisi,
iyi niyetli olsa bile, gergekte bu iyi niyet var
olmayan bir tasarrufta hukuksal sonug ver-
mez; taginmazi edinen tigiincti kisi, iyi niyet
savinda bulunamaz.'® Bu yazarlara gore ara-
zi ve arsa diizenlemesi isleminin idari yarg
tarafindan iptal edilmesi durumunda, iptal
kararindan sonra ti¢iincii kisilerin tapu sici-
line giivenerek iyi niyetli olsa bile edinimleri
korunamaz; bundan dolay: bu asamada edi-
nilen milkiyetin, geri dontisiim esnasinda
korunmasina da imkan yoktur.

Ancak, biz bu goriise katilmryoruz. Bi-
zim diistincemize gore, bu konuda, taginma-
z1 edinen Kkisinin iyi niyetli olup olmamasina
gore karar vermek gerekir. Ciinkii 4721 sayili
Kanunun 1023. maddesi iyi niyetli edinimle-
ri korumaktadir.

Bu goriisiimiize paralel olarak, tasin-
mazi1 edinen Kkisi, iptal kararim bilmiyor
ise ve bilebilecek durumda da degil ise edi-
nimlerinim, tapu siciline giiven ve iyi niyet
ilkesi kapsaminda korunmasi gerektigini
diisiiniiyoruz."” Kanaatimize gore, arazi ve
arsa diizenlemesine iligkin iptal karar1 tapu
kiitiigiiniin beyanlar hanesine islenmemis
ise, iptal kararindan sonra da iigiincii kisile-
rin edinimlerinin Tirk Medeni Kanununun
1023 iincti maddesi kapsaminda korunmasi
gerekir.'® Clinkdi 1023 {incii madde yalniz-

16 Koktiirk, Erdal (2007) Arsa Diizenlemeleri ve Yarg: iliskisi, s:
49

17 Simgek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve
Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Islemlere itiraz ve Dava, s:
453

18 Simsek, Suat (2017) Agiklamali-Igtihath ve Ornek Dilekge-
lerle Imar Davalar1 Rehberi, s: 666

ca gecerli tapu kaydina dayanilarak kazani-
lan haklar1 degil, daha ziyade yolsuz tescil
kaydma dayanilarak yapilan kazanimlari
korumaktadir. Doktrindeki hakim goriis de
budur. Ornegin, Oguzman ve Seligi, ister ku-
rucu unsurlar eksik veya sakat oldugu i¢in
baslangicta yolsuz olsun, isterse gegerli bir
tescil ayni haktaki degisiklik yiiziinden ger-
cegi aksettirmez hale gelmis olsun, bu tesci-
lini 1023 {incii maddenin uygulanmasina ve
tiglincii kisilerin bu maddeye dayanarak iyi
niyetle hak kazanmalarina imkan verecegini
ileri stirmiiglerdir. Arazi ve arsa diizenleme-
si islemlerine dayanilarak tapu siciline tescil
edilen haklar da baslangigta gecerli olmasina
ragmen, idari yarginin iptal karari sonra-
sinda, tescilin sebebi ortadan kalkmakta ve
tescil yolsuz hale gelmektedir. Yolsuz tescile
dayali kazanimlarin da 1023 {incii madde
kapsaminda korunmasi gerekir. Bu nedenle
iptal kararindan sonra da taginmaz miilkiyeti
veya sinirli ayni hak edinen kisilerin bu edi-
nimleri, 1023 incii madde kapsamina girer.

Bunakarsilik arazi ve arsa diizenlemesi-
ne iliskin iptal kararim bilen veya bilebile-
cek durumda olan Kkisilerin edinimlerinin
1023. madde kapsaminda korunamayaca-
g1 diisiiniiyoruz. Ciinki 1023. maddenin
uygulanabilmesi i¢in tgiincti kisinin iyi ni-
yetli olmasi gerekir. Bu nedenle parselasyon
isleminin iptal edildigini bilen ya da bilebile-
cek durumda olan kisilerin, iptal kararindan
sonra edindikleri ayni haklar, korunamaz.
Medeni Kanunun 1023. maddesine gore
bir ayni hak yolsuz olarak tescil edilmis ise,
bunu bilen veya bilmesi gereken t¢tincii kisi
bu tescile dayanamaz. Bu kapsamda 6rnegin
parselasyonun iptal edildigi tapu sicilinin
beyanlar hanesine islenmisse ti¢tincii kisinin
iyi niyetli olmasi ve kazaniminin korunmasi
s6z konusu olmayacaktir.”

19 Simgek, Suat (2014) “Arazi ve Arsa Diizenlemesi Islemleri-

nin Iptaline {ligkin Yarg: Kararinin Sonuglar: ve Eski Halin Th-
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4.4. Diizenleme Ortaklik Payinin fade-
si Meselesi

Parselasyon islemi iptal edildiginde, geri
dontisiim cetvelleri hazirlanarak diizenleme
oncesi duruma donils yapilmas: gerektigi
daha o6nceki boliimlerde ifade edilmisti. Bu
bolimde bir bagka konuya deginilecektir.
Bilindigi iizere, arazi ve arsa diizenlemesi
isleminde uygulamaya giren tasinmazlardan
DOP kesilmektedir. Geri doniisiim cetvel-
leri hazirlanirken, kesilen bu DOP’un da
aynen iade edilmesi gerekir.”

Verilecek hisse miktar1 nasil tespit edilir?
Oncelikle sunu belirtelim: i= imar parseline
yapilan tahsisi; k= kadastro parselinin yiizol-
¢limiinii; d= DOP oranini gostermek {izere,
imar parseline yapilacak tahsis miktar1 (ka-
dastro parselinden DOP kesildikten sonra
malike verilecek imar parseli miktari), i = k
- (kx d) formiilii ile hesaplanir.

Bu formiilii biraz degistirerek, i = k x (1
- d) seklinde yazabiliriz. Esitligin her iki ta-
rafini (k x 1) ile garparsak formilimiiz, k = i
/ (1 - d) halini alir ki, bu formiil bize kadast-
ro parseline DOP ilave edilerek iade edilme-
si gereken miktar1 verir. Formiile gore; imar
parseli ytizolgiimiinii, DOP oraninin 1 raka-
mindan ¢ikarilmas ile sonucu hesaplanan
rakama boliinerek kadastro parseline iade
edilmesi gereken miktar tespit edilir. Orne-
gin; imar parseli ytizél¢timii 600 m? ve DOP
orani %40 ise kadastro parseline iade edile-
cek miktar; k =i/ (1-d) =600/ (1 - 0,40) =
600 / 0,60 = 1.000 m? olarak tespit edilir.

Ancak, uygulama iptal edilmeden 6nce
satig vb. yollarla el degistiren tasinmazlarda
DOP’un eski malike mi, yoksa yeni malike
mi iade edilecegi tartigma konusu olmak-
tadir. Bu konuda heniiz herhangi bir ictihat
bulunmamasina karsin genel goriis DOP’un
mHukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve

Arsa Diizenlemesi Islemleri ve Bu Iglemlere Itiraz ve Dava, s:
454

yeni malike iadesi yoniindedir*'. Burada kul-
lanilmas1 miimkiin en uygun kriter, yeni ma-
likin kazaniminin korunup korunmayacag-
dir. Eger yeni malikin edindigi ayni hakkin,
bir 6nceki bélimde agikladigimiz sekilde
korunmasi gerekiyor ise DOP yeni malike
iade edilmelidir.

Gelecek Bolim

Calismamizin gelecek boliimiinde “Yar-
g1 Kararinin Yerine Getirilmemesi Halinde
Acilabilecek Davalar” konusunu agiklamaya
baslayacagiz.
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BELEDIYE BASKANLARININ
BELEDIYE GELIRLERI AGISINDAN
MALi SORUMLULUKLARI

Ayse Cigdem TASPINAR

Gelir Uzmani

1. GIRIS

Bilindigi {izere Belediye baskani, beledi-
ye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Se¢im ile is basi yapar ve bas-
kanlig1 6lim ve istifa héllerinde kendiligin-
den sona erer. Belediye bagkanliginin her-
hangi bir nedenle bosalmas1 ve yeni belediye
bagkan1 veya bagkan vekili se¢iminin yapi-
lamamas: durumunda, se¢im yapilincaya
kadar belediye bagkanligina biiyiiksehir ve
il belediyelerinde igigleri Bakani, diger bele-
diyelerde vali tarafindan gorevlendirme ya-
pilir. Gorevlendirilecek kisinin belediye bas-
kan1 segilme yeterligine sahip olmas: sarttir.
Belediye baskani izin, hastalik veya bagka bir
sebeple gorev basinda bulunmadig: hallerde,
bu siire i¢inde kendisine vekalet etmek tize-
re, belediye meclisi iiyeleri arasindan birini
baskan vekili olarak gorevlendirir.

Belediye bagkanlig: ile ilgili yukaridaki
kisa bilgilerden sonra belediye sevk ve idare-
sinin bagi olan belediye bagkaninin belediye
gelirleri ile ilgili islemler agisindan sorumlu-
lugunun olup olmadig1 makalemizin konu-
sunu olusturacaktir.

2. BELEDIYE BASKANININ GOREV
VE YETKILERI

Belediye bagkaninin gorev ve yetkile-
ri 5393 sayili Belediye Kanununun 38 inci
maddesinde agiklanmistir, Buna gore;

a) Belediye tegkilatinin en st amiri ola-
rak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun ola-
rak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uy-
gun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans ol¢iitlerini ha-
zirlamak ve uygulamak, izlemek ve deger-
lendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise
sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve to-
renlerde, davaci veya davali olarak da yarg:
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin et-
mek.

d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve tasmnmaz malla-
rini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini ta-
kip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararmni almak sar-
tiyla sozlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarini uygu-
lamak.

i) Biit¢eyi uygulamak, biitcede meclis ve
enciimenin yetkisi digindaki aktarmalara
onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.
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k) Belediye ve bagli kuruluslar ile islet-
melerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar: kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik
ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ay-
rilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yiriitmek ve engelliler merkezini
olugturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayri-
lan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve bele-
diye meclisi veya belediye enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak.

3. BELEDIYE BASKANLARININ BE-
LEDIYE GELIRLERI ACISINDAN MALI
SORUMLULUKLARI

5018 Sayil1 Kanunun iist yoneticinin so-
rumlulugunun yer aldig1 11 inci maddesin-
de, tist yoneticinin mahalli idarelerde mec-
lisine karst sorumlu olacagi belirtilmistir.
5018 ve 6085 sayil1 Kanunlarda, iist yonetici-
lerin miinferiden veya diger gorevlilerle bir-
likte mali sorumluluga ortak olacagina dair
hi¢bir hiikkiim bulunmamaktadir. Asagida
aciklandig tizere, tist yoneticinin ytriirlik-
teki sistemin saglikli igleyisini temin zim-
ninda 6nleyici tedbirleri de igeren ve mali
sorumluluga istiraki tazammun etmeyen bir
genel gozetim ve izleme sorumlulugu bulun-
maktadir ki, bu da sadece belediye meclisine
karg1 olan idari bir sorumluluktur.

5018 sayili Kanunun "Amag" baglkli 1
inci maddesinde de ifade edildigi tizere, bu
Kanun; esas olarak kalkinma planlar1 ve
programlarinda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarmnin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edil-
mesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi
ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu

mali yonetiminin yapisini ve igleyisini, kamu
biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenle-
meyi amaglamaktadir. Bu kapsamda "Bakan-
larin ve Ust Yoneticilerin Hesap Verme So-
rumlulugu” baslikli dérdiincti boliimiin 11
inci maddesi iist yoneticilerin hesap verme
sorumlulugunu,”

 Idarelerin stratejik planlarinin ve
biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet ge-
reklerine uygun olarak hazirlanmas
ve uygulanmast,

*  Sorumluluklar: altindaki kaynakla-
rin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanyminin saglan-
mas,

»  Kayp ve kotiiye kullanimin onlenme-
si,

*  Mali yonetim ve kontrol sisteminin is-
leyisinin gozetilmesi ve izlenmesi,

*  Kanunda belirtilen gorev ve sorumlu-
luklarin yerine getirilmesi,

olarak belirlenmistir,

Ayrica, bu sorumlulugun gereklerinin;
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi, i¢
denetgiler araciligryla yerine getirilecegi hii-
kiim altina alinmustir.

5018 sayili Kanun ile kamu y6netiminde
olusturulan yeni sistem ¢ergevesinde, kamu
idarelerinin, mali yonetim ve kontrol sis-
temlerini, harcama birimlerini, muhasebe ve
mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ dene-
tim birimlerini olusturmalari gerekmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 32 ve 33 {incii mad-
delerinde ve 14.06.2007 tarih ve 5189 sayili
Sayistay Genel Kurulu Kararinda mali so-
rumlularin harcama yetkilisi ve gerceklestir-
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me gorevlileri oldugu ifade edilmektedir. Ay-
rica, 31 Aralik 2005 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Harcama Yetkilileri Hakkinda
da Genel Tebligde harcama vyetkililerinin
kimler olacagi agik¢a tanimlanmugtir. Ust
yOnetici, harcama yetkilileri arasinda sayil-
mamuigtir. Hatta Tebligin “Harcama Yetkisi-
nin Birlestirilmesi” kisminda {ist yonetici ve
yardimcilarina harcama yetkisinin verilmesi
yasaklanmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yoénetmeligin
12 nci maddesinde "Harcama yetkilileri, yar-
dimcilar: veya hiyerarsik olarak kendisine en
yakin iist kademe yoneticileri arasindan bir
veya daha fazla sayida gerceklestirme gorev-
lisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gorev-
lendirir.” ifadesi yer almaktadir. Bahse konu
diizenlemeler dikkate alindiginda harcama
slirecinde yer alan personelin gerceklestir-
me gorevlileri ve harcama yetkilisi oldugu
asikdrdir. Harcama surecinin hig bir asama-
sinda yer almayan {ist yoneticinin mali so-
rumlulugundan bahsedilemez.

Miilga 1050 sayili Kanun, iist yoneticilere
iligkin bir hitkiim icermemekte, "ita amiri"
konumundaki yoneticilerin "Onaylayan" si-
fatin1 haiz olduklar1 durumlarda sayman ve
tahakkuk memurlari ile birlikte sorumlu tu-

tulabilecekleri bazi durumlar: diizenlemek-
teydi, Bu kapsamdaki yoneticiler, ihalelere
onay vermekte, sozlesmeler imzalamakta ve
bir giderin gegici ya da kesin olarak 6denme-
si i¢in saymanlara talimat verebilmekteydi.
Bu gorev ve yetkileri nedeniyle de Sayistay
tarafindan sorumluluktan hitkmedilebil-
mekteydi. 5018 sayili Kanun ise miilga 1050
sayil1 Kanundan farkli olarak, iist yoneticileri
tiimilyle harcama surecinin diginda tutmak-
ta; bunlar i¢in sorumluluk @istlenme uygula-
masini bile 6ngérmemektedir.

14/06/2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayis-
tay Genel Kurul Kararinda gegen ve niteligi
aciklanmayan "6zel kanunlar" ibaresinden,
biitce mevzuati, kamu ihale mevzuati, per-
sonel mevzuat1 ve benzeri mali mevzuatin
kastedildigi diisiiniilmektedir. Ust yonetici-
lerin sorumluluguna iligkin Kararin ise sz
konusu mevzuatta {ist yoneticilere harcama-
ya iliskin gorevler verildigi/verilecegi varsa-
yimina dayandirildig1 degerlendirilmektedir.
Ancak, 5018 sayili Kanunun 81 inci madde-
siyle, 1050 sayili Kanunun ve diger Kanun-
larm 5018 sayili Kanuna aykiri hiikiimleri
yurirlikten kaldirilmis bulunmaktadir. Bu
nedenle, diger kanunlarda iist yoneticilere
verilen gorevlerin "harcama stirecine iliskin
gorevler" seklinde yorumlanmasi 5018 sayilt
Kanuna aykar1 olacaktir.

Hem 5216 sayili Kanunun 18 inci hem de 5393 sayili Kanunun 38 inci maddesinin (f)
bendi ile belediye bagkanlarina verilen gorevlerden biri de; belediyenin gelir ve alacakla-
rin1 takip ve tahsil etmektir. Bu baglamda, belediye baskanlari belediye idaresinin bag1 ve
st yoneticisi olarak belediyenin hem gelirlerini hem de giderlerini mevzuat hitkiimleri-
ne gore tarh tahakkuk, tahsil edilmesinden ve hak sahiplerine zamaninda 6denmesinden

mali yonden degil idari yonden sorumlu tutulmuslardir.

Nitekim, Sayistay Genel Kurulunun
4122/1 ve 4123/1 sayili kararlarinda da, ita
amirinin (iist yonetici) sadece gozetim yii-
kiimliliginin  bulundugunu dolayisiyla,
mali sorumlulugunun olmadigina karar ve-
rilmistir.

Anayasanin 160 inc1 maddesi "sorumlu-
larin" belirlenmesi hususunu Kanunlara bi-
rakmis olmasina ragmen, hesap yargisinda
kisinin mali sorumlulugu gibi hayati 6nemi
haiz bir konuda iist yoneticinin ne gekilde
sorumlu tutulacagi, gerek 832 sayili Sayistay
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Kanunu, gerekse 5018 sayili Kamu Mali Yo-
netimi ve Kontrol Kanununda diizenlenme-
migtir. 5018 sayili Kanunun iist yoneticilerin
sorumluluguna iligkin 11 inci maddesinin
madde gerekgesinde, "Mali yonetim ve kont-
rol sisteminin isleyisinde kendilerine onemli
bir rol verilen iist yoneticilerin sistemde rolii
tammlanmis, sorumluluklarimin kapsami be-
lirlenmigtir ..." ifadesine yer verilmekte, tist
yoneticinin mali sorumluluguna iligskin her-
hangi bir agiklama bulunmamaktadir.

Sayistayca yapilan incelemeler sonu-
cunda bir kamu zarari tespit edildiginde ve
kamu kaynaginin verimli, etkin ve ekono-
mik kullanilmadig saptandiginda, 5018 sa-
yili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu cergevesinde sorumlu tutulacak gorevli
ve vyetkililerin belirlenmesi hususundaki
tereddiidiin giderilmesine yonelik olarak
alman 14/06/2007 tarih ve 5189/1 sayili Sa-
yistay Genel Kurul Kararinin "III-Sorumlu-
lar" baghig: altinda, iist yoneticinin belediye
meclisine karst sorumlu oldugu ancak, 6zel
kanunlardan dogan Sayistaya karsi mali so-
rumluluklar1 olabilecegi gibi, miinferit bir
olayda da sorumlu tutulabileceginden bah-
sedilmis olup bu meselenin Sayistay yargisi
sirasinda hitkme baglanacagi vurgulanmis-
tir.

Sayistay Genel Kurulunun yukarida de-
ginilen kararinda {ist yoneticilerin sadece
0zel kanunlardan ve miinferit olaylardan do-
lay1 sorumlu tutulabileceklerine hitkmedil-
digi halde, Raporda herhangi bir 6zel kanun
hitkmiine atif yapilmaksizin belediye baska-
nina sorumluluk tevcih edilerek 5018 sayili
Kanunun mali sorumlulugu icermeyen genel
sorumluluk maddelerine dayali hiikiim ku-
rulmaktadir. Bu nedenle, belediye baskani-
na yiiklenen sorumluluk 5018 sayili Kanun
hiikkiimlerine ve s6z konusu Sayistay Genel
Kurul Kararina aykiridir.

4. BELEDIYE BASKANLARININ
MALI SORUMLULUKLARININ SAYIS-
TAY KARARLARI ACISINDAN DEGER-
LENDIiRILMESI

Sayistay Daireleri ge¢mis yillarda; 5393
sayili Belediye Kanununun 38 nci maddesi-
nin (f) bendinde yer alan belediye baskani-
nin “belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek” gérevini mali yénden sorumlu
olmali anlayis1 igerisinde degerlendirmigler-
di'. Izleyen yillarda Temyiz Kurulu kararlar:
ile bu anlayis degismis ve belediye baskan-
larimin belediye gelirlerine iliskin sorumlu-
luklarimin mali degil, idari bir sorumluluk
olmas gerektigine kanaat getirilmistir.

Onceden verilen sorumluluk kararlari-
nin dayanaginda asagidaki gerekeeler one
strilmisti;

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun “Ust yoneticiler” baglikl 11
inci maddesinde de; ...belediyelerde beledi-
ye baskan st yoneticidir...

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biitgelerinin kalkinma pla-
nina, yillik programlara, kurumun strate-
jik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli se-
kilde elde edilmesi ve kullanimini saglamak-
tan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenme-
sinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Ka-
nunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden Bakana; mahalli ida-
relerde ise meclislerine kargi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gerek-
lerini harcama yetkilileri, mali hizmetler bi-
rimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine geti-
rirler” hitkmi yer almaktadir.

1 Ornek karar: Sayistay 6. Dairesinin 13.03.2014 tarih ve 261
sayili karar1.
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5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38 inci maddesinde
yer alan “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili ka-
nunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumludurlar” hitkmii genel
bir kuraldir. 5393 sayili Belediye Kanununun
“Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri”
baslikli 38 inci maddesinin (f) bendinde ise,
belediye baskani “belediyenin gelir ve ala-
caklarini takip ve tahsil etmek’le 6zellikle
gorevli ve yetkili kilinmigtir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nununun 102 nci maddesinin 2 nci fikra-
sinda; “Vergi Usul Kanununda mahallin en
biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve yet-
kiler, Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi

yoniinden Belediye Bagkan: tarafindan kul-
lanilir” denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca
belediye gelirleri agisindan Vergi Usul Kanu-
nunda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢
mabhallin en biiyiik mal memuruna verilmis
gorev ve yetkiler belediye baskani tarafindan
kullanilacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri
uyarinca belediye bagkanlari, belediye idare-
sinin Ust yoneticisi olarak belediyenin gelir-
lerinin mevzuat hitkiimlerine gore takip ve
tahsil edilmesinden sorumlu tutulmuglardir.
Bu nedenle, Belediye Bagkaninin da sorumlu
tutulmasina karar verilmesi gerekir.

Ancak, daire kararlari temyiz kurulu
kararlar1 ile kaldirilmigtir. Sayistay Temyiz
Kurulu kararlar1 6rnekleri asagida sunul-
mustur;

... Ticarethane olarak isletildigi halde su aboneliklerinin mesken olarak yapilmasi
nedeniyle eksik su bedeli tahsil edilmesi konusunda Belediye Bagkaninin sorumlu olma-
mast gerektigi anlagilmistir™

5393 sayili Kanunun 38 inci maddesinin (f) isaretli bendi ile belediye baskanlarina
verilen gorevlerden biri de; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmektir. Bu
baglamda, belediye baskanlar1 belediye idaresinin bas1 ve tist yoneticisi olarak belediye-
nin hem gelirlerini hem de giderlerini mevzuat hiikiimlerine gore tarh tahakkuk, tah-
sil edilmesinden ve hak sahiplerine zamaninda 6denmesinden mali yénden degil, idari
yonden sorumlu tutulmuglardir. Bu baglamda, verdigi karar ve talimatlar, dogrudan is
ve islem stirecine dayanak olusturmadig: siirece, {ist yonetici olan Belediye Bagkaninin
sorumlulugu idari/siyasi nitelikli olup, mali sorumlulugu bulunmamaktadir®®.

Kanunda sayilan bu gorevler de bizzat belediye bagkan: tarafindan degil; olusturulan
birimler ve birim amirleri tarafindan yerine getirilmektedir. Zira 5018 sayili Kanunun
11 inci maddesinde iist yoneticilerin sorumluluklar: belirtilmis ve ‘Ust yoneticiler bu
sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgi-

2 Sayistay Temyiz Kurulunun 27.10.2015 tarih ve 40977 tutanak sayili karar.
3 Sayistay Temyiz Kurulunun 04.01.2017 tarih ve 42565 tutanak sayili karari.
4 Sayistay Temyiz Kurulunun 05.01.2016 tarih ve 41304 tutanak sayili karar1.
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ler araciligiyla yerine getirirler’ denilmek suretiyle fiilin icra, yani yerine getirme so-
rumlulugu alt kademedeki kamu gorevlilerine birakilmistir. Miilga 1050 sayili Kanun,
st yoneticilere iliskin bir hitkim icermemekte, ‘ita amiri’ konumundaki yoneticilerin
‘Onaylayan’ sifatin1 haiz olduklar1 durumlarda sayman ve tahakkuk memurlar: ile bir-
likte sorumlu tutulabilecekleri bazi durumlari diizenlemekteydi. 5018 sayili Kanun ise
miilga 1050 sayili Kanundan farkl olarak, tist yoneticileri tiimiiyle harcama surecinin di-
sinda tutmakta; bunlar i¢in sorumluluk tistlenme uygulamasini bile 6ngérmemektedir®.

5. SONUC

Belediye Bagkanlarina 5393 sayili Beledi-
ye Kanununun 38 inci maddesinin (f) bendi
geregi yiiklenen belediyenin gelir ve alacak-
larini takip ve tahsil etme gorevinin mali bir
sorumluluk mu yoksa idari bir sorumluluk
mu oldugu hep tartisma konusu olmustur.

Belediye baskanlarinin, belediye ida-
resinin basi ve iist yoneticisi olarak bele-
diyenin hem gelirlerini hem de giderlerini
mevzuat hiikiimlerine gore tarh tahakkuk,

tahsil edilmesinden ve hak sahiplerine za-
maninda 6denmesinden mali yonden de-
gil, idari yonden sorumlu tutulmas: gerek-
tigi yukaridaki Sayistay Genel Kurulu ve
Temyiz kurulu kararlari ile agiklanmistur.

Bu baglamda, verdigi karar ve talimat-
lar, dogrudan is ve islem siirecine dayanak
olusturmadigi siirece, iist yOnetici olan
belediye baskaninin sorumlulugu idari/

siyasi nitelikli olup, mali sorumlulugu bu-
lunmamaktadar.

5 Sayistay Temyiz Kurulunun 26.01.2016 tarih ve 41357 tutanak sayili karar1.
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ILCE BELEDIYELERINCE ALINAN IMAR
KARARLARININ BUYUKSEHIR BELEDIYE
MECLISINDE GORUSULMESINE ILISKIN

ESAS VE USULLER

Mustafa DONMEZ
icisleri Bakanlg
Mahalli id. Gn. Md. Sb. Md.

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 3194 sayili Imar Kanu-
nuna goére; imar Planlar;; Nazim Imar Plani
ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir.
Biiytiiksehir belediye smnirlari i¢inde nazim
imar planlar1 biiyiliksehir belediyelerince,
uygulama imar planlari ise ilge belediyele-
rince yapilmakta veya yaptirilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeli-
ginde; biiyiiksehir ilce belediye meclislerin-
ce alinan imara iligkin kararlarin, kararin
gelisinden itibaren ii¢ ay iginde biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan nazim imar
planina uygunlugu yoniinden incelenerek
aynen veya degistirilerek kabul edildikten
sonra biiyiiksehir belediye baskanina gon-
derilecegi ve ii¢ ay icinde biiyiiksehir be-
lediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar
onaylanmig sayilacagi ongoriilmektedir.

Genel kural bu olmakla birlikte, biyiik-
sehir ilce belediye meclislerince alinan imara
iligkin kararlarin, kararin gelisinden itibaren
ii¢ ay i¢inde bilyiiksehir belediye meclisince
nazim imar planina uygunlugu yoniinden
incelenerek aynen veya degistirilerek onay-
lanmasi, biiyiiksehir belediye meclisinin
ilce belediyesinin imara iligskin kararlarini
reddetme yetkisi bulunup bulunmadig,
st oleekli planlara uygunlugunu saglamak
bakimindan degistirmeye yetkili olup olma-

digy, ilge belediye meclisi tarafindan alinan
imara iliskin kararlarin kabul edilmesi ve
reddedilmesine bakilmaksizin biiyiiksehir
belediyesine iletilmesi ve mevzuatta belirti-
len siire igerisinde biiyiiksehir belediye mec-
lisinde goriistilmesi, ilge belediye meclisleri
tarafindan onaylanarak biiyiiksehir belediye
meclisine onaylanmak iizere génderilen imar
plan:t veya plan tadilatlarinda nazim imar
planina aykirilik olmasa bile 3194 sayili imar
Kanunu ve bu Kanuna gore ¢ikarilan Yonet-
meliklere aykiriliklar olmasi durumunda
biiyiiksehir belediye meclisince bu planlarin
onaylanmasi halinde imar mevzuatina ayki-
rilik teskil edip etmeyecegi, Mekéansal Plan-
lar Yapim Yonetmeligi hitkiimlerine aykir:
olarak hazirlanmis olan plan degisiklikleri
ile ilgili olarak yapilan uygulamalarin dogru
olup olmadigy, ilce belediyelerinin 1/5.000
6lgekli nazim imar plani, revizyonu veya de-
gisikligi sunup sunamayacagi hususlarinda
duraksama yasandig1 goriilmektedir.

Bu yazimizda; imar planlarin yapilma-
s1 ve onaylanmasina iligkin hususlari, 3194
sayil1 Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
ve bu Kanunlara dayanilarak hazirlanip yi-
riirliige konulan uygulama yonetmelikleri ile
konuya iligkin Igigleri Bakanlig1 ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: goriisleri dogrultusunda
ele alip incelemeye ¢alisacagiz.
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2. YASAL HUKUMLER
A. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU
Ihtisas komisyonlar:

Madde 24 - Belediye meclisi, iiyeleri ara-
sindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan
ihtisas komisyonlar: kurabilir. Komisyonlarin
bir yil: gegmemek iizere ne kadar siire igin ku-
rulacagr aym meclis kararinda belirtilir.

Intisas komisyonlari, her siyasi parti gru-
bunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sa-
yisimn meclis iiye tam sayisina oranlanmas:
suretiyle olusturulur. Il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000’in  tizerindeki belediyelerde
plan ve biitce ile imar komisyonlarinin kurul-
mast zorunludur.

Meclis toplantisini miiteakip imar komis-
yonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar
ise bes is giinii icinde kendilerine havale edilen
isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine
havale edilen islerle ilgili raporlarim bu siire-
nin sonunda meclise sunmadiklar: takdirde,
konu meclis bagkani tarafindan dogrudan
glindeme alinir.

Intisas  komisyonlarimn  gérev alanina
giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten
sonra belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman Kkisiler-
den yararlanilabilir.

Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollar-
la halka duyurulur ve isteyenlere meclis tara-
findan maliyetlerini asmamak iizere belirle-
necek bedel karsihigimda verilir.

B. 5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELE-
DIYESI KANUNU

Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediye-
lerinin gorev ve sorumluluklar:

Madde 7 - Biiyiiksehir belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklar: sunlardsr:

a) Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriis-
lerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planin, yillik hedeflerini, yatirim programla-
rint ve bunlara uygun olarak biitcesini hazir-
lamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak
kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan simirlar icinde 1/5.000 ile 1/25.000 ara-
sindaki her dlgcekte nazim imar planini yap-
mak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;
biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim pla-
na uygun olarak hazirlayacaklari uygulama
imar planlarim, bu planlarda yapilacak degi-
siklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah
planlarmi aynen veya degistirerek onaylamak
ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar
planimn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bir yil icinde uygulama imar planlarim ve
parselasyon planlarim yapmayan ilge ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar plin-
larimi ve parselasyon planlarini yapmak veya
yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine ve-
rilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her
olcekteki imar planlarini, parselasyon planla-
rint ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak
ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775
sayilt Gecekondu Kanununda belediyelere ve-
rilen yetkileri kullanmak,

o) Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan Gnem
tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunma-
st saglamak, bu amacgla bakim ve onarimim
yapmak, korunmas: miimkiin olmayanlari
aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun
olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar: ve
diger hazirliklar: biiyiiksehir olceginde yap-
mak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag,
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gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve
acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici
ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini
tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabri-
ka ve sanayi kuruluglar: ile kamu kurulusla-
rint yangina ve diger afetlere karsi alinacak
onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda
mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari ver-
mek.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c)
bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlari-
na uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye
bildirmek zorundadr. Biiyiiksehir belediyeleri
bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye
meclisi karari ile ilge ve ilk kademe belediyele-
rine devredebilir, birlikte yapabilirler.

lice ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve
yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir
belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim pldnina
uygun olarak, kati atiklar toplamak ve aktar-
ma istasyonuna tasimak.

c) Sthhi isyerlerini, 2 nci ve 3 iincii sinif
gayrisithhi miiesseseleri, umuma agik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denet-
lemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden;
otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklari yapmak; yashlar, oziirliiler, kadnlar,
gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltii-
rel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve bece-
ri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis
ve binalarmmn yapim, bakum ve onarumi ile
kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakmmindan onem tagi-
yan mekdnlarmn ve islevlerinin gelistirilmesine
iliskin hizmetler yapmak,

»
ee s

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 14 - Biiytiksehir belediye baskan,
hukuka aykiri gordiigii belediye meclisi karar-
larini, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek

yeniden goriisiilmek tizere belediye meclisine
iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen karar-
lar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyiik-
sehir belediye meclisi tiye tam sayisinin salt
cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Biiyiiksehir belediye baskam, meclisin 1s-
rar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin
iginde idari yargiya basvurabilir.

Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en
ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykirt gordiigii
kararlar aleyhine on giin icinde idari yargi
mercilerine bagvurabilir.

lice ve ilk kademe belediye meclislerinin
biitge ve imarla ilgili olanlar disindaki karar-
lar1 dayanak belgeleriyle birlikte biiyiiksehir
belediye baskanina gonderilir. Biiyiiksehir be-
lediye baskani, yedi giin icinde, gerekgesini de
belirterek hukuka aykiri gordiigii kararlarin
yeniden goriisiilmesini isteyebilir. Ilgili meclis,
itye tam sayisimn salt cogunlugu ile kararinda
israr ederse karar kesinlegir.

Kesinlesen kararlar yedi giin icinde bii-
yiiksehir  belediyesine gonderilir. Belediye
baskani, kesinlesen kararin iptali icin on giin
icinde idari yargi merciine basvurabilir.

Biiyiiksehir kapsamindaki ilce ve ilk ka-
deme belediye meclisleri tarafindan alinan
imara iliskin kararlar, kararin gelisinden iti-
baren ii¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan nazim imar plamna uygunlugu
yoniinden incelenerek aynen veya degistirile-
rek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye
baskanmina gonderilir.
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C. BELEDIYE MECLIiSi CALISMA
YONETMELIGI

Madde 17 -...(Degisik iigiincii fik-
ra:RG-27/11/2014-29188) Biiyiiksehir ilge
belediye meclisleri tarafindan alinan imara
iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren
ii¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisi ta-
rafindan nazim imar plamna uygunlugu yo-
ntinden incelenerek aynen veya degistirilerek
kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye
baskanina gonderilir. U¢ ay icinde biiyiiksehir
belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar
onaylanmigs sayilir”,

Madde 18 - Meclisin almis oldugu karar-
larin tam metni, kararmn kesinlestigi tarihten
itibaren en ge¢ yedi giin icinde belediye baska-
ni tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez
ilceye bagl olan belediyelerde valiye, ilce mer-
kezi ve ilceye bagh belediyelerde kaymakama
gonderilir ve uygun araglarla halka duyuru-
lur. Vali veya kaymakama gonderilmeyen ka-
rarlar yiirtirliige girmez.

Meclis kararlar1 iki suret olarak miilki
idare amirligine gonderilir.(Miilga ciim-
le:RG-27/11/2014 - 29188)(...)

Valilik, kaymakamlik ve biiyiiksehir bele-
diye baskanhiginca, teslim alinan kararin son
sayfasina, karar tarihi, teslim alindigi tarih ve
kayit numaras: yazildiktan sonra kararin bir
sureti belediyeye iade edilir. Bu sekilde kayit-
lart tamamlanan karar teslim alan makam
tarafindan dosyasinda saklamir. Bu kararlar:
kaydetmek iizere ilgili idareler tarafindan bir
defter tutulur.

C. 3194 SAYILI IMAR KANUNU
Amag

Madde 1 - Bu Kanun, yerlesme yerleri ile
bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik
ve gevre sartlarmma uygun tesekkiiliinii sagla-
mak amaciyla diizenlenmistir”,

Kapsam

Madde 2 - Belediye ve miicavir alan sinir-
lar1 iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak
planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin
yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir”,

Genel esas

Madde 3 - Herhangi bir saha, her olgekte-
ki plan esaslarina, bulundugu bélgenin sartla-
rina ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 mak-
satlar icin kullamlamaz?,

Istisnalar

Madde 4 - 2634 sayil: Turizmi Tesvik Ka-
nunu, 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarin
Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili madde-
lerine uyulmak kayds ile 2960 sayili Istanbul
Bogazi¢i Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile
diger ozel kanunlar ile belirlenen veya belirle-
necek olan yerlerde, bu Kanunun ézel kanun-
lara aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir?,

Planlarin hazirlanmas: ve yiiriirliige
konulmast:

Madde 8 - Planlarin hazirlanmasinda ve
yiiriirliige konulmasinda asagida belirtilen
esaslara uyulur.

a) Bolge planlary; sosyo - ekonomik ge-
lisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme po-
tansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve
alt yapilarin dagilimini belirlemek iizere ha-
zirlanacak bolge planlarin, gerekli gordiigii
hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya
yaptirr.

b) Imar Planlar;; Nazim Imar Plam ve
Uygulama Imar Plamindan meydana gelir.
Mevcut ise bolge plani ve cevre diizeni plan
kararlarma uygunlugu saglanarak, belediye
smirlari iginde kalan yerlerin nazim ve uygu-
lama imar planlar: ilgili belediyelerce yapilir
veya yaptirilir. Belediye meclisince onayla-
narak yiirtirliige girer. (Yeniden diizenleme
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dordiincti ciimle: 12/7/2013-6495/73 md.) Bu
planlar onay tarihinden itibaren belediye bas-
kanhginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili
idarelerin internet sayfalarinda bir ay siirey-
le es zamanli olarak ilan edilir.Bir aylik ilan
siiresi iginde planlara itiraz edilebilir. Belediye
baskanliginca belediye meclisine gonderilen
itirazlar ve planlar: belediye meclisi onbes giin
icinde inceleyerek kesin karara baglar.

Belediye ve miicavir alan disinda kalan
yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgili-
since yapilir veya yaptirihr. Valilikge uygun
goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige
girer.  (Yeniden diizenleme iiciincii ciimle:
12/7/2013-6495/73 md.) Onay tarihinden
itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde ve
ilgili idarelerin internet sayfalarimda bir ay
siireyle es zamanl olarak ilan edilir. Bir ay-
ik ilan siiresi iginde planlara itiraz edilebilir.
Itirazlar valilige yapilir, valilik itirazlar1 ve
planlar: onbes giin icerisinde inceleyerek kesin
karara baglar.

Onaylanmus planlarda yapilacak degisik-
likler de yukaridaki usullere tabidir.

Kesinlesen imar planlarimin bir kopyasi,
Bakanhga gonderilir.

»

D. 2634 SAYILI TURIiZMi TESVIK
KANUNU

Madde 7 - (Degisik : 24/7/2003 - 4957/2
md.) Bakanlik; kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri icinde
her olgekteki planlar: yapmaya, yaptirmaya,
re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolge-
leri ve turizm merkezlerinde Bakanlik¢a ya-
pilacak alt yapr ve planlama islemlerine esas
olmak tizere diger kamu kurum ve kurulusla-
rindan istenilen bilgi, belge ve goriis 3 ay igin-
de verilir. Bu siire sonunda istenilen bilgi, bel-
ge ve goriisiin verilmemesi durumunda ilgili
is ve islemler Bakanlik¢a re’sen tesis edilebilir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolge-
leri ve turizm merkezlerinde diger kamu ku-
rum ve kuruluglarinca yapilacak satis, tahsis,
kiralama, simir ilani ve degisikligi islemleri ile
cevresel etki yaratacak alt yapi ve tist yapi pro-
jelerinden once Bakanlhigin olumlu goriisiintin
alinmasi gereklidir.

Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul
ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik-
le diizenlenir.

E. 2863 SAYILI KULTUR VE TABIAT
VARLIKLARINI KORUMA KANUNU

Madde 1 - Bu Kanunun amaci; korunma-
s1 gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar: ile ilgili tamimlary belirlemek, ya-
pilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu
konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarim
alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit
etmektir”,

Kapsam

Madde 2 - Bu Kanun; korunmasi gerekli
taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar:
ile ilgili hususlari ve bunlarla ilgili gercek ve
tiizelkisilerin gorev ve sorumluluklarini kap-
sar?,

Madde 3 - (8) (Ek : 14/7/2004 - 5226/1
md.) “Koruma amagh imar planm”; bu Ka-
nun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, ala-
min etkilesim-gecis sahasini da goz oniinde
bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarimin
siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korun-
mast amactyla arkeolojik, tarihi, dogal, mi-
mari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik,
miilkiyet ve yapilasma verilerini igeren alan
arastirmasina dayali olarak; hali hazir hari-
talar iizerine, koruma alani icinde yasayan
hane halklar: ve faaliyet gosteren is yerlerinin
sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istih-
dam ve katma deger yaratan stratejileri, koru-
ma esaslari ve kullanma sartlar ile yapilasma
simirlamalarini, saghklastirma, yenileme alan
ve projelerini, uygulama etap ve programlari-
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ni, agik alan sistemini, yaya dolasumi ve tasit
ulasimin, alt yaps tesislerinin tasarim esasla-
r1, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel
sahiplilik, uygulamamn finansmani ilkeleri
uyarinca katilimcr alan yonetimi modellerini
de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler, arag-
lar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumla-
r1, plan notlari ve agiklama raporu ile bir bii-
tiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin
gerektirdigi olcekteki planlardir.,

(10) (Ek : 14/7/2004 - 5226/1 md.) “Yo-
netim alani”; sit alanlari, ren yerleri ve et-
kilesim sahalarmmin dogal biitiinliigii icerisin-
de etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi,
degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema
etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve
egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmas: amaciy-
la, planlama ve koruma konusunda yetkili
merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum ku-
ruluslar: arasimda esgiidiimii saglamak igin
olusturulan ve simirlar: ilgili idarelerin goriis-
leri alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerlerdir”,

F. 2960 SAYILI BOGAZICIi KANUNU
Amag

Madde 1 - Bu Kanunun amaci; Istanbul
Bogazici Alamimin kiiltiirel ve tarihi degerleri-
ni ve dogal giizelliklerini kamu yarar: gozeti-
lerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki
niifus  yogunlugunu artiracak yapilanmayi
siirlamak igin uygulanacak imar mevzuatini
belirlemek ve diizenlemektir.

Imar planlarimin yapilmasi, onayr ve
tadili:”

Madde 10 - (Degisik : 3/5/1985 - 3194/48
md.) Geri goriiniim’ bolgesinde Taban Alan
Kat Sayis1 (T.A.K.S.) azami % 15 ve 4 kat: (H
= 12.50 m. irtifai),

‘Etkilenme’ bolgesinde ise gene Taban Ala-
ni Kat Sayisi (T.A.K.S.) % 15 ve 5 kat1 (H =
15.50 m. irtifai) gegmemek sarti ile konut ya-
pilabilir. Daha once belediyeye bila bedel terk

edilmis veya edilecek olan alanlar bu hesa-
ba dahil edilir. Hesabat briit alan tizerinden
yapilir 1/1/1982 den sonra almmis “Yiiksek
Amtlar Kurulunun” kararlari ile 22/7/1983
onay tarihli planda kazanilmis haklar sakl-
dir.

Ancak, kat alani ve irtifa ne olursa olsun
Imar Kanununun ilgili maddelerine gére yap:
sahipleri ruhsat ve iskdn alma mecburiyetin-
de olup, bu islemler yalnizca ilgili Ilce Belediye
Bagskanliklarimca avan ve tatbikat projelerine
gore verilir.

Gerekli goriildiigii takdirde ‘Bogazici Ala-
nt’ igin yapilan planlarin revize edilmesi geri-
goriiniim’ ve ‘etkilenme’ bolgelerinde 3030 sa-
yili Kanuna gore, ‘sahil seridi’ ve ongoriiniinm’
bélgelerinde Istanbul Biiyiik Sehir Belediye-
since hazirlanarak Belediye Meclisinin kara-
r1 ve Belediye Baskamimin onayindan sonra
‘Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu’
onay ile yiiriirliige girer.

llgili kamu kurum ve kuruluslar ile mes-
lek kuruluglari, Biiyiik Sehir Belediye Baskan-
higinda bir ay siire ile ilan edilen ‘Sahil Seridi’
ve Ongoriiniim’ bolgeleri ile ilgili planlara iti-
raz edebilir. Ancak, itirazlar yiiriirliigii dur-
durmaz.

Belediye Baskanligr plam itirazlari ile in-
celer ve goriisiinii de ekleyerek Belediye Mec-
lisine sunar. Belediye Meclisi durumu bir ay
icinde inceleyerek karara varir. Netice, Biiyiik
Sehir Belediye Bagkamimin ve Bogazici Imar
Yiiksek Koordinasyon Kurulunun onay: ile
kesinlegir.

Plan degisiklikleri de ayni usule gére ya-
pilir.

Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu: Bas-
bakan veya gorevlendirecegi Basbakan Yar-
dimcist veya bir devlet bakani baskanhginda
Milli Savunma, Bayindirlik ve Iskan, Kiiltiir
ve Turizm, Ulastirma, Tarim Orman ve Ko-
yisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlarin-
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dan olusur. Kurulun sekreterya gorevini Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanhg yiiriitiir.

Bogazigi Imar Miidiirliigiiniin  biitcesi,
personeli ve gelirleri de Istanbul Biiyiik Sehir
Belediye Baskanligina aktarilir?,

G. MEKANSAL PLANLAR YONET-
MELIGI (R.G.14/06/2014)

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci; fiziki,
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve
gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini
saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde siir-
diiriilebilir kalkinmay: desteklemek, yasam
kalitesi yiiksek, saghkli ve giivenli cevreler
olusturmak iizere hazirlanan, arazi kullanim
ve yapilasma kararlari getiren mekansal plan-
larin yapumina ve uygulanmasina iliskin usul
ve esaslari belirlemektir”,

Kapsam

Madde 2 - (1) Bu Yonetmelik; her tiir ve
olcekteki mekdnsal planlar ile bu planlara ilis-
kin revizyon, ilave, degisikliklerin yapilmasi-
na ve incelenmesine, mekdnsal planlar ile 6zel
amagli plan ve projelere yonelik usul ve esas-
lar1 kapsar?,

Dayanak

Madde 3 - (1) Bu Yonetmelik, 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayih Imar Kanununun 5 inci,
8 inci ve 44 iincii maddeleri ile 29/6/2011 ta-
rihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanl-
gimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesine
dayanilarak hazirlanmistir”,

Mekansal planlama kademeleri ve ilis-
kileri

Madde 6 - (1) Mekdnsal planlar kapsa-
diklari alan ve amaglar: agisindan Mekdnsal
Strateji Planlari, Cevre Diizeni Planlar: ve
Imar Planlari olarak hazirlanir. Buna gére
planlama kademeleri, iist kademeden alt ka-
demeye dogru sirasiyla; Mekdnsal Strateji

Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plam
ve Uygulama Imar Planmindan olugsur.

(2) Mekansal planlar, plan kademelenme-
sine uygun olarak hazirlanir. Her plan, plan-
lar arasi kademeli birliktelik ilkesi uyarimca
yiiriirliikteki tist kademe planlarin kararlari-
na uygun olmak, raporu ile biitiin olusturmak
ve bir alt kademedeki plam yonlendirmek zo-
rundadir.

(3) Arazi kullanim ve yapilasmada sadece
mekansal strateji planlari, cevre diizeni plan-
lar1 ve imar planlari kararlarina uyulur.

(4) Plan kademelenmesi uyarmca il biitii-
niinde yapilan cevre diizeni planlari, yiiriir-
liikteki bolge veya havza diizeyindeki cevre
diizeni plamimin genel kararlarina aykiri ol-
mamak kaydiyla hazirlanir.

(5) Mekansal strateji planlar: ve cevre dii-
zeni planlari hazirlanirken kalkinma plans,
bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve
diger strateji belgeleri ile ortaya konulan he-
defler dikkate alinir.

(6) Biitiinlesik kiyi alanlar: plani, mekan-
sal planlama kademelenmesinde yer almayan,
kiy1 ve etkilesim alanina ozgii stratejik yakla-
simla hazirlanan ve imar planlarim yonlendi-
ren plandir.

(7) Uzun devreli gelisme plani, ulasim
ana plani ve diger ozel amagh plan ve proje-
ler; mekdnsal planlama kademelenmesinde
yer almayan, planlara girdi saglayan ve imar
plani kararlarina veri olusturan veya gerek-
tiginde mekansal planlarin uygulanmasina
yonelik ara¢ ve ayrintilart da icerebilen, stra-
tejik plan yaklasimi ile gerektiginde sematik
ve grafik planlama dili kullanilarak yapilan,
plan paftasi, eylem plani ve planlama raporu
ile biitiin olan ¢alismalardir”,

Planlarin izlenmesi ve incelenmesi

Madde 35 - (1) Planlarin, iist kademe
planlara, bu Yonetmelige ve imar mevzuati-
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na uygunlugunun saglanmasi plani yapan ve
onaylayan idarelerin sorumlulugundadir. Be-
lediye ve miicavir alan simirlari iginde beledi-
yelerce, disinda il 6zel idarelerince onaylanan
her tiir ve dlcekteki mekdnsal planlarin; iist
kademe planlara, 3194 sayih Imar Kanunu ve
bu Yonetmelige uygunlugunu izleme ve incele-
me islerini Bakanlik yiiriitiir.

(2) Belediye ve miicavir alan sinirlari igin-
de belediyelerce, disinda il ozel idarelerince
onaylanan mekansal planlar kesinlestikten
sonra incelenmek iizere en ge¢ on bes giin icin-
de Il Miidiirliigiine iletilir.

(3) Mekansal planlar ile bu planlara ilis-
kin revizyon, ilave ve degisiklikleri, plan not-
lar1, plan raporu, onaya esas ilgili idare mec-
lisi karar: ile diger bilgi ve belgelerle birlikte
Bakanlik¢a belirlenen formatta ve sayisal or-
tamda iletilir.

(4) Iletilen mekansal planlar incelenerek
gerekli degerlendirmeler yapilir. Bakanlik¢a,
planlarda; usul, sekil, tist 6lcekli planlar ve Ba-
kanlik¢a yayimlanan yonetmeliklere aykirilik
tespit edilmesi halinde, gerekli diizeltmelerin
yapilmasi ve aykiriligin giderilmesi amaciyla
ilgili idare bilgilendirilir.

(5) Bakanlik, planlarin incelenmesini re-
sen veya Il Miidiirliikleri araciligi ile yapabi-
lir?,

Idarenin ve miiellifin yiikiimliiliikleri

Madde 36 - (1) Idare ve plan miiellifle-
rinin her tiir ve dlgekteki plan yapiminda bu
Yonetmelige uymast zorunlu olup, planlarda
bu Yonetmelikte yer alan hiikiimlere aykir:
kararlar getirilemez”,

G. PLANLI ALANLAR TiP IMAR YO-
NETMELIGI

Madde 2 - (Ek fikra : RG-8/9/2013 -
28759) Alt kademe planlarn, iist kademe
planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢
bir yil i¢inde ilgili idarece tist kademe planlara

uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi hal-
de, iist kademe planlari onaylayan kurum ve
kuruluslar alt kademe planlari en ge¢ alt: ay
icinde iist kademe planlara uygun hale geti-
rir ve resen onaylar. Alt kademe planlarla iist
kademe planlar arasindaki uyumsuzlugun gi-
derilmesine iliskin on sekiz aylik stire i¢indeki
yeni yap1 ruhsati basvurulari, yiiriirliikte olan
uygulama imar planina gore sonuglandirilir.
Bu siirenin doldugu tarihe kadar alt kademe
planlar ile iist kademe planlar birbirleriyle
uyumlu hale getirilmemisse, planlar birbiriyle
uyumlu hale getirilinceye kadar bu alanlarda
yeni yapt ruhsatt diizenlenmez. Mahkemeler-
ce yiiriirliigii durdurulan planlarda yiiriirlii-
giin durduruldugu siire bu siirelere ilave edi-
lir?,

3. ICISLERI BAKANLIGI HUKUK
MUSAVIRLIGI GORUSLERI

Icigleri Bakanhigi Hukuk Miisavirligi-
nin 28.04.2015 tarihli ve 97110469-640-
E.5703 say1l1 goriisii:

“.. Biiyiiksehir Belediyesince, ilge belediye-
lerinden talep edilen uygulama imar plani de-
gisikliklerinin meclis tarafindan reddedilmesi
durumunda, red kararlarimin biiyiiksehir be-
lediye meclisine iletilerek karara baglanmasi-
na gerek olup olmadigi hususunda tereddiide
diisiildiigii belirtilerek, konu hakkinda Ba-
kanhk gortisii istenilmektedir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri
gercevesinde goriis istenilen konu irdelendi-
ginde;

Biiyiiksehir  kapsamindaki ilge beledi-
ye meclisleri tarafindan alman imara iliskin
kararlarin, kabul edilmesi veya reddedilme-
sine bakilmaksizin biiyiiksehir belediyesine
iletilmesi ve kararin gelisinden itibaren ii¢c ay
icinde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan
nazim imar planina uygunlugu yoniinden in-
celenerek aynen veya degistirilerek kabul edil-
dikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina
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gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir”
aciklamasina yer verilmistir.

Igisleri Bakanlign Hukuk Miisavirligi-
nin 27.08.2015 tarihli ve 97110469-645.02-
E.120630 sayil1 goriisii:

“.. Ilce belediye meclisi tarafindan ali-
nan imara iliskin kararlarin kabul edilmesi
ve reddedilmesine bakilmaksizin biiyiiksehir
belediyesine iletilmesi ve mevzuatta belirti-
len siire igerisinde biiyiiksehir belediye mec-
lisinde goriisiilmesi gerektigi belirtildiginden
bahisle, ilce belediye meclisleri tarafindan
onaylanarak biiyiiksehir belediye meclisine
onaylanmak iizere gonderilen imar plani veya
plan tadilatlarinda nazim imar planina ay-
kirilik olmasa bile 3194 sayili Imar Kanunu
ve bu Kanuna gore ¢ikarilan Yonetmeliklere
aykiriliklar soz konusu oldugu, bu nedenle
biiyiiksehir belediye meclisince bu planlarin
onaylanmasi halinde imar mevzuatina aykiri
islem yapilmast durumu ortaya ¢ikacagindan
bahisle konu hakkinda Bakanhik goriisii iste-
digi anlasilmaktadr.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri ve
ilgili kurum goriisii cercevesinde goriis isteni-
len konu irdelendiginde;

3194 sayili imar Kanununun 3 iincii mad-
desinde “Herhangi bir saha, her dlgekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve
yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar igin
kullamlamaz?” hitkmii, 4 iincii maddesinde
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863
sayilr Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyul-
mak kayd ile 2960 sayili Istanbul Bogazigi
Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Beledi-
yelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger
ozel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek
olan yerlerde, bu Kanunun ozel kanunlara ay-
kir1 olmayan hiikiimleri uygulanir”,

14.06.2014 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanan Mekansal Planlar Yapun Yonetmeligin

35 inci maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Be-
lediyesi Kanununun 7 nci maddesi, Biiyiikse-
hir Belediyelerinin girev ve sorumluluklarin
yukarida agiklandigi iizere tek tek saymistir.

14 iincii maddesinde de; .. Biiyiiksehir
kapsamindaki ilce belediye meclisleri tara-
findan alman imara iliskin kararlar, kararmn
gelisinden itibaren ii¢ ay icinde biiyiiksehir be-
lediye meclisi tarafindan nazim imar planina
uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya
degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiikse-
hir belediye baskanina gonderilir. (Ek ciimle:
6/3/2008-5747/3 md.) Ug ay icinde biiyiikse-
hir belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar
onaylanmis sayilir.

Planlarla ilgili her asamada Biiyiiksehir
Belediyelerince; alt kademe planlarinin yal-
niz tist kademe plana aykirilik nedeniyle de-
gil, ayni zamanda mevzuata aykirilik tespit
edildigi durumda, plan tadilati veya geri iade
edilmesinin miimkiin oldugu degerlendiril-
mektedir” agiklamasina yer verilmistir.

4. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLI-
GI GORUSLERI

Cevre ve
12/12/2016 tarihli ve
02/20100 sayil1 goriisii:

Sehircilik Bakanliginin
73071928-310-

Bir il¢e belediyesinin, 1/1000 6lgekli imar
plani degisikligi taleplerinin Mekénsal Plan-
lar Yapim Y6netmeligi dogrultusunda ince-
lendigi, Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeli-
ginin imar Planlama ilkeleri ile ilgili 21 inci
maddesinin 4 tinct fikrasinda yer alan hi-
kiim uyarinca ... Belediyesine sunulan plan
degisikligi tekliflerinin Yonetmelige uygun
olarak hazirlanmis olanlarinin degerlendi-
rilip karar alinmak iizere Belediye Meclisine
iletildigi, ancak plan degisikligi tekliflerinde
yonetmelige aykir1 bir husus olmas: halinde
teklifin yonetmelige uygun hale getirilmesi
istendigi ve uygun hale getirildikten sonra
degerlendirilmek tizere belediye meclisine
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sunulabileceginin ilgilisine bildirildigi belir-
tilerek, bu kapsamda Mekénsal Planlar Ya-
pim Yonetmeligine aykir1 olarak hazirlanmig
olan plan degisiklikleri ile ilgili olarak ya-
pilan bu uygulamanin dogru olup olmadig:
hususunda tereddiit yasandigi, bu nedenle
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine ay-
kir1 olarak hazirlanmig olan plan degisikligi
dosyalarinin yonetmelige aykiri olmalarina
ragmen degerlendirilmek zere Belediye
Meclisine iletilmesinin gerekip gerekmedigi
hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
verilen 12/12/2016 tarihli ve 73071928-310-
02/20100 say1l1 gortiste;

“Mekdansal Planlar Yapim Yonetmeligi her
tiir ve olgekteki mekdnsal planlar ile bu plan-
lara iliskin revizyon ilave, degisikliklerin ya-
pilmasina ve incelenmesine, mekdnsal planlar
ile 6zel amagh planlar ve projelere yonelik usul
ve esaslari kapsamakta olup, her tiirlii mekan-
sal planlarin yapiminda onaylanmasinda bu
yonetmelikte yer alan usul ve esaslara uyul-
masi gerekmektedir.

Mekansal Planlar Yapun Yonetmeliginin
21. Maddesinin 4. fikrasinda, imar planla-
rimn, yeterliligi haiz miiellifler tarafindan
kanun ve yonetmelik hiikiimlerine gore ge-
rekli teknik arastirmalar yapilarak hazir-
lanmasimin zorunlu oldugu, bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan plan-
lar ve bu planlara iliskin revizyon, ilave ve
degisiklik tekliflerinin yetkili idarelere karar
alinmast i¢in sunulacagi, “Planlarin Sunul-
mast’na iliskin 31.maddesinin 1. Fikrasinda
da; idare; onaylanmak iizere iletilen plan
tekliflerini, oncelikle eksik belgesinin olup ol-
madigr yoniinden inceleyecegi, eksik belgesi
bulunanlarin eksikliklerinin ilgilisince 30 giin
icinde tamamlanmak iizere iade edilecegi, 3.
fikrasinda da plan paftasi, plan notlari, plan
raporu bulunmayan ve plan teklifi niteligini
haiz olmayan, miiellif tarafindan yapilmayan
ve imzalanmayan planlarin, idarelerin karar
mercilerine sunulamayacagi, hiikiimleri yer
almaktadir.

Dolayisiyla, Idarelere onaylanmak iizere
sunulan plan tekliflerinin Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi kapsaminda incelenmesi
gerekmekte olup, yeterliligi haiz miiellifler ta-
rafindan hazirlanan ve imzalanan planlarin
idarelere sunulabilecegi, plan paftasi, plan
notlari, plan raporu eksik olmayan onaylan-
mak tizere sunulan tekliflerin idarelerin karar
mercilerine arz edebilecegi degerlendirilmek-
tedir.

Ancak; yeterliligi haiz miiellif tarafindan
hazirlarim imzalanan ve plan paftasi, plan
notlari, plan raporu ile eksigi olmayan onay-
lanmak iizere sunulan planlarin kurumlarin
imarla ilgili birimlerinde bu konuda egitim
almis teknik elemanlar tarafindan teknik agi-
dan incelenmesi ve incelenen planlarda imar
mevzuatina aykiriik soz konusu ise idare-
nin soz konusu plan ile ilgili mevzuata ay-
kir1 kissmlarina iliskin ilgilisinden diizeltme
isteyebilecegi ve hazirlanan rapor ile birlikte
onaylanmak iizere sunulan teklif planin karar
alinmak tizere meclise sunulmasi gerektigi de-
gerlendirilmektedir”

aciklamalarina yer verilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
18/01/2017 tarihli ve 73071928-305-
03/1182 sayil1 goriisii

Bir biiyiiksehir belediyesinin 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda
gevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla,
biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 1/5.000
ile 1/25.000 arasindaki her olgekte nazim
imar planini yapmak, yaptirmak ve onayla-
yarak uygulamak goérevinin biiyiliksehir be-
lediyelerinin gérevleri arasinda sayildig, bu-
nunla birlikte ilce belediyelerinden 1/5.000
olgekli nazim imar plani, revizyonlar: ve de-
gisiklikleri tekliflerinin geldigi ve bu planla-
rin biiyliksehir belediye meclisince degerlen-
dirilmesi asamasinda tereddiide dastldigi
belirtilerek, anilan Kanun kapsaminda ilce
belediyelerinin 1/5.000 6lgekli nazim imar
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plani, revizyonu veya degisikligi sunup su-
namayacagl konusunda Cevre ve $ehircilik
Bakanliginca verilen 18/01/2017 tarihli ve
73071928-305-03/1182 say1l1 goriiste;

“5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin go-
rev ve sorumluluklar’” baslikly 7. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine gore, ilce beledi-
yelerinin yiirtirliikteki 1/5000 olgekli nazim
imar planina uygun olmak kaydiyla 1/1000
oleekli uygulama imar planlari ve bu plan-
larda yapilacak degisikliklerde gorev ve yetkili
oldugu anlasilmakta olup, yeni 1/5000 élgekli
nazim imar plani veya mevcut 1/5000 olgekli
nazim imar planinda degisiklik ya da reviz-
yon yapilmas: konusunda gorev ve yetkisinin
bulunmadi,

Mekansal Planlar Yapun Yonetmeliginin
“Mekansal planlama kademeleri ve iliskileri”
bashkli 6/2 maddesinde, “Mekdnsal planlar,
plan kademelenmesine uygun olarak hazir-
lanir. Her plan, planlar aras: kademeli birlik-
telik ilkesi uyarinca yiiriirliikteki iist kademe
planlarm kararlarima uygun olmak, raporu ile
biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki pla-
ni yonlendirmek zorundadir” hiikmiine gore,
ilce belediyelerince yapilan 1/1000 élgekli uy-
gulama imar planlarinin ve bu planlarda ya-
pilacak degisikliklerin yiiriirliikteki dist 6lcekli
1/5000 olgekli nazim imar plamina uygun
olarak yapilmak zorunda oldugu degerlendi-
rilmektedir”

agiklamalarina yer verilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
11/01/2017 tarihli ve 73071928-305-03-
99/705 sayil1 goriisii

Bir biyliksehir ilge belediyesinin; 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu kapsa-
minda 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani ve
1/1000 6lgekli uygulama imar plani ile bu
planlara iligkin degisikliklerin onay siireg-
lerinde karsilagilan sorunlarla ilgili olarak,

onayl1 1/5000 6lgekli plana gore hazirlan-
mis olan 1/1000 dl¢ekli planin reddedilmesi
durumunda biiyiiksehir belediye meclisince
onaylanabildigi, bu durumda ilgenin yetki-
sizlestirilmesi ve her iki meclis¢e alinan ka-
rarlarda celiskiler yasandigindan bahisle, bu
kapsamda biiyiiksehirlerin kendi projesi olan
konular disindaki diger plan degisikligi ko-
nularinda 1/5000 dl¢ekli plan degisiklik tek-
liflerinin il¢e belediye meclisince biiytikse-
hire gonderilmesinin onerildigi belirtilerek,
bu gibi durumlarda yapilmas: gereken is ve
islemlerin neler olacagi konusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca verilen 11/01/2017
tarihli ve 73071928-305-03-99/705 say1li go-
riiste;

“5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin go-
rev ve sorumluluklari” baglikl 7. maddesinin
birinci fikrasimin (b) bendine gore, ilge beledi-
yelerinin yiirtirliikteki 1/5000 olgekli nazim
imar plamina uygun olmak kaydiyla 1/1000
oleekli uygulama imar planlar ve bu plan-
larda yapilacak degisikliklerde gorev ve yetkili
oldugu anlasilmakta olup, yeni 1/5000 olcekli
nazim imar plant veya mevcut 1/5000 olgekli
nazim imar plannda degisiklik ya da reviz-
yon yapilmas: konusunda gorev ve yetkisinin
bulunmadig,

Mekdnsal Planlar Yapun Yonetmeliginin
“Mekansal planlama kademeleri ve iliskileri”
baslhikli 6/2 maddesinde, “Mekdnsal planlar,
plan kademelenmesine uygun olarak hazir-
lanir. Her plan, planlar aras: kademeli birlik-
telik ilkesi uyarinca yiiriirliikteki iist kademe
planlarin kararlarina uygun olmak, raporu ile
biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki pla-
mi yonlendirmek zorundadir” hiikmiine gore,
ilce belediyelerince yapilan 1/1000 élgekli uy-
gulama imar planlarimin ve bu planlarda ya-
pilacak degisikliklerin yiiriirliikteki iist olcekli
1/5000 o6lgekli nazim imar planma uygun
olarak yapilmak zorunda oldugu degerlendi-
rilmektedir”

aciklamalarina yer verilmistir.
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5. KONUNUN INCELENMESI

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri,
I¢isleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1 goriglerinin birlikte incelenmesin-
den;

1. Bityiiksehir belediye smurlari icinde
nazim imar planlarinin biiyiiksehir beledi-
yelerince, uygulama imar planlarinin ise ilce
belediyelerince yapilacagi veya yaptirilacag,

2. Nazim imar planinin, varsa bolge
veya gevre diizeni planlarina uygun olarak
halihazir haritalar tizerine, yine varsa ka-
dastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve
arazi pargalarinin; genel kullanis bigimlerini,
baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki
niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1 yo-
gunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin ge-
lisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ula-
sim sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimil
gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere
diizenlenen, detayl bir raporla agiklanan ve
raporuyla beraber biitiin olan plan oldugu,
uygulama imar planinin ise; tasdikli haliha-
zir haritalar {izerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina
gore cizilen ve gesitli bolgelerin yap: adalari-
n1, bunlarm yogunluk ve diizenini, yollar: ve
uygulama i¢in gerekli imar uygulama prog-
ramlaria esas olacak uygulama etaplarini
ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plan
oldugu; bu kapsamda, ¢evre diizeni planina
uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye
sinirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasin-
daki her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; bi-
yiiksehir icindeki ilge belediyelerinin nazim
plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygu-
lama imar planlarini, bu planlarda yapila-
cak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve
imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek
onaylama ve uygulanmasini denetleme yet-
kisinin biiyliksehir belediyelerine ait oldugu;

3. flge belediye meclislerince uygun go-
riilen 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlari-
na iligkin kararlarin 5216 sayili Kanunun 7/b
maddesine gore tamaminin ret veya kabule
bakilmaksizin biiyiiksehir belediye meclisle-
rine gonderilecegi, biiyiiksehir belediye mec-
lislerinin yetkileri kapsaminda 1/5000 6lgek-
li nazim imar planina uygunlugu yoniinden
incelenerek aynen veya degistirilerek kabul
edildikten sonra ilce belediyelerine alinan
kararlarin gonderilmesi gerektigi, plan degi-
sikliklerinin nazim imar planina uygunlugu
yoniinden incelenmeden ilgili plan degisik-
likleri ile ilgili alinan kararlarin bazilarinin
“ret” veya “kismina iade” seklinde kararlar
almamayacagi,

4. Mekansal planlarin, plan kademe-
lenmesine uygun olarak hazirlanacagi, her
planin, planlar arasi kademeli birliktelik
ilkesi uyarinca yiriirlikteki tist kademe
planlarin kararlarina uygun olmak, raporu
ile bitin olusturmak ve bir alt kademedeki
plant yonlendirmek zorunda oldugundan,
ilce belediyelerince yapilan 1/1000 6lgekli
uygulama imar planlarinin ve bu planlarda
yapilacak degisikliklerin yiirdrlitkteki st
olgekli 1/5000 olgekli nazim imar planina
uygun olarak yapilmak zorunda oldugu; bu
hiikiimlere gore, ilge belediyelerinin yiirtir-
likteki 1/5000 6lgekli nazim imar planina
uygun olmak kaydiyla 1/1000 6lgekli uygu-
lama imar planlar1 ve bu planlarda yapilacak
degisikliklerde gorevli ve yetkili oldugu, yeni
1/5000 6lgekli nazim imar plani veya mevcut
1/5000 6lgekli nazim imar planinda degisik-
lik ya da revizyon yapilmasi konusunda go-
rev ve yetkisinin bulunmadigy,

Ancak, biiyliksehirlerin kendi projesi
olan konular disindaki diger plan degisikligi
konularinda, il¢e belediyelerinin 1/1000 6l-
¢ekli uygulama imar planimin uygulanmasi
sirasinda onayli 1/5000 6lgekli nazim plan-
dan kaynaklanan sorunlar olmasi durumun-
da, bu yondeki degisiklik tekliflerinin de-
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gerlendirilmek tizere biiyiiksehir belediyesi
meclisine gonderebilecegi,

5. Ilge belediye meclisleri tarafindan
alman imara iligkin kararlarin, kararin ge-
lisinden itibaren ii¢ ay i¢inde biiyliksehir
belediye meclisi tarafindan nazim imar
planina uygunlugu yoniinden incelenerek
aynen veya degistirilerek kabul edildikten
sonra biiyliksehir belediye baskanligina gon-
derilecegi, ii¢ ay icinde biiyliksehir belediye
meclisinde goriistilmeyen kararlarin onay-
lanmis sayilacagi, bu gercevede biiytliksehir
belediye meclisinin il¢ce belediyesinin imara
iligkin kararlarini reddetme yetkisi bulun-
madig, sadece {ist dl¢ekli planlara uygun-
lugunu saglamak bakimindan degistirmeye
yetkili oldugu, ilge belediye meclisleri tara-
findan alinan imara iliskin kararlarin kabul
edilmesi veya red edilmesine bakilmaksizin
Biiyiiksehir Belediyesine iletilmesi ve mev-
zuatta belirtilen siire igerisinde biiyiiksehir
belediye meclisinde goriisiilmesi gerektigi,
ancak gerek nazim imar planinin, gerekse de
uygulama imar planinin ilgili kanun ve yo-
netmeliklere aykir: olamayacagy,

6. Buylikgehir ilge belediye meclislerince
alinan ve buytiksehir belediye meclisince na-
zim imar planina uygunlugu gorisilip ka-
bul edilen, il¢e belediyelerinin kendi sinirlar:
igerisinde imar plani degisikligi gerektirme-
yen, imar planlarina ve plan notlarina uygun
proje onaylama, cephe silueti ve yap: yiiksek-
likleri ve benzeri islemlere yonelik olarak ali-
nacak kararlarin biiytiksehir belediye mecli-
sine gonderilmesine gerek bulunmadig,

7. Igigleri Bakanhig Hukuk Miisavirligi
miitalaasinda belirtildigi tizere, planlarla il-
gili her asamada biiyiiksehir belediyelerince;
alt kademe planlarinin yalniz st kademe
plana aykirilik nedeniyle degil, ayn1 zaman-
da mevzuata aykirilik tespit edildigi durum-
da, plan tadilat1 veya geri iade edilmesinin
miimkiin oldugu,

Degerlendirilmektedir.

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

S6z konusu mevzuat hitkiimleri ve Ba-
kanlik goriislerinin birlikte incelenmesinden;
gevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla,
biiyiiksehir belediye ve miicavir alan smirla-
r1 iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her
oOlgekte nazim imar planini yapmak, yaptir-
mak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir
igindeki belediyelerin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklar: uygulama imar plan-
larin, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini ve imar 1slah planla-
rin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar pla-
ninn ylrirlige girdigi tarihten itibaren bir
yil icinde uygulama imar planlarini ve parse-
lasyon planlarini yapmayan ilge belediyeleri-
nin uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlarini yapmak veya yaptirmak yetkisinin
biiyitksehir belediyelerine verildigi,

flge belediye meclisleri tarafindan alinan
imara iligkin kararlarin, kararin gelisinden
itibaren {i¢ ay icinde biiyliksehir belediye
meclisi tarafindan nazim imar planina uy-
gunlugu yoniinden incelenerek aynen veya
degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiik-
sehir belediye baskanligina gonderilecegi,
¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde
gortistilmeyen kararlarin onaylanmis sayila-
cagy,

Bu c¢ercevede, biiyiiksehir belediye
meclisinin ilge belediyesinin imara iliskin
kararlarini reddetme yetkisi bulunmadigs,
sadece iist Olcekli planlara uygunlugunu
saglamak bakimindan degistirmeye yetkili
oldugu, il¢e belediye meclisleri tarafindan
alman imara iliskin kararlarin kabul edil-
mesi veya red edilmesine bakilmaksizin
biiyiiksehir belediyesine iletilmesi ve mev-
zuatta belirtilen siire icerisinde biiyiiksehir
belediye meclisinde goriisiilmesi gerektigi,
ancak gerek nazim imar planinin, gerekse
de uygulama imar planmin ilgili kanun
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ve yonetmeliklere aykir1 olamayacagi, bu
ciimleden olarak;

Her tiir ve o6lgekteki mekénsal planlar ile
bu planlara iliskin revizyon ilave, degisiklik-
lerin yapilmasina ve incelenmesine, mekéan-
sal planlar ile 6zel amagl planlar ve projelere
yonelik usul ve esaslar1 kapsamakta olup, her
tiirlit mekansal planlarin yapiminda onay-
lanmasinda Mekansal Planlar Yapim Yonet-
meliginde yer alan usul ve esaslara uyulmas:
gerektigi; imar planlarinin, yeterliligi haiz
miiellifler tarafindan kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine gore gerekli teknik arastirma-
lar yapilarak hazirlanmasinin zorunlu oldu-
g,

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi hii-
kiimlerine uygun olarak hazirlanan planlar
ve bu planlara iligkin revizyon, ilave ve de-
gisiklik tekliflerinin yetkili idarelere ka-
rar alinmas i¢in sunulacagy; bu kapsamda
idarenin, onaylanmak f{izere iletilen plan
tekliflerini, 6ncelikle eksik belgesinin olup
olmadig1 yoniinden inceleyecegi, eksik bel-
gesi bulunanlarin eksikliklerinin ilgilisin-
ce 30 giin i¢cinde tamamlanmak iizere iade
edilecegi,

Keza plan paftasi, plan notlar, plan rapo-
ru bulunmayan ve plan teklifi niteligini haiz

olmayan, miellif tarafindan yapilmayan ve
imzalanmayan planlarin, idarelerin karar
mercilerine sunulamayacag,

Degerlendirilmektedir.

Bu agiklamalara gore; idarelere onay-
lanmak iizere sunulan plan tekliflerinin
Mekdnsal Planlar Yapun Yonetmeligi kap-
saminda incelenmesi gerekmekte olup, ye-
terliligi haiz miiellifler tarafindan hazir-
lanan ve imzalanan planlarin idarelere
sunulabilecegi, plan paftasi, plan notlari,
plan raporu eksik olmayan onaylanmak
iizere sunulan tekliflerin idarelerin karar
mercilerine sunulabilecegi, ancak yeterliligi
haiz miiellif tarafindan hazirlamp imzala-
nan ve plan paftasi, plan notlari, plan ra-
poru ile eksigi olmayan onaylanmak iizere
sunulan planlarin kurumlarin imarla ilgili
birimlerinde bu konuda egitim alnus teknik
elemanlar tarafindan teknik agidan ince-
lenmesi ve incelenen planlarda imar mev-
zuatina aykirilik séz konusu ise idarenin
s0z konusu plan ile ilgili mevzuata aykir
kisimlarina iliskin ilgilisinden diizeltme is-
teyebilecegi ve hazirlanan rapor ile birlikte
onaylanmak iizere sunulan teklif planin ka-
rar alinmak iizere meclise sunulmasi gerek-
tigi sonucuna varilmaktadir.
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KAHVEHANELERIN INTERNET
SALONU OLARAK KULLANIMININ
ISYERI ACMA MEVZUATI
BAKIMINDAN INCELENMESI

Dr. Seiman OZDEMIR

Sanlurfa idare Mahkemesi Baskani

1. GIRIS

Giintimiizde kahvehaneler, biitiin yurdu
kaplamis bir vaziyette hizmet vermeye de-
vam etmektedir. Bityiik sehirlerdeki mahal-
lelerden kasabalara, kasabalardan koylere
kadar kahvehanenin bulunmadig1 bir yerle-
sim yeri neredeyse bulunmamaktadir.

Bu kahvehaneler, miidavimleri bakimin-
dan kimi zaman dinlenmek, kimi zaman eg-
lenmek, kimi zaman is bulmak, kimi zaman
ise hosca vakit gecirmek mekani olarak ter-
cih edilebilmektedir.

Miidavimlerin farkli sebeplerle kahveha-
neyi tercih etmelerinin yani sira, kahvehane
isletmecileri bakimindan kahvehaneler, bir
ekmek kapisidir. Dolayisiyla, kahvehane is-
letmecilerinin amaci, hizmet sunumunun
yaninda, ayn1 zamanda gelir elde etmektir.

Fakat kimi zaman kahvehanelerin bazi
yerlerde hem internet salonu hem kahveha-
ne seklinde kullanildigina gahit olunmak-
tadir. Caligmada, kahvehanelerin internet
salonu ve kahvehane seklinde iki faaliyetin
birlikte yurittlebilecegi isyerleri olup olma-
dig1 hususu, isyeri agma ve ¢alisma mevzuati
bakimindan degerlendirilecektir.

Fakat konunun incelenmesine gegilme-
den evvel, kahvehanenin ortaya ¢ikigina ve
gordugi fonksiyonlara kisaca deginilmesin-
de fayda goriilmektedir. Ardindan ruhsat,
ruhsatin niteligi ve kolluk mahiyeti hususlari
tizerinde durularak, konu incelenmeye cali-
silacaktir.

2. KAHVEDEN KAHVEHANEYE

Kahve bir misafirperverlik, arkadaglik,
nezaket semboliidiir'. Fakat sembol degerini
ve kiiltiirel anlam degerini kazanana kadar
“kahve’nin, giindelik hayata girmesi kolay
olmamustir; kadilar kahvenin haram olup
olmadigina, hekimler ise uyusturucu olup
olmadigina karar verebilmek i¢in biiytik tar-
tismalar yapmuslardir?,

1517 yilinda Yemen Valisi Ozdemir Pasa,
lezzetine hayran kaldigi kahveyi Istanbul’a
getirmis; Tirkler tarafindan bulunan yep-
yeni hazirlama metodu sayesinde kahve,
cezvelerde pisirilerek, Tiirk Kahvesi adini
almistir®. Kahve, kisa zamanda ¢ok begenile-
rek saray mutfaginda yerini almis, saraydan
konaklara, konaklardan evlere girmistir*.

Ote yandan; geleneksel toplumlarda ka-
muoyunun olustugu cesitli yerler bulunmak-
tadir ki, bizde bunlarin baginda hamamlar,
tekkeler, dergéhlar ve camiler gelmektedir®.

Kahirede sokaklara tasan bir ilginin oda-
&1 olmasy; Suriye, Irak ve [ran'da da serbest-
¢e alinip satilmaya baglamasi kahveyi kisa
zamanda ticari bir tiiketim maddesine do-
niistiirmiistiir®. Kahve ticaretinin Istanbulda
yayginlik kazanmasi da, XVI nc yiizyilda
gerceklesmistir. Kahve ticaretinin Istanbul’a

Aragtirma ve Egitim Genel Midirlagi, (27.08.2017).
Ulusoy, 5.160-161.
Ulusoy, s.161.
Ulusoy, s.161.
Ulusoy, s.161; Duvarci, 5.85.
Tutal, s.153.
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yayilmasinin ardindan kahve igme mekéni
olan kahvehane, XVI nc1 ylizyilin ikinci ya-
risindan itibaren Istanbul’un giindelik haya-
tinda yerini almaya baslayacaktir’. Boylelikle
hamamlar, tekkeler, camiler gibi kamuoyu
olusma alanlarina, bir de kahvehane eklen-
mis olacaktir.

Tanzimat sonrasi Istanbulunda, fikir
basini agirligini hissettirmektedir. Bu done-
me dogru, Avrupadaki kuliiplerde ve oku-
ma salonlarinda oldugu gibi, kahvehanelere
benzer “okuma salonlar1” ya da “okuma oda-
lar1” ortaya ¢ikmustir®. Bu yeni tiir yerlerde
esas yapilan is okumak, yani kiraat olmus-
tur®. Kiraat, ayn1 mekanda cesitli geleneksel
sahne sanatlariyla birlesince, icra edildigi
yerleri kiiltiir mekanlarina dontistirmis-
tir'. Dolayisiyla mekénsal agidan biiyiik
bir degisiklik goriilmese de, islevsel acidan
ciddi farkliliklar goze ¢arpar olmus ve yeni
islevler, kimi kahvehanelerin kimlikleriyle
birlikte isimlerinin degismesine neden ol-
mustur. Boylelikle, bu yeni tiir kahvehane-
ye, “kiraathane” denilmigtir"'.

Netice itibariyle kahvehaneler, zaman
iginde sosyal yasamin ayrilmaz bir pargasi
olmugtur’?. Ancak, bu ayrilmaz parca nite-
ligi giinimiizde kismen degismistir. Kah-
vehaneler artik fikirlerin ¢arpistigi, edebi-
yatcilarin ve diger sanatcilarin fikir ve sanat
aligverisinde bulundugu mekanlar olmaktan
¢ikip insanlarin iskambil, tavla oynadig1 ya
da igverenlerin isci sectigi mekéanlar haline
doniigtigly; insanlarin sosyallesmek yerine
rahatlamak, giiniin stresini tizerlerinden at-
mak ya da sadece ¢ay i¢cmek tizere gittikleri
mekanlar haline gelmistir'.

Giintimiizde belki kahvehanelerin eski
cazibelerini kaybetmeye baslamalar1 nede-
niyle olusan durumun Oniine gegebilmek;

7 Tutal, s.153.

8 Tutal, s.158.

9 Tutal, s.158.

10 Tutal, s.158.

11 Tutal, s.158.

12 Ulusoy, s.161.

13 Giirlek, (27.08.2017).

belki, ilave alternatif faaliyetler ile miisteri
sayisini artirmak gibi, temelde iktisadi kaygi-
larla kahvehane isletmecilerinin kahvehane
faaliyetinin yaninda, isyerlerinde kahveha-
neye ilaveten farkli faaliyet alanlarina yonel-
dikleri gozlemlenebilmektedir.

Kahvehane isletmecilerinin yoneldikleri
faaliyet alanlarinin baginda ise, internet kafe
benzeri tcretli internet hizmeti verilmesi
gelmektedir. Calismada, kahvehanelerde ve-
rilmeye baslanan bu ticretli internet hizmet-
lerinin igyeri agma ve ¢alisma mevzuati baki-
mindan durumu incelenmeye caligilacaktir.

Bu kapsamda evveld ruhsat kavramina
deginilecek, ardindan isyeri agma ve ¢aligma
ruhsatlar1 baglaminda bir somut olay tizerin-
den konu degerlendirilecektir.

3. RUHSAT KAVRAMI

Ruhsat kavramina, farkli mevzuatlarda
yer verildigi; her bir mevzuatta, o mevzuatin
kapsamina giren konu bakimindan ruhsat
kavraminin ¢esitli sekillerde (o mevzuatin
konusu 6zelinde) taniminin yapildig goril-
mektedir.

Ornegin, Maden Kanununda “Arama
Ruhsat1: Belirli bir alanda maden arama fa-
aliyetlerinde bulunulabilmesi i¢in verilen
yetki belgesi”; “Isletme Ruhsat1: Isletme faa-
liyetlerinin yiritiilebilmesi igin verilen yetki
belgesi” seklinde tanimlanmugtir.

Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Alet-
ler Hakkinda Yonetmelikte!* ise, “ruhsat’,
“tasima ruhsati” ve “bulundurma ruhsat1”
seklinde ii¢ farkli ruhsat tanimina yer ve-
rilmis ve “Ruhsat: Bu Yonetmelige gore ve-
rilecek silah tasima ve bulundurma belgeleri,
trap-skeet atig alani ve poligon isletme izin
belgeleri, silah tamir yeri agma izin belgeleri
ve mermi satig izin belgeleri” olarak agiklan-
mig; “Tasima ruhsati: Atesli silah tagimalari-
na izin verilen kisiler adina diizenlenen bel-
ge” olarak; “Bulundurma ruhsati ise: Atesli
silah bulundurmalarma izin verilen kisiler

14 01.06.1991 tarih ve 20888 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.
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adma diizenlenen belge” olarak tanimlan-
muigtir.

Goriildiig tizere, mevzuatlarda ruhsat
kavraminin “izin”, “yetki belgesi”, “tasima
belgesi”, “bulundurma belgesi’, “liretim bel-
gesi, “pazara sunabilme belgesi” seklinde
farkli igerikler ile yer aldiklar1 goriilmekte-

dir.

Ruhsatin her bir mevzuatta farkls icerigi
haiz olmasi, her bir mevzuat bakimindan, o
mevzuatin konusuna giren olay yoniinden
ayr1 ayri ruhsat taniminin/konusunun mev-
cut olduguna delélet etmektedir.

Keza Avukatlik Kanunundan, Cay Kanu-
nuna kadar pek ¢ok faaliyet alaninda mev-
zuat koyucu ruhsata yer vermistir. Ancak,
ruhsat tanimina iliskin mevzuatlarda dikkati
¢eken bir husus bulunmaktadir ki; bu husus,
ruhsat ile esas olarak bir faaliyete (seye), bir
isi yapip yapmamaya izin verilmesi hususu-
dur. Nitekim, ruhsat Arapga asilli bir kelime-
dir ve kelime anlami olarak, izin anlamina
gelmektedir'.

Ruhsatin kapsamli bir taniminin Cal ta-
rafindan yapildig1 gozlenmektedir. Cal ruh-
satl, “mevzuat ile, o mevzuat kapsaminda
kalan turla etkinliklerin ne sekilde, kimler
tarafindan, hangi kosullarda gerceklestiri-
lecegine destur veren, boylelikle toplumsal
alani diizenleyen belge” olarak tanimlamak-
tadir'®. Bagka bir tanimda ise ruhsat, bir et-
kinligin yerine getirilebilmesi bakimindan
yetkili kamu makamlar1 araciligy ile bu et-
kinligi ytirtitecek olanlara izin verilmesini ve
yuriitiilecek etkinligin kosullarinin belirlen-
mesini igeren bir idari islem olarak a¢iklan-
migtir'”.

4. ISYERI ACMA VE CALISMA RUH-
SATI

Isyeri agma ve calisma ruhsatinin tani-
mina, Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
15 Kanar, 5.380.

16 Cal, s.21.
17 Cal, s.67.

fliskin Yonetmelikte'® yer verilmistir. Yo-
netmelikte “Isyeri agma ve ¢aligma ruhsat:
Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki igyerlerinin agilip, faaliyet
gostermesi i¢in verilen izin” olarak tanim-
lanmigtir®.

Yonetmelikte yer alan bu tanima gore
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati, bir izin bel-
gesidir. Bu izin ile, isyerinin 6nce agilma-
sina, ardindan agilan bu igyerinde faaliyet
gosterilmesine icazet verilmektedir. Ancak,
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin manésini
algilayabilmek igin, ruhsat kelimesinin ve
isyeri kelimesinin ayr1 ayr1 agiklanmasi ge-
rekmektedir.

Ruhsatiye, Arapga bir kelimedir ve izin
anlamina gelmektedir®. Ayni anlamda kul-
lanilan “ruhsatnidme” ise, birlesik isim olup
Arapca “ruhsat” ve Farsca “name” kelimele-
rinden olusmaktadir?'. “Name” kelimesi ise
mektup, kitap anlamlarina gelmektedir®.
Ancak, “ruhsatnime” seklinde birlesim ola-
rak kullanildiginda “izin belgesi”, “izin kagi-
dr” anlamlarini ihtiva etmektedir.

Ruhsatin izin, ruhsatndmenin izin bel-
gesi anlamlarima gelmesi; keza ruhsat ile bir
mevzuat kapsaminda kalan tiirlii etkinlikle-
rin/faaliyetlerin ne sekilde, kimler tarafin-
dan, hangi kosullarda gergeklestirilecegine
destur verilmesi hususlar1 bir arada ele alin-
diginda; isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin,
isyeri agma ve ¢aligma mevzuati kapsaminda
kimlerin, ne sekilde, hangi kosullarda, ne tiir
isyerleri agabileceklerine ve bu isyerlerinde
ne tir faaliyetlerin yuriitilebilecegine icazet
veren bir belgeyi ifade ettigi soylenebilir.

Dolayisiyla, isyeri agma ve ¢alisma ruh-
sat, bir isyerinin a¢ilmasina ve agilan bu is-
yerinde ¢alisilmasina izin veren belgedir. Bu
iznin kapsamina ise, isyerleri girmektedir.

18 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

19 Madde 4/n.

20 Ozdemir, s.5.

21 Imar Hukuku Ders Notlari, 5.40.

22 Kanar, 5.347.
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“Isyeri” kavraminin da farkli mevzuatlara
gore farkli tanimlar1 bulunmaktadir. Fark-
I1 mevzuatlarda “igyeri” farkli statiilere tabi
tutulmugtur. Buna istinaden, bir mevzuata
gore isyeri kapsamina kalan bir yer, bir bagka
mevzuata gore isyeri kapsaminda kalamaya-
bilmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati ile bir is-
yerinin a¢ilmasina ve burada calisilmasina
izin verilmekte olup; bu mevzuata gore isyeri
vasfl tagimayan, agilmasina ve ¢aligilmasina
izin verilmeyecek yerler, bagska mevzuatlarda
(6rnegin sosyal gitvenlik mevzuatinda) isye-
ri kapsaminda sayilabilmektedir.

Bu agidan bizim i¢in bu ¢alismada 6nem-
li olan, igyeri agma ve galigma mevzuatina
gore igyeri sayilan yerlerdir. Isyeri agma ve
¢aligma mevzuatinda ise nerelerin isyeri ol-
dugu hususu detayli sekilde agiklanmustir.
Ancak, isyeri agma ve ¢aliyma mevzuatina
gore nerelerin isyeri oldugu, nerelerin isye-
ri olmadigina dair inceleme, bu ¢aligmanin
smurlart digina ¢ikilmast sonucunu dogura-
cagindan, bu konuya bu ¢alisma kapsaminda
deginilmemistir.

5. ISYERI ACMA VE CALISMA RUH-
SATININ HUKUKI MAHIYETI

Ruhsat, bir idari tasarruftur. Idarenin tek
yanli, kamu giiciine dayali yetkisini kullan-
mak sureti ile tesis ettigi bir idari islemdir?.

Nitekim, 3572 sayili Kanunun 5/2 nci
maddesinde, “(...) isyeri agma ve caligma
ruhsat1 diizenlenerek ilgiliye verilir” hitkmii-
ne yer verilmistir.

Anilan hitkiim ile, ruhsatin idarece ve-
rilmesi esast benimsenmigtir. Fakat, ilgili-
ye ruhsat verilebilmesi icin, evveld ilgilinin
ruhsat talebinde bulunmas: gereklidir. Zira,
durduk vyere idarenin (talep olmaksizin)
bir igyerine ruhsat tanzim etmesi hukuken
miimkiin degildir.

Nitekim, 3572 sayili Kanunun 5/1 inci
maddesinde ise, “Isyeri veya isletme agmak

23 Sekerci, 5.185.

isteyen; isin Ozelligine gore (...) yonetmelik-
te ongoriilen kriterlere uygun olarak isyeri-
ni dizenledikten sonra, bagvuru formunu
doldurarak (...) ibraz ederler” seklinde bir
cimle kullanilmigstir. Bu ctimle, igyeri agma
ve c¢aligma ruhsati alabilmek i¢in, ilgilinin
idareye miiracaat ederek, isyeri agma ve ca-
ligma ruhsat: talebinde bulunmasi gerektigi-
ni gostermektedir.

Benzer sekilde Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 6/3 iincii
maddesinde, “Isyeri agmak isteyen (...) kisi-
ler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra (...) durumlarina uy-
gun formu doldurarak yetkili idareye bagvu-
rur” kuralina yer verilmistir. Bu hitkiim de,
bir isyerine idarece isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati verilebilmesi i¢in, ilgilinin ustliine
uygun sekilde bagvuruda/talepte bulunmasi
gerektigini gostermektedir.

Dolayisiyla, biitiin ruhsatlarda oldugu
gibi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 bakimin-
dan da kiginin idareye miiracaat: gereklidir.

Bu durum; isyeri agma ve galigma ruhsati
verilmesi isleminin (ruhsat tanzim edilmesi
isleminin) katilim gerektiren idari islemler-
den oldugunu géstermektedir®.

Fakat buradaki katilim ustili/sekli bir ka-
tilimdir; 6rnegin, bu katilim, sézlesme gibi
idareyi baglayici degildir®. Bu bakimdan
ruhsatin katilm 6zelligi, ruhsatin tek yanl
idari tasarruf kimligi tizerinde bir degisiklik
olusturmamaktadir®.

Nasil ki, bir kisinin memur olarak atan-
mak talebi ile idareye miiracaat ettikten son-
ra, kisinin memur olarak atanmasi yahut
atanma talebinin reddi tek yanli bir idari
tasarruf ise; aynen bunun gibi kisinin isyeri
a¢ma ve calisma ruhsati verilmesi talebi ile
idareye miiracaat ettikten sonra, isyeri agma
ve ¢aligma ruhsatinin verilmesi yahut veril-
memesi de tek yanli bir idari islemdir.

24 Cal, s.29.

25 Cal, s.29.
26 Cal, s.29.
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Zira, Cal'n ifadesiyle, idarenin tek yanl
iradesini ortaya koymast i¢in mutlaka kendi
inisiyatifi ile stireci baslatmig olmasi zorunlu
olmadig gibi, gerekli de degildir?.

Ayrica, igyeri agma ve calisma ruhsat,
birel nitelikte bir idari islemdir®. Zira, ka-
nunlar, yonetmelikler ve diger diizenleyici
islemler kisiye dogrudan isyeri agma ve bu
isyerini calistirma hakk: vermemektedir?.
Kanun, yonetmelik ve diger diizenleyici
islemler diizenli, saglikli giivenli bir sehir-
lesme, yapilasma ve ¢alisma mekan: olustu-
rulmasi i¢in uyulmasi gerekli genel kurallar:
ortaya koymaktadir®. Isyeri acabilmek ve bu
isyerini calistirabilmek igin, genel kurallar
koyan (kanun, yonetmelik, imar plani gibi)
diizenleyici islem ile kisi arasma bir birel
islemin girmesi, birel bir islemin tesis edil-
mesi gerekmektedir. Iste isyeri agma ve ¢a-
ligma ruhsati, s6z konusu birel islemlerden
birisidir. Bu birel islem marifeti ile kanun,
yonetmelik ve diger diizenleyici islemler ki-
siye uygulanmakta; adetd diizenleyici islem
ete-kemige biirtinmektedir.

6. ISYERI ACMA VE CALISMA RUH-
SATININ KOLLUK/ZABITA NITELIGI

6.1. Genel Olarak Kolluk/Zabita Kav-
rami

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kolluk
niteligi tzerinde durulmadan evvel, genel
itibariyle kolluk kavramiin hatirlanmasin-
da fayda miilahaza edilmistir. Bu noktada
“kolluk/zabita nedir?” sorusunu cevaplaya-
rak konuya baglamak uygun olacaktir. Giritli
ve Bilgen, idari kolluk teriminin,

i) Hem kanunlary, tiiztikleri ve yonetme-
likleri uygulayan orgiitii/teskilaty,

ii) Hem bu orgiitteki ajanlari/gorevlileri/
personeli,

iii) Hem de idari/hukuki bir faaliyeti ifa-

27 Qal, s.30.

28 Kaya, s.50.
29 Kaya, s.50.
30 Kaya, s.50.

de ettigini belirtmislerdir®'. Boylelikle, gorev
alan1 kapsaminda kalan konulara iliskin dii-
zenleyici islemleri (genel kurallar1) yiirtirli-
ge koymak ve bu diizenleyici islemleri birel
islemler marifeti ile kisilere uygulamak, bir
kolluk faaliyetidir. Ornegin, karayollarindaki
hiz smirmi belirleyen (hizla ilgili genel ku-
rallari koyan) bir yonetmeligi yiriirliige koy-
mak bir kolluk faaliyeti iken, bu yonetmelik-
te belirtilen hiz sinirinin {izerinde bir hizla
ara¢ kullanan kisiler hakkinda cezai islemler
tesis etmek de bir kolluk faaliyetidir. Keza
egitim, saglik gibi virtiiel kamu hizmetlerine
yonelik denetimler®, diizenleyici — denetle-
yici kurumlarin faaliyetleri® de birer kolluk
yetkisinin kullanimindan bagka bir sey de-
gildir™.

Dolayisiyla, kolluk denildiginde akla ne
sadece kolluk/zabita personelinin, ne sade-
ce kolluk/zabita teskilatinin, ne de sadece
kolluk/zabrta faaliyetinin (ilgili alana iliskin
islemlerin) gelmemesi; keza sadece polisiye
tedbirlerin de kolluk olarak degerlendiril-
memesi; personelin, teskilatin ve faaliyetin
tamaminin kollugu ifade eder sekilde kul-
lanilmasinin daha uygun olacag: degerlen-
dirilmektedir. Dolayisiyla, egitim/saglik v.b.
dahil, idarenin gozetiminde ve denetiminde
olan biitiin sahalarda esasinda birer kolluk
faaliyetinin gerceklestirildigi sdylenebilir.

Peki, kolluga neden ihtiya¢ duyulmus-
tur?

Kolluk, gerek asayis bakimindan, gerek
isyerlerinin a¢ilis1 ve faaliyeti bakimindan,
gerek imar bakimindan, gerek saglik baki-
mindan, gerek bankacilik bakimindan, gerek
orman bakimindan ve gerekse diger alanlar
bakimindan diizen/intizam saglayici bir go-
rev ifa etmektedir.

Peki, bu diizeni ne saglamaktadir?

Giritli ve Bilgen, kanunlar gergevesinde
diizeni saglamanin, “yiiriitmenin/idarenin”

31 Giritli; Bilgen, s.106.
32 Ozay, 5.249.
33 Ozay, s.386.
34 Ulusoy, s.23.
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gorevi oldugundan bahsetmektedir®. Diger
bir ifadeyle, diizenin saglanmasi ve devamui
icin,

- Kamu diizenin temin edilmesi ve

- Kamu hizmetlerinin diizenli ve devam-
i sekilde yiritilmesi gerekmektedir®®. Bu
kapsamda idarenin faaliyetlerinin doktrinde,

a) Kamu diizeninin korunmasi i¢in ytiri-
tillen kolluk faaliyetleri ile

b) Kamu hizmetlerinin yiiratiilmesine
dair faaliyetler olarak ikiye ayrildig1*’; kolluk
faaliyetlerinin, idarenin koruyucu (diizeni
korucuyu ve diizenin devamini saglayici)
kamu hizmeti*® faaliyetleri kapsaminda yer
aldig1 degerlendirilmektedir®. Zira, kolluk
faaliyeti, diizenin saglanmasi ve korunmasi
isini yurttirken, ayn: zamanda diger kamu
hizmetlerinin saghikli sekilde sunulmasini
saglamak bakimindan, diger kamu hizmetle-
rinin muhafazasini da saglamaktadir®.

“Kamu diizenini ne saglamaktadir?”
sorusuna donersek, bir toplumda sosyal
diizen/disiplin, herhangi bir dis miidahale
olmaksizin kendiliginden kurulmaktadir*'.
Ancak, hukuk diizeni ve hukuk diizeninin
bir parcast olan idari diizen, sosyal diizen
gibi kendiliginden, herhangi bir dis miida-
hale olmaksizin kurulamamigtir*?,

Hukuk diizeni egemen gii¢ (Devlet) tara-
findan kurulmakta, isletilmekte ve islemesi
denetlenmektedir®’. Hukuk diizeninin idari
diizene iligkin kismi bakimindan; diizenin
kurulmasi, igletilmesi ve denetlenmesi saf-
hasinda idare, diizenleyici islemler ile genel
kurallar1 koymakta, birel islemler marifeti
ile bu genel kurallar kisilere uygulamakta ve

35 Giritli, Bilgen, 5.103.

36 Giritli, Bilgen, 5.103.

37 Giritli, Bilgen, 5.103.

38 Ozay, 5.223.

39 Kolluk kamu hizmeti midir, yoksa kamu hizmetine ayr1 bir
faaliyet midir tartijmasina, ¢alismanin amaci disinda oldugu
degerlendirildiginden girilmemistir.

40 Cin, s.4.

41 Ogurlu, s.19.

42 Ogurlu, s.20.

43 Ogurlu, s.20.

ayrica uygulamay1 ve isleyisi denetlemekte-
dir.

Rolland “zabitanin, ammenin intizamini
temine hizmet ettigini” soyledikten sonra,
“zabitanin hizmet ettigi ammenin intizami-
nin ne oldugu” sorusunu sormaktadir*.

Rollanda gore “ammenin intizami kav-
rami, mibhem bir kavramdir™®. Ancak,
konuya iliskin mevzuattan, “ammenin inti-
zamindan; ammenin asayisinin, ammenin
emniyetinin ve ammenin saghginin anla-
silmasinin gerektigini; zabitanin, bu ii¢ seyi
temin etmekle gorevli oldugunu” ifade et-
mektedir.

Kamu diizenine iligkin her faaliyette ol-
dugu gibi, isyeri agma ve ¢alisma hukukuna
iliskin faaliyetlerin de ozgiirliige miidahale
ettigi diistiniilmektedir. Lakin Yaylanin ifa-
desiyle, haklar ve ozgiirliikler ancak diizen
varsa, vardir; diizen yoksa, 6zgirliigiin varli-
gin1 yahut yoklugunu tartismanin bir anlami
bulunmamaktadir; bu nedenle diizen isten-
mesi demek ozgiirliiklerden vazgegme degil,
aksine ozgtirliikleri gercek kilabilme istegini
ifade etmektedir®.

Soyle ki; diizene, giivenlik icinde yasa-
yabilmek i¢in ihtiya¢ duyulmaktadir. Yayla,
“Insanlarin en 6nemli sorununun, dogal ve
yapay etkenlerin varliklarini, canlarini, mal-
larimi tehdit etmemelerinin (ortadan kal-
dirmamalarinin) saglanmasi sorunu oldu-
gunu™* soylemekte, buna maddi giivenlik
adin1 vermektedir. Bu maddi giivenlik soru-
nu deprem, sel, firtina, toprak kaymasi gibi
dogal sebeplerden kaynakli olabilecegi gibi;
silahli saldir1, hirsizlik, gasp, trafik gibi yapay
nedenlerden de kaynakli olabilir®.

S6z konusu giivenlik anlayisi ve sorunu
baslangicta daha basit iken, zaman gectikce
bu kadar basit sekilde kalmamus; genislemis-

44 Rolland, s.292.
45 Rolland, s.292.
46 Rolland, s.292.
47 Yayla, s.55.
48 Yayla, s.54.
49 Yayla, s.54.
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tir*®. Dogal tehlikeler hakkinda bilgi arttik-
¢a, bunlarin 6nlenmesine doniik tedbirler
alinmasi ve diizenlemeler yapilmasi geregi
ortaya ¢ikmustir. Ornegin, saglig: tehdit eden
mikroplar, virtisler tanindik¢a bunlara ilis-
kin diizenlemeler yapilmis; bir alanin heye-
lan bolgesi oldugunun tespit edilmesi ve bu
yerlerde iskana izin verilmemesine iligskin
diizenlemeler ve kurallar konulmus; béyle-
likle toplumlar gelistikge, sadece can ve mal
glivenliginin saglanmasinin gercek anlamda
diizen ve giivenlik icin yeterli olmadigy; ki-
sinin huzurunun, esenliginin, dirliginin ilk
donemlerdeki giivenlik anlayisi ile temin
edilemedigi, bunun genislemesi durumu or-
taya ¢ikmigtir®!.

Kalabalik sehirler, konut-gecekondu so-
runlari, toz, gliriiltd, ¢op, alt yap: sorunlars,
yagmurlar neticesinde evleri/igyerlerini su
basmasi, yanginlara dar yollar ve yogun tra-
fik nedeniyle zamaninda miidahale edeme-
me, ahsap yapilarin yanginlar karsisindaki
glivensizligi v.b. sorunlar zamanla sikayet
konusu edilir hale gelmis; bu sorunlar top-
lumun dayanismasini, Kkisilerin birbirlerine
glivenlerini, huzuru bozma seviyesine ulas-
mistir™. Bunun neticesinde bu sorunlarin
onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi,
bu alanlarin denetlenmesi ve bu alanlarda-
ki faaliyetlerin belli kurallara baglanmasi ve
diizenin saglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistur.

Kez4, zaman gegtik¢e ve toplumun kiil-
tiir diizeyi gelistikce sehrin estetik goriiniisi,
yapinin estetik goriiniisii, dogal ¢evrenin ko-
runmasi, ormanlarin korunmasi, kiiltiirel ve
tarihi degerlerin korunmasi, spor miisabaka-
larinin denetlenmesi gibi ihtiyaclar da ortaya
¢ikmistir™. Bu koruma ve denetleme ihtiyaci
ister istemez bu alanlarin (da) diizenlenme-
sini/denetlenmesini gerektirmistir. Bu alan-
lara iligkin mevzuatlar ¢ikarilmis, genel ad:
ile kolluk denilen faaliyetler ve teskilatlar ile
bu alanlarda 6zel olarak gorev ifa eden per-

50 Yayla, s.54.
51 Yayla, s.54.
52 Yayla, s.54.
53 Yayla, s.54.

soneller istihdam edilerek; bu alanlar ayrica
diizenlenmis ve denetim altina alinmistir.

Netice itibariyle, tarihi siire¢ icerisinde
givenlik i¢in gerekli olan diizenin kapsami-
na igyeri agma ve acilan isyerlerinin faaliyet-
leri alani da dahil olmustur. Konuya iliskin
(kanun, tiiziik, yonetmelik gibi) diizenleyici
islemler ve (miihiirleme, kapatma, ruhsat
iptali, para cezasi gibi) birel islemler marife-
ti ile isyeri agma ve ¢alisma kollugu faaliyet
alani ortaya ¢cikmugtir.

Dolayisiyla, kolluk/zabita denildiginde,
bu kelimeden sadece asayisi temin ile miikel-
lef olan polis/jandarma faaliyeti ve teskilat:
anlasilmamalidir®. Kolluk/Zabita deyimin-
den, toplumun maddi nizamini koruyan
faaliyetleri ve bunu temin eden kuvvetleri
olarak anlamak gerekmektedir®. Bu itibarla
asayisi koruyan faaliyet ve kuvvetten (po-
listen/jandarmadan) bagka sagligi, tiretimi,
ziraatl, sanayiyi, hayvanlari, sehirlesmeyi,
gevreyi, piyasa rekabet kosullarini koruyan/
diizenleyen/denetleyen faaliyetler ve kuv-
vetler de zabita/kolluk methumu kapsamina
girmektedir™.

6.2. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatinin
Kolluk/Zabita Niteligi

Isyeri agma ve calisma ruhsatinin kolluk/
zabita niteliginin agikliga kavusturulabilmesi
i¢in, evvela “isyeri agma ve ¢aligma alaninda
diizene/intizama ne i¢in ihtiya¢ duyulmak-
tadir?” sorusunun cevaplandirilmasi gerek-
lidir.

3572 sayili Kanunun 4 tincti maddesinde,
isyeri agilmasina ve galisilmasina izin vere-
cek mercilerin, bagvuruyu aldiktan sonra,
yonetmeliklerde diizenlenecek olan asagida-
ki su kriterleri esas alarak bir inceleme yap-
malar1 gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, bir isyeri agma bagvurusu gel-
diginde, izin talebine konu isyerinin,

a) Insan sagligina zarar verip vermeyece-
g
54 Onatr, 5.52.

55 Onar, 5.52.
56 Onar, s.52.
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b) Cevre kirliligine yol agip agmayacagy,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, is gii-
venligi, is¢i sagligy, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasr ile ilgili
diizenlemelere aykirilik tagiyip tasimayacagi
hususlar: aragtirilacaktir.

Gorildigh tzere, detaylar: ilgili yonet-
meliklerde ayr1 ayr1 diizenlenmis olan soz
konusu inceleme konularinin her birinin,
yukarida “6.1. Genel Olarak Kolluk/Zabita
Kavramr” baghig1 altinda agiklanan, kollu-
gun/zabitanin, toplumun genel sagligina,
genel giivenligine ve genel diizenine iligkin
konular oldugu gorilmektedir.

Giindelik hayatta “merdiven alt1 imélat”
denilen yiyecek / icecek™ / tiiketim malze-
mesi*® tretim yerlerinin insan sagligina ne
kadar zarar verdigi herkesin maltmudur.

Benzer sekilde, kiigiik/sirin evlerin bu-
lundugu sakin bir sokagin tam ortasina ahir/
besihane agilarak faaliyet gostermesinin hem
saglik, hem de gevre kirliligi bakimindan in-
sanlara nasil zarar vererek, huzuru kagira-
cagr agiktir®. Yine meskenlerin bulundugu
mabhalle aralarinda isletilen ara¢ bakim yer-
lerinden dolay1 insanlarin sikayetci olduklar1
gozlenmektedir®.

Keza, agilacak olan isyerinin yangin
mevzuatina uymamasl, imar mevzuatina uy-
mamasi durumlarinin hepsi kamu diizenini,
can giivenligini, insan saghigini tehdit eder
nitelikteki durumlar olup; bu durumlarin
ontine gecilmesi maksadi ile isyeri agma ve
¢aliyma ruhsatina dair denetimler marifeti
ile, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin
kolluk/zabuta faaliyetleri yiirtitiilmektedir.

Ayrica, isyeri agma ve galigma ruhsati,
genel asayis ve giivenlikle de ilgilidir. Zira,

57 “Zabitadan Merdiven Alti Imalathaneye Denetim’,
(27.08.2017).
58 “Merdiven Alti Kolonya Bayrammizi Zehir Etmesin’,
(27.08.2017).
59 “Ipekyolu Belediyesinden Ahur ve Agil Sahiplerine Tebligat’,
(27.08.2017).
60 “Mahalle Arast Ara¢ Bakim Yerleri Tehlike Sagiyor!”,
(27.08.2017).

ruhsatsiz veya ruhsata esas mevzuata aykiri
sekilde isletmecilik yapilmasi durumunda,
toplumda genel asayisi ilgilendiren nitelikte
gosteriler diizenlenebilmekte®, tagkinliklar
yapilabilmektedir. Bu durum, 3572 sayili Ka-
nunun hazirlanmas: sathasinda da dikkate
almarak, “Miilki idare amirinin memleketin
genel asayisini, giivenligini saglama yiikiim-
liligh goz 6niinde bulundurularak” kanuna
bazi eklemeler yapilmigtir®.

7. INCELEME KONUSU OLAN iSYE-
Ri

Calisma kapsaminda incelenecek olaya
iliskin igyeri, bir kahvehanedir. Adapazari
flgesi (...... ) Caddesi No: 61'de kiin olan,
60,00 metrekare kullanim alanli diikkan
i¢in kahvehane olarak isletilmek {izere isyeri
a¢ma ve ¢aligma ruhsati talep edilmistir.

Idarece yapilan inceleme sonrasinda,
09.07.2008 tarihinde faaliyet konusu “kahve-
hane” olarak, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
verilmistir.

Ruhsatin alinmasi sonrasinda kisi bu is-
yerini “(....) Kiraathanesi” isyeri unvani ile
kahvehane olarak isletmeye baslamigtir.

Kahvehane, hem Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunuda® hem de Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmelikte®* “Kisile-
rin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, din-
lenmesi veya konaklamasi i¢in agilan yerler”-
den olan, “umuma aqik istirahat ve eglence
yerleri” arasinda sayilmigtir.

8. INCELEMEYE ESAS OLAY

09.07.2008 tarihli isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatina istinaden kisi kahvehane isletme-
ciligi yapmaktadur.

61 Usakta Avgan koyiinde bir araya gelen vatandaglar, 200
araglik konvoy olusturarak Ulubey Kanyonundan akan suyun
kirlenmesine neden oldugu iddia edilen besihane oniine
gidip gosteri diizenledi, “Ulubey Kanyonwndaki Kirlilik’,
(27.08.2017).

62 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname (01.06.1989 tarih ve E: 1/543, K: 34 sayil1 ) Hakkin-
daki Igisleri Komisyonu Raporu, s.4.

63 Madde 7/1.

64 Madde 4/g.
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Bilahare 01.09.2013 tarihinde (...) Tele-
kominikasyon Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. ile bir
Abonelik Sozlesmesi akdetmistir. Bu sozles-
me sonrasinda kisi (...) Telekomdan internet
hizmeti almaya baslamustir.

Kahvehanenin bir kenarina konulmusg
olan masalarda bulunan bilgisayarlar vasita-
st ile miigterilerin kullanimina internet hiz-
meti de sunulmugtur. Ancak, musteriler bu
internet hizmetinden tcret karsiligi fayda-
lanmakta, kahvehane isletmecisinden jeton
alarak, alinan jeton araciligi ile kahvehanede
bulunan bilgisayarlar1 kullanmaktadirlar.

flge Emniyet Miidiirliigiine bagh kolluk
personeli tarafindan rutin asayis denetimle-
rinde bu kahvehane (de) denetlenir.

Denetim neticesinde 29.03.2014 tarih ve
saat 21.55’te tanzim olunan tutanakta 6zet-
le “Isyeri igerisinde jeton ile calisan iki adet
internet masasinin oldugu; bir masada bir
sahsin internete girdiginin, diger masanin
ise bos ve bilgisayarin kapali oldugunun go-
rildiigti” hususlarina yer verilmistir.

Kolluk tarafindan yapilan denetim sonu-
cu tanzim olunan tutanak, (...) Kaymakam-
liginin 02.04.2014 tarihli yazisi ile Belediye
Bagkanligina intikal ettirilir.

Belediye enciimeni tarafindan durum
degerlendirilir ve enciimen, kisinin 2559 sa-
yili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu uyarin-
ca para cezasl ile tecziyesine, ayrica internet
masalarinin  kahvehaneden kaldirilmasina
karar verir.

Bu karar tzerine kisi, internet servis
saglayict (ISS) yetki belgesinin bulundugu,
ruhsat dis1 bir faaliyetinin s6z konusu ol-
madigl, bu cihazlarin umuma agik yerlerde
kurulup isletilmesinde herhangi bir sakinca
olmadigina dair Bilgi Teknolojileri ve ile-
tisim Kurumunun goéris yazisinin mevcut
oldugu hususlarini ileri stirerek, para cezasi
ile tecziye edilmesine ve internet masalarinin
kahvehaneden kaldirilmasina dair enciimen
kararmin iptali istemi ile dava acar.

9. OLAYA ILISKIN MEVZUAT

Konu hakkindaki degerlendirmelere ge-
gilmeden evvel, olayla ilgili olan mevzuat
hiikiimlerinin ilgili kisimlarinin aktarilmasi,
konunun tartigilmasina katki saglayacaktir.
Bu kapsamda konuyla ilgili olan Mevzuatin

a) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Dair Kanun Hitkmiine Kararnamenin De-
gistirilerek Kabuliine Dair Kanun,

b) Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ve

c) Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
fligkin Yonetmelik oldugu goriilmektedir.

9.1. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatla-
rina Dair Kanun Hiikmiine Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun (Ka-
nun No: 3572)

3572 sayii Kanunun 3/b maddesinde,
“Belediye hudutlari ile miicavir alan iginde
kalan tiim isyerleri ve isletmelere Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatini vermeye belediyeler yet-
kilidir” hitkmiine yer verilmistir.

3572 sayili Kanunun 4 tincii maddesinde,
“3 tincii maddede belirtilen merciler, iznin ve-
rilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde
asagida ongoriilen genel kriterlere gore diizen-
lenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,
b) Cevre kirliligine yol agmamak,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, is gii-
venligi, is¢i saghgs, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili
diizenlemelere aykir1 davranmamak” kurali-
na yer verilmistir.

9.2. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
(Kanun No: 2559)

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Ka-
nununun 7/1 inci maddesinde, “Kisilerin tek
tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi
veya konaklamast icin agilan otel, motel, pan-
siyon, kamping ve benzeri konaklama yerle-
ri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane,
ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler;
sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve
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kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa
olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka ge-
listirici nitelikteki elektronik oyun alet ve ma-
kinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin
icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri;
internet kafeler ve benzeri yerler umuma
acik istirahat ve eglence yeri sayilir” hiik-
miine yer verilmistir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Ka-
nununun 7/6 nct maddesinde, “Bu is yerleri
icin diizenlenen is yeri agma ve ¢alisma ruh-
satlarimin bir drnegi yetkili kolluk kuvvetine
gonderilir. Bu isyerleri genel giivenlik ve asa-
yis yoniinden genel kolluk tarafindan denetle-
nir” kuralina yer verilmistir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Ka-
nununun 6 nct maddesinde, “Umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinden;

(...

d) Mevzuat hiikiimlerine aykir: olarak is-
letilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon
Tiirk Lirasi ile birmilyar Tiirk Lirast arasinda
idari para cezas verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezala-
r1, belediye simirlar: iginde belediye enciimeni
(...) tarafindan verilir” kuralina yer verilmis-
tir.

9.3. Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlari-
na Iliskin Yonetmelik

Yonetmeligin “Yonetmelikte Yer Alma-
yan Isyerleri” baglikli 9/1 inci maddesinde,
“Bu Yonetmelik kapsamina girmesine ragmen
adi ve nitelikleri belirtilmeyen sihhi bir isye-
rinin agilmasi halinde, benzeri isyerleri icin
ongoriilen esaslara gore islem yapilacagi” be-
lirtilmistir.

Yonetmeligin “Birden Fazla Faaliyet Ko-
nusu Bulunan Igyerleri” baghkli 10 uncu
maddesinde, “Adresi ve isleticisi ayni olan ve
birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerle-
rine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat
diizenlenir. Tali faaliyet konular: ruhsatta ay-
rica belirtilir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet ko-
nusu veya isletmecisi farkli olan isyerlerine
ayr1 ayri ruhsat diizenlenir. (...)” kuralma
yer verilmistir.

Ayrica, STHHI MUESSESELER ICIN SI-
NIFLARINA VE OZELLIKLERINE GORE
ARANACAK NITELIKLER baslikli Yénet-
meligin 1 numarali ekinin (EK-1),

- (E) bendinde “Kahvehane, kir kahvesi,
oyun salonu, internet salonu, ¢ay bahgesi ve
cay ocag1 ve benzeri isyerlerinde” ortak hii-
kiimlere ilave olarak, siniflarina ve tiirlerine
gore asagidaki sartlarin aranaca@i belirtilmis;

- (E) bendinin (a), (b), (¢) fikralarinda
kahvehaneler i¢in, (e) fikrasinda ¢ay ocaklar:
i¢in ve (f) fikrasinda internet salonlar1 igin
gerekli olan (masa - sandalye yerlesim dii-
zeni — yakinlik mesafeleri, doseme stili v.d.)
asgari kurallarin neler oldugu sayma yolu ile
aciklanmustir.

10. KONUNUN
MESI

Olayda, 09.07.2008 tarihinde faaliyet
konusu “kahvehane” olarak igyeri agma ve
caligma ruhsat1 verilen isyerinde kisi kahve-
hane isletmeciligi yapmakta iken; 01.09.2013
tarihinden itibaren kahvehane ruhsatl: igye-
rinde bir nevi internet kafe isletmeciligi de
yapmaya baglamigtir.

DEGERLENDIRIL-

Fakat kisinin kahvehane agma ve agilan
kahvehanede c¢aligma ruhsati bulunmak-
ta iken, kahvehanede internet kafe agma ve
internet kafede ¢aliyma ruhsati bulunma-
maktadir. Internet kafeye iliskin ruhsat: bu-
lunmamasina karsin, kisi kahvehanede hem
kahvehane isletmeciligi hem de internet kafe
isletmeciligi yapmaktadir.

Kisi hakkinda alinan enciimen kararin-
da kisinin hem para cezasi ile tecziyesine,
hem de internet masalarinin kahvehaneden
kaldirilmasma karar verildiginden, encii-
men karar1 kapsaminda iki adet tasarruf
bulunmaktadir. Bu nedenle her bir tasarruf
bakimindan konunun ayri ayr1 incelenmesi
uygun olacaktir.
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10.1. Enciimen Kararinin, internet Ma-
salarinin Kahvehaneden Kaldirilmasina
Dair Kisminin incelenmesi

Yukarida da bahsedildigi tizere ruhsat
konusu, idarenin kolluk alanindaki faaliyet-
leri kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla,
isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 ile, isyerinin
hangi kurallara tabi olarak acilacag: ve agilan
bu isyerinde hangi kurallara tabi sekilde fa-
aliyette bulunulacagi hususlar1 incelenmekte
ve denetlenmektedir.

Mevzuat geregi, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatt hangi konu ve hangi alana iliskin ola-
rak verilmis ise, o konu ve o alan bakimin-
dan ilgili idarelerin isyerini fen, saglik, cevre,
imar, yangin, genel giivenlik, genel asayis
v.d. hususlar bakimindan denetleme gorev
ve yetkileri bulunmaktadr.

Nitekim, isyerlerinin genel asayis baki-
mindan denetimleri genel kolluk tarafindan
yuriitilmekte iken, genel asayis disindaki di-
ger hususlara dair denetimleri de 6zel kolluk
tarafindan denetlenmektedir.

Ote yandan; gerek konuya iliskin genel
yonetmelik olan Isyeri A¢ma ve Caligma
Ruhsatlarina liskin Yonetmelik gerekse di-
ger Ozel yonetmelikler, her bir isyeri baki-
mindan belli standartlar 6ngérmiis; bu stan-
dartlara istinaden isyerlerinin insan saglg,
cevre kirliligi, yangin giivenligi, patlama, is
glivenligi, isci saglig, trafik ve karayollari,
imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasi
bakimindan bazi kurallara uymalar1 zorunlu
kalinmugtar.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
[ligkin Yonetmeligin ekinde yer alan SIH-
HI MUESSESELER ICIN SINIFLARINA
VE OZELLIKLERINE GORE ARANACAK
NITELIKLER baghkli EK-1 numarali ekin
“Kahvehane, Kir Kahvesi, Oyun Salonu, In-
ternet Salonu, Cay Bahgesi, Cay Ocagr Ve
Benzeri Isyerleri” baglikli (E) bendinde, hem
biitiin Kahvehane, Kir Kahvesi, Oyun Salo-
nu, Internet Salonu, Cay Bahgesi, Cay Ocagi
Ve Benzeri Isyerleri igin gegerli olan ortak

kurallara ve standartlara yer verilmis, hem
de Yonetmelik eki EK-1’in E bendinin (a),
(b), (¢) fikralarinda kahvehaneler igin, (e)
fikrasinda gay ocaklar i¢in ve (f) fikrasinda
internet salonlar1 i¢in ayri/6zel kurallara ve
standartlara yer verilmistir.

Kisinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatin-
da, igyerinin faaliyet konusunun “kahveha-
ne” olarak belirtildigi gériilmektedir. Dola-
yisiyla, olayda kisinin isyerinin kahvehaneye
iligkin kurallara ve (Yonetmelik eki EK-1’in
Ebendinin a, b, ¢, fikralarinda yer alan) stan-
dartlara tabi olacag agiktir.

Yonetmelik eki EK-1’in E bendinin a, b,
¢, fikralarinda ise, kahvehanelerde internet
hizmeti verilen bilgisayar masalarina yer ve-
rilmemistir. Internet salonlar1 baghg altinda
Yonetmelik eki EK-1’in E bendinin (f) fikra-
sinda internet salonlarina iliskin standartlar
ve kurallar ayrica belirtilmistir.

EK-T’in ilgili fikralarma bakildiginda,
masa/sandalye niteliginden salonda televiz-
yon olup olmayacagina kadar farkli kurallar
ongoriilmistiir. Dolayisiyla, kahvehanenin
acilmasi ve isletilmesi sartlar1 farkl, inter-

net salonunun agilmasi ve isletilmesi sartlar:
farklidir.

Yonetmeligin “Yonetmelik'te Yer Alma-
yan Isyerleri” baslikli 9/1 inci maddesinde,
“bu Yonetmelik kapsamina girmesine rag-
men ad1 ve nitelikleri belirtilmeyen sithhi bir
isyerinin ac¢ilmasi halinde, benzeri isyerleri
i¢in Ongoriilen esaslara gore islem yapilaca-
¢1” kuralina yer verilmistir.

Ayrica, Yonetmeligin “Birden Fazla Fa-
aliyet Konusu Bulunan Igyerleri” baglikli 10
uncu maddesinde, “birden fazla faaliyet ko-
nusu bulunan igyerlerine, ana faaliyet dali
esas almarak tek ruhsat diizenlenecegi; tali
faaliyet konularin ruhsatta ayrica belirti-
lecegi; ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet
konusu veya isletmecisi farkli olan isyerlerine
ayr1 ayri ruhsat diizenlenecegi” kuralina yer
verilmistir.
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Kisinin kahvehanede miisterilere jeton
satarak, bu jetonlar aracilig1 ile bilgisayar/
internet hizmetinden faydalandirdig;; bu
nedenle bu internet hizmetinin/faaliyetinin
kahvehane faaliyetine nazaran ana faaliyet
konusunun disinda kaldig1 anlagilmaktadur.

Bu halde kisinin evvela ilgili idareye mii-
racaat ederek, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati-
na tali faaliyet konusu olan “internet hizme-
tini” islettirmesi, ya da internet igletmeciligi
i¢in ayr1 bir ruhsat almas gerekmektedir.

Tabii bu ruhsati alabilmesi yahut tali faa-
liyet konusu olarak “internet salonu” faaliyet
konusunu isyeri agma ve ¢aligma ruhsatina
isletebilmesi icin ise, kisinin 60,00 metrekare
alanli igyerinde kahvehanenin yaninda inter-
net salonu da isletmesinin standartlar baki-
mindan mahzurlu olmamas: gereklidir.

Sayet standartlara uygunluk tagimayaca-
g1 yapilacak inceleme neticesinde anlasilir
ise, bu halde kisiye tali faaliyet konusu “in-
ternet salonu” olan “kahvehane’ye dair is-
yeri agma ve ¢alisma ruhsati yahut internet
salonu iletmeciligine dair ikinci bir ruhsat
diizenlenmeyecektir.

Netice itibariyle, kisinin ruhsat kap-
saminda kalmayan bir faaliyeti yiiriitmesi
nedeniyle (siire verilmeden) internet masa-
larinin igyerinden kaldirilmasina iligkin en-
ciimen karar1 mevzuata uygundur.

Ote yandan; cihazlarin umuma agik yer-
lerde kurulup isletilmesinde herhangi bir sa-
kinca olmadigina dair Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumunun gériig yazisinin mevcut
olmasi, sonucu degistirmemektedir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,
cihazlarin umuma agik yerlerde kurulup is-
letilmesinde herhangi bir sakinca olmadig1-
n1 miitalaa etmektedir. Bu cihazlarin umuma
acik yerlerde kurulup isletilmesinde ulagtir-
ma ve iletisim mevzuati bakimindan bir sa-
kinca bulunmamaktadir. Lakin bu cihazlarin
umuma acik yerlerde kurulup isletilebilme-
sinde sakinca olmadigma dair Bilgi Tekno-
lojileri ve Iletisim Kurumunun miitalaasi, bu

cihazlarin igletilecegi isyerlerini isyeri agma
ve ¢aligma mevzuatinin digina ¢ikarmamak-
ta, igyerlerini isyeri agma ve calisma mevzua-
t1 kurallarindan muaf tutmamaktadir. Bu go-
riis, sadece bu cihazlarin umuma agik yerlere
kurulmasinin ulastirma ve iletisim mevzuati
bakimindan sakinca bulunmadigimni ihtiva
etmektedir; degilse bu goriis, cihazlarin ku-
rulmasinda bu isyerlerinin isyeri agma ve
¢aligma mevzuatindaki kurallara tabi olma-
yacag1 anlamina gelmemektedir.

Nitekim, enctimen kararinin iptali istemi
ile agilan dava, enctimen karar1 hukuka uy-
gun goriilerek Idare Mahkemesi tarafindan
reddedilmis®; kanun yolu incelemesinde
Mahkeme karar1 Danigtay tarafindan onan-
migtir®.

10.2. Enciimen Kararinin, Kisinin Para
Cezasl ile Tecziyesine Dair Kisminin Ince-
lenmesi

Yukarida arz ve izah edildigi tizere kisi
tarafindan kahvehane, mevzuata aykir1 bi-
¢imde isletilmektedir. Zira kisi, isyeri agma
ve ¢aligma ruhsati kapsaminda olmayan bir
faaliyet yiritmektedir. Dolayisiyla, kisinin,
isyerini kismi olarak internet salonu seklin-
de kullandirmasi, isyerinin mevzuata aykir
bicimde isletildigini gostermektedir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Ka-
nununun 6 nc1 maddesinde, “Umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinden; (...)

d) Mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
isletilen, is yerlerinin igletmecilerine besytiz-
milyon Tiirk Lirasi ile birmilyar Tiirk Lirast
arasinda idari para cezasi verilir. Bu madde-
de ongoriilen idari para cezalari, belediye si-
nirlar1 iginde belediye enciimeni (...) tarafin-
dan verilir” kuralina yer verilmistir.

Kisinin isyerini mevzuata aykir1 olarak
isletmesi karsisinda belediye enciimeninin,
kisinin 2559 sayili Kanun hiikiimlerine gore

65 Sakarya 1 inci Idare Mahkemesi'nin 30.10.2014 tarih ve E:
2014/479, K: 2014/1067 sayili karar1.

66 Danigtay 17 nci Dairesinin 27.01.2016 tarih ve E: 2015/9762,
K: 2016/400 sayili karar1.
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para cezast ile tecziyesine karar vermesinde,
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Nite-
kim, para cezasinin iptali istemi ile kisinin
actig1 davada, para cezasi hukuka uygun
goriilerek Idare Mahkemesi tarafindan
dava reddedilmistir.*”

11. SONUC

Osmanlrdan Cumhuriyet’in ilk yillarina
kadarki siirece bakildiginda, kahvenin en
popiiler igeceklerden biri oldugu, kahveha-
nelerin de 6nemli kamuoyu mekanlar1 ol-
dugu gozlenmektedir. Gliniimiizde ise kah-
vehaneler bu niteliklerini kaybetmislerdir.
Bu niteliklerini kaybetmenin yamnda artik
kahvehaneler kahveden ¢ok ¢ay tiiketilen,
okey ve iskambil kigid: oynanan mekéanlar
haline gelmistir.

Belki kamuoyu mekén1 olma niteliginin
kaybimin bir sonucu olarak, belki de daha
fazla gelir elde etme maksadiyla kahvehane
isletmecileri kahvehanelerde, kahvehane faa-
liyet alan1 disinda bagka faaliyet konularinda
da hizmet vermeyi tercih etmeye baslamis-
lardir. Kahvehane faaliyet alani disinda faali-
yet verilmeye baglanan baslica faaliyet konu-
su ise, Ucretli internet hizmeti sunumudur.

Her alanda oldugu gibi, isyeri agma ve
¢aligma alaninda bir diizene ihtiya¢ duyul-
mus, bu alanda bazi kurallar ihdas edilmis;
kisilerin ¢aligma hiirriyetlerini bu kurallar
gercevesinde kullanmalar1 benimsenmistir.
Diger bir deyisle, kisilerin keyiflerince, di-
ledikleri yerlerde/mekénlarda diledikleri is-
yerlerini acip isletmelerine giiniimiiz hukuk
sistemi miisaade etmemektedir.

Isyerlerinin agilmasi ve buralarda ¢ali-
silmas1 gerek saglik, gerek giivenlik, gerekse
mevzuatta yer alan diger unsurlar bakimin-
dan belli kurallara tabi kilinmistir. Bu bag-
lamda kahvehanelerin faaliyetleri ve keza
internet salonlarinin faaliyetleri de mevzu-
attaki unsurlar bakimindan farkli kurallara
tabi kilinmigtir.

67 Sakarya 1 inci [dare Mahkemesi'nin 05.11.2015 tarih ve E:
2015/351, K: 2015/1056 sayili karar1.

Calismada igletmecinin, isyeri agma ve
galisma ruhsatinda herhangi bir degisiklik
yapilmadan ve izin alinmadan “kahvehane”
faaliyet konulu bir isyerinde ayni zamanda
internet kafe hizmeti verip veremeyecegi hu-
susu incelenmis; kisinin ruhsat kapsaminda
bulunmayan bir faaliyeti yiiriitmesi halin-
de karsilasacagi yaptirumlardan bahsedil-
misgtir.

Bu kapsamda; bir isyerinde, isyeri agma
ve ¢calisma ruhsati kapsami disginda kalan
bir faaliyetin yiiriitiilmesi istenilimekte ise,
ilgili idareye miiracaat ederek bu faaliyetin
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati kapsamina
tali faaliyet olarak alinmas: talebinde bu-
lunulmasi, sayet ana faaliyet konusundan
farkl bir faaliyet yiiriitiilecekse ikinci bir
ruhsat verilmesi talebinde bulunulmasi ge-
reklidir. 1lgili idarece yapilacak incelemeler
neticesinde, sz konusu faaliyetin “Insan
saghgina zarar vermedigi; cevre kirliligine
yol agmadigy; yangin giivenligine, patlama,
genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghg, trafik
ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doga-
nin korunmast ile ilgili diizenlemelere aykiri
olmadig1” sonucuna varilmas: durumunda
kisiye izin verilecek, aksi halde kisiye izin ve-
rilmeyecektir.

Isletmecinin ise, izin almadan (kuralla-
ra uymadan) yiiriitecegi faaliyet neticesinde
yaptirimla karg1 karsiya kalacag: tabiidir.
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TURKIYE'DE

YEREL YONETIMLERDE
AFET YONETIMI VE ONEMI

Dog. Dr. Rabia Bahar USTE
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Izmir Meslek Yiksekokulu,
Yerel Yonetimler Programi

1. GIRIS

Giiniimiizde, merkezden ve yerel yone-
timlerin tartistig1 ve tartismaya devam ede-
cegi konularin baginda “afet yonetimi” gel-
mektedir. Burada iki kavramin agiklanmasi
konunun anlagilmasi bakimindan 6nem tasi-
maktadir. Bunlardan biri “afet”, bir digeri ise
“afet yonetimi'dir. Arapga kokene sahip olan
afet kelimesi, ¢esitli doga olaylarinin sebep
oldugu yikim anlamindadir. Afet yonetimi
ise, yonetimlerin acil durum ve sonrasina
odaklanarak, getirilen onlemler ve kurum-
sal yapu iginde kismi diizeltmeler bigiminde
sistemli bir biitiinliik olusturulmasi ve bu
biitiinliik icinde ¢alismalara yer verilmesi-
dir.!

Afetler, ayn1 zamanda kriz yonetimini
igerir ve kriz yonetiminden de yararlanilma-
s1 istenmektedir. Kamu yonetimi agisindan
kriz yonetimi* “bir kisi, bir orgiit ya da bir
toplumun yagaminda goriilen zor bir an, bir
buhran dénemi... Belirsizligi ve zarar gérme
olasitigini, riski iceren kavramlari ortadan
kaldirabilmek i¢in olusturulan yonetim an-
layis1dir”. Afet yonetimine iligkin kanunlarin
ayn1 zamanda kriz yonetimini de ele almasi
gerekmektedir.

Afet ve Acil Durum Midahale Hizmet-

1 Gakar / Erengin, 2099:24-25.
2 Sahin, 2003:339-3340.

leri Yonetmeliginin birinci bélimii amag,
kapsam, dayanak ve tanimlara yer vermistir.
Yonetmeligin amaci, “afet ve acil durumlara
miidahalede ihtiya¢ duyulacak tim gii¢ ve
kaynaklar1 ulusal ve yerel diizeyde planla-
mak, bu gii¢ ve kaynaklarin olay bolgesine
hizli ve etkin bir sekilde ulagmasini sag-
lamak, miidahale hizmetlerini ve bu hiz-
metlerin koordinasyondan sorumlu ana ve
destek ¢oztim odaklarinin ve yerel diizeyde
sorumlu birimlerin gorev ve sorumluluklar:
ile planlama esaslarini belirlemektir™ ifadesi
ile anlatilmigtir.

2. ILLERDE AFET YONETIMIi

Il yonetimlerinde afetler agisindan de-
gerlendirilmesi gereken konulardan biri
ozellikle kentlerin depreme karsi hazirlik-
l1 olup olmadig ile ilgilidir. Afet yonetimi
agisindan  bakildiginda, depremler olma
olasihigr diisitk ancak yonetilmesi zor olan
durumlardir. Ayni zamanda depremler etkisi
yiiksek olan olaylardir. Depremler, mahal-
li-miisterek ihtiyaglarin karsilanmasini teh-
dit eder olaylardir.* Kentlerde, afetlere kars1
aliabilecek 6nlemler, kentsel yagam kalitesi
ile dogru orantilidir.

Kentsel yasam kalitesinin gelistirilme-
si, kentsel altyapinin, ulagim, konut, sosyal,

3 Resmi Gazete, 2013:1
4 Sahin, 2003:341.
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kiiltiirel ve siyasal alanlarda sunulan hizmet
kapasitesinin arttirilmasi olarak siralanabilir.
Evans, kentlerin ¢ok boyutlu yasam kalite-
sinde, boyutlar1 su sekilde ele almaktadir®:
Hognutluk, yetenekler, sosyal ¢evre, kisilerin
yasanabilir bir ¢evreye sahip olmasi, biosos-
yofiziksel ¢evre faktorleri ve olaylar1. Kentsel
yasamda bu kalite ¢emberinin olusturula-
bilmesi icin afetlere kars1 gereken 6nlemler
alinmis ya da afet meydana geldikten sonra
nelerin yapilacagina iliskin kriz planlarinin
valilik aracilig1 ile optimal sekilde ortaya ko-
nulmasi istenmektedir.

1959 yilinda 7269 sayili “Afetler Kanunu”
Erzincan depremi sonrasinda ¢ikarilan ilk
yasal diizenleme olarak tarihteki yerini al-
migtir. Yonetmeligin temel felsefesi, afetle-
rin 6nlenmesi degil, afetlere miidahaledir.
Bir sonraki asama olarak, afetlerden sonra
yasanilacak maddi zararlarin giderilmesi i¢in
“Afetler Fonu” kurulmugtur. 1997 yilinda yo6-
netmelikle kriz yonetimine gecilmis, 1999
yilinda yasanilan depremler hukuki tedbirle-
rin tartistlmasini glindeme getirmistir. 2009
yilinda ¢ikarilan kanunla, Bagbakanliga bagh
kriz yonetimi, Icislerine bagl Sivil Savun-
ma Genel Midirliigii, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligina bagli Afet Isleri Genel Miidiir-
lagiiniin birbirine benzer gorevler iistlenmis
olmasi, gorev ve yetki karmasasina yol ag-
tigindan 2009 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
bu ti¢ birim “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’nda birlestirilmistir. 2002 yilin-
dan itibaren yerel yonetimlerle ilgili ¢ikari-
lan Kanunlarla belediyeler ve il 6zel idareleri
de afet yonetim sistemine dahil edilmistir.®

Tiirkiyede uygulanan afet yonetim siste-
mi 1959 tarih ve 4623 sayili Kanunun yiiriir-
likten kaldirilmasi ile 7269 sayili “Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alina-

5 Kaya/$entiirkv.d, 2007:95-96.
6 Sahin, 2010:221-222.

cak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” ile belirlenmistir. Bu Kanunun 4.
maddesi geregince Bakanlar Kurulunun
01.04.1988 giin ve 88/12777 sayili karar
ile “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” olus-
turulmugtur. Ayrica, “Afetler Merkez Ko-
ordinasyon Kurulu” (ITU, 2002: 26-28) bu
gercevede ele alinmistir. Bu Kanunlar, yerel-
lik ilkesi ile desteklenmeli ve yerel halka afet
durumunda hizly, glivenilir, etkin mal ve hiz-
metin sunumunu saglayabilmelidir.

Yerinden yonetim uygulamasi, “yer yo-
niinden’, “hizmet yoniinden” olmak f{izere
ikiye ayrilmaktadir. Tirkiyede yerellik il-
kesinin “yerel yonetimleri giiclendirme ve
yerel demokrasiyi gelistirme” gibi amaglar:
ne denli saglayabilecegi irdelenmelidir. Ana-
yasamizin 123. maddesinde belirtilen “ida-
re, kurulus ve gorevleriyle bir biitindiir ve
kanunla dizenlenir™ ifadesi ile bagdasmast
gerekmektedir. Bu agidan yerel yonetimlerin
sorunlarina ¢o6ziim {iretebilecek yeterlilige
sahip olup olmadigi tartisiimalidir. Konu afet
yonetimi agisindan ele alindiginda, 6zellikle
belediyelerin kendi cografyalarini esas alan
bir afet plani ile ¢aligmasi, belediyelerle kay-
makamlik ve valiligin koordinasyonu, valilik
ve kaymakamliklarin belediyelerin olugtura-
cag1 afet planlarina katki saglamasi, merkezi
yonetimin de finansal ve biiyiik projelerle
afet yonetiminde belediyelere katk: saglama-
lary, yerel siyasetin de desteklemesi ile basar1
ivmesi artabilecektir.

3. BELEDIYELERDE AFET YONETI-
Mi

Afet yonetimi agisindan hesap verebilir-
lik, yerel yonetimlerde verilen mal ve hizme-
tin kalitesi ile giivenirliliginin olmasi anlami-
na gelmektedir. Buna gore hesap verebilirlik:

7 Karakilgik / Ozcan, 2005:15.
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mal ve hizmetin kayitlarimin dogru tutulmas:
ve bunlarin teyidi, mal ve hizmet sonucunda-
ki olumlu ve olumsuz durumlarla ilgili bilgi
verme zorunlulugu, sorumlu kisilerin belir-
lenmesi, sorumlulugun alinmas: nemli konu-
lar arasindadir.® Belediye sinirlari i¢inde ya-
sayan yerel halkin memnuniyeti, farkindalik
olusturan belediyelerle olanaklidir.

Ideal belediyecilik anlayis1 denildigin-
de olusturulan ideal kentler ve ilgeler akla
gelmektedir. Bunlar igin, kentli haklarinin
korunmasi, en iyi yasam kosullarinin sag-
lanmas:, egitimi, eglencesi, kiiltiirii ve sek-
torel aktiviteleri uyum iginde olusturulmasi
gerekmektedir.®

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmet-
leri Yonetmeliginin 27. maddesinde ana
¢oziim ortaklar1 “Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligi, Saglik Bakanlg, Icisleri
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanligs,
Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Bagkanliktir™.
Afet ve acil durumlarda belediyelere 1930
tarihli ve 1580 say1li Belediye Kanununun 15
inci maddesinin 2 nci fikrasinda “afete ug-
rayanlar1 koruyup gozetmekle” yiikiimli kil-
mustir. 19. maddenin 1. fikrasinda belediye-
nin “belde sakinlerinin miigterek ve medeni
ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii teseb-
biiste bulunabilecegi!! ongoriilerek afet du-
rumunda gereksinim duyulan faaliyetlerin
yapilabilmesine olanak saglanmistir. Tim bu
sayilan yasal diizenlemeler modern bir anla-
y1sin getirisi olarak afet yonetimindeki yerini
almustir. Kanun, gerekli ancak tek bagina so-
runlar1 ¢ozebilecek kabiliyete sahip olmayan
o6nemli bir etkendir. Insan faktoriinii, ku-
8 Balct, 2003:117.

9 Kaya/$entiirkv.d, 2007:52-53.

10 Resmi Gazete, 2013:4-8.
11 Erengin / Cakar, 2009:27.

rumlari, egitimi, kiltiirii, sosyo-ekonomik
ve sosyo-politik gerceklikleri Kanunlarla bii-
tiinlestirmeden afet yonetiminde basar1 sag-
lanacagini disinmek iyimserligin Gtesine
gecemeyecektir. Afet yonetiminin ¢ok yonli
ve karmagik bir yapilanmas: bulunmaktadir.
Cevre ve gevre yonetimi, afet yonetiminin
olusumunda ve uygulanmasinda son derece
farkliliklar1 birarada tutunduracak bir 6zel-
lige sahiptir.

Belediyelerin karar organlari, yerel mal
ve hizmetlerin verilmesindeki etkinligini
afet yonetimde de ortaya koyabilmelidir.
Belediye meclis tyeleri, belediye sinirlar
icinde yasayan se¢menler tarafindan, siyasal
partiler araciligiyla secilirler. Belediye mec-
lislerinin tiye sayilar1 belediyelerin niifuslari
ile ilintilidir."* Bu karar organlarinin en etkin
gorevlerinden biri de, yasanir sosyo-mekan-
sal alanlarin olusturulmasina yardimei ol-
maktir.

Sosyo-mekansal alanlarda afet yonetimi-
ne iliskin, dogal afet kurullarinin olusumu
yerele iliskin politikalarin yani eylem plan-
larmin ortaya konulmasidir. Bu kapsamda
olusturulan “Dogal Afet Kurulu™?: Kuru-
mun isleyis politikalarini tespit eder, kurum
idaresinin esaslarin1 belirler, usul ve esaslar
i¢in goriis alir, tazminat 6demelerinin kisa
stirede yapilmasini saglar, risk paylagimi ve
reaslirans (sigorta sirketlerinin kendileri-
ni de garanti altina almasi) planini onaylar,
kurum kaynaklarinin yonetilmesini saglar,
halkla iligkiler ve tanitim faaliyetlerini yiiri-
tiir, biitiin binalarin bu kapsama alinmasini
ongoren birimdir.

Kentlerin afetlerin 6nlenmesinde et-
kinligi icin performansa dayali bir yone-
tim modeli olusturulmalidir. Buna gére':
12 Oztekin, 2005:332-333.

13 Inan, 2000:95.
14 Ulutiirk / Kopriilii, 2011:78.
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Kentlerin gelisiminde misyon ve stratejik
hedefler agik olarak belirtilmeli, bu konuda
yonetimlerin performanslar1 o6lgiilebilmeli,
yonetim hesap verebilir olmali, performans
bilgilerini toplayacak bir bilgi sistemi edinil-
meli, performans bilgilerini analiz edecek,
inceleyecek ve rapor yazabilecek birimler
olusturulmali, performans bilgileri kullani-
larak performansi arttiracak bir sistem / sii-
re¢ gelistirilmelidir.

Yerel afet yoneticisi olan belediyelerin
olusturulmasi, doganin korunmasi, doganin
tahrip edilmemesi i¢in bilingli yerel halkin
destegi, afetlere kars1 bilingli 6zellikle ana s1-
niflarindan itibaren yagadiklari cografyanin
ozelliklerine gore tedbirli ¢ocuk ve gengle-
rin yetistirilmesi, yereli benimseyen, yerel
mal ve hizmete katilan genglerin goniilliilitk
esasinin arttirilmasi, deprem, yangin, sel, ¢i1g
gibi durumlarda insan sagligini koruyacak
tedbirleri alabilen yerel halkin olusumu, be-
lediyelerin ilk yardim ile ilgili olarak okulla-
ra destek vermesi, otokontrollii yerel halkin
cevre duyarliiginin belediyelerin egitimleri
ile desteklenmesi, belediyelerin yerel di-
zeyde bu konuda kural koyma yetkilerinin
saglanmasi, ¢ikarilan Kanunlarla uyumlu
yonetmelik yapma yetkilerinin kendilerine
verilmesi gibi stratejik planlamada gercekgi-
ligi beraberinde getirebilecektir.

Belediyelerde afet yoneticilerinin yetis-
tirilmesi ve uzman goziiyle konuya sahip
¢ikmalar1 konunun basarisinda temel un-
surlardan biridir. Yasanan hizl ve sagliksiz
kentlesme, dogal kaynaklarin etkin ve verim-
li kullanilmamasini, yiiksek oranlarda atik
iiretimin ve bunlarin gevreye olan etkisini
ve ekolojik dengenin bozulmasini, toplumla-
rin ve yonetimlerin glindemine tagimigtir."”
Afet ve afet yonetiminde bir bilincin olustu-
rulabilmesi i¢in belediyelere biiyiik gorevler

15 Akdogan / Giileg, 2005:76.

diigmektedir. Ancak belediyeler, sivil toplum
kuruluslari, tiniversiteler, odalar, ilgili ku-
ruluslar, alanlarinda uzman olan kisiler ve
uluslararasi ¢aligma ve kuruluslardan yardim
almalar1 gerekmektedir. Bu ¢aligmalar1 da,
koy yonetimleri ile paylagsmali ve calismalar-
da yer almalarini saglamalidirlar.

Yapilan calismalar gostermektedir ki, be-
lediyelerin afet yonetiminde stratejik planla-
maya karsi olmadigi ancak ¢ogunun yasal zo-
runluluk olarak basladigidir. Yeterli egitimin
alinmasi, planin danigman kuruluslara ha-
zirlatilmasy, kiltir degisiminin yaratilmasi,
onemli yonetsel kararlarda stratejik plandan
yararlanma, plan ¢aligmalarinin olaylara ve
kisilere bakis agisini degistirme durumlari'®
afet yonetiminde de stratejik planlarin ne
denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

4. KOY TUZEL KiSILIGI VE AFET
YONETIMi

Koyler, koy diye tanimlanan ve ilgili Ka-
nunda 2000, Belediye Kanundaki yeni di-
zenleme dikkate alindiginda 5000 kisiden
daha az kisinin yasadig1 yerlesim yerlerin-
deki yerel mal ve hizmetleri sunan kamusal
orgiitlerdir.”

Koy yonetimleri Osmanli yonetiminde
uzun bir ge¢mise sahip klasik kurumlardir.
1864 ile 1871 Vilayet Nizamnamelerinde
kéyler cemaat esasina gore Orgiitlenmistir.
Cumhuriyet doneminde 1924 tarih ve 442
sayili Kanunla yasal statiiye kavusmuslardir.
1982 Anayasasinin 127. maddesi kapsamin-
da koy, yerel yonetim birimi olarak ele alinir.
Hukuki giicii olan kéyiin, mali yetersizlik,
personel eksikligi gibi nedenlerle gercek bir
yerel yonetim gibi faaliyette bulunmalar
kolay degildir. Koy yonetimlerinin birgok
gorevleri oldugu gibi, koylin segimle gelen

16 Songiir, 2009:50.
17 $ahin, 2010:276.
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mubhtari, karar organi olan ihtiyar meclisi
ve koy dernegi bulunur. Muhtarin gorevleri
arasinda “koy smurlari icinde yangin, sel gibi
afetlerde koyliileri toplayip sondiirmeye ca-
ligmak / 6nlemek™® gibi klasik gorevleri sa-
yilmustir.

442 Sayili Koy Kanununun 13. maddesi
mecburi gorevleri ele alir. Ayni kanunun 14.
maddesinde de istege bagli olan gorevleri
icermektedir. Kanunda belirtilen mecburi
isleri yapmamak ceza ile sonuglanmaktadir.
Mecburi igler, kamu yikimlalaginig, istege
bagli isler koyiin ekonomik ve sosyal yonden
gelismesini icermektedir. Carsi, hamam, pa-
zar, ¢camasirlik yapmak, orman yetigtirmek,
sulama tesisi kurmak istege bagli olan gorev-
lerinden bazilaridir. Bu gorevler arasinda
afet ve yonetimine iliskin yontem / metotlar
da olmalidir. Merkezin ve belediyelerin ya-
pacag islerden 6nce afet meydana geldigin-
de oOzellikle 6nleme / koruma asamasinda
kéy yonetiminin tikel / 6zsel bir anlayisla
konuya yaklasimi 6nem tasimaktadir.

Thtiyar Meclisinin karar alma yetkileri
arasinda afet yonetimine iliskin bir durum
bulunmamaktir. Kéy dernegi, kéylii segmen-
lerden olusan bir bagka karar alma organidir.
Clinki, muhtar ve ihtiyar heyetini secen bir
organ olarak kabul edilir. Afet yonetimi ile
ilgili koylerde etkinligi gozlemlenmemekte-
dir. K6yde, bu ¢aligmalara katilacak nitelikli
personel bulunmadigindan ve personel baki-
mindan sikint1 ¢eken kdylerde, bu personel
merkezi yonetimce atanmakta ve ticretlen-
dirilmektedir. Koyde siirekliligi olmayan bu
tir bir personel politikasi dogru bir yakla-
sim olarak kabul gormemektedir. Koyler,
cografi ve sosyal sartlarinda kirsal kesimde
olusturulan kéy yonetimleri, kendilerini yo-
netme konusunda sorunlarini agamamuglar-

18 Sengiil, 2010:134-135.
19 Parlak / Okmen, 2015:331-333.

dir. Mali, teknik ve personel eksikliklerinin
giderilmesi koy yonetimleri agisindan 6nem
tasgimaktadir.?’

Koylerin cazibe yerleri olarak goriilmesi-
ni saglamak, yasamin idame ettirilebilecegi
alanlar1 olusturmak, koylerin egitim diizeyi-
ni yiikseltmek ve egitim alanlarin kdylerinde
kalmasina katki vermek, koylerin trettikleri
ile zenginlesmesini ve yasam standartlarini
arttirabilmek icin yerelin en kii¢iik yonetim
bigimi olan kdylerde her konuda oldugu gibi
afet ve afet yonetimine iliskin yapilmasi gere-
kenlerin ihtiyaglar dogrultusunda olusturul-
masi gerekmektedir.

5. DEMOKRATIK KATILIM, YEREL-
LIK VE AFET YONETIMI

Kamu politikas1 kamu kurumlar: igin
onemli rol oynar. Ulkeye gore degismek
tizere bazen tam bazen de kismi olarak 6zel
sektor veya toplum temsilcileri de rol oyna-
yabilir. Bir politikanin kamu politikas1 kabul
edilmesi i¢in ya kamu kurulusu tarafindan
ya da kamu gercevesi i¢inde olmas: gerek-
mektedir. Kamu politikasinda talepler, ak-
torler, kararlar, soylemler, politika ¢iktilar
6nem tagimaktadir?’.

Demokratik kentlerde, kentli haklari
“Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu” esas
alinarak 20 madde olarak belirlenmistir.
Bunlar®:  Giivenlik, kirletilmemis saglikli
cevre, istihdam, konut, dolasim, saglik, spor
ve dinlence, kiiltiirler arasi kaynasma, kalite-
li bir mimari yap1 ve fiziksel ¢evre, iglevlerin
uyumu, ekonomik kalkinma, stirdiirtilebilir
kalkinma, mal ve hizmetler, dogal zengin-
likler ve kaynaklar, kisisel biitiinliik, finansal
yap1 ve mekanizmalar, esitliktir. Bunlarin
olabilmesi kentlerin dogru yonetilmesi ile

21 Cevik, 2003:138-139.
22 Kaya/Sentiirk v.d, 2007:53-54.
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olanaklidir. Sadece olagan durumlarda degil,
afet aninda da dogru karar ve uygulamalar
can ve mal giivenligi yaninda, kentli haklari-
nin bir uzantisidir.

Yerel yonetimlerin etkinlik, katilma, de-
mokrasi, ozgtrlitk gibi degerlerle birlikte
anilmalari, demokrasinin dort temel ilkesi
olan, ¢ogunlugun yonetimi, azinligin hakla-
rinin korunmas, siyasal esitlik ve secimlerin
yapilmasi toplumun demokratiklesme siire-
cinde tartismasiz olarak yerel demokrasiyi
saglamaktadir. Afet yonetiminin basarisin-
da demokratik yerel siyaset, strateji gelistir-
mek yani akil ile birlikte ortaya ¢ikan irade
sahibi olma durumu® insanlarin bu konuda
yonetilmelerinin zorluklarini ortaya koy-
maktadir. Insanlarin yogun olarak birlikte
yasadiklar1 kentlerde iktidar iliskilerinin
tesis edilmesi, pazarlik, ikna ve yonlendir-
me mekanizmalarinin kurulmas: siyaset ile
gerceklesmektedir. Tarihsel koklerden yola
¢ikildiginda kent ve kir ayrimu siyasal bir du-
rumdur. Refah yaratan kentler kurmak, tim
kaynaklarin tiiketilmesi ve risk yaratilmasi
anlamina gelmemektedir. Kent ve kentlilik
bilinci bu ac¢idan siyasal 6nem tasimakta
ayni zamanda siyasal giiciin farklilagmasina
yol agmaktadir. Afet yonetiminde de kentler,
isbolimiiniin 6nemini yerel siyaset ve ulu-
sal siyaset ayrimi olarak temellendirilmistir.
Sorunlarin ¢éziimiinde hem ulusal hem de
yerel siyasal otoriteler icin kent ve kentli nii-
fusun denetimi, ortaya ¢ikan siyasal ve eko-
nomik diizenin megrulastirilmasi ve korun-
mas1 agisindan hayati énem tasimaktadir.
Boylece, kentler, siyasetin 6znesi olmanin
yan1 sira, hatta bunun da otesine gegerek,
ulusal siyasetin nesnesi haline gelmistir.

Afet planlamasinin yapilmasi, merkezi
ve yerel siyasetin rasyonel birlikteliginin
basarisina baghdir. Siyaset birlestirense,

23 Bayirbag, 2012:531.

kiltar de farklilastirandir®* bu 6nerme bize
ne soylemek ister? Siyaset farkli kiiltiirleri
birarada tutma ve yasatma islevini {istlen-
mistir. Yerel siyaset ve merkezi siyaset i¢inde
bulunan gruplar, kent ve kir kiiltiirleri i¢inde
afet yonetimi ile ilgili olarak yapilabilecekle-
ri ne denli kaynagmis bir icerik ile olustur-
duklarin kargimiza ¢ikartirlar. Afetlerin yo6-
netilmesi ve onlenmesine yonelik “kiiltiirel
ideoloji”® kavramu belirli bir grubun kalti-
rel evrenine nelerin dahil edilecegini ve ne-
lerin dislanacagini anlatan bir siyasal siirece
gonderme yapar. Evrensel kiiltiirlerin, yerel
kiiltiirlerle uyumlu hale getirilmesi afet ve
yonetimi konusunda da ivme saglanabile-
cegini gosterecektir.

6. MODERNLESMENIN SORGULAN-
MASI VE AFET YONETIMi

Modern kelimesi olumlu bir ¢agrisima
sahiptir ve “giintimiize ait olan, ¢agdas, cag-
cil”* ifadelerini igerir. Modernitenin gelisi-
mini saglayan bir dizi etmen bulunmaktadir.
Aydinlanma felsefesi ile Avrupada kentleg-
menin ortaya ¢ikmasi, pek ¢ok eski koy ve
kasabanin birer kent halini almasi modern
yasam ile tanisilmasi anlamini igermektedir.
Modernizmin en 6nemli anlatilarindan biri
olan kentlesme siireci, kirsal ve yerel bagli-
liklar1 zayiflatmis, toplumsal iliskilerin do-
niisiimiine neden olmustur. Yaganan bu hizh
gelisim Avrupanin tiim toplumsal kurumla-
rin1 kapsamustir.

Cevreyi ve dogay1 kontrol anlayis1 doga-
nin bir nesne oldugu anlayisini getirir. Diin-
yada herseyin merkezi insandir. Kalkinma,
modernlesme, zenginlesme ve sahip olma ve
bagkalarini mahrum etmek, kaliteyi sorgu-
lamamak ¢evrenin dengesini bozmaktadur.
Kimse cevreyi kirlettigini ve zarar verdigini
24 Atlgan, 2012:155.

25 Atilgan, 2012:156.
26 Ozipek, 2010:483.
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kabul etmemektedir. Cevre bozulmasi nasil
ki, belli amagclar ve bu amaglarla kullanilan
araglar sonucu ortaya ¢iktiysa, doga koruma
da, amag edinen araglarla degil, ara¢ kulla-
nan amaglarla olur.””

Giizellik, mutluluk ve bilgelik bu modern
kahramanlikta aranmigtir. Modernligin “ze-
hirli hediyesi™® kiiresellesme ¢ok konuda
sikict ve teleolojiktir. Insan yapist olusumlar,
insan giiciinil asan ve hatta insani kontrol ve
baski altina alan adeta insan 6tesi bir giicti
temsil etmeye baglarlar (aslinda islevci teo-
rinin giiclii elestirilerini yaratan bir bagka
yapisalci teorinin, ¢atisma teorisinin yaban-
cilagma ve reifikasyon (seylestirme) kavram-
lar1 bu temsille miicadele etmek amaciyla
olusturulmustur)®. Modernlesme, belirli
zihinsel ve toplumsal déniisiimleri hem fay-
dali hem de kagcimilmaz olarak gormiistiir:
Hukuksal ilkeler, aragsal aklin istiinliigi,
bilimsel biling, biirokratik devlet anlaysi,
kentlesme bunlardan bazilaridir. Ancak mo-
dernlesmenin, diiz neden-sonug iliskileriyle
ilerleyen evrensel bir tist anlat1 ¢izgisi izle-
medigi agiktir.

Modernizm i¢inde, birey, adeta yalnizlas-
mus ve agir1 bireycilik yaris, rekabet, bencil-
lik, kazang hirs1 ve bagar1 tutkusu insanlari
birbirinden koparirken, bireyi yalniz bira-
karak kisilik par¢alanmasina maruz birak-
mistir. Modernligin degiskenlerinden biri
olan sanayilesme siireci, sanayi kentlerinin
dogmasini beraberinde getirmistir. Hukuki
ayrimlara dayanan kentlerdeki toplumsal
yapida meydana gelen degisimler, sinifsal
yapida grup prestiji ve statii farklilagmasi
gibi esitsizliklerin yarattig1 gerilimlere yol
acmustir.®® Afetlerin yonetiminin zorlagsmasi
ve karmagik hale gelmesi modernizm ile pa-
27 Erdogan/Ejder, 1997:187-189.

28 Kémegoglu, 2002:12.

29 Kémegoglu, 2002:13.
30 Karakas, 2003:20.

ralellik gostermektedir. Teknolojik ilerleme,
bulus ve icatlarin artmast ile insan eliyle olan
afetler gibi dogal afetlerde artis gostermistir.
Diinyada oldugu gibi, Tirkiyede de afet yo-
netiminin islerlik kazandig siire¢ 20. yiizy1-
lin ortalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

7.SONUC

Insan, kendisine yararli olan bir¢ok et-
meni yok ettiginin ge¢ farkina varmaktadir.
Ozellikle, afetler ve afetlerin boyutlarina
bakildiginda zaman kaybetmeden yonetim-
lerin bu konuda karar almalarinin ne denli
zorunlu oldugu ortadadir. Yerel yonetimler,
yonetim stratejilerini olustururken sadece
olagan durumlara gore degil, olaganiistii
durumlar1 da gozoniine alarak yapmali-
dirlar.

Yerel yonetimlerin sadece afet yonetim-
leri ile ilgili karar almalar1 degil, yerel halk
ile bunlar1 paylasarak onlar1 da bilinglen-
dirmeleri yonetimsel anlamda basarilarim
arttirabilecektir. Egitim kurumlar ile yapa-
caklari isbirligi ile 6grencilerin afetler konu-
sunda bilgilenmelerini saglamalari, boylesi
bir durumda can ve mal kaybinin azalmasini
ya da 6nlenmesini getirebilecektir. Yerel yo-
netimler, afet yonetimine bagl olarak genel
kanun ve yonetmelikler yerine, il, ilge ve
koy yonetimlerine ait onlarin 6zelliklerini
iceren kanun ve yonetmelikleri yapmalari
gerekmektedir. Afetler yerel ozellikler ta-
simaktadir. Bolgelere, yorelere, illere, ilge-
lere ve koylere gore farkli afetler, farkls afet
yonetimlerinin  gelistirilmesini karsimiza
getirmektedir. Koordinasyonu saglayacak
merkezi birimler yamnda, afetlere anminda
miidahale edebilecek yerel birimlerin etkin
olarak hizmete girmesi afetlerle miicadele-
de basar1 ivmesini arttirabilecektir.

Kaliteli yasam, kaliteli bir yonetim anla-
yist ile olur. Vizyonlar: gelecege her konuda
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oldugu gibi afet yonetimine de farkindalik
getirebilecek yerel yonetimler yerel halkin
memnuniyetini arttirabileceklerdir.  Yerel
halk, afetlerle miicadelede bilinglendirilme-
lidir. Egitim kurumlarinin ilk basamagi olan
okul 6ncesi egitimden baglamak tizere yerel
yonetimler okullarla isbirligi icinde ¢aligmali
ve ¢ocuklarin / genglerin bu konulara duyar-
hiliklarm: arttirmalidirlar.

Afet yonetimi ve planlamasi icinde ¢ali-
sabilecek uzman bir kadronun olmasi, yerel
birimlerin, yerel halkin bu konularda yar-
dim almasini beraberinde getirebilecektir.
Uzman kadronun esas gorevi afetlerin on-
lenmesinde yapilmasi gerekenleri personel-
le birlikte yerel halka anlatmalaridir. Bir
sonraki adim ise, afet meydana geldikten
sonra yapilmasi gerekenlerde biling yiik-
seltmektir. Tium bu personel, valiliklerde de,
belediyelerde de, kaymakamliklarda da, koy
yonetimlerin de de olmalidir. Kanun ¢ikar-
mak kadar, uygulama yapacak uzman kad-
roya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Modernlik, modernlesme ¢agin gerekleri
ile yonetim anlayisini saglayabilmektir. Mo-
dernlesme adina yasanabilir alanlarin, yakin
bir gelecekte yasanamaz hale getirilmesi an-
lamin: tagimamaktadir. Yerel yoneticilerin
ve yonetimlerin gelecekte en ¢ok iizerinde
durmasi gereken konularin basinda afet
yonetimi olacaktir. Temiz havanin, icilebi-
lecek suyun ve ekilebilir arazinin olmadigi
bir yerde, modernizme ait hicbir olgunun
anlami kalmayacaktir.
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1. MAHALL] iDARELERIN iKTiSADi
ISLETMELERI ACISINDAN TAHSILAT
VE ODEMELERDE TEVSIiK ZORUNLU-
LUGU UYGULAMASI

Tahsilat ve 6demelerin tevsik(belgelendi-
rilmesi) zorunlulugu ile ilgili olarak Maliye
Bakanligina Vergi Usul Kanununun miiker-
rer 257. maddesinin birinci fikrasinin 2 nu-
marali bendi ile “Miikelleflere muameleleri ile
ilgili tahsilat ve odemelerini banka, benzeri
finans kurumlari veya posta idarelerince dii-
zenlenen belgelerle tevsik etmeleri zorunlulu-
gunu getirme ve bu zorunlulugun kapsamim
ve uygulamaya iliskin usul ve esaslarini belir-
leme yetkisi” verilmistir.!

Bu yetkiye dayanilarak tahsilat ve 6deme-
lerin banka, benzeri finans kurumlar1 veya
posta idarelerince diizenlenen belgelerle
tevsikine iliskin aciklamalar Maliye Bakanli-
ginca yaylmlanan 320, 323, 324,459, 479 ve
480 sira no'lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
ligleri ile 268 ve 298 sira nolu Gelir Vergisi
Genel Tebliglerinde yapilmustir. Ayrica, konu
ile ilgili olarak Gelir Idaresinin web sitesinde
1 no’lu Vergi Usul Kanunu Sirkiileri yayim-
1 Soz konusu bentte gegen banka deyimi, 18 Haziran 1999
tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanununa tabi Tiirkiyede kurul-
mus ve kurulacak bankalar ile yurt disginda kurulu bankalarin
Tirkiyedeki subelerini ifade eder. 30 Temmuz 2003 tarih ve
4962 sayili Kanunun 17-A/c maddesi ile bu bentte yer alan ban-
ka veya benzeri finans kurumlarinca ibaresi, “banka, benzeri

finans kurumlar1 veya posta idarelerince” seklinde degistiril-
mistir.

Altar O®mer ARPACI

Maliye Bakanlgi
Vergi Basmufettisi
E. Gelirler Baskontrolort

lanmugtir. Yapilan bu diizenlemeler ile ticari
islemler ve finansal hareketlerin taraflarinin
izlenmesi ve vergiyi doguran olaylarin mali
kurumlarin kayit ve belgeleri yardimiyla tes-
pit edilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu
diizenlemelere gore;

Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci
basit usulde tespit edilenler, defter tutmak
zorunda olan ciftciler, serbest meslek er-
babr ile vergiden muaf esnafin kendi arala-
rinda yapacaklar: ticari islemleri ile nihai
titketicilerden (Tiirkiyede mukim olmayan
yabancilar hari¢) mal veya hizmet bede-
li olarak yapacaklar1 7.000.- Tiirk Lirasini?
asan tahsilat ve 6demelerinin banka ve 6zel
finans kurumlar1 veya posta idareleri araci
kiliarak yapilmasi ve bu kurumlarca diizen-
lenen dekont veya hesap bildirim cetvelleri
ile tevsiki zorunludur. (konutlarda, her bir
konut igin aylik 500 TL ve iizerinde kira geli-
ri elde edenler ile isyerlerinde, isyerini kiraya
verenler ile kiracilarin kiraya iliskin tahsilat
ve ddemelerini 1 Kasim 2008 tarihinden iti-
baren 268 sira nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile tevsik zorunlulugu kapsamina alinmgtir®)
2 Bu tutar 320 sira no'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde
5 milyar olarak belirlenmisti. 323 sira no'lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile 10 milyar liraya yiikseltilmistir. 332 sira no'lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 1 mayis 2004 tarihinden
gegerli olmak tizere 8 milyar lira olarak belirlenmistir. Son
olarak da 459 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile,
01.01.2016 tarihinden o6nce 8.000 TL olarak belirlenen had

01.01.2016 tarihi itibariyle 7.000 TLye diistiriilmiistiir.
3 298 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile “Konutlarda,
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Tespit edilen tutarin altinda kalan tahsilat
veya 0demelerin banka veya 6zel finans ku-
rumlar1 araciligiyla yapilmasi ihtiyaridir.

459 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligine gore; Araci finansal kurum: Bu
Teblig uygulamasi bakimindan tahsilat ve
6demelere aracilik eden 19/10/2005 tarihli
ve 5411 sayili Bankaciik Kanununda ta-
nimlanan bankayi, 29/6/2013 tarihli ve 6493
sayill Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluglar1 Hakkinda Kanun kapsa-
minda yetkilendirilmis 6deme kurulusla-
rint ve 9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Posta
Hizmetleri Kanununa gore kurulan Posta ve
Telgraf Teskilati Anonim Sirketini, Odeme:
Nakit ve her an kullanima hazir banka varli-
gindan olusan 6deme mevcudundaki azalisi,
Tahsilat ise: Nakit ve her an kullanima hazir
banka varligindan olusan 6deme mevcudun-
daki artis1 ifade etmektedir

Tahsilat ve 6demelerin tevsik zorunlulu-
gunun kapsamina;

o Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar,

o Kazanc basit usulde tespit edilenler,
o Defter tutma zorunda olan giftciler,
o Serbest meslek erbabi ve,

o Vergiden muaf esnafin kendi arala-
rinda yapacaklar: ticari islemleri ile
nihai tiiketicilerden mal ve hizmet
bedeli olarak yapacaklar: tahsilat ve
odemeleri girmektedir.*

her bir konut i¢in aylik 500 TL ve {izerinde kira geliri elde eden-
lerin,” ibaresi “Konutlarda, her bir konut i¢in aylik 500 TL ve
tizerinde, haftalik, giinliik veya benzeri sekilde kisa siireli konut
kiralamalarinda ise tutara bakilmaksizin kira geliri elde edenle-
rin;” seklinde degistirilmistir.

4 Nihai tiiketici sayilan Tirkiyede mukim olmayan yabancilar,
323 Sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde tevsik zorun-
lulugu kapsamina alinmamigken, 459 sira nolu Vergi Usul Ka-
nunu Genel Tebliginde s6z konusu istisnaya yer verilmeyerek,
01.01.2016 tarihinden itibaren nihai tiiketici sayilan Tiirkiyede
mukim olmayan yabancilar ile gergeklestirilecek tahsilat ve 6de-
me islemleri de tevsik zorunlulugu kapsama girmistir

Bu zorunluluk tahsilat veya 6demeye ta-
raf olan ve her iki tarafta bulunan miikellef
i¢in gegerlidir.

Tespit edilen tutarin tizerindeki islemle-
rin tevsik zorunlulugundan ka¢inmak ama-
cryla pargalara ayrilmasi kabul edilmemekte;
ayni giinde ayni kisi veya kurumlara yapilan
islemler de tek bir 6deme veya tahsilat sayil-
maktadir.

Yine 243 ve 246 sira no'lu Vergi Usul Ka-
nunu Genel Tebligleriyle bankalara diizenle-
me zorunlulugu getirilen dekont veya hesap
bildirim cetvelleri diizenleme zorunlulugu
uygulamasina devam edilecektir.

Bahsi gegen kurumlar aract kilinmak
suretiyle; havale, ¢ek, kredi kart1 ve bu ku-
rumlar araciligiyla tahsil edilen senetler
gibi bankacilik araglar1 kullanilarak yapilan
6demeler ve tahsilatlar karsiliginda dekont
veya hesap bildirim cetvelleri diizenlendi-
ginden tesvik edilmis sayilmaktadir. Banka
ve Ozel finans kurumlarmin internet sube-
leri tizerinden yapilan islemler de ayni kap-
samdadir. 459 sira nolu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligine gore; ayni giinde ayni kisi
veya kurumlarla yapilan islemlerin toplam
tutarmin 7.000 TLyi agmasi durumunda,
islemlerin her biri islem bazinda belirlenen
haddin altinda kalsa bile, astig1 islemden iti-
baren isleme konu tahsilat ve 6demelerin de
araci finansal kurumlar araciligiyla yapilma-
s1 zorunludur. Yine 459 sira nolu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligine gore; tahsilat ve
6demeye konu islem tutarinin tevsik zorun-
lulugu kapsaminda 7.000 TLyi asan bedelin
farkli tarihlerde kisim kisim 6denmesinde
islemin toplam tutar1 dikkate alinacak ve
her bir tahsilat ve 6deme, tevsik zorunlulugu
kapsaminda araci finansal kurumlar kanaliy-
la gerceklestirilecektir.

459 ve 479 sira nolu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliglerinde yapilan diizenlemeler
dogrultusunda;
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a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer
alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile bunlara ait doner sermaye islet-
melerinin iglemlerine konu tahsilat ve 6de-
melerin,

b) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Serma-
ye Piyasas1 Kanununda tanimlanan sermaye
piyasasi arac1 kurumlarinda yapilan islemle-
re konu tahsilat ve 6demelerin,

c) 11/8/1989 tarihli ve 20249 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan 89/14391 sayili Tiirk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili
Kararda tanimlanan yetkili déviz miiessese-
lerinin yapacaklar1 déviz alim satim islemle-
rine iligkin tahsilat ve 6demelerin,

¢) Tapu sicil midirliiklerinde gergekles-
tirilen islemler karsiiginda yapilan tahsilat
ve ddemelerin,

d) Noterlerde gergeklestirilen islemler
karsiliginda yapilan tahsilat ve 6demelerin,

e) 5018 sayili Kanunda yer alan merke-
zi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, il
ozel idareleri, belediyeler ile bunlarin tes-
kil ettikleri birlikler, kanunla kurulan diger
kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait veya
tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
ve isletilen miesseseler ile doner sermayeli
kuruluslar veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseseler tarafindan yapilan ihale iglemle-
rine iliskin yatirilmas: gereken teminat tutar-
larina iligkin tahsilat ve 6demelerin,

f) 6362 sayilh Kanun uyarinca kurulan
Borsa Istanbul A.S. biinyesinde yer alan Kiy-
metli Madenler Piyasasinda islem yapma
yetkisi verilenlerin, faaliyet konular1 kapsa-
minda yapacaklar: islemlere iligkin tahsilat
ve ddemelerin,

g) Gergek usulde vergiye tabi olmayan
ciftciler tarafindan; 11/3/2010 tarihli ve 5957

sayill Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ti-
caretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
hitkimlerine gore kurulmus olan toptanci
hallerinde faaliyet gosteren tiiccar, tiretici,
tiretici orgiitleri ve komisyonculara yapilan
sebze ve meyve, et ve et iirtinleri, siit ve siit
triinleri, su ve su iriinleri, bal ve yumurta
gibi diger gida maddeleri, kesme ¢icek ve
stis bitkileri satiglar1 ile s6z konusu yerler
disinda yapilmakla birlikte anilan Kanunun
4 tncti maddesi kapsaminda bildirime tabi
tutulmus satiglara iligkin tahsilat ve 6deme-
lerin,

araci finansal kurumlar kanaliyla yapil-
masi zorunlulugu bulunmamaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun mii-
kerrer 257 nci maddesi ile getirilen zorunlu-
luklara uymayanlara iliskin ceza uygulamasi
yine Vergi Usul Kanununun miikerrer 355
inci maddesinde yer almaktadr.

16 Temmuz 2004 tarihinde Meclis Genel
Kurulunda kabul edilen 5228 sayili Kanunun
10. maddesiyle, Vergi Usul Kanununun mii-
kerrer 355 inci maddesine asagidaki fikra ek-
lenerek ceza konusu diizenlenmistir.

“Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri
finans kurumlari veya posta idarelerince dii-
zenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna
uymayan miikelleflerden her birine, her bir
islem igin bu maddeye gore uygulanan ceza-
lardan az olmamak iizere isleme konu tutarin
% 5’i nispetinde Ozel usulsiizliik cezasi kesilir.
Bu sekilde ceza kesilen miikellefler hakkinda
iigtincii fikra hitkmii uygulanmaz. (6009 sa-
yili Kanunun 12 inci maddesiyle eklenen
ciimle Yiiriirliik; 01.08.2010) Ancak, bu
fikra uyarinca bir takvim yili icinde kesilecek
ozel usulsiizliik cezasimn toplami 770.000
TLyi (476 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi
ile 1.1.2017°den itibaren 1.100.000 -TL) ge-
cemez.”
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Boylelikle, 5228 sayili Kanunun 10. mad-
desinin yiiriirlige giris tarihi olan 3 Agustos
2004 tarihinden’ itibaren tahsilat ve 6deme-
lerini banka, 6zel finans kurumu veya PTT
aracilig ile yapma zorunluluguna uymayan-
lara kesilecek ceza sistemi degistirilmistir.
Yapilan bu diizenlemeye gore, yukarida agik-
lanan zorunluluga uymayanlara isleme konu
tutarin % 571 tutarinda 6zel usulsiizlitk cezasi
kesilecektir.®

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun
4/1 maddesinde s6z konusu iktisadi isletme-
ler “Il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile
bunlarin olusturduklar: birlikler veya bunlara
bagh kuruluslar tarafindan isletilen;

1) Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim
yapan su isletmeleri,

2) Belediye simirlari iginde faaliyette bulu-
nan yolcu tasima isletmeleri,

3) Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle
simirlt olmak tizere mezbahalar” olarak belir-
lenmigtir. Yukarida sayilan iktisadi isletmeler
disindaki belediyelere ait iktisadi isletmeler
faaliyetleri nedeniyle kurumlar vergisi mi-
kellefi olmak durumundadir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun
4/1 maddesinde sayilan iktisadi isletmeler
haricindeki mahalli idarelere ait iktisadi
isletmeler birinci ve ikinci sinif tiiccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenler, defter
tutmak zorunda olan ciftgiler, serbest meslek
erbabi ile vergiden muaf esnafla ticari iligki-
lerinden dogan tahsilat ve 6demeler 7.000.-
Tiirk Lirasini agmast durumunda tahsilat ve
5 5228 sayili Kanunun 61 inci maddesi Kanunun yiirirligiine
iliskindir. 61 inci maddenin 4 numarali bendinde gore 10 uncu
maddenin yirirlik tarihi resmi Gazetede yayimini izleyen
tiglincii giin olarak belirlenmistir. 5228 sayili Kanun 31 Temmuz
2004 tarih ve 21281 sayili Resmi Gazetede yayimlandigindan, 10
uncu maddenin yirirlik tarihi 3 Agustos 2004 olmaktadir.

6 Miikerrer 355 inci maddenin tigiincii fikrasinda yer alan bir

kat artirimli ceza uygulamasi sézkonusu zorunlulukta uygulama
imkani yoktur.

6demelerin banka ve 6zel finans kurumlar:
veya posta idareleri araci kilinarak yapilmasi
ve bu kurumlarca diizenlenen dekont veya
hesap bildirim cetvelleri ile tevsiki zorunlu-
dur. Yine 268 sira nolu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde yapilan diizenlemeyi degerlendir-
digimizde kiraya verilen gayrimenkul isyeri’
niteligi tasidiginda kiraya verenin niteligine
bakilmaksizin (sahis -tiizel kisi, 6zel - kamu,
miikellef-muaf) kira tutarin da dikkate alin-
maksizin (500 TL tizerinde veya degil) banka
veya posta idareleri araciligiyla 6deme veya
tahsilat yapmak zorunlulugu vardur.

2. MAHALLI IDARELER ile BELE-
DIYE IKTiSADI TESEBBUSLERINDEN
OLAN TICARI ALACAKLARA KARSI-
LIK AYRILMASI

a. Belediye Iktisadi Tesebbiislerinden
Olan Alacaklar

Belediye Iktisadi Tegebbiisleri, kimi yerel
hizmetlerin yiriitiilmesi amaciyla beledi-
yeler tarafindan kurulan ya da yonetiminin
elde edilmesi kosuluyla ortak olunan, ba-
gimsiz biitceli 6zel hukuk tiizel kisileri bigi-
minde tanimlanabilir. Belediyelerin, alter-
natif hizmet sunma yontemlerinin baginda
gelen Belediye Iktisadi Tegebbiislerinin genel
ozellikleri su bicimde siralanabilir:®* Beledi-
ye tarafindan kurulur veya belediyece ortak
olunur.

o Sermayesinin yarisindan fazlasi
belediyeye ait olmalidir. (Daha az
sermaye durumunda Belediye stira-
kinden soz edilebilir.)

7 213 Sayih Vergi Usul Kanununun 156 nct maddesinde; [s-
yeri, “Ticari, simnai, zirai ve mesleki faaliyette isyeri; magaza,
yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo,
otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge ve
siftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan vevoli mahalleri, madenler,
tas ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai,
zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tesis edilen veya bu faa-
liyetlerde kullanilan yerdir” seklinde tanimlanmis olup, 268 seri
nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde is yeri kavrami igin ayr1 bir
belirleme ve tanimlama yapilmamistir.

8 Nuri Tortop, “Giiglit Mahalli idare Anlayisinin Gelismesi’,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 7, Say1 1, (Ocak 1998),
s.91.
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o Yonetimi belediyenin elinde olmali-
dir.

«  Belediyenin gorev alanina giren bir
konuda faaliyet gosterirler.

+ Belediye Biitgesinden bagimsiz bir
biitceye sahiptirler.

o Ozel hukuk tiizel kisisidirler.

Giiniimiizde Belediye Iktisadi Tesebbiis-
lerinin mevzuatla belediyelere verilen gorev-
lerin diginda, ¢ok cesitli alanlarda faaliyette
bulunduklar1 géralmektedir. Kuskusuz bazi
tesebbiisler kar amaci giitmeyen, halkin te-
mel ihtiyaglarini karsilamayi, (ekmek, su,
ulagim vb.) bolge kalkinmasini ya da gider
tasarrufunu amaglayan faaliyetlerdir. Bazila-
r1 ise kar amagli olup belediyeye gelir sagla-
mak i¢in kurulmustur: Otoparklar ve turistik
isletmeler gibi.

Belediyelerin yerel hizmetlerin yirii-
tilmesi amaciyla iktisadi tesebbiisler kura-
bilmesinin baglica hukuksal dayanaklarini
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunu, Ozellestirme Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanunu olusturmaktadir.

Belediye Iktisadi Tesebbiislerinden olan
alacaklar herhangi bir ozel sektor alacagindan
bir farklhilik arzetmedigi icin siipheli alacak
unsurlart tasimak kaydiyla karsilik ayrilabi-
lecektir.’

b. 1l Ozel idareleri, Belediyeler ve Koy-
ler ile Bunlarin Olusturduklar: Birlikler

9 Vergi Usul Kanunu Md. 323 “Ticari ve zirai kazancin elde
edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazili ile bir defadan fazla Istenilme-
sine ragmen bor¢lu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra
takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar;

Siipheli alacak sayilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar icin degerleme giiniiniin tasar-
ruf degerine gore pasifte karsilik ayrilabilir.

Bu karsihigin hangi alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda gos-
terilir. Teminatl alacaklarda bu karsilik teminattan geri kalan
miktara inhisar eder.

Siipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlart tahsil
edildikleri donemde kar-zarar hesabina intikal ettirilir”

veya Bunlara Bagh Kuruluglar Tarafindan
Isletilen Isletmelerden Olan Alacaklar

1l 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile
bunlarin olusturduklar: birlikler veya bunla-
ra bagli kuruluslar tarafindan isletilen,

«  Kanal, boru ve benzeri yollarla dagi-
tim yapan su isletmeleri,

o Belediye smirlari iginde faaliyette
bulunan yolcu tasima isletmeleri,

o Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle
sinirli olmak iizere mezbahalar

Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {ncii
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi kap-
saminda kurumlar vergisinden muaf tutul-
mustur.

Muafiyet kapsamina giren su isletmele-
rinden, sebeke suyunun boru hatt: ile dagiti-
min1 yapan isletmelerin anlasilmasi gerekir.
Cesitli kaplara konularak teslimi yapilan su
satiglar1 bu kapsamda degerlendirilmeyecek-
tir.

Tasuma faaliyetlerinin belediye sinir-
larim (biiyiiksehir belediyesi bulunan yer-
lerde biiyiiksehir belediye simirlarini) asa-
cak sekilde yapilimast halinde muafiyetten
yararlamilmas: miimkiin degildir. Tasgima
faaliyetinin belediye sinirlar iginde olup ol-
madigy, kalkis ve varig noktalarina bakilarak
degerlendirilecek, bu noktalardan birinin
belediye sinirlar1 diginda yer almasi halinde
muafiyet hitkmiinden yararlanilamayacaktir.

Ornegin, Kirikkale Belediyesinin beledi-
ye sinirlari iginde gergeklestirdigi yolcu ta-
sima faaliyetleri muafiyet kapsaminda iken,
anilan belediyenin Kirikkale-Ankara arasin-
da gergeklestirecegi yolcu tasima faaliyetleri
muafiyet kapsaminda degerlendirilemeye-
cek, bu faaliyet nedeniyle s6z konusu yolcu
tasima isletmesi nezdinde kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis edilecektir.
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Tasima faaliyetinin yiik ve esya tasimasi
seklinde gerceklesmesi halinde, belediye s1-
nirlarmin agihp agilmadigina bakilmaksizin
s6z konusu tagimacilik isletmesi kurumlar
vergisi miikellefi olacaktir.

1l 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile
bunlarin tegkil ettikleri birlikler veya bunlara
bagl kuruluslar tarafindan isletilen mezba-
halar sadece kesim, tasima ve muhafaza igleri
ile sinirli olmak iizere muafiyet kapsaminda
olup, bu idareler disindaki kuruluslarca isle-
tilen mezbahalar nezdinde kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis edilecektir.

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koyler ile
Bunlarin Olusturduklar: Birlikler veya Bunla-
ra Bagl Kuruluglar Tarafindan Isletilen Islet-
melerden olan alacaklar yine herhangi bir 6zel
sektor alacagindan bir farkhilik arzetmedigi
icin siipheli alacak unsurlar: tasimak kaydiyla
karsilik ayrilabilecektir.

c. Mahalli idarelerden Olan Alacaklar

Kamu idare ve miiesseselerinden olan
alacaklar i¢in kargilik ayrilip ayrilamayacag:
konusunda farkli goriisler vardir. Bununla
birlikte s6zkonusu alacaklar i¢in kargilik ay-
rilamayacagi yoniindeki goriisler daha agir-
liklidur.

Kamu idare ve miiesseselerinden olan
alacaklarin teminatl alacak sayilip sayilma-
yacag! tartigma konusudur. Bu konuda Ma-
liye Idaresi genel bir agiklama yapmamustir.
Hatta Maliye Idaresi, kamu idare ve miiesse-
selerinden olan bir alacagin tahsil edileme-
mesi diye bir durumun s6z konusu olama-
yacag1 gerekeesi ile bu alacaklar i¢in kargilik
ayrilamayacagina dair 29.06.1995 tarih ve
1300-220/7897 sayili mukteza vermistir.

Konu hakkinda Gelir idaresi Bagkanligi-
nin bir 6zelgesinde de, “Siipheli alacak kar-
sthgr ayrilmasindaki temel unsur olusmas
beklenen bir zararin varligidir. Kamu idare ve
miiesseselerinden kaynaklanan bir alacagin

zamamnda tahsil edilememesi durumunda,
bu alacagin tahsilinin imkdnsiz hale geldigi
diistiniilerek ya da tahsili miimkiin olama-
yacagr kanaati ile donemsellik ilkesi geregi
56z konusu alacaklarm siipheli alacak olarak
degerlendirilip karsihk ayrilmasi kamu ida-
re ve miiesseselerinin borglarimi 6dememesi
diistiniilemeyeceginden soz konusu olamaz.”
demek suretiyle kamudan olan alacaklara
kargilik ayrilamayacagi yoniinde goris belir-
tilmistir.

Ancak, bir alacagin tutary, icerigi ve ben-
zeri ihtilaflar nedeniyle dava konusu olmasi
mimkiindiir ve icra takibine konu edilmis
bir alacagin, kamu idarelerinden olan bir
alacak olmasi nedeniyle her durumda tahsil
edilecegini ileri siirmek miimkiin degildir.
Gerek mahkeme, gerekse icra tetkik mer-
cii pekala, alacagin varlik veya yokluguna,
bor¢lunun itirazinin iptaline ya da kaldiril-
masina veya itirazin iptali ya da kaldirilmasi
isteminin reddine de karar verebilir. Ayrica,
kamudan olan alacaklara takip de yapila-
bilmektedir. Yalniz alacaklinin haciz isteme
imkani bulunmamaktadir. Tiim bu neden-
lerle, kamudan olan bir alacagin, herhangi
bir sebeple dava konusu olabileceginin, bu
nedenle tahsilinin siipheli hale gelebilece-
ginin ve bu alacaklar i¢in de karsilik ayrila-
bileceginin kabulii gerekmektedir.

Ayrica, sunu da unutmamak gerekir,
alacaga karsilik ayrilmas: alacagin hic tahsil
edilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ala-
cagin icra veya dava sathasina gelmis bulun-
masi ve diger sartlarin da gerceklesmesi ile
alacaga karsilik ayrilir ve matrahtan diisiiliir.
Fakat sonradan yapilan tahsilatlar tahsilatin
oldugu dénemin kari sayilir ve donem mat-
rahina ilave edilir. Nitekim, sadece kamudan
olan alacaklarda degil diger alacaklar igin
de karsiik ayrilmasinin alacagin hi¢ tah-
sil edilemeyecegi anlamina gelmemektedir.
Dolayisiyla, kamudan olan alacaklar icin
-Ozelgede de belirtildigi iizere kamu idare ve
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miiesseselerinin borglarini 6dememesi diisii-
niilemeyeceginden- sartlarin gergeklestigi do-
nemde alacak i¢in karsilik ayrilmas ve tahsi-
latin yapildig1 donemde de irat kaydedilmesi
mevzuata daha uygun diismektedir.

Kanaatimize gore, bu tiir alacaklarin her
halitkdrda tahsil edilecektir diisiincesi ile
karsilik ayrilmamasi (dolayisiyla giderlesti-
rilmemesi) gerektiginin kabulti, miikellefi
tasarruf etmedigi bir alacak i¢in vergi 6de-
mek durumuyla kars1 kargiya birakmak ve
kendisini Ozel tesebbiisten alacakli olanlara
nazaran farkli muameleye tabi tutmak olur.
Kaldi ki, hukuk diizeninde ozel tesebbiis-ka-
mu idaresi ticari iliskisi ile Ozel tesebbiis-izel
tesebbiis ticari iliskisi arasinda bir farklilast:-
rilmaya gidilmemis aym hukuk kurallarma
tabi tutulmugstur. Bu nedenle kamu idarele-
rinden(mahalli idarelerden) alacakli olanla-
rinda bu alacaklari igin 6zel tesebbiisten vaki
olan alacaklarda oldugu gibi karsilik ayira-
bilmeleri gerekmektedir. Vadesinin rastladigi
hesap doneminde tahsil edilemiyor olmasi ye-
terli olup, diger kanuni hiikiimlere uymak ko-
suluyla kamudan(mahalli idarelerden) olan
alacaklar icin de karsilik ayrilabilmelidir.

3. ALACAKLAR ACISINDAN DE-
GERLENDIiRMEMiZ

Vergi Usul Kanununun amortismanlar
baglikli tiglincti kisminin “alacaklarda amor-
tismanlar baghikl’” boluimiinde diizenlenen
stipheli alacaklar, dogrudan gider kaydedile-
bilen degersiz alacaklardan farkli olarak, kar-
silik ayrilmak suretiyle giderlestirilebilmek-
tedir. Anilan Kanunun 322 nci maddesinde

degersiz alacaklar, 323 iincii maddesinde
stipheli alacaklar ve 324 uncii maddesinde
ise vazgecilen alacaklara iliskin usul ve esas-
lar hitkéim altina alinmigtir. Degersiz alacak-
lar1 sipheli alacaklardan ayiran en 6nemli
Ozellik tahsil edilebilme imkanmnin artik
ortadan kalkmasidir. Alacagin senetli veya
senetsiz olusunun vergi hukuku uygulamas:
acisindan degisen bir yonii yoktur. Ayrica,
stipheli alacak karsilig1 ancak bilango esasina
gore defter tutan ticari ve zirai kazang sahip-
lerince ayrilabildigi halde, degersiz alacaklar
bilan¢o yaninda isletme hesab1 esasina gore
defter tutan ticari ve zirai kazang sahiplerin-
ce de gider kaydedilebilir. Isletme hesabi esa-
sina gore defter tutan miikellefler, degersiz
hale gelen alacaklarini dogrudan gider kay-
dederler. Kamu idare ve miiesseselerinden
olan alacaklar i¢in karsilik ayrilip ayrilama-
yacag1 konusunda farkli goriisler vardir. Her
alacakta oldugu gibi kamu kurum ve kuru-
luslarindan olan alacaklar da hukuki ihtilafa
konu olabilmektedir. Kamudan (mahalli ida-
relerden) olan alacagin bir giin kesin olarak
6deneceginden hareketle pesinen teminatl
oldugunun kabulii ile karsilik ayrilamayaca-
¢1 goriistine katilmiyoruz.

Ayrica, Belediye iktisadi Tesebbiisleri, il
Ozel Idareleri, Belediyeler ve Kéyler ile Bun-
larin Olusturduklar: Birlikler veya Bunlara
Bagl Kuruluslar Tarafindan Isletilen Islet-
melerden olan alacaklar yine herhangi bir
ozel sektor alacagindan bir farklilik arzet-
medigi i¢in stipheli alacak unsurlar1 tasimak
kaydiyla karsilik ayrilabilecektir.
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BELEDIYE TARAFINDAN KIRAYA
_ VERILEN GAYRIMENKULLERIN
TAHSILAT VE ODEME ISLEMLERINDE

TEVSIK ZORUNLULUGU

Salih CALAL

GUmrdk ve Ticaret Bakanligr Mufettisi

1. GIRIS

Belde sakinlerinin mahalli musterek ni-
telikteki ihtiyaglarini kargilamak tizere ku-
rulan ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanan
belediyelerin taginmazlarini kiraya verebil-
me yetkisi bulunmaktadir.

Nitekim, 5393 sayili Belediye Kanunu-
nun “belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baglikli 15 inci maddesinin (h) bendinde,
“Mahalli misterek nitelikteki hizmetle-
rin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
micavir alan sinirlart icerisinde taginmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis
etmek” hitkmii ile, “Meclisin gorev ve yetki-
leri” baglikli 18 inci maddesinin birinci fik-
rasinin (e) bendinde “Tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin
kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: ha-
linde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak te-
sisine karar vermek.” hitkmii ve yine ayni Ka-
nunun enciimenin gorev ve yetkileri baglikly
34 tncit maddesinin (g) bendinde “Tagin-
maz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamak; stiresi
ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina ka-
rar vermek” hitkmii yer almaktadur.

Bu c¢alismada, belediyeler tarafindan
kiraya verilen gayrimenkullerin (tasinmaz-
larin) tahsilat ve 6deme islemlerinin ytiriir-
likteki mevzuatta yer alan hitkiim ve agik-
lamalar cergevesinde tevsik zorunlulugunun
bulunup bulunmadifi, ayrica séz konusu
gayrimenkullerin kira gelirlerinden dolay1
vergi dairesine herhangi bir beyanname veri-
lip verilmeyecegi hususunda yasanan tered-
diitler konusunda agiklamalar yapilacaktir.

2. BELEDIYE TARAFINDAN GAYRI-
MENKULLERIN KiRAYA VERILMESI

2886 sayili Devlet [hale Kanununun 64
incli maddesinde “Kiraya verilecek taginir
ve tasinmaz mallarin Kira stiresi, on yildan
¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisle-
ri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin
ihtiyaci olan ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan
arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya veril-
mesi miimkiindiir...” hitkmii, ayn: Kanunun
75 inci maddesinde “ ...Isgal edilen tagin-
maz mal, idarenin talebi {izerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir” hiik-
mii, 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinde “...Belediye mallarina kars: su¢
isleyenler Devlet malina karst su¢ islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
75 inci maddesi hitkiimleri belediye tasin-
mazlar1 hakkinda da uygulanir..” hitkmii
yer almaktadir. Ote yandan konuyla ilgili
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Danistay 10 uncu Dairesinin E:1989/2736,
K:1991/3850 kararinda “...2886 sayil1 Devlet
Thale Yasasinin 64 iincii maddesinde, bu yasa
kapsamindaki idarelerin taginir ve tasinmaz
mallarini kiraya verme siireleri belirlenmis
olup; kira siiresinin bitimi iizerine tasin-
maz malin yeniden kiraya verilebilmesi,
ancak yeniden ihale yapilmasi halinde
miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayili Yasa-
ya gore ihale yapma sorumlulugu yoniinden
tasinmaz malin musakkaf olup olmamasi
6nem tasgimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sa-
yili Yasa da 2886 sayili Yasadan kaynaklanan
ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldir-
mamaktadir..” hitkmiine yer vermistir.

Bu kapsamda, belediyeye ait bir gayri-
menkuliin kira sozlesmesinde aksine bir hii-
kiim bulunsa bile turizm, enerji, dogalgaz
dagitum, depolama, tesis ve sebekeler icin
gerekli araziler disinda kalan gayrimen-
kullerin on yildan daha uzun siireli kiraya
verilmesinin miimkiin olmadig, sozles-
mede aksine bir diizenleme olsa bile kira
siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkuliin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimle-
rine uygun olarak ihale yapilmaksizin tek-
rar kira sozlesmesinin yenilenmesinin veya
uzatilmasimin miimkiin olmadig diisiiniil-
mektedir.

Ote yandan, 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nununun 70 inci maddesinin birinci fik-
rasinda, maddede sayilan mal ve haklarin
sahipleri, mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve
intifa hakk: sahipleri veya kiracilar: tarafin-
dan kiraya verilmesinden elde edilen iratla-
rin gayrimenkul sermaye iradi oldugu hiik-
me baglanmustir.

Mezktr Kanunun 94 tinci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilenlerin, bentler ha-
linde sayilan 6demeleri nakden veya hesa-
ben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin
gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecbur olduklar: hitkme baglanmis olup,
s6z konusu fikranin (5/a) bendi uyarinca,
70 inci maddede yazili mal ve haklarin kira-

lanmas1 karsilig1 yapilan 6demelerde tevkifat
orani %20 olarak belirlenmistir.

Ote yandan, 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun «Yetki» baslikli miikerrer 257 nci
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali
bendinde; Maliye Bakanliginin, miikelleflere
muameleleri ile ilgili tahsilat ve 6demelerini
banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik et-
meleri zorunlulugunu getirmeye ve bu zo-
runlulugun kapsamini ve uygulamaya iliskin
usul ve esaslarini belirlemeye yetkili oldugu
hitkiim altina alinmustir.

Konuyla ilgili olarak 29.07.2008 tarih ve
26951 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
268 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile Bakanligimiza verilen yetkiye istinaden;
konutlarda, her bir konut igin aylik 500-TL
ve tizerinde kira geliri elde edenlerin; igyer-
lerinde, isyerini kiraya verenler ile kiracila-
rin kiraya iliskin tahsilat ve 6demelerinin
01.11.2008 tarihinden itibaren banka veya
Posta ve Telgraf Tegkilat1 Genel Mudirlugi
tarafindan diizenlenen belgelerle tevsik edil-
mesi zorunlulugu getirilmistir.

Anilan Tebligin 3 tincii bélimiinde ise,
her bir konut i¢in aylik tutar1 500-TLnin
altindaki konut kira gelirleri, mahkeme ve
icra yoluyla yapilan konut ve isyeri kira geli-
rine iligkin tahsilatlar ve ayni olarak yapilan
6demelerin tevsik zorunlulugu kapsaminda
olmadig belirtilmis olup, s6z konusu Tebli-
gin tetkikinden de goriilecegi tizere, tevsik
zorunlulugu kapsaminda olmayan tahsilat
ve 6demeler bolimiinde, belediyelere iliskin
bir belirlemeye yer verilmemistir.

298 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile 268 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebli-
ginin “1. Tevsik Zorunlulugunun Kapsam1”
baslikli béliimiinde yer alan “Konutlarda,
her bir konut i¢in aylik 500 YTL ve iizerinde
kira geliri elde edenlerin,” ibaresi “Konutlar-
da, her bir konut i¢in aylik 500 TL ve tizerin-
de, haftalik, giinliik veya benzeri sekilde kisa
stireli konut kiralamalarinda ise tutara bakil-
maksizin kira geliri elde edenlerin,” seklinde
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degistirilmistir. Yapilan degisiklikle, hafta-
lik, giinliik veya benzeri sekilde kisa siireli
konut kiralamalarinda tutara bakilmaksi-
zin kira geliri elde edenlerin kiraya iliskin
tahsilat ve édemelerinin 01.07.2017 tari-
hinden itibaren banka veya Posta ve Telgraf
Teskilat1 Genel Miidiirliigii tarafindan dii-
zenlenen belgelerle tevsik edilmesi zorunlu
hale getirilmistir.

Ayrica, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nununun 1 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (c) bendinde, iktisadi kamu kuruluslar:
vergi miikellefiyeti kapsamina alimis olup
ayn1 Kanunun 2 nci maddesinin ti¢iincii fik-
rasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, bele-
diyelere, diger kamu idarelerine ve kurulus-
larina ait veya bagli olup faaliyetleri devaml
bulunan ve birinci ve ikinci fikralar diginda
kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisa-
di kamu kurulusu oldugu; altinc: fikrasinda
ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang
amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla
verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhase-
belerinin ve kendilerine ayrilmis sermaye-
lerinin veya isyerlerinin bulunmamasinin
miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti kargilaya-
cak kadar olmasi, kar edilmemesi veya ka-
rin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin
bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi
hitkme baglanmustir.

Anilan Kanunun uygulanmasina iligkin
aciklamalar iceren 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebliginin (2.3.1.) boliimiinde
iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya
zirai bir igletme olusturup olugturmadig: hu-
susunda, Tebligin (2.4.) boliimiinde yapilan
aciklamalarin dikkate alinmasi gerektigi be-
lirtilmistir.

S6z konusu Tebligin (2.4.) bolimiinde ise
iktisadi isletmenin belirlenmesinde isletme-
nin belirgin 6zelliklerinin baghlik, devam-
lilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir
mabhiyet arz etmesi oldugu, diger bir anla-
timla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari

faaliyetin de temel ozelliklerinden olan, bir
organizasyona bagli olarak piyasa ekonomi-
si igerisinde bedel karsilig1 mal alim-satimy,
imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler
oldugu, Kanunun bu gibi halleri tek tek say-
mak yerine, dernek veya vakif tarafindan
piyasa ekonomisi icerisinde icra edilen tiim
iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan
mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti
karsilayacak kadar olmasinin, kar edilme-
mesinin, karin kurulus amaglarina tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma
vasfini degistirmeyecegi aciklanmustir.

Buna gore belediyeler, tiizel kisiligi iti-
bariyle kurumlar vergisi miikellefi olma-
makla birlikte, devamlilik arz eden ticari,
stnai ve zirai faaliyetleri nedeniyle beledi-
yelerin tiizel kisiligine bagl olusan iktisadi
isletmelerinin, kurumlar vergisine tabi tu-
tulmasi gerekecektir.

Anilan Tebligin, “Diger kurumlar vergisi
miikelleflerine ait taginmazlarin kiralanmasi
karsiliginda yapilan kira 6demeleri” baglik-
1 (15.3.2.3.) boliimiinde Kurumlar Vergisi
Kanununun 1 inci maddesinde sayilan ku-
rumlar vergisi miikelleflerine (kooperatifler
haric) ait tasinmazlarin kiralanmasi kargili-
ginda bunlara yapilan kira 6demelerinden
vergi kesintisi yapilmayacagi, bu kurumlarin
elde ettikleri kira gelirlerini ilgili hesap do-
nemine ait kurumlar vergisi beyannamesi ile
beyan edilecegi; ayn1 Genel Tebligin, “Devle-
te, 0zel idarelere, belediyelere ve koylere ait
taginmazlarin kiralanmasi karsiliginda yapi-
lan kira 6demeleri” baghkl (15.3.2.4.) boli-
miinde ise Devlete, 6zel idarelere, belediye-
lere ve koylere ait tasinmazlarin kiralanmasi
karsiliginda, anilan kamu kurumlarina yapi-
lan kira 6demeleri tizerinden vergi kesintisi
yapilmayacag: belirtilmisgtir.

Kiralama islemlerinde iktisadi isletme
olusup olugsmadigr hususu, kuru miilkiyet
kiralamasi ile iktisadi isletme mahiyetinde
bulunan bir gayrimenkuliin kiralanmasi ha-
linde ayr1 ayr1 degerlendirmeye tabi tutul-
maktadir.
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Kuru miilkiyet' kiralamas: seklinde ger-
ceklestirilen kiralamalar ticari amagla ya da
ticari bir organizasyon cercevesinde gercek-
lestirilmedigi veya devaml surette belirli bir
hacim ve ehemmiyette olmadigr miiddetce
bu kiralama islemi nedeniyle olusacak bir ik-
tisadi isletmeden s6z etmek miimkiin bulun-
mamaktadir. Ancak, isletiimeye hazir hale
getirilen veya iktisadi bir faaliyetin icrasina
tahsis edilen gayrimenkullerin kiralanmasi
ticari nitelik arz edeceginden, bu tiir kirala-
malarda iktisadi isletmenin olustugu kabul
edilecektir.

Buna gore, belediyelere ait gayrimenkul-
lerin kiralanmasi isleminin, ticari amagla
ya da ticari bir organizasyon cercevesinde
gerceklestirilmesi veya devamli surette be-
lirli bir hacim ve ehemmiyette olmasi ve-
yahut isletme hakkinin devrini de icermesi
halinde belediyeler biinyesinde olusacak
iktisadi isletine nezdinde kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis edilmesi gerekecektir.

Ancak, s6z konusu kiralamalarin is-
letme hakkinin devrini icermeksizin kuru
miilkiyet kiralamasi seklinde gerceklesme-
si halinde ise iktisadi isletme s6z konusu
olmayacaktir.

Yukarida yer alan hitkiim ve agiklamalar
cercevesinde, belediyelere ait gayrimenkulle-
rin kiralanmasi nedeniyle 6denecek kira be-
dellerinden tevkifat yapilmayacag: tabii olup,
s6z konusu kiralama islemleri dolayisiyla
belediyelere biinyesinde bir iktisadi isletme
olusmasi durumunda, elde edilecek kira
gelirlerinin, bu iktisadi isletme tarafindan
kurum kazancina dahil edilerek ilgili hesap
donemine ait kurumlar vergisi beyannamesi
ile beyan edilmesi gerekecektir.

Ayrica, belediyeler tarafindan kiraya ve-
rilen gayrimenkullerin kira 6demelerinin,
banka, benzeri finans kurumlar1 veya pos-
ta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik
edilmesi, diger bir ifade ile s6z konusu tah-
1 Gayrimenkullerin yararlanma hakkinin baskasinda oldugu

durumlarda, mal sahibinin ilgili gayrimenkul tizerindeki sahip-
lik durumuna “kuru miilkiyet” denir.

silat ve 6demelerin bu kurumlar araci kilin-
mak suretiyle yapilmas: gerekmektedir.

3. SONUC

Belediyelerin gayrimenkul satisi, edini-
mi ve kiralamalarinda uzun vadeli planlama
yapip buna gore hareket etmeleri gerekir.
Ayrica, belediyeler tarafindan gayrimenkul
kiralamasina yonelik islemler yiirtirliikteki
mevzuata uygun olarak gerceklestirilmelidir.

Belediyeler, tiizel kisiligi itibariyle ku-
rumlar vergisi miikellefi olmamakla birlik-
te, devamhilik arz eden ticari, sinai ve zirai
faaliyetleri nedeniyle belediyelerin tiizel
kisiligine bagh olusan iktisadi isletmeleri-
nin, kurumlar vergisine tabi tutulmasi ge-
rekecektir. Kiralama islemlerinde iktisadi
isletme olusup olusmadigr hususu, kuru
miilkiyet kiralamast ile iktisadi isletme ma-
hiyetinde bulunan bir gayrimenkuliin kira-
lanmas: halinde ayr1 ayr1 degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir. Belediyelere ait gayri-
menkullerin kiralanmas: isleminin, ticari
amagla ya da ticari bir organizasyon ger-
cevesinde gerceklestirilmesi veya devamli
surette belirli bir hacim ve ehemmiyette
olmasi veyahut isletme hakkinin devrini
de icermesi halinde belediyeler biinyesinde
olusacak iktisadi isletme nezdinde kurum-
lar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gere-
kecektir. Ancak, soz konusu kiralamalarin
isletme hakkinin devrini icermeksizin kuru
miilkiyet kiralamas: seklinde gerceklesmesi
halinde ise iktisadi isletme soz konusu ol-
mayacaktir. Belediyelere ait gayrimenkul-
lerin kiralanmasi nedeniyle 6denecek kira
bedellerinden tevkifat yapilmayacag: tabii
olup, soz konusu kiralama islemleri dola-
yisiyla belediyelere biinyesinde bir iktisadi
isletme olusmas: durumunda, elde edilecek
kira gelirlerinin, bu iktisadi isletme tara-
findan kurum kazancina dahil edilerek
ilgili hesap donemine ait kurumlar vergisi
beyannamesi ile beyan edilmesi gerekecek-
tir.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaniigi
Is Basmufettisi

1. GIRIS

Taseron (alt isveren) iscilerin kidem taz-
minatina yonelik sorunlarinin giderilmesi
igin 11.09.2014 tarih ve 29116 sayili (mii-
kerrer) Resmi Gazetede yayimlanan 6552
sayih “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirllmasina Dair Kanun'da kidem tazminati
konusunda 6nemli bir diizenleme yapilmus,
bu diizenlemenin ne sekilde uygulanacagina
iliskin “Kamu Thale Kanununa Gére fhale
Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hiz-
met Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen
Isgilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi
Hakkinda Yonetmelik” ise 08.02.2015 tarih
ve 29261 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

2. KIDEM TAZMINATINA HAK KA-
ZANMA

Kidem tazminat1 is¢inin is sozlesmesi-
nin sona eris bicimine bagl olarak ve is¢inin
calistigr siire dikkate alinarak ticret tutarina
gore 6denen kidem tazminati “Is hukukuna
has, is¢inin isini kaybetme olgusuna dayal,
kidem esasi {izerine kurulu 6zel bir tazminat
tiirii” seklinde tanimlanabilir. Isyerinde en
az 1 yil ¢aligmis olan iscilerin kidem tazmi-
natina hak kazanmas igin is sozlesmesinin
agagidaki nedenlerle sona ermesi sarttir.

o Igveren tarafindan Is Kanununun
25/11. maddesinde gosterilen sebep-
ler disinda is¢inin isten ¢ikarilmast.

o+ Iscinin Is Kanununun 24 iincii mad-
desi uyarinca isi birakmasi.

o Muvazzaf askerlik hizmeti dolaysty-
la is¢inin isten ayrilmasi.

o Yashlik, emeklilik veya malulliik ay-
l1g1 yahut toptan 6deme almak ama-
ciyla is¢inin isi birakmast.

o Kadin is¢inin evlendigi tarihten iti-
baren bir yil igerisinde kendi arzusu
ile isten ayrilmast.

+ Is¢inin 6liimii.

Iscinin ise basladig: tarihten itibaren is
sozlegmesinin devami siiresince her gegen
tam yil icin igverence isciye 30 giinliik {ic-
reti tutarinda kidem tazminati 6denir.Bir
yildan artan siireler icin de ayni oran {ize-
rinden 6deme yapilir. Igcilerin kidemleri,
hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla
yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin
ayn1 igverenin bir veya degisik isyerlerinde
caligtiklar siireler g6z 6niine alinarak hesap-
lanir. Ayni kidem siiresi igin bir defadan faz-
la kidem tazminati veya ikramiye 6denmez.
Kidem tazminatinin hesaplanmasi son {icret
tizerinden yapilir. Parca bagi, akort, gotirii
veya yiizde usulil gibi {icretin sabit olmadi-
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g1 hallerde son bir yillik siire i¢inde 6denen
ticretin o siire i¢inde ¢alisilan giinlere boliin-
mesi suretiyle bulunacak ortalama iicret bu
tazminatin hesabina esas tutulur. Son bir yil
iginde ig¢i ticretine zam yapildig: takdirde,
tazminata esas licret, is¢inin isten ayrilma
tarihi ile zammin yapildig1 tarih arasinda
alinan ticretin ayni siire icinde ¢alisilan giin-
lere boliinmesi suretiyle hesaplanir. Kidem
tazminatina esas giydirilmis {icret belirle-
nirken, is¢inin son bir yil i¢indeki ticret ve
diger haklarinin toplanarak 365%e béliinerek
glinlik miktarlar1 bulunmali ve hesaplama
buna gore yapilmalidir. Isyerlerinin devir
veya intikali yahut herhangi bir suretle bir
isverenden bagka bir isverene gecmesi veya
bagka bir yere nakli halinde is¢inin kidemi,
isyeri veya isyerlerindeki is sozlesmesi siire-
lerinin toplamut tizerinden hesaplanir. Miilga
1475 sayih Is Kanunun yiiriirlikkte olan 14
tincli maddesine gore, toplu is sozlesmeleri
ve/veya is sozlesmeleri ile belirlenen kidem
tazminatinin yillik miktari, Devlet Memur-
lar1 Kanununa tabi en yiiksek Devlet me-
muruna 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu
hitkiimlerine gore bir hizmet yili i¢in 6de-
necek azami emeklilik ikramiyesini asamaz.
Diger bir ifadeyle kidem tazminatinin tavani
en yiksek devlet memuru i¢in Ongoriilen
azami emeklilik ikramiyesine baglanmistir.
01.07.2017-31.12.2017 d6nemi igin kidem
tazminat tavani 4.732,48.-TLdir.

3. IDARENIN ASIL ISVEREN SAYIL-
MASI VE SONUCLARI

4857 sayil Is Kanununun 2 nci maddesi
ve bu maddeye dayanarak diizenlenen Alt
Isverenlik Yonetmeligindeki' tanim ve kri-
terlere gore; bir (asil) isverenden, isyerinde
yuriittiigti mal veya hizmet tiretimine iligkin
yardimei islerinde veya asil isin bir bolii-
miinde igletmenin ve isin geregi ile tekno-

1 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.

lojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde
is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini
sadece bu isyerinde aldig iste calistiran di-
ger (alt) bir isverenin varlig1 halinde asil igve-
ren-alt igveren iliskisi (alt isverenlik iligkisi)
ortaya ¢ikmakta olup, bu tanima uyan kamu
idareleri de asil igveren sifat ve sorumluluk-
larini haizdir. Kamu idarelerinin Is Kanunu
uyarinca asil isveren sayilabilmesi i¢in;

 Idarenin isyerindeki mal veya hiz-
met tiretiminin esasini olusturan asil
isin bir boliimiinde veya yardimci
islerinde herhangi bir yiikleniciye is
vermesi. Diger bir ifadeyle, verilen
isin asil is veya yardimci is olmasi,
isyerindeki asil is veya yardimei is-
ten bagimsiz anahtar teslimi bir is
olmamasi,

« Idarenin kendi adina isci ¢aligtirmak
suretiyle igveren sifat1 tagimast,

«  Yiiklenicinin idareye kars1 tistlendigi
isi kendi adina is¢i caligtirmak sure-
tiyle yerine getiriyor olmasi,

 lIsin yiiklenici tarafindan ayn1 isye-
rinde, idarenin gozetiminde olacak
sekilde yerine getirilmesi,

o Yiiklenicinin iistlendigi bu iste ¢alis-
tirdig iscileri sadece bu isyerine tah-
sis etmesi diger bir ifadeyle, iscileri
ayni donemde kendisine ait bagka is
ve projelerde ¢alistirmiyor olmast,
kosullarinin  birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir.

Yukarida belirtilen kamu hizmet alim-
larinda alt isverenlik kosullarinin varlig
halinde; idare asil isveren sifatini, yiiklenici
ise alt igveren sifatini alarak, Is Kanunundaki
yetki ve sorumluluklara sahip olacaklardur.
Belirtilen kosullarin eksik olmasi halinde ise
ihale s6zlesmesi ve hizmet alim1 gegerliligini
korusa dahi, is hukukundaki alt igverenlik
iliskisinden kaynaklanan sonuglar devre-
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ye girmeyecektir. Personel ¢aligmaya dayali
hizmet alimlar1 i¢in getirilen ilave sorum-
luluklar harig alt igverenlik iliskisinin genel
sonuglar1 miiteselsil sorumluluk ve {icret
O6deme ylikiimliigii basligr adi altinda agik-
lanabilir.

3.1. Miiteselsil Sorumluluk

4857 sayilt Is Kanununun, 2 nci madde-
sine gore asil igveren; alt isverenlerin kendi
iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak ka-
nundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden kay-
naklanan yiikiimliliklerinden alt isveren
ile birlikte sorumludur. Asil isverenin bu
birlikte sorumlulugu Is Kanunu ve is sozles-
mesinden dogan {icret ve {icret niteligindeki
haklar ve ayrica is kazasindan dogan tazmi-
nat 6demelerinde s6z konusudur. 5510 say1lt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanunu uyarinca asil isveren tanimina bagh
olarak dogacak prim borcu ve diger sorum-
luluklar saklidir. Bu hak ve alacaklardan alt
isveren borglu sifati ile sorumlu iken, asil
isverenin sorumlulugu birlikte sorumluluk
ilkesi kapsamindadir. Birlikte sorumlulugun
bir sonucu olarak alt isveren is¢ileri, bu hak
ve alacaklarini ister asil igverenden ister alt
isverenden dava ve talep hakkina sahiptir.
4857 sayili Is Kanununda 6552 sayili Kanun
ile yapilan diger degisiklik uyarinca asil isve-
ren, alt igveren tarafindan calistirilan iscile-
rin hak kazandiklari yillik iicretli izinlerinin
kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek ve
ilgili y1l iginde kullanilmasini saglamakla yii-
kiimludir.

3.2. Isci Ucretlerini Odeme Yiikiimlii-
liigii

4857 sayil Is Kanununun 36 nci1 mad-
desinin 6552 sayili Kanun ile degisik 5’inci
fikrasinda yer alan “Igverenler, alt igverene is
vermeleri hilinde, bunlarin iscilerinin ticret-
lerinin 6denip 6denmedigini is¢inin bagvu-
rusu tizerine veya aylik olarak resen kontrol

etmekle ve varsa 6denmeyen tcretleri hak
edislerinden keserek iscilerin banka hesabi-
na yatirmakla yiikiimladiir” Hitkmi geregi
gerek ozel hukuk kisisi gerekse kamu idaresi
olan tiim asil igverenler is¢i bagvurusu olma-
sa bile , kendilerinden is alan alt igverenle-
rin iscilerinin ticretlerinin siiresinde 6denip
6denmedigini her ay re'sen takip edecek ve
varsa 0denmeyen {icretleri hak edislerinden
keserek dogrudan dogruya isgilerin banka
hesabina yatiracak, varsa geri kalan hak edisi
alt isverene o6deyecektir. Madde hitkmiin-
de mevcut olan genel hitkiim uyarinca tiim
kamu idareleri (asil igveren sifati tasgimasalar
bile), miiteahhitlere verdikleri her tarli bina,
koprii, hat ve yol insas1 gibi yapim ve ona-
rim islerinde calisan iscilerden miiteahhit
veya tageronlarca ticretleri 6denmeyenlerin
bulundugunu (gerek kendi yaptiklar: kont-
roller sirasinda gerekse ticreti 6denmeyen
is¢inin bagvurusu tizerine) 6grendiklerinde,
miiteahhitten veya taseronlardan istenecek
bordrolara gore bu iicretleri bunlarin hake-
dislerinden keserek Odeyeceklerdir. Alt is-
verenlik kapsamindaki islerde asil igverenin
sorumlulugunda siire, konu ve miktar sinir-
lamas1 bulunmamasina kargin, alt isverenlik
kapsamina girmeyen kamu idarelerinin bu
sorumlulugu, salt ticret alacag: ile ve ii¢ aylik
dénem ile sinirl tutulmugtur.

4. KAMU TASERON (ALT iSVEREN)
ISCILERININ KIDEM TAZMINATI
ALMA SARTLARI

Taseron (alt igveren) iscilerinin en 6nem-
li sorunu kidem tazminatlarini alamama-
laridir. Tageron iscilerinin kidem tazmina-
tina hak kazanmasi ve hak kazandiklar1 bu
tazminati alamamasinin nedenlerinden en
onemlisi alt igverenlerin her yil degismesi
sonucu bu sirketlerde bir yillik ¢caligma sar-
tinin saglanamamasidir. Keza, kidem sartini
yerine getirse dahi is¢ilerin kidem tazminat-
lar1 bir¢ok taseron (alt igveren) tarafindan
6denmemekte, herhangi bir uyusmazlik
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durumunda ise taserona ulasilamamakta,
birlikte sorumluluk esas alinarak 6demenin
timi asil isverene birakilmaktadir.Son yil-
larda iscilerin alt igverene hi¢ bagsvurmadan
dogrudan asil igverene dava agma yoluna
basvurdugu da goérilmektedir. Tageron (alt
isveren) iscilerin kidem tazminatina yone-
lik sorunlarinin giderilmesi i¢in 11.09.2014
tarih ve 29116 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 6552 sayili “Is Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmas ile Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanunda kidem
tazminati konusunda 6nemli bir diizenleme
yapilmis, bu diizenlemenin ne sekilde uygu-
lanacagina iligkin “Kamu fhale Kanununa
Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istih-
dam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlari-
nin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik” ise
08.02.2015 tarih ve 29261 sayil1 Resmi Gaze-
tede yayimlanmistir. Yonetmelik, 22.01.2002
tarih ve 24648 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kap-
saminda yapilan ihalelerde, alt igverenler
tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazmi-
natlarinin 6denmesinde; kamu kurum veya
kuruluglarinda gegen hizmet siirelerinin
hesaplanmas, alt igveren ile alt igveren isci-
sinden istenecek belgeler, merkezi yonetim
kapsami disindaki kamu kurum veya kuru-
luglar1 arasindaki hizmet siirelerine tekabiil
eden tutarlarin tahsil ve 6deme islemleri ile
diger hususlara iligkin usul ve esaslar1 diizen-
lemektedir. Yasal diizenleme 11.09.2014 tari-
hinden 6nce ¢aligmaya baslayan ve is s6zles-
mesi devam eden kamu tageron (alt igveren)
iscilerini kapsamaktadir.

4.1. Kidem Tazminatina Esas Siire

11.09.2014 tarihinden 6nce personel ¢a-
listirilmasina dayali hizmet alimi kapsamin-
da istihdam edilen ve is s6zlesmesi devam
eden kamu tageron (alt igveren) iscilerinin
kidem tazminatlarinin hesabinda kamu ku-

rum veya kuruluslarinda ilk ise bagladiklar1
tarih esas alinacaktirKidem tazminatina
esas alinacak siirenin hesabinda;

(a)Ayn1 kamu kurum veya kurulusunda
calisanlar icinsalt isverenlerinin degisip de-
gismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak
ayn1 kamu kurum veya kurulusuna ait igyer-
lerinde ¢alisan is¢ilerin kidem tazminatina
esas hizmet siireleri, bu isyerlerinde 4734
saylli Kanunun 62/1-(e) maddesi uyarinca
yapilan ihaleler kapsaminda gecen toplam
caligma siireleri esas alinarak tespit edile-
cek,son alt igverenleri ile yapilmis olan is
sozlesmeleri kidem tazminatina hak kaza-
nacak sekilde sona eren iscilerin kidem taz-
minatlary, ilgili kamu kurum veya kurulusu
tarafindan 6denecektir.

(b)Farkli kamu kurum veya kurulusunda
calisanlar i¢in;ayni alt igveren tarafindan ve
ayni is sozlesmesine tabi olarak farkli kamu
kurum veya kuruluglarinda ¢alistirilan isgi-
lerin kidem tazminatina esas hizmet siire-
leri, 4734 sayilh Kanunun 62/1-(e) maddesi
kapsaminda farkli kamu kurum veya kuru-
lusuna ait isyerlerinde gecen hizmet siireleri-
nin toplami esas alinarak tespit edilecek,fark-
11 kamu kurum veya kuruluslarda ¢alistirilan
iscilerden son alt igvereni ile yapilmis olan
is sozlesmeleri kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona erenlerin kidem
tazminatlari, ¢alistirildig1 son kamu kurum
veya kurulusu tarafindan 6denecektir.

(c)Kamu kurum veya kuruluslarina ait
isyerlerinde galistiktan sonra alt igveren ile
yapmis oldugu is so6zlesmesi sona ermeden
alt igveren tarafindan kamu kurum veya ku-
ruluglarina ait isyerleri diginda bir igyerinde
(0zel sektor isyerinde) calistirilmaya devam
olunanlar igin;alt isveren ile yapmis oldugu
is sozlesmesi sona ermeyen ve alt igveren
tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunan idarelere ait isyerleri diginda bir is-
yerinde calistirilmaya devam olunanlardan
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is sozlesmesi kidem tazminatina hak kaza-
nacak sekilde sona eren iscilerin kidem taz-
minatina esas hizmet stireleri,4734 sayil1 Ka-
nunun 62/1-(e) maddesi kapsaminda farkli
kamu kurum veya kurulusuna ait igyerle-
rinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas
aliarak tespit edilecek,bu is¢ilerden son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri
kidem tazminatina hak kazanacak sekilde
sona ermis olanlarin kidem tazminatlari, ¢a-
Listirildiklar son kamu kurum veya kurulusu
tarafindan kendi isyerindeki en son {icreti-
nin, yillar itibariyla asgari {icret artis oranlari
dikkate alinarak giincellenmis miktar: tize-
rinden hesaplanarak 6denecektir.

4.2. Hizmet Cetveli

Kidem tazminat1 talebinde bulunan ve
is sozlesmesi kidem tazminatini hak ede-
cek sekilde sona ermis olan iscinin kidem
tazminatina esas toplam siiresi, 4734 sayil
Kanunun 62/1-(e) maddesi uyarinca yapilan
ihaleler kapsaminda ¢alismasinin bulundu-
gu kamu kurum veya kuruluglarinca diizen-
lenmis olan hizmet cetvelleri esas alinarak
tespit edilecektir.Odemeyi yapacak olan ilgili
kamu kurum veya kurulusu, is¢inin ¢alistigi-
n1 beyan ettigi kamu kurum veya kurulusla-
rindan diizenlenecek hizmet cetvelinin gon-
derilmesini ister. Hizmet cetvelinin kamu
kurum veya kurulusu tarafindan herhangi
bir nedenle diizenlenememesi halinde Sos-
yal Giivenlik Kurumu kayitlar1 esas alinir.

4.3. Thale Dokiiman1 ve Ozliik Dosya-
lan

Kamu kurum veya kuruluglari, yapilan
her bir ihale i¢in, ihale dokiimani ve ihale
sozlesmesi ile birlikte bu ihale kapsaminda
calisan her bir is¢inin niifus bilgilerini, ise
baslama ve isten ayrilma tarihlerini ve nede-
nini, ¢aligma siirelerini, ticret ve diger mali
haklarini, yillik izin kullanimina dair bilgi-
lerini ve sigorta kayitlarini iceren bir 6zlitk
dosyas: olusturacaktirKidem tazminati ta-

lebinde bulunan is¢inin hizmet cetveli, ihale
dokiimani ve ihale s6zlesmesi ile 6zlikk dos-
yast esas alinarak diizenlenecektir.

4.4. Iscinin Kidem Tazminat1 i¢in flgili
Kamu Kurulusuna Basvurusu

Kidem tazminati 6denmesi talebinde
bulunan is¢ilerin veya 6limii halinde ka-
nuni mirasgilarinin, ilgili kamu kurum veya
kurulusuna banka hesap/IBAN numarasiyla
birlikte yazili olarak basvuruda bulunmas:
ve calistigt kamu kurum veya kuruluslari-
nin listesi ile is sozlesmesinin hangi nedenle
sona erdigine iliskin olarak alt isverenden
alacag1 belgeyi eklemesi zorunludur.is soz-
lesmesinin hangi nedenle sona erdigine ilis-
kin olarak alt isverenden alacag: belgenin alt
isveren tarafindan diizenlenmemesi halinde
Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar: esas ali-
nacak,diizenlenen belgede yer alan bilgilere
iliskin uyusmazlik durumunda mahkemece
verilecek karara gore islem yapilacaktir.

4.5 Kidem Tazminat Odemesinin Iggi-
nin Banka Hesabina Yatmasi

Kidem tazminati is¢inin son ¢aligtirildig:
kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6de-
necek ve 6deme dogrudan ig¢inin banka he-
sabina yapilacaktir. Yapilacak kidem tazmi-
nat1 6demesinde ig¢inin almakta oldugu en
son licreti ile ticrete ilaveten is¢iye saglanmis
olan para ve para ile 6lgiilmesi miimkiin is
sozlesmesi ve kanundan dogan menfaatler de
dikkate alinacaktir. Kamu kurum veya kuru-
luslarina ait igyerlerinde calistiktan sonra alt
isveren ile yapmis oldugu is sozlesmesi sona
ermeden alt isveren tarafindan kamu kurum
veya kuruluslarina ait isyerleri disinda bir is-
yerinde (6zel sektor isyerinde) ¢alistirilmaya
devam olunan isgilerin kamu kurum veya
kuruluslarinda gegen ¢alisma siiresine iligkin
kidem tazminat 6demesinde ise is¢cinin son
calistig kamu kurum veya kurulugundaki en
son ticretinin asgari ticret artis oranlar dik-
kate alinarak giincellenmis miktar1 esas ali-
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nacaktir. Odenen kidem tazminati tutarinin
is¢inin is sozlesmesinin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden hesaplanacak kidem tazmi-
nati tutarindan daha diisitk olmasi halinde
isci aradaki farki isverenden talep edebile-
cektir.

5.1SCI CALISTIRMAYA DAYALI HiZ-
MET ALIMLARINDA KIDEM TAZMi-
NATI SORUMLULUGU

Kamudaki yiiklenici personelinin isgi-
lik haklar1 idare ile yiiklenici arasinda asil
igveren-alt igveren iligkisinin mevcut olma-
s1 6n kosulu ile 4857 sayili Is Kanununun 2
nci maddesindeki birlikte sorumluluk ilkesi
gercevesinde degerlendirilmekle birlikte,
11.09.2014 tarih ve 29116 sayili (miikerrer)
Resmi Gazetede yayimlanan 6552 sayili “Is
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile
Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun'da kidem tazminati konusunda
6nemli bir diizenleme yapilmis ve kidem taz-
minat1 konusunda farkli bir durum ortaya
¢ikmistir. 6552 sayili Kanun ile 4857 sayili
Is Kanununun 112 nci maddesine eklenen
ilave fikralara gore, 4734 sayili Kamu fha-
le Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi personel ¢aligtirmaya
dayali hizmet alimlar1 kapsaminda yiikle-
nici alt igsverenler tarafindan calistirilan
iscilerin is sozlesmelerinin kidem tazmi-
natina hak kazanacak sekilde sona ermesi
halinde, alt isverenlerin degisip degisme-
digine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerin-
de galigmis olduklar1 kidem tazminatina esas
hizmet stirelerinin toplami tizerinden hesap-
lanacak kidem tazminatlari, ilgili kamu ku-
rum veya kuruluglari tarafindan 6denecektir.
Kamu idaresi tarafindan ytiklenici iscilerine
kidem tazminati 6denebilmesi icin;

¢ Kidem tazminati 6denecek ¢calisma
doneminin 4734 sayili Kamu Thale

Kanununun 62 nci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (e) bendi personel
¢alistirmaya dayal1 hizmet alimlar
kapsaminda olmasi,

o 4857 sayih Is Kanununun 2 nci
maddesi ve Alt Isverenlik Yonet-
meligi tanim ve Kkriterlere gore
Idare ile yiiklenici arasinda is mev-
zuatindaki asil igveren-alt igveren
iligkisinin olusmasi,

o lIscinin is sozlesmesinin kidem taz-
minatina hak kazanilacak sekilde
sona ermesi , kosullarinin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.

Yiikleniciye verilen isin asil is veya yar-
dimcr is kapsamina girmemesi veya sair
nedenlerle is hukukundaki alt igverenlik
iligkisinin olugsmamasi, alt igverenlik iliskisi
olugsa dahi ihalenin 4734 sayili Kamu [hale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (e) bendi kapsaminda olmamasi, ya-
zil1 talepte bulunulmamasi gibi durumlarda
idarece kidem tazminati1 6denmesi miimkiin
degildir. Ayrica, birlikte sorumluluk hitkéim-
leri sakli kalmak kaydi ile kidem tazminati
niteliginde olmayan ihbar tazminat1 ve diger
iscilik alacaklarinin da bu madde kapsamin-
da dogrudan idarece 6denmesi miimkiin
degildir. Kanunda, kidem tazminatini ida-
renin kendi borcu olarak mi, yoksa birlikte
sorumlulugun bir geregi olarak yiiklenici
adina m1 o6deyecegi hususunda acik¢a bir
hitkiim bulunmadigindan, kidem tazminati-
n1 6deyen idarenin yiikleniciye riicu imkani-
nin olup olmadigr da agik degildir. Kanuni
diizenlemenin kidem tazminatini artik salt
idarenin borcu haline getirdigi kabul edil-
diginde, idarenin alt igverene riicu imkani
kalmayacag: gibi, alacakli is¢inin yiikleniciye
dava agmasi da mimkiin olmayacaktir. An-
cak, konuya iliskin Yargitay® “...4857 sayil Is
Kanununun 112 nci maddesine 6552 sayili

2 Yargitay 22.HD-E:2016/15460-K:2016/19015-T:23.06.2016
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Kanunun 8 inci maddesi ile eklenen fikra-
larda, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 62 nci maddesinin birin-
ci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isve-
renler tarafindan calistirilan iscilerin kidem
tazminatlar1 bakimindan; alt igverenlerinin
degisip degismedigine bakilmaksizin aralik-
s1z olarak ayni1 kamu kurum veya kurulusuna
ait igyerlerinde ¢aligmis olanlarin bu sekilde
caligmis olduklarr siirelere iliskin kidem taz-
minatina esas hizmet siirelerinin, ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ge-
¢en toplam caligma siireleri esas alinarak
tespit olunacagi, bunlardan son alt isveren-
leri ile yapilmis olan is sozlesmelerinin 4857
saylll Kanunun 120 nci maddesi uyarinca
yiriirliigii devam eden miilga 1475 sayili Is
Kanununun 14 iincii maddesine gére kidem
tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde
sona ermis olanlarin kidem tazminatlarinin
ilgili kamu kurum veya kuruluslar: tarafin-
dan, is¢inin banka hesabina yatirilmak su-
reti ile 6denecegi hususlar1 diizenlenmistir.
6552 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile de-
gisik 4857 sayili Kanunun 112 nci maddesin-
de kamu igverenleri arasindaki riicu islemi
diizenlenmis olmakla birlikte, kamu asil is-
vereninin alt igverenlere riicu islemine dair
herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi
anlagilmaktadir. 4857 sayili Is Kanununun
2/6. maddesi hala yiirtrlitkte olup, anilan ka-
nun hitkmii geregince asil igveren alt igveren
iliskisinde asil igveren, alt isverenin is¢ilerine
karst o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan,
is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf ol-
dugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiim-
luliiklerinden alt igveren ile birlikte sorum-
ludur. Somut olayda; mahkemece 4857 sayili
Kanunun 112 nci maddesi geregince davaci-
nin kidem tazminatindan yalnizca (...) Uni-
versitesi Rektorliigiiniin sorumlu tutulmasi-
na karar verilmis ise de; 4857 sayili Kanunun
112 nci maddesindeki yeni diizenlemenin
ayn1 Kanunun 2/6.maddesinde diizenlenen
alt igveren ve asil igverenin isciye kars: bir-

likte sorumlulugunu ortadan kaldirmayaca-
g1 hususu goz 6ntinde bulundurulmamustir.
Kaldi ki asil igveren ile alt isveren arasindaki
riicu iligkisi de bu davanin konusu degildir.
Bu sebeplerle dava konusu kidem tazminati
talebinin tamamindan davali asil isverenle
birlikte diger davali son alt igveren (...) Ozel
Giivenlik Hizmetleri Ozel Egitim Hizm. Ltd.
Sti. de mistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulmalidir. Bu yon gozetilmeden yazili se-
kilde sonuca gidilmesi hatali olup bozmay1
gerektirmigtir...” kararinda asil igveren ile
alt isverenin kidem tazminatindan miiste-
reken ve miiteselsilen sorumlu tutulmasi
gerektigini belirtmistir. Yargitay konuya
yonelik giincel karari ile “6552 sayili Kanun
ile 4857 sayili Is Kanununun 112 nci madde-
sine eklenen ilave fikralara gore, 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi personel ¢alig-
tirmaya dayali hizmet alimlari kapsaminda
yuklenici alt igverenler tarafindan ¢alistirilan
iscilerin is sozlesmelerinin kidem tazmina-
tina hak kazanacak sekilde sona ermesi ha-
linde, alt igverenlerin degisip degismedigine
bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu ku-
rum veya kuruluguna ait igyerlerinde ¢alis-
mis olduklar: kidem tazminatina esas hizmet
stirelerinin toplamu tizerinden hesaplanacak
kidem tazminatlary, ilgili kamu kurum veya
kuruluslar1 tarafindan &denecektir” yasal
diizenlemesi karsisinda aksi yondeki goriisii
benimsedigi anlagilmaktadir.

6. SONUC

Kamudaki ytiklenici personelinin isci-
lik haklar: idare ile yiiklenici arasinda asil
isveren-alt isveren iligkisinin mevcut olma-
st 6n kogulu ile 4857 sayili I Kanununun 2
nci maddesindeki birlikte sorumluluk ilkesi
cercevesinde degerlendirilmekle birlikte,
11.09.2014 tarih ve 29116 sayili (miikerrer)
Resmi Gazetede yayimlanan 6552 sayil “Is
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile
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Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilma-
sina Dair Kanun'da kidem tazminat1 ko-

nusunda 6nemli bir diizenleme yapilmis
ve kidem tazminati1 konusunda farkh bir
durum ortaya ¢ikmistir. 6552 sayili Kanun
ile 4857 sayili Is Kanununun 112 nci madde-
sine eklenen ilave fikralara gore, 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi personel ¢alistir-
maya dayali hizmet alimlar1 kapsaminda
yiiklenici alt igverenler tarafindan calistiri-
lan is¢ilerin is sozlesmelerinin kidem tazmi-
natina hak kazanacak sekilde sona ermesi
halinde, alt isverenlerin degisip degisme-
digine bakilmaksizin araliksiz olarak aym
kamu kurum veya kurulusuna ait isyerle-
rinde ¢calismus olduklari kidem tazminatina
esas hizmet siirelerinin toplam iizerinden
hesaplanacak kidem tazminatlari, ilgili
kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan
ddenecektir. Ancak, Yargitayin konuya yo-
nelik yukarida 6zetle agiklanan  (22.HD-
E:2016/15460-K:2016/19015-T:23.06.2016)
emsal kararinda da belirtildigi tizere asil
igveren ile alt isverenin kidem tazminatin-
dan miistereken ve miiteselsilen sorum-
lu tutulmas: gerektigi, diger bir ifadeyle

kidem tazminati yoniinden alt isverenin
sorumlulugunun kalkmadig: anlagilmak-
tadur.
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TOPTANCI HALLERINDE GUMRUK
VE TICARET BAKANLIGI VE
BELEDIVELERIN DENETIM YETKISI

Stleyman Ruhi AYDEMIR

GUmruk ve Ticaret Basmufettisi
Bagimsiz Denetci

1. GIRIS

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli
Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mal-
larin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun (Kanun) veya kamuoyunda bilinen
kisa adiyla Hal Kanunu ile Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yo6-
netmelik (Yonetmelik) toptanci hallerinde
yapilacak denetimle ilgili diizenlemeleri agik
bir gekilde ortaya koymustur. Kanun ve Yo-
netmelik, denetim olgusunu Bakanlk de-
netimi ve belediye denetimi seklinde ikiye
ayirmigtir.

Kanun, denetimi 17 nci maddede “dene-
tim” olarak bagliklandirsa da, denetimin ige-
rigi diger maddelere dagitilmistir.

2. GUMRUK VE TiCARET BAKANLI-
GININ DENETIM YETKiSi

Kanun; 1 nci maddesindeki tanimlandir-
mastyla Bakanlik olarak Giimriik ve Ticaret
Bakanligini ele almis ve Bakanligin deneti-
mini 17 nci maddede; “Bakanlik, denetim
elemanlar araciligryla toptanci halleri, pazar
yerleri, hal hakem heyetleri, tiretici 6rgiitleri,
meslek mensuplari ile diger gercek veya tiizel
kisiler nezdinde bu Kanunun uygulanmasiy-
la ilgili olarak her tiirlii arastirma, inceleme
ve denetim yapmaya yetkilidir” seklinde
aciklamistir.

17 nci maddesinde belirtilen denetim
elemanlarindan kasit Gumriik ve Ticaret

Miifettisleridir. Gumritkk ve Ticaret Mii-
fettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklar:
Gumriik ve Ticaret Bakanlig1 Rehberlik ve
Teftis Baskanligi Yonetmeliginde agiklan-
mis ve Gumritk ve Ticaret Miufettislerinin
toptanci halleri, pazar yerleri, hal hakem
heyetleri ve tretici Orgiitlerini incelemeye
ve denetlemeye yetkili olduklar1 vurgulan-
mustir. Yonetmeligin 44 iincii maddesinde
ise denetlenenlerin yiikiimliilik ve sorum-
luluklari belirtilerek, denetime tabi birim ve
kuruluslarin gorevlilerin, istendiginde para
ve para hiikmiindeki kiymetli evrak ile gegi-
ci depolama yeri ve giimriik antrepolarinda
bulunanlar da déhil her tiirli esyay1, kasa,
depo ve ambarlary; gizli de olsa biitiin defter,
belge ve verileri miifettise hemen géstermek,
sayimini ve incelemesini kolaylastirmak, de-
netlenen birim ve kuruluglar ile bunlarin her
kademedeki personelin miifettislerin sozlii
ve yazili sorularini cevaplamak, bilgi islem
sistemlerine, raporlama araglarina, internet,
intranet ve benzeri aglar ile veri tabanlarina
erisimini saglamak, elektronik, manyetik ve
benzeri bilgi islem ortamlarindaki bilgiler ve
kayitlari, sozlii veya yazili talep halinde mii-
fettise gostermek, incelenmesine sunmak ve
bunlarin asil veya onayli kopyalarini miifet-
tise teslim etmek zorunda olduklari belirtile-
rek teftis, inceleme, denetleme ve sorustur-
ma yapilan kurum ve kuruluslar ile denetime
tabi olan gergek ve tiizel kisi yoneticilerinin,
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hizmetin geregi gibi yiiriitiilmesi i¢in, mii-
fettiglere gorevleri siiresince konumlarina
uygun c¢aligma yeri ve imkanlar1 saglamakla
yukiimlii olduklar: vurgulanmistir.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik
ve Teftis Baskanligi Yonetmeliginde detay-
landirilan bu husus Hal Kanununun 17 nci
maddesinde de tekrarlanmistir. Buna gore;
Bakanlik¢a gorevlendirilen denetim eleman-
lar1, bu Kanun kapsamina giren hususlarda
ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 d4hil birin-
ci fikrada belirtilen kisilerden her tiirlii bilgi,
belge ve defterleri istemeye, bunlar1 incele-
meye ve orneklerini almaya, islem ve hesap-
lar1 denetlemeye, ilgililerden yazili ve sozlii
bilgi almaya ve gerek duyuldugunda kolluk
kuvvetleri ile belediye zabitasindan yardim
talebinde bulunmaya yetkili olup; ilgililer
istenilen bilgi, belge ve defterler ile bunlarin
orneklerini noksansiz ve gergege uygun ola-
rak vermek, yazili ve sozlii bilgi taleplerini
karsilamak ve her tiirlii yardim ve kolaylig
gostermekle yikiimladir.

Goruldigh tizere, Bakanlik denetim yet-
kisini Giimriik ve Ticaret Miifettigleri araci-
ligryla kullanirken salt belirli maddelere koy-
mamuig, genel denetim, inceleme, sorusturma
yetkisini bir biitiin olarak ortaya koymustur.
Bu nedenle, Kanunun ve ikincil mevzuatin
ortaya koydugu herhangi bir husus Bakanlik
denetim konusu olabilecektir.

Toptanct haller tizerinde Bakanligin iig
farkl: sekilde denetimi bulunmaktadir.

1. idari Para Cezasi Verme Yetkisi

Bakanligin idari para cezasi verme yetki-
si Kanunun gegis hitkiimlerinde ele alinmus-
tir. Bakanlik Kanunun yirtrlige girmesin-
den 6nce kurulmus olan toptanct hallerine,
Kanunda yazili hitkiimlerin bazilarina ken-
dilerini uyumlu hale getirmesi igin siire ver-
mistir.

Bunlardan ilki; toptanci haline teknolojik
altyapisini olusturulmasi i¢in verilen siiredir.
Toptanci halleri, halde veya hale bildirilerek
islem goren mallarin cinsine, miktarina, fi-
yatina, alic1 ve saticisina iligkin bilgiler ile
Bakanlik¢a gerekli goriilecek diger hususlari
elektronik ortamda tutmak, bunlardan 6 nci
maddenin dordiincti fikrasinda belirtilenleri
kamuoyuna duyurmak, hal kayit sistemi i¢in
gerekli olan verileri saglamak ve bunlar sis-
teme aktarmak, hale giren ve ¢ikan mallar
kontrol altina almak ve denetlemekle gorevli
ve yukimlidir. Bu gorev ve yikiimliliik-
lerin yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
bilgi islem sisteminin kurulmasindan ve
lizumlu diger teknik donanimin saglan-
masindan 6zel toptanci hali isletmecileri ile
belediyeler sorumlu tutulmustur. Eger 1 yil
igerisinde bu sorumlulugun yerine getiril-
mesi i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi islem sistemi-
ni kurmayan ve lizumlu diger teknik dona-
nimi saglamayan toptanci hali varsa, bunlara
Bakanlik tarafindan yiiz bin Tiirk Liras: idari
para cezasi verilmesi ongorlmiistiir.

Bu husus Yonetmeligin gecis hitkiimle-
rinde de ele alinmis, “1/1/2012 tarihinden
once kurulmus toptanci halleri, 1/1/2013
tarihine kadar 9 uncu maddenin birinci fik-
rasinin (¢) bendinde belirtilen bilgi islem
sistemini kurar ve liizumlu teknik donani-
mu saglar. Bu sistemi kurmayan ve lizumlu
teknik donanimi saglamayanlara mahallin
miilki idare amiri tarafindan ytiz bin Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir” seklinde ki,
hitkmiiyle toptanci hallerine hem siire ver-
mis hem de idari para cezasindaki yetkisini
Kanunun gegici 1 inci maddesindeki hitkme
dayanarak miilki idare amirine devretmistir.

Digeri ise fiziksel alt yapinin olusturul-
masi i¢in verilen siiredir. Kanun uyarinca
toptanci halleri imar planlarinda belirlenmis
alanlarda, halin sinifina, biyiikligiine ve is-
lem hacmine gore yonetmelikle belirlenen
miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalaj-
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lama tesisleri ile laboratuvar ve soguk hava
deposu gibi diger asgari kosullar1 tasiyan
projeler cercevesinde gercek veya tiizel ki-
siler ile belediye sinirlar1 i¢inde belediyeler,
biiyiiksehir belediye smnirlari iginde biiyiik-
sehir belediyeleri tarafindan kurulacaktir.
Daha 6nce kurulmus olan toptanct halleri ise
3 yil i¢inde bu fiziksel altyapidan kaynakla-
nan eksikleri gidermekle sorumlu tutulmus-
tur. Bu sorumlulugu gidermeyenlere yine
Bakanlik tarafindan yiiz bin Tiirk Lirasi idari
para cezas1 verilmesi ongoriilmiistiir.

Bu husus da Yonetmeligin gegis hitkiim-
lerinde; “1/1/2012 tarihinden once kurul-
mus toptanct halleri, 1/1/2015 tarihine kadar
9 uncu maddede belirtilen zorunlu hizmet
tesislerini olugturur'. Birinci fikra hikmi
saklidir. Soguk hava deposu ile tasnifleme
ve ambalajlama tesislerinin 1/1/2015 tarihi-
ne kadar orta ve biiyiik toptanci hallerinde
olusturulmasi, bu hallerdeki isyerlerinde fa-
aliyet gosterenlerin {igte birinin alt1 ay i¢inde
yazili talepte bulunmasina baglidir. Bu tesis-
leri olusturmayanlara mahallin miilki idare
amiri tarafindan yliz bin Tiirk Lirasi idari
para cezasi verilir” seklinde ele alarak siireyi
tayin etmis ve yetkisini miilki idare amirine
devretmistir.

2. Toptanci Halinin Faaliyetlerini Dur-
durma Yetkisi

Kanunda, teknolojik altyapisini 1 yil, fi-
ziksel alt yapisini ise 3 yil iginde Kanunda
belirtilen sekilde olusturmayan veya uyum-
lagtirmayan ve bu nedenle kendisine idari
para cezast verilen toptanci hallerinin, bu ay-
kiriliklarimi idari para cezasinin verilmesine
iligkin karari takip eden bir y1l i¢cinde gider-
mezlerse faaliyetlerinin, aykirilik giderilene
kadar durdurulacagi belirtilmis, Yonetme-
ligin gecici 1 inci maddesinin ikinci fikras:
1 Toptanc halleri, Yonetmeligin 5 inci maddesinde isyeri
sayisina gore kiigiik, orta ve biyiik seklinde siniflandirilmugtir.

Zorunlu hizmet tesislerinin olusturulmasinda bu siniflandirma
esas alinmigtir.

ile bu yetki idari para cezasi uygulanmasinda
oldugu gibi mahallin miilki idare amirine
devredilmistir.

Bunun yaninda, Kanun ve Yoénetmelik
hitkiimlerine aykir1 hareket edilmesi veya
Kanun ve Yonetmelikte belirtilen gorevleri-
ni Bakanligin yazili uyarisina ragmen yerine
getirilmemesi halinde Bakanlik tarafindan
elli bin Tiirk Liras: idari para cezasi verilen
toptanct hallerinin faaliyetleri, idari para ce-
zasina konu eylemin bir takvim yili i¢inde
tekrar1 durumunda, aykirilik giderilene ka-
dar Bakanlik tarafindan durdurulacaktir.

Faaliyeti durdurulan toptanci hallerinin,
yeniden faaliyete baglayincaya kadar hal sta-
tisiinii kaybetmesi ve bu toptanci halleri ile
burada faaliyet gosterenlere iligkin Hal Kayit
Sistemi tlizerinden gerekli islemlerin yapil-
mas1 ongorilmiigtir.

Hal statiisiinii kaybetmenin cesitli so-
nuglar1 olacaktir. Bunlardan ilki, burada fa-
aliyet gosterenlerin yaptiklar: iglemlerin hal
dist islem kategorisine girmesidir. Bu ise,
soz konusu kisilerce yapilan islemler icin hal
risumunun %1 yerine %2 olarak tahakkuk
etmesi, tacirlerin ise hal disinda faaliyet gos-
teren kisi durumuna gelerek Kanunun ilgili
hikiimleri geregi yalnizca toptanci haline
mal satabilmesi sonucunu doguracaktr.

Digeri ise, tahsil edilen riisumlarin da-
gitiminda toptanci halinin bagh bulundugu
belediyenin ya da 6zel toptanci halinin di-
sarida kalmasidir. ilgili Yonetmelik hitkmii
uyarinca hal riisumu, malin tretildigi yerde
hal yoksa malin tiiketime sunuldugu yerde-
ki, malin titketime sunuldugu yerde hal yok-
sa malin dretildigi yerdeki toptanci halinin
bagli bulundugu belediyenin veya isletmeci-
sinin hesabina aktarilmaktadir. Faaliyet dur-
durulan toptanct hali, bu paylasgimda devre
dis1 kalmaktadir.
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3. Toptanci Halini Kapatma Yetkisi

Bakanliga toptanci hallerini kapatma
yetkisi Kanunun 3 {incii maddesi ve Yonet-
meligin 16 nc1 maddesiyle verilmistir. An-
cak, kapatma eylemi dogrudan Bakanlik
eliyle kullanilmamakta, belediye marifetiyle
olmaktadir. Kanunun 3 {incii maddesinde;
toptanct hallerinin, imar planlarinda belir-
lenmis alanlarda, halin smifina, biyiikli-
gline ve islem hacmine gore yonetmelikle
belirlenen miizayede, depolama, tasnifleme
ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve
soguk hava deposu gibi diger asgari kosulla-
r1 tastyan projeler cergevesinde gercek veya
tiizel kisiler ile belediye sinirlari iginde bele-
diyeler, bityiiksehir belediye sinirlari i¢inde
bityiiksehir belediyeleri tarafindan kurulaca-
&1 hitkiim altina alinmistir.

Yonetmeligin 16 nc1 maddesi ise, Yonet-
meligin 5 nci maddesinin yedinci fikrasinda
belirtilen “Toptanci halinin kurulmasinda,
mallarin arz ve talep derinliginin bulunma-
s1, Uretici ve tiikketicinin korunmasi, toptanci
hali sayis1 ve bunlarin birbirlerine yakinli-
g1, tretici yogunlugu ve tiiketici piyasasinin
buyikligi ile cevreye, altyapiya ve trafige
getirecegi yiikler dikkate alinir” ibaresi ile
toptanct hali kurulacak yerlerde aranacak
ozellikleri siralayan 6 nct maddesinde belirti-
len a) Cografi konumunun ve ulagim imkan-
larmin uygun olmasi, b) Yerlesim alaninin
giris veya ¢ikisindaki bir ana karayolu veya
suyolu yakininda ya da demiryolu giizerga-
hinda bulunmasi, ¢) Mesken ve isyerleri ile
gida giivenilirligi bakimindan risk olusturan
tesis ve benzeri yerlere uzak olmasi, ¢) Kuru,
iyi drene edilmis ve su baskinlarina maruz
kalmayacak yapida olmasi ve d) Ilgili mevzu-
ata gore toptanci hali kurulmasina engel bir
durumunun olmamas: sartlarini tasimadigt
Bakanlik¢a tespit edilen toptanci hallerinin
kapatilmasini 6ngérmektedir.

3. BELEDIYELERIN DENETIM YET-
Kisi

Toptanci haller tizerindeki denetim yet-
kisi tanman kurumlardan ikincisi belediye-
lerdir. Belediyelerin denetim yetkisi mikro
diizeyde denetimdir ve bu denetimi hal
zabitas1 vasitasiyla yerel diizeyde kullanir.
Kanunun 17 nci maddesinde belediyelerin
denetim yetkisi; “Belediyeler, yetki alanlar1y-
la sinirli olmak kaydiyla bu Kanun ve ilgili
yonetmelik hiikiimleri ile Bakanlik diizen-
lemeleri gercevesinde gerekli denetim ve
uygulamalar1 yapmakla gorevli ve yetkilidir.
Denetim yapmakla gorevli, yetkili belediye
personelinin talebi {izerine, kolluk kuvvetle-
rince gerekli yardim saglanir” seklinde genel
cergeve olarak ele alinmistir. Ancak, Kanu-
nun diger maddeleriyle Yonetmelikte bu yet-
ki maddeler baglaminda somutlastirilmistir.

Belediyelerin toptanct haller tizerindeki
denetim yetkisinin maddesel sonuglar: idari
para cezasi verme ve uygulama anlaminda
ortaya ¢ikmaktadir. Gerek Kanunda gerekse
Yonetmeliklerde, emredici hiikiimlere ay-
kirilik neticesinde uygulanacak yaptirimlar
acik bicimde yazilarak miicavir alani igeri-
sinde toptanci hal olsun veya olmasin tiim
belediyelere para cezasi verme ve uygulama
gorevi verilmistir.

S6z konusu idari para cezalar1 eylem ve
yer bazinda miktar smirlamasina tabi kilin-
nustir. Boylelikle idari para cezasina kargilik
gelen eylemler Kanun ve yonetmeliklerde sa-
yilmis, bazi eylemlerin pazar yerinde yapil-
masina verilecek cezalar farklilagtirilmisgtir?,

Yasaklar karsiliginda verilecek cezalar
Kanunun 14 iincii maddesinde hiikiim altina
alinmustir. Bu gercevede idari para cezalari-
ni; genel olarak idari para cezalar1 ve pazar
yerlerindeki tahsis sahipleriyle ilgili idari
para cezalari olarak ayirmak miimkindiir.

2 Belediyelerin Pazar yerlerine iliskin denetimleri makale ko-
nusu disinda tutulmustur.
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Idari para cezalarinin yanisira bazi eylemle-
rin tekrar1 halinde Belediyelerin faaliyetten
men cezas1 verme yetkileri bulunmaktadir.

Idari para cezasmnin uygulanmasi halin-
de, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Hal-
leri Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan
EK-1 tutanagi denetim yapmakla gorevli
personelce diizenlenecek ve diizenlendigi
ginil takip eden ilk toplantida goristliip
karar alinmak {izere Enciimene havale edile-
cektir. Eger Enciimence ceza verilmemesine
karar verilecekse bu kararin gerekgesinin be-
lirtilmesi zorunludur.

1. idari Para Cezas1 Verme Yetkisi

Belediyelerin toptanci halin isleyisine
yonelik yapmis oldugu denetimler neticesin-
de uygulayacag idari para cezalari, eylemin
agirhgina gore farklilastirilmastar.

2017 yilii¢in bu cezalar asagidaki gibidir.

Toptanct halinde toptan satig miktarinin
altinda mal satilmas1 halinde 135 TL,

Isyeri bulunmaksizin toptanci halinde
toptan ya da perakende satis yapilmasi, top-
tanci halindeki isyeri disinda ya da buralar-
daki gecis yollarinda mal teshir edilmesi,
satilmasi, mal veya bos kap bulundurulma-
s1, toptanci halinde, ¢evreyi rahatsiz edecek
sekilde satis yapilmasi, alic1 veya tiiketiciye
kars: sozli veya fiili kotit muamelede bulu-
nulmasi, toptanci halinde, atik malzemelerin
belirlenen sekilde veya alanlarda toplanma-
mast ya da igyerinin temiz tutulmamasi hal-
lerinde 676 TL,

Komisyoncularin satis bedeli tizerinden
alacaklar1 komisyon oranini yiizde sekizin
tizerinde tespit etmesi ve fiilen aracilik hiz-
meti verilmedik¢e komisyon ticreti alinma-
s1, komisyoncularin teslim aldiklar1 mallar:
cinslerine, dogal ozelliklerine, standartlari-
na, gida giivenilirligine ve kalitesine iligskin
sartlara gore 6zenle korumamas: ve gerekli

bilgileri vermemesi, kanuni kesintileri satis
bedelinden distitkten sonra mal bedelini
satis tarihinden itibaren on bes is glinii i¢in-
de treticiye veya tretici Orgiitine 6deme
zorunlulugunu yerine getirmemesi, teslim
alman mallarin satis bedeli ile satin alinan
mallarin alis bedelinden kanuni kesintiler
disinda bagka kesintiler yapilmasi, iireti-
ciler ve tretici orgiitleri hari¢, Kanunun 5
inci maddesinin 8 inci fikrasinda sayilan ko-
misyoncular ve tiiccarlarin toptanci halleri
icinde kendi aralarinda mal almasi, satmasi
veya devretmesi, kanuna aykir: olarak iireti-
ci, Uretici orgiitleri veya tiiccarlarin komis-
yonculuk faaliyetinde bulunmasi, isyerinde
izin alinmaksizin degisiklik yapilmas: veya
bu yerlere ilaveler yapilmasi, ayn: kap veya
ambalaj icine degisik kalitede ve/veya tize-
rinde yazilt olan miktardan az mal konulma-
s1, 0lcti ve tart1 aletlerinin hileli bir gekilde
kullanilmasi ya da hileli olarak karigik veya
standartlara aykir1 mal satilmasi, toptanci
halinden satin alinmayan veya toptanct hali-
ne bildirilmeyen mallarin taginmasi veya de-
polanmasi, Glimriik ve Ticaret Bakanliginca
belirlenen asgari sartlarin ve bilgilerin soz-
lesmelerde bulundurulmamasi ve mallarin,
gida giivenilirligine, kalite ve standardina,
teknik ve hijyenik sartlara aykir1 olarak satisa
sunulmasi hallerinde 2.704 TL,

Malin miktarinin, satis degerinin, komis-
yon orani veya ticretinin ya da kanuni kesin-
tilerin {ireticiye gergege uygun olmayarak
intikal ettirilmesi ve halde olusan mal atik-
larmin ayiklanarak hal i¢inde ya da diginda
toptan veya perakende satilmasi hallerinde
4.057 TL,

Perakende satis yapan iireticiler ile top-
tan veya perakende satis yapan diger sati-
cilarin; mallar1 cinsine, dogal ozelliklerine,
kalite ve standartlaria gore siniflandirmak,
gida giivenilirligine, teknik ve hijyenik sart-
lara uygun olarak driiniin 6zelligine gore
satiga sunmak ve satiga sunulan mallarin iz-
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lenebilirligine yonelik bilgileri igeren, Giim-
riik ve Ticaret Bakanlig1 ile Gida, Tarim ve
Koyisleri Bakanliginca belirlenecek teknik
ozelliklere sahip kiinyelerin kap veya amba-
lajlarinin tizerinde bulundurulmamasi, ma-
lin kalitesine, standardina veya gida giiveni-
lirligine iliskin belgelerde ya da kiinyesinde
bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif
veya taklit edilmesi ya da bunlarda ti¢lincii
sahislar1 yaniltici ifadelere yer verilmesi hal-
lerinde 6.761 TL

Meslek mensuplarinin, serbest rekabeti
engellemek amaciyla kendi aralarinda veya
treticilerle ticari anlagmalar yapmalari,
uyumlu eylemde bulunmalar: ve hakim du-
rumlarini kétiiye kullanmalari, piyasada dar-
lik yaratmalk, fiyatlarin yiikselmesine sebebi-
yet vermek veya fiyatlarin diismesine engel
olmak i¢in mallarin belirli ellerde toplanma-
s1, satisindan kaginilmasi, stoklanmasi, yok
edilmesi, bu amagla propaganda yapilmasi
veya benzeri davranislarda bulunulmas: ve
gercege aykir1 analiz raporu diizenlenmesi
veya gercege aykir1 bu raporun diizenlenme-
sine yardimci olunmasi hallerinde ise 13.523
TL idari para cezas verilecektir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Hal-
leri Hakkinda Yonetmeligin 48 nci maddesi-
nin sekizinci fikrasinda; idari para cezalari-
nin her takvim yili bagindan itibaren gegerli
olmak tizere o yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298
inci maddesi hitkimleri uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda ar-
tirilacagi hitkiim altina alinmugtir.

Eger bir fiil idari para cezasin gerektiren
bir fiil ise ve bir takvim yili icinde tekrar edil-
mis ise idari para cezasi miktar: her tekrar-
da bir énceki cezamin iki kati olarak verilir.
Cezay: gerektiren fiilin 2. kez tekrar edilmesi
halinde 2 kat, 3. kez tekrar edilmesi halinde
verilecek olan ceza ilk cezanin 4 kati, 4. kez
tekrar edilmesi halinde ise 8 kat idari para ce-

zas1 verilecektir. Idari para cezalarinin katla-
narak verilebilmesi igin ihlal edilen yasagin
ayni fiillerin tekrar1 seklinde gerceklesmesi
gerekmektedir.

Katlamali idari para cezasinin uygula-
nabilmesi fiillerin ayni takvim yili i¢inde
olmasina baglidir. Thlallerden birisinin ni-
san ayinda digerinin ertesi yil subat ayinda
olmasi halinde katlamali idari para cezasi
verilemez.

2. Faaliyetten Men Cezas1 Verme Yetki-
si

Faaliyetten men cezasi Belediyelerin de-
netim yetkisinin islevsel sonucudur. Eger;

Toptanci halinde igyeri disinda ya da bu-
ralardaki gecis yollarinda mal teshir edilir,
satilir, mal veya bos kap bulundurulursa,

Toptanci halinde, gevreyi rahatsiz edecek
sekilde satis yapilir, alic1 veya tiiketiciye karsi
sozlii veya fiili kotit muamelede bulunulursa,

Toptanci halinde atik malzemelerin be-
lirlenen gekilde veya alanlarda toplanmamus-
sa veya isyerinin temiz tutulmamaissa,

ve yukarda sayilan fiillerin bir takvim yili
iginde iki kez islenmesi halinde, bu fiilleri
isleyen kisiler belediye enciimeni tarafindan
bir aya kadar faaliyetten men edebilirler. Bu-
radaki 1 aylik siire azami stire olup daha az
stireyle men cezasi verme belediyenin takdi-
rine birakilmistir. Ayrica, ihlalin ikinci kez
olup olmadig1 hususunun tespitinde takvim
yili esas alinacaktir.

3. Kiralamay iptal Etme Yetkisi

Belediyelerin toptanci halde yaptiklar:
denetim uygulama sonuglarindan biri de ki-
ralamanin iptal edilmesi cezasidir.

Sonuglar1 itibarryla diger cezalardan
daha agir olan bu cezanin uygulanabilmesi
i¢in belediye ve isletim yetkisi devredilmis
toptanct hallerindeki isyerlerinde faaliyet
gosterenlerin;
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Kira bedelini belediyenin yazili uyarisina
ragmen 6dememesi,

Teminatini siiresinde vermemesi veya
eksilen teminatini siiresinde tamamlamama-
s1,

Hukuken gegerli bir mazereti bulunmak-
s1zin toptanci halindeki isyerini araliksiz on
bes giin veya bir takvim yilinda altmis giin
kapatmasi,

34 tinctt maddenin besinci fikrasina ay-
kir1 olarak®ayni toptanci halinde kendi ara-
larinda mal alinmasi, satilmasi veya devre-
dilmesi,

Serbest rekabeti engellemek amaciyla
toptanci halinde faaliyet gosteren baska bir
kisi ile veya freticilerle ticari anlagmalar
yapmasi, uyumlu eylemde bulunmas: veya
hékim durumlarini kétitye kullanmast,

Piyasada darlik olusturmak, fiyatlarin
yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyatla-
rin diisgmesine engel olmak i¢cin mallar1 belir-
li ellerde toplamast, satigindan kagmasi, yok
etmesi, bu amagla propaganda yapmasi veya
benzeri davranigta bulunmasi,

Mallarin, gida giivenilirligine, kalite ve
standardina, teknik ve hijyenik sartlara ayki-
r1 olarak satiga sunulmasi, ayni kap veya am-
balaj icine degisik kalitede ve/veya tizerinde
yazili olan miktardan az mal koymasi, 6l¢ii
ve tart1 aletlerini hileli bir sekilde kullanmasi
ya da hileli olarak karigik veya standartlara
aykir1 mal satmasi eylemlerini bir takvim y1-
linda ti¢ kez gerceklestirmesi,

Bir takvim yili i¢inde {iretici alacagini sii-
resi i¢inde ti¢ kez 6dememesi,

3 34 iincii maddenin 3 idinci fikrast su sekildedir: “Degi-
sik:RG-1/7/2013-28694) Ayni toptanci halinde faaliyet goste-
renler, mal fiyatlarinin yiikselmesine sebebiyet vermemek veya
diismesine engel olmamak kaydiyla, kendi aralarinda mal alabi-
lir, satabilir veya devredebilir. Ancak, bu alim, satim ve devirler,
piyasa sartlarina gore mallarin bir kismi1 veya tamamu igin top-
tanci hali bazinda ya da genel olarak Bakanlik¢a smirlandirila-
bilir”

Halde yaptiklar: satiglarda, bir takvim
yilinda iki kez fatura diizenlememesi veya
noksan fatura diizenlemesi,

Kiraladiklar1 isyerlerini 32 nci madde
hitkiimlerine* aykiri olarak bagkasina dev-
retmesi ya da kiraladiklar1 veya satin aldik-
lar1 isyerlerini herhangi bir sekilde kullan-
dirmast,

Dogrudan veya dolayli olarak ayni top-
tanct halinde birden fazla isyeri kiralamas:
veya satin almasi ve bunun sonradan anla-
silmasi,

4 32 nci madde su sekildedir: “Isyerlerinin devri

MADDE 32 - (1) Kiralanan igyerleri, vefat etme veya is géreme-
yecek derecede kaza gegirme, hastalik ya da yaghlik gibi zaruri
hallerde kanuni miras¢ilara devredilebilir.

(2) Kiracinin vefat1 halinde devir, vefat tarihinden itibaren tig
ay iginde yazili talepte bulunulmasi ve kanuni miras¢ilarin an-
lasmasina baglhdir. Miras¢ilarin anlagtigini gosterir noter onayli
belge ile veraset ilamui talep dilekgesine eklenir.

(3) Vefat diginda birinci fikrada belirtilen diger durumlarda
devir, yazil talepte (Degisik ibare:RG-1/7/2013-28694)bulu-
nulmasina baghdir.

(4) Birinci fikrada belirtilen nedenlerden dolay: yapilan devir
islemlerinden herhangi bir ticret tahsil edilmez.

(5) 36 nc1 maddenin dokuzuncu veya on birinci fikralarindaki
ya da 37 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendindeki veya
42 nci maddenin altinci fikrasindaki hiikiimlere aykir1 hareket
etmeleri nedeniyle herhangi bir cezai islem uygulanmamis olan
kiracilar, birinci fikra hitkmii diginda isyerlerini bagkalarina
devredebilir.

(6) Besinci fikraya gore isyerlerini devredecekler, devir taleple-
rini toptanci hal yonetim birimine yazili olarak bildirir. Devir
talebinin bu Yonetmelik hitkiimlerine uygunlugu, (Miilga iba-
re:RG-1/7/2013-28694) (...) hal yoénetim birimince kontrol
edilir. Talebin, belediye ve isletim yetkisi devredilmis toptanci
hallerinde belediye enciimenince, 6zel toptanci hallerinde ise
hal yoneticisince uygun goriilmesi halinde, mevcut kira sozles-
mesi ayni sartlar dahilinde kiracilik hakkini devralacak olanlar-
la yapilir. Bu sekilde kiracilik hakkini devralanlar, kiracilik hak-
kini devredenlerle yapilmus olan kira s6zlesmesinde belirtilen
stireyi tamamlar.

(7) Kiracilik hakkini devralacaklarda, 29 uncu maddedeki sart-
lar aranir.

(8) Isyeri malikleri, isyerlerini 29 uncu maddede belirtilen sart-
lar1 haiz olan gergek veya tiizel kisilere satis yoluyla devredebilir.
Devir talebi, toptanci hal yonetim birimine yazili olarak bildi-
rilir. Devir talebinin bu Yonetmelik hitkiimlerine uygunlugu,
(Miilga ibare:RG-1/7/2013-28694) (...) hal yonetim birimince
kontrol edilir. Talebin, belediye ve isletim yetkisi devredilmis
toptanci hallerinde belediye enciimenince, 6zel toptanci halle-
rinde ise hal yoneticisince uygun gériilmesi halinde, devir islemi
bu Yonetmelik ve diger ilgili mevzuat hitkiimleri gergevesinde
gergeklestirilir.

(9) Isyerlerinin bagkalarina devri igin ilgililerin haklarinda uy-
gulanmamis olmasi gereken besinci fikradaki cezai islemler,
Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen diger cezalar1 da kapsa-
yacak sekilde Bakanlik¢a yeniden belirlenebilir”
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Belediyenin yazili uyarisina ragmen, kira
sozlesmesine aykiriligr yirmi giin i¢inde gi-
dermemesi,

29 uncu maddede O6ngoriillen sartlar’®
tasimadiginin veya sonradan kaybettiginin

anlagilmasi,

5 29 uncu madde su sekildedir: “Isyerinde faaliyet
gosterenlerde aranilacak sartlar

MADDE 29 - (1) Toptanct halinde isyeri kiralanacak veya sati-
lacak iireticilerde agsagida belirtilen sartlar aranur:

a) Sebze veya meyve iireticisi olmasi,

b) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde tutulan il-
gili sistemlere kayith olmasi,

¢) Belediye meclisince belirlenen tutardaki teminati vermesi,

¢) Bagvuru tarihinden 6nceki bir yil i¢inde toptanci halindeki
isyerinin kira s6zlesmesinin feshine veya satis isleminin iptaline
karar verilmemis olmasi,

d) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53
iincii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; (Miilga
ibare:RG-31/12/2012-28514 4.miikerrer)® (...) devletin gii-
venligine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglar, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasmna fesat karigtirma, sugtan kaynakla-
nan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan
mahkaim olmamasi,

e) [lgili mevzuatla aranilan diger sartlara sahip olmast.

(2) Toptanct halinde isyeri kiralanacak veya satilacak iiretici 6r-
giitlerinde asagida belirtilen sartlar aranir:

a) Vergi miikellefi olmasi,

b) Bagvuru tarihinden onceki bir yil i¢inde toptanci halindeki
isyerinin kira s6zlesmesinin feshine veya satis isleminin iptaline
karar verilmemis olmasi,

¢) Yonetim kurulu iyelerinin birinci fikranin (d) bendinde ara-
nilan sartlara sahip olmasi,

¢) Belediye meclisince belirlenen tutardaki teminat1 vermesi,

d) Ilgili mevzuatla aranilan diger sartlara sahip olmast.

(3) Toptanci halinde isyeri kiralanacak veya satilacak komisyon-
cu ve tiiccarlarda agagida belirtilen sartlar aranur:

a) Sebze veya meyve toptan ticareti ile istigal etmesi,

b) Ilgili meslek odasina kayitl olmasi,

¢) Vergi miikellefi olmasi,

¢) Bagvuru tarihinden 6nceki bir yil i¢inde toptanci halindeki
isyerinin kira s6zlesmesinin feshine veya satis isleminin iptaline
karar verilmemis olmasi,

d) Komisyoncu ve tiiccarlarin gergek kisi olmasi halinde bu ki-
silerin, tiizel kisi olmasi halinde ise yonetim kurulu tiyelerinin
birinci fikranin (d) bendinde aranilan sartlara sahip olmasi,

e) Belediye meclisince belirlenen tutardaki teminat1 vermesi,

f) Ilgili mevzuatla aranilan diger sartlara sahip olmas.

(4) (Degisik:RG-1/7/2013-28694) Isyeri kiralama veya satin
alma talebinde bulunanlar, Ek-3’te yer alan dilekge, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde tutulan ilgili sistemlere ka-
yitli oldugunu gosterir belge/iiretici orgiitii belgesi/ilgili meslek
odasina kayith oldugunu gosterir belge ve 31 inci maddeye gore
belediye adina ve lehine diizenlenmis teminatlar ile gayri kabili
riicu yetki belgesi ile birlikte ilgili toptanci haline bagvurur.

(5) (Miilga:RG-1/7/2013-28694)

(6) Dordiincii (Degisik ibare:RG-1/7/2013-28694)fikrada be-
lirtilen teminat ve gayri kabili riicu yetki belgesi, kiralama veya
satiga iligkin sozlesmenin akdine kadar verilebilir”

kira sozlesmesinin feshine ya da satis is-
leminin iptaline belediye enciimenince karar
verilir.

Kira sozlegmesinin feshine ya da satis is-
leminin iptaline karar verilenler, bu kararin
kendilerine tebliginden itibaren isyerlerini
otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecburdur.
Bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerler,
belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilir.

Kira sozlesmesi feshedilenler ile satis is-
lemi iptal edilenler ve bunlarin imzaya yetki-
li ortak veya tiyesi olduklari tiizel kisiliklere,
fesih veya iptale iliskin belediye enciimeni
kararin takip eden bir yil i¢cinde dogrudan
veya dolayli olarak yeniden kiralama veya
satis yapilamaz.

Bulundugu yerin mevsimsel sartlar1 ve
tiretim sezonu dikkate alinarak yilin belli bir
doneminde faaliyet gostermeyecegi toptanci
hal yonetim birimince belirlenen toptanci
hallerindeki isyerleri i¢in bu maddenin bi-
rinci fikrasinin (b) bendindeki hiikiim® uy-
gulanmaz.

Ozel toptanci halinde faaliyet gosteren-
lerin kira sozlesmeleri veya satis islemleri
birinci fikrada belirtilen hallerde fesih veya
iptal edilir. Kira sozlesmesi feshedilenler ile
satis islemi iptal edilenler ve bunlarin im-
zaya yetkili ortak veya tiyesi olduklar: tiizel
kisiliklere fesih ya da iptale iliskin yetkili kisi
veya organlarca verilen karari takip eden bir
yil icinde dogrudan ya da dolayh olarak ye-
niden kiralama veya satis yapilamaz.

4. Toptanci Halini Kapatma Yetkisi

Yonetmeligin 5 inci maddesinin yedin-
ci fikrasinda belirtilen “Toptanci halinin
kurulmasinda, mallarin arz ve talep derin-
liginin bulunmasi, dretici ve tiketicinin
korunmasi, toptanci hali sayis1 ve bunlarin
6 Hukuken gegerli bir mazereti bulunmaksizin toptanci halin-

deki isyerini araliksiz on bes giin veya bir takvim yilinda altmig
gtin kapatmasi,
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TOPTANCI HALLERINDE GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
VE BELEDIYELERIN DENETIM YETKiSi

birbirlerine yakinligi, tiretici yogunlugu ve
titketici piyasasinin biytkliugi ile cevreye,
altyapiya ve trafige getirecegi yiikler dikka-
te alinir” ibaresi ile toptanci hali kurulacak
yerlerde aranacak ozellikleri siralayan 6 nci
maddesinde belirtilen a) Cografi konumu-
nun ve ulagim imkanlarinin uygun olmasi,
b) Yerlesim alaniin giris veya ¢ikisindaki
bir ana karayolu veya suyolu yakininda ya da
demiryolu giizergahinda bulunmasi, ¢) Mes-
ken ve igyerleri ile gida giivenilirligi bakimin-
dan risk olusturan tesis ve benzeri yerlere
uzak olmasy, ¢) Kuru, iyi drene edilmis ve su
baskinlarina maruz kalmayacak yapida ol-
mast ve d) lgili mevzuata gore toptanci hali
kurulmasina engel bir durumunun olmama-
s1 sartlarini tasimadigy belediye tespit edilen
toptanci halleri ile “toptanci hallerinin, imar
planlarinda belirlenmis alanlarda, halin s1-
nifina, biyiikligiine ve islem hacmine gore
yonetmelikle belirlenen miizayede, depola-
ma, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile
laboratuvar ve soguk hava deposu gibi diger
asgari kosullar1 tasiyan projeler cercevesinde
gercek veya tiizel kisiler ile belediyece sinir-
lar1 icinde belediyeler, biiyiiksehir belediye
sinirlari i¢inde bityiiksehir belediyeleri tara-
findan kurulacag: hitkiim altina alinmistir”
seklindeki Kanunun 3 incii maddesinde
belirlenen sartlar1 tagimadig: tespit edilen
toptanct halleri Belediye Meclisince kapatilir.

5. Cezalarin Uygulanma Siireci

Idari para cezalarina konu eylemlerin
tespit edilmesi toptanci hal zabitas1 ve top-
tanci halindeki isyeri ve diger yerlerle smnirli
olmak kaydiyla hal yoneticisince gorevlen-
dirilen personel marifetiyle olur. Ozel ve
isletim yetkisi devredilmis toptanci hal is-
letmeleri ve bu isletmelerde gorevli kisiler,
denetim yapamaz ve ceza tutanag diizenle-
yemez. Denetim yapmakla gorevli personel,
tespit ettigi eyleme iliskin olarak Yonetmelik
ekinde bulunan (Ek-1) tutanag: diizenler. 3
niisha olarak diizenlenen bu tutanaklarin bir

niishasi ilgiliye verilir, bir niishas1 belediye
enclimenine sunulur, sabit niishast dip ko-
¢an olarak saklanir.

Bu tutanaklar, otokopili kagitlara seri iti-
bariyla matbu cilt ve sira numarasi tagryacak
sekilde bastirilmasi ve yetkili personele zim-
met karsiliginda verilmesi gerekmektedir.
Kullanilan ciltlerin dip koganlari teslim alin-
madan yeni cilt verilmez. Tutanaklar tizerin-
de kazint1 ve silinti yapilamaz. Yanlis tanzim
edilen tutanaklar, tizerine gerekli agiklama
yapilmak suretiyle iptal edilir ve dip kogan-
lariyla birlikte muhafaza edilir.

Diizenlenen tutanaklar derhal belediye
enciimenine sevkedilir. Enciimen, sevke-
dilmis tutanag diizenlendigi takip eden ilk
toplantisinda giindeme aliarak gorisiiliir
ve karara baglanir. Eger Enciimen, ceza ke-
silmemesine iligkin karar alirsa aldig1 bu ka-
rar1 gerekgeli almak zorundadir.

4.SONUC

Gerek 5957 sayili Hal Kanunu gerekse
bu Kanuna bagli olarak yiiriirliige konulan
ikincil mevzuat (Sebze ve Meyve Uretici Or-
gltleri Hakkinda Yonetmelik’, Pazar Yerleri
Hakkinda Yonetmelik®, Hal Hakem Heyeti
ve Toptanci Hal Konseyi Hakkinda Yonet-
melik® ile Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptan-
c1 Halleri Hakkinda Yonetmelik!'?), mallarin
ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida gii-
venilirligine uygun olarak serbest rekabet
sartlar1 icinde yapilmasi, mallarin etkin
sekilde tedariki, dagitimi ve satisi, iiretici
ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin ko-
runmasi, meslek mensuplarinin faaliyet-
lerinin diizenlenmesi, toptanci halleri ile
7 04.08.2012 tarih ve 28374 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

8 12.07.2012 tarih ve 28351 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
9 11.07.2012 tarih ve 28350 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

10 07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.
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pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavus-
turulmas ve isletilmesi seklindeki amaca
uygun sekilde diizenlemeleriyle dikkati
¢ekmekte, eski mevzuattan kaynaklanan
pek ¢ok hukuki boslugu gidermektedir.

Bu diizenlemelerden biri olan toptanci
hallerde denetim olgusu, Bakanlik ve beledi-
yelerin mevzuatla konulan yiikiimliiliiklerin
ihlali durumunda maddi sonuglar1 agik¢a
belirtilmis yaptirimlar1 ortaya koymasi agi-
sindan 6nemlidir. Thmallerin neler oldugu
acik¢a yazilmak suretiyle tereddiitler orta-
dan kaldirilmas, eski diizendeki karigikliklar
giderilmistir.

KAYNAKCA

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli
Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Malla-
rin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun, 26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi
Gazete,

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Hal-
leri Hakkinda Yonetmelik, 07.07.2012 tarih
ve 28346 sayili Resmi Gazete,

Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Rehberlik
ve Teftis Baskanlig1 Yonetmeligi, 18.08.2012
Tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazete,

Sebze ve Meyve Uretici Orgiitleri Hak-
kinda Yonetmelik, 04.08.2012 tarih ve 28374
sayili Resmi Gazete,

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik,
12.07.2012 tarih ve 28351 sayili Resmi Ga-
zete,

Hal Hakem Heyeti ve Toptanci Hal Kon-
seyi Hakkinda Yonetmelik, 07.07.2012 tarih
ve 28346 sayili Resmi Gazete,

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik,
12.07.2012 tarih ve 28351 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanmigtir.
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_ BELEDIYE - MUHTAR GALISMA
YONETMELIGINE iHTIYAG VAR MI?

Cem KASAPOGLU

Afyonkarahisar Belediyesi
Muhtarlik ve Sosyal Hizmetler Muduru

1. GIRIS

Ulkemizde ozellikle son yillarda vatan-
daslarimiza daha hizli ve daha kaliteli hizmet
vermeye yonelik degisen ve gelisen kamu yo-
netimi anlayisinin bir uzantis1 olarak, mer-
kezden tasraya dogru yetki ikamesi artarak
devam etmektedir.

Son doénem yapilan yerel yonetim re-
formlari (5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, 5302
sayill 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu, 6360 sayili
Kanun ve diger tiiziik ve yonetmelikler) ye-
rinden yonetim ilkesinin uygulanabilirligini,
yerel halka daha hizli ve verimli hizmet sun-
may1 saglamigtir.

Bilindigi tizere, Mahalli idareler, il, belde
ve koy gibi belli bir yerde oturanlarin, ma-
halli miisterek (yerel ve ortak) ihtiyaglarini
karsilamak tizere, merkezi idarenin diginda,
devletten ayri tiizel kisilikleri bulunan, belli
bir 6zerklige sahip olan, organlar1 mahalli
secimle is basina gelen kamu kuruluglaridir.

Belediye sinirlar1 icinde, ihtiyag ve dnce-
likleri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri
arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari bi-
rime mabhalle, mahalli se¢imle is bagina ge-
len en kiigiik yerel yonetim tiizel kisisine ise
muhtar ad1 verilmektedir. Bir diger ifadeyle;
muhtar, kéy veya mahalle tiizel kisiliginde,
yonetimin baginda bulunan kisidir.

Son dénemde Sayin Cumhurbaskanimi-
zin buyik 6zverileri ile muhtarlara verilen
deger birkac kat daha artmis olup, hiikiime-
timizin gerceklestirdigi gerekli yasal diizen-
lemelerle de 6zliik haklari, maaslari, sosyal
givenceleri gibi bir¢ok konuda iyilestirmeler
yapimistir. Malum oldugu {izere, Belediye-
lerin 3 organi (Belediye Bagkani, Belediye
Meclisi, Belediye Enciimeni) bulunmaktadir.
Bu organlar araciligiyla hukuk, yasa ve ti-
ziiklerin uygulanmasini saglamak amaciyla
hazirlanan diizenleyici bir¢ok uygulama yo-
netmeligi ¢ikartilmigtir.

Yonetmelikler, kanun yapma teknigi ba-
kimindan maddelerde agiklanamayan bir¢ok
hususu agiklamak amaciyla ¢ikartilan huku-
ki metinler olmasi bakimindan ¢ok 6nemli-
dir.

Anayasamizin 124 iincii maddesinde
belirtildigi tizere; Bagbakanlk, bakanliklar
ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygu-
lanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir:
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir-
ler.

Son diizenlemelerle artik belediyelerinin
adeta tiglincii gozii olan muhtarlarin ¢aligma
usuliinii belirleyen bir yonetmelik bulunma-
masinin, Ozellikle belediye-muhtar iligkile-
rini tesis etme agisindan, tim belediyeleri
ilgilendiren, onlara kilavuz olma anlaminda
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bir yonetmeligin de 6nemli bir eksiklik oldu-
gunu diistiniiyoruz.

Belediye-Muhtar Caligma Yonetmeligi-
nin ¢ikartilmas: ozellikle, biiyiiksehir ve il
belediyeleri i¢cin 6nemli bir ihtiya¢ olarak
varligini devam ettirmektedir. Bu yazida
“Belediye-Muhtar Calisma Yonetmeligi’ne
hangi sebeplerle ihtiyag oldugu hususu agik-
lanmaya ¢alisilacaktir.

2. MUHTARLIKLAR DAIRE BAS-
KANLIGl/ MUDURLUGU: MUHTAR
BiLGi SISTEMi

Igigleri Bakanliginin 20.02.2015 tarihli ve
13316537-349-4467 sayitlh (2015/8) “Muh-
tar Talepleri” konulu genelgesine istinaden;

norm kadrolarinda giincelleme yapmak su-
retiyle, Bityliksehirlerde Muhtarliklar Daire
Bagkanhigy, il ve Ilgelerde Muhtarliklar Mii-
dirligt kurulmas: istenilmistir. Kurulacak
olan Midiirlitk/Daire Bagkanliginin temel
gbrevi; Mahalli idareler Genel Miidiirliigii-
niin gelistirmis oldugu Muhtar Bilgi Sistemi
adini1 verdigimiz otomasyon programi araci-
ligiyla, sorumluluk ve yetki alaninda bulu-
nan muhtarlardan gelen talepleri elektronik
ortamda almalk, ilgili birimlere iletmek ve ta-
leplerin yerine getirilip getirilmedigini takip
etmektir. Talep belediyelerin sorumluluk ve
yetki alaninda degil ise Valilikler (Il Mahalli
Idareler Miidiirliigii) talebi tasnif edip ilgili
birimlere yonlendirmektedir.

Sekill. Muhtar Bilgi Sistemi Siire¢ Akis Diyagrami

MUHTAR
BILGI SISTEMI
ol

4. Talebin sonuglanmasi ile muhtara SMS gonderilir

h 4

4

MIGM

(Mahalli idareler Genel Midriiga)

3

A 4

v

B ilgili ilgili
"I VALILIK BELEDIYE
| | I
Kaymakamlik il Ozel idaresi il Miidirligi

|

22!

[ ]

3. ilgili birimlerce talep dogrultusunda gerekli ¢Bziimler gelistirilir
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Boylece; muhtarliklar tarafindan vatan-
daglara sunulan hizmetlere yonelik ihtiyag-
larin elektronik ortamda kesintisiz, hizli ve
stirekli bir sekilde takip edilmesi ve sonug-
landirilmas1 saglanmis olacaktir. Bu amag
dogrultusunda muhtarlarimiza kurumsal bir
e-Posta adresi tanimlanmis olup, tim muh-
tarlarimiza hitap edecek bir web sitesi gelis-
tirilmistir. (www.muhtar.gov.tr)

Soyle ki, ilgili muhtarimiz mahallesinde
veya koytlindeki problemi sistem {izerinden
ilettiginde Mahalli idareler Genel Miidiirlii-
gt tasnifi kendisi yapip talebi, yerel idareye
sevk etmektedir. Dolayisiyla (A) Mubhtari,
mahallesine park yapimi talebinde bulu-
nurken basvuru ekranina talebi, belediyenin
hangi biriminden (Park ve Bahgeler Miidiir-
lagii) istedigini ayrica belirtmesine gerek
yoktur.

Bahsettigimiz iizere; Mahalli Idareler Ge-
nel Midirlagi, muhtarlarin sisteme girmis
olduklar: talep, oneri ve sikayetlerini elekt-
ronik ortamda ilgili valilik ve belediyelere
onceliklendirme yaparak iletecektir.

Sistem tizerinden gelen talepler eger vali-
lik alt birimlerini ilgilendiriyorsa yonlendiri-
len valilik tarafindan ilgili il midirliiklerine,
il 6zel idarelerine ve kaymakamliklara ileti-
lir. Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tara-
findan belediyelere yonlendirilen talepler
belediyelerin kendi biinyelerinde sonuglan-
dirilacak olup ayrica alt birimlere yénlendir-
me yapilmayacaktir. Valilik ya da belediyele-
ri birlikte ilgilendiren talepler i¢in Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii hem valiliklere
hem de belediyelere yonlendirmeler yapila-
bilecektir.

Mlgili tiim birimlerin kendilerine y&n-
lendirilen talebi c¢oztimlendirme siirecleri
tamamlandiginda MIGM tarafindan talep
stireci sonlandirilir ve talep sahibine sistem
tizerinden durum bilgisi SMS olarak iletir.

Talep sahibi ayrica yapmis oldugu talebin
tiim siireglerini yine sistem {izerinden takip
edebilecektir.

3. MUHTARLARIMIZIN BEKLENTI-
LERI

Bir onceki bolimde muhtarlarimizin
hizmetine mahsus birimin kurulusundan,
gorev ve isleyisinden bahsettik. Temel ola-
rak muhtarlarimizin istek, talep, sikayet ve
onerilerini ilgili birimlere aktarip, olumlu
ve olumsuz olarak muhtarlarimiza 15 giin
igerisinde geri donils yapmaya vesile olan
ve sadece muhtarlarimiza 6zgti olan Muhtar
Bilgi Sisteminin uygulayicis1 olarak birkag
eksiginden bahsedelim.

*  Sistem iizerinden iicer aylik dénem-
ler sonunda rapor alinamayisi

I¢isleri Bakanliginin (2015/8) “Muh-
tar Talepleri” konulu genelgesinde
belirtilen; toplam talep sayisi, olum-
lu ve olumsuz cevap sayist ile yerine
getirilemeyen taleplerin gerekgesi,
vali yardimcist ile biiytiksehir genel
sekreter yardimcist ve belediye bas-
kan yardimcisinin bilgisi dahilinde
sisteme islenmesi gerekmektedir.
Mubhtar Bilgi Sistemi rapor sayfasi-
nin hentiz tamamlanamamis olmasi
nedeniyle sisteme tiger aylik raporlar
eklenememektedir.

®  E-mail adreslerine ilgili bilgilen-
dirme metninin otomatik olarak

gonderilimemesi

fletilen taleplerin sonucu sistem
tizerinden takip edilebilmesinin ya-
ninda muhtarlarin cep telefonlarina
sms olarak iletilmektedir. E-mail
adreslerine elektronik posta gonde-
rilmesinin de faydali olacagini dii-
stinmekteyiz.
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Bunlarin yaninda bizce en 6nemlisi, Be-
lediye-Muhtar Calisma Yonetmeliginin bu-
lunmayisidir. 09.10.2005 tarihli ve 25961 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige
giren Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi
gibi mistakil bir yonetmelik, muhtarlarin
caligma usuliine ve isteklerine cevap verme
niteliginde olacaktir.

4. BELEDIYE-MUHTAR CALISMA
YONETMELIGINDE HANGI HUSUSLAR
YER ALMALIDIR

Muhtarlik, kurulusundan itibaren, Ka-
nunlarla merkezi hitkimetin bir pargast ola-
rak tanimlanmig olmasina kargin halk tara-
findan kendisinin bir temsilcisi olarak kabul
edilmistir. Bu fiili durum, muhtarlarin sosyal
ve kiiltiirel alanlarda rol tistlenmesine yol a¢-
mustir. (Toksoz Fikret vd. :7)

Mubhtarlik hem merkezi idarenin hem de
yerel yonetimlerin bir pargasidir. Mahalle
muhtarliklarinin tiizel kisilik olmamasi ne-
deniyle bir biitgesi yoktur. Hukuki 6zerkligi
de sinirhidir. Hizmetlerin yerine getirilme-
sinde giderler muhtarlarca karsilanmaktadir.
Mubhtarlarimiza verilen 6denek ile, mahalle-
nin ihtiyaglarinin giderilmesi miimkiin go-
riilmemektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 9 uncu
maddesinde belirtildigi tizere; muhtar, ma-
halle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak
ihtiyaclari belirlemek, mahallenin yasam ka-
litesini gelistirmek, belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiiriit-

mek, mahalle ile ilgili konularda gériis bil-

dirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak
ve kanunlarla verilen diger gorevleri yap-

makla yitkimladiir.

Belediye ise, mahallenin ve muhtarligin
ihtiyaglarinin kargilanmasi ve sorunlarinin
¢oziimi i¢in biitce imkanlar: 6lgiisiinde ge-
rekli ayni yardim ve destegi saglar; karar-

larinda mahallelinin ortak isteklerini goz
oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahalle-
nin ihtiyaglaria uygun bi¢imde yiiriitiilme-
sini saglamaya calisir.

O halde, maddeler halinde Beledi-
ye-Muhtar Caligma Yonetmeliginde olmazsa
olmaz diyebilecegimiz hitkiimleri ele alalim.

1. 5393 sayili Belediye Kanununun 38
inci maddesi (b) fikrasina “Beledi-
yeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin ku-
rumsal stratejilerini olusturmak, bu
stratejilere uygun olarak biitceyi, be-
lediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans oOlgiitlerini hazirlamak
ve uygulamak, izlemek ve deger-
lendirmek, bunlarla ilgili raporlar
meclise sunmak” ek olarak;

Mabhallenin ihtiyaglarini belirlemek {ize-
re tayin edilen muhtarliklarimiza mistakil
bir biitce aywramayacagimiza gore, beledi-
yenin stratejik planina ve performans prog-
ramina uygun olarak hazirlanan belediye
biitgesi heniiz tasar1 halinde iken, Muhtar
Meclisi adi altinda bir toplant: yapilarak
muhtarlarimizin mahallesindeki ihtiyaglari (
yol, su, kanalizasyon vb. istekleri) ele alina-
rak Muhtar Meclisi Raporu haline getirilerek
degerlendirmeye alinabilir.

2. 5393 sayil Belediye Kanununun 9
uncu maddesinin son fikrasina ..
Belediye, mahallenin ve muhtarli-
¢ ihtiyaglarmin karsilanmasi ve
sorunlarinin ¢6zimi i¢in biit¢e im-
kanlar1 ol¢iisiinde gerekli ayni yar-
dim ve destegi saglar; kararlarinda
mabhallelinin ortak isteklerini goz
onitinde bulundurur ve hizmetlerin
mahallenin ihtiya¢larina uygun bi-
¢imde yiirtitilmesini saglamaya ¢a-
lisir” ek olarak;
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I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miudirligiiniin 20.09.2010 tarihli ve 26019-
45133 sayilh mahalle muhtarligina yardim
yapilmas: konulu goriis yazisinda belediye
tarafindan mahallenin ve muhtarhigin ih-
tiyaglarmin  kargilanmasi ve sorunlarinin
¢oziimi i¢in biitce imkanlar1 6lgiisiinde
muhtarlik hizmetlerinin yiritilmesi igin,
demirbas ve sarf malzemeleri alinabilecegi,
ancak nakdi yardim yapilamayacagi deger-
lendirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 9 uncu
maddesi kapsaminda, mahalle muhtarlari-
na biitce imkanlar1 olgiisinde yapilan ayni
yardim niteligindeki (bilgisayar, yazici, sarf
malzemesi vb.) zimmetli taginirlarin hibe
olarak ¢ikarilmasi uygun mudur? Konulu
sorumuzu Idari ve Mali Mevzuat Dergisine
sorduk.

“5393 sayili Belediye Kanununun 9 uncu
maddesinin son fikrasinda “Belediye, ma-
hallenin ve muhtarligin ihtiya¢larimin karsi-
lanmas1 ve sorunlarinin ¢oziimi i¢in biitce
imkénlar1 olgtisiinde gerekli ayni yardim
ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin
ortak isteklerini géz oniinde bulundurur ve
hizmetlerin mahallenin ihtiya¢larina uygun
bigimde yiritilmesini saglamaya caligir”
hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, ayni Kanunun 18 inci
maddesinin (g) bendinde “Sartli bagislar
kabul etmek” belediye meclisinin, 38 inci
maddenin (I) bendinde ise “Sartsiz bagisla-
r1 kabul etmek” belediye baskaninin gérev
ve yetkileri arasindadir. Mevzuatimizda be-
lediyeler bagis kabul edebilir, ama bagis ya-
pamaz. Dolayisiyla, demirbas niteligindeki
alman mallarin muhtarlik adma zimmetle
teslim etmeniz gerekir” yanitini aldik.

“Mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglari-
nin kargilanmasi” ibaresi, muhtarlarimizin
biiro, kirtasiye, telefon, su, elektrik, 1stnma

gibi giderleri diisiiniilerek daha net bir gekil-
de agiklanmalidir, diye diigiiniiyoruz.

3. 5393 sayill Belediye Kanununun
76 nc1 maddesinde “Kent konseyi,
kent yasaminda; kent vizyonunun
ve hemsehrilik bilincinin gelistiril-
mesi, kentin hak ve hukukunun ko-
runmasi, sirdirilebilir kalkinma,
gevreye duyarlilik, sosyal yardimlag-
ma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye ¢alisir. Belediyeler kamu
kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa Universitelerin, ilgili sivil top-
lum orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle mubhtarlarinin temsilcileri
ile diger ilgililerin katilimryla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili
ve verimli yiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar. Kent konse-
yinde olusturulan goriisler belediye
meclisinin ilk toplantisinda giin-
deme alinarak degerlendirilir. Kent
konseyinin ¢aligma ustl ve esaslar
Igisleri Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir” denilmek-
tedir.

08.10.2006 tarihli ve 26313 sayi-
Ii Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirliige giren Kent Konseyi Y-
netmeliginin 8 inci maddesinin (¢)
bendine gore “Mahalle sayist yirmi-
ye kadar olan belediyelerde biitiin
mabhalle muhtarlari, diger beledi-
yelerde belediye baskaninin cagrisi
tizerine toplanan mahalle muhtarla-
rinin toplam mubhtar sayisinin yiizde
30 unu ge¢memek ve 20den az ol-
mamak fizere kendi aralarindan se-
cecekleri temsilcileri” Kent Konseyi
iiyesi kabul edilmektedir.
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Kent Konseylerinde muhtar ¢alisma
gruplarinin kurulmasinin zorunlu hale ge-
tirilerek muhtarlarimizin taleplerinin, Bele-
diye Meclisinin giindemine alinmasina daha
fazla katki saglayacagini diisiinmekteyiz.

4. 5393 sayil Belediye Kanununun 13
tincli maddesine gore “Herkes ika-
met ettii beldenin hemgsehrisidir.
Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faa-
liyetleri hakkinda bilgilenme ve be-
lediye idaresinin yardimlarindan ya-
rarlanma haklar1 vardir. Yardimlarin
insan onurunu zedelemeyecek ko-
sullarda sunulmasi zorunludur. Be-
lediye, hemsehriler arasinda sosyal
ve kiltiirel iligkilerin gelistirilmesi
ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢alismalar: ya-
par. Bu caligmalarda tiniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslar1 ve uzman Kkisi-
lerin katilimini saglayacak onlemler
almir” denilmektedir.

Hemgehri olarak beldede ikamet eden
vatandaslarin belediyenin,

o Karar ve hizmetlerine katilma o Fa-
aliyetleri hakkinda bilgi edinme o Yapilan
yardimlardan yararlanma hakki vardir. Bu
hakkini muhtarlar gerek sahis olarak tek tek,
gerekse de se¢mis oldugu muhtarlar eli ile
bu haktan yararlanmalidir. Bu minvalde; be-
lediyelerimizin yapmis oldugu “Kent Kiiltii-
rii ve Hemsehrilik” konulu ¢alistaylarin zo-
runlu hale getirilerek ¢iktilarmin kamuoyu
ile paylagilmasi saglanmalidir, diye diisiini-
yoruz.

5. Mahalle muhtarlarinin siyasi parti-
lerle olan iliskileri malumuz oldugu
tizere herkes tarafindan bilinmek-
tedir. Segilme yeterliligini haiz olan

her vatandagimizin bir siyasi parti ile
goniil bagi ya da kayith tiye olmasin-
da bir beis goriilmemektedir.

2820 sayil Siyasi Partiler Kanununa ekle-
necek bir hitkiimle, mahalle muhtarlig1 segi-
minde mahalle muhtarligina aday olacak ki-
silerin siyasi partilerce aday gésterilmesinin
yolu agilmalidir, diye diigiinityorum.

5. SONUC

2004 yilindan bu yana yiriitilen ve son
dénemde yeni uygulamalarla genisletilen
Yerel Yonetimler Reformu ile vatandagi mer-
keze alan bir yapidan, Avrupa Birligi Yerel
Ozerklik Sartinda bizim de imzaladigimiz
bir ilke olan hizmette yerellik dedigimiz bir
ilkenin dogal uzantist olan uygulamalardan
bahsettik. Hizmette halka en yakin yerel yo-
netim birligi koy ve mahalle muhtarliklari-
dir. Bunun dogal uzantisi olarak belediyeler
bugiine kadar birtakim mekanizmalar ku-
rarak (Beyaz Masa, Coziim Masast) vatan-
daglara yardimci olmaya ¢alismastir.

Bu vesile ile; vatandaglarin, demokratik
ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, taraf-
s1zlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak bilgi
edinme hakkini kullanmalarina iliskin yi-
riirlitkte ve faal olan, 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakk: Kanunu, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun ile uzantisi olan;
Bilgi Edinme, Coziim Masasi, Bagbakanlik
Iletisim Merkezi (BIMER) birimlerinin ya-
nina, Muhtarhk fsleri Midiirligii (Muhtar
Bilgi Sistemi) de eklendi.

I¢isleri Bakanliginin talimatiyla kuru-
lan Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, bu sistem
araciligi ile muhtarlarimizin taleplerini de-
gerlendirip takip edecek, diger kurumlarla
iletisim kurmalarinda yardimci olacak ve
isteklerin etkin bir sekilde sonuglandirilma-
sinda onemli gorev iistlenecek. Muhtarlik
Isleri Miidiirliigii, muhtarlar ve belediye
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arasinda koordineyi saglayarak, en kisa sii-
rede ¢oziim yoluna gidecektir.

Konumuz dahilinde, Belediye- Muhtar
Calisma Yonetmeliginin onemli bir ihtiyag
oldugunu, bu yonetmelikte olmasi gereken-
leri 4 iincii béliimde saymaya ¢alistik, daha
eklenecek bircok husus yer alabilecektir.
Amacimiz muhtarlarimizin tarafimiza ile-
tilen dertlerine derman olabilmek adina
atilmigs olan ufak bir adim.

Hiilasa; devletin dili yazidir, soz ucar
yazi kalir. Son olarak; muhtarlarimizi, va-
tandaglarumzin taleplerini ¢oziimlemeye
yonelik yapilmis olan Muhtar Bilgi sistemi-
ni aktif olarak kullanmaya davet ediyor, ¢o-
ziime ortak olun, yonetime katilin diyorum.
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1. GIRIS!
Bu makalede de Kamu Thale Kurulunun
o6nemli uyusmazlik kararlar1 okuyucuya ak-

tarilmaya devam edilecektir. Aktarilacak
uyusmazlik kararlar1 su konulara iliskindir:

« TURKSAT A.S. tarafindan diizen-
lenen is bitirme belgesini sunan
isteklinin teklifinin degerlendirme
disi birakilmasimin mevzuata uy-
gun olup olmadig,

o Teklif mektubunda iki ihale bas-
hgmmin/adimin  birlikte yazilmasi
nedeniyle isteklinin teklifinin de-
gerlendirme dis1 birakilip birakil-
mayacagi,

o Kamu ihalelerine katilmas: yasak-
Ii olan firmamn ihalelere yonelik
sikdyet ve itirazen sikdyet bagvuru-
sunda bulunup bulunamayacag,

o Birim fiyat teklif “cetvelinde” top-
lam teklif bedeli yer alan, ancak bi-
rim fiyat teklif “mektubunda” teklif
tutart bulunmayan teklifin deger-
lendirme dis1 birakilip birakilma-
yacagt.

m gorigler timiiyle yazarma ait olup,
higbir sekilde yazarin gérev yaptigi Kurumun goriisii olarak
kullanilamaz ve degerlendirilemez. Bu makalede yer alan Kamu

Ihale Kurulu uyusmazlik kararlarina, Kamu [hale Kurumunun
internet sayfasindan ulagilmas: mimkiindiir.

Dr. Bllent BUBER

Grup Baskani
Kamu Ihale Kurumu

2. TURKSAT A.S. IHALE UYGULA-
MA YONETMELIKLERININ EKINDE
YER ALAN I$ DENEYIM BELGESINI
DUZENLEYEBILIR Mi?

Bir belediye tarafindan gergeklestirilen
hizmet alimi ihalesinde bir isteklinin sun-
dugu is bitirme belgesinin TURKSAT A.S.
tarafindan diizenlenmesi sebebiyle teklifinin
degerlendirme dig1 birakilmast itirazen sika-
yet bagvurusuna konu olmustur.

Bagvuru sahibi, daha 6nce gergeklestiri-
len farkli ihalelerde bahse konu is deneyim
belgesinin gecerli kabul edilmesine ragmen,
sikdyete konu ihalede kabul edilmemesinin
mevzuata aykirt oldugu, soz konusu is de-
neyim belgesinin yaninda bu is deneyimine
esas olan sozlesme, faturalar (asil ve foto-
kopileri) ve personel belgelerinin de teyit
amagli olarak teklif dosyasina eklemis olduk-
lar1 dolayisiyla, tekliflerinin degerlendirme-
ye alinmasi gerektigi iddia edilmistir.

Itirazen sikayet bagvurusu Kamu Tha-
le Kurulunun 11.01.2017 tarihli ve 2017/
UH.I-203 sayili uyusmazlik kararinda deger-
lendirilmistir. Kamu kurulusu niteligindeki
TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo TV ve
Isletme A.$)nin Hizmet Alimi Thaleleri Uy-
gulama Yonetmeliginin 43 iinci maddesine
gore, bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali
olarak gerceklestirilen isleri icin is deneyim
belgeleri diizenlemeye yetkisi bulunduguna
karar verilmistir. Anilan uyusmazlik kara-
rinda su hususlar yer almigtir:
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“Ihale komisyonu kararinda ve idarenin
sikayet basvurusuna vermis oldugu cevabi
yazida is deneyim belgesinin uygun olma-
dig1 ifadesine yer verildigi ancak soz konusu
belgenin uygun bulunmama gerekgesinin ne
oldugunun agik¢a ifade edilmedigi goriilmiis
olup, bunun iizerine idareye 29.12.2016 tarih-
li ve 2456 sayili yazi ile is deneyim belgesinin
uygun bulunmama gerekgesinin ne oldugu so-
rulmustur.

Idarenin  05.01.2017 tarihinde Kurum
kayitlarina aliman 29 sayili cevabi yazisinda;
anilan isteklinin, is deneyim belgesinin ozel
sektor tarafindan diizenlenmis oldugu dola-
yisyla yeterlik degerlendirmesi yapilacak bir
belge niteliginde olmadig1 gerekgesiyle deger-
lendirme disi birakildigi ifade edilmistir.

...Basvuru sahibi istekli ... Medya Ilet.
Rek. Org. Insan Kay. Egi. Dan. Hiz. Ltd. Sti.
nin Idari Sartnamenin 7.5.1 maddesi geregi
olarak, TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo
TV ve Isletme A.S. tarafindan diizenlenen
“Bilisim Hizmet Alumi” isi ile ilgili olarak
diizenlenmis is bitirme belgesini sundugu ve
belgenin ekinde soz konusu ise ait faturalara
SGK tahakkuk fislerine ve SGK sigortali hiz-
met listesine yer verdigi anlasilmigstir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonet-
meligi'nin 43%incii maddesine gore, idareler
ile kamu kurum ve kuruluslarimn (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve
vakif yiiksekogretim kurumlari harig), kanun
kapsaminda olmasa da, bedel iceren tek bir
sozlesmeye dayali olarak yurt icinde veya yurt
disinda gerceklestirilen isleri icin is deneyim
belgeleri diizenlemeye yetkileri bulunmakta-
dir.

Sikayet konusu is deneyim belgesini dii-
zenleyen TURKSAT Uydu Haberlesme Kab-
lo TV ve Isletme A.S.nin, 406 sayil Telgraf
ve Telefon Kanununun Ek 337%incii maddesi
ile ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yo-
riinge pozisyonlarimin haklari, yonetimi ve
isletme yetkisine sahip olmak ve bununla il-

gili yiikiimliiliikleri yerine getirmek, ulusal ve
yabanci operatirlere ait uydular iizerinden
haberlesme ve iletim alt yapisim kurmak, is-
letmek ve ticari faaliyette bulunmak iizere
Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimle-
rine tabi olarak kuruldugu,

4734 sayili Kanun kapsaminda olmayan
TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo TV ve
Isletme A.S.nin hisselerinin tamaminin Ha-
zine’ye ait oldugu, Hazine Miistesarhiginin
Tiirksat A.S.deki pay sahipligine dayanan oy,
yonetim, temsil ve denetim gibi hak ve yetki-
lerini Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi araciligiyla kullandigr anlasilmak-
tadir.

Bu haliyle kamu kurulusu niteligindeki
TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo TV ve
Isletme A.S.nin Hizmet Alimi Ihaleleri Uy-
gulama Yonetmeliginin 43%incii maddesine
gore, bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali
olarak gerceklestirilen isleri icin is deneyim
belgeleri diizenlemeye yetkisi bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu islerin Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 47 nci maddesinde
belirtilen ‘is deneyim belgesi diizenlenemeyen
haller’ kapsaminda olmadig1 anlasilmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri ve
yapilan tespitler birlikte degerlendirildiginde
bahse konu is bitirme belgesinin is deneyimini
tevsiken sunulabilecegi ve bu kapsamda soz
konusu belge iizerinden yeterlik degerlendir-
mesi yapilmasimm miimkiin oldugu anlagil-
digindan bagvuru sahibinin iddias: yerinde
goriilmiistiir”

Diger taraftan, [hale Uygulama Yonetme-
liklerinde yapilan degisiklikle is deneyimini
gosteren belgeleri diizenlemeye yetkili ku-
rum ve kuruluslar tarafindan bu belgelerin
31/8/2014 tarihinden sonra EKAP iizerinden
diizenlenerek kayit edilmesi zorunlu hale ge-
tirilmistir. Ayrica, EKAP iizerinden kayt
edilme zorunlulugu getirilen is bitirme bel-
geleri EKAP iizerinden kayit edilmedikleri
miiddetce ilam veya duyurusu 1 Temmuz
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2015 tarihinden sonra yapilan ihalelerde is
deneyimini tevsik icin kullanilamayacaktr.

3. TEKLIF MEKTUBUNDA IKi i$
ADININ BIiRLIKTE YAZILMASI NEDE-
NIiYLE iSTEKLININ TEKLiFi DEGER-
LENDIRME DISI BIRAKILIR MI?

“Antalya Kepez Mesleki ve Teknik Lise,
Pansiyon ve Spor Salonu Yapim Isi” ihalesin-
de bir isteklinin sundugu teklif mektubunda
iki farkli ihalenin adinin yazilmasi gerekge-
siyle teklifinin degerlendirme dis1 birakilma-
s1 itirazen sikéyet bagvurusuna konu olmus-
tur.

Bagvuruda, “teklif mektubunda sehven
yapilan s6z konusu hatamn teklifin icerigi-
ni etkilemedigi, idarenin adimin ve ihale ka-
yit numarasimn agikca yazildigi, soz konusu
hatanin usul ve yasaya aykir1 bulunmadig,
teklifin hangi ise verildiginin agik¢a anlagila-
bildigi, tekliflerinin degerlendirme disi bira-
kilmasimin kamu ihale mevzuatima aykirilik

g3

teskil ettigi” iddialarina yer verilmistir.

Kamu Thale Kurulunun 18.01.2017 tarih-
li ve 2017/UY.I1-250 sayil1 uyusmazlik karari
ile basvuru incelenmis olup idarenin islemi-
nin mevzuata uygun olmadigina ve diizeltici
islem belirlenmesine karar verilmistir.

Bagvuru sahibinin 08.12.2016 tarihli tek-
lif mektubunda ihalenin kayit numarasi kis-
minda “2016/460812” yazildig, ihalenin adi
kisminda “Antalya Kepez Mesleki ve Teknik
Lise, Pansiyon ve Spor Salonu Yapim isi” ya-
z1ldigy, teklif sahibinin adi ve soyadi/ticaret
unvani kisminda “Antalya Kumluca Mesleki
ve Teknik Lise Okulu, Spor Salonu ve Pansi-
yon Binasi Yapim isi” yazildigy, teklif mektu-
bunun diger kisimlarinin birim fiyat teklif
mektubu standart formuna uygun sekilde
oldugu ve istekli tarafindan kagelenerek im-
zalandig1 belirlenmistir. Anilan uyusmazlik
kararinda su hususlar yer almaktadir:

“Basvuru sahibinin iddiasina yonelik ola-
rak idarece Teklif mektubunda 2 ayri ise ait

isin adi bulunmaktadir. Idari Sartnamenin
30.2.2 maddesi ‘Thale komisyonu teklif zarfla-
rimt alinis sirastna gore inceler. Bu incelemede,
zarfin tizerinde isteklinin adi, soyadi veya ti-
caret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin
hangi ise ait oldugu, ihaleyi yapan Idarenin
agik adresi ve zarfin yapistirilan yerinin is-
tekli tarafindan imzalanip kaselenmesi veya
miihiirlenmesi hususlarma bakilir. Bu husus-
lara uygun olmayan zarflar bir tutanakla be-
lirlenerek degerlendirmeye alinmaz. geregince
talebiniz reddedilmistir” denilerek basvuru
reddedilmis olsa da, basvuru sahibinin elen-
me gerekgesi ve iddiasimn teklif zarfina iliskin
olmadigi, teklif mektubuna yonelik oldugu
tespit edilmistir.

Soz konusu teklif mektubu incelendigin-
de, Kanun, Yonetmelik ve Idari Sartnamede
teklif mektuplarinda yer almasi zorunlu hu-
suslarin yer aldiginin goriildiigii, ayrica ihale
kayit numarasi ve ihalenin adi kissmlarinda
basvuruya konu ihalenin kayit numarasinin
ve adinin dogru sekilde yazildigi, teklif mektu-
bunda yer alan tarihin basvuruya konu olan
ihalenin tarihi ile ayni oldugu, teklifin dogru
idareye dogru zamanda teslim edildiginin an-
lasildig1, teklif sahibinin adi ve soyadi/ticaret
unvam satirina baska bir isin adimin yazilmis
olmasimin teklifin esasini etkilemeyecek bir
hata oldugu, yukarida yer verilen tespitler bir
arada degerlendirildiginde basvuru sahibinin
iddiasimin yerinde oldugu anlasilmistir”

4. KAMU IHALELERINE KATILMASI
YASAKLI OLAN FIRMA SIKAYET BAS-
VURUSUNDA BULUNABILIR Mi?

Kamu ihalelerine katilmasi yasakli olan
firmanin gikayet ve itirazen sikayet bagvu-
rusunda bulunup bulunmayacagi Kamu
Thale Kurulunun 16.12.2015 tarihli ve 2015/
UM.II-3400 sayil1 uyusmazlik kararinda in-
celenmigtir.

Bir idare tarafindan 24.11.2015 tarihinde
acik ihale usulii ile gerceklestirilen mal alimi
ihalesine iligkin olarak 01.12.2015 tarihinde
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UYGULAYICILAR iCiN
ONEMLI KiK UYUSMAZLIK KARARLARI - II

Kamu fhale Kurumu kayitlarina alinan di-
lekee ile itirazen sikayet basvurusunda bulu-
nulmustur.

4734 sayill Kanunun “Ihaleye katilama-
yacak olanlar” bashkly 11 inci maddesinde
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olan-
larin ihalelere katilamayacag: hitkiim altina
alinmigtir.

Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin “Bagvuru ehliyeti” baglikli 5
inci maddesinde ihale siirecindeki hukuka
aykar1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugrayan ya da zarara ug-
ramas1 muhtemel olan istekli, istekli olabile-
cek veya adaylarin bagvuru ehliyetine sahip
oldugu hitkmii yer almaktadir.

Kamu fhale Kurulu uyusmazlik kararla-
rinda sikayet veya itirazen sikéyet basvuru-
sunda bulunacak kisilerin hukuken korun-
mas1 gereken bir menfaatinin bulunmasi
gerektigi ifade edilmekte ve asagidaki iki ko-
sul birlikte aranmaktadir:

1) Aday, istekli veya istekli olabilecek si-
fatina sahip olunmasi,

2) Bagvuru sahibinin idarenin hukuka
aykar1 bir islem veya eyleminden dolay: bir
hak kaybina veya zarara ugramasi veya zara-
ra ugramasinin muhtemel olmasi.

Anilan Kurul uyusmazlik kararinda su
hususlar yer almaktadir:

“Idarece gonderilen ihale islem dosyasinin
incelenmesinde idare tarafindan 08.12.2015
tarihinde yapilan yasakhilik sorgulamasi so-
nucunda basvuru sahibinin Saghk Bakanli-
$1 tarafindan kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklandigi, yasaklhilik baslangic tarihinin
26.08.2015, bitis tarihinin ise 26.02.2016 ol-
dugu, Kurum sitesinden yapilan sorgulama
sonucunda da ayni bilgilerin mevcut oldugu
tespit edilmistir.

Bagvuru sahibinin doktimam satin aldigi
tarihin 11.11.2015 oldugu, idareye 12.11.2015

tarihinde sikdyet basvurusunda bulundugu,
ihale tarihinin ise 24.11.2015 tarihi oldugu
goriilmiistiir.

...Bagvuru  sahibinin  ihale  tarihi
(24.11.2015) itibari ile yasaklihgimin devam
ettigi, yasaklilik baslangi¢ tarihi (26.08.2015)
ile bitis tarihi (26.02.2016) arasidaki zaman
dilimi icerisinde gerceklestirilecek ihalelere
katilmasimin 4734 sayih Kanunun “Thaleye
katilamayacak olanlar” bashkl: 11’inci mad-
desi hiikmii uyarinca miimkiin olmadigi, do-
layisiyla kamu ihalelerine katilmaktan yasak-
I1 olan basvuru sahibinin katilamayacagi bir
ihalenin dokiimanina sikdyet veya itirazen
sikayet basvurusunda bulunmasmda huku-
ken korunmas: gerekli bir hakkinin veya men-
faatinin bulunmadigr anlasildigindan, basvu-
ru sahibinin basvuru ehliyetini haiz olmadig
ve bu itibarla 4734 sayili Kanun'un 547%incii
maddesinin onuncu fikrasimin (c) bendi ge-
regince, basvurunun ehliyet yoniinden reddi
gerektigi sonucuna varilmigtir”

5. BIRIM FiYAT TEKLIiF “CETVELIN-
DE” TOPLAM TEKLIiF BEDELi YER AL-
MASINA KARSIN BIRIM FIYAT TEKLIF
“MEKTUBUNDA” TOPLAM TEKLIF TU-
TARI YAZMAYAN ISTEKLININ TEKLiFi
DEGERLENDIRME DISI BIRAKILIR MI ?

Ihalelerde teklif mektuplarinda teklif
bedellerine iliskin ¢esitli hatalar yapilabil-
mektedir. Bunlarin bir kismi aritmetik hata
olarak adlandirilan ¢arpim veya toplama
hatalaridir. Diger bir hata ise, teklif mek-
tubundaki teklif tutarinin rakam ve yaz ile
birbirine uygun olmamasidir. Ayrica, teklif
bedelinin sadece rakam ya da yaziyla ifa-
de edilmesi; teklif mektubunda ya da teklif
mektubu cetvelinin birinde toplam teklif
bedelinin gosterilmemesi gibi noksanliklar
olabilmektedir.

4734 sayili Kanunun “Tekliflerin hazir-
lanmasi ve sunulmasi” baslikli 30 uncu mad-
desinde, “Teklif mektubu ve gegici teminat da
dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sarti

Yil: 5(22) « Sayi:58 (220)  Ekim’ 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Dr. Bilent BUBER

olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konu-
lur. Zarfin iizerine isteklinin adi, soyadi veya
ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, tekli-
fin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idare-
nin agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalamr ve miihiirlenir.

Teklif mektuplar: yazili ve imzali olarak
sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimani-
nin tamamen okunup kabul edildiginin belir-
tilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi, tize-
rinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi
ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret
unvam yazilmak suretiyle yetkili kisilerce im-
zalannug olmast zorunludur. Mal alimi iha-
lelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif
verilebilecegine dair hiikiim bulunmasi halin-
de, alternatif tekliflerde aymi sekilde hazirla-
narak sunulur” hiikmi yer almaktadur.

Thale Uygulama Yonetmeliklerinin “Bas-
vuru ve teklif mektuplarinin sekli baglikli
maddelerinde “(1) Basvuru ve teklif mektup-
lari, bu Yonetmeligin ekinde yer alan standart
formlar esas alinarak hazirlanir. Ancak birden
fazla mal kaleminden olusan ihalelerde teklif
mektuplarinin, birim fiyat teklif mektubu esas
alinarak hazirlanmasi zorunludur.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlar:
tasimast zorunludur:

a) Yazili olmas.

b) Ihale dokiimaninin tamamen okunup
kabul edildiginin belirtilmesi.

c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak agik¢a yazilmas:.

¢) Uzerinde kazinty, silinti, diizeltme bu-
lunmamas:.

d) Tiirk vatandas: gercek kisilerin Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi, Tiirkiyede fa-
aliyet gosteren tiizel kisilerin vergi kimlik nu-
marasinin belirtilmesi.

e) Ad ve soyadi veya ticaret unvam yazil-
mak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis ol-
mast.

(3) Ortak girisim olarak teklif veren istek-
lilerin teklif mektuplarinin, ortaklarin tama-
mi1 tarafindan veya yetki verdikleri kisilerce
imzalanmas: gerekir.

(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum or-
taklari teklif mektubunu, isin uzmanlik gerek-
tiren kisumlari icin teklif ettikleri bedeli ayri
ayr1 yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsi-
yum ortaklarimn isin uzmanlik gerektiren ki-
sumlart igin teklif ettikleri bedellerin toplami,
konsorsiyumun toplam teklif bedelini olustu-
ruf.

(5) Teklif mektuplarimin sekil ve igerik
bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve
teklif mektubu standart formuna uygun olma-
mas: teklifin esasim degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir. Tasimast zorunlu
hususlardan herhangi birini tasimayan tek-
lif mektuplarmn degistirilmesi, diizeltilmesi
veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz. Teklif mektubu usuliine uygun
olmayan isteklinin teklifi degerlendirme disi
birakilir” hitkmi yer almaktadir.

Kamu Thale Kurulunun 22.07.2015 ta-
rihli ve 2015/UM.I-2058 sayili uyusmazlik
kararinda diger iddialarla birlikte cetvelde
toplam bedel bulunmakla birlikte fiyat teklif
mektubunda bedelin yazi ve rakam ile belir-
tilmemesi hususu incelenmistir.

Yapilan incelemede isteklinin teklifi
kapsaminda sundugu birim fiyat teklif cet-
velinde toplam teklif bedeline yer verildigi,
ancak birim fiyat teklif mektubunda rakam
ve yazi ile tutar belirtilmedigi, birim fiyat
teklif mektubunda teklif edilen tutarin belir-
tilmemesinin mevzuat hitkiimleri icerisinde
yer alan teklif edilen bedelin rakam ve yazi
ile birbirine uygun olarak acik¢a yazilmasi
gerektigi hitkmiine aykir1 oldugu anlagilmus,
dolayisiyla bagvuru sahibinin iddias: yerinde
gorilmemistir.
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REVIZE BIiRIM FIYAT VE
HATALI UYGULAMALAR

Gurkan GUVEN

Muhendis - Yapim isi ihaleleri Uzmani

1. GIRIS

Teklif birim fiyat sozlesme kapsaminda
yapim iglerinde revize birim fiyat uygulamasi
her ne kadar 4734 sayili Kamu [hale Kanunu
ve 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nununda agik sekilde diizenlenmemis olsa
da, Kanuni dayanagini 4734 sayili Kanunun
53 iincii maddesinden almaktadir. Revize
birim fiyat uygulamas: yapim isi ihalelerine
0zgli bir uygulama alani olup yiikleniciyi
idarenin proje sathasinda hesaplayamadig: is
eksilisleri kaynakli zararlardan koruma ama-
ciyla getirilmis bir uygulamadir.

S6z konusu yapim isi ihalelerinde gerek
ihale siirecinde gerekse ihalenin kazanilmasi
durumunda sézlesme uygulamasi siirecinde
de siklikla hatalarin yapildig: ve yine siklikla
istekli ve idare ve sozlesme uygulamas: aga-
masinda da yiiklenici idare arasinda gok bii-
yiik uyusmazliklarin yasandig ve davalarin
acildig: bir alandir.

Bu yazinin konusunu revize fiyatin ha-
kedis belgelerine yansitilmasinda yasanan
uygulama farkliliklars, dogru uygulamanin
mevzuatimizda yeri ve mevzuata aykir1 uy-
gulamalarin yansimalari olusturmaktadir.

2. REViZE BiRiM FiYAT NEDiR?

4734 sayill Kanunun 53 {incii maddesi
(b) bendi; “Bu Kanuna gore yapilacak ihale-
ler ile ilgili olarak Kurumun gérev ve yetkile-

ri asagida sayilmgtir:....... 2) Bu Kanuna ve
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa iliskin
biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlari-
ni ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamay: yonlendirmek”

Bu hiikiim geregince Kamu fhale Kuru-
mu tarafindan hazirlanan giincel “Tip S6z-
lesme” nin 28.2.1. maddesi Revize Birim
Fiyat uygulamasina temel tegkil etmektedir;

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her hangi bir is kaleminin miktarin-
da, isin devami sirasinda % 20%i asan artisin
meydana gelmesi ve toplam artisin ayni za-
manda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi
halinde, artisin sozlesme bedeli igindeki pay:
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat
asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu
is kaleminin yiizde yirmi artisi asan kismina
revize birim fiyat lizerinden 6deme yapilir.

R=Fx[I-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli ( TL),

F =
(TL/....),

Is kaleminin sézlesme birim fiyati

A = I kaleminde meydana gelen artis
miktari (Adet, mt, m2 vb.),

R = Revize birim fiyat (TL/ ....)”

Tanimu ve hesap sekli Tip Sozlesmede
acik¢a diizenlenen Revize Birim Fiyatin ani-
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lan hususlarinda celigki olmadig1 halde uy-
gulamada hakedis belgelerine yansitilmasi
esnasinda farkliliklar oldugu ve bu uygula-
ma farkliliklarinin kamu zarar1 olusturdugu
gerekeesi ile Sayistay yargilamasina siklikla
konu oldugu gorilmektedir.

3. REVIiZE BIiRiM FiYATTA HATALI
UYGULAMALAR

Revize Birim Fiyatin hesaplanmasi ve ha-
kedis belgelerine yansitilmasi sirasinda sik-
likla karsilagilan hatali uygulamalar; formiil
girdilerinin yanlis anlagilmasi, revize birim
fiyatin hakedis yapilan isler listesinde yer
alacak miktar: ve nasil gosterilecegi seklinde
ana bagliklar altinda siralanabilir.

3.1. Revize Birim Fiyat Hesabina Esas
(A) Girdisi Is Kalemi Miktarinda Meydana
Gelen Artisin Tamamini1 M1 Kapsayacak-
tir?

Giincel “Tip Sozlegsme” nin 28.2.1. mad-
desi hitkmii geregince revize birim fiyat for-
miiliinde yer verilecek (A) girdisi tanim1 “Ts
kaleminde meydana gelen artis miktari (Adet,
m2 vb.)” seklinde oldugundan; revize birim
fiyatin tespitinde is kaleminde meydana ge-
len artisin hesabinda i kaleminin fiilen ger-
ceklesen miktari ile birim fiyat teklif cetve-
linde yer alan miktar arasindaki farkin esas
alinmasi gerekmektedir.

Oysa, uygulamada revize birim fiyatlar-
da is kaleminde meydana gelen artis mik-
tar1 olarak teklif birim fiyat cetvelinde yer
alan miktarin % 120’sini agan miktar1 esas
almarak (A) girdisi formiile uygulanmakta,
yani teklif birim fiyat cetvelindeki miktarin
% 20’sine kadar olan artis miktar: formiilde
is kaleminde meydana gelen artis miktarini
temsil eden (A)’nin miktarina dahil edilme-
yerek revize birim fiyat eksik ve hatali hesap-
lanmaktadir.

Her iki durum bir 6rnek {izerinden de-
gerlendirildiginde uygulamada yapilan hata

sonucu kamu zararina neden olundugu daha
acik goriilecektir.

Ornek;
S (flk Sézlesme bedeli): 2.500.000 -TL

F (Is kaleminin sozlesme birim fiyat):
500 TL/m2

Al (Is kaleminin sézlesmedeki miktar1) :
250 m2

A2 (Is kaleminin uygulamadaki miktar1)
: 375m2

A (Is kalemindeki toplam artis miktart)
2 375-250 =125 m2

Is kalemindeki toplam artis yiizdesi :
(375-250)/100 x 100 = %50 > %20

Is kalemindeki toplam artis tutar: 125 x
500 = 62.500 TL

Sozlesme bedeline gore artis yiizdesi :
(62.500/2.500.000) x 100 = %2,5 > %1

Yukarida yer alan veriler cercevesinde;

Dogru uygulama geregi (A) miktari
375-250 = 125 m2

Dogru uygulama sonucu Revize birim
fiyat : 500 x [1-(125x500)/2.500.000] =
487,50 TL/m2

Hatali uygulama geregi (A) miktari : 375-
(250%1.2) = 75 m2

Hatali uygulama sonucu Revize birim
fiyat : 500 x [1-(75x500)/2.500.000] =
492,5 -TL/m2

Yapilan hatali hesaplama sonucu idare
alevhine (492,5-487,5)*75= 375,00 -TL kamu

zarari olusacaktir.
Bu husus Sayistay yargilamasina konu ol-

mus ve Sayistay 6. Dairesinin 23.1.2007 tarih
vel1446 tutanak sayili Kararinda;

“Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmelerin 31
inci maddesinde; “Sozlesme eki birim fiyat
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HATALI UYGULAMALAR

teklif cetvelinde yer alan herhangi bir is kale-
minin miktarida, isin devami sirasinda %20
yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin
ayni zamanda sozlesme bedelinin yiizde 1 ini
gegmesi halinde, artisin sozlesme bedeli icin-
deki pay: nispetinde ilgili is kalemine ait birim
fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir
ve bu is kaleminin yiizde yirmi artis1 asan
kismina revize birim fiyat iizerinden ddeme
yapilr.

Bu hiikiim uyarinca; is kaleminde meyda-
na gelen artisin tamam (A), formiilde yerine
konulmasi gerekirken, is kaleminde meydana
gelen artistan, teklif cetvelindeki miktarim %20
si diistilerek kalan miktar formiilde yerine ko-
nulmak suretiyle revize fiyat hesaplanmustir.
Dolayisiyla 2200 ve 0.7.005/K-1 poz no'lu
imalat kalemlerindeki artis nedeniyle yapilan
revize fiyatin hatali tespit edilmesi sonucunda
fazla ddenen kararname fiyat fark: tutarmmn
sorumlulara odettirilmesine,”

dogrultusunda karar verilmistir.

Kald1 ki; revize birim fiyat hesab: formii-
linde yer verilen ve is kalemindeki toplam
artis miktarini gosterir (A) girdisinin nasil
hesap edilecegi Kamu [hale genel Tebliginin
“Yapim islerinde is kalemi miktarinin degis-
mesi baslikli 52.1 maddesinde;

“52.1. Yapim islerine ait tip sozlesmenin
“Is kalemi miktarimin degismesi” bashkl 29
uncu maddesine gore teklif birim fiyat sozles-
melerde is kalemi miktarinin degismesi halin-
de; sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her hangi bir is kaleminin miktarin-
da, isin devami sirasinda %20%i asan artisin
meydana gelmesi (6rnekteki gibi, bu is kale-
minde %50’lik bir artis olmast halinde) ........

A = s kaleminde meydana gelen toplam
artis miktari (adet, mt, m2 vb.),

Al (Is kaleminin sozlesmedeki miktar)
: 100 m3

A2 (Is kaleminin uygulamadaki miktart)
: 150 m3

A (Is kalemindeki toplam artis miktar1)
: 150-100 = 50 m3

Tereddiite mahal birakmayacak sekilde
gosterilmistir.

3.2. Imalat Kalemindeki Ongéoriileme-
yen Yiiksek Artis Miktarlarina Revize Bi-
rim Fiyat Uygulanacak Midir?

Birim fiyat sozlesmelerine esas 6n veya
kesin projeler niteligi itibariyle bir uygulama
projesi olmayip daha ¢ok uygulama projesi
oncesi sathalari icerdiginden ve bu tiir isler-
de sozlesme konusu net belirlenemedigin-
den bu tiir sozlesmelerde birim fiyat teklif
cetvelinde gosterilen is kalemlerinin adedi
ve miktarlari kesin ve baglayici olamamak-
tadur.

Mevzuatimizda birim fiyat teklif cetve-
linde yer alan is kalemlerinin miktarlar: veya
tiirlerinin siirsiz bicimde degisiklige ugra-
yip ugramayacagl hususunu a¢ik bicimde
kurala baglayan bir diizenleme bulunmadi-
gindan uygulamada bu durum tartigma ko-
nusu olmaktadir.

Konu proje disiplini ¢ercevesinde ele alin-
diginda; 4734 sayil1 Kanunun 62 nci madde-
sinin (c) bendi hitkmii uyarinca, birim fiyat
teklif alma yontemiyle ihaleye ¢ikilabilmesi
i¢in her tiirlii onarim islerinde kesin proje-
nin, isin yapimi sirasinda belli agamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uy-
gulamada imar ve giizergah degisikliklerinin
muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce
uygulama projesi yapilamayan islerde (baraj,
golet, yol, tiinel, maden dekapaj, sulama te-
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Girkan GUVEN

sisi gibi arazi ve zemin yapisi bastan tespit
edilemeyen isler) ise kesin projenin ihaleden
once hazir olmasi gerekmektedir.

Kesin projenin saglikli veriler esas ali-
narak diizenlenmemesi beraberinde hem
idare hem de yiiklenici acisindan telafisi
zor sonuglar doguracag gibi istekliler agi-
sindan miktar: artacak veya azalacak is
kalemleriyle ilgili gercekgi fiyat tahminleri
olusturulmamasi sonucu sozlesmenin uygu-
lanmasinin imkansiz hale gelmesine neden
olunabilecektir.

Revize birim fiyata konu sozlesme eki bi-
rim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi
bir is kaleminin miktarinda artis s6zlesme
konusu proje iginde degilse ve dngoriileme-
yecek 6l¢iide fazla ise ne olacaktir?

Sayistay 6. Dairesi 14.08.2014 tarih ve 83
Tutanak sayili Kararinda;

“Soz konusu ihalede uygulama projeleri
Yiiklenici tarafindan yapilmaktadir. Dolay-
styla Idare tarafindan Yiikleniciye verilecek
olan on projeye gore Yiiklenicinin uygulama
projesini hazirlayip idareye sunmasi ve Ida-
renin onaymdan sonra imalat asamasina
gecilmesi gerekmektedir. Buna uygun olarak
hazirlanan uygulama projesine gore imalatla-
ra baslamilmugstir. Fakat farkli tarihlerde proje
iizerinde koklii degisiklikler yapilmistir. Proje
igerisinde kalan belli bir kisim igin ise onay-
lanmis uygulama projesinden farkl bir gii-
zergaha isale hatti dosenmis olup bu hat iize-
rinde yer alan bazi béliimler dogrudan temin
yontemi kullanilarak tamamlanmugtir.

Thaleden sonra giizergah ve projede koklii
degisiklik yapilmasi neticesinde is kalemle-
rindeki miktarlarda yiiksek miktarda artisin
meydana gelmesi ihale konusu isin mahiyetini
degistirmekte olup ihaleyi alan yiiklenicinin
ihale asamasimda ongormedigi maliyetler-
le karsilasmasina neden oldugundan; ihale
asamasinda ongoriilemeyen koklii proje de-

gisikliklerine ait imalat bedellerinin sozlesme
kapsamindaki revize fiyat uygulamas: yerine
dogrudan temin yontemiyle yaptirilmas: so-
nucu yapilan........ -TL odeme icin ilisilecek
husus bulunmadigina,”

Kararda, ihaleden sonra giizergah ve pro-
jede koklii degisiklik yapilmasi neticesinde is
kalemlerindeki miktarlarda yiiksek miktarda
artisin meydana gelmesinin ihale konusu isin
mabhiyetini degistirdiginden ve ihaleyi alan
yiiklenicinin ihale asamasinda 6ngérmedigi
maliyetlerle karsilasmasina neden oldugun-
dan; ihale asamasinda 6ngoriilemeyen kokli
proje degisikliklerine ait imalat bedellerinin
sozlesme kapsamindaki revize fiyat uygu-
lamas1 yerine dogrudan temin ydntemiyle
yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida ver verilen vargi kararlari bir-

likte degerlendirildiginde; revize birim fiyat
vapilabilmesine konu sézlesme eki birim fi-
vat teklif cetvelinde yer alan her hangi bir is
kaleminin miktarindaki artigin;

1- Sézlesmeye esas proje icinde kalma-

SL,

2- idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten

ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi

3- Yapim igleri Genel Sartnamesinin 12
nci maddesi geregince ihaleden sonra ya-
pilan sézlesmeye konu giizergih ve proje
degisikliginin isin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanma-
sin1 saglayacak sekilde olmasi,

Gerekmektedir.

Ayrica, yarg: yerlerince ihale asama-

sinda ongoriilemeyen koklii proje degisik-
likleri ve yiiklenicinin ihale asamasinda
ongormedigi maliyetlerle karsilasmasina
neden olacak sekilde yiiksek miktarda is
artislarinin ifa imkansizligi olarak deger-

lendirilebilecegi, bu kapsamdaki artislarin
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REVIiZE BiRIM FiYAT VE
HATALI UYGULAMALAR

sozlesme sartlar1 disinda karsilanmasina
karar verilecegi de bilinmelidir.

3.3. Revize Birim Fiyat hesab1 “Yeni Bi-
rim Fiyat”lara uygulanacak midir?

Revize fiyatin konusunu s6zlesme eki bi-
rim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi
bir is kalemi olugturmaktadir.

Yiiksek Fen Kurulunun 31.05.2006 tarih
ve 2006/021 sayili

Gortisiimiiz istenilen fiyat revizyonu ko-
nusunda ise;

Bahse konu ... kalem yeni birim fiyatin
sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer
almadigi, oysa, herhangi bir is kalemine revi-
ze birim fiyat iizerinden 6deme yapilabilmesi
icin bu is kaleminin, sozlesme eki birim fiyat
teklif cetvelinde bulunmasinin gerekmekte ol-
duguna,

Ihale sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiya¢ ne-
deniyle yeni birim fiyati yapilan, YFZ-01
Yonutast ve tugla duvar yiizeylerinin Komp-
resor ile 0,8-1,2 Atm basingh micro dereceli
ayarla bilimsel yontemlerle Aliiminyum Oksit
piiskiirtiilerek temizlenmesi”, “YFZ -02 Yonu-
tasi ve tugla yiizeylerini kimyasal maddelerle
bilimsel yontemlerle temizliginin yapilmas”,
“YFZ-03 Yonutasi ve tugla duvar yiizeyleri-
nin spreyleme yontemi ile itinali temizliginin
yapilmasi”, “YFZ -04 Yonutast ve tugla duvar
yiizeylerinin kompresor ile 0,8-1,2 Atm ba-
stngh micro dereceli ayarla bilimsel yontemler-
le Cam boncuk piiskiirtiilerek temizlenmesi”
imalatlarima ait fiyatlarin ise ait sozlesmenin
31 inci maddesi kapsaminda degerlendirile-
meyecegine ve bu imalat fiyatlarimnin revize

edilmeden uygulanmasina,”

Karari ile herhangi bir is kalemine re-
vize birim fiyat iizerinden odeme yapila-
bilmesi i¢in bu is kaleminin, sozlesme eki
birim fiyat teklif cetvelinde bulunmasinin
gerekmekte oldugu ve yeni birim fiyatlarin
revize birim fiyat kapsaminda degerlendi-
rilmeyecegi teyit edilmistir.

4.SONUG

Revize birim fiyat uygulamasi yapim
isi ihalelerine 0zgii bir uygulama alam
olup yiikleniciyi idarenin proje safhasinda
hesaplayamadig: is eksilisleri kaynakl za-
rarlardan koruma amaciyla getirilmis bir
uygulamadar.

Ancak, makalemizde yer verdigimiz {ize-
re gerek Sayistay gerekse Yargitay kararla-
rinda bu uygulama kaynakli zaman zaman
idarenin kamu zararmna sebebiyet verdigi
uygulamalara gerekse de ytiklenici zararina
hak edislerin diizenlendigi gorilmektedir.
Bu nedenle, 6zellikle yapim isi ihalelerinin
hak edis bolimiinde gorev yapan kontrol
teskilatinda gorevli personellerin bu hususa
yonelik olarak makalemizde yer verdigimiz
hususlara riayet etmeleri gerekmektedir.

KAYNAKCA
4734 sayili Kamu Thale Kanunu,

4735 sayili Kamu fhale S6zlesmeleri Ka-

nunu
Yapim Igleri Genel Sartnamesi

www.sayistay.gov.tr/kararlar
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AILE YARDIMI ODENEGINDE
TOPLU SOZLESME ILE YAPILAN

DEGISIKLIKLER

www.mahalliidarelerdergisi.org

o

1. GIRIS

Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet
kollarina yonelik mali ve sosyal haklara ilis-
kin yapilan toplu goriismeler neticesinde 01
Ocak 2018 ve 31 Aralik 2019 tarihleri arasini
kapsayan 4. donem toplu szlesme imzalan-
mig ve bu kapsamda “Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yil-
larini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesme”
Resmi Gazetede yayimlanarak' 01 Ocak
2018 tarihinde yiriirlige girmesi 6ngoriil-
mistiir. Bu toplu sozlesme ile memurlara
daha onceki toplu sozlesmeler ile verilen
haklarin devami 6ngériilmils olmakla bir-
likte, bir takim yeni haklar da verilmis ve
bazi haklarda da iyilestirme yoluna gidilmis-
tir. Verilen yeni haklardan birisi daha 6nce
zamaninda beyan edilmedigi i¢cin yani ge¢
beyanda bulunuldugu i¢in ge¢mise yonelik
olarak uygulanmayan aile yardimi 6denegi-
nin ge¢mise yonelik kisitli olarak 6denmesi,
iyilestirilen haklardan birisi de aile yardi-
mindan yararlanilan ¢ocugun engelli olmasi
halinde ¢ocuk i¢in verilen aile yardimi 6de-
neginin artirilmasidir.

Bu makalede memurlarin genel olarak
aile yardimi 6deneginden yararlanmalari-
na iliskin usul ve esaslardan bahsedildikten

1 25 Agustos 2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmuistir.

Akin SIMSEK
Kamu Yénetimi Uzmani
Rekabet Kurumu, Idari Koordinatér

sonra Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hiz-
met Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Hak-
lara Iligkin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan
4. Donem Toplu Sozlesme hiikiimleri cer-
cevesinde Orneklerle kurumlara ge¢ verilen
aile yardimi1 beyannamesine gore gegcmise
yonelik aile yardimi 6denmesi ile aile yar-
dimindan yararlanilan ¢ocugun engelli ol-
mast halinde ¢ocuk i¢in verilen aile yardimi
6deneginin artigh olarak 6denmesine iliskin
usul ve esaslardan bahsedilecektir.

2. AILE YARDIMININ KAPSAMI

Aile yardimi, memurun her ne sekilde
olursa olsun menfaat karsiligi caligmayan
veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulu-
sundan aylik almayan esi ve ¢ocuklar: i¢in
6denmektedir. Asagidaki hallerde cocuklar
i¢in aile yardimi 6denegi verilmemektedir.

a. Evlenen ¢ocuklar,

b. 25 yasini dolduran ¢ocuklar (25 ya-
sin1 bitirdigi halde evlenmemis kiz
¢ocuklari ile galisamayacak derecede
malulliikleri resmi saglik kurulu ra-
poruyla tespit edilenler igin stiresiz
olarak 6denegin verilmesine devam
edilmektedir.),

c.  Kendileri adina ve hesabina ticaret
yapan veya gercek veya tiizel kisiler
yaninda her ne sekilde olursa olsun
menfaat karsiligi caligan c¢ocuklar
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(Ogrenim yapmakta iken tatil dev-
resinde ¢alisanlar haric),

d. Burs alan veya Devletge okutulan
¢ocuklar.

Memurlara aile ve ¢ocuk yardim: 6den-
mesi i¢in bu durumlarin bulunmas: yeter-
li olmayip memura aile ve ¢ocuk yardimi
Odeneginin 6denebilmesi icin mutlaka Aile
Yardimi Bildiriminin kurumlarina verilmesi

gerekmektedir.

Eslerden birine ¢ocuklar igin aile yar-
dim1 o6denegi veriliyor ise ve bu 6denek
657 sayili Kanun ile belirlenen aile yardimi
6deneginden diisiik ise yalniz aradaki fark
6denmektedir. Yitksek olmasi durumunda
ise aile yardimi 6denegi olarak 6deme ya-
pilmamaktadir. Eslerden birine is akdi veya
toplu sozlesme geregi ¢ocuklari icin yapilan
aile yardimi 6denegi daha distk ise, yalniz
aradaki fark 6denmektedir. Bosanma veya
ayriik durumunda mahkeme bu yardimin
hangi tarafa ve ne oranda verilecegini de ka-
rarinda belirtmektedir. Devlet memurunun,
gecimini sagladigy tivey cocuklar: icin de
Odenek verilmektedir.

Memur, es i¢cin 6denen aile yardimi 6de-
negine evlendigi cocuk i¢in 6denen yardima
da ¢ocugunun dogdugu tarihi takip eden ay
bagindan itibaren hak kazanmaktadir. Di-
ger durumlarda ise hak kazanmaya iligkin
durumun ortaya ¢iktig tarihi takip eden
aybagindan itibaren aile yardimina hak ka-
zanilmaktadir. Aybagindan 6nce aile yardimi
O6denmesi durumunun ortaya ¢ikmasi halin-
de aybasina kadar kalan giinler icin kismi
6deme yapilmamaktadir.

Bu kapsamda da aile yardimi bildirimi-
nin 6denmeye esas durumun ortaya ¢iktig
tarihi takip eden aybasina kadar kurumlara
verilmesi esas olmakla birlikte ge¢ beyan ne-
deniyle de kisilerin kayiplarinin kismen de
olsa engellenmesi amaglanarak Kamu Go6-

revlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018
ve 2019 Yillarini1 Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sozlesmede bu konuda diizenleme yapilmis-
tir.

3. AILE YARDIMININ ODENMESI

Aile yardimi memurun aile yardimi
O6denmesine miistahak esi icin 21342, ¢o-
cuklarindan her biri i¢in de 250 gosterge
rakaminin (72 nci ay dahil olmak iizere 0-6
yas grubunda yer alan ¢ocuklar igin bir kat
artirnmli 500 gosterge) aylik katsayisi ile
carpilmasi sonucu elde edilecek miktar iize-
rinden 6denmektedir. Aile yardimi 6denegi
memurlara her ay ayliklar ile birlikte 6den-
mektedir. Eslerin her ikisi de memur ise bu
Odenek yalmiz kocaya verilmektedir. Aile
yardimi 6denekleri hi¢ bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin 6denmekte ve borg igin
haczedilememektedir.

Esler i¢in 01.07.2017-31.12.2017 tarihleri
arasinda aile yardimi 6denegi olarak 219,17
TL 6denmektedir.

Bu dénemde ¢ocuklar i¢in 6denecek aile
yardimi 6denegi miktari,

e 0-6 yas grubu (72 nci ay dahil ) ¢o-
cuklar i¢in 51,35 TL.

e 6 yas dan biiyiik ¢ocuklar i¢in 25,68
TIdir.

Cocuklar i¢in o6denecek aile yardimi
6denegi iki cocuk ile sinirli iken bu sinir kal-
dirllmigtir. Kamu Gorevlilerinin  Geneline
ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara fliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kap-
sayan 4. Donem Toplu Sézlesme ile de aile
yardimindan yararlanilan ¢ocugun engelli
olmasi halinde yardim tutarinin daha fazla
O0denmesi 6ngorilmiistiir.

2 3.7.2011 tarihli ve 2011/2022 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
Eki Kararin 3 iincii maddesiyle, bu maddede yer alan ve es igin
6denmekte olan aile yardimi 6denegine esas (1.500) gosterge

rakaminin 1.7.2011 tarihinden itibaren (2.134) olarak uygula-
nacag1 hitkiim altina alinmustir.
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3.1. Engelli Cocuk Icin Aile Yardimi
Odenmesi

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hiz-
met Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Hak-
lara liskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan
4. Dénem Toplu Sézlesmenin 43 ncii mad-
desi ile ilgili mevzuat ve bu Toplu Sézlesme
hitkiimleri uyarinca gocuklar igin verilmekte
olan aile yardim1 6deneginin, Oziirliilikk Ol-
ciitii, Smiflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek
Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yonetme-
lik hiikiimlerine gore en az %40 engelli olan
cocuklar i¢in %50 artirimli olarak 6denmesi
ongoriillmiistiir.

Bu diizenleme geregince yiiriirlitk done-
mi de dikkate alinarak memurun kapsam-
daki ¢ocugu i¢in artish olarak 6denecek aile
yardimi 1 Ocak 2018-31.12.2019 donemle-
rini kapsayacaktir. Bu kapsamda da artish
6demeler maasini ayin birinde alanlar igin 1
Ocak 2018, maaglarini ayin 15 inde alanlar
i¢in ise 15 Ocak 2018 maaglari ile baslaya-
caktir.

3.2. Ge¢ Beyan Nedeniyle Ge¢mise Yo-
nelik Aile Yardimi1 Odenmesi

Aile yardimu bildirimin geg verilmesi ha-
linde bildirimin verildigi tarihi takip eden
aybasinda 6deme baglamakta ve gecmise
yonelik bir 6deme yapilmamakta iken Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollaria
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2018
ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesmenin 39 uncu maddesi ile aile yardi-
mi1 Odeneginden geriye dontik yararlanma
hakki getirilmigtir. Bu diizenleme geregince
aile yardimindan yararlanilabilecek es ve ¢o-
cuk durumunda meydana gelen degisiklik-
leri daha sonraki tarihlerde bildiren kamu
gorevlilerine ilgili mevzuati uyarinca aile
yardimi 6denegi verilmesi kosullarinin mev-
cut olmasi ve 15 Ocak 2018 tarihinden 6n-
cesine tagmamasi kaydiyla, anilan bildirime
dayanilarak aile yardim: 6deneginden ya-

rarlanabilecegi tarihten 6nceki ti¢ aya kadar
olan doénem igin de aile yardimi 6denekleri
verilecektir.

Ornek: Memur olan esi 14 Eyliil 2017 ta-
rihinde {icretsiz izne ayrilan bir memur yeni
durumuna iligkin aile yardimi bildirimini
kurumuna 10 Aralik 2017 tarihinde verirse
uygulamanin yirtrligti daha baglamamis
olacagindan bu kisiye ge¢mise yonelik aile
yardimi 6denmeyecek ve aile yardimi 6de-
mesi 15 Aralik 2017 maasi ile baglayacaktir.

Ornek: Memur olan esi 14 Aralik 2017
tarihinde {icretsiz izne ayrilan bir memur
yeni durumuna iligkin aile yardimi bildiri-
mini kurumuna 10 Subat 2018 tarihinde ve-
rirse uygulamanin yiirtrligi 15 Ocak 2018
de baslayacagindan bu kisiye gegmise yone-
lik sadece bir aylik aile yardimi 6denecektir.
Bu memurun son g ay i¢inde olmasina rag-
men 15 Aralik 2017 maast ile ilgili aile yardi-
mi ge¢mise yonelik olarak 6denmeyecektir.

Ornek: Memur olan esi 14 Ocak 2018 ta-
rihinde ficretsiz izne ayrilan bir memur yeni
durumuna iligkin aile yardimi bildirimini
kurumuna 10 Nisan 2018 tarihinde verirse
bu kisiye ge¢mise yonelik olarak ii¢ aylik aile
yardimi 6denecektir.

4. ATLE YARDIMI ODENEGININ KE-
SILMESI

Memurlarin es igin 6denen aile yardimi
Odenegi;
o  Esin menfaat karsilig1 calismaya bas-
lamasi,
o Esin emekli olmasi,
o Esinden bogsanmasi,

o  Esin vefaty,

gibi nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde
kesilmektedir. Cocuk i¢in 6denen aile yardi-
mi da gocuklarin da aile yardimi 6denmesi-
ne iliskin sartlarini kaybettikleri zaman ke-
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silmektedir. Aile yardimi 6denegi durumun
ortaya c¢ikmasini takip eden ay basindan
itibaren kesilmekte olup kisilere takip eden
ay basina kadar kalan siire i¢in borg ¢ikartil-
mamaktadir.

5. 1$SIZLIK ODENEGI ALAN ES ICIN
AILE YARDIMI ODENMESI

Memura aile yardimi 6demesi yapilabil-
mesi i¢in esinin menfaat karsilig1 calisma-
mast ve herhangi bir sosyal giivenlik kurulu-
sundan aylik almamasi gerekmektedir. 4447
sayili Igsizlik Sigortast Kanununda igsizlik
odenegi; sigortali igsizlere Igsizlik Sigortast
Kanununda belirtilen siire ve miktarda yapi-
lan parasal 6demeler olarak tanimlanmistir.
Issizlik 6denegi 657 sayili Kanunda yer alan
“herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
aylik” ifadesi kapsaminda alinan bir aylik ol-
mayip siireli bir 6demedir.

Bu nedenle, memur esinin igsizlik 6de-
negi almasi aile yardimi 6denegine engel
degildir. Menfaat karsilig1 calismayan, isgsiz
olan ve 4447 sayili Kanun hiikiimleri uya-
rinca igsizlik 6denegi alan kisilerin bir sosyal
giivenlik kurumundan aylik almasindan s6z
edilemeyeceginden bu durumdaki memur
eslerine aile yardimi 6deneginin 6denmesi
gerekmektedir.

6. ISTEGE BAGLI SIGORTALI OLAN
ES ICIN AILE YARDIMI ODENMESI

Memur, esinin herhangi bir menfaat kar-
silig1 calismadan istege bagli sigortali olmasi
durumunda aile yardimi 6deneginden fay-
dalanabilecektir. Ancak, evlerde kullanilan
dikis, nakis, mutfak robotu, Gtii ve benzeri
makine ve aletler hari¢c olmak tizere, mu-
harrik kuvvet kullanmamak ve disaridan isci
almamak sartiyla; oturduklar1 evlerde imal
ettikleri havlu, orti, carsaf, corap, haly, kilim,
dokuma mamdlleri, kirpint: deriden tiretilen
mamtiller, 6rgii, dantel, her nevi nakis isleri
ve turistik esya, hasir, sepet, stipiirge, paspas,

firca, yapma c¢icek, pul, payet, boncuk isle-
me, 1§ Orgi isleri, ip ve urganlari, tarhana,
eriste, mant1 gibi tiriinleri isyeri agmaksizin
satan ve bu isleri hizmet akdiyle herhangi bir
igsverene tabi olmaksizin siirekli ve kazang
getirici nitelikte yapan istege bagl sigorta-
1 kadinlarin memur eglerinin aile yardimi
Odeneginden yararlanabilmeleri miimkiin
degildir.

7. YETIM AYLIGI ALAN COCUK
ICIN AILE YARDIMI ODENMESI

Gerek ¢ocuklar i¢in 6denecek aile yardi-
minin diizenlendigi 657 sayili Kanunun 202
nci maddesinde gerekse ¢ocuklar i¢in 6de-
nen aile yardimi 6deneginin hangi durum-
larda yapilamayacaginin belirlendigi 657
sayili Kanunun 206 nc1 maddesinde yetim
aylig1 almaya hak kazanan ¢ocuklar i¢in aile
yardimi 0deneginin kesilecegine iligkin bir
hitkim bulunmamaktadir. Bu nedenle, ye-
tim aylig1 alan cocuklar i¢in de aile yardimi
6denegi 6denmesi gerekmektedir.

8. BURS ALAN COCUKLAR ICIN
AILE YARDIMI ODENMES]

657 sayili Kanunun 206 nc1 maddesi ile
burs alan veya Devlet¢e okutulan ¢ocuklar
i¢in aile yardimi 6denmemesi hitkme bag-
lanmistir. Ancak, Kamu Goérevlilerinin Ge-
neline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillari-
ni1 kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesmesi ile
burs alan veya Devlet¢e okutulan ¢ocuklar
i¢in aile yardimi 6denmesi kararlagtirilmis-
tir.

Bu uygulamanin Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara iligkin 2018 ve 2019 Yilla-
rin1 Kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesmenin
11 inci maddesi ile de devam ettirilmesi 6n-
goralmistiir.

Bu nedenle, 2018 ve 2019 yilar1 i¢in burs
alan ve devlet¢e okutulan ¢ocuklar icin 2016
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ve 2017 yillarinda oldugu gibi aile yardimi
O6demesi yapilmalidir.

9. AILE YARDIMI BILDIiRIMININ
VERILMESI

657 sayili Kanunun 204 tincii maddesin-
de aile yardimi 6denegine hak kazanma i¢in
evlendigi tarihi veya c¢ocuklarin dogdugu
tarihi takip eden aybag1 ifadesi yer alsa da
6denegin yapilabilmesi i¢in memurun ida-
reye bildirimde bulunmasi gerekmektedir.
Bu nedenle aile yardimi 6denegi ancak, aile
yardimina hak kazanan memurun idareye
bildirimde bulunmast ile yapilabilecektir.

Memurun aile yardimi 6deneginden
faydalanabilmesi i¢in idareye bildirimde bu-
lunmasi sarttir. Aile yardimi 6denegi de bil-
dirimi takip eden aybagindan itibaren 6den-
meye baglanmakta ancak, ge¢ bildirimde de
15 Ocak 2018 tarihinden geriye gitmemek
tizere en fazla i aylik ge¢mise yonelik aile
yardimi verilmektedir.

Aile yardimi o6denegine hak kazanan
memurlarin hak kayiplar1 yagamamak igin
bu 6denegi ancak bildirim yapmalar1 duru-
munda alabileceklerini g6z 6niinde bulun-
durarak gerekli durumlarda bildirimlerini
gecikmeden vermeleri ya da yenilemeleri
gerekmektedir.

10. SONUC

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hiz-
met Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Hak-
lara Iligkin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan
4. Doénem Toplu Sozlesme ile calisanlar
agisindan ge¢ bildirim nedeniyle mahrum
kalman aile yardimi 6deneginin gegmise
yonelik olarak kismen de olsa ii¢ aya kadar
olanin 6denmesine imkan saglanmasi yeterli
olmamasina ragmen kazanilmis 6nemli bir
haktir. Uygulamada esasen ii¢ ayla sinirla-
ma getirilmesi, ii¢ aydan fazla siiresi olanlar
i¢in yine de kisilerin magduriyetlerini orta-
ya cikaracaktir. Ge¢mise yonelik olarak aile
yardimi 6denmesinde kurumlarin uygulayi-
cilarini tereddiide disiirecek ve 6deme he-
saplama agamasinda kargilarina ¢ikabilecek
en 6nemli husus ise asgari ge¢im indirimin
de ge¢mise yonelik olarak 6denen aile yar-
dimi tutarlarina gore yeniden belirlenerek
bu kapsamda da fark 6denip 6denmeyecegi-
nin agikhifa kavusturulmasidir. Clinki toplu
sozlesmede boyle bir diizenleme bulunma-
maktadir.

Ozellikle de aile yardimina miistahak
gocugun engelli olmas: halinde artigh 6de-
necek aile yardimi 6denegi ile gegmise yone-
lik olarak hesaplanacak aile yardiminin uy-
gulamasinin toplu sozlesme yiirirliik tarihi
ile birlikte memurlar agisindan da 15 Ocak
2018 tarihinde baslayacagina dikkat edil-
melidir.
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~ SADECE SIiKAYETTE BULUNANIN
IFADESI DIKKATE ALINARAK MEMURA
DiSiPLIN CEZASI VERILEBILIR Mi?

Oktay CAMDELEN

Basmufettis
Devlet Malzeme Ofisi Genel MUdurugu

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 126 nc1 maddesinde, “Uyar-
ma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disip-
lin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, memurun bagh oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karars alindik-
tan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin
kurullarmin  kararlarina dayanan hallerde
Valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, memurun
bagl bulundugu kurumun yiiksek disiplin ku-
rulu karari ile verilir...” denilmek suretiyle
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezasinin
disiplin amirleri, kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasinin memurun bagh oldugu
kurumdaki disiplin kurulunca karar alindik-
tan sonra atamaya yetkili amirler, devlet me-
murlugundan ¢ikarma cezasinin ise amirle-
rin bu yondeki istegi tizerine memurun bagl
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu
tarafindan verilecegi hitkme baglanmustir.

Keza, Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmeligin “Disiplin
Amirlerinin yetkileri” basghikli 18 inci mad-
desinde, disiplin amirlerinin; kamu hizmet-
lerinin geregi gibi yiirttiilmesini saglamak
amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonet-
meliklerin Devlet Memuru olarak emretti-
i gorevleri yurt iginde veya disinda yerine

getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig
hususlar1 yapmayanlara, yasakladig isle-
ri yapanlara durumun niteligine ve agirlik
derecesine gore, 657 sayili Kanunda yazili
disiplin cezalarindan yetkisi dahilinde bulu-
nanlar1 vermeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Disiplin amirlerinin, memurlar hakkinda
sadece sikayette bulunanin ifadelerini dikka-
te almak suretiyle s6z konusu disiplin cezasi
verme yetkilerini kullanip kullanamayacag:
hususu 6nem arz etmektedir.

2. KONUYA ILISKIN KARARLAR

Konuyla ilgili olarak, Danistay 12 nci
Dairesinin 30.12.2015 tarihli Kararinda' ,*..
Miidiirii olarak gorev yaptigi donemde 657
sayilt Devlet Memurlar: Kanunu'nun 125/B-a
maddesi uyarmca kinama cezasi ile cezalan-
dirilmasina iliskin 29.05.2006 tarih ve 18086
sayih islemin iptali istemiyle agilan davada;
davacimmn iistiine atili disiplin sucunu isledigi
konusunda kesin ve inandirici deliller ortaya
konulmadan davaciya isnat edilen eylemin
(yapilan goreviendirmelerin kamu yarar ile
izah edilmesinin miimkiin olmadigi ve kamu
yararini saglamadigi) niteligi goz oniinde bu-
lunduruldugunda sadece ifadelere dayali bi-
¢imde hazirlanan sorusturma raporu esas
alinmak suretiyle verilen dava konusu di-
siplin cezasinda hukuki isabet goriilmedigi

1 Esas No:2015/2360, Karar No : 2015/7346
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gerekgesiyle dava konusu islemin iptali yolun-
da ...Idare Mahkemesince verilen ... tarihli ve
...sayili kararin temyizen incelenerek bozul-
mast istenilmektedir.

... Idare mahkemesince verilen karar ve
dayandig gerekce, hukuk ve usule uygun olup
bozulmasini gerektirecek bir sebep de bulun-
madigindan temyiz isteminin reddi ile ani-
lan kararin onanmasina, temyiz giderlerinin
istemde bulunan iizerinde birakilmasina ...”
karar verilmis olup, sadece ifadelere gore
hazirlanan sorusturma raporu dikkate alina-
rak disiplin cezasinin verilemeyecegi hitkme
baglanmustir.

Keza, Danistay 12 nci Dairesinin
26.04.2016 tarihli Kararinda da, ©.. olarak
gorev yapan davacinin agiklanmasi yasakla-
nan bilgileri agiklamak sucunu islediginden
bahisle 657 sayili Devlet Memurlar: Kanu-
nunun 125/D-(k) maddesi uyarmca 3 yil
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast
ile cezalandirilmasina iliskin ... tarihli ve ...
sayily islemin iptali ile islem nedeniyle yok-
sun kaldigr maddi kayiplarimin yasal faiziyle
birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle
agilan davada; davacimn belediye baskanhg
makam odasina giivenlik kamerasi gortintii-
lerinin almarak haber konusu yapilmasina
neden oldugu isnadiyla dava konusu islemin
tesis edilmis olmasina karsin bu konuda bir
kisinin ifadesi disinda baskaca somut bilgi
ve belge bulunmadig gibi giivenlik kamera-
s1 goriintiilerinin "agiklanmasi yasaklanan
bilgi" olarak nitelenemeyecegi gerekcesiy-
le dava konusu islemin iptali ...yolunda ...
Mahkemesince verilen ... tarihli ve ...sayil
kararin temyizen incelenerek bozulmas: iste-
nilmektedir.

... Idare mahkemesince verilen karar ve
dayandigi gerekge, hukuk ve usule uygun olup
bozulmasini gerektirecek bir sebep de bulun-
madigindan temyiz isteminin reddi ile amilan
kararin onanmasina ...” denilmis ve isnat edi-
len fiile iliskin sadece bir kisinin ifadesinin
degil ayrica somut bilgi ve belgenin bulun-

mast gerektigi ifade edilmistir.
3.SONUC

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
126 nc1 maddesi geregince, disiplin amirle-
rinin uyarma, kinama ve ayliktan kesme ce-
zas1 verme yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki
kullanilirken, sadece sikayette bulunanin
ifadesinin dikkate alinmasi yerine, disip-
lin cezasinin verilmesinin gerektiren fiilin
islendiginin siipheye yer vermeyecek ke-
sin delillerin ve somut bilgi ve belgelerin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Yukariya
aktarilan yarg: kararlarinda da, disiplin ceza-
smin verilebilmesini i¢in bir kisinin ifadesi/
beyan: disinda bagkaca somut bilgi ve belge-

lerin varliginin gerektigi belirtilmistir.
KAYNAKCA
657 sayilt Devlet Memurlar: Kanunu

Danigtay 12 nci Dairesinin 30.12.2015
tarihli ve Esas No : 2015/2360, Karar No :
2015/7346 sayili Karar1

Danigtay 12 nci Dairesinin 26.04.2016
tarihli ve Esas No : 2012/13200, Karar No :
2016/2445 sayili Karar
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KAMU GOREVLISI ELVERISSIZ
SARTLAR ALTINDA GOREYV IFA
ETMEK ZORUNDA MI?

Ahmet ARSLAN

Denetci, SM Mali Musavir

1. GIRIS

Zaman zaman kamu gorevlilerinin elve-
rigsiz yerlerde veya biirolarda gorevlendiril-
digi ve bu sartlar altinda gorevlerini ifa et-
melerinin istendigi goriilmektedir.

S6z konusu gorevlendirmeler mobing
ve cezalandirma amagh olabildigi gibi go-
revlendirmede gerekli hassasiyetin gosteril-
memesi ya da tamamen hizmetin geregi de
olabilmektedir.

Bu makalemizde kamu gorevlilerinin ge-
rek can ve mal giivenliginin yeterince olma-
dig1 gerekse calismak icin elverisli kosullarin
bulunmadig: yerlerde gorevlendirilmesinin
yasal olup olmadig1 hususu ilgili mevzuat ve
emsal yargi karar1 da dikkate alinarak irde-
lenecektir.

2. ELVERIS$SIZ CALISMA SARTLARI-
NA ORNEKLER VE ILGILI MEVZUAT

Kamu gorevlisinin elverigsiz kosullarin
bulundugu yerlerde gérevlendirilmesi ile il-
gili olarak su 6rnekler verilebilir:

o Meslektaslar: ya da ¢calisma arkadas-
larmdan uzakta ve beseri miinasebet
durumun neredeyse olmadigi bir bina
ya da biiroda gorevlendirilmesi,

o Metruk sayilabilecek ve temel ihti-
yaglarm bile giicliikle karsilanabildigi

bina ya da katta gorevlendirilmesi,

o Toplu tasima araglarmin islemedigi
veya teknik olarak ¢calisma yerine eri-
simin gii¢c oldugu bir yerde gérevien-
dirilmesi,

o Statiisiine uygun konaklamaya el-
verisli bir otel ve benzeri bir yerin
bulunmadigr bir yerde gegici gorevie
goreviendirilmesi.

Bu ornekleri ¢ogaltmak miimkiin ol-
makla birlikte, bu tiir 6rneklerin temelin-
de gorevlendirmelerin kamu personelinin
beden ve ruh sagligin1 kotii etkilemesi ve
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizme-
tini geregi gibi yerine getirmesine imkan
vermemesidir.

Bu tiir durumlarin 6zel sektorden ziya-
de kamu idarelerinde yasanmasinin sebebi
ise kamu sektoriindeki gorevlendirmeler-
de insan kaynaginin verimli ve karh sekil-
de kullanilmas: gibi bir giidiiniin bulun-
mamasi ve memurun verilen gorevi yasal
olarak yapmak zorunda olmasidir.

Her ne kadar kamu gorevlileri kamu hiz-
metinin aksamamasi i¢in verilen gorevleri
yapmak zorunda ise de, gerek Anayasa ge-
rekse de kanunlarda memurlarin gorevle-
rini ancak yasal ¢ercevede yapmalarini 6n-
goren diizenlemeler bulunmaktadir.
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ilk olarak, 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanununun “Amir durumda olan devlet me-
murlarmin gorev ve sorumluluklar1” baglikli
10 uncu maddesinde; “Amir, maiyetindeki
memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde dav-
ranir” denilmektedir.

Hakkaniyet ve esitlik gorevini basariyla
yapan kamu gorevlisine kétii imkanlarin de-
¢il, varsa iyi imkanlarin saglanmasidur.

S6z konusu yasal zorunluluklara ragmen,
hak etmedikleri bir muameleyle memurun,
beden ve ruh sagligini bozan ve gorevlerini
yapmalarina imkan vermeyen bir yerde go-
revlendirilmeleri halinde memur beden ve
ruh sagligini tehlikeye atarak gorevlerini ifa
etmek zorunda midir?

Boyle bir durumda memurun gorevi ifa
etmeme yoluna bagvurmasi durumu akla
gelmektedir. Memurun gorevini ifa etmeme
yoluna bagvurmasi 6rnegin gorevlendirildigi
yere elverigsiz sartlar nedeniyle gitmemesi
halinde, hakkinda disiplin cezasinin uygu-
lanmas: gerektigi ve hatta memurun istifa
etmis sayilacagi hususu diisiiniilebilir. Zira,
657 sayili Kanuna gore memurlarin goreve
gelmemesi disiplin suglar1 arasinda sayil-
mistir. Bununla birlikte, s6z konusu Kanun
memurun herhangi bir sebeple goreve gel-
memesini degil, “mazeretsiz” olarak goreve
gelmemesi halini disiplin su¢u saymustir.
Dolayisiyla, gorevin ifasi igin elverisli sartla-
rin olmamasi, memurun goéreve gelmemesi
i¢in fevkalade bir mazeret olup bu durumda
memura disiplin cezas1 verilmesi ve hakkin-
da iglem yapilmasi yasal olarak s6z konusu
degildir. Elverisli sartlarin olmamasi nede-
niyle memurun goreve gelmemesi sonu-
cunda kamu hizmetinin aksamasi halinde
sorumluluk memurun degil, s6z konusu
gorevlendirmeyi yapan amire ait olacaktir.

Bunun i¢in memurun sartlarin gore-
vini yerine getirmesine elverisli olmadi-

g1 amirine bildirmesi veya hatirlatmasi
gerekli ve yeterlidir. S6z konusu bildirim
iizerine amirin gerekli tedbirleri alma veya
gorevlendirmede gerekli diizeltici islemi
tesis etme gorev ve sorumlulugu olacaktir.

Bu noktada caligma sartlarinin goérevin
ifa edilmesi i¢in elverisli olup olmadig1 husu-
sunun goreceli oldugu iddia edilebilir. Sart-
larin elverisli olup olmadig1 hususu goreceli
olmakla birlikte giiniin kosullari, memurun
statiisii ve ifa edilen gorevin niteligine gore
bunun objektif olarak belirlenmesi de miim-
kiindiir. Ornegin, denet¢i, uzman, hakim,
savcl, avukat mihendis vb. kariyer meslek
mensuplari belli bir statiiye sahip olup bun-
larin ikamet mahallerinin diginda gegici go-
revle gérevlendirilmeleri halinde konaklaya-
caklar1 otel veya sosyal tesisin konum, sihhi
sartlar, nezahet ve miisteri profili itibariyle
bu kisilerin genel statiisiiyle uyumlu olmasi
gerekmektedir. Diger bir deyisle, konaklama
ve/veya ¢aligma yerinin belli asgari standart-
lara sahip olmasi ve verilen gorevin geregi
gibi yapilmasina halel getirmemesi gerek-
mektedir.

ikinci olarak, Danistay, Yargitay ve
Anayasa Mahkemesinin bazi emsal karar-
larinda da Devletin kendi memurlar1 dahi
herkesin can ve mal giivenligini saglamak,
¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
¢alisma hayatin1 gelistirmek ve galisanla-
r1 korumak, herkesin hayatini, beden ve
ruh saglig: icinde siirdiirmesini saglamak
iizere gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii
oldugu belirtilmistir.

Dolayisiyla, kamu gorevlisinin can ve mal
giivenligine zarar veren, beden ve ruh sagli-
gin1 olumsuz yonde etkileyen veya gelisimini
engelleyen calisma sartlarinda gérevlendiril-
mesi halinde bu tiir gérevlendirmelerin tim
kamu gorevlileri i¢in gegerli olmasi halinde
Devletin zarar goren kamu gorevlilerine
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tazminat 6demesi, bu tiir gérevlendirmenin
belli bir personele yonelik olmasi halinde ise
gorevlendirme isleminin idari yargida ipta-
li ile kusur veya kasti bulunan gorevlendir-
me makaminin adli ve hukuki sorumlulugu
s0z konusu olacaktir. Asagida uluslararasi
andlagsma hiitkiimleri de dikkate alinarak ve-
rilmis olan emsal yarg: karar1 da bu yonde
bulunmaktadir.

3. EMSAL YARGI KARARI

Konuyla ilgili Danistay 5. Dairesinin
10.04.2013 tarih ve 2012/9795 E., 2013/2945
K. nolu karar1 aynen asagidaki sekildedir:

Ozeti: ILO Sizlesmesi ve Anayasa ile geti-
rilen hiikiimler de gozoniinde bulunduruldu-
Sunda; saglkl ve giivenli bir ortamda ¢alis-
manin, ¢alisanlarn tiimii icin en temel insan
haklarindan biri oldugu; bu cercevede, kamu
hizmetlerinde istenilen verimliliginin saglana-
bilmesi agisindan ¢alisma ortami kosullarimin
biiyiik onem tasidigi hakkinda.

Istegin Ozeti: Ankara ... Idare Mahkeme-
since verilen 28.03.2012 giinlii, E:2011/2146;
K:2012/443 sayili kararimin dilekcede yazili
nedenlerle temyizen incelenerek bozulmast is-
teminden ibarettir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damistay Besinci Dairesin-
ce isin geregi diistintildii:

Dava, ... Belediye Baskanligi biinyesinde
Iktisat Miifettisi olarak gorev yapan davaci-
nin, 24.08.2011 tarihli Olura istinaden, ...
adresinde bulunan Iktisat Miifettisligi Biiro-
sunda gorevlendirilmesine iliskin islemin ip-
tali istemiyle agilmgtir.

Ankara ...Idare Mahkemesince verilen ka-
rarla; davaci tarafindan dava konusu islemin

gorevlendirme niteliginde bir islem oldugu ile-
ri siiriilmekte ise de, anilan islemin gorevien-
dirme olarak nitelendirilemeyecegi, bilakis yer
degisikligine dair bir islem oldugu hususunda
herhangi bir kusku ve tereddiit bulunmadi$,
s6z konusu islemin Belediye hizmet binasinin
iigiincii katinin tamamiin tadildta alinmasi
nedeniyle iiiincii katta bulunan biitiin birim-
lerin yerinin degistirilmesine dair bir zorun-
luluktan kaynaklandigi, bu durumda, dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig
gerekgesiyle davanin reddine hiikmedilmistir.

Davaci, dava konusu islemin hukuka ay-
kir1 oldugunu ileri siirmekte ve Idare Mahke-
mesi kararimn temyizen incelenerek bozul-
masini istemektedir.

1982 Anayasasrnin 90. maddesinin be-
sinci fikrasinda, usuliine gore yiirtirliige ko-
nulmus milletlerarast andlasmalarin kanun
hiikmiinde oldugu, usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletleraras: andlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle
¢tkabilecek uyusmazhklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimlerinin esas alimacagi kurala
baglanmustir.

Bu diizenleme ile uluslararas: insan hak-
lart hukukunun kaynaklarini olusturan soz-
lesmelerden taraf olduklarimizi, denetim or-
ganlarimin kararlarini da kapsayacak bicimde
ulusal diizenlemelere iistiin tutarak ve ig
hukuka aktarilmis olmasi kosulunu aramak-
sizin, kendiliginden ve dogrudan uygulama
yiikiimliiliigii getirilmistir.

Uluslararas: Galisma Orgiitii (ILO) tara-
findan 03.06.1981 tarihinde kabul edilen, “Is
Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina 1lis-
kin 155 sayili Sézlesme, Ulkemiz tarafindan,
5038 sayili Kanunla onaylanmas, 13.01.2004
tarih ve 23545 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanmugtir.
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Amilan Sozlesmenin 1. maddesinde, bu
Sozlesmenin, biitiin ekonomik faaliyet kolla-
rima uygulanacag, 2. maddesinde; bu Soz-
lesmenin, kapsanan ekonomik faaliyet kol-
larinda ¢alisan biitiin iscilere uygulanacag,
3. maddesinde; bu sozlesmenin amact baki-
mindan; ekonomik faaliyet kollar: teriminin,
kamu hizmetleri dahil olmak iizere, isgi ¢als-
tirilan biitiin kollari kapsadigs; isci teriminin,
kamu ¢alisanlari dahil olmak iizere istihdam
edilen biitiin kisileri kapsadigi, 4 maddesinde;
her iiyenin, ulusal kosullar ve uygulamaya
gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i
ve isveren kuruluslarina danmisarak is giivenli-
§i, is saghg ve calisma ortamina iliskin tutarl
bir ulusal politika gelistirecegi, uygulayacag
ve periyodik olarak gozden gegirecegi hiikiim
altina alinmigs; 5. maddesinde, sozlesmenin
4iincii maddesinde atifta bulunulan politi-
ka, is saghgi ve giivenligi ve calisma ortamini
etkiledikleri ol¢iide, isin maddi unsurlarmin
(isyerleri, calisma ortami, araglar, makine ve
techizat, kimyasal, fiziksel ve biyolojik mad-
deler ve etkenler, ¢alisma yontemlerinin)
tasarumi, test edilmesi, secimi, ikamesi, mon-
taji, diizenlenmesi, kullanimi ve bakimu; isin
maddi unsurlar: ile isi yapan veya nezaret
eden kisiler arasindaki iliskiler ve makine teg-
hizat, ¢alisma stiresinin, isin diizenlenmesi ve
is usullerinin is¢ilerin fiziksel ve zihinsel ka-
pasitelerine uyarlanmasinin dikkate alinacag
kurala baglanmigstir.

Anayasanin 49uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; Devletin, ¢alisanlarin hayat se-
viyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim gelis-
tirmek ve c¢alisanlart korumak icin; 56nci
maddesinin ikinci fikrasinda ise, herkesin ha-
yatini, beden ve ruh saghg icinde stirdiirme-
sini saglamak iizere gerekli tedbirleri alacag:
hiikmii bulunmaktadir.

Saghkly ve giivenli bir ortamda ¢alisma,
calisanlarin tiimii icin en temel insan hakla-
rindan biridir.

Kamu hizmetlerinde istenilen verimliligi-
nin saglanabilmesi agisindan ¢alisma ortami
kosullarinin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Bu ne-
denle ¢alisma ortami kosullarimin fiziksel ve
psikolojik agidan ¢alisanlara rahatsizlik ver-
meyen, sikintiya yol agmayan, sorunlardan
armdirilmis bulunmasi ve ¢alisanlarin yeterli
ve giivenli calisma ortamina sahip olabilmesi
icin her tiirlii onlemin alinmis olmasi gerek-
mektedir.

Dosyada yer alan fotograf ve CD kayit-
larimin_incelenmesinden, davacinin, Ankara
...adresinde bulunan, icerisinde 2 masa ve 4
sandalyenin oldugu, telefon v.b. arac, gerec ve
techizatin bulunmadigi bir biiroda gorevlen-
dirildigi; biironun fiziksel kosullarimin (calis-
ma ortami, araclar, techizat v.b.) bir kamu g6-
revlisinin gorevini fiziksel ve psikolojik acidan
rahat bir sekilde yiiriitebilecek nitelik tasima-

digi, dolayisiyla kamu hizmetinde esas olan
kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde

viiriitiilmesine elverisli olmadigi anlasilimak-
tadur.

Bu durumda dava konusu islemde hu-
kuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen
Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacimin tem-
yiz isteminin kabuliiyle Ankara 15. Idare
Mahkemesince verilen 28.03.2012 giinlii,
E:2011/2146; K:2012/443 sayili kararin 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinin 1/b fikras: uyarinca bozulmasina,
ayni maddenin 3622 sayili Kanunla degisik 3.
fikras: geregince ve yukarida belirtilen husus-
lar da gozetilerek yeniden bir karar verilmek
iizere dosyanin adi gecen Mahkemeye gonde-
rilmesine, 10.04.2013 tarihinde oybirligiyle
karar verildi”

Goriildigi tizere, ILO kurallar: esas ali-
narak verilen s6z konusu yarg: kararinda
acikea; caligma yerinin fiziksel kogullarinin
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KAMU GOREVLISI ELVERI$SIZ SARTLAR ALTINDA
GOREV iFA ETMEK ZORUNDA MI?

(¢alisma ortamu, araglar, techizat v.b.) bir
kamu gorevlisinin gorevini fiziksel ve psiko-
lojik agidan rahat bir sekilde yiirtitebilecek
nitelik tasimamasi ve kamu hizmetinin ge-
regi gibi yerine getirilmesine elverigli olma-
mast halinde s6z konusu gorevlendirmenin
hukuka uygun olmadig: ve iptal edilmesi ge-
rektigi belirtilmektedir.

4.SONUC

Yukarida emsal olarak gosterilen Da-
nistay kararinda da belirtildigi tizere; kamu
gorevlilerinin devletin asli ve siirekli gorevi
olan kamu hizmetlerini ifa etme gorevi bu-
lunmakta ise de, kamu gorevlisine verilen
¢alisma yeri ve ortanunin kamu gorevli-
sinin fiziksel ve psikolojik saglhgini bozan
veya yipratan nitelikte olmamasi ve kamu
hizmetinin geregi gibi yerine getirilmesine
elverisli olmasi gerekmektedir.

Calisma yeri ve ortamina iliskin asga-
ri objektif kriterler belirlenirken kendisine
gorev verilen kamu gorevlisinin unvan ve
statiisii ile gorevinin niteligi dikkate alin-
malidar.

Calisma yeri ve ortamina iliskin asgari
elverisli sartlarin bulunmamasi nedeniy-
le kamu gorevlisinin gorevini ifa etmemesi

dolayisiyla kamu gorevlisinin disiplin veya
adli sorumlulugu soz konusu olmayip bu
konudaki sorumluluk ¢alisma sartlarinin
elverissiz oldugu kendisine bildirildigi hal-
de bu konuda gereken tedbirleri almayan
veya diizeltici islemde bulunmayan amire
aittir.

Sartlarin elverissizliginin belli bir bél-
gede bulunan herkes igin soz konusu olmasi
halinde, kamu gorevlisinin can ve mal gii-
venligine zarar veren, beden ve ruh saghg-
ni1 olumsuz yénde etkileyen, gelisimini en-
gelleyen calisma sartlari nedeniyle Devletin
zarar goren kamu gorevlilerine tazminat
odemesi, bu tiir gorevlendirmenin belli bir
personele yonelik olarak yapilmis olmasi
halinde ise gorevlendirme isleminin idari
yargida iptali ile kusur veya kasti1 bulunan
gorevlendirme makamimin adli ve hukuki
sorumlulugu soz konusu olacaktir.

KAYNAKCA

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi
(18/10/1982 tarih ve 2709 sayili Kanun)

657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu

Danistay Bagkanligi resmi web sitesi
(www.danistay.gov.tr)
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BUYUKSEHIR BELEDIYESi SIRKETLERINE
AIT MALI VE MALI OLMAYAN YILLIK
VERILERIN HAZINE MUSTESARLIGINA
GONDERILME ZORUNLULUGU

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRiS

Biiytiksehir belediyeleri, belediyeler ve
il 6zel idareleri, kendilerine verilen gérev
ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta be-
lirtilen usullere gore sirket kurabilme hak
ve yetkisine sahiptir. Tiizel kisiligi haiz
olan ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore faa-
liyet gosteren bu sirketler, anonim ve limi-
ted sirket seklinde de kurulabilirler.

Ortaklarinin, genel yonetim kapsamin-
daki kamu idareleri olmasi ve kamu kay-
nag1 kullanmalar1 nedeniyle mevzuatta,
diger sermaye sirketlerinden farkli olarak
mabhalli idarelerce kurulan ya da sonradan
ortak olunan sirketler icin bazi 6zel yii-
kiimlilik ve sorumluluklar getirilmistir.
Bu yiikiimliiliklerden birini de, biyiik-
sehir belediyeleri tarafindan kurulan sir-
ketlerin mali olan ve olmayan verilerinin
Hazine Miistesarligina gonderilme mec-
buriyeti olusturmaktadir. Iste bu ¢alisma-
da, biiytiksehir belediyesi sirketlerine ait
mali ve mali olmayan yillik verilerin Ha-
zine Miistesarligina génderilme zorunlu-
lugu hususu tiim yonleriyle ele alinmis ve
degerlendirilmistir.

2. KONUNUN MEVZUATTA DU-
ZENLENISI

13.10.2008 tarihli ve 2008/14201 sayili

Mustafa YAVUZ

GUmrdk ve Ticaret Uzmani

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Or-
takliklarinin 2009 Yilina Ait Genel Ya-
tirim ve Finansman Programinin Tespiti
Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinin'
“Izleme” baglikli 22 nci maddesinde, ‘mali
seffaflik ve hesap verilebilirligin artirilmasi-
mi teminen Hazine Miistesarliginin, izleme
kapsamina alinacak kamu isletmelerini be-
lirlemeye yetkili oldugu ve kamu isletmeleri-
nin, ticari sir kapsaminda olmayan ve iceri-
gi Hazine Miistesarliginca belirlenecek mali
ve mali olmayan tablolar: belirli donemler
itibariyla Hazine Miistesarligina talep edi-
len siire icinde gondermek zorunda oldugw’
hitkme baglanmistir. S6z konusu hitkme
istinaden Hazine Miistesarliginca, genel
yonetim kapsami disinda kalan kamu is-
letmelerinin faaliyetlerini izleyerek mali
ve mali olmayan verilerinin toplanmasina,
derlenmesine ve raporlanmasina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Is-
letmelerinin Faaliyetlerinin Izlenmesi ve
Raporlanmasina Dair Teblig? (Teblig) ya-
yimlanmustir.

mﬁsleri ve Bagh Ortakliklarinin 2009
Yilina Ait Genel Yatirim ve Finansman Programinin Tespiti
Hakkinda 13.10.2008 tarihli ve 2008/14201 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari, 18.10.2008 tarihli ve 27028 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. )

2 Kamu Igletmelerinin Faaliyetlerinin Izlenmesi ve Raporlan-

masina Dair Teblig, 17.06.2009 tarihli ve 27261 sayil1 Resmi Ga-
zetede yayimlanmistir.
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Bu Tebligde kamu isletmeleri, ser-
mayesinin yarisindan fazlast kamu ku-
rum ve kuruluglarina ait bulunan veya
faaliyet alanlar: itibariyla ticari nitelik
tasiyip Sayistay tarafindan denetlenen
sirketler veya idareler seklinde tanimlan-
mustir. Ayrica ayni Tebligin 5. maddesinin
dokuzuncu fikrasinda, “Toplu Konut Ida-
resi Baskanligi, Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonu Bagkanli, il ozel idareleri, biiyiik-
sehir belediyeleri ve belediyeler, sermaye
oramna bakilmaksizin pay sahibi olduk-
lar tiim sirketleri Ek 18de yer alan “istirak
bilgileri tablosu” araciligiyla ilgili yil Mart
ayr sonuna kadar Miistesarliga bildirir.
Miistesarlikca uygun goriilen ve kendi-
lerine bildirimde bulunulan sirketler Ek
2de yer alan takvime uygun olarak mali
ve mali olmayan tablolar1 Miistesarliga
gonderir” hitkmiine yer verilerek, mahalli
idarelerin pay orani ne olursa olsun ortag:
olduklar1 tiim sirketlerin Hazine Miiste-
sarligina bildirilmesi 6ngoriilmiis; bunun
yaninda adi gegen Miistesarligin uygun
gordigu sirketlerin mali ve mali olmayan
tablolarinin bu kurulusa gonderilmesi ku-
rali getirilmistir. Ote yandan, anilan Teb-
ligin ekinde yer alan ve Teblig kapsami
kamu isletmelerinin listesini diizenleyen
ek-1’in “Yedinci Grup Kamu Igletmeleri:
Mahalli Idare Sirketleri” baslikli satirinda,
bu sirketlerin Tebligin 5 inci maddesinin
dokuzuncu fikrasi kapsaminda mahalli
idarelerden bilgi alindiktan sonra Miiste-
sarlikca belirlenecegi ifade edilmistir.

S6z konusu belirleme ise Hazine Miis-
tesarligi tarafindan “Kamu Igletmelerinin
[zlenmesi” konulu 07.12.2009 tarihli ve
51864 sayil1 Genelge® (Genelge) ile yapil-

3 https://www.hazine.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDo-
cuments%2fKamu%20Sermayeli%20Kurulu%c5%9{%20ve%20

mustir. Bu Genelge ile tamami biiytiksehir
belediyelerinin ortag: oldugu sirketler ol-
mak iizere toplam 102 biiyiiksehir beledi-
yesi sirketi belirlenmis ve her bir sirkete
yaz1 gonderilerek ilgili Teblig uyarinca
gondermekle yitkiimlii olunan tablolarin
http://www.hazine.gov.tr adresinden te-
min edilip 2008 y1il bilgilerini igerecek se-
kilde 31.12.2009 tarihine kadar elektronik
ortamda gonderilmesi, izleyen yillarda da
her bir tabloya iliskin olarak Tebligde be-
lirtilen siireler igerisinde, Genelge ekinde
aciklanan esaslara uygun olarak Miistesar-
liklarina iletilmesi talep edilmistir.

Diger taraftan, 6360 sayili Kanunla 14
ilde biiytiksehir kurulmasiyla birlikte, yeni
kurulan bityiiksehirlerin ortag: oldugu sir-
ketler de listeye dahil edilmis ve 2017 yili
itibariyle kapsamdaki sirket sayisi 154%e
cikmugtir®.

Son olarak sunu da belirtmekte yarar
var ki, 2008/14201 sayil1 Bakanlar Kuru-
lu Karar1 ve bu Karara istinaden ¢ikari-
lan Teblig uyarinca mahalli idare sirket-
lerinin mali ve mali olmayan verilerinin
Hazine Miistesarliginca toplanmasi, iz-
lenmesi ve degerlendirilmesi hususu, 662
sayilli KHK?® ile 4059 sayili Hazine Miis-
tesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanunun® 2/I-b maddesinde
yapilan degisiklikle yasal zemine otur-
tulmustur. Nitekim mezkir diizenlemey-
le, Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler

%c4%b0%c5%9fletmeler%20%20Mevzuatlar%c4%-
b1%2f07122009tarihve51864sayiliKamulsletmele-
rininlzlenmesiGenelgesi.PDF (Erisim-26.09.2017).

4 https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Rapor-Sunum-Sayfasi?mi-
d=615&cid=27&nm=42# (Erisim-25.09.2017)

5 662 sayill KHK, 02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili miikerrer
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

6 4059 sayili Hazine Miistesarhginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 20.12.1994 tarihli ve 22147 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmistir.
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Mustafa YAVUZ

Genel Midirliigiiniin gorevleri arasina
‘sermayesinin yarisindan fazlasi, mahalli
idareler dahil kamuya ait olan veya faaliyet
alani itibariyla ticari nitelik tasiyip Sayistay
Bagskanliginca denetlenen ve kapsami Miis-
tesarlikca belirlenecek olan kamu kurulus
ve isletmelerinin mali ve mali olmayan veri-
lerini toplamak, izlemek ve degerlendirmek”
de eklenmistir. S6z konusu hiikiim ile Ha-
zine Miistesarlig1 kanuni olarak, sermaye-
sinin yarisindan fazlasi mahalli idarelere
(belediyeler ve il 6zel idarelerine) ait olan
sirketlerin mali ve mali olmayan verileri-
ni toplamak, izlemek ve degerlendirmekle
yetkili kilinmigtir. Bu baglamda, sermaye-
sinin %50’sinden fazlas1 mahalli idarelere
ait olmayan sirketler, yukarida yer verilen
mevzuat hitkiimlerine tabi degildir. Eger
ki, herhangi bir sekilde toplam mahalli
idare pay1 yiizde elli ve altina diiserse,
bu sirketler yiikiimliiliik kapsamindan
¢ikarilir. Toplam mahalli idare pay1 yiizde
ellinin iizerine ¢ikan sirketler ise kapsama
alinir. Sirketlerde birden fazla mahalli
idare pay sahibi ise toplam oranin dikka-
te alinmasi gerekir.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYESI SiR-
KETLERININHAZINE = MUSTESAR-
LIGINA GONDERILECEGI MALi VE
MALI OLMAYAN VERILER

3.1. Mali Veriler

Mali veriler, biiyliksehir belediyesi sir-
ketlerinin ilgili kanunlar ve diger mevzuat
uyarinca tabi olduklar1 muhasebe sistem-
lerine ve Maliye Bakanligmmin Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uy-
gun olarak diizenledigi bilango, gelir, na-
kit akis ve kar dagitim tablolari ile Hazine
Miistesarhiginca hazirlanan borg-alacak
tablosundan olusmaktadir.

S6z konusu tablolarda yer alan tiim
mali veriler “Bin TL” olarak girilir. Dola-
yisiyla, baska veri kaynaklarindan Teblig
kapsaminda gonderilecek olan tablolara
veri aktarimi yapilirken bagka birim cin-
sinden olan verilerin Bin TLye ¢evrilmesi
gerekir. Ayrica, tablolarin en istiinde do-
nem, donem bas1 ve dénem sonu bilgileri-
ne yer verilir.

3.1.1. Bilango

Bilanco, biiyiiksehir belediyesi sirketi-
nin belirli bir tarihteki iktisadi ve mali du-
rumunu yansitan, varliklarini, bor¢larini
ve Ozkaynaklarini, aktif ve pasif hesaplar
seklinde gercege uygun ve dogru bir bi-
¢imde gosteren tablodur. Bilangonun ha-
zirlanmasinda, biiyiiksehir belediyesi sir-
keti tarafindan kullanilan bos hesaplarda
yer alan tutarlar, hesabin yer aldig1 ana he-
sap grubundaki en ilgili hesapta gosterilir.
Ornegin, 125 no'lu bos hesab1 “Miiteahhit-
lerden Alacaklar” ad1 altinda kullanan bir
sirket, soz konusu hesapta yer alan bakiye
tutar1 12 Ticari Alacaklar hesap grubunda-
ki en yakin hesabin bakiyesine ekler.

3.1.2. Gelir Tablosu

Gelir tablosu, biiyliksehir belediyesi
sirketinin belirli bir hesap déneminde elde
ettigi tiim hasilat ve gelirler ile katlandig:
tiim maliyet ve giderleri siniflandirilmis
olarak gosteren ve donem faaliyet sonug-
larini kar veya zarar olarak 6zetleyen tab-
lodur. S6z konusu tablonun, yilik akim
degerlerini icermesi gerekir. Ote yandan,
biiytiksehir belediyesi sirketi tarafindan
kullanilan bos hesaplarda yer alan tutar-
lar, hesabin yer aldig1 ana hesap grubun-
daki en ilgili hesapta gosterilir. Ornegin;
687 no'lu bos hesab1 “Tazminat ve Ceza
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Giderleri” ad1 altinda kullanan bir sirket,
s6z konusu hesapta yer alan bakiye tutar:
68 Olagandis1 Gider ve Zararlar hesap gru-
bundaki en yakin hesabin bakiyesine ekler.

3.1.3. Nakit Akis Tablosu

Nakit akis tablosu, belirli bir muhasebe
doneminde, biiyliksehir belediyesi sirke-
tinin nakit ve nakit benzeri varliklarinda
meydana gelen degisiklikleri ifade eden
nakit akiglarini (nakit tahsilat ve 6demele-
rini), kaynaklar1 ve kullanim yerleri baki-
mindan siniflandirarak gosteren tablodur.

3.1.4. Kar Dagitim Tablosu

Kér dagitim tablosu, biiyiiksehir bele-
diyesi sirketinin dénem karinin dagitim
bi¢cimini ve donem kéirindan &6denecek
vergileri, ayrilacak yedekleri ve ortaklara
dagitilacak kir paylarini agik¢a gosteren
tablodur.

3.1.5. Borg-Alacak Tablosu

Borg-alacak tablosu, biiyiiksehir be-
lediyesi sirketinin borglarini mali, ticari
borglar ve vergi borglar1 seklinde, alacak-
larint ise ticari alacaklar, gérev zarari ala-
caklar1 ve pesin ddenen vergiler seklinde
tasnif ederek ayrintili olarak gosteren tab-
lodur. Anilan tablo, Hazine Miistesarlig
tarafindan belirlenen kurumsal siniflan-
dirmalara gore hazirlanir.

3.2. Mali Olmayan Veriler

Mali olmayan veriler; biiyliksehir be-
lediyesi sirketlerinin faaliyetlerine iliskin
olarak muhasebe bilgi sisteminden elde
edilemeyen ve Hazine Miistesarliginca ha-
zirlanmig olan personel, personel profili,
yonetici profili, istihdam maliyetleri, ihale
yoluyla hizmet alimy, istirak bilgileri, tasit
ve gayrimenkul tablolarindan olusur.

3.2.1. Personel Tablosu

Personel tablosu, unvan bazinda be-
lirli bir dénemde biiyiiksehir belediyesi
sirketine giren ve ¢ikan personel sayist ile
ortalama sayilari, toplam giderleri ve fazla
caligmaya iligkin verileri gosterir. Bu tablo-
da bityiiksehir belediyesi sirketinde ¢aligan
personelin caligma siirelerine goére agir-
liklandirilmis ortalama say1 bilgisi ve s6z
konusu dénemde gergeklestirilen personel
harcamas: tutarlar ile fazla ¢alisma bilgi-
lerine de yer verilir. Bahsi gegen tabloda
ortalama daimi ve gegici personel sayilari
asagidaki formiillere gére hesaplanir.

Ortalama Daimi Personel Say1s1 = ilgili
Dénem Aylik Ortalama Personel Sayilari
Toplamy/ilgili Dénemdeki Ay Sayisi (12)

Aylik Ortalama Personel Sayisi = (Ay
Bag1 Personel Sayis1 + Ay Sonu Personel
Sayis1)/2

Ortalama Gegici Isci Sayist = Ilgi D6-
nemde Kullanilan Gegici Is¢i Adam Ay
Sayisi Toplami/ilgili Dénemdeki Ay Sayist
(12)

Diger taraftan, istihdam gideri boli-
miinde, personele yapilan maas ddemeleri,
yan 6demeler, sosyal yardimlar, personele
iliskin olarak biiyiiksehir belediyesi sirketi
tarafindan 6denen vergi ve sosyal giiven-
lik 6demeleri, kidem tazminati giderleri
ve personele iliskin olarak yapilan diger
tim harcamalarin toplamina yer veri-
lir. Son olarak ifade edelim ki, personel
tablosunda sirket tarafindan dogrudan
istthdam edilen personelin bilgilerine
yer verilir. Thale yoluyla hizmet alimi
cercevesinde dolayli olarak biiyiiksehir
belediyesi sirketinde ¢alisan personelin
bilgileri tabloda yer almaz.
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3.2.2. Personel Profili Tablosu

Personel profili tablosu, biiytiksehir be-
lediyesi sirketinde istihdam edilen perso-
nelin unvan ve niteliklerini (hizmet siiresi,
emeklilige hak kazananlar, yas gruplari,
egitim, cinsiyet, yabanci dil bilgisi, istih-
dam edilen emekli personel, iiyesi olunan
sendikalar, personelin gérev yerine gore
dagilimi, zorunlu istihdam) ayrintili ola-
rak icerir. Personel profili tablosunda an-
cak sirket tarafindan dogrudan istihdam
edilen personele ait bilgilere yer verilir.

3.2.3. Yonetici Profili Tablosu

Yonetici profili tablosunda, yonetim
kurulu tyeleri, genel miidiir ve genel mii-
diir yardimcilarinin nitelikleri ve iletigim
bilgileri (ad1 soyadi, dogum tarihi, cinsiyet,
telefonu, goreve baslama tarihi, uhdesinde
bulunan diger gorevleri, 6grenim durumu,
yabanci dil bilgisi, is tecriibesi) gosterilir.

3.2.4. istihdam Maliyetleri Tablosu

Istihdam maliyetleri tablosu, istthdam
edilen personel i¢in belirli bir donemde ve
unvan bazinda yapilan tiim harcamalar:
ayrintilariyla gosterir ve boylece isveren
konumundaki biiyiiksehir belediyesi sir-
keti agisindan toplam istihdam maliyetini,
personel acisindan ise briit geliri ortaya
koyar.

3.2.5. Thale Yoluyla Hizmet Alim Tab-
losu

Thale yoluyla hizmet alim1 tablosu, bii-
yiiksehir belediyesi sirketinin hizmet tiir-
lerine gore bir 6nceki yil ile cari yil harca-
malarini, 6deneklerini ve bu kapsamda ne
kadar istihdam saglandigini gosterir. Thale
yoluyla hizmet alimi kapsaminda disar1-

dan saglanan hizmetlerde dolayli olarak
istihdam edilen personel sayisi ortalama
olarak hesaplanur.

3.2.6. Istirak Bilgileri Tablosu

Istirak bilgileri tablosu, biiyiiksehir
belediyesi sirketinin sermayesine istirak
ettigi tiim sirketlere y6nelik mali ve mali
olmayan ayrintili verileri gosterir.

3.2.7.Tasit Tablosu

Tasit tablosu, kamunun sahip oldugu
toplam tasit sayisini1 gorebilmek amaciyla,
ilgili y1l biit¢e gortismelerinde kullanilmak
tizere hazirlanan tablodur.

3.2.8. Gayrimenkul Tablosu

Gayrimenkul tablosu, biiyiiksehir be-
lediyesi sirketinin il bazinda arazi, arsa
ve bina/tesislerinin biiyiikligii ve dege-
rine iliskin bilgileri icerir. Bu kapsamda,
sirketinin sahip oldugu gayrimenkuller il
bazinda ve arsa/arazi/bina olarak grup-
landirilarak alan, defter ve piyasa degeri
bilgileri tabloya girilir. Gayrimenkullerin
toplam defter degerinin bilanco kayitla-
riyla uyumlu olmas: sarttir. Gayrimen-
kullerin piyasa degeri bilinmiyorsa, sirket
personelinin bigecegi tahmini deger, bu da
miimkiin degilse gayrimenkullerin emlak
vergisine esas degeri piyasa degeri bolii-
miine yazilir. Sayet, bityitksehir belediyesi
sirketi gayrimenkuliin yiizde yiiz hissesine
sahip degilse, ortak oldugu paya tekabiil
eden m2 ve piyasa degeri esas alinir.

4. VERILERIN HAZIRLANMA DO-
NEMi, GONDERIMi VE SURESI

Biiyiiksehir belediyesi sirketleri tara-
findan Hazine Miistesarligina gonderilme-
si gereken tiim tablolar yillik olarak hazir-
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lanir. Tasit tablosu hari¢ diger tablolar, bir
onceki yilsonu itibariyla tanzim edilerek
gonderilir. Tasit tablosu ise ilgili y1l Tem-
muz ay1 sonu itibariyle hazirlanir. Bunun
yaninda, bilango, gelir, nakit akis, bor¢-a-
lacak ve personel profili tablolarinin, bir
onceki yilbasi ile yilsonu degerlerini iger-
mesi sarttir. Ornegin, 2016 yili bilangosu
i¢in donem 01.01.2016-31.12.2016 seklin-
de gonderilir.

Biiytiksehir belediyesi sirketleri, tabi
olduklar1 mevzuata gore hazirlamakla yii-
kiimlt olduklar: mali tablolar ile Hazine
Miistesarliginca hazirlanan diger mali ve
mali olmayan tablolar1 Teblig ekinde yer
alan “Is Takvimi’ne uygun olarak zama-
ninda gondermek ve bunun igin gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Buna gore
sirket verilerinin gonderilme siiresi su se-
kildedir:

Bir 6nceki yila ait mali veriler, y1l sonu-
nu takip eden dort ay icinde; mali olma-
yan verilerden personel, personel profili,
yonetici profili, istthdam maliyetleri ve is-
tirak bilgileri tablolar1 yilsonundan itiba-
ren iki ay; ihale yoluyla hizmet alimi ve
gayrimenkul tablolar1 dort ay icerisinde;
tagit tablosu ise her yilin 15 Agustos tari-
hine kadar Hazine Miistesarligina gonde-
rilir. S6z konusu bilgiler, 6ngériilen siireler
igerisinde ve elektronik ortamda Genel-
gede belirtilen e-posta adreslerine iletilir.
Yeri gelmisken ifade edelim ki, mezkar
Genelgede, elektronik ortamda goénderi-
lecek tablolarin resmi yazi ile gonderilmis
kabul edileceginden tablolarin, gonderil-
meden Once resmi yazi imzalama yetkisini
haiz ilgili amir tarafindan kontrol edilmesi
gerektigi, tablolar i¢in son génderim tarihi
ayni olan tablolarin tek bir seferde belirti-

len adreslere gonderilmesi, bu nitelikteki
tablolarin kesinlikle farkli farkl: tarihlerde
gonderilmemesi vurgulanmaistir.

5. VERILERIN DERLENMESI VE
YAYIMLANMASI

Tebligin 7 nci maddesinde, biytiksehir
belediyesi sirketleri ve diger kamu isletme-
leri tarafindan gonderilen verilerin Hazine
Miistesarlig tarafindan derlenecegi, uy-
gun goriilen icerik ve sekilde yayimlana-
cagy, sirketler tarafindan yilsonuna iligkin
olarak gonderilen verilerin, bahsi gecen
Miistesarlik tarafindan her yil en ge¢ 31
Temmuz tarihi itibariyla yayimlanacak
olan Kamu [sletmeleri Raporu ile kamu-
oyuna duyurulacagi, raporda biytiksehir
belediyesi sirketlerinin ve isletmelerin
mali ve mali olmayan verilerinin yani sira,
isletmelere iliskin olarak yil iginde meyda-
na gelen gelismelere ve sektorel analizlere
yer verilecegi ifade edilmistir.Bu kapsam-
da, biiyiiksehir belediyesi sirketlerinin
2014 ve 2015 yili verileri, Hazine Miiste-
sarlig1 tarafindan 10.01.2017 tarihinde ya-
yimlanmigtir’.

6. SONUC

Bakanlar Kurulunun 2008/14201 say1-
I1 Karar1 ve bu Karara istinaden ¢ikarilan
Teblig ve Genelgeye gore, sermayesinin
yarisindan fazlasi biiyiiksehir belediye-
lerine ait olan sirketler, mali ve mali ol-
mayan verilerini tablolar halinde ve talep
edilen siire icinde Hazine Miistesarligina
elektronik ortamda gondermekle yiikiim-
liidiir. Bildirim konusu mali veriler, bi-
lanco, gelir, nakit akis, kar dagitim ve bor-
¢-alacak tablolari; mali olmayan veriler ise

7 https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Rapor-Sunum-Sayfasi?mi-
d=615&cid=27&nm=42 (Erisim-25.09.2017).
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personel, personel profili, yonetici profili,
istthdam maliyetleri, ihale yoluyla hizmet
alimy, istirak bilgileri, tasit ve gayrimenkul
tablolaridir. S6z konusu tablolar, yillik ola-
rak ve tasit tablosu harig digerleri bir 6nce-
ki yilsonu itibariyla hazirlanir. Tasit tablo-
su ise ilgili yil Temmuz ay1 sonu itibariyle
tanzim edilir.

Biiyiiksehir belediyesi sirketleri, veri
gonderimi amaciyla yeterli sayida ekip-
man bulundurmak, eleman tahsis etmek
ve soz konusu verileri saglikli, dogru ve
zamaninda iiretecek bir bilgi islem altyapi-
st kurmakla ytkiimliidiir. Sirketlerin genel
miidiirleri, miidiirleri veya bagkanlari,
istenilen verilerin zamamnda ve dogru
olarak Hazine Miistesarligina iletilmesin-
den sorumlu kilinmistir. Ad1 gecen Miis-
tesarlik gerekli goriirse, gonderilen veri-
lerin muhasebe kayitlarina uygunlugunu
denetlemeye yetkilidir.

Iigili  mevzuat kapsaminda Hazine
Miistesarligi, biiytiksehir belediyesi yaninda
diger il ve ilce belediyeleri ile il ozel idare-
lerinin % 50%inden fazlasina ortagi oldugu
sirketlerden de yukarida yer verilen bilgileri
istemeye salahiyetlidir. Ancak, 2008 yilin-
dan beri ve bu yil itibariyle sadece bii-
yiiksehir belediyesi sirketlerinin mali ve
mali olmayan verileri talep edilmektedir.
Biiyiiksehir disindaki diger il ve ilge be-
lediyeleri ile il 6zel idarelerinin hissedar:
oldugu sirketlere ait bilgiler hali hazirda
anillan Miistesarliga gonderilmemekle
birlikte, 6niimiizdeki yillarda bu sirketle-
rin de veri gonderme ytikiimlilagii kapsa-
mina alimmasi ihtimal dahilindedir. Su an
itibariyle, boyle bir uygulamaya gecilmesi-
nin 6niinde ise mevzuat a¢isindan herhan-
gi bir engel bulunmamaktadir. Bu hususta
Hazine Miistesarliginin yeni bir genelge
yayimlamast yeterli olacaktir.
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MEVZUAT FIHRISTI

22/09/2017-20/10/2017 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazete’de
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

KANUNLAR

Kanun Ad1 :  Sanayinin Gelistirilmesi Ve Uretimin Desteklenmesi Amaciy-
la Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 18/6/2017 - 7033

R.G. Tarih ve Sayis1 :01/07/2017 - 30111

Konusu *  Bu Kanun ile bazi agagidaki kanunlarda veya KHK'de degisiklik
yapilmustir.

2/1/1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yii-
riirlitkten kaldirilmisgtir.

10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii
maddesinin (b) fikrasina < Uriin Denetmenleri ve Uriin Denet-
men Yardimcilari, Giimriik ve Ticaret Denetmenleri ve Gimriik
ve Ticaret Denetmen Yardimcilar1” ibaresi eklenmistir.
17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu,

6948 sayil1 Kanun,

6948 sayili Kanun,

1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu,

24/4/19609 tarihli ve 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu,
29/7/1970 tarihli ve 1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanununun 4 {incii
maddesinin (m) fikrasina “ile organize sanayi bolgeleri, ser-
best bolgeler, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri
ve sanayi sitelerinde yer alan binalar” ibaresi eklenmistir. Ka-
nunun 5 inci maddesinin (f) fikras: yiirirlitkten kaldirilmistur.
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 58
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulu-
sal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve 14/1/2015 tarihli ve
6585 say1li Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanu-
nun 25 inci maddesi yirirlitkten kaldirilmistir.

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
28/3/1983 tarihli 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilat:
Kanunu,
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7/10/1983 tarihli ve 124 sayil Yitksekdgretim Ust Kuruluslari ile
Yiiksekogretim Kurumlarinin idari Tegkilat1 Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname,

4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kuru-
mu Gelirleri Kanunu,

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (d) bendine birinci ciimlesinden sonra
gelmek tizere “Mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar
ve 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planlarinda; organize sanayi
bolgesi, endiistri bolgesi, sanayi sitesi ve teknoloji gelistirme
bolgesine iliskin kararlarin alinmasi ve bu kararlarda degisik-
lik yapilmasi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uygun
goriisiine tabidir”ctimle eklenmistir.

31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Miidiirligt Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun,

5/6/1986 tarihli ve 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanun,

4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu,

3621 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmay: yapacak ilgili ida-
renin valilige iletilen teklifi, valilik goriisii ile birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir. Bakanlik, konusuna gore ilgili
kuruluglarin goriisiinii de almak suretiyle teklifi inceler. Uygun
bulunmasi halinde ilgili idare tarafindan uygulama imar plam
hazirlanir. Bu yerler igin yapilacak planlar hakkinda 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak
bu planlar Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan; 12/3/1982
tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda ka-
lan alanlardaki planlar, anilan Kanunun 7 nci maddesine gore
ve 4737 sayili Kanun kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise
anilan Kanunun 4/A, 4/C ve 4/C maddelerine gore tasdik edilir.
Doldurma ve kurutma islemleri yiiriirlitkteki mevzuat hiitkiimle-
rine gore yapilir. Bu araziler Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
dadir, 6zel miilkiyet konusu olamaz”

12/4/1990 tarihli ve 3624 sayih Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi Kurulmas: Hakkin-
da Kanun,

24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun,

12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanu-
nu,

18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu,
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26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu,

29/6/2001 tarihli ve 4703 sayili Uriinlere iligkin Teknik Mevzua-
tin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun,

29/6/2001 tarihli ve 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanu-
nun 5 inci maddesinin beginci fikrasinin altinci ctimlesinde yer
alan “ve Organize Sanayi Bolgeleri” ibaresi “, Organize Sanayi
Bolgeleri, Serbest Bolgeler ve Sanayi Siteleri” seklinde degistiril-
mistir.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (u) bendi “u) Yenilik, yerlilesme
ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi is birligi uygu-
lamalarini iceren mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri,’sekilde
degistirilmistir.

20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu-
nun;

a) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“10dan az” ibaresi “50'den az” seklinde,

b) 15 inci maddesinin tgiincii fikrasinda yer alan “10dan az”
ibaresi “50den az” seklinde,

¢) 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (6) nu-
marali alt bendinde yer alan “10dan az” ibaresi “50den az”
seklinde,38 inci maddesinin birinci firkasinin (a) bendinin (1)
numarali alt bendinde yer alan “1/7/2017” ibaresi “1/7/2020”
seklinde degistirilmistir.

14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunlarinda
degisiklik yapilmigtir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 :26.09.2017 - 30192

Konusu : 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Or-

ganize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin 14 {incii mad-
desinin on birinci fikrasi, Ayn1 Yonetmeligin 26 nc1 maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “asaleten ve vekaleten” ibaresi yiiriirliik-
ten kaldirilmigtir.
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adx

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Aktif Tsgiicii Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik

27.09.2017 - 30193

12/3/2013 tarihli ve 28585 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ak-
tif Isglici Hizmetleri Yonetmeliginin TYP’nin uygulanmasina ilis-
kin baz1 maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Calisan Buluslarina, Yiiksek6gretim Kurumlarinda Gergekles-
tirilen Buluslara Ve Kamu Destekli Projelerde Ortaya Cikan
Buluslara Dair Yonetmelik

29.09.2017 - 30195

Calisanlarin buluslari ile ilgili bedel tarifesine ve uyusmazlik ha-
linde izlenecek tahkim usuliine, yiiksekogretim kurumlarinda
gerceklestirilen buluglara ve kamu kurum ve kuruluglar: tarafin-
dan desteklenen projelerde ortaya ¢ikan buluslara iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir.

Planli Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

30.09.2017 - 30196

3/7/2017 tarihli ve 30113 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Plank
Alanlar Imar Yonetmeliginin bazt maddelerinde degisiklige gidil-
mistir. Yonetmelik giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi ¢alis-
malar1 kapsaminda bir nevi giincellenmistir.

Tiirkiye Tanitim Grubunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
07.10.2017 - 30203

12/8/2017 tarihli ve 30152 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiir-
kiye Tanitim Grubunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetme-
ligin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi degistirilmistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

11.10.2017 - 30207

31/12/2005 tarihli ve 26040 tigiincii miikerrer sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetme-
liginin 9, 29,59 ve 66 nc1 maddelerinde degisiklik yapilmistir. 66
nc1 maddesinde “28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar
Kurulu Kararyla ytriirlige konulan Taginir Mal Yonetmeligine
gore taginir islem fisi diizenlenmesi 6ngorillmeyen hallerde bu
belge aranmaz. ..” seklinde degisiklik yapilmustir.
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Olgii Aletleri Yonetmeligi (2014/32/AB)’Nde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

14.10.2017 - 30210

29/6/2016 tarihli ve 29757 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Olgii
Aletleri Yonetmeligi (2014/32/AB)’nin bazt maddelerinde degisik-
lik yapilmistir.

Igme Ve Kullanma Suyu Temini Ve Dagitim Sistemleri Hakkin-
da Yonetmelik

12.10.2017 - 30208

I¢mesuyu iletim hatlar, servis borulari, su depolar1 ve diger iinite-
leri, bina haricindeki su dagitim sistemleri ve elemanlar1 icin genel
sartlary, Girtin standartlar1 icin genel sartlari, montaj, saha testleri
ve isletmeye alma sartlarini kapsayan yonetmelik ile igmesuyu te-
mini ve dagitim sistemlerinin planlanmasi, tasarimi, projelendiril-
mesi, yapimu ve igletilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir

Kamu Iidarelerine Ait Ozel Hesaplara iligkin islemlerin Muha-
sebelestirilmesine Dair Yonetmelik

17.10.2017 - 30213

Yillar1 merkezi yonetim biit¢e kanunu veya diger kanunlar uyarimn-
ca, belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi ya da projelerin destek-
lenmesi amaciyla olusturulan 6zel hesaplardan yapilan islemlerin
mubhasebelestirilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Gemilerden Atik Alinmas1 Ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

17.10.2017 - 30213

26/12/2004 tarihli ve 25682 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin
12 nci maddesinin birinci fikrasina “proje raporunu” ibaresinden
sonra gelmek tizere “30 isgiini icerisinde” ibaresi eklenmistir.
Ayni1 Yonetmeligin Ek-1 inci maddesinin birinci fikrasina agagi-
daki bent eklenmistir.

“g) Tesise uygun kapasite ve kriterlere iliskin usul ve esaslar Ba-
kanlik tarafindan belirlenir”

MADDE 3 - Ayni Yonetmeligin Ek-1'inin D maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“D) EKLER

1) ISPS belgesi

2) Limanin yerini gosteren harita

3) Atik kabul tesisinin yerini gosteren kroki

4) Resim

5) Diger belgeler”

o — — ~—
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 ¢ Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlu-
lugu Getirilen Mesleklere iliskin Teblig (Sira No: 2017/1)

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 26/09/2017 - 30092

Konusu :  Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup, ¢alisanlar i¢cin Mesleki Ye-

terlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getirilen
meslekleri belirlemek ve yayimini saglamaktir. Ayni yonetmelik
ile “Belge zorunlulugu bashkli 3 tincii madde “(1) Tehlikeli ve
¢ok tehlikeli islerden olup, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafin-
dan standardi yayimlanan ve ekteki listede belirtilen meslekler-
de, Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip
olmayan kisiler bu Tebligin yayim tarihinden itibaren on iki ay
sonra ¢aligtirllamazlar. (2) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununa gore ustalik belgesi almis olanlar ile Milli Egi-
tim Bakanligina bagli mesleki ve teknik egitim okullarindan ve
tniversitelerin mesleki ve teknik egitim veren okul ve boliimle-
rinden mezun olup, diplomalarinda veya ustalik belgelerinde be-
lirtilen boliim, alan ve dallarda ¢aligtirilanlar icin birinci fikradaki
belge sarti aranmaz. Idari yaptirimlar baglikl 4 iincii madde
(1) 3 tinctt maddeye iligkin denetimler is miifettislerince yapilir.
Bu Teblig hitkiimlerine aykir1 davranan isveren veya isveren vekil-
lerine Caligma ve Is Kurumu il miidiirii tarafindan her bir ¢alisan
i¢in bes yiiz Tiirk liras: idari para cezasi verilir. Bu Teblig hiikiim-
lerine gore verilen idari para cezalar tebligattan itibaren bir ay
icinde 6denir” seklinde degisiklik yapilmistir.

Tebligin Ad1 :  Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 14)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 27/09/2017 - 30093

Konusu 1 26/4/2014 tarihli ve 28983 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kat-
ma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin bazi1 maddelerinde
degisiklik yapilmistir.

Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avans: Tarifesi

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30/09/2017 - 30096

Konusu ¢ 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ge-

regince dava agilirken mahkeme veznesine yatirilacak olan gider
avansinin miktari ile avansin 6denmesine iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.
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Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hakem Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 30/09/2017 - 30096
Konusu : 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayilli Hukuk Muhakemeleri Kanunu-

na gore tahkim yoluyla goriilen dava ve iglerde, taraflarla hakem
veya hakem kurullar1 arasinda ficretin belirlenmesi konusunda
anlasmaya varilamamasi veya tahkim anlagmasinda bir hitkiim
bulunmamasi ya da taraflarca bu konuda yerlesmis kurallara veya
kurumsal tahkim kurallarina yollama yapilmamasi hallerinde ha-
kem veya hakem kuruluna 6denecek ticretin miktari ile 6denme-
sine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tanik Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30/09/2017 - 30096
Konusu : 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ge-

regince taniga 6denecek ticret ve giderlerin miktar: ile bunlarin
O6denmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 : Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 483)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30/09/2017 - 30096
Konusu ¢ 11/4/2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 69

Seri No.lu Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kayde-
dici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanunla lgili
Genel Tebligi (70 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin
Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar: Mecburiyeti Hakkinda
Kanunla [lgili Genel Tebligi ile degisen giincel hali) ile 15/6/2013
tarihli ve 28678 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 426 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (427, 437, 450, 465, 466 ve 473
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile degisen giincel
hali) uyarinca, perakende olarak mal satisinda veya hizmet ifa-
sinda bulunan birinci ve ikinci sinuf tiiccarlarin 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na (213 sayili Kanun) gore fatura
vermek zorunda olmadiklar1 mal satiglar1 veya hizmet ifalarinin
belgelendirilmesinde 6/12/1984 tarihli ve 3100 say1l1 Katma Deger
Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar
Mecburiyeti Hakkinda Kanuna (3100 sayili Kanun) gore kullan-
mak zorunda olduklar1 6deme kaydedici cihazlarin (OKC) yerine,
miikelleflerin 2014 yili satiglar1 veya gayri safi is hasilatinin tutars,
kullanmakta olduklart OKC’lerin niteligi ve faaliyet alanlar dik-
kate alinarak kademeli bir gecis takvimi gergevesinde “Yeni Nesil
Odeme Kaydedici Cihazlar1” (YN OKC) kullanma mecburiyeti
getirilmistir.
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Tebligin Ad1 :  Sebze Ve Meyvelerin Toptan Ve Perakende Ticaretinde Uyul-
masi Gereken Standart Uygulamalara iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 03/10/2017 - 30199

Konusu : 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz

ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun uyarinca mallarin toptan ve perakende
ticaretinde uyulmas: gereken standartlara iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11/10/2017 - 30207

Konusu : 24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sos-

yal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin bazi maddele-
rinde degisiklik yapilmistir.

Tebligin Ad1 :  Elektrik Piyasasinda Dagitim Baglant1 Bedellerinin Belirlen-
mesi Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 18/10/2017 - 30214

Konusu : 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 17

nci maddesinin altina1 fikrasinin (a) bendi, 22/8/2015 tarihli ve
29453 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Piyasasi Tari-
feler Yonetmeliginin 6 nc1 maddesi ve 28/1/2014 tarihli ve 28896
sayilll Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve
Sistem Kullanim Yonetmeliginin 10/B maddesi geregince hazir-
lanmig olup dagitim baglant: tarifeleri kapsamindaki baglant: be-
dellerinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
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YARGI| KARARLARI

YARGITAY KARARLARI

KIDEM TAZMINATT'

Isginin ise basladiktan sonra isyerinin devri veya hergangi bir suretle el degistirmesi halinde,
islemis kidem tazminatlarindan isverenlerin sorumluluklarimn, isciyi calistirdiklari siire ve de-
vir esnasindaki iscinin aldigu iicret seviyesi ile simirl oldugu gozetilmelidir. (1475 s. Is K. m.14/3)

TOPLU i$ SOZLESMESI SURESININ SONA ERMESI?

Hangi nedenle sona ererse ersin siiresi biten toplu is sozlesmesinin hizmet akdine iliskin hii-
kiimlerinin yenisi yiiriirliige konulana kadar hizmet akdi hiikmii olarak devam edecegi, bu iti-
barla siiresi sona eren toplu is sozlesmesinde iicret ve ikramiyelerin 6denecegi giinii belirleyen
hiikiimlerin de uygulanmaya devam edecegi ve kararlastirilan giin 6denmeyen iicret ve ikramiye
bakumindan faiz hakk: dogacag, ote yandan toplu is sozlesmesinin sona erdigi tarihten sonra do-
gan alacaklar yoniinden mevduata uygulanan en yiiksek faizin uygulanmasina karar verilmesi
gerektigi gozetilmelidir. (2822 s. TSK m. 6,16)

KiRA SURESi DOLMADAN ONCE TAHLIYESi

Kira sozlesmesinde kararlastirilan ihbar sartina uymadan ve sozlesme siiresi dolmadan soz-
lesmeyi feshederek tasinmaz: tahliye eden kiracimn, bilirkisi raporuna gére kiralayamn, tasin-
maz1 yeniden kiraya verebilecegi makul siire olan iki aylik kira bedelinden sorumlu oldugu, ite
yandan kiralayanin bu bedeli depozito bedelinden tahsil edebilecegi gozetilmelidir. (6098 s. TBK
m. 324, 325)

Sozlesmeye baglilik (ahde vefa) ilkesi geregi sozlesme hitkiim ve kosullarina uygun davranmak
durumundadir. Hakli neden olmadikga ve usuliine uygun feshedilmedikee kiraci, sozlesme siresi
ile bagli olup sozlesmenin siiresinden once ve haksiz olarak feshi durumunda kiralayanin bundan
kaynaklanan zararini gidermekle yiikiimliidir.

1 T.C. Yargitay Yirmiticiincii Hukuk Dairesi E:2016/5103, K:2017/105, T:23.01.2017
2 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2017/31022, K:201/8485, T:13/04/2017
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Sozlesme siire bitiminden itibaren en ge¢ bir ay 6nce kiraya verene yazili olarak bilgi vermek
suretiyle sozlesmenin kiraci tarafindan son erdirebilecegi kararlastirilmis olup kiracinin bu ihbar
sartina uymadan ve sozlesme siiresi dolmadan sozlesmeyi feshederek, 15.08.2014 tarihinde tasin-
maz1 tahliye etmis oldugu anlagilmaktadir. TBK’nin 325. Maddesinde; “Kiraci, sozlesme siiresine
veya fesih donemine uymaksizin kiralanani geri verdigi takdirde, kira sozlesmesinden dogan borg-
lar1 kiralanin benzer kosullarla kiraya verilebilecegi makul bir siire i¢in devam eder. Kiracinin bu
stirenin ge¢mesinden dnce kiraya verenden kabul etmesi beklenebilecek, 6deme gliciine sahip ve
kira iligkisini devralmaya hazir yeni bir kiract bulunmas: halinde, kiracinin kira sozlesmesinden
dogan bor¢lar1 sona erer” diizenlemesine yer verilmistir. Mahkemece alinan bilirkisi raporunda
taginmazin yeniden kiraya verilebilecegi makul siire iki ay olarak belirlenmis oyup, kiracinin belir-
lenen iki aylik makul siire tazminatindan sorumlu olacaginin kabulii gerekir.

DANISTAY KARARLARI

BELEDIYE BASKANIN OLUMLU OY KULLANARAK CIKAN KARARI MECLISTE
TEKRAR GORUSULMESI ICIN IADE EDEBILIR Mi?!

Belediye baskaninin, yeniden goriisiilmek iizere siiresi icinde meclise iade etmesi iizerine
kesinlesmesini engelledigi ve sonrasinda meclisin israra iliskin kararina muhalif kalarak
kararin kesinlesmesine miiteakip, bu kararin iptalini istedigi goriildiigiinden karara kars
dava agma ehliyeti bulundugu hakkinda

Belediyeye ait olan 9 ayr1 tasinmazdan sekiz tanesinin intifa hakki tesis edilerek, bir ta-
nesinin ise bedelsiz olarak bir 6zel yiiksekdgretim kurumuna devrine yonelik meclis ka-
rarinin geri alinmasina iliskin Emlak Istimlak Miidiirliigii ile bagkanlik teklifinin reddine
yonelik 21.12.2015 giinlii meclis kararirlarinin iptali istemiyle agilmistur.

Idare mahkemesince; dava konusu meclis kararinin oy birligi ile alindigi, davaci belediye
bagkaninin kararda muhalefet serhinin bulunmadigi, muhalif kalinmayan dava konusu karar
bakimindan davacinin 2577 sayili Yasa hiikiimleri uyarinca dava agma ehliyeti bulunmadig:
gerekgesiyle davanin ehliyet yoniinden reddine karar verilmistir.

5393 say1ili Belediye Kanununun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baslikli 23. Maddesinde;
“Belediye baskani, hukuka aykiri gordiigii meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek yeniden
gortisiilmek iizere bes giin icinde meclise iade edebilir. Yeniden goriistilmesi istenilmeyen karar-
lar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr
edilen kararlar kesinlesir. Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin
icinde idari yargiya basvurabilir” hikmi bulunmaktadur.

09.10.2005 giin ve 25961 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren, Belediye
Meclisi Caligma Yonetmeliginin 17. Maddesinde de; Belediye bagkaninin hukuka aykir: gor-
diigii Melis kararlarini 5 giin i¢inde yeniden goriisiilmek tizere meclis geri gonderebilecegi,
meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla kararinda israr ederse kararin kesinlesecegi, bu
durumda meclis kararinin kesinlegme tarihinin, ikinci kararin tarihi oldugu belirtilmistir.

1 T.C. Danistay Sekizinci Daire Esas No:201/8471, Karar No:2016/10062
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2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. Maddesinin (a) benlinde, iptal davalari
idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir:
olduklarindan dolay1 menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar olarak tanimlan-
diktan sonra ilk inceleme konularindin diizenlendigi 14. Maddenin 3/c bendinde, dilekgenin
ehliyet yoniinden incelenecegi, 15. Maddeninl/b bendinde ise, bu hususta kanuna aykir1 gé-
riilmesi halinde davanin reddedilecegi hitkme baglanmigtir

Dosyanin incelenmesinden; ... Belediye bagkan1 olan davacinin dava konusu 21 Aralik 2015
tarih ve 431 sayili kararin alindigi meclis toplantisina meclis baskani sifati ile katildigs, toplan-
tida kararin oybirligi ile alindig1, 5393 sayili Yasanin 23. Maddesi uyarinca meclis kararinin
davaci bagkana gonderilmesi sonrasinda, davacinin bu hitkme uygun olarak ve emlak-istimlak
midirligiiniin, taginmazlara iliskin verilen kararlarin usulsiiz oldugu yoniindeki goriisit dog-
rultusunda, yeniden goriisillmek tizere meclise iade ettigi; meclis tarafindan 08.01.2016 gii-
niinde yapilan toplantida oy¢okluguyla 6nceki kararda 1srar edilmesine karar verildigi; baskan
tarafindan 1srara iligkin karara muhalif kaldig1 belirtilerek, 1srara konu kararin iptali istemiyle
bakilmakta olan davacin agildig: anlagilmaktadr.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; belediye meclisi tarafindan
alian kararlarin, kullandig1 oyun olumlu-olumsuz olduguna bakilmaksizin belediye bagkani
tarafindan iade edilmesi halinde, meclis kararin kesinlesmeyecegi ve idari davaya konu olama-
yacagy; iade edilen kararin ise, ancak meclisin 1srar karari ile kesinlestikten sonra idari davaya
konu olabilecegi anlasiimaktadir.

Aksi bir yaklagimla; ilk meclis toplantisinda alinan karara katilip, olumlu oy kullanmas:
neden gosterilerek baskanin artik bu karara karsi dava agamayacag yoniindeki tespitin ise,
5393 sayili Yasanin 23. Maddesi ile baskana taninan diisiinme siiresini ve meclis kararlarinin
kesinlesmesi i¢in 6ngoriilen iade ve 1srar stirecini anlamsizlastiracagi da agiktir.

Olayda; meclisin aldig1 davaya konu karari 5 giinliik yasal siiresi iginde iade etmesi sonra-
sinda, yeniden goriisillmesi ve 1srar karari verilmesine iliskin toplantida karara muhalif kaldig
anlagilan belediye baskaninin, i1srara konu kararmn iptalini istemede gerek objektif gerek sub-
jektif ehliyetinin bulundugu agiktir.

Bu durumda; davaci belediye bagkaninin, dava konusu ettigi meclis kararini, yeniden go-
riigiilmek iizere siiresi icinde meclis iade etmesi iizerine kesinlesmesini engelledigi ve sonra-
sinda meclisin 1srara iligkin kararina muhalif kalarak kararin kesinlesmesini miiteakip, bu ka-
rarin iptalini istedigi goriildiigiinden karara karst dava agma ehliyeti bulunmakla, aksi yonde
verilen kararda hukuki isabet gortilmemistir.

ISLEME KONULMAMA KARARI?

Isleme konulmama kararlarinin dayanag: arastirma veya incelemenin gerektiginde de-
netim elemanlari vasitasiyla yaptirilmasi gerektigi

Sorusturulacak Eylem:Denetim goérevini ihmal etmek suretiyle Istanbul il ... flgesinde bu-
lunan ......... Metro Istasyonu girisinin bir isletme tarafindan isgale edilmesine géz yummak.

2 T.C. Danistay Birinci Daire Esas No:2016/851, Karar No:2016/1189
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Geregi Goriisiiliip Diisiiniildii:

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 4
tincii maddesinin tigiincii ve dordiincil fikralarinda; bu Kanuna gore memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasimnin,
ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay belirtilmesinin zorunlu oldugu, iddialarin da ciddi
bulgu ve belgelere dayanmas: gerektigi, bu hitkme aykir1 bulunan ihbar ve sikayetlerin, Cum-
huriyet Bagsavcilar1 ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme konulmayacag: ve du-
rumun ihbar veya sikayette bulunana bildirilecegi, ayn1 Kanunun 5 inci maddesinde ise izin
vermeye yetkili merciin, bu Kanun kapsamina giren bir sug¢ isledigini bizzat veya yukaridaki
maddede yazili sekilde 6grendiginde bir 6n inceleme baslatacagi, 6n inceleme, izin vermeye
yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim
elemani veya hakkinda inceleme yapilanin tistit konumundaki memur ve kamu gorevlilerin-
den biri veya birkag eliyle de yaptirilabilecegi, inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili
merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusunun icerisinden belirlenmesinin esas oldugu,
isin ozelligine gore bu mercii, anilan incelemenin baska bir kamu kurum veya kurulusunun
elemanlariyla yaptirilmasini da ilgili kurulustan isteyebilecegi hiikme baglanmagtir.

Dosyanin incelenmesinden, Istanbul Ili, ... ilcesinde bulunan ... Metro Istasyonu girisinin
bir isletme tarafindan isgal edildigi, kamunun ortak kullanim alanina masa konularak bu is-
letmeye dahil edildigi, istasyon girisindeki denetim gérevinin geregince yerine getirilmedigi
ve kamu malinin isgaline gz yumuldugu iddiasiyla ... tarafindan Istanbul Cumhuriyet Bagsav-
ciligina yapilan sikayet tizerine Valilik tarafindan konunun arastirilmasi i¢in Vali Yardimcist
... bagkanliginda Istanbul .... Belediye Miifettisi ... ‘in gorevlendirildigi, ad1 gecen miifettis ta-
rafindan hazirlanan aragtirma raporu dogrultusunda da yetkili mercii tarafindan itiraza konu
sikayetin isleme konulmamasi kararinin verildigi tespit edilmistir.

Ihbar ve sikayetlerin isleme konulmamasi kararinin 4483 sayili Kanununun 4 iincii mad-
desi uyarinca izin vermeye yetkili makamlar tarafindan verilebilecegi agik oldugundan, eger
ihbar ve sikayete konu olayla ilgili olarak bir inceleme veya arastirma yapilmasi ihtiyact duyul-
mus ise, bu inceleme veya aragtirmanin da 4483 sayili Kanunun 5 inci maddesinde 6n incele-
me yapilmasi veya yaptirilmast bakimindan aranan kriterler esas alinmak suretiyle yani bizzat
izin vermeye yetkili mercii veya izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya
kurulusunun igerisindeki teftis kurulundan gérevlendirilecek bir veya birkag denetim eleman:
veya hakkinda arastirma yapilacak kisinin iist konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden
biri veya birkagi tarafindan yapilmas: gerekecegi tabiidir. Aksi tutumun gerekse bu inceleme
veya arastirma raporuna dayanilarak izin vermeye yetkili mercilerce verilecek isleme konul-
mama kararinin objektifligini, sthhatini ve hukukiligini tartismali hale getirecegi ve 4483 sayili
Kanunun prensiplerine aykir1 olacag agiktir.

Bu itibarla ... Belediye Baskan: hakkindaki sikayet ile ilgili olarak her ne kadar Vali Yardim-
cst ... ile birlikte .... Belediye Miifettisi tarafindan aragtirma yapilmis ise de, hiyerarsik iliski
icerinde gorev yaptig1 iistii konumundaki ... Belediye Bagkani hakkinda Istanbul ... Belediye
Miifettisi tarafindan yapilan arastirma sonucunda diizenlenen rapor dayanak alinmak suretiy-
le yetkili merci karar1 verilmesinin, bu kararin objektifligi ve hukukiligi konusunda tereddiit
olusturacag sonucuna varilmistir.
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Agiklanan nedenlerle, itirazin kabuliiyle igisleri Bakaninin sikayetin isleme konulmamasi-
na iligkin 24.12.2015 tarih ve INS:2015.34.1963 sayili kararinin kaldirilmasina, konuyla ilgili
yeniden yaptirilacak 6n incelemede tarafsizlig1 ve objektifligi saglamak amaciyla Belediye-
de gorevi olmayan bir incelemeci veya arastirmaci tarafindan diizenlenecek inceleme veya
arastirma raporuna gore yetkili mercii tarafindan diizenlenecek inceleme veya aragtirma
raporuna gore yetkili mercii tarafindan sikayetin isleme konulmasina ya da konulmama-
sina iliskin yeni bir karar tesis edilmesi, verilecek kararin tiiriine gore on giinliik itiraz sii-
resini ve yerini de belirten yazili bildirimler yapildaktan sonra itiraz edilmesi halinde itiraz
dilekgeleri ve yazili bildirim alindiklari ile birlikte Dairemize gonderilmesi i¢in dosyanin ka-
rar ekli olarak Igisleri Bakanlig1 iadesine, kararin bir drneginin itiraz edene génderilmesine
08.09.2016 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

SAYISTAY KARARLARI

SILAH ATIS EGITIMI'

................ Kurumu (.....) Bagkanlik Hizmet Binasi ve ......... Aragtirma ve Egitim Merkez
Miudiirlagiinde hizmet alimi yontemiyle istihdam edilen 24 6zel gtivenlik gorevlisinin hizmet
ici MP-5 silah egitim atis bedelinin biitgeden 6denmesi ile ilgili olarak;

07.10.2004 tarih ve 25606 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanunun Uygulanmasina liskin Yonetmeligin “Egitim Programi” baslikli 33’tincii mad-
desinin yedinci fikrasinda;

“(Ek fikra: RG-26/9/2009-27358) Silahli gorev yapan 6zel giivenlik gorevlilerine, istihdam
edildikleri kurum/kurulus veya sirket tarafindan her yil en az 25 fisek tizerinden hizmet igi
egitim atig1 yaptirilir” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hitkmiine istinaden ......... te gorevli 24 6zel glivenlik personeline
........... Firmasi tarafindan 21-22 Nisan 2016 tarihlerinde OYAK atis poligonunda hizmet ici
egitim atis1 (tabanca ve MP-5 makinali tabanca ile) yaptirilmis ve egitim atis bedeli kurum
tarafindan ilgili firmaya 6denmistir.

Ozel giivenlik hizmet alim isine ait {dari Sartnamenin “Diger Giderler” baglikli 25.3.4’{incii
maddesinde ise;

“Ozel giivenlik girevlilerine 5188 sayih Kanun geregi yaptirilmast zorunlu Ozel Giiven-
lik Mali Sorumluluk Sigortasi bedeli ve silahli egitim atisi ile ilgili giderler sozlesme ve genel
giderler igerisinde sayilacaktir” hiikmiine yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen madde hitkmiine gore hizmet ici silahli egitim atis1 ile ilgili giderlerin
sozlesme ve genel giderler icerisinde sayilmasi ve bu giderlerin ...... biitgesinden degil de ad:
gecen firma tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

1 Sayistay 8. Dairesi Karar No:117, Tutanak tarihi 26.09.2017
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Ancak, 21-22 Nisan 2016 tarihlerinde OYAK atis poligonunda gerceklestirilen hizmet ici
egitim ati bedelinin ..... biitcesinden 6denmesi sonucu olusan .......... TL tutarindaki kamu
zarar1 12.07.2017 tarih ve ..... sayili Muhasebe Islem Fisiyle ilgili firmadan tahsil edildiginden,

Bu konuda ilisilecek bir husus bulunmadigina, yapilan tahsilatin ilamda gosterilmesine, oy
birligiyle karar verildi.

iL OZEL IDARESINCE DERNEK, VAKIF VE BIRLIKLERE NAKDi KAYNAK
AKTARILMASI?

Bazi dernek, birlik ve vakiflara nakdi kaynak aktarilmasi sonucu olusan ..... TL kamu za-
rarinin ilamda belirtilen sorumlulara 6dettirilmesine karar verilmistir.

flamda Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ..... dilekcesinde 6zetle;

a) Konu ile ilgili Daire ilaminda, derneklere yapilan kaynak aktarimlarinin 5018 sayili
Kanunun 29. maddesine gore yardim seklinde degerlendirildigini, ortak hizmet projesi kap-
saminda yapilan kaynak aktariminin, 5018 sayili Kanunun 29. maddesi kapsaminda yapilan
bir yardim mahiyetinde miitalaa edilmesinin somut nedenlerine iliskin herhangi bir veriye
ulagilamadigini, "ortak hizmet projesi” teriminin net bir kavramsal ¢ercevesi bulunmadigini,
literatiirde tizerinde oydagma saglanmuis bir "ortak hizmet projesi” kavrami bulunmadigini,

[lam kararina gére, ...'de Sivil Toplum Kuruluslarinin Kapasitesinin Gelistirilmesi proje-
sinde belirtilen hedeflerin 5302 sayili Kanunun 64. Maddesi hitkmii ile bagdasmadigini, s6z
konusu projenin genel hedefinin; Sivil toplum kuruluslarinin sivil katilimda daha ekin olma-
larina ve demokratik siireglerde etkili aktorler olarak tistlendikleri rolii yerine getirmelerine
katkida bulunmak, Ozel hedefin ise; ...'de bulunan sivil toplum kuruluslarinin temel faaliyet
alanlarindaki kurumsal ve operasyonel kapasitelerinin gelisimine destek olmak oldugunu,
Projenin ...'deki sivil toplum kuruluglarinin kapasitesinin gelistirilmesi amacina hizmet etti-
gini,

Il Ozel idarelerinin gérev ve sorumluluklarinin 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6.
maddesinde belirtilmis olup, madde metni incelendiginde il Ozel Idarelerinin genglik, spor,
saglik, tarim, sanayi ve ticaretten, bayindirlik, iskan, kiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmetler,
sosyal yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi ve kirsal altyap1 hizmetlerine kadar uzanan
genis bir yelpazede gorev ve sorumluluk icra ettiklerini, 2013 yilinda ildeki dernekleri giig-
lendirmek, kapasitelerini gelistirmek amaciyla sivil toplum kuruluslarinin desteklendigini ve
ifa edilen proje kapsaminda her bir dernek ile ayr1 ayr1 protokol imzalanarak, taahhiitlerine
iliskin kanitlayici belgelerinin ibrazinin saglandigini,

Ote yandan 11 Ozel Idarelerinin giderlerini diizenleyen 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanu-
nunun 43. maddesinin(m) bendine gére; sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan
giderlerin 1l Ozel Idarelerinin giderleri arasinda oldugunu, yerel yonetimlerin sosyal fonk-
siyonlarinin 6nemli bir béliimiiniin sivil toplum kuruluslar: ve kitle orgiitleriyle birlikte ger-

2 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Sayistay 1. Dairesi, Tutanak No 43195, Tutanak Tarihi 14.6.2017
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ceklestirilmesi gereken etkinlikler oldugunu, nitekim bu konunun 1 Ozel idaresi Kanununun
Genel Gerekgesinde de aynen; "...11 6zel idareleri ayrica diger kamu kurum ye kuruluslar ve si-
vil toplum orgiitleri ile is birligi yapabilecekler; bazi hizmetlerin gordiiriilmesinde goniilliilik
yontemlerini uygulayacaklardir. Bu alternatif hizmet sunma yollar1 sayesinde 6zel idarelerin
is gorme yontemleri gesitlendirilerek bu idarelerde etkinligin saglanmasina katkida bulunula-
caktir... " seklinde ifade edildigini,

[lam kararinda bahsedilen "Il Genel Meclisi kararinin idareye genel olarak 5302 sayili Ka-
nunun 64. Maddesi kapsaminda proje gerceklestirme izni vermesi, dolayisiyla hatali uygula-
manin dayanagi olamayacag1” hususuna iligkin olarak;

"o

Ayni Il Genel Meclisi kararina dayanilarak yapilan ve "...'de Kiiltiirel Mirasin Korunmast”
projesi kapsaminda yapilan kaynak aktarimu ile ilgili yapilan savunmaya iligkin olarak veri-
len kararda "...Bu itibarla 5302 sayili Kanunun 64. Maddesi geregince usuliine uygun olarak
yapilan proje kapsaminda... kaynak aktarimi miimkiin oldugundan.. .yasal diizenlemelere uy-
gun olduguna..." seklinde karar alindigini, Yani "...'de Kiiltiire] Mirasin Korunmasi" projesi
kapsaminda yapilan kaynak aktarimu ile ilgili yeterli goriilen il genel meclisi kararinin, "...'de
Sivil Toplum Kuruluslarinin Kapasitesinin Gelistirilmesi" projesi kapsaminda yapilan kaynak
aktariminda "idareye genel olarak 5302 sayili Kanunun 64. Maddesi kapsaminda proje gercek-
lestirme izni vermesi" nedeniyle uygulamaya dayanak teskil ettirilmedigini,

Mevzuat degisikligi 2012 yilinda olmasina ragmen il Genel Meclisi kararinin 2013 yilina
ait oldugunu, yani derneklere yardim mekanizmasi ¢alistirilmadigini, Vali onayinda yer alan
ibarenin sehven yazildigini belirterek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmistir.

flamda muhasebe yetkilisi olarak sorumlu tutulan .... ile Harcama Yetkilisi/Gergeklestir-
me Gorevlisi olarak sorumlu tutulan ..., ..... , ... ile .... ise esasla ilgili iddialara ilave olarak;
tist yoneticinin emirlerini yerine getirmek tizere ilgili evraklari imzaladiklarini, bu yiizden so-
rumluluklarinin bulunmadigini belirterek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmislerdir.

Bagsavcilik miitalaasinda;

«

SORUMLULUK YONUNDEN: Sorumluluk yoniinden ileri siiriilen iddialar 5018 sayili
kanunun 32. maddesine uygun degildi ayrica 657 sayili Kanun'un 11. maddesine uygun emri
veren amirin emrinde 1srarina ait fiili durum bulunmadigindan bu yondeki iddialarin reddine
ilamdaki sorumlulugunun devamina karar verilmesi uygun olur goriisiindeyim.

ESAS YONUNDEN: 5302 sayili Kanun'un 64/c maddesi geregi Kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslari, demekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi hitkmiine is-
tinaden Il Genel Meclisinin 07.03.2013 tarih ve 53 sayili Karari ile 5018 sayili Kanun'un 29.
maddesi geregi bazi dernek, birlik ve vakiflara maddi kaynak aktariminda bulunulmustur.
5018 sayili Kanun'un 29. maddesindeki hitkiim 6360 sayili Kanun'un 19. maddesi ile 5393
sayili Kanun'un 75. maddesine eklenen fikra ile hem belediyeler hem de 1l Ozel Idareler ve
bagl kuruluslari, bunlarin tiyesi olduklari birlikler ile ortag: ortaklari Sayistay denetimine tabi
sirketler i¢in 6360 sayili Kanun'un Resmi Gazetede yayim tarihi olan 06.12.2012 tarihinden
itibaren s6z konusu kurumlar i¢in biit¢elerine 6denek koymak suretiyle yardim yapilmasi uy-
gulamadan kaldirilmustir.
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Bu durum kargisinda anilan tarihten sonra adi gegen kurum tarafindan yapilan yardim
yasal olmadigindan tazmin hitkmiiniin tasdikine karar verilmesinin uygun olacag: miitalaa
edilmektedir” denilmistir.

Durugma talebinde bulunan .... ile Sayistay Savcisinin sozlii agiklamalarinin dinlenmesin-
den ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:
SORUMLULUK YONUNDEN INCELEME

Harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin {ist yoneticinin emirlerini yerine ge-
tirmek tzere ilgili evraklar: imzaladiklari, bu nedenle sorumluluklar: bulunmadig: iddialar
ile ilgili olarak;

Harcama yetkilisinin sorumlulugu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
32’nci maddesinde, gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugu 5018 sayili Kanunun 33’ iincii
maddesinde hitkiim altina alinmis olup, 6deme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve ger-
geklestirme gorevlisi olarak imzas1 bulunan gorevlilerin sorumluluklar: sézkonusudur.

..... 1 sorumluluk itiraz: ile ilgili olarak; kendisinin, tizerinde sadece harcama yetkilisi ve
muhasebe yetkilisinin imzalarinin bulundugu, gergeklestirme gorevlisinin imzasinin bulun-
madig1 6deme emirlerinden sorumlu tutuldugu goralmistiir.

5018 say1il: Kanunun 61’inci maddesi uyarica muhasebe yetkilisinin, 6deme asamasinda,
6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde yetkililerin imzasini arama yiikéimliligi bulun-
maktadir. Sayistay Genel Kurulu da 6deme emri belgesi tizerinde harcama yetkilisi veya ger-
ceklestirme gorevlisinden sadece birinin imzas1 varsa, muhasebe yetkilisinin, imzas1 bulunan
gorevliyle birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine karar vermistir. Bu itibarla .... mn sorumluluk
itiraz1 yerinde gériilmemistir.

ESASA ILISKIN INCELEME

6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmast {le Bazi Kanun
ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 19 uncu mad-
desinde;

“5393 sayili Kanunun 75 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Ba-
kanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkérlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
i¢in mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fik-
rasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayil1 Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il
ozel idareleri, bagl kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi olduklari birlikler ile ortag: olduklar1 Sayistay
denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz?” hitkmii yer almaktadir.
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5018 sayili Kanunun “Biit¢elerden yardim yapilmasi” baglikli 29 uncu maddesinde;

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yar-
dimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgelerinde 6ngoriilmiis olmak kaydryla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden de anlasilacag: iizere, 5018 sayili Kanunun biitgeler-
den yardim yapilmasina imkén veren 29 uncu maddesindeki hitkiim, 6360 sayili Kanunun 19
uncu maddesi ile 5393 sayili Kanunun 75 inci maddesine eklenen fikra ile hem belediyeler
hem de Ozel idareler ve bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduk-
lar1 Sayigtay denetimine tabi sirketler i¢in 6360 sayili Kanunun Resmi Gazetede yayimui tarihi
olan 06.12.2012 tarihi itibarr ile uygulanmayacag: i¢in, s6z konusu kurumlar icin biitcelerine
6denek koymak sureti ile yardim yapilmasi uygulamasi kaldirilmgtir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde, 5018 sayili Kanununun 29 uncu maddesi
dayanak gosterilerek derneklere, birlik ve vakiflara Ozel Idare biitgesinden nakdi yardim ya-
pildig1 goriilmiistir.

Sorumlular savunmalarinda, s6z konusu yardimlarin, “.de Sivil Toplum Kuruluslarinin
Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda 5302 sayili Kanunun 64 tincii maddesine
gore gerceklestirildigini belirmekte ise de; ilisikli 6deme emri belgeleri ekleri incelendiginde
yapilan yardimlarin 5018 sayili Kanunun 29 uncu maddesine gore yapildig: ifade edilmektedir.

Yardimlara dayanak olan ..de Sivil Toplum Kuruluslarinin Kapasitesinin Geligtirilmesi
Projesinde;

“Genel Hedef: Sivil Toplum Kuruluslarinin sivil katiimda daha etkin olmalarina ve de-
mokratik siireglerde etkili aktorler olarak tstlendikleri rolii yerine getirmelerine katkida bu-
lunmak.

Ozel Hedef: ...de bulunan Sivil Toplum Kuruluslarinin temel faaliyet alanlarindaki kurum-
sal ve operasyonel kapasitelerinin gelisimine destek olmak.

Projenin Ana Faaliyetleri:
Sivil toplum orgiitlerinin etkin diyalog ve katilim kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla:

1-Projeye dahil edilecek Derneklerin tespiti, desteklenme alanlari ile belirlenmesi ve des-
tekleme miktarlarinin tespiti (Valilik Onayu ile)

2- Gerekli durumlarda kaynak aktarimi
3- Aktarilan kaynagin denetimi” olarak belirtilmistir.

Proje olarak isimlendirilen bu ¢alismada belirtilen hedefler 5302 sayili Kanunun 64’tincii
maddesinde belirtilen, “Il 6zel idaresi, il genel meclisinin karar1 iizerine yapacag: anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda; Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kap-
samina giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir” hitkmii ile bagdas-
may1p, bir projenin gerceklestirilmesinden ¢ok, Valilik tarafindan belirlenen dernek, vakif ve
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birliklere yine Valilik tarafindan belirlenen miktarda yardim yapilmast niteligindedir. Il Genel
Meclisi Kararinda ise; hangi proje icin verildigine iliskin bir ibare bulunmayip, idareye genel
olarak 5302 sayili Kanunun 64’iincii maddesine goére projeler gerceklestirme izni verildigin-
den, kararin Kanunda belirtilen hitkme uygun bir karar olmadig: diisiiniilmektedir

Aciklanan nedenlerle sorumlularin iddialarinin reddi ile ..... TUnin tazminine dair hik-
miin TASDIKINE, oy ¢okluguyla,

KIYMET TAKDIR VE UZLASMA KOMISYONUNDA GOREVLI UYELERE HUZUR
UCRETI ODENMESI®

Belediye tarafindan yapilan kamulastirma islemleri icin kurulan kiymet takdir ve uzlag-
ma komisyonunda gorevli iiyelere huzur iicreti 6denmesi nedeniyle ........... YTL.ye tazmin
hiikmii verilmisgtir.

Dilekgi dilekgesinde ozetle;

5272 Sayili Belediye Kanununun 20. Maddesi ile 5393 Sayili Belediye Kanununun 24.Mad-
desi geregince Belediyelerde Imarla 1lgili Komisyonlarin kurulmasimin zorunlu olup, bu komis-
yonlarm imarla ilgili kamulastirma, uzlasma ve kiymet takdiri gibi hizmetleri yerine getirdigini,

Belediye Meclis Uyelerinin genelde esnaf kisiler olmasi nedeniyle kendi islerini birakarak ¢ogu
zamanlarini mesai disi da olmak iizere bu islere ayirmak zorunda kaldiklarini, Komisyon iiye-
lerinin bu ¢alismalar: sirasimda uzun ve yorucu ¢alismalarima biraz katki amaci ile Belediye
Enciimeninin 28/04/2005 tarih ve 231 sayili karar: ile Belediye Meclis iiyeleri huzur haklarin
gecmemek iizere bu iiyelere de giinliik iicret 6denmesi karart aldigimi, bu karar geregince imar
kiymet takdir ve uzlasma komisyonlarina édemelerin yapildigini,

1050 sayils muhasebe-i umumiye kanunun "Devlet Masraflari” baghkl 7. maddesinde "Dev-
let gideri, biitge icinde devlet adina yapilan veya ozel bir kanunla yapilmas: ongoriilen bir hizmet
ve husus karsiligi olmak iizere Devletin zimmetinde gerceklesen bor¢tur.” hitkmiiniin bulundu-
gunu dolayisiyla kiymet takdir komisyon iiyelerinin devlet masrafi ( kamu gideri) yapilmasini
gerektirir bir hizmet verdiklerini, komisyon tiyelerine bu hizmetlerinden (toplant: ve karar verme
) dolay1 Anayasanin "angarya yasaktir "ilkesi ve ilgili diger kanunlar cercevesinde huzur hakk:
verilmesinin hukuka uygun oldugunu belirterek verilen tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini iste-
mistir.

04.11.1983 tarihli 2942 sayili Kamulastirma Kanununun bazi maddeleri 24.04.2001
tarihli 4650 sayili Kanunla degistirilmistir.

2942 sayili Kanunun degisiklikten 6nceki Kiymet Takdiri Komisyonlarina iligkin hiikiim-
leri agagidaki sekilde iken;

“ Kiymet takdiri komisyonlar::

Madde 10 - 1l ve ilge dahilinde gérev yapmak iizere bes asil ve beg yedek iiyeden olusacak
kiymet takdiri komisyonlari, her yil Ocak aymin ilk haftasinda;

3 Sayistay Temyiz Kurulu, 17.02.2009 tarih ve 30645 sayili Karar1
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a) Il kiymet takdiri komisyonu :

1. il idare kurulunca; defterdarlik memurlarindan, resmi kuruluglarin ziraat mithendisle-
rinden, yoksa ziraat teknisyenlerinden, o ildeki fen adamlar arasindan birer asil ve birer yedek
olmak tizere tig asil ve {i¢ yedek tiye,

2. Il belediye enciimenince tasinmaz mal sahipleri arasindan iki asil ve iki yedek iiye;
b) lge kiymet takdiri komisyonu:

1. flge idare kurulunca; mal miidiirliigii memurlarindan, resmi kuruluslarin ziraat mithen-
dislerinden, yoksa ziraat teknisyenlerinden, ilcedeki fen adamlari, temin edilememesi halinde
o ilgenin bagli bulundugu ildeki fen adamlar1 arasindan birer asil ve birer yedek olmak {izere
i asil ve iig yedek iiye,

2. Tlge belediye enciimenince tasinmaz mal sahipleri arasindan iki asil ve iki yedek iiye;
olmak iizere secilir.

Belediye sinirlar1 i¢indeki niifusu, son niifus sayimina gore yiizbini gegen sehirler icin ayni
sinirlar icerisinde yapilacak kamulastirmalarda kiymet takdiri komisyonu, segilen ziraat mii-
hendisi veya ziraat teknisyeni yerine il veya ilge idare kurulunca Bayindirlik Bakanlig1 kurulu-
suna dahil teknik elemanlar arasindan segilecek bir tiyenin katilmasiyla olusur.

Secilen komisyon iiyelerine en yakin sulh mahkemesinde yemin ettirilir.
Komisyon tiyelerinin hizmet siiresi bir yildir. Siiresi biten iiye tekrar segilebilir.

Kiymet takdiri komisyonlar1 uzmanliklar1 disinda kalan konularda, kamulastirilan malin
cinsine gore uzman kimselerden danisma niteliginde goriis alir ve bu hususu gerekgesiyle ra-
porlarinda bildirirler.

Kamulastirilan tasinmaz malin sahipleri, bunlarin usul ve fiiruu, kar1 koca veya t¢iincii
derece dahil kan ve sihri hisimlar1 komisyonlara katilamaz ve goriis bildiremez.

Komisyon, kamulastirmay1 yapan idarenin daveti iizerine eksiksiz toplanir. Hukuki veya
fiili nedenlerle komisyona katilamayan asil ityenin yerine, yedegi ¢agrilir. Komisyon bagkanini
kendi arasindan secer.

Komisyonda kararlar ¢cogunlukla verilir. Azinlikta kalan {iye, karara katilmama nedenleri-
ni yazip imzalamak zorundadur.

Giderlerin 6denmesi :

Madde 29 - Kiymet takdiri komisyon bagkan ve tiyelerinin, kiymeti takdir edilen her tasin-
maz mal bagina kamulastirmayi yapan idare tarafindan takdir edilecek iicretleri ile gercek yol
giderleri, tapu harglar1 ve bu Kanunun gerektirdigi diger giderler, idarece 6denir”

Konuyla ilgili maddelerin 4650 sayili Kanunla degisik yeni hali ise asagida belirtildigi
sekilde olmustur.

“Satin alma usulii:

Madde 8 - (Degisik: 24/4/2001 - 4650/3 md.)
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Idarelerin, bu Kanuna gore, tapuda kayitli olan taginmaz mallar hakkinda yapacagi kamu-
lagtirmalarda satin alma usuliinii 6ncelikle uygulamalar: esastir.

Kamulagtirma kararinin alinmasindan sonra kamulastirmayi yapacak idare, bu Kanunun
11 inci maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya kuruluglardan
da rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim satim bii-
rolarindan alacag: bilgilerden de faydalanarak tasinmaz malin tahmini bedelini tespit etmek
tizere kendi biinyesi icinden en az ti¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla kiymet takdir
komisyonunu gorevlendirir.

Ayrica idare, tahmin edilen bedel tizerinden pazarlikla satin alma ve trampa iglemlerini
yiriitmek ve sonu¢landirmak tizere kendi biinyesi icinden en az {i¢ kisiden tesekkiil eden bir
veya birden fazla uzlasma komisyonunu gérevlendirir.

Idare, kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli belirtmeksizin, kamu-
lagtirilmas: kararlagtirilan taginmaz mal, kaynak veya bunlarin tizerindeki irtifak haklarinin
bedelinin pesin veya bu Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasina gére yapiliyor ise, bu
fikradaki usullere gore taksitle 6denmesi suretiyle ve pazarlikla satin almak veya idareye ait bir
baska tasinmaz malla trampa yoluyla devralmak istedigini resmi taahhiitlii bir yaziyla malike
bildirir.

Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan, bu yazinin teblig tarihinden itibaren onbes giin
i¢inde, kamulagtirmaya konu taginmaz mali pazarlikla ve anlasarak satmak veya trampa istegi
ile birlikte idareye bagvurulmasi halinde; komisyonca tayin edilen tarihte pazarlik goriismeleri
yapilir, tespit edilen tahmini degeri gegmemek tizere bedelde veya trampada anlagmaya varil-
masi halinde, yapilan bu anlagmaya iliskin bir tutanak diizenlenir ve anlasma konusu tasinmaz
malin tiim hukuki ve fiili vasiflar1 ile kamulastirma bedelini iceren tutanak malik veya yetkili
temsilcisi ve komisyon {iiyeleri tarafindan imzalanir.

Idarece, anlagma tutanaginin tanzim tarihinden itibaren en geg kirkbes giin iginde, tuta-
nakta belirtilen bedel 6denmeye hazir hale getirilerek, bu durum malike veya yetkili temsilci-
sine yaziyla bildirilerek tapuda belirtilen giinde idare adina tapuda ferag vermesi istenilir. Ma-
lik veya yetkili temsilcisi tarafindan idare adina tapuda ferag verilmesi halinde, kamulagtirma
bedeli kendilerine 6denir.

Bu madde uyarinca satin alinan veya trampa edilen taginmaz mal, kaynak veya irtifak hak-
ki, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya
bedeline karsi itiraz davalar1 agilamaz.

Anlagsma olmamasi veya ferag verilmemesi halinde bu Kanunun 10 uncu maddesine gore
islem yapilir”

4650 sayili Kanunun 5.maddesi ile 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 10.maddesi
“Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin idare adina tescili” baslig:
altinda yeniden diizenlenmistir.

“Madde 10- Kamulagtirmanin satin alma usulil ile yapillamamas: halinde idare, 7. mad-
deye gore topladig: bilgi ve belgelerle 8. madde uyarinca yaptirmis oldugu bedel tespiti ve bu
husustaki diger bilgi ve belgeleri bir dilek¢eye ekleyerek tasinmaz malin bulundugu yer asliye
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hukuk mahkemesine miiracaat eder ve tasinmaz malin kamulastirma bedelinin tespitiyle, bu
bedelin, pesin veya kamulagtirma 3. maddenin ikinci fikrasina gore yapilmis ise taksitle 6den-
mesi karsiliginda, idare adina tesciline karar verilmesini ister.

Giderlerin 6denmesi’ baglikli degisik 29.maddesinde ise;

“ (Degisik: 24/4/2001 - 4650/16 md.): 10 uncu madde uyarinca mahkeme heyetinin har-
crrahlari, 15 inci madde uyarinca mahkemece olusturulan bilirkisilerin ve kesifte dinlenilen
muhtarin mahkemece takdir edilecek iicretleri ile, tapu harglar1 ve bu Kanunun gerektirdigi
diger giderler kamulagtirmay1 yapan idarece 6denir’denilmektedir.

Kiymet takdir komisyonlarinin kurulmasi ile komisyon iiyelerine yapilacak 6demelere
iliskin 2942 sayilh Kamulastirma Kanununun yukariya alinan 4650 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten onceki ve sonraki madde metinleri birlikte degerlendirildiginde;

2942 sayilh Kamulastirma Kanununun 24.04.2001 tarihli 4650 sayili Kanunla degistiril-
meden onceki halinde Kiymet Takdiri Komisyonlarinin olusturulmasi ve bunlara édenecek
iicrete iliskin diizenlemelere yer verilmisken 4650 sayili Kanunla, Kamulastirma Kanu-
nunda yapilan degisiklik sonrast il ve ilge idare kurullarinca olusturulan kiymet takdir ko-
misyonlar1 ortadan kaldirilms, yeni diizenlemeyle Kamulastirma yapacak idarenin kendi
biinyesinde kiymet takdir komisyonu ile uzlasma komisyonu adi altinda bir veya birden
fazla komisyon olusturmasi hiikiim altina alinmigtir.Dolayisiyla 2942 sayili Kamulagstirma
Kanununda komisyon iiyelerine huzur iicreti verilecegine dair bir hiikiim artik bulunma-
maktadiwr.Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanununun komisyonlar ve huzur iicreti ile
ilgili diizenlemeleri 24, 25 ve 32.maddelerinde islenmis olup bunlar arasinda kamulastirma
siirecinde gorevli kiymet takdir ve uzlasma komisyonlar: yer almamaktadr.

Rapor dosyasi ve eki belgeler incelendiginde; Belediye Enciimeninin 28.04.2005 tarih ve
231 sayili karar1 geregince 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 8.maddesinde belirtilen satin
alma usuli ile 2005 yili i¢inde yapilan kamulagtirmalarda taginmaz malin tahmini bedelini
tespit etmek ve tahmin edilen bedel tizerinden satin alma islemlerini yiiriitmek ve sonuglan-
dirmak tizere Belediye biinyesinde beser kisiden olusan ve Belediye Enctimenince segilen Kiy-
met Takdiri ve Uzlasma Komisyonu iiyelerine komisyon toplant: {icreti 6denmesine, ticret
olarak Belediye Meclisinin 07.01.2005 tarih ve 9/4 sayili maddesi geregince ihtisas komisyonu
iiyelerine verilen ticretin esas alinarak katildiklar: her toplant: i¢in ticret 6denmesine karar
verildigi,

Kiymet Takdiri Komisyonu iiyelerinin;

(...)
seklinde olusturuldugu goriilmuistiir.

Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda bulunan kamulastirma isleminin bir geregi
olarak olusturulan kiymet takdir ve uzlasma komisyonlarinda gorevlendirilen Belediye
personeli ile meclis iiyelerine yukariya alinan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde bir 6deme
ongoriilmediginden 627 sayili ilamin 2.maddesiyle ... YTL.ye iliskin olarak verilen tazmin
hiikmiiniin TASDIKINE,
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KAMU IHALE KURULU KARARI

Karar Tarihi :13.09.2017

Karar No :2017/UH.II-2482

Karar Ozeti: Personel ¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet ihalesine iic isteklinin teklif
verdigi, idari sartnamenin “Sumr deger” bashikly 33 iincii maddesinde, “teklifi sinir degerin altin-
da oldugu tespit edilen isteklilerin tekliflerinin, Kanunun 38 inci maddesinde ongoriilen agiklama
istenmeksizin reddedilecektir” Diizenlemesine yer verildigi, iki isteklinin teklifinin sinir degerin
altinda bulundugu dolayisiyla, tekliflerinin reddedilmesi gerektigi, kalan son isteklinin de, teklifle
beraber sunulmas: gereken yedekleme belgesini sunmadigi ve ihalede gegerli teklif kalmadigi an-
lasildigindan, ihalenin iptal edilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi :13.09.2017

Karar No :2017/UH.IV-2453

Karar Ozeti: [haleye teklif verecek olanlar ile sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bu-
lunacak olanlarn ihale dokiimaninm satin almalar: veya EKAP iizerinden e-imza kullamlarak
indirilmelerinin zorunlu oldugu, basvuru sahibi tarafindan ihale dokiimanimin satin alinmadig:
ve EKAP iizerinden indirilmediginin tespit edildigi dolayisiyla, istekli olabilecek sifatini haiz ol-
madigi, bu nedenle ihale ilanina yonelik sikayet ehliyetinin bulunmadigi, ayrica ilgilinin basvuru
siiresi iginde bagvurusunu yapmadigimin anlasildigi, boylece basvurunun ehliyet ve siire yoniin-
den reddi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi :13.09.2017

Karar No :2017/UY.1-2486

Karar Ozeti: Thale iizerinde kalan is ortakhigimn pilot ortag: tarafindan sunulan is yonetme
belgesinin sahibinin 17.11.2014 tarihinde gorevden ayrilmadan “Onceki iki yil icinde Karayolla-
r1 Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskanliginda gorev yaptigi, inceleme konusu ihaleyi yapan
Program ve Izleme Dairesi Baskanhgimin da Karayollar: Genel Miidiirliigiiniin merkez teskilat:
icerisinde yer alan bir birim oldugu, 2531 sayili Kamu Gérevinden Ayrilanlarin Yapamayacak-
lar1 [sler Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde diizenlenen yasaklilik halinin, gorevden ayrilan
kimsenin ayrilmadan onceki 2 yil iginde hizmetinde bulundugu daire, idare, kurum ve kurulug-
lara karsi ayrildiklar: tarihten bashyarak ti¢ yil siireyle o daire, idare, kurum ve kurulustaki gérev
ve faaliyet alanlariyla ilgili konulara yénelik olan ihalelere katilamayacaklar: seklinde hiikme
baglandigr hususu dikkate alimdiginda, hiikiim getirilis amacina uygun sekilde amlan Kanun
kapsamindaki yasakhlik hali nedeniyle, ihale tizerinde kalan isteklinin teklifinin degerlendirme
disi birakilmas: gerektigi hakkinda,
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TEBLIGLER
GENELGE VE GORUSLER

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1 :21503737-000-E.19517 22/09/2017
Konu : Hisseli Satis

................... VALILiGI

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu Daire Bag-
kanlig1) alinan "Hisseli Satislar” konulu 08/09/2017 tarih ve 1865964 sayil1 yaz1 ve eki ilisikte
gonderilmistir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmas: hususunda bilgi ve geregini rica

ederim.
Bakan a.
Genel Miidiir V.

Ek : Yazi (2 Sayfa)
DAGITIM
Geregi Bilgi
811l Cevre ve Sehircilik Bakanligina ( Tapu

Ve Kadastro Genel Miidirliigti Tapu

Daire Bagkanlig1)

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Tapu Dairesi Baskanlig:

Say1 :23294678-010.07.02-E.1865964 08.09.2017

Konu :1997/12 sayili Genelge (Hisseli satislar)
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ICISLERI BAKANLIGINA
(Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii)

flgi  :03.10.1997 tarihli ve 1997/12 sayili Genelge

Idaremizin 1997/12 sayili Genelgesi geregince; imar planlan (nazim imar plani, uygulama
imar plani) kapsaminda kalan taginmaz mallarin hisselendirilerek devrine iligkin taleplerin,
valilik (Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii) veya belediyeden alinacak goriis dogrultusunda kar-
silanmasi gerekmektedir.

1997/12 sayil1 Genelge uyarinca, hisseli satis taleplerinin karsilanip karsilanmayacagi hu-
suslarinda ilgili idarelere sorulan sorulara verilen cevabi yazilarda; "sakinca vardir/yoktur" hu-
suslarina yer verilmedigi veya "hisseli satis yapilip yapilamayacagi hususu tapu miidirligintin
yetki ve sorumlulugundadir/takdirindedir” seklinde cevaplar verildigi gozlenilmektedir.

Hisseli satiglar1 konu alan 1997/12 sayili Genelgemizde, hisselendirilmek suretiyle yapil-
mast istenen satis taleplerinin; belediye ve miicavir alan sinirlari icindeki tasginmaz mallarda
ilgili belediyeye; belediye ve miicavir alan sinirlan disindaki tasinmaz mallarda ilgili valilige
(Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerine) intikal ettirilerek,

1. Hisseli satisa (veya satis vaadi s6zlesmesinin serhine) konu tasinmaz malin, imar plani
(nazim imar plani, uygulama imar plani) kapsaminda kalip kalmadigy,

2. Satisa konu taginmaz imar plani kapsaminda kalmakta ise planinda hangi amaca tah-
sis edildigi,

3. Tasinmaz lizerinde yap1 var ise, bu yapinin 2981/3290 sayili Kanun kapsaminda kalip
kalmadigy,

4. Talep edilen hisseli satis isleminin yapilmasinda bir sakinca bulunup bulunmadig;,
Hususlarinin soru konusu edilmesi,

flgili kamu idaresince, hisseli satisa konu parselin imar plan1 kapsaminda kaldig1 ve plan-
daki tahsis (6zgiilenme) amacinin belirtilerek, tasinmazin hisselendirilerek satilmasinda sa-
kinca bulunup bulunmadigina iliskin bir degerlendirme yapilmamasi (konuya iliskin takdirin
Idaremize birakilmasi) veya hisseli satis isleminde sakinca oldugunun agik bigimde bildirilme-
mesi durumunda, planh alanlar1 (nazim imar plani, uygulama imar plani) kapsayan satis ta-
leplerinin (5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsamindaki kisitlamalar
ayrica degerlendirilmek sartiyla) karsilanmasy; ilgili kamu idaresince hisseli satis i¢in izin ve-
rilmemesi (sakinca oldugunun bildirilmesi) durumunda ise satis taleplerinin karsilanmamasi
gerekmektedir.

Bilgi ve geregi ile konunun Bélge Midiirltigiiniize bagh tim tapu mudiirliiklerine duyu-
rulmasini rica ederim.

Genel Miidiir V.
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Mubhasebat Genel Miidiirliigii

Say1 :28165485-210.05.02-19934 18/09/2017
Konu : KOI Modeli Projeleri

ICISLERI BAKANLIGINA
(Mahalli Idareler Genel Miidiirligii)

Bilindigi tizere, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ytirirlige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Gegici 1 inci maddesinde kamu 6zel is bir-
ligi modeli ¢ergevesindeki sozlesmelere konu varliklar ile bunlara iliskin yiikiimliliik, garanti
ve taahhiit envanterinin 15/9/2015 tarihine kadar yapilacag: belirtilmis, 8/7/2015 tarihli ve
29410 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira
No: 45) Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri'ile de genel yonetim kap-
samindaki kamu idareleri tarafindan Kamu ozel Isbirligi (KOI) Modeli ¢ercevesinde yaptirilan
yatirim ve hizmetlerin muhasebe islemleri diizenlenmigtir.

Bu kapsamda, Bakanhgimizca yiiriitillen Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi
(KBS) ‘ne girilen mizan bilgilerine istinaden mahallinden alinan Muhasebe Islem Fisi (MIF)
iizerinden yapilan on kontrollerde,Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yalova Belediyesi tarafindan soz konusu islemlerin bahsi gecen mevzuata uygun olarak mu-
hasebelestirildigi goriilmiistiir.

Diger taraftan, yukarida sayilan belediyeler disinda mahalli idareler tarafindan yap-islet-
devret, yap-islet, yap-kirala-devret ve isletme hakkinin devri gibi KOI modelleri uygulanmak su-
retiyle gerceklestirilen yatirim ve hizmetlerin de ivedilikle 45 Sira No.lu Genel Teblig hiikiimlerine
gore muhasebelestirilmesi ve 45 Sira No.lu Genel Tebli§ ekindeki Kamu ozel Is Birligi Projeleri
Bildirim Formu' nun doldurularak Bakanligimiza gonderilmesi gerekmektedir.

Bilgilerini ve konunun, mali tablolar ile istatistiklerin dogruluguna ve giivenilirligine olan et-
kisi de dikkate alinarak mahalli idarelere ivedilikle duyurulmas: hususunda geregini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1 :71188846-010.06.02.E.19389 22/09/2017
Konu : Ozel Ogrenci Barinma Hizmeti Faaliyeti Yiiriiten Kamu Tiizel Kisilikleri

....................... VALILiGI

figi :Milli Egitim Bakanliginin 15/06/2017 tarihli ve E.9121046 sayili yazis1.

Milli Egitim Bakanliginin "Ozel Ogrenci Barinma Hizmeti Faaliyeti Yiiriiten Kamu Tiizel
Kisilikleri" konulu ilgi yazisi ilisikte gonderilmistir.

Konunun iliniz dahilindeki mahalli idareler ile 6grenci yurdu bulunan mahalli idare bir-
liklerine duyurulmas: hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Bakan a.

Genel Miidiir
Ek: Yaz1
Dagitim:
Geregi Bilgi
81 il Valiligine Milli Egitim Bakanhgina
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanlig1
Say1 :76388967-744.05.04-2565 10/07/2017

Konu : Ozel Ogrenci Barinma Hizmeti Faaliyeti Yiiriiten Kamu Tiizel Kisilikleri

flgi  :15.06.2017 tarihli ve 9121046 sayili yaz1.

Milli Egitim Bakanligi'nin 6zel 6grenci barmnma hizmeti faaliyeti yiiriiten kamu tiizel kisi-
liklerine iliskin ilgisi yazis1 ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
Baskan

Ek  :llgi Yaz
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T.C.
MILLI EGITiM BAKANLIGI
Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

Say1 :16915068.10.01.E.9121046 15.06.2017
Konu : Ozel Ogrenci Barinma Hizmeti Faaliyeti Yiiriiten Kamu Tiizel Kisilikleri

flgi : a) 652 sayih Milli Egitim Bakanhiginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname.

b) ‘6/5/2017 Tarihli ve 30058 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Ogrenci Barinma
Hizmetleri Yonetmeligi. .

c) Ozel Ogrenci Barinma Hizmeti Kurumlarinin Standartlari fle Caligma Usul Ve Esaslart
Hakkinda Yonerge.

Bakanligimizin gorev ve yetkilerini diizenleyen ilgi (a) Kanun Hitkmiinde Kararname'nin
13 tincti maddesinde 6grencilere barinma hizmeti veren tanimlara is yeri agma ve ¢aligma
ruhsatinin Bakanlikca verilecegi, Bakanligin bu yetkisini valiliklere devredebilecegi, barmma
hizmetlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiimleri
yer almaktadir.

Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirlige konulan ilgi (b) Yonetmelikle, 6grencilere barinma
hizmetleri sunmak amaciyla acilan ve isletilen 6zel 6grenci yurdu, 6grenci pansiyonu, 6grenci
aparilan ive 6grenci stildyo dairelerinin agma, kapatma ve isletilmelerine dair is ve islemlerine
iliskin hususlar diizenlenmis, bu dogrultuda ilgi (c) Yonerge onaylanarak yiriirlige girmistir.

Bu kapsamda kamu tiizel kisiliklerince agilacak ve isletilecek 6grenci barmmma hizmeti ve-
ren kurumlarin kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin ilgi (b) Yonetmelik
ve ilgi (c) Yonerge® hiikiimleri dogrultusunda Bakanligimizca diizenlenmesi gerekmektedir.
Ayrica ilgi (b) Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarih itibariyle kamu tiizel kisiliklerince a¢ilmis
ve her ne ad altinda olursa olsun 6grencilere barinma hizmeti vermekte olan yerlerin, ayni
Yonetmeligin gegici 2 nci maddesinin dordiinci fikrast hitkiimleri dogrultusunda 30/9/2017
tarihine kadar Bakanlhigimizdan kurum ag¢ma izni ile is yeri agma ve galisma ruhsatini almalar:
gerekmektedir. Bu tarihe kadar izin ve ruhsatini almayan bu yerlerin faaliyetlerine ilgili kamu
tiizel kisiliklerince son verilmesi gerektigi Yonetmeligin amir hitkmiidiir. Bu nedenle, kamu
tiizel kisiliklerinin agtig1 ve islettigi yerlerden barinma hizmeti ihtiyacini karsilayan 6grenci-
lerimizin herhangi bir magduriyet yasamamalar igin ilgi (b) Yonetmelik hitkiimleri dogrultu-
sunda gerekli tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Bagli kurum ve kuruluslarinizca yiiriitillen veya yiriitiilmesi planlanan 6zel 6grenci ba-
rinma hizmetlerine iliskin is ve iglemlerin, ilgi (b) Yonetmelik ve ilgi (c) Yonerge hiikiimleri
dogrultusunda yapilmasi gerektiginin, bagli/iliskili kurum ve kuruluslariniza bildirilmesi hu-
susunda;

Bilgilerinizi arz ederim.

Bakan a.
Miistesar
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T.C.
BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
Sanayi Genel Miidiirliigii
Say1 :60716828-010.99E.1705 17/07/2017
Konu : Diger Mevzuat Isleri
ICISLERI BAKANLIGINA

(Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii)
T.C. igisleri Bakanligi, Bakanliklar/ANKARA

6948 say1li Sanayi Sicil Kanunu geregi Bakanligimizca sanayi isletmelerinin kayitlar: tutul-
maktadir. Kanunun 2 nci maddesi geregince sanayi isletmeleri Uretime bagladiktan tarihten
itibaren iki ay i¢inde sanayi siciline kayit olmak zorundadirlar. Siiresinde kayit olmayanlara
idari para cezasi uygulanmaktadir. Sanayi sicil kayit islemleri iretim yerinin bulundugu ilin
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir.

"7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" 01 Temmuz 2017
tarihli ve 30111 sayili Resmi Gazete ' de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanunun 4 iincii maddesi ile 6948 sayili Kanunun 2 nci maddesinde degisiklik yapilarak,
sanayi igletmelerine Isyeri agma ve galigma ruhsati diizenlemesi icin sanayi siciline kaydol-
duguna dair yazinin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati veren idareler tarafindan aranmas sarti
getirilmistir. Bu baglamda, Belediyeler ve Il &zel Idareleri tarafindan yiiriitiilen igyeri agma ve
¢aligma ruhsati uygulamalarinda 7033 sayili Kanuna uygun islem tesis edilmesinin saglanmasi
hususunda bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir V.
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Bagbakanliktan:
Konu : e-Yazisma Projesi
GENELGE
2017/21

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisiimii caligmalarinin pargasi olarak, kamu kurum ve ku-
ruluslar1 arasindaki resmi yazigmalarin elektronik ortamda yiiriitiilmesini amaglayan e-Yazis-
ma Projesi kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarinin 31/7/2017 tarihine kadar Elektronik
Belge Yonetim Sistemine (EBYS) ge¢mesi talimatlandirilmig ve Cumhurbagkanligi, TBMM,
Bagbakanlik ve Bakanliklar basta olmak {izere 158 kamu kurum ve kurulusu arasinda enteg-
rasyon saglanarak EBYS kullanilmaya baglanmistir.

Bagbakanlik koordinasyonunda, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve Kal-
kinma Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen proje kapsaminda elektronik ortamdaki resmi yazis-
malar i¢in kullanilacak ortak kurallar1 tanimlayan "e-Yazisma Teknik Rehberi" hazirlanmig ve
Rehbere uygun belge tireten yazilim bilesenleri gelistirilmistir.

Diger taraftan, 2/2/2015 tarihli ve 29255 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Resmi Ya-
zigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" ile kamu kurum ve kurulus-
larimnin elektronik ortamda yapacaklari yazismalar i¢in e-Yazisma Teknik Rehberine uyum
zorunlu hale getirilmistir.

Bu gercevede, tiim kamu kurum ve kuruluslar: (gizlilik dereceli yazilar disindaki) resmi ya-
zismalarini elektronik ortamda yapacak, kullandiklar1 EBYS yazilimlarini ve ilgili bilesenlerini
en kisa siirede e-Yazigma Teknik Rehberiyle uyumlu hale getirecek ve bu konudaki ¢aligmala-
rinda agagidaki hususlara riayet edeceklerdir.

e-Yazisma Sifreleme Sertifikalar1

Kamu kurum ve kuruluglar: elektronik ortamdaki belge paylagimlarinda elektronik im-
zanin (e-Imza) yani sira sifrelemeye de ihtiyag duyabilmektedir. Bu ihtiyacin kargilanmast
amaciyla, e-Yazisma Teknik Rehberinde tanimlanan sifreleme mekanizmasinda kullanilacak
sertifikalar, talep eden kamu kurum ve kuruluglarinin tiizel kisilikleri adina TUBITAK Kamu
Sertifikasyon Merkezi (KamuSM) tarafindan iiretilecektir. Gergek kisiler adina sifreleme ser-
tifikasi iiretimi yapilmayacaktir.

KamuSM tarafindan iiretilen sifreleme sertifikalan Bagbakanlik Devlet Teskilati Merkezi
Kayit Sistemine (DETSIS) aktarilacak, kamu kurum ve kurulustan bu sertifikalara entegras-
yon yazilimlarini kullanarak erisebileceklerdir.

Sifre ¢6zme amaciyla kullanilan kriptografik 6zel anahtar bilgileri, iiretilip ilgili kuruma
teslim edildikten sonra KamuSM tarafindan saklanmayacaktir. Sifreleme sertifikalan bilgi ve
belgelerin sifrelenerek -uzun siireli- saklanmasi veya e-imzalama gibi amaglara yonelik olarak
kullanilmayacaktir.
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Sifreleme sertifikalarinin tiretimi ve yasam dongiisiiniin yonetiminde, 5070 say1il1 Elektro-
nik Imza Kanunu ve ilgili ikincil diizenlemelerde nitelikli elektronik sertifikalar i¢in tanimlan-
mus siire¢ ve teknik kriterlere uyulacaktir.

Nitelikli elektronik sertifikalar ile elektronik sifreleme sertifikalar1 arasindaki yapisal ve
islevsel farkliliklar nedeniyle uygulanamayan idari ve teknik hususlara iliskin ilave diizenle-
meler Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan yapilacaktir.

Elektronik sifreleme sertifikalarinin ticretlerine iliskin hususlar ise KamuSM tarafindan
BTK" nin uygun goriisii alinarak belirlenecektir.

Sifreleme mekanizmasinin detaylarini tanimlayan teknik rehber TUBITAK BILGEM ta-
rafindan hazirlanip e-Yazigsma Teknik Rehberinde belirtilen internet adresinden yayimlana-
caktir. Sifreleme mekanizmasina iliskin teknik rehber, ihtiyaglar dogrultusunda ve Kalkinma
Bakanliginin onay1 alinmak suretiyle giincellenecektir.

Elektronik Miuhiir Sertifikalar1

Elektronik ortamda yapilan resmi yazismalarda, yazigma yapan taraflarin kurumsal kim-
liklerinin giivenli sekilde tanimlanip dogrulanabilmesi gerekmektedir. Bu ihtiyacin kargilan-
mas1 amaciyla, e-Yazigsma Teknik Rehberinde tanimlanan elektronik miihiir (e-Miihiir) meka-
nizmasinda kullanilacak sertifikalar, talep eden kamu kurum ve kuruluslarinin tiizel kisilikleri
adia KamuSM tarafindan iiretilecektir. Gergek kisiler adina e-Miihiir sertifikasi tiretimi ya-
pilmayacak ve bu sertifikalar sifreleme amaciyla da kullanilamayacaktir.

e-Miihiir sertifikalarinin iiretimi ve yasam dongiisiiniin yonetiminde, 5070 sayil1 Elektro-
nik Imza Kanunu ve ilgili ikincil diizenlemelerde nitelikli elektronik sertifikalar i¢in tanimlan-
mis siire¢ ve teknik kriterlere uyulacaktir.

Nitelikli elektronik sertifikalar ile e-Miihiir sertifikalar1 arasindaki yapisal ve iglevsel fark-
liliklar nedeniyle uygulanamayan idari ve teknik hususlara iliskin ilave diizenlemeler BTK ta-
rafindan yapilacaktir.

e-Miihiir sertifikalarinin ticretlerine iliskin hususlar ise KamuSM tarafindan BTK ' nin uy-
gun goriist alinarak belirlenecektir.

Belgelerin fletimi

Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 28 inci mad-
desinin sekizinci fikrasi, e-imzali belgelerin gonderilmesi ve alinmasi islemlerinin ilgili mev-
zuatla yetki verilmis tiglinci bir taraf araciligiyla kayit altina alinarak yapilmasini diizenle-
mektedir. Bu ¢ercevede, kamu kurum ve kuruluslarinin elektronik ortamda yapacaklar: resmi
yazigmalarda, bagka bir mekanizma kullanmak tizere iizerinde anlagacaklar1 6zel durumlar
haricinde, iletim mekanizmasi olarak Kayitli Elektronik Posta (KEP) sistemi kullanilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 KEP sistemine entegrasyon ¢alismalarini e-Yazisma Teknik
Rehberine ve KEP sistemine iligskin olarak BTK tarafindan yayimlanan diizenlemelere uygun
olarak yiirtiteceklerdir.
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Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 28 inci ve 29
uncu maddelerine istinaden kendisine KEP sistemi vasitasiyla iletilen belgeyi iade/ret eden
kurumlar, iletilen e-Yazigma paketinin tekil tanimlayici kodu ile paket icinde erisilebilir du-
rumda olmasi halinde belgenin tarihi, say1s1 ve konusunu igeren ve ret gerekgesini de agikla-
yan bir metni gonderici idarenin KEP adresine iletecek ve bu mesaji kayit altina alacaklardir.

e-Yazigma Teknik Rehberi, bu Rehber'e uygun belge tireten yazilim bilesenleri ve e-Yazis-
ma Projesi konusundaki diger bilgilendirmeler Kalkinma Bakanlig1 tarafindan www.e-yazis-
ma.gov.tr internet sitesi izerinden paylagilacaktir.

Uygulamalarin Denetimi

Elektronik ortamda yapilan resmi yazismalarda kullanilan e-imza, sifreleme ve e-Miihiir
uygulamalarmin ilgili mevzuatta ve uluslararas: standartlarda tanimlanan kurallarla uyumlu
olmasi belgelerin giivenliginin ve giivenilirliginin temini i¢in son derece 6nemlidir.

Bu ¢er¢evede, kamu kurum ve kuruluslarinin elektronik ortamdaki belge paylasimi ama-
cina yonelik olarak, bilgi sistemlerinde kullandiklar1 e-imza, e-Yazigma paketi, sifreleme ve
e-Miihiir uygulamalarinin e-Yazigma Teknik Rehberinde 6ngoriilen mekanizmalar ile uyum-
lulugunun belirlenecegi teknik degerlendirmeler, BTK ' nin denetiminde KamuSM tarafindan
gerceklestirilecektir.

Degerlendirmelerin kapsami, periyodu ve Ucretlendirme esaslar1 BTK nin uygun goriisii
alinarak KamuSM tarafindan belirlenecektir.

KamuSM s6z konusu degerlendirmelerden gegen kamu kurum ve kuruluglarini kendi in-
ternet sitesinden ilan edecektir.

Gizlilik Dereceli Yazilar

Cok gizli, gizli, 6zel ve hizmete 6zel yazilar elektronik ortamda gonderilmeyecektir. S6z
konusu yazilar 13/5/1964 tarihli ve 6/3048 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konu-
lan Gizlilik Dereceli Evrak ve Gerecin Giivenligi Hakkinda Esaslara gore islem gorecektir. S6z
konusu Esaslara gore;

Miisaadesiz agiklandig1 takdirde, milli menfaatlerimize hayati bakimdan son derece biiyiik
zarar verecek olan ve giivenlik bakimindan olaganiistii 6nemi haiz mesaj ve dokiimanlar ¢ok
gizli,

Miisaadesiz agiklandig1 takdirde, milli giivenligimizi, prestij ve menfaatlerimizi ciddi su-

rette haleldar edecek ve diger yandan, yabanci bir devlete genis faydalar temin edecek mahi-
yette olan mesaj ve dokiimanlar gizli,

Miisaadesiz agiklandig: takdirde, milletimizin menfaat ve prestijini haleldar edecek veya
bir sahsin zarar gérmesini mucip olacak veya yabanci bir devlete fayda temin edecek mahiyet-
te olan mesaj ve dokiimanlar 6zel,
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Cok gizli, gizli ve 6zel gizlilik dereceleriyle korunmasi gerekmeyen fakat bilmesi gereken-
lerden bagkasinin bilmesi lizum goriilmeyen mesaj ve dokiimanlar hizmete 6zel,

olarak adlandirilir.

Cok gizli evraklar teskilat kanununa gére bakanlik, miistesarlik, baskanlik ve genel miidiir-
likklerce tayin edilmis kisiler tarafindan verilir ve mahfuz odalar, kasa, ¢elik masa veya diger
tipte ¢elik dolaplar icinde muhafaza edilir.

Gizli, 6zel ve hizmete 6zel evraklarin derecesi, yaziyr hazirlayan memur tarafindan tayin
edilir ve gizli ve 6zel evraklar kilitli gelik dolaplarda, hizmete 6zel evraklar ise masa gozlerinde
kilitli olmak sartiyla muhafaza edilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan belge/yazilann hazirlanmasinda;

-13/5/1964 tarihli ve 6/3048 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenen yukaridaki sinif-
landirmanin dikkate alinmasina,

-Bu gizlilik dereceli siniflandirmaya girmeyen belgelerin/yazilarin mezkar siniflandirma-
lara dahil edilmemesine,

-Gizlilik dereceli belgelerin/yazilarin da uygun gizlilik derecesi verilerek gonderilmesine,
dikkat edilecektir.
Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.

Binali YILDIRIM
Basbakan
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SORU - CEVAP I

Sayin Bayram KARAHISAR’1n Sorusu

Ihalede teklifin yaklasik maliyetin iizerinde ¢tkmast durumunda, ihale nasil sonuglan-
dirilhir?

Cevap: Kamu [hale Kanununun “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” bagliklt
39 uncu maddesinde, ihale komisyonunun karar: tizerine idarenin verilmis olan biitin tek-
lifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu hitkme baglanmis ve anilan maddenin
gerekeesinde de, tekliflerin yaklagik maliyete kiyasla ¢ok yiliksek olmasi veya ¢ok yiiksek olma-
makla birlikte mevcut 6denegin verilen teklifleri kargilayamamasi, Kanunun temel ilkelerine
uygun olmayan durumlarin tespiti halinde s6z konusu iptal isleminin yapilabilecegi agiklan-
mugtir.

Ancak, Kamu Thale Genel Tebliginin 16.3. maddesinde de, yaklagik maliyetin iizerindeki
tekliflerle ilgili olarak ihale komisyonunun;

a) Yaklagik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup olmadigini,

b) Yaklagik maliyet giincellenerek tespit edilmigse, glincellemenin dogru yapilip yapilma-
diginy,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic fiyatlarini yansitip yansitmadiginy,

sorgulayacagini, verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese ederek ve biitge 6denek-
lerini de goz 6ntinde bulundurarak, teklifleri uygun bulup ihaleyi sonuglandirabilecegi veya
ihaleyi iptal edebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan bu agiklamalar cergevesinde, Kamu Thale Genel Tebliginin 16.3. maddesinde agik-
lanan dogrultuda gerekli incelemeler yapildiktan sonra, ihalenin sonuglandirilmasina veya
iptal edilmesine karar verilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Sayin Maksut KESKIN’in Sorusu
Ikmal ingaatina iliskin is deneyim belgesi B/III gurubu islere dahil edilebilir mi?

Cevap: 11.06.2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Yapin Islerinde Ben-
zer Is Guruplari Tebliginde, tist yap1 (Bina) igleri boliimiinde;

e B/I Grup bina igleri boliimiinde, taginmaz kiiltiir varliklarinin, restorasyon, rekons-
tritksiyon ve fonksiyon degistirme islerine,
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e B/II Grup bina isleri boliimiinde, 5000 m2 ve iistiindeki gesitli yapilara iliskin iglere

e *B/IIL Grup bina isleri boliimiinde, BII Grup isleri ile B/I ve B/II Gurubu isler digin-
daki bina islerine,

yer verildigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, ikmal ingaatinin tasinmaz kiiltiir varliklariyla bir ilgisin olmadig: ve bir ikmal
ingaatinin B/II gurupta yer alan biiyiik ¢apli yapilara iliskin olamayacag: dikkate alindiginda,
s6z konusu is deneyim belgesinin, Tebligin iist yap1 (bina) isleri baglig1 altindaki B/III Grubu
islere dahil edilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.

Soru: Belediye Kiymet takdir ve Uzlasma komisyon iiyelerinden 657 tabi veya se¢ilmis
bagkan yardimcilar1 huzur hakki veya komisyon iicreti alabilirler mi?

Cevap: Bilindigi tizere 2942 say1li Kamulagtirma Kanunu; kamu yararinin gerektirdigi hal-
lerde gercek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet
ve kamu tiizelkisilerince kamulastirilmasinda yapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin he-
saplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini, kullanilmayan taginmaz
malin geri alinmasiny, idareler arasinda taginmaz mallarin devir islemlerini, kargilikli hak ve
yukimliliikler ile bunlara dayali uyusmazliklarin ¢6ziim usul ve yontemlerini diizenler.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunun 29 uncu maddesinde kiymet takdir ve uzlasma komis-
yonlarina 6denecek ticretler ile yol giderleri ve Kanundan dogan giderlere iliskin giderlerin
idare tarafindan belirlenecegi belirtilmisti. Ancak 4560 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler
sonrasi kiymet takdir ve uzlasma komisyonlarinda yer alan iiyelere iligkin 6denecek ticretler-
den hi¢ bahsedilmemektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 29 uncu maddenin degismeden 6nceki hali;

“Madde 29 - Kiymet takdiri komisyon baskan ve tiyelerinin, kiymeti takdir edilen her tasin-
maz mal basima kamulastirmay: yapan idare tarafindan takdir edilecek iicretleri ile gercek yol
giderleri, tapu harclar: ve bu Kanunun gerektirdigi diger giderler, idarece odenir”

4560 sayili Kanunla yapilan degisiklikler sonrasi hali ise;

“Satin alma usulii:
Madde 8 - (Degisik: 24/4/2001 - 4650/3 md.)

Idarelerin, bu Kanuna gore, tapuda kayith olan tasinmaz mallar hakkinda yapacagr kamu-
lastirmalarda satm alma usuliinii oncelikle uygulamalar: esastir.

Kamulastirma kararmm almmasindan sonra kamulastirmay: yapacak idare, bu Kanunun
11 inci maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya kuruluslardan da
rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim satum biirola-
rindan alacag bilgilerden de faydalanarak tasimmaz malin tahmini bedelini tespit etmek iizere
kendi biinyesi icinden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla kiymet takdir komis-
yonunu gorevlendirir.
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Ayrica idare, tahmin edilen bedel iizerinden pazarlikla satin alma ve trampa islemlerini yii-
riitmek ve sonuglandirmak tizere kendi biinyesi icinden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya
birden fazla uzlasma komisyonunu gorevlendirir.

Idare, kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli belirtmeksizin, kamulagstiril-
mast kararlastirilan tasimmaz mal, kaynak veya bunlarin iizerindeki irtifak haklarinin bedelinin
pesin veya bu Kanunun 3 tincii maddesinin ikinci fikrasina gore yapiliyor ise, bu fikradaki usul-
lere gore taksitle odenmesi suretiyle ve pazarlikla satin almak veya idareye ait bir bagka tasmmaz
malla trampa yoluyla devralmak istedigini resmi taahhiitlii bir yaziyla malike bildirir.

Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan, bu yazinin teblig tarihinden itibaren onbes giin igin-
de, kamulastirmaya konu tasinmaz mal pazarlikla ve anlasarak satmak veya trampa istegi ile
birlikte idareye basvurulmast halinde; komisyonca tayin edilen tarihte pazarlik goriismeleri ya-
pilir, tespit edilen tahmini degeri gegmemek iizere bedelde veya trampada anlasmaya varilmas
halinde, yapilan bu anlasmaya iliskin bir tutanak diizenlenir ve anlasma konusu tasinmaz malin
tiim hukuki ve fiili vasiflar: ile kamulastirma bedelini iceren tutanak malik veya yetkili temsilcisi
ve komisyon iiyeleri tarafindan imzalanir.

Idarece, anlasma tutanagimin tanzim tarihinden itibaren en ge¢ kirkbes giin icinde, tutanakta
belirtilen bedel 6denmeye hazir hale getirilerek, bu durum malike veya yetkili temsilcisine yaziyla
bildirilerek tapuda belirtilen giinde idare adina tapuda ferag vermesi istenilir. Malik veya yetkili
temsilcisi tarafindan idare adina tapuda ferag verilmesi halinde, kamulastirma bedeli kendile-
rine odenir.

Bu madde uyarinca satin alinan veya trampa edilen tasimmmaz mal, kaynak veya irtifak hak-
k1, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya
bedeline karsi itiraz davalar: agilamaz.

Anlasma olmamasi veya ferag verilmemesi halinde bu Kanunun 10 uncu maddesine gore
islem yapilir”

4650 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 10 uncu
maddesi “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin idare adina tescili”
baslig1 altinda yeniden diizenlenmistir.

“Madde 10- Kamulastirmanin satin alma usulii ile yapilamamas: halinde idare, 7. maddeye
gore topladig bilgi ve belgelerle 8. madde uyarinca yaptirmis oldugu bedel tespiti ve bu husustaki
diger bilgi ve belgeleri bir dilekceye ekleyerek tasinmaz malin bulundugu yer asliye hukuk mah-
kemesine miiracaat eder ve tasmmmaz malin kamulastirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin, pesin
veya kamulastirma 3. maddenin ikinci fikrasina gore yapilmis ise taksitle 6denmesi karsiiginda,
idare adina tesciline karar verilmesini ister.

Giderlerin 6denmesi’ baglikli degisik 29 uncu maddesinde ise;

“(Degisik: 24/4/2001 - 4650/16 md.): 10 uncu madde uyarinca mahkeme heyetinin harcirah-
lari, 15 inci madde uyarinca mahkemece olusturulan bilirkisilerin ve kesifte dinlenilen muhtarmn
mahkemece takdir edilecek iicretleri ile, tapu harglar: ve bu Kanunun gerektirdigi diger giderler
kamulastirmay: yapan idarece 6denir” denilmektedir.
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Kiymet takdir komisyonlarinin kurulmast ile komisyon tiyelerine yapilacak 6demelere ilig-
kin 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun yukariya alinan 4650 sayili Kanunla yapilan degi-
siklikten 6nceki ve sonraki madde metinleri birlikte degerlendirildiginde;

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 24.04.2001 tarihli 4650 sayil1 Kanunla degis-
tirilmeden onceki halinde Kiymet Takdiri Komisyonlarinin olusturulmasi ve bunlara
odenecek iicrete iliskin diizenlemelere yer verilmisken 4650 sayili Kanunla, Kamulastir-
ma Kanununda yapilan degisiklik sonrasi il ve ilce idare kurullarinca olusturulan kiymet
takdir komisyonlar1 ortadan kaldirilmis, yeni diizenlemeyle Kamulastirma yapacak ida-
renin kendi biinyesinde kiymet takdir komisyonu ile uzlasma komisyonu adi altinda bir
veya birden fazla komisyon olusturmasi hiikiim altina alinmistir. Dolayistyla 2942 sayili
Kamulastirma Kanununda komisyon iiyelerine huzur iicreti verilecegine dair bir hiikiim
artik bulunmamaktadir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanununun komisyonlar ve huzur iicreti ile ilgili
diizenlemeleri 24, 25 ve 32 nci maddelerinde islenmis olup bunlar arasinda kamulagtirma
siirecinde gorevli kiymet takdir ve uzlasma komisyonlar1 yer almamaktadir. Bu nedenler-
le 2942 sayili Kamulastirma Kanuna gore kurulan kiymet takdiri komisyonlarinda gérev
alan meclis iiyelerine huzur hakki 6denmesi miimkiin goriilmemektedir.

Konuya iliskin Sayistay Temyiz Kurulunun 17.02.2009 tarih ve 30645 sayili Karar1 “2942
sayili Kamulastirma Kanununun 24.04.2001 tarihli 4650 sayili Kanunla degistirilmeden 6nce-
ki halinde Kiymet Takdiri Komisyonlarinin olusturulmas: ve bunlara 6denecek ticrete iliskin
diizenlemelere yer verilmisken 4650 sayili Kanunla, Kamulastirma Kanununda yapilan de-
gisiklik sonrasi il ve ilce idare kurullarinca olusturulan kiymet takdir komisyonlar: ortadan
kaldirilmis, yeni diizenlemeyle Kamulastirma yapacak idarenin kendi biinyesinde kiymet
takdir komisyonu ile uzlasma komisyonu adi altinda bir veya birden fazla komisyon olus-
turmast hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla 2942 sayili Kamulastirma Kanununda komis-
yon iiyelerine huzur ticreti verilecegine dair bir hiikiim artik bulunmamaktadir. Diger taraftan

5393 sayili Belediye Kanununun komisyonlar ve huzur iicreti ile ilgili diizenlemeleri 24,
25 ve 32’nci maddelerinde islenmis olup bunlar arasinda kamulastirma siirecinde goérevli
kiymet takdir ve uzlasma komisyonlari yer almamaktadir. Bu nedenlerle 2942 sayili Kamu-

lagtirma Kanuna gore kurulan kiymet takdiri komisyonlarinda gorev alan meclis tiyelerine
huzur hakki 6denmesi miimkiin goriilmemektedir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK

CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.01.2017 - 01.07.2017 -
30.06.2017 31.12.2017
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayisi

Kidem Aylig1 Gostergesi I LEHE AT

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayis1) 20 20
Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayis 1,503595 1,607645

Yan Odeme Katsayist
(Is gligliigi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk

zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme L 0,03257
katsayus1)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 912,55 975,71

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayis1

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincii mad. Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve
27998389.-010-.06.02-66 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligskin genelgesi ile birlikte 04.07.2017 tarih ve 5810 Sayil1 Genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.01.2017- | 01.07.2017-
Konusu 30.06.2017 31.12.2017
Doénemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x
Maas Katsayis1) AUELR 2L
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist HRE 31,35
Cocuk Yardimi 5 .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayist 2401 25,68
1. Cocuk icin 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600 600
3. (;,oaik sonrast he.r goa_lk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 912,55 975,71
L Aylik Katsayisi
Olim Yardimi i
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 1.825.10 1.951.41
Aylik Katsayisi x 2 T U7

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve 27998389.-010-.06.02-66
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek > .. . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZaylsl Odenek
R 72.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 6.943,07
10.000% kadar olan beldelerde
72.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 7.423,59
10.001'den 50.000° kadar olan beldel- 82.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 7.903,65
erde 82.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 8.450,65
50.001'den 100.000°e kadar olan 102.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 9.824,81
beldelerde 102.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 10.504,77
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 11.265,68
beldelerde 117.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 12.045,36
250.001'den 500.000°e kadar olan 137.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 13.186,84
beldelerde 137.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 14.099,46
500.001den 1.000.000a kadar olan 157.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 15.108,00
beldelerde 157.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 16.153,60
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan 192.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 18.470,03
beldelerde 192.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 19.748,31
5 232.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 22.312,35
2.000.001den fazla olan beldelerde
232.280 |01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 23.856,55
Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit ddenek 10.504,77 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI" (2017 YILI)

01/01/2017- 01.07.2017-
30/06/2017 31.12.2017
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: D?,?El)ni Dﬁ;{mi
Ath Briit Azhk Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 77,15 82,48
10.001'den 50.000e kadar olan beldelerde 87,82 93,87
50.0001den 100.000% kadar olan beldelerde 109,16 116,72
100.001den 250.000¢ kadar olan beldelerde 125,17 133,84
250.001'den 500.000 kadar olan beldelerde 146,52 156,66
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 167,87 179,48
1.000.001'den 2.000.000a kadar olan beldelerde 205,22 219,43
2.000.001den fazla olan beldelerde 247,92 265,07

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigstir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERiI ODENEGI (2017 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

ine 12.000

01/01/2017- 01/07/2017-
P .. . . 2 L. 30/06/2017 31/12/2017
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek | Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 336,20 359,47
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 LA 462,18
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 o ol6:24
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 720,44 770,30
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 115270 1.232,48

Enciimenin memur iiyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2017 YILI)

Gérevi Doénemi Donemi
01/01/2017-30/06/2017 | 01/07/2017-31/12/2017

il Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,102706) L2 Sl

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,102706) 2L ese2

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24.
Maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2017 YILI)

Donemi Donemi

Gorevi 01/01/2017-30/01/2017 | 01/07/2017-31/12/2017

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,102706)

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,102706)

1.344,81 1.437,88

1.152,70 1.232,47

5302 say1l 11 Ozel Idaresi Kanununun 28. maddesine gore verilen bu 8denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhg (Gelir idaresi Baskanhgi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:296 - 27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2017 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak tizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
13.000 TL'ye kadar 15%
30.000 TL'nin 13.000 TL'si igin 1.950 TL, fazlas: 20%

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, (licret gelirlerinde
110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlast

70.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si i¢in 16.150 TL, (iic-
ret gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si igin 35%
26.970 TL), fazlas

27%
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2016 - 31.12.2016 01.01.2017 - 31.12.2017
Dépemi (TL) Dii}lemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%14) 230,58 248,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 16,47 17,78
Gelir vergisi (%15) 86,46 93,32
Asgari Gegim Inrdirimi 123,53 133,31
Damga Vergisi (%07,59) 12,50 13,49
Kesintiler Toplami1 346,01 373,44
Net Asgari Ucret 1.300,99 1.404,06
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%15,5) (i@veren Pay1 (***) 255,29 275,51
I§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 32,94 35,55
Isverene Toplam Maliyet 1.935,23 2.088,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan iglemlerin sonuglarinda ve 6deme asamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve gocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**) Net ele gegen asgari {icrete (133,31) TL asgari ge¢im indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayil1 Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlari saglayan isverenlere, SGK primi igveren payinda 5
puanhik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmugtir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2017 YILI ASGARI GECIM INDIRIMI
Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)

Bekar 133,31

Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 159,97 Evli, esi galigan ve ¢ocuksuz 133,31
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 179,97 Evli, esi ¢alisan ve 1 cocuklu 153,30
Evli, esi galigmayan ve 2 gocuklu 199,96 Evli, esi galigan ve 2 ¢ocuklu 173,30
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi ¢alisan ve 3 cocuklu 199,96
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi galigan ve 4 ¢ocuklu 213,30

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2017-31/12/2017)

CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 227 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 109 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin tizerinde Bel?dlye‘ paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 109 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.327-11.658
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poyovoevapaq | 100TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: Isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kisilere Belediye Zabitasi 109 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 227-1.155
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI;
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Baskil?ln"yetk.l 109 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 109 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima granm yer 109 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12| m.39 | SIGARA ICME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 109TL
rinda sigara igenlere
Goérevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 109 TL
¢inmak veya gergege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- | 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK iciN

Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | CEVREYI KIRLETME | masina veya depolanmasina | Belediye Zabitas 36 TL
6zgl yerler disina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1.155-11.658
15 | m.41/2 | CEVREYI KIRLETME Flerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL '
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 109 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
227-6.989
TL
Ingaat Atk ve Artiklarini ayrica
- Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME o Belediye Zabitas: kaldirilmast
Depolanmasia Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraﬂz?r‘l
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
227-11.658
TL
Insaat Atik ve Artiklarini ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYIKIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler| Belediye Zabitast | yaldirilmas:
Digina Ingaat1 Yiiriiten Tiizel masraflari
Kisi Adina Atilmas1 Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutas:
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
- masina  Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda tig 109 TL
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere gtinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
575TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
f o Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME T . Belediye Zabitasi
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmasi
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).
Izin alinmaksizin kamuya
21 | m.42 AFIS ASMA a;;ﬁizll; :;ei;lzla:i?;lebo::l Belediye Zabutasi 227T6I;989
kagit vb. afis ve ilan asmak
' Izin alinarak asilan afiglerin 227-6.989
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;
toplanmamast

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2017 YILI
: ISLENME SEKLI YINONY ICIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 227 TL
15/m
Umumi
Hifzisthh i i i -
, |Hizisthha Belediyece ha'21r1anan sthhi zabita talimatnames Belediye Enciimeni | 227 TL
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 I | .
saytt I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat
Sular sartlarin1 bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
3 AU birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan Belediye Enciimeni | - 227 TL
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara
1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . , . | 456-9.186
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama TL
1608 s.k . . . . .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 227 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat 'tarafmdan yas"akl'fl'n{nls anc'al.< herhangi Belediye Enciimeni | 227 TL
m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

EK tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) : . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gret131.1 LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

i;lic:lb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin stiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin Ik Kademe Ayliginin Ek Gos-

L) s Ayitli tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat1 | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) {lk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
gi tam aylik tizerinden Kkesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminat: Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmeti¢i egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha asag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gérevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

Sl Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogsalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

=l Ayl gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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5510 SAYILI KANUNDAKI BAZI PARA CEZALARI

ISE BASLAMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortal1 ise giris bildirgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortal i¢in aylik asgari ticret 1.777,50
tutarinda

Sigortal1 ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Sosyal Gii-
venlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan tespitlerden veya bankalar, doner serma-
yeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgelerden anlasilmas: halinde,

- 11k tespitte her bir sigortali i¢in aylik asgari iicretin 2 kat1 tutarinda 3.555,00

- 1 y1il iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortal: i¢in aylik asgari ticretin 5 kat1 tu- 3.887 50
tarinda -887,

ISYERI TESCILINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen sekle ve 5.332.50
usule uygun vermeyen kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat1 tutarinda T

PRIM VE HIZMET BELGESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekil ve usulde vermeyenlere her bir fiil i¢in; aylik asgari ticretin 2 katin1 gegmemek
lizere,

- Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitl sigortal1 sayis1 bagina aylik asgari ticre-
tin 1/5% tutarinda

- Belgenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayitl: sigortali sayis1 basina aylik
asgari ticretin 1/8°1 tutarinda

355,50

222,18

- Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az galistigini gésteren bilgi ve belgelerin sii-
resi iginde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumunca
gegerli sayilmamasina bagli olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca re’sen diizenlenmesi 888,75
halinde her bir ek belgede kayitl sigortal1 sayis1 basina aylik asgari ticretin 1/2'si tu-
tarinda

- Belgenin mahkeme karari, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin de-
netim elemanlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da
bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildi-
rilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin
asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenmedigine ba-
kilmaksizin, aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

3.555,00

ISYERI KAYITLARININ IBRAZI VE GECERSIZLIGINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol
memurlarinca incelenmek tizere Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan yazili ihtara
ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam olarak ibraz edilmemesi halinde,
kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat: tutarinda

5.332,50

Defter ve belgelerin timiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kaytla-
rinin gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay1 888,75
igin: asgari ticretin 3 katini asmamak iizere aylik asgari ticretin 1/2'i tutarinda

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari {icretin 1/2si tutarinda 888,75
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ASGARI ISCILIK UYGULAMASINA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Asgari iscilik uygulamast ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca istenilecek bil-
gileri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde vermeyen kamu idarelerine aylik
asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

fhale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi
i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine, aylik asgari ticret
tutarinda

SIGORTASIZ CALISANLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenecek islemlerde, islem yaptig: kisilerin sigortali-
ik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi
kisileri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine sigortali bagina ay-
lik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

RUHSATLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Yapi ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iligkin bilgi
ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, siiresin-
de Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, her bir bildirim yiikiimliiligi igin
aylik asgari ticret tutarinda

SGK DENETIMINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin
5510 sayili Kanundan dogan inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri
sirasinda gorevlerini yapmasina engel olan isverenler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve
bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin 5 kat1 tutarinda

3.555,00

THALELI ISLERE BAGLI IDARI PARA CEZASI

1.777,50

177,75

1.777,50

8.887,50

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin
gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, si-
gortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari {icretin 10 kati
tutarinda

5510 SAYILI KANUNUN 100'UNCU MADDESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

17.775,00

Kamu idarelerinden, 5510 sayili Kanunun 100’incti maddesi kapsaminda Sosyal Givenlik Kurumu

- Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari 8.887.50
ticretin 5 kat tutarinda o
- Geg verenler hakkinda, aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda 3.555,00

Gegici is goremezlik 6denegi 6demelerinde 5510 sayili Kanunun 100 iincii maddesin
Giivenlik Kurumunca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

e istinaden Sosyal

- Belirlenen siire ierisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagi-
na aylik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

177,75

- Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari ticretin 1/2 ‘si tutarinda

888,75

5510 sayili Kanunun 100 {incii maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigor-
talilarinin bakmakla yiikiimlii olduklari Kisilere ait bilgi girislerini stiresinde yapma-
yanlar ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik
asgari {icretin 1/2'si tutarinda

888,75
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ISTEN AYRILMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirimi siiresi iginde ya da Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Sosyal Giivenlik
Kurumunca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu 177,75
fiillerden dolay: tutmakla yiikimli bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla her bir sigortalr i¢in as-
gari {icretin 1/10 tutarinda

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ BILDIRIMINE BAGLI iDARI PARA CEZASI

Is kazasinin en geg kazadan sonraki 3 isgiinii icinde, meslek hastaliginin 6grenildigi
tarihten itibaren 3 is glinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemesi

2.702,69

394 SAYILI HAFTA TATIiLi KANUNA GORE

BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | IGIN UYGU-
ISLENME SEKLI MARAM LANACAK
MIKTAR

Hafta tatili ruhsat: almadan Pazar giin-

1 ml10 . . .
leri galisan isyerlerine

Belediye Enctimeni 179 TL

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi HAKKINDA KANUNUNA GORE BELEDIiYE

IDARI PARA CEZALARI
2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
ISLENME SEKLI MAKAM LANACAK
MIKTAR

Iscilerine dgle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri haric)

1 m.7/1 Belediye Enciimeni 179 TL

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERi PARA LiMiTi

(01.01.2017-31.12.2017)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeligi 10.
Madde, , .
10.000” e kadar olan belediyeler 2.600,00
5018 sayili Kanun 35.mad., Gegici
mad. 9,
10.000’ den fazla olan belediyeler 5.200,00

6767 s. Biitce Kanunu (I)Cetveli

Yil: 5(22) « Sayi:58 (220) » Ekim" 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




PRATIK BILGILER

YURTICI HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 48.25

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 45.00

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 42.25

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 37.25

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 36.25

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinur.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar: giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

II- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 14.75

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 14.25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disndaki ¢alisma alanlarimda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin
yarist ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DiGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 1,83 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
¢aligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;
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b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 1,93 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla galisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla alisma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di iletmeler haric), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 244 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000° kadar olanlar i¢in 262 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 290 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 327 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 390 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 453 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlar:
icerisindekiler i¢in 430,40 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin 602 Tiirk Lirast,
gegemez.

2- Aylik maktu fazla ¢alisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde calisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biit¢elerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2017-31/12/2017TARTHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig1 alt1 is giinii iginde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin

biyiikliigiine gore, 820,62 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalillll::ﬁfztsgi)(TL)
I A 4.92
B 8.20
A 13.12
1L B 18.04
A 29.53
111
B 32.82
42/a A 37.74
v B 41.02
C 50.87
A 62.36
B 75.49
v C 85.33
D 103.39
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
pygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati % 50
stirdiiriilityor ise

Yap: kullanma izin belgesi alinmis ol-makla bir-

likte, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise

Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise % 10
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayill Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plan1 olmayan yerlerde her
3194/18-42 tiirli yapilagma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.282,49
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlar, satis vaa-
di s6zlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gérev ve sorumluluk- 3.282,49
larin yerine getirilmemesi

Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

3194/32-42 uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi

3.282,49

Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler
3194/33-42 alinmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.282,49
mesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diisiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviye-
sinden, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bu-
lunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet
tedbiri almamasi

3194/35-42 3.282,49

Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

3194/36-42 miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3.282,49

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan son-
3194/37-42 ra plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 3.282,49
baska maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismi veya tamaminin yakilacak derecede teh-
likeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit
edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yikilma-
masl,

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen
bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahke-
me karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde
takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde
uyarinca yikilmamasi halinde

3194/39-42 16.390,78
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamas: durumunda

3194/41-42 3.282,49

il &zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlart i¢inde, koyiin niifusuna kayith olan ve
kéyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 492,34
s1zin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapist inga edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
satl yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 446,69 TL
den az olmamak iizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin beste biri olarak uygulanur.)

Onemil Not:

- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para cezalar bir
kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayn fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza
Kanununun 184 iincti maddesine gére mahk(im olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin
yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler mithiir bozma sugu tegkil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap: miteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mev-
zuatina aykari fiillerinden dolay: verilen cezalar: ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve
ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tzere,

1) tiyesi bulunduklar: meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap: miiteahhidi ve santiye
seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere 3.282,49- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde 6.564,99-Tiirk
Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 9.847,51-Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire
i¢inde aykirihgin giderilmemesi halinde bes y1l,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde
onyil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlik¢a iptal edilir denilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri
yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

2017 YILI ICIN
UYGULANACAK

KANUN

CEZAYI VERECEK

ISLENME SEKLI MAKAM

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.289-2.590 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enctimeni 1.289-2.590 TL

atlerine uymamasi

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve acilmasi izne
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
cliklerin caligtirilmasi

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, m.12/2 |ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 1.289-2.590 TL

Belediye Enciimeni 1.289-2.590 TL

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine|  Belediye Enciimeni 1.289-2.590TL
aykari olarak isletilmesi
m.7/3 zin almuadan muma agik fstira- Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m6/3 Yukarida siralanan suglar bir yil Belediye Enciimen En son uygulanan ceza

bir kat artirilir

icinde tekrar etmek

* STOLAR ALT DEGER UST DEGER . YENipEN
TL DEGERLENDIiRME ORANI
2004 500 1.000 % 11,2
2005 556 1.112 %98
2006 610 1.220 % 7,8
2007 657 1315 % 7,2
2008 704 1.409 % 12
2009 788 1.578 % 2,2
2010 YILI 805 1.612 %7,7
2011 YILI 866 TL 1.736TL %10,26
2012 YILI 954 TL 1.914TL %7.8
2013 YILI 1.028TL 2.063 %3.93
2014 YILI 1.068TL 2.144TL %10.11
2015 YILI 1.175TL 2.360TL %5.58
2016 YILINDA
UYGULANACAK MIKTAR 1.240TL 2.491TL %3,98
2017 YILINDA UYGULANA-
CAK MIKTAR 1.289 TL 2.590 TL

2016 Yil ceza miktarlari, Maliye Bakanhigrnca 10 Kasim 2015 tarihli ve 29528 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 457 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirlenen % 5,58 (bes virgiil elli sekiz ) yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.

Yil: 5(22) « Sayi:58 (220) » Ekim" 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




PRATIK BILGILER

BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.300
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 675
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 14.900
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 32.000
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak 68.000
1 tizere )
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 6.550
mak lizere )
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o .. 27.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan &zel biitgeli
. . . . . 931.400
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
Merkez disgindaki birim mutemetlerine 372.700
0) Yatirim izinde ve Baskanliklari i¢in kullanilmak tizere 3.900
40 4 24.250
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, 16.000
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 16
fazla olacag1 anlagilan,
5502 Savili 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Y kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun .. R
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 440
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 231.800
Kamu yararimin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 115.250
kinda kanun
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PA AL LIMiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 634.200
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 1.902,600
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 1.902,600
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51/4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 i¢indeki ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 69.300
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 34.500

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 418.500
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 209.400
c) Diger Il Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Smirlar1 I¢indeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 151:800
d) Diger Ilcelerde 113.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi :Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

Kanun

Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvazaal olarak bildirmek

3 98 | (Isyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt igveren vekillerine | 18.404-TL
ayr1 ayri)

5 99/a |Isilere egit davranma ilkesine aykiri davranmak 146-TL

7 99/a | Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykir1 davranilan her isci icin 146 -TL

is Sozlesmesinin icerigni belirtir yazili belgeyi vermemek

(her bir isci i¢in) 146 -TL

8 99/b

14 99/b | Cagr1 tizerine ¢alisma usuliine iliskin hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin | 146 -TL

Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi Vermemek, belgeye gercege aykar: bil-

28 99/ gi yazmak (Bu durumdaki her bir isci i¢in) 146-TL

29 100 TFOI.)!u.wten q1ke?rrr.1a hiikiimlerine aykiri davranarak isten ¢ikarilan her bir 607-TL
isci i¢in (toplu is¢i ¢ikarma)

30 101 Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmasi gerektigi halde galigtirmayan 230-TL
(Caligtirilmayan her engelli ve eski hitkimlii ve calistirilmayan her ay icin) |

3 | 102/ Ucret ile Kanundan veya TISden veya is sozlesmesinden dogan ticretin 167-TL

kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde her is¢i ve her ay i¢in

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tu-
32 | 102/a |tuldugu halde ozel olarak agilan banka hesabina 6denmemesi (halinde| 167 -TL

her isci ve har ay icin)
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 607-TL
33 | 102 Yasaya aylflrlh olarak ticret kesme cezasi vermek veya kesintinin sebep ve 607-TL
hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari licret 6denmeyen veya eksik 6denen-her is¢i ve her ay i¢in 167-TL
a1 | 102/¢ Fazla galigma ticreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay icinde 296 -TL

kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla ¢alistirilan her bir isci icin

52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek-Bu durumdaki her is¢i i¢in 607-TL

Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, -Bu durumdaki her isci

56 103 .. 607-TL
i¢in

57 103 Izu? ucre.tln.l.y;.isaya aykiari sekilde 6demek veya eksik 6demek-Bu durum- 607-TL
daki her is¢i i¢in

59 103 Soz.le§.n.1e.s1 fesh edilen isciye yillik izin ticreti 6dememek-Bu durumdaki 607-TL
her is¢i igin

60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak izni kullandirma- 607-TL
mak veya eksik kullandirmak-Bu durumdaki her is¢i i¢cin

63 104 Calisma Sl}relerjln? ve buna dair yonetmelik hitkiimlerine uymamak-Bu 1622-TL
durumdaki her is¢i i¢in

64 104 | Telafi galigmasi usullerine uymamak 1622-TL

68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 1622-TL
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

69 104 I§<V;%le.r1 geceleri 7.5 saatten fazla ¢alistirmak, gece ve giindiiz postalarini 1622-TL
degistirmemek
71 104 | Cocuklar: ¢aligtirma yagina ve ¢alistirma yasagina aykir: davranmak 1622-TL
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 1622-TL
73 104 Cocuk ve geng isleri gece calistirmak veya ilgili yonetmelik hitkiimlerine 1622-TL
aykur1 hareket etmek
74 104 .D.ogum oncesi - sonrast siirelerde kadin is¢iyi ¢alistirmak veya ticretsiz 1622-TL
izin vermemek
75 104 | s¢i Ozliik dosyasini diizenlememek 1622-TL
76 104 | Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet etmek 1622-TL
~ | Gagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan bel-
922 = | ge ve delilleri getirip gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazili | 14.723-
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her gesit kolaylig1 géstermemek ve bu L
yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
< | Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igsverenlerce telkinlerde bulunma,
96/1 = |gergegi saklamaya yahut degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara | 14.723-TL
— | ifade vermeleri iizerine onlara karsi kotii davranislarda bulunmak
107/2 g Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gérevlerinin yapilmasini ve sonuglan- 14.723-TL
= | dirilmasini engellemek.
Not:

-5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 ta-
rihli 5335 sayili Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tu-
tarlar dikkate alinmamustir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

flanin Sekli
1- flanin vergi dairesinde yapilmast

Gosterge
2000

3- Ilanin; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim-

2.000-200.000

MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
;;?Zglz":p%f;?;?de yayimlanan gazetelerden birinde 200.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 24
MADDE 153/A- Teminat tutar1 90.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Al tutar1 170.000
- Satis tutar1 230.000
2- Yillik gayrisafi is hasilat: 90.000
iiaﬁlhasﬂatmm bes kat1 ile yillik satig tutarinin to- 170.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 900
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,40
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 900
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 11
- Diger vergilerde 21
Usulstizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)
Tinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar- 30
lar ve serbest meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 40
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 19
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 11
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 70
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 40
3 - Tkinci sinif tiiccarlar 19
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 1
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 2,80

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine

uyulmamasi

1- Fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi

210
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli
- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

110.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

210

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

11.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

110.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giini
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

210

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.000

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

260

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

800

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

160.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.100

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

800

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

1,80

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten gekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.400

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

700

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

350

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.100.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

50.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iIRATLARINDA UYGULANAN KiRA iSTISNA TUTARI
2017 YILI(*)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 3900 TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

14.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 6.500 TL
-Diger yerlerde 4300 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMi
(Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi

(Seri No:296 27 Aralik 2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 900

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 470

III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40'in1 Kaybedenler) 210

YILLAR

2016 Yili yeniden degerleme orani1(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) 910,26
2010 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:401) %7,7
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

TL

A- MERKEZi YONETiM MUHASEBE YONETMELIiGi

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.500
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 850

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik onlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar1 ve bunlarin

subeleri ile vergi dairelerinde. 2.300

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 15.000

1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 8.500

2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMI VE GALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

850

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
galisma Usul vc Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 2.800
lik stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik stire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

9.000

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidati Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

3.500
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13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGITiMi, SERTiFiKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diigiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 2.800
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4000
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge igin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmas ile kismen veya 15.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGi
1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-

iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 55.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 4.250

1.3. Taginurlarm ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 21.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanur.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1.300

1.2. Diger {lcelerde 675

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar icin 68.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 6.550

13. Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklarinin harcamalari igin 3.600

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.300
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1.61 §3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayili vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zI1g1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

¢ikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayith olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayat-

lardan ckarilacak tutar 16.020

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 16,00

6728 sayil1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme
tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen oran- (%)
larin tistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisgse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 11,75
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi 1175
ile) ’
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PRATIK BILGILER

Alimin Tara ‘ Kanuni Dayanag1

Tutar1

Mal ve Hizmet Alimlar1 (Beledi-| 4734 sayili Kanunun
” . T 1.789.213,-
Esik Deserler ye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md.
$ g Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun  |39.362.920,-
(Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/c Md.
Agik Thale Usulii Kamu fhale|  Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 f;ylhllij‘[gunun 1.789.213,-
Biilteni Ilan Limiti (Ihale tari- 1734 sayalil Kanunun
hinden en az 40 giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 39.362.920,-
Belli Istekliler Arasinda Thale . 4734 sayili Kanunun
TR S WU SN Malveya Hizmet Alunlar: 13/a-2 Md. 1.789.213,"
Yeterhhk-ﬁ!alcli Limiti (S(;I; bé.l.% Yapum isleri 4734 say1li Kanunun 39.362.920
vuru tarihinden en az 14 giin apim Isle 13/2-2 Md. .362.920,-
once)
Pazarlik Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar: 473413;7112,Il<\igunun 1.789.213,-
Biilteni flan Limiti (fhale tari- a a
hind. 25 giin 6nce) Yapim Isleri 4734 sayih Kanunun 59 ) 5
inden en az 25 giin 6nce pim g 13/a-3 Md. .362.920,
Yerel Gazete ilan Limiti (Thale Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 f;}’];lllK&réunun 117.120,-
tarihinden en az 7 giin 6nce en - 1734 sayll_l Kanunun
az iki yerel gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 234.251,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti| ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 sayih Kanunun. - 1117.120-
(Thale tarihinden en az 14 giin 13/b-2 Md. 234.251,-
snce) g Yapim isleri 4734 sayili Kanunun  |234.251-
once pum 19 13/b-2 Md. 1.952.189,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti] ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 sayih Kanunun.1234.251-
(Thale tarihinden en az 21 giin 13/b-3 Md. 1.789.213,-
¢ 8 Vaoum fsleri 4734 sayih Kanunun | 1.952.189-
) pim ¥ . 13/b-3 Md. 39.362.920,-
Biiytiksehir Sinir I¢indeki Ida- 4734 sayili Kanunun 58.555
Dogrudan Temin Usulii ile Ya- reler 22/d Md. el
pilacak Alimlar A 4734 sayili Kanunun i
Diger Idareler 22/d Md. 19.507,
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 8.980.120,-
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 S; ir;l;l\l/[(znunun 195.205,-
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bede-| 4734 sayili Kanunun 390.425.-
linin onbinde besi) 53/j-1 Md. T
Miithendis ve mimarlarin diplomalarin: ihalelerde benzer is de-
.. . .. . . 4734 Sayili Kanunun
neyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi her yil 216.681,-
A 62/h Md.
icin dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 3.707,-
618.044-TLden 7 415.-
Sikayette Bulunan Isteklilerin 2.472.180—TL’ye’kadar
. 2.472.180-TLden
Kamu [hale Kurumuna Yatira- , 11.123,-
18.541.351-TLye kadar
caklar1 Bedel
18.541.351-TL ve tizeri 14.832,-

21 Ocak 2017 CUMARTESI giinlii ve 29955 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Thale Tebligi (Teblig No:2017/1) 1/2/2017-

31/01/2018 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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