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Degerli okurlarimiz,

Mahalli Idareler Dergisi'nin bu ayki sayisina hos geldiniz. Bu sayimizda, yerel
yonetimleri ilgilendiren cesitli konularda derinlemesine incelemeler ve giincel
gelismeleri sizlerle paylasiyoruz.

Dergimizin bu sayisinda, belediyelerimizin temel yapisindan mali haklara,
isgticii. uyum programlarindan hayvan haklarima kadar genis bir yelpazede
makaleler yer aliyor. Belediyelerimizin hizmet alanlarini ve gelir kaynaklarin
inceleyen bir makaleyle basliyoruz. Ardindan, belediye meclis iiyelerinin mali ve
sosyal haklarini ele alan detayli bir calisma sizleri bekliyor.

Giincel bir konu olarak, Isgiicii Uyum Programi'nin mahalli idareler agisindan
degerlendirildigi bir inceleme de bu sayimizda yer aliyor. Ayrica, toplumumuzun
onemli bir sorunu haline gelen sokak hayvanlari meselesini, yeni yasal diizenlemeler
1s1ginda ele alan bir makale de dikkatinizi cekecektir.

Kamu kurumlarinda ¢alisan taseron isgilerin kidem tazminati konusundaki
son gelismeler ve yasal diizenlemeler de dergimizde ayrintili olarak inceleniyor.
Yerel yonetimler agisindan stirdiiriilebilirlik konusuna yeni bir bakis agisi getiren
bir ¢calisma da bu sayimizin 6ne ¢ikan makalelerinden.

Son olarak, sigortalilarin askerlik ve dogum bor¢lanmas: primlerinin vergi
matrahi hesaplamasindaki yeri konusunda aydinlatici bir inceleme de dergimizde
yer aliyor.

Bu saymizda yer alan makalelerin, yerel yonetimler alaninda ¢alisan tiim
paydaslarimiza faydali olacagini umuyoruz.

Keyifli okumalar dileriz.

Saygilarimizla,

Murat SANCAR
Mabhalli Idareler Dernegi Bagkani
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Dr. Ufuk UNLU*
* Cumhurbaskanligr Denetgisi

1. Giris

Belediye, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiya¢larini kargila-
mak iizere kurulan ve karar organi se¢-
menler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi olarak tanimlanmaktadir. Belediye
ifadesi ayn1 zamanda; bir sehir veya ilge-
nin temizlik, aydinlatma, su ve elektrik
gibi ortak ihtiyaclarini ve hizmetlerini
goren oOrgit anlaminda da kullanilr.
S6z konusu hizmetlerin yiiriitiilmesi
i¢cin belediyeler tarafindan insa edilen
yapilardan biri de terminal binalaridir.
Terminal binalarinda yer alan diikkan,
biiro ve ofisler belediyeler tarafindan ki-
raya verilmekte ve bu sekilde belediyelere
gelir elde etme imkani yaratilmaktadir.

2. Belediyelere Ait Terminal Binala-
rindaki Isyerlerinin Kiralanmasi

Belediyeler, ilde gerceklestirilen pek
¢ok faaliyetten sorumludur. Belediye,

BELEDIYELERE AIT TERMINAL
BINALARINDAKI ISYERLERININ

KiRALANMASI

kanunlarla belirlenen baska bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen ma-
halle miisterek niteligine sahip olan her
tiirlii gorev ve hizmeti yapar ya da yap-
tirir. Bunun igin gerekli kararlar1 alir,
uygular ve denetlemesini yapar. Belediye
oncelikle su, imar, ulasim ve kanalizas-
yon gibi ¢evre ve gevre sagligi, kentsel alt
yapy temizlik ve kat1 atik; itfaiye, zabita,
acil yardim, kurtarma ve ambulans; de-
fin ve mezarliklar yapar. Bunun yaninda
sehir ici trafik; agaclandirma, konut; kiil-
tir ve sanat, turizm ve tanitim, park ve
yesil alanlar; genglik ve spor; sosyal hiz-
met ve yardim, meslek ve beceri kazan-
dirma; evlendirme, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi gibi hizmetleri yapar ya
da yaptirir. Biiytiksehir belediyeleri
ve niifusu 50.000'i gecen belediyeler,
¢ocuklar ve kadinlar i¢in koruma evleri
acar. Belediye, kent ve cografi bilgi
sistemlerini kurar.
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Belediye simurlar1 igerisinde yasayan
halka kiiltiir ve sanat alanlarinda sosyal
imkanlarin sunulmasi ve bu alanlarin
gelistirilmesi de belediyenin gorevleri
arasindadir. Belediye sinirlar1 igerisinde
yasayan halkin konut sorunlarinin ¢éziil-
meye ¢aligilmasi ve belediye bolgesindeki
turizmin kalkindirilmaya calisilmasi ve
turistik gelismelerin diizenlenip destek-
lenmesi, belde genglerinin ve ¢ocukla-
rinin spor ve sosyal hizmetlerden yarar-
lanmasinin saglanmasi da diger onemli
gorevler arasindadir. Beldede gergeklesti-
rilen ekonomi ticaretin canlandirilmaya
calisilmasi, korunmasi, giivenli bir hale
gelmesinin saglanmasi da belediyenin
gorevidir.

Belediyelerin sahip olduklar1 hak-
lardan bir digeri de mahalli misterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilme-
si amaci ile belediye sinirlar1 igerisinde
bulunan tasinmaz mallarin alinarak ka-
mulastirilmasi bunun sonucunda satma-
s1, kiralamasi, tahsis etmesi ve bu mallar
tizerinde sinirli ayni hak tesis etmesidir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde, iktisadi kamu kuruluslari-
nin kazanglar1 verginin konusu kapsami-
na alinmis olup ayni Kanunun 2 nci mad-
desinin ti¢lincii fikrasinda da Devlete, il
o0zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bag-
1 olup faaliyetleri devamli bulunan ve
birinci ve ikinci fikralar diginda kalan
ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi
kamu kurulusu oldugu; altincr fikrasinda
ise iktisadi kamu kuruluslar1 ile dernek
veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin ka-
zang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bu-

lunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi,
bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmis sermayelerinin veya isyerlerinin
bulunmamasinin miikellefiyetlerini etki-
lemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar ol-
masl, kar edilmemesi veya karin kurulug
amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin
iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiik-
me baglanmustir.

Anilan Kanunun uygulanmasina ilis-
kin agiklamalar igeren 1 seri no.lu Ku-
rumlar Vergisi Genel Tebliginin (2.3.1.)
bolimiinde, iktisadi kamu kurulusu-
nun ticari, sinai veya zirai bir isletme
olusturup olusturmadigr hususunda, bu
Tebligin “2.4. Dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmeler” béliimiinde yapilan
agiklamalarin dikkate alinmasi gerektigi
belirtilmistir.

S6z konusu Tebligin (2.4.) bolimiin-
de ise iktisadi isletmenin belirlenmesin-
de isletmenin belirgin 6zelliklerinin bag-
lilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai
veya zirai bir mahiyet arz etmesi oldugu,
diger bir anlatimla iktisadi isletmenin
unsurlarinin ticari faaliyetin de temel
ozelliklerinden olan, bir organizasyona
bagl olarak piyasa ekonomisi igerisinde
bedel karsilig1 mal alim-satimi, imalati ya
da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu,
Kanunun bu gibi halleri tek tek saymak
yerine, dernek veya vakif tarafindan pi-
yasa ekonomisi icerisinde icra edilen tim
iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigy, sa-
tilan mal veya hizmete ait bedelin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasinin,
kar edilmemesinin, karin kurulus amag-
larina tahsis edilmesinin bunlarin iktisa-
di isletme olma vasfin1 degistirmeyecegi
aciklanmigtir.
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Ote yandan, ad1 gegen Tebligin “Diger
kurumlar vergisi miikelleflerine ait tagin-
mazlarin kiralanmasi karsiliginda yapilan
kira 6demeleri” baslikli (15.3.2.3.) boli-
miinde Kurumlar Vergisi Kanununun 1
inci maddesinde sayilan kurumlar vergisi
miikelleflerine (kooperatifler haric) ait
taginmazlarin kiralanmasi1 karsiliginda
bunlara yapilan kira 6demelerinden ver-
gi kesintisi yapilmayacagi, bu kurumlarin
elde ettikleri kira gelirlerinin ilgili hesap
donemine ait kurumlar vergisi beyanna-
mesi ile beyan edilecegi; ayn1 Genel Teb-
ligin “Devlete, 6zel idarelere, belediyelere
ve koylere ait tasinmazlarin kiralanmasi
karsiliginda yapilan kira 6demeleri” bas-
likl1 (15.3.2.4.) bolimiinde ise Devlete,
o0zel idarelere, belediyelere ve koylere ait
tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda,
anilan kamu kurumlarina yapilan kira
6demeleri tizerinden vergi kesintisi ya-
pilmayacag belirtilmistir.

Kiralama faaliyetlerinde iktisadi islet-
me olusup olusmadig1 hususunun, faali-
yetin herhangi bir organizasyon dahilin-
de gergeklestirilip gerceklestirilmedigine,
ticari bir amagla veya devamli surette
belirli hacim ve 6nemde yapilip yapilma-
digina bakilarak degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Belediyenizin tiizel kisiligi itibariyla
kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunma-
makla birlikte Belediyenize ait yeni ter-
minal binasinda yer alan ofis ve biirolarin
kiraya verilmesi isleminin, ticari amagla
ya da ticari bir organizasyon gergevesin-
de gergeklestirilmesi veya devamli surette
belirli bir hacim ve ehemmiyette olmasi
hallerinde Belediyeniz biinyesinde olu-
sacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde
kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edil-

mesi gerekecektir.

Yukarida yer alan hiitkiim ve agikla-
malar gercevesinde, belediyelere ait ter-
minal binalarinda yer alan ofis ve biirola-
rin bir organizasyona bagli olarak piyasa
ekonomisi igerisinde kiraya verilmesi, ti-
cari faaliyetin varliginin kabuliini gerek-
tirdiginden, bu faaliyet nedeniyle olusan
iktisadi kamu kurulusu nezdinde kurum-

lar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi ge-
rekmektedir.

Bu kapsamda, soz konusu kiralama
islemleri dolayisiyla elde edilecek kira
gelirlerinin, olusacak iktisadi kamu ku-
rulusu tarafindan kurum kazancina dahil
edilerek ilgili hesap donemine ait kurum-
lar vergisi beyannamesi ile beyan edilme-
si gerekmekte olup, kira 6demeleri iize-
rinden tevkifat yapilmayacaktir.

3065 sayii Katma Deger Vergisi
(KDV) Kanununun;

- 1/1 inci maddesinde, Tiirkiyede ti-
cari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin KDV’ye tabi oldugu,

- 1/3-f maddesinde, Gelir Vergisi Ka-
nununun 70 inci maddesinde belirtilen
mal ve haklarin kiralanmas: islemlerinin
KDV’ye tabi oldugu,

- 17/4-d maddesinde, iktisadi islet-
melere dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmast islemlerinin KDV'den miis-
tesna oldugu

Hiikiim altina alinmistir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin
“Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakaflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergi-
lendirilmesi” baglikli (I/B-2.) bolimiinde
de,
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“3065 sayili Kanunun (1/3-g) madde-
sinde sayilan; genel biitceye dahil idareler,
ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri, bele-
diyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar
ile her tirlti mesleki kuruluslarin ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun tes-
lim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci mad-
desi kapsamina giren mal ve haklarin
kiralanmas: islemleri Kanunun (1/3-f)
maddesine gore KDV'’ye tabidir. Ancak
yukarida sayilan kuruluslarin, iktisadi is-
letmelerine dahil olmayan gayrimenkulle-
rinin kiraya verilmesi islemleri Kanunun
(17/4-d) maddesine gore vergiden istisna-
dur.

Ote  yandan  yukarida  sayilan
kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar
tarafindan kurulan ve isletilen miiesseseler
ile doner sermayeli kuruluglar, iktisadi
isletme olarak miitalaa edilir. Bunlarin
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri
vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede
belediyelere bagl otobiis, havagazi, su,
elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb.
isletmeler ile doner sermayeli kuruluslar,
istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri
dolayisiyla vergiye tabi olurlar.”

Aciklamalarina yer verilmistir.

Diger yandan, 60 No.lu KDV Sirkiile-
rinin “Kiralama Islemleri” baghkli (1.4.)
boliminde ise,

“ Belediye veya bir devlet iiniversite-
sine ait arsanin kiraya verilmesi KDV Ka-
nununun 17/4-d maddesine gore KDVden
miistesnadir. Ancak arsanmn, bu kurumla-
rin iktisadi isletmesine dahil olmasi veya
bu kiralama islemi nedeniyle bir iktisadi

isletme olusmasi halinde, soz konusu kira-
lama islemi Kanunun 1/1 inci maddesine
gore KDV'ye tabi olacaktir.

- Belediye veya bir devlet tiniversite-
si tarafindan bir yerin ¢ay bahgesi olarak
isletilmek iizere kiraya verilmesi duru-
munda isletme hakkimin kiralanmasi soz
konusu olacagindan, ¢ay bahgesinin, kira-
ya veren kurumun bir iktisadi isletmesine
dahil olup olmadigina bakilmaksizin, bu
kiralama islemi Kanunun 1/3-f maddesi
geregince KDV'ye tabi tutulacaktir”

Agiklamalari yer almaktadir.

Buna gore, belediyelere ait terminal
binalarinda yer alan ofis ve biirolarin
kiraya verilmesi nedeniyle belediyeler
biinyesinde olusacak iktisadi kamu kuru-
luslarinin islemleri 3065 sayili Kanunun
1/1 inci maddesine gore KDVye tabi
olacaktir.

3. Sonug

Belediyelere ait terminal binalarin-
da yer alan biiro ve ofislerin kiralanma-
st durumunda bu kiralama islemlerinin
kurumlar vergisi karsisindaki durumu ve
KDV’ye tabi olup olmadiklar1 yazimizi
icerisinde incelenmistir.

Buna gore, belediyelere ait terminal
binalarinda yer alan ofis ve biirolarin bir
organizasyona bagli olarak piyasa eko-
nomisi igerisinde kiraya verilmesi, ticari
faaliyetin varliginin kabuliinti gerektirdi-
ginden, bu faaliyet nedeniyle olusan ikti-
sadi kamu kurulusu nezdinde kurumlar
vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gerek-
mektedir. Bu kapsamda, s6z konusu ki-
ralama islemleri dolayisiyla elde edilecek
kira gelirlerinin, olusacak iktisadi kamu
kurulusu tarafindan kurum kazancina
dahil edilerek ilgili hesap donemine ait
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kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan Kaynakga
edilmesi gerekmekte olup, kira 6demeleri .
tizerinden tevkifat yapilmayacaktir. Ay-
rica belediyelere ait terminal binalarinda

5393 sayil1 Belediye Kanunu
* 5520 sayilh Kurumlar Vergisi Ka-

yer alan ofis ve biirolarin kiraya verilmesi nunu
nedeniyle belediyeler biinyesinde olusa- * 3065 sayili Katma Deger Vergisi
cak iktisadi kamu kuruluslarinin islemle- Kanunun

ri 3065 sayili Kanunun 1/1 inci maddesi-
ne gore KDV’ye tabi olacaktir.
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BELEDIYE MECLISIi UYELERININ
MALI VE SOSYAL HAKLARI

Mustafa DONMEZ*

* Icisleri Bakanligi Mahalli Id. Gn.Md. Sube Miidiirii

I. GIRIS

Belediye meclisi, belediyenin genel
karar organidir. Belediye meclisi, 2972
sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muh-
tarlar1 ve IThtiyar Heyetleri Segimi Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak
belde halki tarafindan segilen iiyelerden
olusur.

Belediye meclis tyeligi “bir kamu
gorevidir” adaylarin veya segilmeleri ha-
linde meclis iiyelerinin mensubu olduk-
lar1 siyasi partilerini belediye meclisinde
temsil etmek {izere secilirler. Geliri az,
hukuki ve vicdani sorumlulugu fazla olan
siyasi bir gorevdir. Bu nedenle segilme-
den o6nce goniilliliik esasina, segildikten
sonra ise hukuki sorumluluk esasina da-
yanmaktadir.!

! Av. Serhat Yener - Belediye meclis iiyeligi ve sorumlu-
luklar1 (222haber.com)

Belediye meclis tyelerine gordiigi
hizmetlerinin karsiliginda bazi mali ve
sosyal haklar taninmistir. Bunlar arasin-
da huzur hakki, enciimen iiyesi ise en-
cimen Odenegi, belediye hizmetleriyle
ilgili bir gorevin ifasi i¢in gegici gorevle
gorevlendirilmeleri durumunda harcirah
hakki sayilabilir.

Ayrica, meclis iiyelerine hastalik ve
mazeretleri durumunda izin hakk: bu-
lunmaktadir.

Bu calismada, meclis iiyelerinin mali
ve sosyal haklari iizerinde durulacaktir.

II. BELEDIYE MECLIiSi UYELERIi-
NiN HUZUR HAKKI

Huzur hakki, kanun kapsaminda ifa
edilen gorev ile yiiklenilen yiikiimlilik
ve sorumluluklarin karsiligi olarak ko-
misyon/kurul tyelerine yapilan 6deme-
dir.
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Sozlitk anlamu ile kurul ya da komis-
yonda bulunan iiyelerin, buralarda yap-
tiklar1 ¢alisma ve harcadiklar1 emekle-
rinin karsiiginin verilmesi i¢in 6denen
ticreti ifade eder.?

Huzur hakki, adindan da anlagilacag:
tizere s6z konusu toplantilarda hazir bu-
lunmakla miimkiin oldugundan, beledi-
ye meclisi tiyelerine meclis toplantilarina
katildiklar: giinler i¢in, komisyonlara se-
gilen meclis tiyelerine de komisyon top-
lantilarina katildiklar1 giinler igin 6den-
mektedir.

Bu yo6niiyle huzur hakks, bir yandan
meclis iiyelerinin meclisteki galisma ve
emekleri karsilig1 olarak, bir yandan da
meclis iiyelerinin toplantilara katilma-
larindan dolay1 ugradiklar1 6zel maddi
zararlar1 gidermek amaciyla 6denen bir
Ucrettir.

Yasa hitkmii ile; belediye meclis tiyele-
rine katildiklar1 her toplanti i¢in, kanun-
da belirtilen siireleri agsmamak ve aym
giin icin birden fazla huzur hakki 6den-
memek kaydiyla huzur hakk: alabilme
olanag saglanmustir.

Bu kapsamda, belediye meclis iiye-
lerine huzur hakki odenirken, beledi-
ye meclisi yoklama ve imza cetvelleri ile
komisyon karar defterleri esas alinarak
diizenlenecek puantaj cetvellerinin esas
alinmasi ve bu suretle tespit edilecek otu-
rumlara katilma giinleri tizerinden hakk:
huzur 6denmesi gerekmektedir. Ancak,
meclis tiyelerine huzur hakki ticreti veri-
lebilmesi i¢in toplantiya katilmalari sart-
tir.

Huzur hakki miktarinin ne kadar

2 Danistay 8. Daire E:2004/5352, K: 2006/544 sayili
Karar

olacagi, belediye baskaninin 6denegine
baglanmigstir. Yasa hiikmiine gore; meclis
baskan ve iiyelerine, meclis toplantilarina
ve ihtisas komisyonu toplantilarina katil-
diklar1 her giin i¢in, belediye baskanina
0denmekte olan aylik briit 6denegin
giinliik tutarinin iicte birini gegmemek
iizere meclis tarafindan belirlenecek
miktarda huzur hakki 6denecektir. Hu-
zur hakki 6denecek giin sayisy;

e 20 nci maddenin tglinct fikrasinda
(belediye meclisinin biitce goriismesi-
ne rastlayan toplant: siiresi en ¢ok 20
glin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok
5 giin),

e 20 nci maddenin yedinci fikrasinda
(acil durumlarda yilda ii¢ defadan
fazla olmamak ve her toplanti bir
birlesimi gegmemek iizere olaganiistii
meclis toplantisi en ¢ok 3 giin),

e 24 iincii maddenin tgilincii fikrasin-
da (imar komisyonu en fazla on is
glinii, diger komisyonlar bes is giinii),

e 25 inci maddenin besinci fikrasinda
(Denetim komisyonunun, kirkbes is-
glinii ¢alismast),

belirtilen toplant1 giinii sayisindan
fazla olmayacaktir.

Huzur hakki, belediye bagkanina 6de-
nen aylik briit 6denegin otuza béliinmesi
sonucu bulunacak giinliik briit tutarin
1/3’tinti gegmemek iizere meclis tarafin-
dan belirlenecek miktarda 6denecektir.

Huzur hakki ticretinin aylik sinir1 ise,
biitce goriismelerinin yapildig: ay ve di-
ger aylarda farklilik gostermektedir. Bu
kapsamda;

1. Biitge goriismelerinin yapildig
ayda imar komisyonunda da gorevli bir
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meclis tiyesine en fazla 20 + 10 = 30 giin
tizerinden huzur hakki tcreti 0denir.

2. Biitge goriismelerinin yapildigi
ayda imar komisyonu disindaki bir ko-
misyonda gorevli bir meclis iiyesine en
fazla 20 + 5 + 1 = 26 giin lizerinden huzur
hakki 6denir.

3. Biitge goriismeleri disindaki aylar-
da bes giinliik meclis toplantisinin tiimii-
ne katilan ve imar komisyonunda da
gorevli bir meclis tyesine en fazla 5 + 1
+10 + 5 = 15 giin tizerinden huzur hakk:
6denir.

4. Biitge gortismeleri disindaki aylar-
da bes giinliik meclis toplantisinin tiimii-
ne katilan ve imar komisyonu disinda bir
komisyonda gorev yapan bir meclis iiye-
sine en fazla 5 + 1+ 5 = 10 giin iizerinden
huzur hakki 6denir.

5. Bes giinliik belediye meclisi toplan-
tisinin tiimiine katilan ve ayrica imar ko-
misyonu veya diger ihtisas komisyonlari-
nin birinde gorevli bir meclis tiyesine bu
toplantilar i¢in 6denecek huzur hakkin-
dan baska, o ay i¢inde olaganiistii meclis
toplantis: yapilmasi halinde, bir giinliik
ilave huzur hakki daha 6denecektir.

Bu bilgiler 15181nda, meclis tiyelerine
Odenecek huzur hakki azami siireleri aga-
gidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1 : Meclis iiyelerine 6denecek
huzur hakk: azami siireleri

Azami Toplant Siiresi

Toplantinin Adt

0/1 0/2 03 0/4
Bfledlye meclisi 20 giin 20 giin
biite toplantist
Belfdlye meclisi S 5
olagan toplantis
Beli}dlyie r{lechsl 1 giin 1 giin 1 giin
olaganiistii topl.
Imar komisyonu 10 giin 10 giin
Diger komisyonlar
(Gevre,Egt., Ulagim) >glin > glin > glin
Toplanti sayist 30 giin 26giin | 21giin 11 giin
(O = Olasilik)

Burada belirtilmesi gereken husus;
meclis tiyesinin ayn1 giinde birden fazla
toplantiya katilabilecegi, ancak ayn1 giin
icinde kag toplantiya katilirsa katilsin,
birden fazla huzur hakki 6denemeyece-
gidir.

Nitekim, Sayistay 4. Dairesinin
26.04.2022 tarihli ve 285 say1il1 Kararinda;
meclis iiyesine ayn1 giin katildig1 dene-
tim ve ihtisas komisyonu toplantisi i¢in
yalnizca bir (1) adet huzur hakk: tcreti
Odenebilecegi, birden fazla huzur hakk:
6denmesinin kamu zararina neden olu-
nacag belirtilmistir.

2024 yilinin ikinci alti aylik dénemi
icin memur aylik katsay1 0,907796 ola-
rak belirlendiginden, s6z konusu madde
hitkmiine gore, niifusu 10.000e kadar
olan beldelerde belediye bagkani ve mec-
lis iiyelerine 1.7.2024 - 31.12.2024 done-
minde;
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72.280 x 0,907796 = 65.615,49 TL
65.615,49 =+ 30 = 2.187,18 TL
2.187,18 +1/3 = 729,06 TL

meclis toplantilarina katildiklar1 her
gilin igin azami 729,06 TLye kadar huzur
hakki 6denecektir.

Bu durumda 6rnegin, 5 giinliik mec-
lis toplantisinin tiimiine katilan bir belde
belediye baskan1 ve meclis iiyesinin aza-
mi huzur hakki miktari sdyle olacaktir:

729,06 x 5 = 3.645,30 TL.

Huzur hakki 6denmesi icin mutlaka
meclis karar1 alinmasi gerekir; meclis
karar1 olmadan otomatikman aylik briit
6denegin bir giinliik tutarinin 1/3’0 veri-
lemez.

Belediye meclisi, huzur hakki ile ola-
rak, “Bagkanin aylik briit 6deneginin
bir giinliikk tutarimin 1/3’ii 6denecek-
tir” seklinde bir karar almissa, her yil
yeniden karar almaya gerek kalmadan
huzur hakk: 6denebilir.

Ote yandan, meclis iiyelerine, ihtisas
komisyonlarina ve enciimen iyeleri-
ne verilen huzur haklar1 gelir vergisi ve
damga vergisine tabidir. Huzur hakk: ve
Enciimen 6denegi olarak elde edilen ge-
lirlerin ayr1 ayr1 degerlendirilerek gelir
vergisine tabi tutulmasi gerekir. Bagka bir
deyisle, s6z konusu 6demelerin kiimiila-
tif gelir vergisi matrahina dahil edilmesi
gerekir.?

® 193 sayili Gelir Vergisi Kanunwnun 61 inci madde-
sine gore; “Ucret, igverene tabi belirli bir isyerine bagh
olarak ¢alisanlara hizmet karsihig1 verilen para ve ayimlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.
Ucretin  6denek, tazminat, kasa tazminati (mali
sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsiig1 veya bagka adlar
altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebetinde
olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde

Belediye meclis tyelerine verilecek
huzur hakki miktari, yil icinde memur
aylik katsay1 artigi oraninda artirilmak-
tadir.

Bu kapsamda 1.7.2024 - 31.12.2024
doneminde belediye meclis tiyelerine ve-
rilecek azami huzur hakk: miktar1 soyle
olacaktir:

Bagkanin 1 Giinlitk Huzur

Beldenin Niifusu 1 Giinliik Tatarn Haklt
Odenek Tutar /3 (TL)

0- 10.000 65.615,49 / 30 13 729,06
10.001 - 50.000 74 693,45/ 30 1/3 829,93
50.001 - 100.000 ©) 92.849,37 /30 1/3 1.031,66
100.001 - 250.000 106.466,31 / 30 1/3 1.182,96
250.001 - 500.000 124.622,23/ 30 1/3 1.384,69
500.001 - 1.000.000 142.778,15 / 30 1/3 1.586,42
1.000.001 - 2.000.000 174.551,01/ 30 1/3 1.939,46
2.000.001'den fazla 210.862,85/ 30 1/3 2.342,92

(*) Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde hu-
zur hakki 6denegin hesaplanmasinda bu gosterge rakami
esas alinacaktir.

Belediye biinyesinde olusturulan ihti-
sas komisyonlarinin iiyelerine 5393 sayili
Belediye Kanunu'nda belirtilen toplanti
glin sayilarindan daha fazla siire i¢in hu-
zur hakki 6denmesi miimkiin degildir.

tayin edilmis bulunmas1 onun mahiyetini degistirmez”
denilerek, belediye meclisi {iyelerine, bu sifatlar1 dolay1-
siyle 6denen veya saglanan para, aym ve menfaatler”in,
bu Kanun'un uygulanmasinda ticret sayilarak vergilen-
dirilecegi belirtildiginden, belediye meclis iiyelerinin
huzur hakki Gelir Vergisi’ne tabidir. Belediye Bagkani-
na belediye meclis iiyesi sifatiyla 6denen huzur hakki ve
enclimen {yesi olarak 6denen aylik 6denegin, kiimiilatif
gelir vergisi matrahina dahil edilmemesi sonucu gelir
vergisi kesintisinin eksik yapilmasi kamu zarar1 olustu-
rur (Sayistay 8. D. 16.2.2021 tarihli ve 197 tutanak sayili
karar).
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> Belediye meclisi toplantisinda,
toplant: yeter sayis1 saglanamama-
s1 nedeniyle oturum yapilamadig1
halde oturuma gelen iiyeler huzur
hakki 6denebilir mi ?

Sayistay Temyiz Kurulunun
29.03.2011 tarihli ve 33097 sayili Kara-
rinda, 5393 sayili Belediye Kanununun
32 nci maddesi ve diger ilgili madde hii-
kiimlerine deginilerek, “Belediye Meclisi
Caligma Yonetmeliginin “meclis toplanti-
larr” baglikli 6 nc1 maddesindeki; “Gorii-
siilecek konu bulunmadigi takdirde meclis
glindemsiz olarak toplantiya ¢agirilir. Bir-
lesim agildiktan sonra iiyeler tarafindan
da giindem konusu onerilmedigi takdirde
toplanti kapatilir. Bu giin i¢in de meclis
tyelerine huzur hakki 6denir” hiikmii-
niin yer aldig: belirtilmigtir.

Kararda devamla, “Madde hiikmiin-
den de anlasilacag iizere, Yonetmelik
birlesim agildiktan sonra herhangi bir
glindeme iliskin goriisme yapilmasa dahi
huzur hakk: 6denebilecegine hiikmetmis-
tir. Fakat toplanti ve karar yeter sayisi bas-
likl: 10. maddesinde, meclisin toplanmas:
icin yeter sayimn saglanmas: durumunda
yapilmasi gerekenlere deginilirken, 6.mad-
dede oldugu gibi, huzur hakk: 6denecegine
hiikmedilmemistir.

Yukarida amilan hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde, “Meclis ancak iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile toplanmis
sayilacaktir ve huzur hakk: da meclis top-
lantilarima katilan her bir giin i¢in oden-
mektedir.

[lama konu &demede ise toplantiya
tek bir kisi katilmis olsa toplant: yapilmis
olarak kabul edilerek, mevzuata aykiri

olarak, huzur hakk: 6dendigi goriilmek-
tedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle,... bele-
diye meclisi toplantilarinda toplant: yeter
sayist saglanamamas: nedeniyle oturum
yapilamadigi halde oturum maksadiyla
gelen tiyelere; 4440,2 TL tutarinda hu-
zur iicreti Odenmesi sebebiyle verilen taz-
min hiitkmiiniin tasdikine, oybirligi ile
29.03.2011 tarihinde karar verildi.” denil-
mistir.

» Meclis iiyelerinin birden fazla ko-
misyonda gorev almasi durumun-
da, aym giin iki farkli komisyon
toplantisina veya hem komisyon
hem meclis toplantisina katilmasi
halinde, kendilerine huzur hakki
verilir mi?

Belediye Kanunu'nda belediye mec-
lis iiyelerinin birden fazla komisyonda
gorev almasini engelleyen bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle, meclis
tiyelerinin birden fazla komisyonda go-
rev almas1 miimkiindiir. Yasa geregi, hu-
zur hakk: meclis toplantilar1 ve komisyon
toplantilari icin 6denmektedir.

5393 sayili Yasanin 24 iincii madde-
sinin tiglincii fikrasinda; meclis toplan-
tisin1 miiteakip imar komisyonunun en
fazla on is giinii, diger komisyonlarin
ise bes is giinii icinde kendilerine hava-
le edilen isleri sonuglandiracagi, 25 inci
maddesinin beginci fikrasinda da de-
netim komisyonunun g¢aligmasini kirk
bes isgiinii i¢cinde tamamlayacagi, 32 nci
maddesinde ise meclis bagkan ve iiyele-
rine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar1 her giin i¢in huzur hakki 6de-
necegi belirtilmistir.

5393 sayili Yasanin 24, 25 ve 32 nci
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maddesindeki toplant1 siiresi ve huzur
hakkiyla ilgili diizenlemelere bakildigin-
da; Yasa’nin meclis ihtisas ve denetim ko-
misyonunun caligma siiresiyle ilgili top-
lant1 giinii olarak bir tist sinir belirledigi,
bu siirelerin toplant: giinii olarak azami
stireler oldugu, is giinii ifadesi kullanil-
mak suretiyle komisyonun hafta sonu ve
resmi tatillerde toplant1 yapamayacag,
ayni giin iki farkli komisyon toplantisina
ya da hem komisyon hem meclis toplan-
tisina katilan meclis iiyesine sadece bir
glinlik huzur hakki verilebilecegi, top-
lant1 gilinlerinin ¢akismamas: kosuluyla
meclis, ihtisas komisyonu ve denetim
komisyonu toplantisina katilan meclis
tiyesine her giin igin ayr1 ayr1 huzur hakk:
6denebilecegi kanisindayiz.

» Aym giin hem meclis, hem de en-
ciimen toplantisina katilan meclis
iiyelerine hem huzur hakki, hem de
odenek odenebilir mi ?

5393 sayili Belediye Kanununun 32
nci maddesinde, “Meclis baskan ve iiye-
lerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar: her giin igin, 39 uncu madde
uyarmmca belediye baskanina odenmekte
olan aylik briit 6denegin giinliik tutarinin
iigte birini gegmemek iizere meclis tara-
findan belirlenecek miktarda huzur hakk:
odenir. Huzur hakki odenecek giin sayis,
20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen
toplanti giinii sayisindan fazla olamaz ve
meclis iiyelerine ayni giin icin birden fazla
huzur hakki 6denemez....”

36 nc1 maddesinde, “Belediye encii-
meni bagkan ve iiyelerine, niifusu 10.000e
kadar olan belediyelerde (3.500), niifusu
10.001 - 50.000e kadar olan belediyelerde
(4.500), 50.001 - 200.000e kadar olan be-
lediyelerde (6.000) ve 200.001’in iizerinde

olan belediyelerde ise (7.500) gosterge ra-
kaminin Devlet memurlari icin belirlenen
aylik katsay: ile ¢arpimi sonucu buluna-
cak tutarda aylik briit 6denek verilir. En-
ctimenin memur iiyelerine bu tutarlarin
yarist odenir”

hikimleri bulunmaktadir.

S6z konusu madde hiikiimlerine gore;
meclis toplantilarina fiilen katilan meclis
tyelerine huzur hakki, enciimen toplan-
tilarina katilan meclis iiyelerine ise aylik
6denek verilmesi 6ngoriilmiistiir. Esasen
huzur hakk: ve 6denek farkli iki 6deme
tirli olup, niteligi itibariyle birbirinden
farkli kavramlardir. Huzur hakk: giin
basina yapilan 6demeyi ifade ederken,
enclimen 6denegi aylik ¢calismalarin kar-
siligini ifade etmektedir. Yasada ayni giin
icin birden fazla huzur hakki 6deneme-
yecegi hitkiim altina alinmustir.

Buna gore, ayni giin hem meclis top-
lantisina hem de ihtisas komisyonu top-
lantisina katilan tiyeye, yalnizca bir huzur
hakk: 6denecek, meclis toplantisi i¢in
ayri, ihtisas komisyonu toplantisi i¢in
ayr1 huzur hakki 6denemeyecektir.

Bu durumda, ayn1 giin meclis ve en-
ciimen toplantilarina katilan iiyeye hem
huzur hakki hem de enciimen &denegi-
nin verilecegi degerlendirilmektedir.

> Birden fazla ihtisas komisyonunda
gorev alan Meclis Uyelerine, cakis-
mayan toplant1 giinleri i¢in huzur
hakki verilir mi?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakan-
ligr Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
giince verilen 6.12.2005 tarih ve B.05.0.
MAH.0650002/13118-82961 say1li
goriste;

“Bu hiikiimler cercevesinde birden faz-
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la ihtisas komisyonunda gorev alan meclis
iiyesine, Kanunda belirtilen toplanti giin
sayilarini asmamasi ve gorevlendirildigi
ihtisas komisyonu toplantilarina fiilen ka-
tilmas: ve toplantilarin farkl giinlerde ol-
masi kaydiyla birden fazla komisyon iiye-
ligi karsiliginda huzur hakki 6denmesinde
sakinca bulunmadigi  degerlendirilmek-
tedir..”denilerek,farkli giinlerde yapilan
ihtisas komisyonu toplantilarina katilan
meclis iiyelerine huzur hakki verilecegi
belirtilmistir.

> Meclis iiyeleri arasindan belediye
bagkan yardimcisi olarak gorevlen-
dirilen ve aylik 6denek verilen bas-
kan yardimcisina, meclis ve ihtisas
komisyonu toplantilarina katilmasi

halinde huzur hakk: 6denebilir mi
?

5393 sayili Belediye Kanununun
“Norm kadro ve personel istihdam1” bas-
likli 49 uncu maddesinin 7 nci fikrasi-
nin; “Norm kadrosunda belediye baskan
yardimcist bulunan belediyelerde norm
kadro sayisina bagl kalinmaksizin; bele-
diye baskam, zorunlu gordiigii takdirde,
niifusu 50.000e kadar olan belediyeler-
de bir, niifusu 50.001 - 200.000 arasinda
olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde iig,
niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye bas-
kan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyele-
rine belediye baskanina verilen 6denegin
2/3%inii asmamak iizere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek aylik odenek ve-
rilir ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik
kurumu ile iliskilendirilir. Bu sekilde go-
revlendirme, memuriyete gegis, sozlesmeli
veya is¢i statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer

agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve
belediye meclisinin gorev siiresini asamaz.
Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderler-
den kurum karsiliklar: belediye biitcesin-
den karsilamr” hitkmii uyarinca beledi-
yelerde meclis iiyeleri arasindan belediye
baskan yardimcis1 gorevlendirilebilmek-
tedir. Bu sekilde gorevlendirilen baskan
yardimcilarina ise aylik olarak belediye
baskanina 6denen 6denegin 2/3’iinii geg-
memek tizere meclis tarafindan belirle-
nen 6denek verilmektedir.

Ancak, bu sekilde gorevlendirilen be-
lediye baskan yardimcisi meclis iiyesi ol-
dugu i¢in meclis toplantilarina, bazen de
meclis iiyeleri arasindan segilerek olustu-
rulan ¢esitli ihtisas komisyonu toplantila-
rina katilmaktadirlar. Durum boyle olun-
ca, belediyede siirekli gérevli oldugu i¢in
6denek alan belediye baskan yardimcila-
rina, toplantilar i¢in huzur hakk: 6denip
6denmeyecegi hususunda tereddiitler
dogmaktadir.

Meclisin bagkan ve iiyelerine verilecek
huzur hakk: Belediye Yasasrnin 32 nci
maddesinde; “Meclis baskan ve iiyelerine,
meclis ve komisyon toplantilarina katil-
diklari her giin icin, 39 uncu madde uya-
rinca belediye baskanina édenmekte olan
aylik briit 6denegin giinliik tutarimn iicte
birini gecmemek iizere meclis tarafindan
belirlenecek miktarda huzur hakk: odenir.
Huzur hakki ddenecek giin sayisi, 20, 24
ve 25 inci maddelerde belirtilen toplant
glinii sayisindan fazla olamaz ve meclis
iiyelerine aym1 giin icin birden fazla huzur
hakki 6denemez.” seklinde diizenlenmis-
tir.

Kanunun yukarida gosterilen hitkiim-
lerine gore, belediye baskan yardimci-
s1 0denegi ile, huzur hakk: farkli nitelik
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tasidigindan, bu sekilde gorevlendirilen
baskan yardimcis1 hem aylik 6denegini,
hem de toplantiya fiilen katilmak kaydiy-
la Kanunda belirtilen sinirlamalar dahi-
linde huzur hakkini alabilecektir.

Bu yonde bir soruya Igisleri Bakanli-
g1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince
Ankara Yenimahalle Belediye Bagkanli-
grna verilen 12.8.2005 tarihli ve B.05.0.
MAH.0650002/7948-82152 sayih  go-
riste, “Meclis iiyeleri arasindan belediye
baskan yardimcis: olarak gorevlendirilen
ve Kanunda belirtilen sekilde aylik 6denek
verilen baskan yardimcisina, meclis ve ih-
tisas komisyonu toplantilarina katilmas
halinde huzur hakki 6denip ddenemeyece-
gine iliskin ilgi yazimz incelenmistir .

Meclis iiyeleri arasindan ne sekilde be-
lediye baskan yardimcisi gorevlendirilece-
gi ve bunlara verilecek ddenek, 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde
agiklanmugtr.

Meclis ve ihtisas komisyonu toplantila-
rina katilan iiyelere odenecek huzur hak-
lar1 ise aym Kanunun 32 nci maddesinde
belirlenmigtir.

Meclis iiyeleri arasindan gorevlendiri-
len belediye baskan yardimcist bu gorevin-
den dolay1 ddenek alacaktir.

Ancak, meclis toplantilarina ve segil-
mesi halinde ihtisas komisyonu toplan-
tilarima katilmas: durumunda Kanunda
belirtilen giin sayilari ile sinirli olmak kay-
diyla huzur hakk: 6denmesinde bir sakin-
ca bulunmamaktadir..” denilerek, meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilen beledi-
ye bagkan yardimcisinin, meclis toplan-
tilarina ve secilmesi durumunda, ihtisas
komisyonu toplantilarina katildiginda
Kanunda belirtilen giin sayilari ile sinirh

olmak kaydiyla huzur hakk: 6denmesin-
de bir sakinca bulunmadig: goriisiine yer
verilmistir.

> Meclis baskan ve iiyelerinin, huzur
ve izin haklarima hak kazanmasi
icin meclis toplantilar1 ne sekilde
yapilirsa toplantiya katilmis sayila-
caktir ?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakanli-
g1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiin-
ce Burdur Valiligine verilen 05.01.2011
tarihli ve 53010 sayili goriis yazisinda;
‘.. Mevzuat hiikiimlerinin degistirilmesi
neticesinde; belediye meclisinin toplantis:
baslamadan once baskanhk divan yerini
alip yoklama yaptirmasi gerekmektedir.
Yoklamada meclis toplantisina katilan ve
hazirun cetvelini imzalayan meclis iiyesi-
nin, toplantimin hangi asamasinda ayri-
lirsa ayrilsin toplantiya katilmis sayilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir” agiklama-
sina yer verilmistir.

> Belediye Baskan Yardimcisinin
Belediye Baskanina vekalet ettigi
siirede aylik 6deneginin kesilip ke-
silmeyecegi, meclisten segilen Bele-
diye Baskan yardimcisina katildig:
meclis ve ihtisas komisyonu huzur
hakkinin 6denip 06denmeyecegi,
meclisten secilen baskan yardim-
cist enciimen baskani olarak gorev
yvaptiginda enciimene katilan me-
mur iiyelerin enciimen 6denegi alip
almayacag1?

Konu ile ilgili olarak Icisleri Bakanli-
g1 Mahalli Idareler Genel Midiirliigiince
Istanbul Valiligine verilen 21.02.2013 ta-
rihli ve 30546965-5727 sayil1 goriis yazi-
sinda; .. belediye baskanina vekalet eden
baskan yardimcisi, baskan yardimcisi go-
revinin gerekleri ile birlikte baskan vekili

Sayr: 134 « Yil: 12 « Eyliil' 2024 @YGARER[ {2030 ]SRN




Mustafa DONMEZ

gorevini de yerine getirdigi dikkate alin-
diginda, belediye baskan vekilligine veka-
let ettigi giin kadar vekalet iicreti alacag,
baskan yardimcisi odeneginin kesilmemesi
gerektigi, belediye meclisi iiyeleri arasin-
dan segilen baskan yardimcina meclis,
enciimen ve komisyon toplantilarina ka-
tilmalarindan dolay: Kanunda belirtilen
simirlamalar dahilinde huzur hakk: ve
aylik odenegin odenecegi, meclis tiyeleri
arasindan segilen baskan yardimcisinin
enciimen baskani olarak gorev yaptigin-
da enciimene katilan memur tiyelere Ka-
nunun 36 nci maddesinde belirtilen aylik
odenegin odenmesi gerektigi” degerlendir-
mesine yer verilmistir.

2. Belediye Meclis Uyelerinin Yillik
ve Mazeret izinleri

5393 sayili Belediye Kanununun 20
nci maddesinde, “Belediye meclisi, her
aym ilk haftasi, onceden kararlastirdig
glinde toplanir.

Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde
¢alismasina ara verebilir. Belediye meclisi
her yil bir ay tatil karar: alabilir” hiikmii
mevcuttur. S6z konusu madde hitkmiin-
den de anlasilacag: iizere, belediye mec-
lisi tiyelerinin, meclis¢e karar alinmasi
durumunda bir aylik tatil haklar1 mev-
cuttur.

Bunun disinda, belediye meclis iiyele-
rinin hastalik izni ve mazeret izni olmak
uizere iki turli izin hakk: daha vardir

a) Hastalik izni : Belediye meclis iiye-
lerine hastaliklar1 halinde, verilecek ra-
porlarda gosterilecek liizum tizerine izin
verilir.

5393 sayili Yasanin 32 nci maddesin-
deki, “Meclis tiyeleri hastaliklar: siiresin-
ce izinli sayilacaklar:” hitkmi ile, meclis

tyelerinin hastalanmalar1 durumunda
iyilesinceye kadar izinli sayilmalarina
olanak taninmistir. Ancak, bu durumun
saglik kurumundan alinacak hekim ra-
poru ile kanitlanmasi gerekir. Bu neden-
le meclis tiyeleri hastalanmalar1 halinde,
resmi ya da 6zel saglik kuruluslarindan
alacaklar1 raporu belediyelerine ibraz
ederek, hastaliklarini belgelendirmek du-
rumundadir.

b) Mazeret izni: Belediye meclis iiye-
lerine mazeretleri durumunda, bir yil
icindeki toplant siiresinin yarisini agma-
mak sartiyla istekleri izerine meclis tara-
findan ayrica izin verilebilecektir.

Bu noktada asil tizerinde durulmasi
gereken; meclis tlyesine izin verilirken,
tiilen yapilan toplant: siiresinin mi yok-
sa Yasanin 20 nci maddesinde olagan
ve olaganiistii toplantilar i¢in belirlenen
stirelerin mi esas alinacagidir. Belediye
meclisi, Yasanin 20 nci maddesindeki
toplant1 siirelerini agamaz, ancak daha
az siirelerde toplantiy1 bitirebilir. Eger
fiili toplant1 siiresi esas alinacak olursa,
ornegin Mart ayinda izin talebinde bu-
lunan meclis iiyesine biitiin yilin toplan-
t1 siiresi heniiz gerceklesmediginden, ne
kadar izin verilecektir ? Diger yandan fiili
toplanti siiresi her belediyede farkli olabi-
leceginden, meclis tiyeleri izinlerinde bir
esitsizlik olacaktir.*

Bu nedenlerle, 5393 sayili Yasanin
32 nci maddesi hiikkmii, izin konusunda
tiilen yapilan toplant: siiresini degil, top-
lant1 siiresini esas aldigindan, belediye
meclis iiyelerine mazeret izni verilirken,
anilan Yasanin 20 nci maddesindeki bir
yilik olagan ve olaganiistii toplantilar

Hayrettin Giingor, 11 Ozel Idaresi Mevzuati, 2. Baski,
Kont-Der Yayini, Ankara 2008, s.146
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icin ongoriilen toplant: siireleri esas ali-
nacaktir.’

Bu durumda, Yasanin 20 nci maddesi
hitkmiine gore belediye meclisi yilda 12
olagan, 3 kez de olaganiistii olmak iizere,
toplam 78 giin toplanabilmektedir.

Meclisin olagan ve olaganiistii toplan-
t1 sayist ile toplanti siireleri asagidaki tab-
loda gosterilmistir.

Tablo 2 : Belediye Meclisinin Top-
lant1 Say1s1 ve Toplant1 Siireleri

Toplantunn Tiri Toplant: Sayis: - Toplant Siiresi ~ Toplam
(Giin) (Giin) (Giin)
Olagan toplantt (genel) 11 5 55
Olagan toplantt (biitge) 1 20 2
Olaganiisti toplantt 3 1 3
Toplam 15 26 78

Buna gore; belediye meclis iiyelerine,
mazeretleri durumunda her yil meclis
toplant1 siiresinin yarisi olan (78 + 2) =
39 giinii ge¢meyecek sekilde izin verile-
bilecektir.

Bu durumda yilik izin kullanmak
isteyen meclis tiyelerinin, bu yondeki ta-
leplerini; mazeretin gerekgesi, iznin siire-
si, izni gegirecegi yer ve kullanacag: tarihi
de belirten bir dilekge ile meclis bagkanli-
gina iletmeleri gerekir.

Bu noktada akla soyle bir soru daha
gelebilir : Belediye meclisi, iiyenin izin
talebini reddedebilir ya da talep ettigi
izin siiresini kisaltabilir mi?

5393 sayil1 Yasanin 32 nci maddesin-

> Glingor, Belediyenin Organlart Meclis, Enciimen,
Baskan, Ankara 2013, s.135

deki,“.. mazeretleri durumunda, bir yil
icindeki toplanti siiresinin yarisini ag-
mamak sartiyla istekleri iizerine meclis
tarafindan izin verilebilir” hiikkmi ile,
iznin siiresi veya verilip verilmeyecegi
konusunda belediye meclisine bir takdir
hakki tanimistir. Bu bakimdan, belediye
meclisi iiyelerin izin taleplerini aynen ka-
bul etmek durumunda degildir.

Bu durumda, belediye meclisinin,
meclis ¢aligmalarindaki yogunlugu ge-
rekce gostererek, iiyelerin izin taleplerini
reddedebilecegi gibi, kisaltabilmesi de
miimkiindir.®

3. Belediye Meclis Uyelerinin Diger
Ozliik ve Sosyal Haklar1

a) Belediye Meclisi ve Enciimen Uye-
lerinin Tedavi Giderleri

Belediye meclisi iiyelerinin hastalik-
lar1 halinde tedavilerinin nasil yapilacagi,
belediyenin bu giderlere katilip katilma-
yacag1 yolunda bir yasal diizenleme mev-
cut degildir.

Uygulamada bu konuda belediye biit-
gesinden bir harcama yapilmamaktadir.

Belediye meclisi i¢inden se¢ilmis olan
belediye enclimeni iiyelerinin durumu
da aynidir.

b) Belediye Meclisi Uyeleri ve Segil-
mis Enciimen Uyelerinin Harcirah

Belediye meclisi iiyeleri, segmenler ta-
rafindan dogrudan dogruya, nisbi temsil
yontemine gore segilirler. Belediye mecli-
si tiyeleri konumlar itibariyle ne memur-
dur, ne de hizmetlidir. Bu iiyeler, Anaya-
sada ifadesini bulan kamu gorevlisidirler.

Belediye meclisi iiyelerini, belediye

® Giingér, a.k., s.135
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idaresine ait bir hizmetin ifasi i¢in gecici
gorevle gorevlendirmek miimkiindiir.
Belediye meclisi iiyelerinin, belediye
idaresine ait bir gorevlendirmede Harci-
rah Kanunu karsisinda durumlari nedir?

6245 sayilh Harcirah Kanununun 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendine gore, memur veya hizmetli ol-
mamakla birlikte kurumlarinca gegici bir
gorevle gorevlendirilenlere de harcirah ve-
rilmektedir.

Ayni1 Yasanin 8 inci maddesine gore,
tizerlerinde resmi bir gérev bulunmayan-
lara (belediye meclisi iiyelerine), “memur
veya hizmetli grubuna girmeyenler”
grubundan harcirah 6demesi yapilmak-
tadir.

Belediye meclisi iiyeleri belediye hiz-
metleri ile ilgili olarak gerek yurticinde,
gerekse yurtdisinda gegici gorevle gorev-
lendirilebilirler.

Belediye Meclis Uyelerinin Yurtici
Gegici Gorev Harcirahlar

Belediye meclisi tyeleri, belediye
hizmetleri ile ilgili olarak gecici gorevle
gorevlendirilebilirler. Ancak, 5393 sayili
Yasa ve diger mevzuatta belediye meclisi
tyelerinin harcirahlarini diizenleyen bir
hitkiim yer almamustir.

Bilindigi tizere, 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanunu'na tabi olan kamu go-
revlilerinin, bir gorevin yerine getirilmesi
amaciyla siirekli ya da gegici olarak gorev
yerlerinden ayrilmalari halinde yol gider-
leri ve giindelikleri, 6245 sayili Harcirah
Kanunu'na gore 6denmektedir.

Yiriirliikteki mevzuata gore, belediye
meclisi iiyeleri devlet memuru olmamak-
la birlikte, belediyeye ait isleri takip ve

ifa i¢in gegici gorevlendirilmeleri duru-
munda, kendilerine 6245 sayili Harcirah
Kanununa yol masrafi ve yevmiye dde-
nir. Nitekim, yukarida belirtildigi tizere,
tizerlerinde resmi bir gérev bulunmayan-
lar (belediye meclisi iyeleri), 6245 sayili
Harcirah Kanunu’nun 8 inci maddesine
gore “Memur veya hizmetli grubuna
girmeyenler” grubundan sayilmakta ve
kendilerine bu gruptan harcirah 6demesi
yapilmaktadir.

S6z konusu maddede; “Memur veya
hizmetli olmadiklar: halde, bu Kanuna
tabi kurumlarca gegici bir gorev ile go-
reviendirilenlere verilecek yol masrafi ve
glindelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve fa-
aliyet sahalar1 ile mahalli sartlar dikkate
alinarak 4 iincii dereceye olan memurlar-
dan herhangi birine verilen yol masrafi
ve giindelige kiyasen ilgili kurumca takdir
olunur” hikmii yer almaktadir.

Bu kapsamda, belediye meclisi iiyele-
rinin, belediye hizmetleriyle ilgili olarak
yapacaklar1 gerek yurt igi ve gerekse yurt
dis1 seyahatleri dolayisiyla kendilerine
6245 say1il1 Yasa uyarinca harcirah verilir.
Bununla birlikte, belediye meclisi iiyele-
rine ddenecek harcirah miktari, 4 tinci
derecedeki memurlara verilen harcirah
tutarini gegemez.

Ayrica, belediye meclisince biitge ka-
rarnamesine ve bagl (H) Cetveline hii-
kiim konulmas: gerekmektedir. Ancak
bunun i¢in, yurti¢i goérevlendirmelerde
st yonetici (belediye baskani), yurtdist
gorevlendirmelerde ise meclis karar1 ge-
rekmektedir.

Bu durumda belediye meclisi iiyele-
rine 4 {incii derece memurlara 6denmesi
gereken yevmiye miktar1 6denebilir. Me-
murlara ve hizmetlilere her yil 6denecek
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harcirah miktari, Biit¢e Kanunlarina ekli
(H) Cetveli ile gosterildigine gore, bele-
diye meclis tiyelerine (H) Cetvelinde o y1l
icin tespit edilen miktarlar1 gegmemek
tizere yevmiye ddemesi yapilabilir.

6245 sayili Yasanin 33 {incli maddesi
geregince, memur ve hizmetlilere veri-
lecek giinliik harcirah miktarlari, her yil
Biite Kanunu'nun (H) cetvelinde gos-
terilmektedir. Buna gore; belediye mec-
lis tiyelerine yurt icinde verilecek azami
giindelik tutari, 2024 Yili Merkezi Yone-
tim Biitce Kanununa ekli (H) cetvelinin
I/B-d bendinde, “Aylik kadro derecesi 1
- 4 olanlar” grubu igin belirlenen miktar
olan 405 TLdir.

Gegici gorevle gorevlendirilen bele-
diye meclisi iiyelerinin mutat vasita ile
seyahat etmeleri asildir. Bu durumda
yolculuk yapilan vasitanin cinsine gore
otobiis, minibiis, tren, vapur gibi mutat
vasita bilet bedelleri 6denir.

Belediye meclisi iiyelerinin gegici go-
revle gorevlendirilmede, bagka mahalle
gitme, belediyeye ait tasitla olmussa, be-
lediye meclisi iiyelerine herhangi bir bilet
bedeli 6denmez.

Belediye meclisi iiyeleri, gegici gorev
i¢in ugakla yolculuk yapabilirler. Ugakla
yapilan gegcici gorev yolculuklarinda ugak
bilet bedelleri 6denir. Bu durumda sarf
evraklar1 arasinda biletlerin konulmasi
zorunludur.

Segilmis Enciimen Uyelerinin Yurtici
Harcirahlar

6245 sayili Yasa'ya gore; 6denek karsi-
1181 calisanlarin harcirahi, almakta olduk-
lar1 aylik briit 6denegin en yakin memur
(ek gosterge dahil) aylik tutarina kiyasla-
ma suretiyle bulunacaktir.

Buna gore; enciimenin segilmis tye-
lerine almakta olduklar: aylik 6denegin
en yakin memur aylik tutar1 iizerinden
harcirah verilecegine gore, Devlet me-
murlarmin (H) cetvelinde gosterilen ek
gosterge ve kadrolar {izerinden hesapla-
nan aylik tutarlar1 syledir:

1500 + 8000 = 9500 x 0,907796 =
7.228,27 TL

1500 + 5800 = 7300 x 0,907796 =
5.554,36 TL

1500 + 3000 = 4500 x 0,907796 =
3.423,92 TL

1500 + 2200 = 3700 x 0,907796 =
2.815,22 TL

Buna gore; 2024 yilinda enclimenin
secilmis tiyelerine verilecek harcirah tu-
tarlari, agagida gosterilmistir:

Beldenin Niifusu Enciimen Briit Odenegi Giinliik Harcirah

(TL) Miktar1 (TL)
0-10.000 3.500 x 0,907796 = 3.177,29 405
10.001 - 50.000 4.500 x 0,907796 = 4.085,08 420
50.001 - 200.000 6.000 x 0,907796 = 5.446,78 420
200.001'den fazla 7.500 x 0,907796 = 6.808,47 435
Biiyiiksehir belediyeleri  12.000 x 0,907796 = 10.893,55 465

Belediye Meclis Uyelerinin Yurt Dist
Harcirahlari

Belediye meclisi iiyelerinin de tabi
oldugu yurt dis1 gegici ya da siirekli go-
rev yolculuklari ile ikametlerde verilecek
glindeliklerin miktar1 her yi1l Cumbhur-
baskani karari ile tespit edilmektedir.

Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar’
hiikiimlerine gore, yurt disina her ¢ikista
seyahat ve ikamet siiresinin ilk 10 giinii
i¢cin 6denecek giindelikler %50 artiril-
mak suretiyle hesaplanir. Ayrica, ilk on

7 Yurtdis1 Glindeliklerine Dair Karar, 18.01.2024 tarihli
ve 32433 sayili R.G.de yayimlanmustir.
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giin ile sinirli olmak kaydiyla yatacak yer
temini icin 6dedikleri ticretleri fatura ile
belgelendirilenlere, faturada gosterilen
glinliik yatak ticretinin yukaridaki sekil-
de artirimli olarak hesaplanan giindelik-
lerinin %40’ 1na kadar olan miktar i¢in
6deme yapilmaz. % 40’mn1 agmasi halinde,
asan kismin sadece %70’i ayrica ddenir.
Ancak, yatacak yer temini i¢in 6denecek
glinliik ilave miktar, hesaplanan giinde-
liklerin %70’ini gecemez.

Ornek 1 : Gegici gorevle, rnegin 8
giin siire ile Almanya’ya giden bir beledi-
ye meclisi iyesinin harcirahi:

Giindelik Tutar (€)
1 giinlik giindeligin % 50 artirimls tutari (99 +49,5) 148,5
8 giin i¢in %50 artirimh yurtdis giindelik tutari (148,5 x 8) 1.188
Artinnmh giindeligin % 40’1 (148,50 x %40) 59,40
%40 1 agan kisim (80 - 59,40) 20,60

Ik on giin icin giinlitk konaklama giderinin, %50 artiriml:

14,42
giindeligin %40’n1 agmas: halinde agan kismin %701 (20,60 x%70)

(Odenecek konaklama gideri (14,42 x 8 giin) 115,36

Toplam 8 giinlitk giindelik tutar: (1.188 + 115,36) 1.303,36

(€ : Euro)
1.303,36 Euro olacaktir.

Ornek 2 : Bir belediye meclisi iiye-
si Haziran/2024 yilinda 12 giinligiine
Almanyaya gecici gorevle gonderilmis-
tir. Bu {iyenin Almanyada 12 giin otelde
kalmasi ve giinliik 100 Euro otel {icreti
giderini fatura ile belgelendirmesi duru-
munda, 10 giinliik siire ile sinirli olmak
kaydiyla ilave 6deme yapilacaktir. Buna
gore; ilgiliye ait glindelik hesaplamasi su
sekilde yapilacaktir:

Giindelik Tutar (€)
10 giin igin otel ticreti (100 x 10) 1.000
1 giinliik giindeligin %50 artirimls tutari (99 + 49,5) 148,5
Ik 10 giin igin artirimli yurtdist giindelik tutar1 (148,5x 10) 1.485
2 giinlik giindelik tutar1 (2 x 99) 198
Toplam 12 giinliik giindelik tutar: (1.485 + 198) 1.683
Giindelik tutarinin %40’ (1.485 x % 40) 594
Yatak bedelinin giindeligin %40'mn1 agan tutar1 (1.000-594) 406
Asan kismin %701 (406 x % 70) 284,2
10 giin i¢in yatacak yer temini igin 6denecek tutar 284,2
Toplam giindelik tutar: (1.683 + 284,2) 1.967,2

Bu durumda, belediye meclisi iiye-
sine 12 giinliik giindelik karsilig1 olarak
6denecek 1.683 € giindelige ek olarak 10
glinliik siire ile sinirli olarak 284,2 Euro
yatacak yer i¢in ayrica 6deme yapilacak-
tir.

Hangi aragla (ugak vs.) gidip gelmisse,
onun parast da ayrica 6denecektir.

Ornek 3 : Belediye Meclis iiyesi (C)
yol dahil 12 giinliigiine gegici gorevle Al-
manyaya gonderiliyor. Uye (C), giinliigii
80 Eurodan 12 giin siireyle bir otelde ko-
nakliyor. Doniisiinde konaklama bedeli
960 € tutarindaki faturay1 kurumuna ib-
raz ediyor. Uye (C)’ye 6denecek yurtdist
konaklama gideri ve gecici gorev yollu-
gu tutar1 ne kadardir?

Veriler :
Giindelik (VL. siitun): 99 €
Artirimh giindelik (ilk 10 giin %50)

: 148,50 €

Artinml giindeligin %401: 59,40 €

Hakedisler:
Giindelik (ilk 10 giin)

: 148,50 x 10 =1.485,00 €
Gundelik (diger 2 giin) : 99 x 2 =198 €
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Konaklama Ucreti: 80 €
Artiriml giindeligin %40’n1 asan

kismin %70’ (80 - 59,40 = 20,60 x
0.70) : 14.42 €

Personele 6denecek konaklama gide-
ri :10x14,42 =144,20 €

Toplam yolluk tutari: 1.827,20 €

Hangi aragla (ugak vs.) gidip gelmis-
se, onun parasi da ayrica 6denecektir.

¢) Belediye Meclis Uyelerinin Pro-
tokoldeki Yeri

Devlet erkaninin ve kamu gorevli-
lerinin protokoldeki yerleri, 16.4.2012
tarihli ve 2012/3073 say1l1 Bakanlar Ku-
rulu karari ile yiiriirlige konulan “Ulu-
sal ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kur-
tulus Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi
Giinlerde Yapilacak Toren ve Kutlama-
lar Yonetmeligi™ne ekli (1) sayili Listede
“Baskent Disindaki illerde Tebrikata
Giris Sirasi’nda belirlenmistir.® Buna
gore; il genel meclis tiyeleri ve belediye
meclis iiyeleri 15. sirada sayilmigtir.

d) Meclis Uyelerine Pasaport Veril-
mesi

5682 sayili Pasaport Kanununun
“hususi damgali pasaport” baghikli 14
tincii maddesinde, hususi damgali pa-
saport verilecek kisiler arasinda bele-
diye meclisi tyeleri yer almadigindan,
bunlara gorevleri dolayisiyla hususi
damgali pasaport verilmez.

Ancak, belediye meclisi iiyelerin-
den, bu goreve segilmeden once devlet
memuru olarak birinci, ikinci ve tigiin-
cii derecede bir gorev yapmis olanlara

8 36z konusu Yonetmelik, 5.5.2012 tarih ve 28283

sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

“hususi damgali pasaport” verilir.

5682 sayil1 Yasanin degisik 14 iincii
maddesinin (B) bendine gore, Devlet
memuriyetinde bulunmamis ya da dev-
let hizmetinde bulunup da, ilk ti¢ dere-
ceye hak kazanamamis belediye meclisi
tiyelerine, belediyenin isi ile ilgili go-
revli olarak yurt digina gitmeleri halin-
de “hizmet damgali pasaport” verilir.

Ancak, bu durumda olan belediye
meclisi tiyelerinin yillik izin veya tu-
ristik gezi amaciyla yurt digina gitme-
leri halinde ise, kendilerine hususi veya
hizmet damgali pasaport verilmez. Bu
durumda olan belediye meclisi iiyeleri-
nin “Umuma mahsus pasaport” almala-
r1 gereklidir.

IIL. SONUC

Belediye meclis iiyeleri belediyenin
genel karar organi olan belediye mecli-
sinin tiyeleri olup, belediye bagkaniyla
birlikte belediyenin yonetiminden so-
rumludur..

Belediye meclislerine, belediye biit-
gesinden stratejik plana, imar planla-
rindan borglanmaya, tasginmaz mal alim
satimindan taginmazlar tizerinde sinirl
ayni hak tesisine kadar ¢ok sayida go-
rev, yetki ve sorumluluk verilmistir.

Bu iiyelere, meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklar1 her giin
icin, niifus itibariyle belediye baska-
nina ddenmekte olan aylik briit 6de-
negin giinliikk tutarinin iicte birini
gecmemek iizere meclis tarafindan
belirlenecek miktarda huzur hakk:
o6denmektedir.

Meclis tiyeleri hastaliklar siiresince
izinli sayllmakta, ayrica mazeretleri du-
rumunda, bir y1l i¢indeki toplant: siire-
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sinin yarisini asmamak sartiyla istekleri
tizerine meclisce izin verilebilmektedir.
Belediye meclisi iiyelerine, belediye ida-
resine ait bir hizmetin ifas1 i¢in gegici
gorevle gorevlendirilmeleri durumunda
Harcirah Kanunu uyarinca harcirah ve-
rilmektedir.

Belediye meclis iiyeleri, “Baskent D1-
sindaki Illerde Tebrikata Giris Sirasi"nda
protokolde 5. sirada yer almustir.

Temennimiz, meclis iiyelerinin mali
ve sosyal haklarinin da imkanlar 6l¢ii-
stinde konumlarina uygun olarak iyiles-
tirilmesidir.
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MAHALLI IDARELER ACISINDAN
ISKUR iSGUCU UYUM PROGRAMI

%

Mahmut COLAK*
* Emekli Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Mevzuati Damismani

Bu makale calismamizda; Tiirkiye
Is Kurumu tarafindan hazirlanan ve 29
Agustos 2024 tarihli 32647 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak ayni giin itiba-
riyle yiirtrlige konulan “Isgiicii Uyum
Programinin Yiiriitiillmesine Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
dikkate alinarak mabhalli idareler agisin-
dan isgiicti uyum programi 18 baslik al-
tinda degerlendirilecektir.

I- Programin Amacr:

Ozel politika gerektiren gruplar bas-
ta olmak tizere issizlerin istihdam edile-
bilirligini artiracak bilgi, beceri, ¢alisma
aliskanligi ve disiplinini kazandirmak
iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ak-
tif isglicii hizmetleri kapsaminda kamu
kurum ve kuruluglar: ile is birligi yapil-
masidir.

II- Temel Kavramlara Agiklik Geti-
rilmesi:

Aktif isgiicii hizmetleri: Istihdamin

korunmasina ve artirilmasina, issizlerin
mesleki niteliklerinin ~ gelistirilmesine,
igsizligin azaltilmasina ve ozel politika
gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina
kazandirilmasina yardimci olmak iizere
gergeklestirilen faaliyetler.

ALO 170: Calisma ve Sosyal Giivenlik
[letisim Merkezi.

Denetim Kurulu: ISKUR Kurum ta-
rafindan yiritilen isgiicii yetistirme
faaliyetlerini denetlemek {izere kurulan
denetim kurullari.

E-sube: ISKUR tarafindan sunulan
hizmetlerin yer aldig1 elektronik plat-
form.

Hizmet saglayici: Program kapsamin-

Sayr: 134 « Yil: 12 « Eyliil' 2024 @YGARER[ {2030 ]SRN




Mahmut COLAK

daki hizmetlerin sunumunda is birligi ya- len taleplerin ISKUR Genel Midiirliigii
pilabilecek kamu kurum ve kuruluglar..  tarafindan uygun goriilmesi halinde
asagidaki amcalar déhilinde program
diizenlenebilir. Bu belirlenen uygulama
alanlar1 kamusal hizmetlerin desteklen-
mesine yonelik belirlenmis olup belirli
bir meslege yonelik program diizenlene-
mez.

Is birligi: ISKUR ve hizmet saglayici
arasinda sozlesmenin kurulmasiyla orta-
ya ¢ikan iligki.

Isgiicii Uyum Programi (IUP): Ozel
politika gerektiren gruplar basta olmak
tzere igsizlerin istihdam edilebilirligini
artiracak bilgi, beceri, calisma aligkanlig
ve disiplinini kazandirmak tizere aktif
isglici hizmetleri kapsaminda kamu e Cocuk bakim islerine yonelik faali-
kurum ve kuruluslar1 ile is birligi yetlerin desteklenmesi.
yapilarak diizenlenen ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda yer alan
kurs

e Engelli, yash ve hasta bakimina yo-
nelik faaliyetlerin desteklenmesi.

e Tarimsal iiretim uygulamalarinin ve
hayvancilik faaliyetlerinin desteklen-
mesi faaliyetleri.

e Agaglandirma faaliyetlerinin destek-

. lenmesi.
Issizlik Sigortasi: Bir isyerinde ¢ali-

sirken, caligma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi
bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kay-
beden sigortalilara igsiz kalmalar1 nede- e  Geri doniisiim ve atik imha faaliyet-
niyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire lerinin desteklenmesi.

ve Ol¢lide karsilayan igsizlik 6denegi, ya-
rim ¢aligma 6denegi gibi programlar.

e Kamusal alanlarin temizlik, bakim
ve onarim faaliyetlerinin desteklen-
mesi.

e Parklarin ve yesil alanlarin korun-
‘ mast ve gelistirilmesi faaliyetlerinin
Katilmcr: Isgiici Uyum Programina desteklenmesi.

katlll.an kursiyerler. e Biyolojik gesitliligin korunmas1 ve

Ozel  politika veya  uygulama dogal yasam alanlarinin restorasyon
gerektiren gruplar: Diger issiz gruplarina faaliyetlerinin desteklenmesi.
gore istihdaminda daha fazla giigliik ce-

Altiir faalivetlerini i
kilen engelli, kadin ve geng gibi gruplar. * Spor ve kiiltlir faaliyetlerinin destel

. lenmesi.
Program: Isgiicti Uyum Programu. e ISKUR tarafindan belirlenecek ve
Yiiklenici: Bu Yonetmelik Program kamu kurum ve kuruluslariyla yii-
kapsamindaki hizmetlerin yiriitiilmesi riitiillebilecek  diger  faaliyetlerin
amaciyla sozlesme ve/veya protokol im- desteklenmesi.

zalanan hizmet saglayicilar. IV- Hizmet Saglayicilar::

II- Isgiicii Uyum Programi Uygula-

i P)l . . 1.\4. .o . l
nabilecek Durumlar: UP’lar is birligi yontemiyle kamu

kurum ve kuruluslari ile diizenlenir.
Kamu yarar1 gozetilmek sartiyla hiz-
met saglayict kurumlar tarafindan ileti-
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luglarin  kurulus amaclarinin  hizmetin
konusuna uygun olmasi ve bunlarin hiz-
metin gerektirdigi yeterlilik ve deneyime
sahip olmalar: gerekir. Bu hususlarla ilgi-
li olarak ISKUR il miidiirliigii inceleme
yapmaya ve karar vermeye yetkilidir.

V- Isgiicii Uyum Programi Taleple-
rinin Alinmasi, S6zlesme Imzalanmasi
Ve flanz:

IUP uygulanmasina iliskin hizmet
saglayicinin  uzun vadeli sigorta
kollarindan bildirimi yapilan mevcut
personel sayisi bilgisini de iceren
talepleri hizmet saglayicilar tarafindan
ISKUR il miidiirliiklerine iletilir.

Hizmet saglayicilar bulunduklar: il-
deki kendi isyerleri ile bagly, ilgili, iliskili
ve yan kuruluslar1 da dahil olacak sekil-
de talep tarihi itibariyla bildirimi yapilan
son muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesindeki toplam sigortali sayilarinin
%30’una kadar kontenjan talep edebilir.
Bu orani %50’ye kadar artirmaya ISKUR
Genel Midiirliigi yetkilidir.

Hizmet saglayicilar tarafindan kon-
tenjan talebine yonelik yapilacak hesap-
lamaya; ISKUR ile is birligi kapsaminda
diizenlenmesine karar verilen ve devam
eden herhangi bir aktif isgiicii programi
bulunmasi halinde bu programlarin kati-
limcilar: d4hil edilmez.

Talepler ISKUR il miidiirliiklerince
incelenir. Uygun goriilen talepler ISKUR
Genel Midirligiine iletilir.

Toplam sigortali sayis1 17den az olan
veya belirtilen alanlarda faaliyet goster-
meyen kamu kurum ve kuruluslarinin
talepleri ISKUR il miidiirliigiince dogru-
dan reddedilir.

Talebin ISKUR Genel Miidiirliigii ta-
rafindan uygun bulunmasini ve ISKUR

il mudirlagiine 6denek tahsis edilmesini
miiteakip yiiklenici ile ISKUR il miidiir-
lugii arasinda, programin niteligini ve
karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri gosteren
sozlesme imzalanir ve program sistem
tizerinden ilan edilir.

VI- Basvuru Ve Katilim Sartlar1

TUP’a katilmak igin asagidaki sartlar
aranir.

e Tirkiye Cumhuriyeti vatandas1 ol-
mak (2527 sayili Tiirk Soylu Yaban-
cilarin Tiirkiyede Meslek ve Sanat-
larimi  Serbestce  Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun
hiikiimleri kapsaminda olanlar aran-
maz)

e [SKURa kayith olmak
e 18 yasini tamamlamis olmak

e Yashlik veya malulliik ayligi alma-
mak

e Program talep tarihinden onceki
1 yil igerisinde ve programin fiilen
baslayacag tarihe kadar yiiklenicinin
veya bagly, ilgili, iliskili ve yan kuru-
luslarinin ¢aligan1 olmamak

e Bagvuru tarihinden onceki son 1
aylik siirede 5510 sayili Kanunun
4’tincti maddesi kapsaminda sigortali
olarak bildirilmemis olmak veya si-
gortali sayilmamak

e Bagvuru tarihi itibariyla 5510 sayili
Kanunun 5’inci maddesi kapsamin-
da sigortali olarak bildirilmemis ol-
mak veya sigortali sayilmamak

e Hane gelir sartin1 saglamak (hane
gelir gsartinin kapsami 4857 sayili Is
Kanunu hiikiimleri cercevesinde 1
aylik asgari ticretin net tutarinin 1 ila
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4 kat1 arasinda ISKUR Genel Miidiir-
lagii tarafindan belirlenir)

e ISKUR tarafindan sunulan aktif is-
glicli veya igsizlik sigortasi program-
larinin yararlanicisi olmamak

VII- Bagvurularin Alinmasi Ve De-
gerlendirilmesi

Sistem tizerinden agilan ilanlara bas-
vuru siiresi boyunca e-Devlet, ALO 170
ve e-sube lizerinden bagvurular alinir.
Zorunlu hallerde ISKUR il miidiirlitkleri
ve hizmet merkezlerince de bagvuru ali-
nabilir.

Bagvuru siiresi 5 giin olarak belirlenir.

Sistemden kaynakli sorunlara bagl
olarak siiresi icerisinde bagvurusu alina-
mayan kisilerin bagvurulari, ilgili prog-
ramin katilimcilarinin belirlenmesinden
once miiracaat edilmesi durumunda, de-
gerlendirmeye alinabilir.

Katilimcr se¢iminden 6nce, program
ilaninda belirtilen sartlar1 tasimayan ya
da programin aksamasina veya basarisiz
olmasina sebep olabilecek olan basvuru-
lar gegersiz sayilir.

Teror orgiitlerine veya Devletin milli
glivenligine kars: faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara
tyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibat1 olan kisiler programa
katilamaz. Programa katilip bu durumu
sonradan tespit edilenlerin programdan
cikist verilir.

ISKUR 11 miidiirliigi; yiiklenici kamu
kurumlar1 ile birlikte degerlendirerek
sozlesme konusu programin niteligine

ve  Ozelligine uygun katihmcilar
belirleyebilmek  amaciyla  katilimci
seciminde liste yOontemi veya noter
kurasi yontemi kullanabilir. ISKUR

I midirligi  katilimca  se¢iminde
kullanacag1 yontemi programin ilaninda
belirtir.

Katilimc1 se¢im yontemi dogrultu-
sunda yiriitiilecek katilimci se¢im iglem-
lerinde en az bir ISKUR personeli goz-
lemci olarak gorevlendirilir.

Katilimci segiminde noter kurasi yon-
temi kullanilmasi1 halinde secime iliskin
tiim masraflar yiiklenici tarafindan kar-
silanir.

VIII- Isgiicii Uyum Programi Uygu-
lama Esaslar1

Programin ilk 4 haftasinda yararlan-
ma siiresi haftalik 37,5 saat ve 5 giin ola-
rak uygulanir.

[k 4 hafta sonrasinda haftalik yarar-
lanma siiresi 22,5 saat ve 3 giin olarak
uygulanr.

Programlarin baslangi¢ giinti her ha-
likarda pazartesi giinii olacak sekilde ve
giinliik program siiresi 7,5 saat olarak uy-
gulanir.

Katilimcilarin katilim saglayacaklar:
glinlere iliskin ¢izelgeler program bas-
langicindan 6nce yiiklenici tarafindan
[SKUR?a bildirilir. Program devam siire-
since cari ay igerisinde degisiklik yapila-
maz. Takip eden aylara iligkin ¢izelgeler-
de yapilacak degisiklikler cari ay sonuna
kadar Kuruma bildirilir.

Programmn planlama asamasinda
[UP katilima sayisi, uygulanacak prog-
ramin niteligine, uygulanacak alanin
genisligine ve/veya program i¢in ayrilan
kaynagin miktarina gore 5 kisiden az
olmamak iizere belirlenir. Ancak prog-
ramin baglatilmas: asamasinda belirle-
nen sayida katilimci bulunamamas: ya
da [UP’un yiiriitiilmesi sirasinda hizmet
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saglayicinin  kusuru diginda  katilimei
sayisinda azalma olmasi durumlarinda
hizmetin geregi gibi ifasina engel
olmamak kaydiyla programa devam
edilebilir.

[UP uygulama siiresi, her bir program
icin en fazla 10 aydir ve sozlesmede
belirlenen siirenin tamamlanmasiyla
sona erer. Baslangicta program siiresinin
10 aydan az olarak belirlenmesi halinde
sozlesme ile belirlenen program siiresi
uzatilamaz.

Cari yilda tahsis edilen ve izleyen yila
devreden programlarin bitis tarihi her
haliikirda izleyen yilin 30 Haziran tari-
hini gegemez.

Programin ilk 4 haftalik doneminde
glinliik 7,5 saat ve toplamda 8 giin olacak
sekilde meslek edindirmeye hazirlik egi-
timleri ve/veya kisisel gelisim egitimleri
verilir.

Programin son 2 haftasi icerisinde
katilimcilara 3 gilin siireli is arama be-
cerisinin gelistirilmesine yonelik olarak
ISKUR il midiirliigii tarafindan egitim
verilir.

Bir katilimet, Isgiicii Uyum Program-
larindan toplamda en fazla 140 fiili giin
yararlanabilir.

Mazeretsiz olarak programdan ayri-
lanlar, kendi kusuru nedeniyle ilisigi ke-
silenler veya yararlandig1 program bittik-
ten sonra ISKUR tarafindan niteliklerine
uygun bulunan en az 2 is teklifini maze-
retsiz olarak kabul etmeyenler son yarar-
lanma tarihi tizerinden 12 ay ge¢gmedikge
yeni bir [UP’tan yararlanamaz.

Programdan ayrilan ya da ilisigi ke-
silen katilimcinin yerine yedek listeden,
yedek listeden karsilanamamas: halinde
ise bagvuru ve katilim sartlarini saglayan

ISKURa kayutli kisiler arasindan progra-
min uygulandig: yere en yakin bolgeden
baslamak kaydiyla yeni katilimcilar dahil
edilebilir.

IX- Katitmc Egitimlerine iligkin
Hususlar:

Egitim donemlerinde programda yer
alan katilimcilarin diizenlenecek egitim-
lere katilmasi zorunludur.

Yiiklenici egitimlerin diizenlenmesini

saglamakla ytikiimliidiir.

Katilimcilara verilecek egitimler her
bir program i¢in sozlesmede belirtilir.

Katilimcilara asagida yer alan egitim-
ler verilir:

o Issaghg ve giivenligi egitimi
e Bagimlilikla miicadele egitimi

e Is arama becerisinin gelistirilmesi
egitimi

e g ahlaki, motivasyon ve stres yoneti-
mi egitimi

e Kisiler arasi iligkiler ve etkili iletisim
egitimi

e Finansal okuryazarlik egitimi

e ISKUR Genel Miidiirliigii tarafindan
katilmcilarin  niteliginin ~ gelistiril-
mesi i¢in belirlenecek diger egitim-
ler.

Yiiklenici gerekli nitelikleri haiz per-
sonelini egitici olarak belirleyebilir veya
diger kamu kurum ve kuruluslar ile is
birligi yapabilir. Bu siiregte ortaya ¢ikabi-
lecek tiim masraflar yiiklenici tarafindan
karsilanir.

X- Devam Zorunlulugu Ve izin

Katilimcilarin programa devami zo-
runludur.
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Katilimcilar yiikleniciye bilgi vermek
ve onay almak kaydiyla; katilim giinii ola-
rak belirlenen giinler i¢in program siire-
sinin 6 aya kadar olmasi durumunda 7,
daha uzun siireli olmas1 durumunda ise
10 giine kadar izin kullanabilir.

Saglik sorunlari, evlenme, dogum ve
birinci derece yakinlarinin vefat1 ve ben-
zeri durumlar izin stiresi kapsaminda de-
gerlendirilir.

[znin kullanimu igin, izin dilekgesinin
yikleniciye onaylatilmasi gerekmekte
olup dilek¢ede mazeret bildirilmesi
zorunlu degildir.

5510 sayili Kanuna gore is kazasi ve
meslek hastaligi kapsamina giren saglk
sorunlar1 harig, herhangi bir nedenle be-
lirtilen izin stirelerinin agilmasi halinde,
yiiklenici tarafindan katilimcinin ilisigi
kesilerek [SKUR il miidiirliigiine bildiri-
lir.

XI- Katilimcilara Yapilacak Cep
Har¢higi Odemesi, Sosyal Giivenlik Ve
Vergi Islemleri

Katilimcilara yapilacak giinliik cep
har¢hgi tutar1 ISKUR Yonetim Kuru-
lu tarafindan belirlenir. Ancak bu tutar
4857 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesin-
de giinliik asgari ticret tutarinin stiinde
olamaz.

Her bir katilimciya yapilacak 6deme,
ISKUR Yénetim Kurulu tarafindan belir-
lenen tutarin katilim saglanan giin sayist
ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarda cep
harghigindan olusur.

Programlara devam edilen siire ige-
risinde ortaya c¢ikacak sosyal giiven-
lik prim giderleri, 5510 sayili Kanunun
5’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda her bir katilimci igin
tahakkuk edecek sigorta primlerinden

olusur.

Katilimcilarin sigortalilik bildirim ve
tescil islemleri yiiklenici tarafindan ger-
ceklestirilir. Sosyal giivenlik primleri, ka-
tilim saglanan giinler tizerinden bildirilir.

Resmi ve idari tatil giinlerinde prog-
ram uygulanmaz ve bu giinler igin her-
hangi bir 6deme yapilmaz.

Katilimcilarin izin kullandiklar: giin-
ler i¢in cep harglig1 ve sosyal giivenlik
prim 6demesi yapilmaz.

Cep harglig1 ve sosyal giivenlik prim
6demesi disinda ortaya cikabilecek hi¢bir
6demeden ISKUR sorumlu tutulamaz.

XII- Odemelerin Yiikleniciye Akta-
rilmasi:

ISKUR tarafindan cep harglig ve si-
gorta prim ddemesi yiiklenicilere aktari-
lir.

ISKUR tarafindan yapilacak 6deme-
ler, 6deme yapilacak aya iliskin belge-
lerin ISKUR 1l Miidiirliigti tarafindan
incelenmesi  sonrasinda yiiklenicilere
toplu olarak aktarilir. Sigorta primleri ve
katilimci cep hargliklarinin toplu 6deme
tarihleri farklilagtirilabilir.

Yiiklenicilerin 6deme yapilacak aya
iliskin belgelerini katilim saglanan giin-
lerin iliskili oldugu ay1 takip eden ayin
7’sine kadar [SKUR il miidiirliigiine ibraz
etmesi gerekir.

ISKUR tarafindan yiikleniciye aktari-
lacak 6deme, her bir katilimcr i¢in cari ay
boyunca programa katilim saglanan giin
say1s1 esas alinarak hesaplanir.

[SKUR tarafindan katilimcilara 6den-
mek {izere yiikleniciye aktarilan cep
har¢lig1 6demeleri, aktarim tarihini takip
eden 3 is giinii igerisinde yiiklenici tara-
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findan katilimcilara 6denir.

ISKUR tarafindan yiikleniciye akta-
rilan miktardan, yiiklenici tarafindan
gerekli 6demeler yapildiktan sonra varsa
arta kalan tutar 3 is giinii icerisinde IS-
KUR%a iade edilir.

XIII- Katilimcinin Sorumluluklar::

Katilimcilarin programa devam etme-
si zorunludur.

Katilimcilarin bagvuru/katilim sartla-
rin1 programa bagvuru tarihinde, progra-
ma baglama tarihinde ve program siire-
since korumasi zorunludur. Ancak uzun
vadeli sigortali olmamaya yonelik sartin
programa bagvuru ve baslama tarihinde,
hane gelir sartinin ise programa baslama
tarihinde saglanmasi yeterlidir.

Katilimcilarin programa devam eder-
ken bagka bir yerde sigortali olmasi ne-
deniyle olusabilecek sosyal giivenlik prim
borcundan ISKUR sorumlu tutulamaz.

Katilimcilar basvuru/katilim sartlari-
na yonelik durumlarinda meydana gelen
degisiklikleri, yersiz yararlanmaya mahal
vermeyecek siire igerisinde yiikleniciye
ve ISKUR il miidiirligiine bildirmekle
yikimladir.

Katilimcilarin program igerisinde dii-
zenlenen egitimlere katilmasi zorunlu-
dur. Ancak onaylatilacak izin dilek¢esin-
de yiiklenici tarafindan kabul edilen bir
mazeret belirtilmesi durumunda egitim
giinlerinde izin kullanabilir.

Katilimcilarin ahlak ve iyi niyet kural-
larina uymalar1 zorunludur.

XIV- Yiiklenicinin Sorumluluklar::

Katilimcilarin uygun nitelikte olma-
malarindan kaynaklanacak sonuglardan
ya da gorevli olduklar: alanlara ve tigiin-

cii kisilere verecekleri zararlardan yiikle-
nici sorumludur.

Katilimcilara ait adli sicil kaydi, sag-
likla ilgili olarak ¢alismaya engel bir du-
rum olmadigina dair belgelerin ve prog-
ramin niteligine uygun diger belgelerin
talep edilmesinden ve kontroliinden yiik-
lenici sorumludur. S6z konusu beyanlar-
da belirtilen veya beyanlarda belirtilme-
mesine ragmen sonradan tespit edilen ve
kisinin programin niteligiyle uyusmayan
bir sugtan sabikali olmasi ya da programa
devam etmesi durumunda diger katilim-
cilar ve hizmet alan kisiler acisindan sa-
kincali olabilecek saglik sorunlari tespit
edilenler ile ahlak ve iyi niyet kurallarina
aykir1 davranislarda bulunarak progra-
min aksamasina veya basarisiz olmasina
sebep olanlar ve katilim sartlarini tasi-
madig1 halde programa katildig1 tespit
edilenlerin yiiklenici tarafindan prog-
ramla ilisigi kesilerek durum ISKUR Il
Midiirliigtine bildirilir.

Katilimcilarin devamsizlik sinirlarini
agmalari, azami siireden fazla programa
katilmalar1 ya da yiiklenicinin herhangi
bir sorumlulugunu yerine getirmeme-
si nedenleriyle katilimciya yapilan fazla
6demelerden yiiklenici sorumludur. Ka-
titlimcinin  ilisiginin  kesilmesi gereken
tarihten sonra yiiklenici tarafindan ca-
listirilmaya devam edilmesi halinde, faz-
la ¢alisilan siire kapsaminda katilimciya
Odenen giderler 6deme tarihinden itiba-
ren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte
yiikleniciden tahsil edilir.

Yiiklenici, katilimcilari mevcut ¢ali-
sanlarini ikame etmek amaciyla gorev-
lendiremez.

Yiiklenici, ISKUR il midirligi ta-
rafindan verilecek egitimler icin gerekli
kolaylig1 saglamakla ve diger egitimlerin
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verilmesini saglamakla ytikiimladir.

[UP talep tarihinden énceki 1 yil ice-
risinde ve programin fiilen baglayacag:
tarihe kadar yiiklenicinin veya bagly, il-
gili, iligkili ve yan kuruluslarinin calisani
olan kisiler programdan yararlanamaz-
lar. Bu durumun tespit edilmesi halinde,
ilgili her bir katilimci igin yapilan tim
odemeler, 6deme tarihinden itibaren he-
saplanacak yasal faizi ile birlikte yiikleni-
ciden tahsil edilir.

Yiikleniciler, kendi isyerleri ile bagly,
ilgili, iligkili ve yan kuruluslarina ait isye-
ri SGK sicil numaralarini il midiirligiine
talep tarihinde teslim eder. Yiiklenicinin
talep tarihinde yanhs veya eksik bilgi
vermesi nedeniyle fazla kontenjan tahsisi
olugmasi durumunda; fazla verilen kon-
tenjan, tespit tarihi itibariyla geri alinir ve
bu kapsamda yapilan 6demeler, 6deme
tarihinden itibaren hesaplanacak yasal
faizi ile birlikte yiikleniciden tahsil edilir.

[UP baslamadan énce yiiklenici, tiim
katilimcilara ait s6zlesme tarihinden
onceki 1 yillik siireyi iceren barkodlu
veya onayli SGK Tescil ve Hizmet Do-
kiimlerini ISKUR il miidiirliigiine teslim
eder. Programdan ilisigi kesilen katilim-
cilarin yerine baglayacak kisiler i¢in bu
belge, programa baslama tarihinden 6nce
verilir.

Yiiklenicinin, 6deme yapilacak aya
iliskin belgeleri, izleyen ayin 7. giinii-
ne kadar ISKUR il miidiirliigiine teslim
etmesi zorunludur.

Katilimcilarin sigortalilik bildirim ve
tescil islemleri yiiklenici tarafindan ger-
ceklestirilir. Bu kapsamdaki bildirge ve
belgelerin ge¢ tesliminden dogacak idari
para cezasi, gecikme zammy, gecikme ce-
zas1 ve benzeri her tiirlii zarardan yiikle-

nici sorumludur.

Uygulama ve denetimden kaynakli
olarak hatali, eksik veya siiresi disinda
bildirilen her tiirlii bilgi ve belgeden do-
lay1 ortaya cikabilecek idari para cezasi,
gecikme zammi, gecikme cezasi ve ben-
zeri tiim 6demelerden yiiklenici sorum-
ludur.

Katilim sartlar1 ve ilgili mevzuatta
belirlenen diger tiim sartlara iliskin bilgi
ve belge kontroliinden yiiklenici sorum-
ludur. Yiiklenici tarafindan s6z konusu
bilgi ve belge kontrol yiikiimliiligiiniin
yerine getirilmesi amaciyla katilimcilar-
dan katilim sartlarina yonelik belge talep
edilebilir. Yiiklenicinin bu sorumlulu-
gunu yerine getirmemesinden kaynakli
olusabilecek her tiirli fazla veya yersiz
6deme yiikleniciden 6deme tarihinden
itibaren hesaplanacak yasal faizi ile bir-
likte tahsil edilir.

Yiiklenici; programlarin uygulanmasi
sirasinda is saglig1 ve glivenligi agisindan
gerekli 6nlemleri almak ve bu kapsam-
daki yiikiimliliikleri yerine getirmek,
buna iligkin tiim arag ve geregleri bulun-
durmak ve is kazas1 ve meslek hastalikla-
rinda resmi kurumlara yapilmasi gerekli
bildirimleri siiresi i¢inde yapmakla ve
durumu ISKUR il midiirligiine bildir-
mekle ytkiimladir.

Engellilerin, programlara katilimim
saglamak iizere program uygulanacak
alanlarin erisilebilirliginde gerekli 6n-
lemleri almak ve egitimlerin takibinde
engellilerin ihtiya¢ duydugu teknolojik
ekipmanlar1 temin etmek yiiklenicinin
sorumlulugundadir.

XV- Kontrol Ve Denetim:

ISKURun genel denetim yetkisi ve
Denetim Kurulunun denetim yetkisi
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sakl1 kalmak kaydiyla [UP denetiminden
yiiklenici sorumludur.

Denetim Kurulunca yapilan denetim-
ler ya da is ve meslek danismanlig1 hiz-
metleri ¢ercevesinde gerceklestirilecek
ziyaretler sirasinda yiiklenici gerekli ko-
laylig1 saglamakla yiikiimlidiir.

[hbar, sikiyet gibi nedenlerle
yapilacak olaganiistii denetimler disinda,
Denetim Kurulu tarafindan biri program
baslangicindaki egitim giinlerinde olmak
lizere en az 2 denetim gergeklestirilir.

XVI- Yaptirim:

Sozlesme ve protokol kapsaminda
yer alan  yikiimliliklerin  yerine
getirilmemesi halinde katilmcilar ile
yitkleniciler hakkinda ilgili ISKUR il mii-
diirligiince belirtilen yaptirimlar uygula-
nir, yaptirimlar sisteme kaydedilir ve bu
islem, muhatap kisi veya kuruma yazil
olarak bildirilir.

Asagida  belirtilen durumlarin

i§KUR tarafindan tespiti halinde, yiik-
leniciye yiikiimliiliiklerini yerine ge-

tirmesine iliskin 15 giin siireli ihtarda
bulunulur:

e Tanimurlik ve goriiniirlitk kurallar: da
dahil olmak iizere, TUP kapsaminda-
ki yiiktimliiliiklerin yerine getirilme-
mesi

e Katilimcilar adina gonderilen 6de-
melerin siiresi igerisinde katilimcila-
ra 6denmemesi

Asagida  belirtilen

) durumlarin
ISKUR tarafindan tespiti halinde,

yiiklenici ile devam eden tiim iUP’lar
ISKUR il miidiirliigii tarafindan iptal
edilir ve 24 ay gecmeden yiiklenicinin
yeni program teklifleri degerlendirme-
ye alinmaz:

e Yiiklenicisi oldugu IUP kapsaminda
ilgili personelin hile, ¢ikar saglama,
irtikap, riisvet, sahte belge/teminat
diizenlemek veya bunlara tesebbiis
etmek gibi fiil ve davraniglarda bu-
lunmasi

e ISKUR tarafindan génderilen 15 giin
siireli ihtara ragmen zamaninda yii-
kiimliliiklerin yerine getirilmemesi

o fhtilaflarin yargiya intikal etmesi
durumunda aleyhe kesinlesmis yargi
karar1 olmasi

e Sozlesme imzaladig halde mazeret-
siz bir sekilde siiresi i¢cinde progra-
min baglatilmamasi

e Sozlesmede belirlenen egitimlerin
uygulanmamasi

Katilimcilardan asagidaki durumlar
nedeniyle son yararlanma tarihi iize-
rinden 12 ay gecmedikce programlara
basvuramaz ve katilamazlar:

e Mazeretsiz olarak programdan ayri-
lanlar

e Kendi kusuru nedeniyle ilisigi kesi-
lenler

e Yararlandig1 program bittikten sonra
ISKUR tarafindan niteliklerine uy-
gun bulunan en az 2 is teklifini ma-
zeretsiz olarak kabul etmeyenler

e Program igerisinde diizenlenen egi-
timlere katilmayanlar

e Durumlarinda meydana gelen degi-
siklikleri, yersiz yararlanmaya mahal
vermeyecek siire igerisinde yiikleni-
ciye ve ISKUR il midiirliigiine bil-
dirmeyenler

XVII- Diger Hususlar:

Program kapsaminda o6zel politi-
ka gerektiren gruplar ISKUR Genel
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Miidiirliigiince belirlenir. TUP katilim-
cilar1 oncelikle 6zel politika gerektiren
gruplar arasindan ilgili mevzuata gore
secilir.
IUPkat1hmc151olmayahakkazananlar,
sozlesme daha once imzalanmis olsa
dahi, program baslama tarihinden 6nce
programdan yararlandirilamazlar.

Bir programdan mazeretsiz haller
disinda ayrilan kigiler katilim sartlari-
ni1 saglamak kaydiyla yeni bir programa
basvuru yapabilir veya katilimci olarak
eklenebilir. Bu kisilere yonelik olarak bir
bekleme siiresi aranmaz.

Programlarin uygulanmast sirasin-
da ISKURun taninirhigma iligkin is ve
islemleri yiirtitmekten yiiklenici sorum-
ludur. Taninirlikla ilgili materyaller ve
uyulmasi gereken esaslar, hangi faaliyet-
lerde taninirlik kurallarina uyulmasi ge-
rektigi ve programlar disinda taninirlikla
ilgili olarak ytriitiilecek diger faaliyetler
ile bu faaliyetlere iliskin giderlerin 6de-
nip 6denmemesi hususu ISKUR Genel
Midiirliigiince belirlenir.

[UP igin ISKUR tarafindan yapilacak
olan tanitim giderleri, Igsizlik Sigortast
Fonundan aktif isgiicii hizmetleri i¢in
ayrilan paydan karsilanabilir.

Program kapsamindaki hedef kitle-
nin [UP’lar hakkinda dogru bilgilerle
aydinlatilmasina yonelik basili, gorsel,
dijital materyaller ile uygun bilgi verici
icerikleri hazirlamak, yayin ve tanitim
caligmalarini planlamak ve yiiriitmekten
ISKUR Genel Midiirliigii sorumludur.
ISKUR il miidirliikleri, ISKUR Genel
Midirligintin hazirladigl igerige uy-
gun olarak kamuoyuna, programlardan
yararlanmasi hedeflenenlere bilgi verici
basili, gorsel ve dijital materyaller hazir-

layarak tanitim ve bilgilendirme ¢alisma-
lar1 yiiriitebilir.

ISKUR Genel Midiirliigii, program-
lara iligkin olarak yukarida belirtilen is ve
islemlerin bir boliimiinii ya da tamamini
elektronik ortamda gergeklestirebilir. Is
ve islemlerin elektronik ortamda gergek-
lestirilmesi durumunda kurum veya ku-
ruluslar ve hizmetlerden yararlanacak ki-
siler ISKUR tarafindan talep edilen bilgi
ve belgeleri elektronik ortamda vermekle
yikiimlidiir.

[UP’lara iligkin politikalarin belir-
lenmesi, ilgili mevzuatin hazirlanmasi
ve uygulanmasinin koordinasyonundan
ISKUR Genel Midiirliigii yetkili ve so-
rumludur.

[UP’lar icin is birligi ile hizmetlerin
yiiriitilmesinden ~ ISKUR il  mii-
diirlikleri  yetkili ve  sorumludur.
ISKUR 11 miidirliikleri gerektiginde
hizmet merkezlerini bu kapsamda
yetkilendirilebilir.

ISKUR, program kapsamindaki is ve
islemlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun
sekilde yapilmasini temin etmek igin ge-
rekli tedbirleri alir.

Program kapsamindaki is ve islem-
lerin yapilmasi i¢in ISKUR il miidiir-
liklerine tahsis edilecek 6denek miktar:
ISKUR Genel Miidiirliigiince belirlenir.

ISKUR Genel Midiirliigii, ortaya ¢1-
kan ihtiyaglar dogrultusunda ISKUR il
miidiirliiklerine tahsis edilen 6denekler-
de degisiklik yapabilir, 6deneklerin bir
kismini veya tamamini merkezde tutabi-
lir, yiiriitilen ve planlanan programlari
dikkate alarak 6denek tahsisi yapabilir.

Programin uygulanmasindan doga-
cak tereddiitleri gidermeye ISKUR Genel
Miudirliagi yetkilidir.
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BASIBOS SOKAK HAYVANLARINA
YONELIK 7527 SAYILI YASA NELER
GETIRIYOR?

Av. Dr. M. Lamih CELIK*
* Sanhwrfa Biiyiiksehir Belediyesi

Giris

Tirkiyede kopeklerinin  dogrudan
dolayli sekilde diger canlilara, 6rnegin
baska kopeklere vermis olduklar: 6nemli
gelmistir. hayvanlarin olusturduklar: ba-
rinaklarinda tutulmalari, disariya bira-
kilmamalar1 yoniinde olusmugstur. Sokak
kopeklerinin,insanlara saldirdiklari,
saldirmasalar bile bazi hallerde saldiri-
da bulunacaklari izlenimi yaratan
davranislaryla insanlari korkutmakta,
insanlar duyduklar1 korkuyla kagarken
dikkat edemeden islemekte olan tasit
trafiginin igine atilmakta, bunun net-
icesinde hem can kayipli hem maddi
hasarli trafik kazalar1 olmaktadir. Sokak
kopeklerinden bazilar1 o6zellikle aksam
ge¢ saatlerde yiiksek ses ¢ikarmakta, in-
sanlar dinlenme saatlerinde bu sesten ra-
hatsiz olmaktadir'.

! Aydogdu, Murat/Meral, O. Oguzhan: Sahipsiz Ko-
peklerin Popiilasyonunun Kontrol Altina Alinmasi ve
Buna {liskin Hukuki Altyapmin Olusturulmasi, D.E.U.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Ar-

Her ne kadar insanlar artik hayvan-
lara kotii muamelede bulunulmamasi
konusunda bilinglenmeye baslasada
sokak kopekleri halen insanlarin koti
muameleleriyle kars1 karsiya kalmak-
ta dolayisiyla bu hayvanlarin goziinde
korkulmas: gereken tehlikeli bir varlik
olarak goriilmektedir. Ayrica sokak ko-
pekleri yasam ortamlarini sahiplener-
ek kendi bolgelerine8 bagka canlilarin
girmesine engel olmak igin saldirgan-
lasabilmekte, gerek insanlar gerekse de
kendi tiirleri de dahil diger canlilar ko-
peklerin saldirilarina maruz kalabilme-
ktedir?.

magan, Cilt: 21, Ozel Say, Yil: 2019, s. 2137; Akall,
Hiisniye: Belediyelerin Sokak Hayvanlarma Yonelik
Gorev ve Sorumluluklarinin Degerlendirilmesi, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 27, Sayr: 3, Temmuz
2018, s. 99.

% insanlar tarafindan siirckli saldirtya ugrayan sokak
hayvanlarinin da insanlara kars1 savunma mekanizmasi
gelistirdigi ve bu durumun karsilikli goriilen zararlar
ortaya ¢ikardigr ifade edilmektedir (Demirci, Kivang:
Hayvan Haklar1 Kapsaminda Kentsel Alanlarda Sokak
Kopekleri Olgusu Izmir - Nevsehir Illeri Ornekleri

Sayr: 134 « Yil: 12 « Eyliil' 2024 @YGARER[ {2030 ]SRN




Av. Dr. M. Lamih GELIK

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanu-
nunda yapilan degisikliklere iliskin Hay-
vanlar1 Koruma Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 2 Agustos 2024
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
ayni tarihte yiriirliige girmistir. Bu ¢alis-
mada bunlari ele alacagiz.

Degisiklige neden ihtiya¢ duyuldu
?Yasal degisikligin gerekgeleri nedir?

Yasa teklifinde,5199 Sayili yasanin
20 y1l igerisinde sahipsiz hayvan soru-
nuna ¢oziim tiretemedigi dile getiriliyor.
Yasada belediyeleri denetleyecek meka-
nizmalarin olmadig1 ve belediyecilerin
mevzuat: dar yorumlayarak gorevden ka-
¢indigini sonugta insanin en temel hakk:
olan yasam hakkini tehdit eder hale gel-
digine yer veriliyor. Bunun bir nedenin
mama satisindan elde edilen gelirden
vazgecmek istemeyen “mama lobisi’nin
vatandaslar1 ve kamu gorevlilerini basta
sosyal medyada olmak {izere baski altina
aldigin1 vurgulamaistir.

Durumun vahameti sayisal verilerle
aciklanarak son 5 yilda hayvan kaynak-
I1 3500 trafik kazasi oldugu sonugta 55
kisinin oldigi, gegen yil 430.000 ku-
duz vakasinin oldugu bu sayilarla DSO
tarafindan “kuduz riski yiiksek iilke-
ler” listesinde zirveye oturdugumuzu
anliyoruz.

Resmen 2 milyon bagibos kopek oldu-
gu kabul edilerek bir ¢ift kopegin yilda 16
yavru getirdigi dikkate alindiginda 6 yilin
sonunda bir cift kopekten 67.000 kopegi-
miz olacagini 6greniyoruz.

Yasa teklifi ile “yakala-kisirlas-
tir-sal”  metodundan  vazgeg¢ildigini
clinkii metodun basarili olmasi i¢in

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, zmir, 2017, s. 72).

kopeklerin %70 nin kisirlastirilmast
gerektigi oysa 20 yilda ancak % 10 nun
kisirlastirabildigi, bu haliyle iiremenin
daha hizl1 oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Yasa teklifinde ilgi ¢ekici bir detay
mevcut. Atatiirk tarafindan 13 haziran
1932 tarihinde yayinlanan tamim/genel-
ge ile “sahipsiz hayvanlarin hepsinin
oldiiriilmesi konusunda belediyelere
yetki verildigine” vurgu yapilmistir.

Yasa  koyucu = “Yakala-kisirlas-
tir-sal” modelinden, Ingiltere ve Fransa-
da uygulanan “Yakala-kisirlastir-tut-o-
tenazi” modeline gecildigini ilan ediyor.
Artik hayvan barinaginda sahiplendiri-
linceye kadar tutulacak sokaga birakil-
mayacak deniliyor.

Yeni yasa teklifinde 6rnek alinan in-
gilteredeki “ bagibos kopekle ilgili “Yasal
Diizenlemeler soyledir;

Kamuya agik bir alanda bir képek bu-
lan yetkili, bu képegin sahipsiz bir kopek
olduguna kanaat getirirse, kopege el ko-
yar. Ancak bu kopek bir 6zel miilkte bu-
lunmus ise, gorevli ancak kopegin veya
6zel miilkin sahibinin rizasiyla képege el
koyabilir. Bulunan képegin sahibi, 6nce-
den belirlenmis biitiin masraflar1 6deme-
dik¢e kopegini geri alamaz.

Ingiltere’de sahiplenilen k&peklere
kimliklendirilmesi amaciyla ddvme
yaptirmak veya mikrogip taktirmak
zorunludur. El koyulan kopek el konulma
tarihinden itibaren 7 giin boyunca sahibi
tarafindan almmmaya gelmezse veya
halihazirda sahipsiz ise, gorevli,

- Kopegi, kopekle ilgilenebilecegini
diisiindtigii birine satabilir veya verebilir.

- Kopegi sahipsiz kopeklerin bulun-
dugu barinaklara satabilir veya verebilir.

- Kopegi miimkiin olan en acisiz se-
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kilde uyutabilir. Ancak el konulan hi¢bir
kopek deney amaciyla bir basgka kisiye
veya kuruma satilamaz veya verilemez.

Képegin bakimini iistlenmek isteyen
kisi, gerek barinaklardan, gerekse kopegi
yakalayan gérevliden makbuz karsiligin-
da kopegi sahiplenebilir.

Kamu denet¢iligi kurumu kendisine
yapilan basvurularin yogunlugu karsi-
sinda sorunun tiim taraflarini bir araya
getirmek amaciyla 24 Ocak 2019 tarihin-
de “Hayvan Haklar1 ¢6ziim galistayr” ger-
ceklestirmistir.3 Calistay sonucunda 224
sayfalik bir kitap yayinlanmigt

7527 sayil1 yasa ile ne degisti?

1-Sahipsiz Hayvan Tanimi degisti:

Eskiden “Sahipsiz hayvan: Barinacak
yeri olmayan veya sahibinin ya da koru-
yucusunun ev ve arazisinin sinirlar1 di-
sinda bulunan ve herhangi bir sahip veya
koruyucunun kontrolii ya da dogrudan
denetimi altinda bulunmayan evcil hay-
vanlary,” seklinde olan tanim “sahipsiz
hayvan: Sahipli hayvanlar disinda kalan
evcil hayvanlarr” (m.3/f) seklinde degisti.

2- Bakimevleri bakimindan degisik-
likler:

“hayvanlarin sahiplendirilinceye ka-
dar barindirildig1 ve rehabilite edildigi
bir tesisi (...) ifade eder” seklinde tanim1
degistirilerek gecici durumu degistirildi.
(m.3/k)

“Miisahede yerlerinde kisirlastirilan,
asilanan ve rehabilite edilen hayvanlarin
kaydedildikten sonra oncelikle alindik-
lar1 ortama birakilmalar: esastir” Seklin-
deki diizenlemeye son verilerek “ Baki-
mevlerine alinan hayvanlar Bakanlik veri
sistemine kaydedilir ve rehabilite edi-
lenler, sahiplendirilinceye kadar hayvan
bakimevlerinde barindirilir” $eklinde

yeni diizenleme getirildi. Boylece yaka-
la-kisirlagtir-sal modelinden vazgegilmis
oldu.(m.6)

Higbir kazang ve menfaat saglamamak
kaydiyla sadece insani ve vicdani amag-
larla sahipsiz ve giigten diismiis hayvan-
lar1 hayvan bakimevi kurarak sahiplen-
mek isteyen ve bu Kanunda ongoériilen
sartlar1 tagtyan gercek ve tiizel kisilere;
belediyeler, orman idareleri, Maliye Ba-
kanhgi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi
tarafindan, miilkiyeti idarelerde kalmak
kosuluyla arazi ve buna ait binalar ve de-
mirbaglar tahsis edilebilir. Tahsis edilen
arazilerin iizerinde amaca uygun tesisler
ilgili Bakanligin/Idarenin izni ile yapilir.

Kanun Degisikligi oncesi, hi¢bir ka-
zang ve menfaat saglamamak kaydiyla sa-
dece insani ve vicdani amaglarla sahipsiz
ve giicten diismiis hayvanlara bakan veya
bakmak isteyen kisilere; arazi, binalar ve
demirbaslar tahsis edilebilirken, Kanun
Degisikligi ile bu hak yalnizca “hayvan
bakimevi kurarak sahiplenmek isteyen
kisilere” taninmstir.

5393 sayili Belediye Kanununun
18.maddesinin (e) bendinde, “Taginmaz
mal alimina, satimina, takasina, tahsisi-
ne, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetin-
de ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsi-
sin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kira-
lanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydryla bunlar tizerinde sinirli ayni hak
tesisine karar vermek’, belediye meclisi-
nin; 34.maddesinin (g) bendinde, “Tagin-
maz mal satimina, trampasina ve tahsisi-
ne iliskin meclis kararlarini uygulamak’,
belediye enciimeninin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmistir. Bu yasaya gore hay-
van bakim evi i¢in gergek veya tiizel kisi-
ye yer tahsisi yapilacaksa belediye meclis
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karar1 alinmasi gerekir. 3285 sayili Hayvan Saghg Zabitasi Ka-
3-Hayvanlarin Otanazisi bakimin- nununda ongoriilen durumlar disinda
dan: oldiiriilmeleri yasaktir” (m.6/1). Maddesi
Otenazi islemi bir veteriner igin deg1§t11j11n.11§t1r. ) o
yapilmasi en zor ve en kotii olan iglemdir.  ° Sahipsiz ya da .guqten.d}1§mu§ hay-
Dolayistyla 6tenaziden 6nce farkli ¢6ziim vanlarin oldlirulmelerm}( tamamen
yollariile bu sorun ¢6ziilmeye ¢aligilmals, )r.asaklayan 'd,}lzenleme; kapun} 1s-
coziilemiyorsa son gare olarak dtenaziye tisnalar hari¢” tutularak genisletilmis

basvurulmalidir. Otenazi bir kopek icin ve “Hayvanlarn Kesimi, Otanazisi
son garedir. Otenaziye yol agabilecek ve }ff{?aklar” bashgiyla hayvanlarin
temelde iki neden vardir. Bunlarin oldirtilmesine iliskin 13.maddede
ilki, kopeklerin agir hasta olmasi yeni dpzenlemeler S?UrllmlStlr:
durumunda daha fazla ac1 gekmemeleri Baklmevme alman  kdpeklerden;
icin uyutulmak zorunda kalinmasidir. msan - ve hayvgnlarln .hayatl ve
Ikinci husus ise, barmaklarda bulunan ve saghg1 icin tehlike tegkil eden ve
sahiplendirilmesi ve saliverilmesi uygun olumsuz davranislari kontrol' edy
olmayan  kopeklerin  uyutulmasidir. lemeyen, bula§1€1 veya tedavi edi-
Uyutulma islemi insanca yapilmalidir. lem.eyen' has‘Fallgl bulunan ya (':la
Kopeklerin - uyutulmasi mutlaka  bir sah1p1en1}mes1 yasak olanlara(Pit-
veteriner hekimkontroliinde yapilmalidir. bull Terrier, Japanese Tosa, Dogo Ar-
Otenazi isleminden 6nce kdpege mutlaka gentino, .F1la Brasilerio  tiirleri-
anestezi veya sakinlestirici iglemler ni) dtanazi uygulanacaktir.

yapilmalidir. Otenazi kimyasal veya o Hayvanlarinyagamlarina son verilebi-
mekanik sekilde olabilir. Ancak her ne lecegine iliskin hiikiimler 5996 sayili

sekilde yapilirsa yapilsin en hizli ve en Kanunun 9’uncu maddesinde yer al-
kesin sekilde, kopege hicbir sekilde act makta, maddede hayvanlara Otenazi
ve 1zdirap yasatilmadan yapilmalidir uygulanacagl haller diizenlenmekte-

dir. Otenazi, hayvanlarin 6zel olarak

5199 sayili Kanunda yer alan “sa- 1L e '
egitilmis personel tarafindan, insancil

hipsiz hayvanlarim da sahipli hayvan-

lar gibi yasamlar:  desteklenmelidir” y'or.ltsrr}.ler kullanilarak  oldirilme-
(m.4/1-b) diizenlemesi 7527 sayili yasa sidir®. Otenamyl(? act, korkq ve 31k_1nt1
ile kaldirilmigtir. Kanun Degisikligi ile, olusturmadan, insancil bir sekilde
hayvanlarin korunmast ve rahat yasama- hayvanin hayati sona erdirilmektedir.
larina iliskin temel ilkeler arasinda olan; e« 5996 sayili Kanuna gore “aci ve istirap
evcil hayvanlarin tiirtine 6zgii hayat sart- cektiren veya iyilesme durumu bu-
lar1 i¢inde yasama 6zgiirliigiine sahip ol- lunmayan  hastalik  durumlarinda”

dugu ve Sahipsiz hayvanlarin da Sahipli (m.9/3-a), ‘akut* bulasici bir hay-
hayvanlar gibi yasamlarinin desteklen- ) )
mesi gerekﬁgi diizenleme Kanundan ta- 3 Topal, Ayse: Hayvanlarda Otanazi, Uludag Universi-

tesi Veteriner Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Say1: 1-2, Yil:
mamen ¢ikarilmigtir. 2000. 5. 141

5199 saylh Kanunda yer alan “sa- 4 Akut, ivegen, yani ¢abuk ilerleyen anlamma gelmek-
hipsiz va da iicten diismiis havvanlarm tedir (Tiirk Dil Kurumu SozIigi, https://sozluk.gov.tr/).
% Y 8u¢ $ s hay > Eradikasyon, bir enfeksiyon etkeninin diinya genelinde
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van hastaligimin  onlenmesi ya da
eradikasyonu® amaciyla veya insan
saghgi icin risk olusturan durumlar-
da” (m.9/3-b), ‘davramslar: insan ve
hayvanlarin hayati ve saghg icin teh-
like teskil eden ve olumsuz davranislari
kontrol  edilemeyen  durumlarda”
(m.9/3-c) veteriner hekimce hayvan-
lara Otenazi yapilmasma karar ver-
ilebilird6. Otenazi bizzat veteriner
hekimce veya veteriner hekim gozeti-
minde yapilir (m.9/3).

5199 sayii Kanunun sahipsiz hay-
vanlarin yagamlarina son verilmesinde
5996 sayili Kanuna atifta bulunan 6nci
maddesinin birinci fikrasinin yani sira
13’tinci maddesinde de sahipli-sahip-
siz ayrimi yapilmaksizin hayvanlarin
yasamlarmma son verilmesine iligskin
hitkiimlere yer verilmistir. Diizenleme
hayvanlarin yasamlarina son verilmesine
iliskin olan 5996 sayili Kanunun 9’uncu
maddesiyle uyumluluk gostermektedir.
13’tinci maddede yavrulama, gebelik
ve siit anneligi donemlerinde hayvan-
larin  oldiiriilemeyecegi ancak kanuni
istisnalarin mevcut oldugu, yani ka-
nunda hayvanlarin oéldiriilebileceginin
ongoriildagi, tibbi ve bilimsel gerekeel-
erin var oldugu ve insan ve ¢evre saglgi-
na yonelen onlenemez tehditlerin bulun-
dugu acil durumlarda hayvanlarin béyle
bir sinirlama olmaksizin 6ldiiriilebilecegi
ongoriilmiis bulunmaktadir.

« Ek olarak, yerel yonetimler sahip-
siz kopeklere iligkin yurittagi is
ve islemlerde Bakanlar Kurulunun
28/8/2003 tarihli ve 2003/6168 sayili
Karari ile onaylanan Ev Hayvanlari-
nin Korunmasina Dair Avrupa Soz-

kalic1 olarak sona ermesidir. Eradikasyonla hastalik et-
keniyle beraber yeryliziinden tamamen silinmektedir

lesmesi kapsaminda gerekli idari ted-
birleri almaya yetkili kilinmistir. Bu
sozlesme kapsaminda sahipsiz hayvan
sayllarin1 azaltmak, oldiirmek gibi
idari tedbirler de diizenlenmektedir.

Bu yeni gelen bu iki diizenlemenin
uygulanabilirliginin artirilmasi1 igin
ise, adli cezalar1 diizenleyen “bir ev hay-
vanini veya evcil hayvani kasten 6ldiiren
kisi” ifadesi bakimindan bu eylemler ha-
ri¢ tutulmustur.

4-Hayvanlar1 sokaga terk yasag:

Yerel yonetimler adina toplanan Sa-
hipsiz hayvanlar1 bakimevi disinda bir
yere terk etmek veya bakimevinde ba-
rindirilan kopekleri bakimevi disinda bir
yere birakmak yasaklanmis ve buna ayki-
r1 davrananlara hayvan bagina 50.000 TL
idari para cezas1 diizenlenmistir. Ev hay-
vaninti terk edenlere, hayvan basina 2.000
TL olan idari para cezas1 60.000 TLye
¢ikarilmustir. Fiillerin tekrar1 halinde
Madde 30- Bu Kanunda, ceza hitkmii al-
tina alinmus fiillerin tekrar1 halinde para
cezalar1 bir kat, daha fazla tekrar1 halinde
ti¢ kat artirilarak verilir.

5- Kayit altina aldirma

% Kedi ve kopek sahipleri, hayvan-
larin1 en geg¢ 31/12/2025 tarihine kadar
dijital kimliklendirme yontemleriyle ka-
yit altina aldirmak zorundadir.(Gegici
m.4)

% Kedi ve kopek sahiplerinin
31/12/2025 tarihine kadar il/llce Tarim
ve Orman Miudirliiklerine veya serbest
veteriner hekimlere basvurmasi duru-
munda her yastaki sahipli kedi ve ko-
peklerin Ev Hayvani Kayit Sistemine
(PETVET) kayit islemleri yapilabilecek-
tir. Kayit sistemine kayd: yapilan kedi ve
kopekler i¢cin yavrulama sinirlamasinin
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getirilmemesi ileri de soruna neden ola-
caktir.

6-Yerel yonetimlerin/Belediyelerin
bakim evi kurmalar1 bakimindan:

Sahipsiz veya giicten diismiis ya da
tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi
ve sahiplendirilinceye kadar bakiminin
yapilmasi ile rehabilitasyonunun sag-
lanmas1 amaciyla Biiyiiksehir belediye-
leri, il belediyeleri ve niifusu 25.000’i
asan belediyelerin hayvan bakimevleri
kuracagi diizenlenmistirBu belediye-
ler 31/12/2028 tarihine kadar bu hayvan
bakimevlerini kurmakla ve mevcut ba-
kimevlerinin kosullarini iyilestirmek-
le yiikiimlidiir.

Yukaridaki kapsam dahilinde olma-
yan belediyeler ise sorumluluk alaninda-
ki hayvanlar1 en yakin hayvan bakimevi-
ne gotirme yikiimliligiine sahip olup,
hayvan bakimevi kurma zorunluluklar:
bulunmamaktadir. Kanun Degisikligi ile
bu belediyeler arasina il 6zel idareleri de
eklenmistir. Buna ek olarak, 31/12/2028
tarihine kadar, belediyelerin hayvan ba-
kimevlerini kurmak, rehabilitasyon is-
lemlerini gerceklestirmek ve Sahipsiz
hayvanlara sahiplendirilinceye kadar
bakmak i¢in; kesinlesmis en son biitce
gelirlerinin %0571 (binde besi) oraninda
kaynak ayiracaklar1 ve bu oranin biiyiik-
sehir belediyelerinde %03’ (binde iigii)
olarak uygulanacagr belirtilmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinde 5216 sayili
yasanin 25. maddesine gore ilge beledi-
yesi bunu biitgesine koymasa bile biitgesi
biiyiiksehir belediye meclisinde goriisii-
lirrken resen eklenmelidir aksi halde ilce
belediyesiyle birlikte biiyiiksehir belediye
meclis iiyeleri hapis cezasi alabilir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafin-
dan belediyelerce bu oranlarin iizerinde

yapilan harcamalarin ytizde 40’min; be-
lirlenmis bu oranlarin yiizde 40’1 geg-
memek ve tevsik edilmesi kaydiyla ilgili
belediyeye aktarilacagi diizenlenmistir.
Ayrica ilgili belediyeler bakimindan, be-
lirtilen kaynag1 ayirmayan belediye bas-
kani ve meclis iiyeleri ile ayrilan kaynagi
belirtilen sebepler i¢in sarf etmeyen ya da
bu kaynag1 bagka amaglar igin sarf eden
belediye baskani ve belediye yetkililerine
6 aydan 12 yila kadar hapis cezas verile-
cegi yeni getirilen diizenlemelerden biri
olmustur.Ceza alinmasi halinde Beledi-
ye bagkan: ve meclis iiyesi segilmesinin
ontinde engel tegkil edecektir.
Onerilerimiz:

0

% Biyiiksehirlerde il genelindeki
sahipsiz hayvanlarina yonelik ihbarlarin
tek bir merkezden alinmasi uygun ola-
caktir.

% bulasic1 ve salgin hastaliklarla
miicadele igin ¢ikarilan Bulasict Hayvan
Hastaliklari ile Miicadelede Uygulanacak
Genel Hiikiimlere Iliskin Yonetmelik ve
Kuduz Hastaligindan Korunma ve Ku-
duz Hastalig1 ile Miicadele Yonetmeligi
yeniden gozden gegirilerek tek bir yonet-
melikte birlestirilmeli ve bu yeni yonet-
melik Hayvanlarin Korunmasma Dair
Uygulama Yonetmeligi ile uyumlu hale
getirilmelidir.

% Biytksehirlerde biiyiiksehir ve
ilce belediyesinin gorev ve yetki ¢atigma-
s1 yasamamasl i¢in detayl: diizenleme ya-
pilmalidir.

@,

% Belediyelerde veteriner isleri
midirligi kurulmas: zorunlu midiir-
likkler arasinda yer almalidir.

% Sahipsiz hayvanlar1 koruma bir-
liklerinin kurulmasi zorunlu hale getiril-
melidir.
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TASERON ISCi OLARAK GECEN
SURENIN KIDEM TAZMINATININ

< h

Akin SIMSEK*
* Kamu Yonetimi Uzmani
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Daire Baskani

1-GIRIS

Kamu kurum ve kuruluslari ile bu
kapsamda belediyelerde alt isverenler ta-
rafindan calistirilan ve taseron is¢i olarak
adlandirilan is¢ilerin kidem tazminat-
lar1 ile ilgili 2014 yilinda ¢ikarilan 6552
sayill Kanunun'uygulanmasma kadar
yargl kararlarina gore sekillenmekteydi.
6552 sayil1 yasanin yiiriirliigii sonrasinda
konu agikliga kavusmakla birlikte 2018
yili Nisan ayinda taseron iscilerin genel
kamu kurum ve kuruluglarinda stirekli
is¢i kadrolarina, belediyelerde ise mevcut
olan veya yeni kurulan personel sirket-
lerinin is¢i pozisyonlarina gegirilmeleri
sonrasinda da alt isverende gegen siirele-
rine 6denen kidem tazminatinin bu isve-
renlere riicu edilmesi konusunda

son olarak 7166 sayil1 Sosyal Hizmet-

111.09.2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) say1l1 Resmi Ga-
zetede yayimlanmustir.

ALT ISVERENE RUCU

ler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun? ile 4857 sa-
yili Is Kanununda degisiklikler yapilmis
ancak bu degisikliklerin Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edilmesi® ve bu
konuda yeni bir diizenleme yapilmamis
olmasi nedeniyle uygulamada eskiye do-
niilmek zorunda kalinmistir.

Kamuda alt igveren iscilerine 6denen
kidem tazminatinin riicu edilmesi ile
ilgili 7166 sayili Sosyal Hizmetler Ka-
nunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun* ile 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112’nci maddesine besinci
fikrasindan sonra gelmek iizere bir fikra

222 Subat 2019 tarih ve 30694 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

3 Anayasa Mahkemesinin 15 Ekim 2019 tarih ve 30919
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 19.09.2019 tarih ve
Esas: 2019/42, Karar: 2019/73 say1l karar1.

422 Subat 2019 tarih ve 30694 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
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ve Gegici 9. Madde eklenmis ancak bu
diizenlemelerin Anayasaya aykirilig: ile
ilgili agilan dava da Anayasa Mahkeme-
sinin 19.09.2019 tarih ve Esas: 2019/42,
Karar: 2019/73 sayili karar1 ile diizenle-
melerin iptali yoniinde sonuglanmustir.

2-ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN
ILISKiSi TANIMLAMASI

Bir igverenden, isyerinde yuriittigi
mal veya hizmet iretimine iliskin yar-
dimar islerinde veya asil isin bir boli-
miinde igletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde i alan ve bu is i¢in goérevlendir-
digi iscilerini sadece bu isyerinde aldig:
iste caligtiran igverenler alt igveren olarak
tanimlanmaktadir. Alt isveren ile is aldi-
g1 isveren arasinda kurulan iliski ise “asil
isveren-alt isveren iliskisi” olarak adlan-
dirilmaktadir.

Asil isveren-alt isveren iliskisinde asil
isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o is-
yeri ile ilgili olarak 4857 sayil1 Kanundan,
is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yukiimliliiklerinden alt igveren ile birlik-
te sorumludur.

3-TASERON 1ISCILIKTE GECEN
SURELERE KIDEM TAZMINATI
ODEME ESASLARI

Iscilerin kidem tazminati 6deme
esaslan ile ilgili genel diizenlemeler
1475 sayih Is Kanununun (eski)
14’tincti maddesinde yapilmistir. Alt is-
veren iscilerinin kidem tazminatlari ile
ilgili olarak ise genel diizenleme 4857 sa-
yili I Kanunu’nun 112’nci maddesinde
yapilmistir. Bu diizenleme geregince ka-
nuna veya kanunun verdigi yetkiye da-
yanilarak kurulan kurum ve kuruluglarin

haklarinda,
e 4857 sayili Kanun,
e 854 sayili Deniz [s Kanunu,

e 5953 sayili Basin Mesleginde Ca-
lisanlarla Calistiranlar  Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun,

e 5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Ka-
nunu

hitkiimleri uygulanmayan personeli
ile kamu kuruluslarinda s6zlesmeli ola-
rak istihdam edilenlere mevzuat veya
sozlesmelerine gore kidem tazminati
niteliginde yapilan 6demeler kidem taz-
minat1 sayilmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt is-
verenler tarafindan calistirilan iscilerin
kidem tazminatlary
a) Alt isverenlerinin degisip degismedi-
gine bakilmaksizin araliksiz olarak aym
kamu kurum veya kurulusuna ait igyerle-
rinde calismis olanlarin bu sekilde calig-
mis olduklar1 stirelere iliskin kidem taz-
minatina esas hizmet siireleri, ayn1 kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde
gecen toplam ¢aligma siireleri esas alina-
rak tespit edilmektedir. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesme-
leri 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii
maddesine gore kidem tazminati 6den-
mesini gerektirecek sekilde sona ermis
olanlarin kidem tazminatlari ilgili kamu
kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Aym alt igveren tarafindan ve ayni
is sozlesmesi c¢ercevesinde farklh
kamu kurum veya kuruluslarinda
calistirlmis  olan  iscilerden  is
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sozlesmeleri 1475 sayih Is Kanununun
14 iincii maddesine gore kidem
tazminati O6denmesini gerektirecek
sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayih
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu
kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde ge-
¢en hizmet siirelerinin toplami esas ali-
narak ¢alistirildig1 son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan,

iscinin banka hesabina yatirilmak
suretiyle 6denmektedir.Bu sekilde he-
saplanarak 6denen kidem tazminati tuta-
rinin, i sdzlesmesinin sona erdigi tarih-
teki ticreti tizerinden aynu siireler dikkate
alinarak hesaplanacak kidem tazminati
tutarindan daha diigitk olmas: hélinde,
iscinin aradaki farki alt igverenden talep
hakk: saklidir. Farkli kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gegen hiz-
met siirelerinin toplami iizerinden ki-
dem tazminati 6denmesi halinde, kidem
tazminati 0demesini gerceklestiren son
kamu kurum veya kurulusu, 6denen ki-
dem tazminati tutarinin diger kamu ku-
rum veya kuruluglarinda gegen hizmet
stiresine iligkin kismini ilgili kamu ku-
rum veya kurulusundan tahsil etmekte-
dir. Ancak, merkezi yonetim kapsamin-
daki kamu idareleri arasinda bir tahsil
islemi yapilmamaktadir®.

Tageron iscilerin kidem tazminatlar:
ile ilgili olarak uygulamay1 yonlendirmek
amaciyla Kamu Thale Kanununa Gére
ihale Edilen Personel Calistirllmasina
Dayalh Hizmet Alimlar1 Kapsaminda
istihdam Edilen {iscilerin Kidem

° Akin SIMSEK, Kamuda Taseron Isginin Kidem Taz-
minatiin Alt Isverene Riicu Edilmesinde Anayasa
Mahkemesi Iptal Kararinin Degerlendirilmesi, E-Yak-
lasim / Aralik 2019 / Say1: 324

Tazminatlarimin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik® cikarilmistir. Bu
yonetmelik ile de taseron iscilerin
kidem  tazminatinin odenmesine
iliskin usul ve esaslar ile bu siirelerin
belirlenmesine esas teskil edecek
ozliik dosyalarmnin tutulmasi ile ilgili
ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

4-IS KANUNUNUN RUCU iLE iL-
GiLi ANAYASA MAHKEMESI iPTAL
KARARINA KONU HUKUMLERI

Kamu kurum ve kuruluslari ile bu
kapsamda belediyelerde alt isverenler ta-
rafindan calistirilan taseron iscilerin ki-
dem tazminatlarina iligkin diizenlemeler
sonrasinda 21 Subat 2019 tarihli ve 7166
sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’ ile 4857 sayih Is Kanunu’nun
112nci maddesine besinci fikrasindan
sonra gelmek tizere bir fikra eklenmis ve
ayrica Kanuna Gegici 9. Madde eklen-
migtir.

Bahsedilen 112’nci maddeye ekle-
nen altinc fikra ile 4734 sayili Kanunun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca alt isverenler tarafindan
calistirilan iscilere, 11 Eyliil 2014 tarihin-
den sonra imzalanan ihale s6zlesmeleri
kapsaminda, kamu kurum ve kurulusla-
rina ait isyerlerinde 11 Eylil 2014 tari-
hinden sonra gegen siireye iliskin olarak
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yapilan kidem tazminati 6demeleri i¢in
sozlesmesinde kidem tazminati 6deme-
sinden otiirii alt igverene riicu edilecegi-

g Subat 2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

722 Subat 2019 tarih ve 30694 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
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ne dair agik bir hiikme yer verilmemisse
alt isverenlere riicu edilmemesi 6ngoriil-
mustir.

Kanuna eklenen Gegici 9uncu Mad-
dede de bu maddenin yiiriirliik tarihi (22
Subat 2019) itibariyla kamu kurum veya
kuruluglar: tarafindan alt igverene riicu
edilmek iizere yiiriitiilen davalarda 4857
say1li Kanunun 112 nci maddesinin altin-
a1 fikrasi kapsaminda riicu edilmeyecek
kismi i¢in ihtilafin esasi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina hitkmedile-
cegi, yargilama gideri ve vekalet {icreti-
nin de taraflar tizerinde birakilacag, icra
takiplerinde riicu edilmeyecek kisma ilis-
kin olarak har¢ alinmaksizin diigme ka-
rar1 verilecegi, takip giderleri ile vekélet
ticreti taraflar tizerinde birakilacagi, an-
cak, bu kapsamda alt igverene riicu edile-
rek takip ve tahsil edilmis olan tutarlarin,
alt igverenler lehine hicbir sekilde alacak
hakk: dogurmayacagi ve tahsil edilmis
tutarlarin iade edilmeyecegi belirtilmis-
tir.

Ancak bu diizenlemelerin Anayasaya
aykirilig1 iddiast ile agilan dava neticesin-
de Anayasa Mahkemesinin 19.09.2019
tarih ve Esas: 2019/42, Karar: 2019/73
sayili iptal kararinda 7166 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
4857 sayili Is Kanununda yapilan diizen-
lemelerin Anayasa aykiriik yoniinden
iptalinin incelenmesinde esitlik ilkesinin
amacinin ayni durumda bulunan kigilerin
kanunlar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarini saglamak, kisiler arasinda
ayrim yapilmasint ve kisilere ayricalik
taninmasini  dnlemek oldugu acikca
belirtilmistir. Itiraz konusu kurallarla
ilgili olarak esitlik ilkesi yOniinden

yapilacak  anayasallik  denetiminde
oncelikle Anayasaynin  10. maddesi
cercevesinde ayni ya da benzer durumda
bulunan kisiler arasinda farkliligin
gozetilip gozetilmediginin belirlenmesi
gerektigi yapilacak bu belirlemenin
ardindan farkli uygulamanin nesnel ve
makul bir temele dayanip dayanmadig1
ve Olgiilii olup olmadig1 hususlarinin da
irdelenmesi gerektigi belirtilmistir. Ka-
rarda ayrica “Itiraz konusu kurallar ile
personel calistirllmasina dayali hizmet
alimi kapsaminda alt isverenlik sozles-
mesiyle kamu idarelerinden is alan alt is-
verenler, yalnizca sozlesmede kendileri-
ne riicu edilebilecegine dair agik hitkiim
bulunmast durumunda kamu (asil) isve-
renlerine kars1 iscilerin kidem tazmina-
tindan sorumlu tutulmaya devam eder-
ken benzer durumda olan 6zel hukuk
tiizelkisileri ya da sahislardan is alan alt
isverenler, kidem tazminati ile ilgili ola-
rak her durumda riicu davasina muhatap
olmaya devam edeceklerdir. Bu yoniiyle
kamudaki alt igverenler lehine farkli bir
uygulama getirildigi anlagilmaktadir.
Esitlik ilkesine aykir1 olmamasi agisin-
dan benzer durumda olanlar arasinda bir
taraf lehine getirilen farkli diizenlemenin
nesnel ve makul bir temele dayanmasi
ve Olciilii olmasi gerekir. 4857 ve 6098
sayil1 Kanunlar geregi aksi taraflarca ka-
rarlagtirlmadik¢a veya hukuki iliskinin
niteliginden anlagilmadik¢a biitiin alt is-
verenler, asil igsverenlerce kendi iscilerine
yapilan kidem tazminati 6demelerinden
otiird riicu davasina muhatap olabilmek-
tedir. Itiraz konusu kurallarin yer aldig
4857 sayill Kanun'un 112. maddesinin
altinc fikrasi ile ayn1 Kanun'un gegici 9.
maddesinde, kamu isverenlerinin alt is-
verenlere riicu hakkinin sozlesmede agik
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bir hitkiim bulunmasi hali disinda yasak-
lanarak bu kapsamda acilan davalarin
sonlandirilmasi 6ngoriilmektedir. Anilan
diizenlemelerin amaci ve dayandig: te-
melle ilgili olarak Kanun'un gerekgesinde
herhangi bir agiklama yer almamaktadir.

Bu itibarla kamuda 11/9/2014 tarihin-
den sonra imzalanan personel ¢aligtiril-
masina dayali hizmet alim sozlesmesine
taraf olan alt yiiklenicilere kars1 sozles-
mede ac¢ik hitkim bulunmasi disinda
riicu yolunun kapatilmasi ve bu kapsam-
daki derdest davalarin sonlandirilmasin
ongoren itiraz konusu kurallarin bu ke-
simdeki alt igverenler yoniinden farkl: bir
uygulama getirmesinin nesnel ve makul
bir temele dayali oldugu sdylenemez. Bu
nedenle itiraz konusu kurallarla getirilen
farkli diizenleme esitlik ilkesine aykiri-
dir” denilmek suretiyle diizenlemelerin
Anayasani esitlik ilkesine aykirilik gerek-
gesi de ayrintili olarak a¢iklanmuigtir.

5-SONUC

Yargitay 22. Hukuk Dairesinin konu
ile ilgili olan ve Anayasa Mahkemesi iptal
kararinda da bahsedilen kararinda®4857
sayili Kanunun 112’nci maddesinde yapi-
lan degisikligin kamu kurumlar1 agisin-
dan kidem tazminatindan sorumlulugun
yalnizca son isveren kamu kurumuyla
sinirlandirilip sinirlandirilmadigy husu-
suyla ilgili oldugunu, kamu ihale mevzu-
atina tabi alt igverenlik s6zlesmeleri kap-
saminda ¢alisanlarin kidem tazminatinin
salt son kamu kurumunda 6deneceginin
ongorilmesinin kamu igverenlerinin alt
isverenlere riicu hakkini ortadan kaldir-
mayacagini belirtmistir.

8 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 19/11/2018 tarih ve
E.2016/707, K.2018/24754 sayili karari.

Anayasa Mahkemesinin iptal karari
ve kararda da belirtilen Yargitay 22. Hu-
kuk Dairesi karar1 cercevesinde kamuda
alt isverenler tarafindan yiriitiilen isler
ve bu alt isverenler tarafindan caligtirilan
ve taseron isci olarak adlandirilan iscile-
rin kamu kurumlarinca kidem tazminat-
larinin 6denmesinde varsa alt igverenler
kapsaminda gegen siireleri i¢in riicu edil-
mesinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
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YONETIM VE ISLETME BAZLI YENI
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Dr. Ecz. Ali Murat DUMAN*

* Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmam

Strdiiriilebilirlik kavrami son 30 yil
icinde giderek artan bir sekilde dile ge-
tirilmektedir. Diinyadaki kaynaklarin,
insanin ihtiyaglarini karsilama konusun-
da sinirli oldugu varsayimi {izerine ku-
rulu olan iktisadi anlayisin dogusundan
beri, insanlarin “ tilketme “ konusunda
Ol¢iili olmalar1 gerektigi hususu 6nem
kazanmaya baglamigtir.

Hayatin her alaninda elimizde bu-
lunan imkan ve kaynaklardan bizden
sonraki nesillerin de en az bizim kadar
faydalanabilmeleri adina, ihtiyacimiz-
dan fazla sekilde titketmemek, diinyay:
gelecege daha saghkli sekilde birakmak,
yani stirdiiriilebilir kilmak boynumuzun
borcudur.

Insanlarin ihtiyaglarim1 giderebilmek
icin isletmeler kurulmustur. Kamu ve 6zel
hepsi tirettikleri {iriin ve/ veya hizmet ile
kendilerinden alinan her ne var ise en

ideale ulasmaya ¢aligmaktadirlar.

Bir iilke tirettik¢e kalkinir. Kalkinma
yalnizca kendi ihtiyaglarini kargilaya-
bilmek degil, tirettiklerini ihtiya¢ duyan
yerlere de pazarlayabilmektir. Yatirim
yapmak, istihdam saglamaktir.

O halde kalkinma kavraminin bagina
stirdiiriilebilirlik terimini getirdigimizde
karsimiza yepyeni bir alan ¢ikmaktadir:
Siirdiiriilebilir Kalkinma

Strdirilebilir Kalkinma kavrami
diinyada ilk defa 1987 yilinda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonunca hazir-
lanan Brundtland Raporu'nda ge¢mistir.

Orada “ Bugiiniin gereksinimleri-
ni, gelecek kugsaklarin gereksinimlerini
karsilama yeteneginden 6diin vermeden
karsilayan kalkinmaya Sirdiirilebilir
Kalkinma denir” denmistir.

Yapilan aragtirmalar ve calismalar
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ozellikle iklim degisiminin diinyanin
stirdiiriilebilirligini ciddi anlamda olum-
suz etkiledigini gostermektedir.

1988’ de kurulan Hiikiimetler arasi Tk-
lim Degisikligi Paneli (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) 2013’
de acgikladigi 5.Degerlendirme Rapo-
runda ortalama yiizey sicakliklarinda
gerceklesen artisin yaklagik % 95-100’
lik kisminin insan faaliyetlerinden
kaynaklandigint belirtmistir.(1951-2010
yillar1 arasi 6l¢tilmiis)

Bu rapora gore kiiresel ortalama yii-
zey sicakligi verileri 1901-2012 déne-
minde 0,9 derecelik bir artis gostermistir.

Yine aym rapora gore, CO2, CH4
ve N20O gazlarinin atmosferik konsant-
rasyonlar: son 800 bin yillik dénemde
olmadig1 kadar yiikselmistir. CO2 biri-
kimleri sanayi 6ncesi déneme gore % 40
oraninda artmigtir.

Konunun bas aktérleri olan iklim ve
Iklim Degisikligi kavramlarini tanimla-
makta fayda vardir.

Iklim, yeryiiziinin herhangi bir
yerinde uzun yillar boyunca yasanan
veya gozlenen biitiin hava sartlarinin or-
talama durumudur.

Iklim Degisikligi, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine
gore karsilastirilabilir zaman dilimlerin-
de gozlenen dogal iklim degisimine ek
olarak, dogrudan veya dolayli olarak kii-
resel atmosferin bilesimini bozan insan
faaliyetleri sonucunda iklimde olugan
degisiklik olarak tanimlanir.

Dikkat edilirse iklim degisimi ancak
insan etkisi oldugunda negatif bir olaya
donmektedir.

Kiiresel Iklim Degisikligi ise, fosil ya-
kitlarin kullanimi, arazilerin kullanim
degisiklikleri, ormansizlastirma ve sanayi
sliregleri gibi insan etkinlikleriyle atmos-
fere salinan H20, CO2, CH4, O3, N20,
CFC-11,HFC, PFEC, SF6 birikimlerindeki
hizli artisin dogal sera etkisini kuvvetlen-
dirmesi sonucunda yerkiirenin ortalama
yiizey sicakliklarindaki artis1 ve iklimde
olusan degisiklikleri ifade etmektedir.

Dikkat edilirse siirdiiriilebilirlik
kavraminin gegtigi her konunun so-
nucu mutlaka iklimle ilgili olmakta-
dir. Ciinkii diinyanin ve igindekilerinin
yasayabilmesi iklimin uygunluguna bag-
lidir. Kirletilen her gram hava iklimin bi-
zim ve en ¢ok gelecek nesiller i¢in uygun
olmaktan ¢ikmasina sebep olmaktadir.

BM 25 Eyliil 2015 tarihinde NewYork’
duzenlenen Surdiriilebilir Kalkinma
Zirvesinde bir araya gelen iilkeler 2030
yilina kadar gegerli olacak sekilde, yok-
sullugun bitirilmesi, iklim krizine 6nlem
alinmasi, ¢evrenin korunmasi, refahin
adil paylagimi ve barisin saglanmasi igin
17 amag, 169 hedeften olusan Kiiresel
Stirdiiriilebilir  Kalkinma  Amaglarimi
kabul ettiler.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu or-
tak Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglari sunlardir:

1. Yoksulluga son

Agliga son

Saglik ve Kaliteli Yasam
Nitelikli Egitim

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Temiz Su ve Sanitasyon

NSk W

Erisilebilir ve Temiz Enerji
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8. Insana Yakisir Is ve Ekonomik
Blytme

9. Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap1

10. Esitsizliklerin Azaltilmasi

11. Strdirtlebilir Sehirler ve Toplu-
luklar

12. Sorumlu Uretim ve Tiiketim

13. iklim Eylemi

14. Sudaki Yasam

15. Karasal Yasam

16. Baris, Adalet ve Gliglii Kurumlar
17. Amaglar Igin Ortakliklar

Dikkat edilirse bu 17 kiiresel amaglar-
da iklimi de asan alanlar bulunmaktadir.

Ancak, iklimle direkt veya dolayli
baglantis1 yokmus gibi goziiken madde-
lerin bile sonuglari itibari ile iklimin ya-
pisina etki ettigi goriilecektir.

Bu nedenle, sektorler, kisiler, bolgeler
ve ilgi alanlari farkli olsa da stirdiiriilebi-
lirligin temel sonug ¢iktis1 iklim etrafinda
donmektedir.

Yerel Yonetimler, Merkezi idareler ve
Sirketler, Isletmeler acisindan iklim bazli
strdirilebilirlik konusu, vazgecilemez,
geri doniilemez sekilde giindeme dahil
olmustur.

Merkezi yonetimler agisindan yapi-
lacak iist planlama, destek, tesvik ve de-
netimlerle birlikte mevzuat destegi de
verilerek yerel yonetimlerin ve ekonomik
piyasay1 olusturan isletmelerin siirdiiri-
lebilirlik ilkelerine uygun yeni bir anla-
yisa gegmeleri gerekmektedir. Hatta bu
konuda ge¢ kalinmigtir denilebilir.

Yerel Yonetimler agisindan su anda
goniilliliik esasina dayali siirdiiriilebi-

lirlik raporlar1 hazirlanmaktadir. Bu ra-
porlar yetersiz olduklar1 kadar objektif
de degildir. Bu nedenle yerel yonetimleri
stirdiiriilebilirlik ilkeleri bakimindan de-
netleyecek ve raporlayacak olan bir index
gereklidir.

Bu konuda tarafimizca hazirlanan ve
ad1 “ Duman Indexi “ olan bir calisma
mevcuttur. Amacimiz bu index’ in ulusal
ve uluslararasi tim yerel yonetimlerin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkeleri acisin-
dan raporlandiklar: bir Tiirk markasi ola-
rak temel index olarak kabul edilmesidir.

Diger tarafta 0zel veya kamu
kesiminde iiriin ve hizmet iireten sirket ve
isletmelerin siirdiiriilebilirlik anlaminda
yeni donemde yepyeni bir mevzuatla
kars1 karsiya kaldiklarini gormekteyiz.

Bu konuyu genis sekilde bu ¢alisma-
mizda inceleyecegiz.

Kiiresel ol¢ekte kabul gormiis olan
Muhasebe ve Finans Standartlarini belir-
leyen bir kurulus bulunmaktadir.

International Financial Reporting
Standarts Found, Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar1 Vakfi, IFRS.

Daha once Uluslararasi Muhasebe
Standartlart Vakfi iken 2010° da IFRS
adin1 alan vakif bir ¢cok iilkenin kabul et-
tigi standartlar1 belirlemektedir.

Tiirkiyede mevcut olan Muhasebe
Standartlar1 da IFRS ilkelerine gére uy-
gulanmaktadir.

IFRS Vakfi biinyesinde, 2021 BM
Iklim Degisikligi Konferans1 COP26’
da almman karar geregi, Uluslararas
Surdurulebilirlik  Standartlar1  Kurulu,
ISSB kurulmustur. Iste bu kurul sirket
denetimlerinde bugiline kadar Tiirkiye

WG ERRN ARSI Sayi: 134 « Yil: 12 « Eyliil' 2024




YEREL'DEN GENELE YEREL YONETIM VE iSLETME BAZLI YENI
SURDURULEBILIRLIK

dahil diinyada uygulanan finansal tablo
ve verilere dayali denetim bicimini
degistirmistir. Daha dogrusu finansal ve-
rilere ek olarak iklim bazli siirdiiriilebi-
lirlik kismini da eklemistir.

Béoylece bu kurul IFRS1 ve IFRS2 ola-
rak finansal+iklim bazl1 yeni raporlama-
ya ge¢mistir.

IFRS1, kisa orta ve uzun vadede sir-
ketlerin karsilagtiklar siirdiiriilebilirlikle
ilgili finansal riskler ve firsatlar hakkinda
bilgiler vermektedir.

IFRS2, isletmelerin iklimle ilgili risk-
ler ve firsatlar1 hakkinda bilgi vermek i¢in
tasarlanmistir. Bu standartlar, isletmenin
iklim ile ilgili risk ve firsatlarinin o islet-
menin Uretimine, finansa erigimine, nakit
akislarina ve sermaye maliyetlerine etki-
lerine dair ¢iktilar1 belgelendirmektedir.

Buradan ¢ikan sonug sudur:

Isletmeler, yatirimcilar tarafindan
sadece finansal veriler ile degerlendiril-
meyecektir. Urettikleri iiriin ve hizmetin
gevreye, iklime ve siirdiiriilebilirlik ilke-
lerine olan uygunluklar1 da temel belirle-
yiciler olacaktir.

Bu konuda ilerleme saglayamayan
isletmeler i¢in ekonomik yaptirimlar ve
vergiler giindeme gelecektir. Bu da mali-
yet artis1 ve rekabette zayiflama demektir.

Bu standartlara uygun is yapanlara
ise ekonomik destekler ve proje destekle-
ri saglanabilecektir.

Tiirkiye hizli bir gekilde IFRS1 ve 2’ yi
tercime ederek, ISSB ile yaptig1 anlagma
cercevesinde TSRS1 ve TSRS2 kisaltma-
lar1 ile Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporla-
ma Standartlarini yayinladi.

Bu konudaki yetki Kamu Goézetimi

Kurumuna verildi.

Zorunlu siirdiiriilebilirlik raporla-
mas1 yapmak durumunda olan sirketle-
rin, 1/1/2024 tarihinde baslayan hesap
donemi igin siirdiiriilebilirlik raporla-
mas1 yapmasi zorunlu hale gelmistir.
Yani 2024 yilinda siirdiiriilebilirlige
iliskin yapacaklar1 tiim faaliyetleri
2025 y1il1 igerisinde raporlamak zorun-
dadirlar.

Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Rapor-
lama Standartlar1 (TSRS)’nin zorunlu
oldugu sirketler:

Tiirkiye Siirdirilebilirlik Raporlama
Standartlar1 ve “Uygulama Kapsamina
[liskin Kurul Kararlar’” 29 Aralik 2023
tarih ve 32414 sayil1 Miikerrer Resmi Ga-
zetede yayimlanmustir.

Tiirkiye Siirdirilebilirlik Raporlama
Standartlarrnin uygulanmasina iliskin
karara gore “Siirdiiriilebilirlik Raporla-
mast’, belirlenen kapsama tabi isletmeler-
den, asagida belirtilen olgiitlerinden en
az ikisinin esik degerlerini art arda iki ra-
porlama doneminde asan isletmeler i¢in
01/01/2024 tarihinden itibaren zorunlu
hale getirilmistir.

TSRS kapsaminda belirlenen esik
degerler:

Calisan sayist: 250 kisi
Aktif toplam: 500 Milyon Tiirk Liras:

Yillik net satis hasilati: 1 Milyar Tiirk
Liras1

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Ban-
kacilik Kanunu uyarinca Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumunun di-
zenleme ve denetimine tabi bankalar, her
ne kadar Kurul Kararinin 3. Maddesinin
Birinci Fikrasinda Sayilan ve Hadlere
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Tabi Olan Isletmeler Listesinde sayilmis
olsalar bile, herhangi bir esik degere tabi
olmaksizin zorunlu raporlama kapsa-
mindadirlar. Ama Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu biinyesinde yer alanlar ban-
kalar bu uygulamadan muaf tutulmustur.

Mecburi olmamakla beraber, kapsam
disinda yer alan isletmeler de isterlerse
goniilliliik esasina gore Tiirkiye Siirdii-
riilebilirlik Raporlama Standartlarina uy-
gun raporlama yapabileceklerdir.

Kamu Go6zetimi Kurumunun TSRS1
ve TSRS2 i¢in yayimladig: genel hii-
kiimler ve aciklamalar ile ilgili kuru-
mun metninden alinan dzet agiklama-
lar su sekildedir:

TSRS1 icin;

Amag: Bir isletmenin kullanicilar
acisindan isletmeye kaynak saglama ka-
rar1 verirken faydali olacak siirdiiriile-
bilirlikle ilgili risklerine ve firsatlarina
iliskin bilgileri a¢iklamasini zorunlu kil-
maktir.

Bu standart, bir isletmenin kisa, orta
veya uzun vadede nakit akislarini, fi-
nansmana erisimini veya sermaye mali-
yetini etkilemesi makul dl¢iide beklene-
bilecek siirdiiriilebilirlikle ilgili tiim risk
ve firsatlara iligkin bilgileri agiklamasini
zorunlu kilmaktadir. Bu standardin ama-
c1 dogrultusunda, s6z konusu risk ve fir-
satlar toplu halde “ isletmenin gelecekte-
ki finansal yeterliligini etkilemesi makul
olctide beklenebilecek siirdiiriilebilirlikle
ilgili risk ve firsatlar “ olarak anilir.

Kapsam: Siirdiiriilebilirlikle ilgili fi-
nansal agiklamalarin kapsami Tiirkiye
Stirdiriilebilirlik Raporlama Standartla-
ridir.

Standardin Kavramsal Temelleri: Siir-

diriilebilirlikle ilgili finansal bilgilerin
ihtiyaca uygun olmasi ve gergegi yansit-
mast gereklidir. Karsilastirilabilir, dogru-
lanabilir, zamaninda sunulmus ve anlagi-
labilir olmalidur.

Temel Icerik:

Yonetisim- Isletmenin siirdiiriilebi-
lirlik ve ilgili risk ve firsatlar izlemek ve
yonetmek i¢in kullandig1 yaklasimdir.

Strateji- Isletmenin siirdiiriilebilirlik
ve ilgili risk ve firsatlar1 yonetmek icin
kullandig yaklasimdir.

Risk Yonetimi- Isletmenin
stirdiirtilebilirlik ve ilgili risk ve firsatlari
belirlemek, degerlendirmek, 6nceliklen-
dirmek ve izlemek i¢in kullandig1 siireg-
lerdir.

Metrik ve Hedefler- Isletmenin ken-
di belirledigi veya mevzuat uyarinca
ulasmas1 gereken hedeflere yonelik iler-
lemeler de dahil olmak tzere, stirdiirii-
lebilirlikle ilgili risk ve firsatlarla ilgili
performansidir.

TSRS2 icin;

Amag: Bir isletmenin kullanicilar
agisindan isletmeye kaynak saglama ka-
rar1 verirken faydali olacak iklimle ilgili
riskler ve firsatlara iliskin bilgileri agikla-
masin1 zorunlu kilmaktir.

Kapsam: Iklimle ilgili fiziksel riskler,
gecis riskleri ve isletmenin iklimle ilgili
sahip oldugu firsatlardur.

Temel i¢erik:

Yonetisim- Genel amacgh finansal
raporlarin  kullanicilarinin, isletmenin
iklimle ilgili risk ve firsatlar1 izlemek,
yonetmek ve denetlemek i¢in kullandi-
&1 yonetisim stireglerini, kontrollerini ve
prosediirlerini anlamalarini saglar.

WG ERRN ARSI Sayi: 134 « Yil: 12 « Eyliil' 2024




YEREL'DEN GENELE YEREL YONETIM VE iSLETME BAZLI YENI
SURDURULEBILIRLIK

Strateji- Genel amagli finansal rapor-
larin kullanicilarinin, isletmenin iklimle
ilgili risk ve firsatlar1 yonetme stratejisini
anlamalarini saglar.

Risk Yonetimi- Genel amagl finansal
raporlarin  kullanicilarinin, igletmenin
iklimle ilgili risk ve firsatlar1 belirleme,
degerlendirme, oOnceliklendirme ve iz-
leme siireglerinin isletmenin genel risk
yOnetimi siirecine entegre edilip edilme-
digi, edildiyse nasil entegre edildigi ve
genel risk yonetimi siirecine nasil bilgi
verdigi de dahil olmak tizere, s6z konusu
siiregleri anlamalarini saglar.

Metrik ve Hedefler- Genel amagh fi-
nansal raporlarin kullanicilarinin, islet-
menin iklimle ilgili belirledigi hedefiere
ve mevzuat uyarinca ulagmasi gereken
hedeflere yonelik ilerlemeleri de dahil ol-
mak iizere, iklimle ilgili risk ve firsatlarla
ilgili olarak isletmenin performanslarin
anlamalarini saglar.

[k raporlar 2025 yilinda 2024 igin
gelmeye baslayacagindan dolayi, orta-
ya ¢ikacak rapor sekilleri, formatlar ve
goriiniim konusunda da daha sonra net
standartlar gelecektir. Ayrica yine yakin
yillar i¢inde daha kiigiik 6l¢ekli Kobi tar-
z1 isletmeler agisindan da bu raporlarin
zorunlu kilinacag: distiniilmektedir.

Bugiine kadar bu yeni standartlar ¢ik-
madan 6nce, bir kisim biiyiik isletme ve
holdingler siirdiiriilebilirlikle ilgili ken-
dilerince raporlar hazirlamaktaydilar. Bu
bir zorunluluk degildi ama onlar agisin-
dan prestij ve reklam vesilesi olmaktay-
di. Zorunlu olmadiklar: halde, gevreye,
atmosfere ne kadar duyarli ve saygili ol-
duklarini, tretim mekanizmalarinda ve
deger zincirlerinde bunlara gore hareket
ettiklerini, gevreci projelere destek ol-

duklarin1 kendi usiillerince belgelen-
dirmekteydiler. Ancak bu konular artik
glivence denetimine tabi ve standartlar:
uluslararasi olarak belirlenmis bir zorun-
luluk haline gelmistir.

Bu denetimleri yapacak olanlar l-
kemizde Bagimsiz Denetgiler olacak-
tir. Kamu Gozetimi Kurumu tarafindan
akredite edilecek bir egitim alip sonra-
sindaki zorlu sinavi basaran Bagimsiz
Denetgilere bu denetimleri yapma yetkisi
verilecek.

Isletmelerde ise, bu raporlamalari
biitiin  birimlerle koordineli sekilde
calisip hazirlamaktan sorumlu olacak
Kurumsal Sirdiiriilebilirlik Raporu Ha-
zirlama Uzmani “ titrinde uzmanlar ola-
cak. Bu durum iilkemiz igin yepyeni bir
istihdam alani demektir. Bu uzmanlig:
alabilmek i¢in herhangi bir lisans mezunu
olmak ve Kamu Gozetimi Kurumu
tarafindan yapilacak smavi kazanmak
yeterli olacaktir.

Iklim  bazh stirdiiriilebilirligin
belirleyici oldugu bu yeni sirket denetim
doneminde, ortaya ¢ikan standartla-
ra etki eden temel ulusal ve uluslara-
rast bazi antlagma, belge, deklerasyon
veya mutabakatlara deginmekte fayda
vardir. Ozellikle Avrupa Birliginin bu
konulardaki standart ve direktifleri ha-
len yirirliikte olup siire¢ i¢inde IFRS1
ve IFRS2 ile ortak bir dil olusturmasi ve
raporlamalardaki kargasanin giderilmesi
umulmaktadir.

Bunlardan 6nemli olan bazilar::

Paris Iklim Anlagmasi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsa-
minda, iklim degisikliginin azaltilmasi,
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adaptasyonu, finansmani hakkinda 2015’
de imzalanan 2016’ da yiriirlige giren
anlagmadr.

En onemli hedefi, kiiresel ortalama
sicaklik artisin1 sanayi devrimi Oncesi
seviyeden 2 derece ve hatta 1,5 derecede
sinirli tutmaktr.

Tiirkiye anlagmay1 2016" da imzala-
mis, 2021 de devreye almistir.

Bu anlagma taraf tilkelere tek tek bir
emisyon azaltim hedefi dayatmamakta-
dir. Ulkeler her 5 yilda bir Ulusal Katki
Beyani olarak kendileri sunmaktadirlar.

2021 itibari ile 191 iilke anlagmaya ta-
raftir.

Tiirkiye hi¢bir 6nlem alinmazsa 2030°
da sera gazi emisyonunu 1 milyar 175
milyon tona ¢ikaracagini, ancak % 21 ar-
tistan azalis yaparak bu rakamin 929 mil-
yon tona disiiriilecegini Ulusal Katki Be-
yaninda deklare etti. (Tiirkiye daha sonra
bu oran1 % 41 olarak degistirmistir)

Paris Anlagsmasina temel teskil eden
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi(1994) BMIDCS, Tiirki-
ye'yi gelismis iilkelerin yer aldigi Ek1 ve
Ek2 listesine aldi. Ek1’ deki iilkeler sera
gazi emisyonlarini azaltmakla, Ek2’ de-
kiler ise ek dis1 gelismekte olan tilkelere
emisyon azaltimi i¢in finansman sag-
lamakla yikiimlii idi. Ugraslar sonucu
2001° de Tiirkiye Ek2 listesinden ¢ikaril-
di. (Tiirkiye BMIDCS’ ye 2004’ de taraf
olmustur.)

Avrupa Birligi Yesil Mutabakat1

Avrupa Birligi 11 Aralik 2019’ da agik-
ladig1 Avrupa Yesil Mutabakati(AYM) ile
2050 yilinda iklim-nétr ilk kita olma he-
defini ortaya koymustur.

Sanayiden finansmana, enerjiden
ulagtirmaya ve binalardan tarima kadar
uzanan alanda AB politikalarinda kap-
saml1 degisiklikler ongoriilmiistiir.

2030’a kadar 1990’ daki seviyeye gore
% 55 emisyon azaltimi saglanmasi he-
deflenmistir. Bunun igin Fit for 55( 55’
e uyum) mevzuat degisikligi paketi AB
Komisyonunca 2021 de yayimlanmuigtur.

2020" de AB Yeni Sanayi Stratejisi ve
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani agiklan-
mugtir.

2022’ de Siirdiiriilebilir Uriin Inisi-
yatifi, Yeni Eko- Tasarim Tiiziigii Taslag1
aciklanmigtir.

Subat 2023 de Yesil Mutabakat
Sanayi Plan1 agiklanmustir.

Ayrica AB Atik Sevkiyati Tiiziigi Tas-
lag1 agiklanmustir.

Kurumsal Siirdiirtilebilirlik Rapor-
lama Direktifi, Corporate Sustainability
Reporting Directive, CSRD yayimlandi.

CSRD’ ye bagli olarak Avrupa Siir-
dirilebilirlik Raporlama Standartlars,
Europan Sustainability Reporting Stan-
darts yayimlandi.

Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yii-
kiimliiligi, Corporate Sustainability Due
Diligence amending Directive, CSDD ya-
yimlandi.

Sinirda Karbon Diizenlemesi Meka-
nizmasi, Carbon Border Adjustment Me-
chanism, CBAM yayimlandu.

55’ Uyum, Fit For 55

55 e Uyum paketi AB’ nin sera gazi
emisyonlarini  Avrupa Iklim Yasasi
uyarinca 1990 daki seviyelerine kiyasla
2030 yilina kadar en az % 55 oraninda
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azaltma planidir. Temmuz 2021’ de ya-
yinlanmuistir.

Emisyon Ticaret Sistemimin giincel-
lenmesi kabul edilmistir.

Sinirda Karbon Diizenleme Mekaniz-
mast gelmistir. 2026 da devreye girecek-
tir.

Havacilik ve Denizcilikte Yesil Yakat
tesvik edilecektir.

Sosyal Iklim Fonu kabul edilmistir.

Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Rapor-
lama Direktifi, Corporate Sustainabi-
lity Reporting Directive, CSRD

AB Yesil Mutabakat1 cercevesinde
Ocak 2023’ de yayimlanmustir.

AP’ de faaliyet gosteren belli bityiik-
likteki firmalara 6zen yiikiimlilagiini
sirket politikalarina entegre etme, faa-
liyetlerinin sosyal ve cevresel etkilerini
tespit etme, potansiyel olumsuz etkileri
onleme ve azaltma, mevcut olumsuz et-
kileri ortadan kaldirma ve bunlari rapor-
lama zorunlulugu getirilmistir.

Bunu yapabilmek i¢in Temmuz 2023
de Avrupa Siirdiiriilebilirlik Raporlama
Standartlari, Europan Sustainability Re-
porting Standarts, ESRS kabul edilmistir.

ESRS, iklim degisikligi, biyogesitlilik
ve insan haklariyla beraber, ¢evresel sos-
yal ve yonetisime iliskin konular1 iger-
mektedir.

Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen
Yiikiimliiliigii Direktifi, Corporate Sus-

tamnability Due Diligence and Amen-
ding Directive, CSDD

AB Yesil Mutabakati gercevesinde Ni-
san 2024’ de onaylandi.

Bu direktif, aslinda kiiresel tedarik

zincirlerinde kurumsal faaliyetlerin ¢ev-
resel ve sosyal etkilerine iliskin 6zen yii-
kiimliiligiiniin tesis edilmesine doniik
bir ¢erceve 6zelligini tasimaktadir.

Kapsam dahilindeki sirketlerin Pa-
ris Tklim Anlasmasi uyarinca kiiresel
1sinmanin 1,5 derece ile sinirlandiriimasi
amaciyla is modellerinin ve stratejilerinin
anlagsmayla uyumlu olacak sekilde plan
yapmalar1 zorunlu hale gelmistir.

CSDD, sirketlerin deger zincirlerinde
insan haklarina ve ¢evreye saygi goster-
melerini amaglamaktadir.

Kobiler dogrudan kapsamda olmasa
bile biiytik sirketlerin tedarikgisi veya alt
saglayicisi iseler onlar da etkilenecektir.

Sinirda Karbon Diizenleme Meka-
nizmasi, Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM

AB Yesil Mutabakati kapsaminda dev-
reye alinmigtir.

Mayis 2023’ de yayimlandi ancak mali
yukiimliliikler bakimindan 2026’ ya er-
telendi.

Amaci daha diisiik maliyetle tiretilen
yiiksek emisyonlu iirtinler ile daha diistik
emisyonlu ancak yiiksek maliyetli alter-
natif iirtinlerin rekabet giiciinii eg seviye-
ye tagimaktir.

Uygulamanin temeli ithal edilecek
triinlere yonelik olarak, karbon igerikle-
rine dayali olarak konulacak vergiye da-
yanmaktadir.

Ik asamada ¢imento, demir-celik,
aliminyum, giibre, hidrojen ve elektrik
icin gecerlidir.

Emisyon Ticaret Sistemi, ETS
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Ik defa 2005° de Avrupa Birligi
Emisyon Ticaret Sistemi olarak( EU
ETS) baglamistir. Kyoto Protokolii ile iil-
kelere konulan emisyon sinirlamalari so-
nucunda iilkeler de kendi emisyon tica-
ret sistemlerini kurmaya baslamislardir.
Tiirkiye de yakin gelecekte kuracaktir.

ETS ile isletmeler birbirleriyle karbon
ticareti yapabileceklerdir.

ABD Sermaye Piyasas1 Kurulu(The
US Securities snd Exchange Comission,
SEC)

iklim A¢iklama Kurallari

ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Ko-
misyonu 6 Mart 2023 tarihinde sirketle-
rin yillik raporlarinda ve kayit beyanla-
rinda isletmelerin kars: karsiya olduklar:
iklim riskleri hakkinda bilgi vermesini
zorunlu hale getirmistir.

Kiiresel Raporlama Girisimi
Global Report Initiative, GRI

1997’ de kurulan siirdiiriilebilirlik ko-
nusunda raporlama calismalarina katk:
sunan bagimsiz uluslararasi kurulustur.
Merkezi Amsterdam’ dir.

GRI Siirdiirtilebilirlik  Raporlama,
sirketlerin ¢evresel etkilerini, sosyal so-
rumluluk uygulamalarini ve yonetisim
yapilarini raporlamalarini saglamaktadir.

IFRS1 ve IFRS2 ¢ikmadan oOnce ve
halen de bir ¢ok sirket GRI raporlamasi
ile stirdiirtilebilirlik raporlamalarini sun-
maktadirlar.

Karbon Agiklama Projesi
Carbon Disclosure Project, CDP

Sirketlerin CO2 salinim siireglerini
nasil yonettiklerini, salimimi azaltmak
icin neler yaptiklarn1 ve tasidiklart

karbon kaynakli piyasa riskini kiiresel
capta raporlayan, 2000 yilinda Ingilte-
rede kurulmus bir organizasyondur.

2002’ den beri 7 binden fazla sirket
CDP aracilig ile beyanda bulunmustur.

Tiirkiyede 2010’ dan itibaren Saban-
c1 Universitesi isbirligi ile 2010 yilindan
itibaren CDP Tiirkiye olarak goérev yap-
maktadir.

Uluslararasi
Konseyi

Entegre Raporlama

International Integrated Reporting
Council, IIRC

2010 yilinda kurulmustur.

Raporlara finansal olmayan bilgilerin
de eklenmesini tesvik etmektedir.

2013’ de Entegre Raporlamanin Ulus-
lararas1 Cergevesini yayimlamustir.

iklimle Tlgili Finansal Aciklamalar
Gorev Giicii

Task Force on Climate- Related Fi-
nancial Disclosures, TCFD

Iklimle ilgili konularin ydnetisim,
strateji, risk yonetimi, metrik ve hedefleri
bagliklarinin altinda raporlamalar1 yo-
niinde tegvik etmektedir.

Kurumlarin iklim degisikligi kaynakli
risk ve firsatlari, yonetim bigimlerini ve
uygulamalarin1 paydaslarina arz ederek
olgiilebilir kriterler kullanarak kargilasti-
rilabilir ve seffaf bir platform olusturmay1
amaclamaktadir.

Ik tavsiye
yayinlamistir.

Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Pla-

raporunu 2017° de

ni
Ticaret Bakanlig1 tarafindan AB Yesil
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Mutabakati ile tam uyumlu bi¢imde ha-
zirlanmugtir.

Planin igerigi:

Sinirda Karbon Diizenlemesi
Yesil ve Dongiisel Ekonomi
Yesil Finansman

Temiz, Ekonomik ve Giivenli Enerji
Arz1

Strdirilebilir Tarim
Stirdiiriilebilir Akilli Ulagim
Iklim Degisikligi ile Miicadele
Diplomasi

Avrupa Yesil Mutabakat: Bilgilendir-
me ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri

SPK Siirdiiriilebilirlik ilkeleri

Sermaye Piyasasi Kurulu kurum-
larin  stirdurilebilirlik siireclerine
katki yapmak amaci ile Ekim 2020’
de Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum
Cergevesi yayimlamigtir.

Goniillilige dayanmaktadir

Sirketlerin ~ gevresel, sosyal ve
kurumsal yonetim bilgilerini 2021
yilindan itibaren belirlenen ilkeler cerce-
vesinde agiklamalarini 6ngormektedir.

Sonug:

<«

Diinyanin kaynaklarini siirekli ve
acimasizca “ titketenler yaptiklari bu ko-
tiliiglin karsisinda kazanilan paralar ile
satin alinabilecek imkénlarin giderek yok
olma tehlikesi ile kars1 karstya olduklari-
ni1 anlayali ok zaman olmustur.

Gecikerek ve ayak siiriiyerek de olsa
artik insan ihtiya¢ ve konforu i¢in iiretilen
ne varsa, bunu cevreye ve iklime zarar
vermeden yapmasi gerektigini kabul etti.

Yukarida kisaca Ozetlenen Onem-
li anlagmalar ve belgelerden sonra ar-
tik isletmeler, denetimlerinde sadece
finansal tablolarini degil, iklim bazli siir-
diirtilebilirlik uygulamalarini da ibraz
etmek zorundalar.

Yepyeni bir donem. Dinamik bir siireg
olacak.

Yararlanilan Kaynaklar

e https://iklim.gov.tr/sss/te-
mel-kavramlar ET:13/09/2024

o https://www.wwf.org.tr/?2340/
IPCC5degerlendirmeraporuacik-
landi ET:13/09/2024

e https://www.mfa.gov.tr/sur-
durulebilir-kalkinma.tr.m-
fa#:~:text=S%C3%BCrd%-
C3%BCr%C3%BClebilir%20
kalk%C4%B1nma%20kavram%-
C4%B1%20ise%20ilk,verme-
den%20kar%C5%9F%C4%B1la-
yan%20kalk%C4%B1nma%22%20
olarak%20tan%C4%Blmlan-
m%C4%B1%C5%9Ft%C4%Bl1r
ET:13/09/2024

e  https://iklim.gov.tr/paris-anlas-
masi-i-34 ET:13/09/2024

o https://ticaret.gov.tr/dis-iliski-
ler/yesil-mutabakat/avrupa-ye-
sil-mutabakati ET:13/09/2024

o https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/
yesil-mutabakat ET:13/09/2024

o https://cdpturkey.sabanciuniv.
edu/tr ET:12/09/2024

o  https://www.kgk.gov.tr/Sustaina-
bilityDetailForm/11455/surduru-
lebilirlik-yayinlar ET:13/09/2024

o  https://spk.gov.tr/surdurulebilir-
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lik ET:13/09/2024

e https://ticaret.gov.tr/dis-iliski-
ler/yesil-mutabakat/duyurular/
turkiye-surdurulebilirlik-rapor-
lama-standartlari-ve-uygula-
ma-kapsamina-iliskin-kurul-ka-
rarlari-resmi-gazetede-yayimlan-
mis-ve-belli-sartlari-saglayan-is-
letmeler-icin-surdurulebilir-
lik-raporlamasi-zorunlu-hale-ge-
tirilmistir ET: 13/09/2024

o  https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/
yesil-mutabakat/surdurulebi-
lir-finansman/kurumsal-surdu-
rulebilirlik-raporlama-direktifi
ET: 14/09/2024
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DOGUM VE ASKERLIK BORCLANMASI
NEDENIYLE ODENEN PRIM
— TUTARLARINDA ASGARI UCRET
ISTISNASI UYGULAMASI

Salih CALAL*
* Ticaret Basmiifettisi

Ozet

Sigortalilarin aylik baglanana kadar her zaman askerlik ve dogum borglanma-
s1 yapabilmeleri belirli kurallar dahilinde miimkiindiir. Hizmet erbabinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6dedigi askerlik ve dogum bor¢lanmasi primlerinin, gelir
vergisi matrahinin hesabinda asgari ticret istisnasi uygulandiktan sonra m1 yoksa
asgari ticret istisnas1 uygulanmadan 6nce mi indirim konusu yapilacagi sorusuna
yazimiz igerisinde cevap verilecektir.

Anahtar Kelimeler:

Dogum Borglanmasi, Askerlik Borglanmasi, Hizmet Erbabi, Asgari Ucret Ts-
tisnasi.

1. Giris sigortalilarin er veya erbas olarak silah
altinda veya yedek subay, yedek astsubay
okulunda gecen stireleri bor¢lanmalar:

cen Gdenerek sigortalt prim giin saysina miimkiindiir. Sosyal Giivenlik mevzuat

eklenmesiyle emeklilik hesaplamasina geregince bu siireler prim giinlerine ek-

dahil edilmesi demektir. 5510 sayth Sos- lenerek emeklilik hesaplamasinda kulla-
nilabilmektedir. Benzer sekilde dogum

borglanmasi ise annelerin ¢ocuk dogu-

Askerlik Borglanmasi, askerlikte ge-
gen siirelerin prim 6demelerinin hari-

yal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanunun 41 inci maddesi kapsaminda
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mu nedeniyle sosyal giivenlik primlerini
O6deyememeleri durumunda, anne olma
stiresini bor¢lanarak emeklilik haklarini
korumalarini saglayan bir haktir.

Bu ¢alisma, askerlik ve dogum borg-
lanmas1 primlerinin, gelir vergisi matra-
hinin hesabinda dikkate alinirken asgari
licret istisnas1 uygulanmasindan 6nce ya
da sonra uygulanmasi hakkinda kaleme
alinmastir.

2. Dogum ve Askerlik Bor¢lanmala-
r1

5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesi-
nin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamin-
daki sigortalilarin bor¢lanabilecekleri
stireler yirirlitkteki mevzuatta diizen-
lenmistir. Bu kapsamda, sigortalilarin ay-
lik baglanana kadar her zaman agagidaki
stireleri bor¢lanmalart mimkiindiir.

e Erveya erbas olarak silah altinda veya
yedek subay okulunda gegen siireleri-
ni,

e Kadin sigortalillar 3 ¢ocuga kadar do-
gumdan sonraki ¢aligmadiklar: 2 yil-
lik stireyi,

e Dogum sonrasi yar1 zamanl ¢aligilan
siireyi,

e 4 tncli maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda olanlarin, per-
sonel mevzuatina gore tcretsiz izin
strelerini,

o Sigortali olmaksizin doktora 6greni-
mi veya tipta uzmanlik i¢in yurt igin-
de veya yurt disinda gegirdikleri nor-
mal doktora veya uzmanlik 6grenim
stirelerini,

o Sigortali olmaksizin avukatlik stajini
yapanlarin staj stirelerini

e Hekimlerin fahri asistanlikta gegen

surelerini

e Se¢im kanunlar1 geregince gorevle-
rinden istifa edenlerin, istifa ettikleri
tarih ile segimin yapildig tarihi takip
eden aybagina kadar acikta gecirdikle-
ri stirelerini,

o Sigortali olmaksizin, 08.04.1929 tarih-
li ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanu-
na gore yurt disina gonderilen ve 6g-
renimini basariyla tamamlayarak yur-
da donenlerden yiikiimli bulundugu
mecburi hizmet siiresini tamamlamis
olanlarin, yurt disinda resmi 6grenci
olarak ge¢irmis olduklari 6grenim sii-
relerinin 18 yasinin tamamlanmasin-
dan sonraki doneme ait olan kismini
borglanabilirler.

Ucretsiz izin ve secimler nedeniyle
acikta gecen siireler hari¢ bu siireler
basvuru tarihindeki son sigortalilik
kapsaminda hizmet siiresi olarak
degerlendirilmektedir. Ucretsiz izin
siireleri ve secimler nedeniyle agikta
gecen  siirelerin  bor¢landirilmasi
halinde bu siireler 5510 sayi1 Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi
olarak degerlendirilir.

Ayrica, subay ve astsubaylar ile polis-
lerin sivil 6grencilikte ve polis akademi-
sinde gecen egitim siirelerine ait borglan-
malar genel bor¢lanma kurallarina tabi
degildir.

Askerlik borglanmasi, Tiirkiyede as-
kerlik gorevini yerine getiren erkeklerin
bu siireyi emeklilik hesaplamalarinda
degerlendirebilmeleri i¢in yapilan bir
6deme islemidir. Normalde askerlik ya-
pilirken Sosyal Giivenlik Kurumuna her-
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hangi bir prim 6denmez. Bu durumda,
askerlik stiresi kisinin toplam ¢aligma
stiresine dahil edilmez ve bu da emeklilik
yasini veya emeklilik maasini etkileyebi-
lir. Askerlik bor¢lanmas: yapmak, asker-
likte gegen siireyi, bir nevi geriye doniik
sigorta primi 6deyerek, emeklilik hesap-
lamalarina dahil etmeyi saglar. Bu saye-
de, askerlik siiresi de emeklilik hesapla-
masinda c¢alisilmis gibi degerlendirilir
ve emeklilik yas1 diisebilir veya alinacak
emeklilik maagi artabilir.

Annenin dogum yapmasi anin-
da, primlerini 6deyememesi nedeniy-
leemeklilik haklarinin tehlikeye girmesini
engellemek icin dogum bor¢lanmasi
hakki sunulmustur. Bu sayede anneler,
dogum izni sliresince prim 6dememesine
ragmen, emeklilik maag1 ve diger sosyal
giivencelerinden  yoksun  kalmazlar.
Dogum bor¢lanmasi hakk, genellikle
annelerin sosyal giivenlik primlerini
6deyememesi durumunda kullanilir.

Borg tutar: talep tarihinde prime esas
giinliik kazang alt ve tist sinirlar: arasinda
olmak ftizere, kisilerce belirlenen giinliik
kazancin %32’si izerinden hesaplanmak-
tadir. Borg tutarinin teblig tarihinden iti-
baren bir ay i¢inde 6denmeyen borglan-
malar iptal edilmektedir. Kismi 6deme
varsa ddenen tutar karsilig1 kadar hizmet
alinmaktadir. Iptal olan bor¢lanma igin
tekrar miiracaat edilmesi miimkiindiir.

3. Borglanma Nedeniyle Odenen
Prim Tutarlarinda Asgari Ucret Istis-
nasi Uygulamasi

193 say1li Gelir Vergisi Kanununun;

-”Ucretin tarifi” baslikli 61 inci mad-
desinde; “Ucret, isverene tabi ve belirli bir
is yerine bagh olarak ¢ahsanlara hizmet

karsiligi verilen para ve aynlar ile sagla-
nan ve para ile temsil edilebilen menfaat-
lerdir.

Ucretin ~ 0denek, tazminat, kasa
tazminati (mali sorumluluk tazminaty),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakk:,
prim, ikramiye, gider karsihig1 veya baska
adlar altinda 6denmis olmasi veya bir or-
taklik miinasebeti niteliginde olmamak
sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde
tayin edilmis bulunmas: onun mahiyetini
degistirmez.

»
ey

-"Gergek tcretler” baglikli 63 tincii
maddesinde; “Ucretin gercek safi degeri
is veren tarafindan verilen para ve ayin-
larla saglanan menfaatler toplamindan
asagidaki indirimler yapildiktan sonra
kalan miktardir.

2. Kanunla kurulan emekli sandiklar:
ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
gegici 20 nci maddesinde belirtilen sandik-
lara 6denen aidat ve primler;

»
ey

-"Vergi tevkifat1” bashkli 94 iincii
maddesinin birinci fikrasinda, “Kamu
idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu mii-
esseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri,
is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek
ve vakiflarn iktisadi isletmeleri, koopera-
tifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelir-
lerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini
bilango veya zirai isletme hesabi esasina
gore tespit eden ciftciler asagidaki bentler-
de sayilan odemeleri (avans olarak dde-
nenler dahil) nakden veya hesaben yap-
tiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
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mecburdurlar.

1.Hizmet erbabina ddenen iicretler ile
61 inci maddede yazili olup iicret sayilan
odemelerden (istisnadan faydalananlar
harig), 103 ve 104 tincii maddelere gore,

... vergi tevkifat: yapilir.

»
ceey

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayni Kanunun 23 iincii maddesinin
birinci fikrasina 7349 sayili Kanunun 2
nci maddesi ile eklenen (18) numarali
bendinde; “Hizmet erbabinin, dédemenin
yapildigi ayda gegerli olan asgari iicretin
aylik briit tutarimdan isci sosyal giiven-
lik kurumu primi ve issizlik sigorta primi
diisiildiikten sonra kalan tutarmna isabet
eden ticretleri (Su kadar ki, istisnay: asan
iicret gelirinin vergilendirilmesinde vergi-
nin hesaplanacag gelir dilim tutarlar: ve
oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar da
dikkate alinarak belirlenir. Odenecek vergi
tutari, bu suretle bulunan vergi tutarimin
icinde istisna tutara isabet eden kisim dii-
stilmek suretiyle hesaplanr. Istisna nede-
niyle alinmayacak olan vergi ilgili ayda
aylik asgari iicret tizerinden hesaplanmasi
gereken vergiyi asamaz. Birden fazla isve-
renden ticret alanlarda bu istisna sadece
en yiiksek olan ticrete uygulanr.).” hiikmii
yer almaktadir.

Konuyla ile ilgili olarak 319 seri no.lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginin “Asgari
tcretin tizerinde {cret geliri elde eden-
lerde gelir vergisi istisnas1” baslikli 6 nct
maddesinin birinci fikrasinda; “Hizmet
erbabinin elde ettigi iicret ve iicret sayilan
gelirlerinden 193 sayili Kanunun 31 ve 63
iincii maddesinde yer alan indirimler dii-
siilecek ve varsa Kanunun 23 tincii mad-
desinin birinci fikrasimin (18) numarali

bendi harig¢ 23 ve miiteakip maddelerinde
diizenlenen istisna kapsamindaki iicret
odemeleri gelir vergisi matrahina dahil
edilmeyecektir. Bu sekilde belirlenen ge-
lir vergisi matrahina gelir vergisi tarifesi
uygulanarak vergi hesaplanacaktir. Bu
suretle hesaplanan vergiden istisna tu-
tara isabet eden vergi diisiilmek suretiyle
odenecek vergi belirlenecektir. Bu istisna
suretiyle saglanan menfaat asgari iicretin
ilgili ayda hesaplanan vergisini gecemeye-
cektir” agiklamasina yer verilmistir.

Diger taraftan 111 seri nodu Ge-
lir Vergisi Genel Tebliginin “1- Emekli
Sandig1 ve Sosyal Sigorta Kurumlarina
Odenen Bor¢lanma Aidat ve Primleri”
baglikli boliimiinde, “Belli sartlar: tasiyan
kimselerin sosyal giivenliklerini saglamak
amactyla, kanunla kurulan ve tiizel kisili-
gi haiz Emekli Sandiklar1 ve Sosyal Sigorta
Kurumlarina, odenen paralara aidat ve
prim denilmekte ve bunlar 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun 63’iincii maddesinde-
ki sartlarla, iicretin gercek safi tutarinin
hesabinda, gider olarak indirilmektedir.

Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigorta Ku-
rumlarindan, kanunla kurulmus olan-
larin iiyelerine gesitli kanunlarla, daha
onceki donemlerde Odenmemis bulunan
aidat veya primleri bor¢lanma suretiyle
odeme ve dolayisiyla emeklilige esas alina-
cak hizmet siirelerini uzatabilme hakk: ta-
mnmaktadir. Bunun icin, kanunlarla belli
edilen kosullar altinda borclamilan aidat
ve primlerin, iiyelerce 6denmesi zorunlu-
dur.

Bu odemeler de Gelir Vergisi Kanu-
nu'nun 63/2’nci maddesinde sayilan aidat
ve primler niteligindedir ve bunlarin da
iicretin gercek safi tutarimin hesaplanma-
st sirasinda gider olarak indirilmesi, Gelir
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Vergisi Kanununun lafzina ve ruhuna uy-
gun goriilmektedir.

Acgiklanan nedenlerle;

A- Emeklilik aidati ve sosyal sigorta
primlerinin gider olarak indirilmesi ka-
nunen kabul edilmis bulunan kurumlara,
kanunlarinda ongoriilen sekilde ticretten
kesilmek suretiyle 6denen bor¢lanma aidat
ve primlerinin miktarina ve nisbetine ba-
kilmaksizin, kesildigi aya ait gelir vergisi
matrahimin tespitinde gider olarak nazara
alinmasi;

B- Aidat toptan ddenmisse, 6denen tu-
tara ulasimcaya kadar bu miktarin iicret-
lerin vergiye tabi tutaridan indirilmesi;

C- Ucretlerinin gercek ve safi tutarla-
rimin hesabinda gider olarak indirilmek
suretiyle vergi disi birakilmis olan aidat
ve primlerini, tiirlii nedenlerle geri alan
ve kendilerine toptan édeme yapilanlarin,
yeniden istirak¢i durumuna girmeleri ne-
deniyle ilgili kuruma pesin ya da bor¢lan-
ma suretiyle iade ettikleri aidat ve primle-
rin tekrar gider olarak indirilmemesi

Gerekmektedir.” agiklamalarina yer ve-
rilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigorta Kanununun “Sigortalilarin
bor¢lanabilecegi siireler” bashkli 41 inci
maddesinde, “Bu Kanuna gore sigortali
sayilanlarin;

a) Kanunlar: geregi verilen iicretsiz do-
gum ya da analik izni siireleri ile 4 tincii
maddenin birinci fikrasimin (a), (b) ve (c)
bentleri kapsamindaki sigortalr kadinmn,
ii¢ defaya mahsus olmak tizere dogum ta-
rihinden sonra iki yilik siireyi gegmemek
kaydiyla borglanilacak = siirelerde uzun
vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortals
sayilmamasi ve ¢ocugunun yasamast sart-

lariyla talepte bulunulan siireleri,

b) Er veya erbas olarak silah altinda
veya yedek subay, yedek astsubay okulun-
da gegen siireleri,

kendilerinin veya hak sahiplerinin ya-
zil talepte bulunmalari ve talep tarihinde
82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
giinliik kazang alt ve iist simirlart arasin-
da olmak iizere, kendilerince belirlenecek
giinliik kazancin % 32%i iizerinden hesap-
lanacak primlerini borcun tebligi tarihin-
den itibaren bir ay icinde 6demeleri sart:
ile borglandirilarak, borglandirilan stirele-
ri sigortaliliklarina sayilir....

..” hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, as-
kerlik ve dogum borglanmasi nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen si-
gorta primlerinin, hizmet erbabinin {ic-
retlerinin gergek ve safi tutarlarinin tespi-
tinde indirim konusu yapilmast miimkiin
bulunmaktadir.

4. Sonug

Askerlik ve dogum borglanmasi sik¢a
basvurulan ve emekli olmak isteyen va-
tandaglar arasinda oldukga popiiler hale
gelmis uygulamalardir. Bu borglanma
tiirleri belirli kurallar d4hilinde yapilabil-
mektedir.

Bu baglamda, hizmet erbab: tarafin-
dan askerlik ve dogum bor¢lanmasi ne-
deniyle defaten veya toplu halde 6denen
sigorta primleri, ticretli olarak galisiliyor
ve ticret geliri elde ediliyor olunmasi ha-
linde, 6dendigi aydan baglamak tizere tic-
rete ait gelir vergisi matrahinin tespitinde
indirim konusu yapilabilecek olup, bu
sekilde tespit edilen gelir vergisi matrahi-
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na gelir vergisi tarifesi uygulanarak vergi
hesaplanacak ve bu suretle hesaplanan
vergiden asgari Ucretin istisna tutarina
isabet eden ilgili aydaki vergi disiilmek
suretiyle 6denecek vergi tutari belirlene-
cektir.
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Sosyal Belediyecilik Arastirma Raporu -2

YEREL YONETIMLERDE SOSYAL
POLITIKALAR

Abdulmelik OTEGEN*

*Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardumcisi ve
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcist (E)

Belediyeciligin Ana Unsurlari

21. Yiazyll sehircilik anlayis1 kapsa-
minda konut, yol, park, ulasim, i¢cme
suyu gibi hayatimizin gereksinimleri yani
sira akilli sehircilik, sifir atik ve gevreci
yaklagim uygulamalar1 gibi sosyal politi-
kalar da 6nemli bir yere sahiptir. Dolay1-
siyla belediyeler sadece fiziki ¢aligmalar
degil sosyal, kiiltiirel, tarimsal faaliyetler
de yaparlar.

Belediyeciligin siirdiirtilebilir gelisi-
mi kapsaminda yaptigimiz analiz kap-
saminda birbiriyle kenetlenmis yedi
onemli unsur s6z konusudur (Sekil 2).
Belediyedeki her birimin kendine has
fonksiyonlar1 vardir, hicbirinin alanini
kiicimseyemeyiz. Birbiriyle baglantili,
gecirgen is ve islemler s6z konusudur.
Ayrica alt1 ana unsur demek bagka unsur
olmadigma isaret etmez. Ilgili daire

dedigimizde de sadece o daire muhatap
olmaz. Kismen birbirinin alanina gegisler
olabilir.

a. FiZiKi BELEDIYECILIK

Belediyelerden 6ncelikli olarak bekle-
nen fiziki/fenni belediyeciliktir. Biiyiik-
sehir belediyeleri biinyesinde konunun
ana muhatabi Fen Isleri Dairesi ile Imar
ve Sehircilik Dairesidir.

Belediyelerin kurulus amaci da bel-
denin imar, fen isleri ve ulasim hizmet-
lerini gelistirmek ve uygulamak, temiz
su ve atik su, temizlik, sosyal yardim,
zabuta, itfaiye hizmetlerini en iyi sekilde
yapmaktir. Artik gelismis bir sehircilik
anlaysy; fiziken saglikli ve diizenli bir alt-
yap1 ve yapilasma sergileyen, hizly, kaliteli
ve gevreci toplu ulagim saglayan, giivenle
icilebilir ve kesintisiz igme suyunu temin
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eden, adil imar planlari ile tiim mekanlar-
da tarih ve kalite hissiyati veren, ge¢misin
ve gelecegin golgesini i¢inde barindiran
belediye hizmetlerini kapsamaktadir.

Giiniimiiz sehirciliginde belediyeler
acisindan klasik belediye anlayisini asan,
ozellikle fiziki alanda; cadde ve sokak-
larin kalitesi, kaldirimlarin yayalar ve
engelliler i¢in elverigliligi, trafik sinya-
lizasyonu, yon levhalar1 ve yol ¢izgileri-
nin diizenliligi, ytiksek gerilim ve sokak
lambasi hatlarinin yer altinda olmast,
park, sokak ve cadde aydinlatmalarinin
yeterliligi, yesil alan miktari, cadde ve
sokaklarin temizligi, atiklarin ayristiril-
mast ve geri doniisiimi, giiriiltdi ve hava
kirliliginin asgariye dusiiriilmesi, planh
yapilasma ve yatay mimarinin yaygin-
lagtirilmasi, binalarin cephelerinin ve
cephe giydirmelerinin estetik olmast,
ulasim araglarinin yeniligi ve ¢evreciligi,
metro ve rayli sistemin yayginligi, toplu
ulasgim hizmetlerinin yayginlig1 ve top-
lu ulagimin diger ulasim araglar1 yiiksek
hizli tren ve havalimanina entegrasyonu,
ulasgim hizmetlerinde ucuzluk ve 6de-
me kolaylig1, sebze ve meyve halleri ve
terminallerin diizenliligi, umuma agik
alanlardaki ¢esme ve tuvaletlerin varlig,
kullanighligi, kent mobilyalarinin ve is-
yeri tabelalarinin estetik olmasi ve agiriya
kagilmamasi, tarihi dokunun varligi ve
canlilig1, toplumsal taleplere uygun sos-
yal ve kiiltiirel eserlerin yayginlig: gibi te-
mel konularda saglikli ve verimli sonug-
lar elde edilmesi gerekmektedir.

Bu durumda belediye baskanlar1 seh-
remini sifatryla emanetinde bulunan hal-
kin tiim taleplerine deger verme bilinci ile
kisa, orta ve uzun vadeli yatirimlar yapa-
rak, planli, programli sekilde ve dncelik

siralamasinda hassas davranarak sorun-
larini ¢6ziim yolunda mesafe almalidir.

b. KULTUREL BELEDIYECILIK -
DEGERLER BELEDIYECILIGI

Biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde
konunun ana muhatab1 Kiiltiir ve Sosyal
Isler Dairesidir.

Yerel ve yoresel kiiltiiriin en yakin
takipgisi belediyelerdir. Bu toplumsal di-
namizm i¢in 6nemli bir avantajdir. Do-
layisiyla kiiltiirel belediyecilik, degerler
belediyeciligi, belediyeciligin  ikinci
onemli sacayagidir. Kiiltiirel degerleri
koruyup, kollamak ve yasatmakta beledi-
yelerin icraatlari ile daha hizli, verimli ve
kapsamli sonuglar alinabilir. Sanat ve sa-
natkarlar1 yasatmak ve desteklemek, milli
ve manevi degerlerimizi, sahsiyetlerimizi
rehber edinen kiiltiirel etkinlikler yap-
mak, ilim ve irfan ¢evrelerinin tesviki ile
medeniyet miicadelemize katki saglamak
bu kapsamdaki eylemler olabilir. Gorsel
ve yazili yayimlar da bu alanda giiglii ele-
manlardandir.

Bununla beraber gerek valiliklerce,
gerekse belediyelerce hatta bircok sivil
toplum kurulusu dernek, vakif, platform,
parti, basim yayim organi gibi yapilar ta-
rafindan donemsel ve/veya yillik olarak
diizenlenen senlikler, etkinlikler, festival-
ler, giinler, geceler, haftalar kamu vicda-
nint 6zellikle toplumda sosyal belediye-
ciligin desteklemek i¢in muhatap aldig:
kitleyi tizmekte ve rahatsiz etmektedir.
Uzerinde durulmasi gereken nokta, hal-
kin degerleriyle gatisan ve israf boyutun-
da olan etkinliklerin kiiltiirii yozlastir-
maktan Oteye gecemeyecegi, medeniyet
iddiamizla ters diisiilecegi bilinciyle daha
dikkatli davranmaktir.
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Sekil 2

Belediyeciligin Ana Unsurlar

CEVREYE
DUYARLI

Surast acgiktir ki sanat ve kiiltlir
toplumun gelisiminde 6ncii rol oynar.
Fakat dejenere edilmis ve de dolayly/
dolaysiz ¢ok ciddi biit¢elerle organize
edilen birgok etkinlik bir kisim sanatgiy1
ve c¢evresini memnun etse de Ozenli
davranmakta yarar olacaktir. Kaliteli,
Ol¢iili ve yerinde yapilan etkinlikler
geride veya golgede kalmamalidir, her
sekilde desteklenmelidir.

Kiiltiirel belediyeciligin de en azindan
su anda irdeledigimiz sosyal belediyecilik
gibi degerlendirmeleri yapilarak ilgilere
rehberlik edilmelidir. Zira kiiltiir de top-
lumsal ihtiya¢larimizin, dolayisiyla yerel
dinamiklerimizin en 6nemlilerindendir.

¢. CEVREYE DUYARLI
BELEDIYECILIK

Biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde
konunun ana muhatabi Cevre Koruma
ve Kontrol Dairesi, Park ve Bahgeler
Dairesi ile Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Dairesidir.

Cevreci  belediyecilik, belediye-
nin tim eylemlerinde ¢evreye duyar-
Ii yonetimin titizlikle, etkin bir sekilde
stirdiiriilmesidir.  Belediyecilik ~ daha
cok yol, yeterli ve kaliteli su, ulasim ve
etkin toplu ulasim, kati atik yonetimi
olarak anilirken ayni zamanda cevre
temizligindeki basarist  ve atiklarin
donisiimii, sifir  attk  uygulamast,
iklim degisikligi etkileriyle miicadele
icin eylem planlar1 yapilmaktadir. Bu
uygulamalar ile ortaya ¢gikan ekolojik be-
lediyecilik anlayisi, insan ile tiim canllar
ve tabiatin korunmasi, tabiattaki denge-
nin bozulmamasi i¢in gayret etmeyi ge-
rektirir. Yesil sehir hedefi hem toplumun
sagliginin korunmasini, hem de iklim
degisikliginin kontroliinii saglar.

d. AKILLI BELEDIYECILIK - ILE-
Ri TEKNOLOJI ILE HIZMET BELE-
DIYECILIGI

Biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde
konunun ana muhatab: Bilgi Islem Da-
iresidir. Belediyeciligin dordiincti saca-
yag1 olan akill1 belediyecilik/teknolojik
belediyecilik, bilgiye dayali olarak ileri
teknolojiler ile hizmet verebilmektir.
Gliniimiiz hiz ¢agidir, bilgiye hizli erisim
ve sonug alma teknolojileri ve ekipleri ile
hizmet vermeyi gerektirmektedir. Beledi-
yenin tiim ¢alisma alanlari ile biitiinles-
mis bir organizasyondur. Bilgi islem 6n
acicl, yenilikleri yansitict bir eylem ala-
nidir. Bu ¢alismalar akilli belediyecilik,
akilli sehircilik kapsaminda degerlendi-
rilse de ‘akil” kelimesinin ileri teknolojiye
atfen kullanildig1 realitedir. E-Belediye
modiilleri basta olmak tizere trafiginden
ruhsat islemlerine kadar belde sakinleri-
ne kolaylik saglama hedeflenmistir.
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e. TARIMSAL BELEDIYECILIiK

Biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde
konunun ana muhatabr Tarimsal Hiz-
metler Dairesi ve Kirsal Hizmetler Da-
iresi’dir.

Diinya genelinde tarim, hayvancilik,
gida ve gida giivenligi artik stratejik ol-
maktadir. Tarim sektorii, ¢ok hizl gelisen
endiistri ve hizmet sektorlerine ragmen
énemini korumaktadir. Ilk insanlardan
gliniimiize tarim, hayatimiza gida, giye-
cek, barinma gibi temel alanlarda etkin-
ligini siirdiiriiyor ve siirdiirmeye devam
edecektir.

Tirkiyede insan kaynag: ve arazileri
agisindan tarim konusunda giiglii konu-
munu korumaya devam etmektedir. Ca-
gin ihtiyaglarina cevap vermesi agisindan
son 10 yilda mevzuat: yenilenen beledi-
yeler tarim ve hayvancilik konularinda
yeni ve onemli gorevler yiiklenmek du-
rumunda kalmigtir. Ozellikle biiyiiksehir
belediyeleri tarim alaninda etkin faaliyet-
ler yapmaya baglamuglardir. Ureticilere ve
kooperatiflere yatirim desteklerinin yan1
sira, Uretim ve pazarlama alaninda da
destekler ile tilke capinda yoresel iiriinle-
rin kalitesinin yiikselmesi, markalagsmasi
ve cografi isaret tescilinde kayda deger
ilerlemeler saglanmistir. Sehirlerin treti-
minin 6ncelikli olarak kendilerine yeterli
olabilmesi hedefiyle tarimsal kalkinma
plan ve programlari olugturulmaya basla-
nilmistir. Ciftgi egitimleri yayginlagtiril-
mustir. Hayvancilik destekleri ile organik
tarim ve iyi tarim ornekleri artirilmstir.
Beraberinde topragin ve suyun verimli
kullanimina da 6nem verilmektedir. Ta-
rimsal gelismeler bir biitiin olarak bele-
diyeciligin unsurlar1 arasina yerlesmis
bulunmaktadir.

Ayrica uluslararasi ¢apta da tarim
konusunda ornek olusturacak gelisme-
ler yasanmaktadir. Bu kapsamda Kon-
ya Biiyliksehir Belediyesi onciiliigiinde
biiyliksehir belediyeleriyle birlikte 2019
yilinda Uluslararas1 Tarim Sehirleri Bir-
ligi (AGRICITIES) kurulmustur. Birlik
biinyesine belediyecilik faaliyetleri yapan
kuruluslar, ¢ift¢i kuruluslar: ve yurtdisin-
dan belediyeler katilmaktadir. Boylece
belediyeler tarimsal faaliyetlerini yurtdi-
styla biitiinlestirmeye baglamistir. Birlik
biinyesinde diinya genelindeki gida gii-
venligi, aglik ve kuraklik konular1 6nce-
likli olarak degerlendirilmektedir. Ulus-
lararas1 oOlgekte ileri teknolojiye sahip
tarimsal ekipmanlarin, igbirliklerinin,
dayanigmanin ve yardimlagmanin yay-
ginlastirilmasi igin ¢aligilmaktadir.

f. KATILIMCI BELEDIYECILIK -
SAGLIKLI YONETISIM

Biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde
konunun ana muhatabi Basin Yayin ve
Halkla Iliskiler Dairesi olmaktadr. Iyi ve
saglikli yonetisim seffaf ve katilimci be-
lediyecilik anlayisiyla gerceklestirilebilir.
Yonetime katki sunabilecek paydaslar
basta halk olmak iizere STK’lar, tiniversi-
teler, odalar, sendikalar ve 6zel sektor ku-
ruluslaridir. Oncelikli olarak Mavi Masa,
Beyaz Masa, A¢ik Kap1 ve Coziim Masasi
gibi birimler bilgi edinme agisindan ¢ok
onemli islevler ytiklenmektedir. Beledi-
yenin hesap verebilmesi i¢in vatandas
tarafindan bu birimler yogun bir sekilde
degerlendirilmektedir. Saghkli bir ileti-
sim ve yonetisim olabilmesi i¢in, birlikte
yonetmek icin seffaflik gerekmektedir.
Medya, yonetisim alaninda giiglii aktor-
lerdendir. Dijital katilim giintimiiz uygu-
lamalari agisindan 6ncelikler arasindadir.
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Halk yonetime c¢esitli sekillerde kati-
larak katilimci belediyeciligi gelistirir. Fa-
aliyetlerle ilgili memnuniyet 6l¢imii sag-
lanir. Bu tiir uygulamalarla yerelde sosyal
dayanisma ve beldenin refahi, kalkinmasi
gelisir. Belediye meclisleri, komisyonlar,
konseyler, kadin, genglik ve ¢ocuk mec-
lisleri katilimciligin temel unsurlarindan-
dir. Halkin, se¢menin katilimcilik hakki,
kararlari etkiler, belediyelere yeni 6devler
yiikler. Belediyeler de yapacaklarini, yap-
tiklarin1 propaganda olsun diye degil de
hizmet olsun diye paydaslara sunmalidir,
paylagmalidir.

g. SOSYAL BELEDIYECILIK

Belediyecilikte bir bagka temel unsur
da detaylica incelemekte oldugumuz sos-
yal belediyeciliktir. Biiyiiksehir beledi-
yeleri biinyesinde konunun ana muhata-
b1 Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi ile
Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi’dir.

Toplumsal gelisimin degerlendiril-
mesine sosyal belediyenin de konumuna
bakmak gerekmektedir. Oyle bir durum
ki, sosyal belediye, beldede yasayan tiim
kesimleri kapsar. Maddi ihtiyaglarin gi-
derilmesinden, ileri yastaki belde sakin-
lerinin motivasyonuna, saglik destegin-
den egitim destegine, is alan1 agmaktan
meslek edindirmeye bir¢ok alanda sosyal
bakis sergilemeyi gerektirir. Dolayisiyla
insanlarin kimsesiz olma, yalnizlik hissi-
ne kapilmalarina bir nevi ¢6ziim iiretme,
ihtiya¢ sahipleri desteklenirken bir yan-
dan da muhtagligin azalmasina yonelik
aktiviteler icra etme amaglar: ile kamu
kaynaklar1 verimli kullanilmis olacaktir.
Tiim bunlar milli bir dayanigma ve yar-
dimlagma ile basarili bir sosyal kalkin-
may1 saglayacaktir.

One ¢ikan bu unsurlar sentez ile

etkilesim saglanarak, var olan ve
siregiden faaliyet sistemleri gozden
gecirilerek, yeni bir bakis acisiyla insan
onurunu da saygi ile ylicelterek kardes
bir toplumun, 6rnek bir toplumun temel
taslar1 olarak dosenebilirse kalkinmanin
tiim bilesenleri giiclenerek biiyiiyecektir.

Yerel Sosyal Politikalar

Sosyal belediyeciligin dayanagi olan
yerel diizeydeki sosyal politikalar, sosyal
yardimlarin ve sosyal hizmetlerin kapsa-
mint belirlemektedir. Yerel yonetimler
de tiim politikalarini, giincel sosyal ihti-
yaglar kapsaminda yenilemek durumun-
dadir. Bunlarin baginda sosyal politikalar
gelmektedir. Dolayisiyla sosyal belediye
i¢in de dinamik bir sosyal politika olus-
turulmali ve siirdiiriilebilir olmalidur.

Daha o6nce de degindigimiz gibi bati
toplumlarinda ‘toplumsal1 ifade i¢in
‘social’ kelimesinin kullanildig1 ve bize
de ‘sosyal’ olarak gectigi, politikanin da
devletin ve milletin hedefleri ile dogru
orantili teoriler biitiinii oldugu, birlikte
sosyal politika disiplinini olusturdugu bir
realitedir.

“Sosyal politika, iktisadi diizenlemele-
rin sosyal ve ahlik esaslarimin semsiyesi
altinda tasarlanmas: gerektigini ileri sii-
ren bir bilim dali olmanin étesinde sosyal
devletlerin, resmi ve ozel sosyal kurumla-
rin ve Sivil Toplum Kurulugslar: (STK) nin,
degisik sosyal kesimlerin yasama sartlari-
m iyilestirmek maksadiyla uyguladiklar:
tedbirlerin biitiiniidiir™

L Ali Seyyar, Yerel Siyasetin Gelisiminde Sosyal Po-
litikalarin Onemi, Yerel Siyaset, Okutan Yaymlari, 1.
Baski, Ocak 2008, s.239. http://www.mku.edu.tr/fi-
les/1005-4fal127¢c-c164-4503-ac88-1cec563e418b.pdf
(ET: 17.03.2024).
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“Sosyal politikalarin hedefindeki yok-
sullar, yashlar, ¢ocuklar ve tek ebeveynli
aileler gibi gruplarin genellikle kriz do-
nemleri disinda da cesitli risklere daha
yiiksek oranda maruz kaldiklar: bilin-
mektedir. Dolayisiyla iktisadi krizlerin
bu yiiksek riskli gruplar iizerindeki etkisi,
risklerin gerceklesme ihtimalini artirmasi
seklindedir. Iktisadi krizlerin sosyal politi-
ka ile bir diger iliskisi de kriz neticesinde
daha once sosyal politikalarin hedefin-
de bulunmayan, baska bir deyisle maddi
agidan sorunlu olmadiklar: icin kamusal
veya ozel hicbir sosyal yardima gereksinim
duymayan bazi bireylerin veya ailelerin
artik sosyal politikalarin hedef kitlesinde
yer almalardir. Bu baglamda sosyal po-
litika ve iktisadi kriz iliskisini bir hedef
kitle degisimi veya hedef kitle genislemesi
iizerinden yorumlamak gerekir. Genis an-
lamda sosyal politika ise genel olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi, toplumdaki tiim
zayif ve giigsiizlerin korunmasi ve adil bir
gelir dagibminin saglanmasi amaci tasi-
maktadir’™?

“Soyle ki, eskiden beri geleneksel
aile-akraba  dayanismast  ve  sivil
toplum oOrgiitleri marifetiyle ¢oziime
kavusturulan toplumsal sorunlara devlet
de dahil olmustur. Devletin sosyo-eko-
nomik sorunlara bireysel veya toplumsal
¢oziim istegi, sosyal devlet ve refah devleti
kavramlarim ve uygulamalarin giindeme
getirmistir®

2 Halis Yunus Ersdz, Sosyal Politikada Yerellesme, Is-
tanbul Ticaret Odas1, Istanbul, 2011, ss.44 ve 50. https://
docplayer.biz.tr/514605-Sosyal-politikada-yerellesme.
html (ET: 17.03.2024).

* Mustafa Copoglu, Sosyal Belediyecilik ve Sorunla-
11, CKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(2), 2014,
s.224.  https://dergipark.org.tr/en/download/article-fi-
1¢/253916 (ET: 17.03.2024).

“Gergekten, sosyal politika, gerek kav-
ram, gerek kapsam ve gerekse bu politi-
kalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda
rol alan kurumlar bakimindan simirlar:
kesin ¢izgilerle belirlenememis bir arastir-
ma alamdir. Sosyal politika kavrami, Kita
Avrupas: ve Kuzey Amerika literatiiriin-
de nispeten farkli anlamlara gelmektedir.
Oyle ki, bu kavram Kita Avrupasinda
“sosyal politika” Kuzey Amerika literatii-
riinde ise daha ¢ok “sosyal refah politika-
s1” olarak kullamilmaktadir. Sosyal politi-
kanin saglanmasina katilan kurumlardan
biri de kamu yonetim aygitimin bir par¢ast
olan yerel yonetimlerdir.

Ayrica, basta sivil kesim olmak
iizere goniillii kuruluslar, ozel sektor, dini
organizasyonlar ve isletmeler sosyal politi-
kalarin saglanmasinda rol oynamaktadr.
Ulusal diizeyde sosyal devlet/refah devleti
anlayisina sahip devletlerin ortaya ¢iktig1
donemde, yerel yonetimlerin mahalli dii-
zeydeki sosyal politikalarin saglanmasin-
daki rolii genislemekte, neo-liberal politi-
kalar ve son kiiresel kriz ise bu kurumlar,
sosyal politika fonksiyonlarinda degisime
zorlamaktadir. Kiiresellesme ve yerelles-
me olgusu ise yerel yonetimleri, iilkelerin
yonetim sistemleri icinde Onemi artan
kuruluglar olarak on plana ¢ikarmakta-
dir. Nitekim gelismis refah devletlerinde
1970°li yillarin ortalarina kadar sosyal po-
litikalarin mahalli diizeyde uygulanmas:
sorumlulugunu yerine getiren yerel yone-
timler, bazi yazarlar tarafindan yerel re-
fah devleti olarak nitelendirilecek diizeyde
gelismislerdir™

Cagdas
olusumunu

devlet
gibi

yonetim
‘sosyal

anlayisi
devlet’

4 Halis Yunus Ersoz, a.g.e., $5.22-25.
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vazgecilemez bir kritere baglamistir.
Ulkenin refah diizeyi de sosyal yapi ile
dogrudan ilgilidir. Sosyal politikalar
ile refah devlet hedeflenirken iilke
kalkinmasi oncelikli olmaktadir.
Birlesmis Milletler de Siirdiirtilebilir
Kalkinma Amaglarrni 17 maddede top-
lamis ve bunlarin icinde sosyal igerikli
olarak, yoksulluga son, a¢liga son, saglik
ve kaliteli yasam, insana yakisir is, esit-
sizliklerin azaltilmasi, baris ve adalet gibi
konular yer almistir.

“Sosyal kalkinma, insan odakl kalkin-
ma anlayisinin bir geregidir. Insan odakh
kalkinma politikalarimin uygulanabilmesi
icin, bireysel girisimler desteklenmeli; ama
bireylerin girisimcilik kapasitelerinin de
gelistirilmesi igin sosyal politikalar devre-
ye sokulmalidir. “Balik vermek degil, balik
tutmayi ogretmek” anlayis: tizerine sosyal
politikalar bina edilmeli, bireylerin yapa-
bilirlik kapasitesi gelistirilmeli, bu alan-
da oncelikler zayif bireylere verilmelidir.
Zayif bireylerin yapabilirlik kapasiteleri-
nin gelistirilmesi, siire¢ icerisinde bireyler
arast ucurumlarin kapanmasi ya da en
azindan bireylerin kendi baslarina ayakta
durabilecekleri yeteneklere kavusturulma-
st rekabet sanslarimin saglanmasini temin
edecektir”®

Sosyal devletin yereldeki giicii olan
yerel yonetimler, yerel meclisler kanaliy-
la politika iiretmeye calisirlar. Ancak ol-
dukga kisith bir kapsami vardir. Merkezi
idare ve siyaset kurumlar1 politika tiret-
mede daha etkindirler. Aslinda kamu ag1-
sindan sosyal politikalar, ¢cevre veya yati-

5 Erol Kaya, Yerel Kalkinma ve Siyaset, Yerel Siyaset,
Okutan Yaymlari, 1.Baski, Ocak 2008, s.120. http://
www.mku.edu.tr/files/1005-4fal127c-c164-4503-ac88-
lcec563e48b.pdf (ET: 05.05.2024).

rim politikalar1 gibi 6nem arz etmektedir.
Refah toplumunun standartlar: arasinda
sosyal politikalarin uygulamalar1 da bu-
lunmaktadir. Sosyal politika toplumun
tim kesimlerini kapsayici olmak duru-
mundadir. Anayasal ¢ercevede sosyal
belediyecilik kurallarini da merkezi idare
ortaya koymakta ve icraat belediyelere
diigmektedir.

Sosyal politikalar, merkezi yonetimin
oncelikli gorevleri arasinda bulunmakla
beraber belediyeler i¢tenlikle ve fedakér-
likla bu alanda da yogunlagmislardir.
Belediyeler uygulama esnasinda rolle-
rini en iyi gekilde icra etmenin yollarini
aramaktadirlar. Zira hizmet ettikleri kitle
ile dogrudan giiniin ve haftanin her vak-
ti muhatap olma o6zelligi vardir. Dijital
iletisim ile de her tiirlii biirokratik siire¢
ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla ula-
silmadik vatandas, girilmedik hane s6z
konusu olamaz. Uygulama az veya ¢ok
herkesi etkilemektedir.

Sosyal destek, istihdam, huzur ve
gliven, refah toplumu icin en oncelikli
sosyal politikalar1 olusturur. Yerel yone-
timler, sosyal giivenlik kavramini sosyal
yardim ile de destekleyerek, sosyal adale-
ti gelistiren bir yerel politika uygulamasi
gerceklestirmektedirler. Kapsadig1 kesi-
min ilk etapta dezavantajli gruplar olma-
sinin yani sira toplumun tiim kesimlerini
etkileyen bir yerel sosyal politika ve dola-
yistyla sosyal belediye s6z konusu olmak-
tadir.

Bu nedenlerle, yerel yonetim birimle-
ri, hizmet ettikleri alandaki kisilerin yok-
sulluklar1 ile dogrudan muhatap olmakta
ve sosyal politika harcamalarini bu kap-
samda yapmaktadirlar (Craw, Michael
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(2010).5 Yoksullukla miicadelede kisa,
orta ve uzun vade gibi zaman dilimlerine
uygun sosyal politikalar tiretilmelidir.

“Yerel yonetimler ozellikle de belediye-
ler, yoksullarin gecim sikintisimin gideril-
mesine iliskin koklii onlemler almalarinin
yant sira, sunduklari hizmetlerle yoksul-
larin sikintilarim hafifletebilir ve sorunun
¢oziimiine yonelik onemli katkilar sagla-
yabilirler.

Kentsel yoksulluk basta olmak iizere
tiim kentsel problemler ile miicadele etmek
icin ¢oziim oOnerileri sunmak sarttir. Kent-
sel yoksullugun ¢ok boyutlu ve karmasik
bir nitelikte olmasi, soruna iliskin ¢oziim
onerilerinin de genis bir perspektiften bak-
masim gerektirmektedir. Kent yoksullugu-
nun asgari diizeye indirilmesinde alinacak
onlemler, kisa donemde kentsel yoksullu-
gun etkilerinin giderilmesine, uzun do-
nemde ise nedenlerinin ortadan kaldiril-
masima yonelik olmalidir. Bu onlemlerin
alimmasimda merkezi yonetimin yan sira,
asil olarak yerel yonetimlere biiyiik gorev
diismektedir.

Kentsel yoksulluk baglaminda diisiin-
diigiimiizde ise, devletin yani sira yerel
yonetimlere de biiyiik gorev diismektedir.
Yerel yonetimler, yoksul kesimin kentle bii-
tiinlesmesini saglayacak onlemleri alarak,
sosyal belediyecilik anlayisi kapsaminda
yoksul bireylere ihtiya¢ duyduklari sosyal
hizmetleri sunmaldir. Giintimiiz beledi-
yecilik anlayisinin onemli bir kolu olan
sosyal belediyecilik egilimiyle birlikte bele-
diyeler yol, su, ulasim gibi geleneksel hiz-

® Ramazan Tiyek, Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika

Uygulamalarindaki Rolii: Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi Sosyal Yardim Birimi Ornegi, Yerel Politikalar Der-
gisi, May1s - Agustos 2012, s.64. https://dergipark.org.tr/
tr/download/article-file/145738 (ET: 05.05.2024)

metlerine yenilerini eklemeli; basarili bir
sosyal belediyecilik anlayisinin gerekleri
olarak sosyal hizmet ve yardimlara agirlik
vermelidir””

Netice itibariyle bir sosyal devletin
olmazsa olmaz konumunda olan sos-
yal politika(lar), toplumda ortaya ¢ikan
mubhtelif sosyo-ekonomik sorunlar1 or-
tadan kaldirmay1 ve sosyal adalet iginde
genel refah1 artirmayi, yayginlastirmayi
ve korumayi temin etmek isteyen kamu-
sal (merkezi hitkiimetler veya yerel yone-
timler tarafindan basvurulan) tedbirlerin
ve diizenleyici-iyilestirici politikalarin
bitiinidiir® denilebilir.

Yerel yonetimler, politika tiretmekten
¢ok sosyal belediyeciligin gereklerini tam
bir yonetisim ile sergilemek yariginda-
dirlar. Merkezi idarenin izledigi sosyal
politikaya bir anlamda yardimci olmak-
tadirlar. Her ne kadar vatandasa sunulan
hizmetlerin yerindeligi, kalitesi ve 6nce-
ligi gibi konular yeterince arastirilmis ol-
masa da, kamuda en hizli reaksiyon be-
lediyelerde olmaktadir. Zira belediyeler,
vatandas memnuniyetinin en hizli donis
yaptig1 kurumlarin basinda gelmektedir.
Sosyal icerme hedefi ile dezavantaj du-
rumlarinin ¢6ziimlendigi bir ortamda
topyektin kalkinmanin bir anlam tasiya-
cag1 paydas memnuniyetinin yiiksek ola-
cag1 onemli bir gercektir.

Belediyelerin zorluklara ragmen bir
avantaji da, sosyal igerikli politikalarin
hayata gecirilmesi konusunda sivil top-

7 Ozge Zeybekoglu Diindar, Tiirkiye’de Kentsel
Yoksulluk Sorunu Agisindan Sosyal Belediyeciligin
Onemi, Mediterranean Journal Of Humanities, /2, 2011,
$s.121,125. http://mjh.akdeniz.edu.tr/_dinamik/201/344.
pdf (ET: 05.05.2024).

8 Ali Seyyar, a.g.m., 5.239.
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lum kuruluglarinin istekli olmalar1 ve el-
lerini tasin altina koymalaridir. Refahin
yayginlastirilmasi da, sosyal devletin ba-
sarist da bu birliktelikte yatmaktadir.

Sosyal Belediyeciligin Mevzuat Siire-
ci

Osmanli Donemine iligkin bazi dii-
zenlemeleri takiben Cumhuriyet Done-
minde de yerel yonetimlerle ilgili temel
yasalar olusturulmustur. Bunlar da uzun
bir ge¢mise sahip Belediye Kanunu ile
‘80’li yillarda baslayan siirecteki Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunudur. Belediye-
lerin faaliyet, gorev ve sorumluluk alan-
larin1 detayli bir sekilde iceren her iki
uygulama ile merkezi idaredeki bazi yetki
ve gorevler yerel yonetimlere aktarilmaya
devam edilmis, uygulama alanlar1 genis-
letilmistir. Bu baglamda bir¢ok yonetme-
lik de yenilenmek zorunda kalmistir. Bu
durum yerel yonetimlerin daha dinamik
ve giiclii olmasina kaynaklik etmistir. Ye-
terlilik s6z konusu olmamakla beraber
merkezi idarenin, mahalli idarelere ba-
kis agisin1 ortaya koydugundan, giincel
olaylara iligkin yeni idari diizenlemelerin
beklentisi siirekli giindemde olmakta-
dir. Bu haliyle ana kanunlardan Belediye
Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanu-
nunun sosyal belediyecilik yaklasimina
temas etmekte yarar vardir.

a. Belediye Kanunu Diizenlemeleri

1930 yilinda yiiriirlige giren 1580 sa-
yili Belediye Kanunu, 75 yil etkin bir se-
kilde uygulanmistir. Kanun, belediyelerin
gorevlerini siralarken ‘Belediye idareleri
kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife
ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sa-
kinlerinin miisterek ve medeni ihtiyacla-
rin1 tesviye edecek her tiirlii tesebbiisati
icra ve beldenin ve belde halkinin sihhat,

selamet ve refahini temin ve intizami
beldeyi halelden vikaye' seklinde ozetle-
mekteydi. Belediyelerin sosyal vazifeleri
arasinda da kismen su hususlara dikkat
¢ekilmekteydi:

e Birakilmig ve bulunmus ¢ocuklari,
delileri, dalanmis ve kudurmuslari,
sokakta bayilanlari, kazaya ve afete
ugrayanlar1 koruyup gézetmek;

e Halk i¢in kiitiiphane ve okuma sa-
lonlar1 agmak;

e Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, ale-
limum o6ksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuk-
lara para, hekim, ilag, yeme, i¢me,
giyinme, barinma, tahsil, terbiye
cihetlerinden yardim etmek, fakir
hastalara meccanen bakmak, ilag¢
vermek, fakir cenazelerini meccanen
kaldirmak, alil, isten aciz olupta ba-
kacak kimsesi olmiyanlara bakmak;

e Yetimhane, acezehane, dogum ve
emzirme ve mecburi olarak meccani
dogum evleri tesisat ve teskilati ve
mahalleri Sihhat Vekaletince tayin
ve tasdik edilmek sartiyle timarhane,
fenni tebhirhane ve tathir istasyonla-
r1 viicude getirmek ve isletmek;

e Yersiz, yurtsuz olanlara is bulmak,
bunlardan garip olup ¢aligmayanlar:
memleketine gondermek, kimsesiz
kadin ve ¢cocuklar1 korumak;

o Belediyeye ait 1licalar1 isletmek, de-
niz hamamlar1 ve her nevi yikanma
mtesseseleri agmak, acilmasina ruh-
sat verilenlere nezaret etmek;

e Yeteri kadar parasiz halk plajlar1 a¢-
mak;

e Eczanesi olmayan vyerlerde hususi
kanuna tevfikan eczane agmak, fa-
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kirlere parasiz veya ucuz ilag vermek,
tcretli iicretsiz muayenehane, dis-
panser viicude getirmek,

e Belediye tiyatrosu, sinemasi, bele-
diye oteli ve gazinosu, halk miizele-
ri ve hayvanat ve nebatat bahgeleri
yapmak ve idame etmek ve yaptirip
isletmek;

e Ucuz belediye meskenleri yapmak ve
belediye namina ingaat yaparak icar
etmek, belediyenin inkisaf ve teves-
slie miisait mahallerinde arazi alarak
yeni plana gore tanzim etmek ve ye-
niden ingaat yapmak isteyenlere sata-
rak ihtikara mani olmak

e Fakirler i¢in yat1 evleri yapmak ve
idare etmek;

e Muhtacin i¢in iane sandiklari tesis
ve idare etmek ve emvali menkule
terhin sandiklari tesis etmek...

Bazi maddelerine dikkat cektigimiz
bu Kanundan 75 yil sonra 2005 yilinda
yuriirlige giren 5393 sayili Belediye Ka-
nununun sosyal icerikli maddelerinden
13’tincii maddesinde Hemsehri Hukuku
bashiginda ‘hemsehriler arasinda sos-
yal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi’,
‘sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma, ‘sosyal hizmet
ve turizmi gelistirecek projelere Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi-
nin onayl ile Gicretsiz veya diigiik bir be-
delle amaci disinda kullanilmamak kay-
diyla taginmaz tahsisi’ gibi belediyelerin
sosyal gorevleri sayllmaktadir.

Madde 18de belediye meclisinin go-
revleri arasinda ‘ekonomik ve sosyal
iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve
projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ergeve-

de arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye
karar vermek, madde 47'de ‘sosyal hak
ve yardimlar’,  herhangi bir sosyal gii-
venlik kurumuna tabi olanlar i¢in sosyal
sigorta; belediyenin giderlerini detay-
landiran 60. maddede, ‘dar gelirli, yok-
sul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar’
ile ‘sosyo-Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel
etkinlikler i¢in yapilan giderlere yer ve-
rilmektedir.

Belediye hizmetlerine goniillii kati-
lim da 6nemli bir alandir. Vatandaslarin
ve Ozellikle 6grencilerin belediye hiz-
metlerinin i¢sellestirilmesini destekleyen
gonillii itfaiye, gonilli zabita, goniillii
gevreci, goniilli tasarruf timleri gibi ¢a-
ligmalar her yoniiyle topluma olumlu
yansimalar saglamaktadir. Bu hizmet-
lerin detaylandirildigt madde 77de ise
‘Belediye; saglik, egitim, spor, gevre, sos-
yal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kiltiir hizmetleriyle yashlara,
kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul
ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapil-
masinda beldede dayanigma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli
kisilerin katilimina yonelik programlar
uygular’ denilmektedir. Baz1 belediyeler
bu alanda Goniillii Kuruluglar Sube Mii-
diirliigii (Gaziantep BB) ve Goniilliiler
Sube Miidiirliigii (Mersin BB) gibi birim-
ler olugturmusglardur.

Kanunda gegen tim bu gorevlerin
icrasi ile kimsesiz, fakir, muhtag ve maz-
lum kisilerin topluma kazandirilmasina
yol agilacak ve en azindan onemli bazi
toplumsal sorunlar ¢oziilecek, dua ali-
nacaktir. Beraberinde fakirligin, yoksul-
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lugun, agligin kismen de olsa giderilme-
sine ve bunlardan kaynaklanan igsizlik,
uyusturucu bagimlilig1 ve suglara katilim
oranlarinin azalmasina ciddi katki sagla-
yacaktir.

b. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
Diizenlemeleri

1984 yil itibariyle 3030 sayil1 Yasa ile
baslayan ve 40 yildir uygulanan diger bir
stireg de biiytliksehir belediyeleri yapilan-
masidir. Biiyiiksehirleri dogrudan ilgi-
lendiren bu yasa yerini 2004 yilinda 5216
say1li ve 2012 yilinda 6360 say1li yasalara
birakmistir

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu 7.madde de ‘sosyal donatilar
yapmak, ‘sosyal ve kiiltiirel hizmetle-
ri yiiriitmek, ‘sosyal tesisler kurmak’,
24. maddede ‘sosyal hizmet ve yardim-
lar, ‘spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel
etkinlikler’ ve ek maddelerde ‘sosyal
ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri ver-
mek, ‘mali ve sosyal haklar’ konular1 is-
lenmektedir.

Yerel mevzuatta yapilan tiim bu de-
gisikler sosyal belediyeciligi icerik ve
kapsam anlaminda giiglendirmistir. Son
degisikler ile halkimizin yaklasik olarak
%940 belediyelerin sinirlar1 icerisinde
yasamaya baslamistir. Biiyiiksehir be-
lediyelerinde ise iilke niifusunun %78’i
yasamaktadir. Dolayisiyla Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, belediyecilik alaninda
bir milat olmakla beraber uygulamalar:
daha ¢ok 6nem arz etmistir. Yasa, ice-
risinde yapisal ve sosyal birgok yenilik
barindirmaktadir. Basta il 6zel idareleri
kaldirilmis, belde belediyeleri ve koyler
kaldirilmis, yeni mabhalleler olusturul-
mugtur. Biiyliksehir belediyelerinin yetki
ve sorumluluk alanlar1 ve de konular1 ge-

nisletilmistir. Ulagim, yol, su, kanalizas-
yon, imar, gevre, tarim ve benzeri alan-
larda giiniimiiz sehirciliginin gerektirdigi
sekilde yaygin ve siirdiiriilebilir kalkin-
ma, topyekdn kalkinma i¢in adimlar
atilmistir.

Gergekte giigliiklerle dolu olan bele-
diye ¢aligmalar1 yeni yapilanmayla daha
da farkli sorunlarla bas etmek zorunda
kalmistir. Ciinkii belediyeler dogrudan
halkla i¢ ige kurumlardir, giiniin yeni-
liklerine ve icaplarina en hizli bir sekilde
cevap vermek zorundadir. Zaten belediye
tanimlamas1 da Yasada ‘belde sakinleri-
nin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢-
larin1 kargilamak’ seklinde yapilmakta-
dir. Belediyecilik bir nevi beldede mukim
zengin, fakir, is¢i, igsiz, kadin, erkek tiim
beldenin hakkini, hukukunu koruma ve
yagatma sanatidir. Ciinkii sehrin de bir
hukuku vardir. Belediye, toplumun ta-
mamina yonelik, kapsayici idari, siyasi ve
sosyal bir yapidir. Bu nedenle 6rnek ve
kalic1 uygulamalari ile hayirla yad edilen
belediye bagkanlar1 mevzuatin da 6niin-
de olmak zorunda kalmislardir. Bu du-
rumda belediye bagkanlari, halkin ‘bele-
diye bir seyler yapmalr, ‘belediye ne giine
duruyor?’ soylemlerine karsilik gelmek
tizere belediyeciligin giiciinii yerli yerin-
de gostermislerse, olumlu yansimalar:
olmustur.

Rusen Keles, belediyecilik ve sos-
yo-kiiltiirel iligkiler ile ilgili olarak bir
soyleside kentlesmenin sosyal boyutuna
da dikkat cekmektedir:

“Biz, oteden beri Tiirkiyedeki kentles-
meyi “sagliksiz bir kentlesme” olarak ni-
teledik ve sagliksiz kentlesmenin ne oldu-
gunu tammlamaya ¢alisirken de aklimiza
gelen sey, kentlesme olayinin ekonomik,
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sosyal ve fiziksel boyutlariydi. Genellikle
halk arasinda, “sagliksiz kentlesme, ¢ar-
pik kentlesme” denildigi zaman anlasilan
sey, kentlesmenin fizik boyutlariyla ilgili
degerlendirmelerdir. Tabii bu, gecekondu-
lar goz oniinde bulundurularak yapiliyor.
Sehirlerin  modern kesimlerindeki yeni
gelisme alanlarimdaki yapilarn ¢irkinligi,
siirdiiriilebilirlik niteliklerinden yoksunlu-
gu dikkate alinarak yapilan degerlendir-
melerdir bunlar.

Carpik ve sagliksiz kentlesmeyi
ilk planda kentlerin fizik goriiniimlerine
bakarak degerlendirenler, tanimlayanlar
cogunluktadir. Bu dogru olmakla
birlikte, elbette yeterli bir degerlendirme
yontemi olamaz. Kentlerin ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel yapilarindan ileri gelen
birtakim carpikliklar ve sagliksiz olma isa-
retleri vardir ki, bence en az fiziki boyut
kadar bunlar da 6nemlidir.

Ama  yoksullugu gidermek, kentleri
saglikli ve ¢arpik olmayan bir sekilde gelis-
me rayina oturtmanin onkosuludur.®

Kentlesmenin ana unsurlarindan olan
Imar Kanunu (Madde 5), Mekansal Stra-
teji Plan’n1 ekonomik, sosyal politika-
lar ve ¢evre politikalari ile stratejilerini
mekanla iliskilendirerek fiziki gelismeyi
ve sektorel kararlar1 yonlendiren, iilke
biitiiniinde ve gerekli goriilen bolgelerde
hazirlanan, raporu ile biitiin olan plan
seklinde tanimlamaktadir.

9 Erol Koktiirk, Metropol Akademi, Prof. Dr.
Rusen KELES ile Soylesi, Today’s Metropol
Dergisi, Yil: 2, Say1: 15, Agustos 2008, ss:
110-123.
http://www.erolkokturk.net/FileUpload/
ks85423/File/2008-08 prof. dr. rusen_ ke-
les ile_soylesi.pdf (ET: 17.03.2024).

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeli-
i, idare olarak biiyiiksehir belediyeleri-
ni, belediye ve miicavir alan sinirlari ice-
risindeki diger belediyeleri, bu sinirlar
disinda il 6zel idarelerini ve ilgili mev-
zuatlar1 uyarinca plan yapma, yaptirma
ve onaylama yetkisine sahip kurum ve
kuruluslarini  degerlendirmektedir. Y-
netmelik, mekansal planlar;, mekansal
strateji plani, ¢evre diizeni plani ve imar
plan: seklinde tasnif edip tanimlayarak
planlarin hepsinde bir sosyal boyutun ol-
duguna isaret etmektedir.

Mekansal strateji plani ile tilke kal-
kinma politikalar1 ve bolgesel gelisme
stratejilerini mekansal diizeyde iliski-
lendiren, bolge planlarinin ekonomik ve
sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile
ulagim iliskileri ve fiziksel esiklerini de
dikkate alarak degerlendirilmesine, yer
alt1 ve yer ustii kaynaklarin ekonomiye
kazandirilmasina, dogal, tarihi ve kiiltii-
rel degerlerin korunmasina ve gelistiril-
mesine, yerlesmeler, ulagim sistemi ile
kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yon-
lendirilmesi ve mekansal stratejilerin be-
lirlenmesine dair planlar anlagilmaktadir.

Biitiinlesik kiy1 alanlari plam ile
sosyal ve ekonomik konular1 da igerecek
sekilde biitiinlesik bir yaklasima dikkat
cekilmektedir.

Cevre diizeni plant: Orman, akarsu,
gol ve tarim arazileri gibi temel cogra-
fi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal
yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim,
turizm, ulagim, enerji gibi sektorlere ilis-
kin genel arazi kullanim kararlarini belir-
leyen bir plan olarak tanimlanmaktadir.

Nazim imar plani ise, arazi parcala-
rinin genel kullanis bi¢imlerini, baslica
bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nii-
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fus yogunluklarini, ¢esitli kentsel ve kir-
sal yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
biytikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal
ve teknik altyap: alanlarini, ulagim sis-
temlerini gostermek ve uygulama imar
planlarinin  hazirlanmasina esas olan
plan seklinde tanimlanmaktadir.

Ulasim ana plani ile sehrin mekansal,
sosyal ve ekonomik oOzelliklerine gore
ulagim ihtiyag¢ ve talepleri ile siirdiirii-
lebilir gelismeyi dikkate alarak sorun-
lara ¢6ztim o6nerilerini ortaya koyan bir
plan anlagilmaktadir.

Uygulama imar plani, nazim imar
plani ilke ve esaslarina uygun olarak yo-
renin kogullar1 ve planlama alaninin ge-
nel 6zellikleri dikkate alinarak; tasit, yaya
ve bisiklet yollari, ulasim iligkileri, park-
lar1, meydanlari, kentsel, sosyal ve teknik
altyapr alanlarini, plan notlar ve ayrinti-
I1 raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan
plandir.

Uzun devreli gelisme plani ile milli
parklar, tabiat parklari, tabiati koruma
alanlari, sulak alanlar gibi korunan ala-
nin sahip oldugu 6zellik ve nitelikleri goz
ontinde tutarak kaynak degerlerinin ko-
runmasi, gelistirilmesi ve uzun donemde
stirdiiriilebilirliginin saglanmas i¢in tek-
nik, sosyal, ekonomik, eylem ve yonetim
modellerinin belirlendigi, iliskilerin ku-
ruldugu, bolgelemeye dayali ekosistem
yaklagimli planini ifade ettiginden bah-
sedilmektedir.™

Sehirlerin fiziki, ekonomik durum-
lar1 planlarda da goriildiig gibi sosyal
Ozellikleri ile bir biitiin halinde ele alin-
malidir. Kalkinma siireci refahi olumlu

10 https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
1ler/2014/06/20140614-2.htm (ET: 17.03.2024).

yonde etkileyecektir ama sosyal gelisimi
de farkli bir sekilde etkileyecektir. Haya-
tin tiim katmanlari birbirinden etkilesim
icerisinde oldugundan mevzuatta da bu
duruma dikkat ¢ekilmektedir.

Cagdas yapilasma &rneklerinden
site, rezidans ve tatil koyleri, maalesef
bu fiziki ve sosyal biitiinlesmeden
ziyade ayristirmaya, farklilastirmaya
hizmet ediyor. Dikey, ruhsuz ve tek tip
yapilagsma beraberinde birgok maddi ve
manevi sorunu dayatmaktadir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli-
g1, kentsel tasarim rehberlerini tanimlar-
ken; insana ragmen degil insana dairdir,
mekansal kullanim gesitliligini belirler,
tasarim detaylarini a¢iklar, kamusal kul-
lanim1 6ne ¢ikarir, insan/yaya o6ncelikli
q(’jziimler l’iretir” denilmektedir.

Bu baglamda soyle bir haberin ne
kadar anlamli oldugu agiktir: 2021 yili
Tirkiyede yatay mimarinin odiillendiri-
lecegi bir yil olacak. Cevre ve $ehircilik
Bakanligi, oniimiizdeki yil yatay sehir-
lesmeyi benimseyen kentleri tespit ede-
rek Odiillendirecek. Ayrica bu kentlere
“Medeniyetimizi Yasatan Sehir Beratr”
ve «Ozgiir Mahalle Sertifikasi» verile-
cek. Yatay kentlesme icin her ilde pilot
bolgeler belirlenerek, “insanlarin caninin
en yiiksek derecede korundugu” marka
kentler belirlenecek. Yatay kentlesmenin
tim illerde pilot bolgeler secilerek be-
nimsenmesini saglamak amaciyla bas-
latilan ¢alismalar kapsaminda ilk etapta
13 ilde pilot ¢aligmalar baslatildi. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, bu illerin 6rnek
imar plani uygulamas: ile belediyelere

1 https://webdosya.csb.gov.tr/db/mpgm/
icerikler/kt-rehber--hazirlama-el-k-tabi-ka-
$im-2017-20180322122217.pdf (ET: 05.05.2024).
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verilecek teknik destegin altyapisini da
belirliyor. Ilk etapta Amasya, Tekirdag,
Burdur, Kirsehir, Ordu, Kahramanmaras,
Sivas, Sinop, Karabiik, Sanlurfa, Yalova,
Mugla ve Canakkalede baglatilan 6rnek
projeler, 2023 yilina kadar 81 ile yayila-
cak."” Gerek merkezi idarenin, gerekse
yerel yonetimlerin bu konuda 6neri ve
uygulamalari olmasina ragmen ¢oziimiin
zaman alacag da gozitkmektedir.

Sosyal Belediye

5216 sayili Kanun, belediyeyi, ‘Belde
sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan segi-
lerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi’ seklinde tanim-
lamaktadir. ‘Thtiyag’ kelimesi siibjektif
bir kriter olsa da, tamamen kargilanma-
s1 miimkiin olmasa da, belediyecilik bir
nevi belde sakinlerinin ihtiyaglarini, hak-
kini, hukukunu, istegini azami diizeyde
yerine getirmektir. Belediyelerin biiyiik
cogunlugu sosyal belediyecilik yaptigini
veya amagladigini ileri siirer, ilan eder.
Sosyal olmak, somut ve/veya soyut bir
eylemdir. Belediye de biirokrasiden daha
¢ok eylemdir. Eylemlerin baginda da 6te-
kiyle hemhal olma hali, 6tekini incitme-
den, hayallerini yikmadan, bitirmeden,
yaralamadan, sosyal konumunu rencide
etmeden ilgilenmek, o6tekini hissetmek
ve toplumsal sorumlulugu kismen ifa
edebilmek gelmektedir.

“Dar anlamda sosyal belediyecilik, dar
gelirli, yoksul, muhtag, kimsesiz, oziirlii ve
yasl kesimlere mal ve hizmet olarak yar-
dim etmek; genis anlamda sosyal belediye-

12 https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2020/11/03/ya-
tay-mimariye-odul-verilecek (ET: 05.05.2024).

cilik ise bu mal ve hizmet yardimlarim da
asan, toplumsal alanda daha genis bir yel-
pazeyi olusturan egitimden saghga, geng-
likten spora, kent kimligi olusturmaktan
belediye-halk biitiinlesmesine kadar, kent
hayatimin biitiintinii kapsamaya yonelik
sosyal islevleri icinde barindiran bir kav-
ramdir”"?

“Ulkemizde sosyal belediyecilik
hizmetleri ad1 altinda yapilan faaliyetlerin
coguna bakildiginda hepsinin temelinde
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden
olustugu gorilmektedir. Belediyeler
tarafindan sunulan ve topluma maddi,
sosyal ve psikolojik destek saglamayi
amaglayan sosyal belediyecilik
faaliyetleri, belediyenin biiyiikliigiine,
personel kalitesine, maddi durumuna,
sosyal ve Kkiiltiirel gelismisligine gore
cesitlilik gostermektedir.”™

“Yapilan bir ankette, ihtiyag sahipleri-
nin herhangi bir sosyal hizmet ve yardima
ihtiya¢ duydugunda ilk basvurdugu kuru-
mun hangisi oldugu ve bunu diger hangi
kurumlarin izledigine yonelik frekanslar
yer almaktadir. Buna gore katilimcilarin
%59,8’inin ilk basvuru icin bagl bulun-
duklari belediyeye gittikleri goriilmektedir.
Bu oramin iller itibariyle de dagilimlari-
min dengeli olmasi varsayimimizi daha da
gliclendirmektedir. Nitekim katilimcilarin
ilk basvuru yerinin belediye oldugunu soy-
leyenlerin oranlari, Antalya icin %35,6,

13 Bilal Eryilmaz, Sosyal Belediyeciligin Teorik ve
Normatif Temelleri, I. Yerel Yonetimler Sempozyumu:
Sosyal Belediyecilik, AK Parti Genel Merkez Yerel Y6-
netimler Baskanligi, Ankara, 2010, s.85.

14 Ceyda Sataf ve Servet Tasdelen, Tiirkiye’de Sosyal
Belediyecilik Faaliyetleri Cergevesinde Antalya Biiyiik-
sehir Belediyesi Ornegi, Ekonomi Bilimleri Dergisi Cilt
11, No 1, 2019, ISSN: 1309-8020 (Online), s.8. https://
dergipark.org.tr/en/download/article-file/755049  (ET:
17.03.2024).

WG ERRN ARSI Sayi: 134 « Yil: 12 « Eyliil' 2024




YEREL YONETIMLERDE SOSYAL POLITIKALAR

Isparta i¢in %28,2, Burdur icin %36,3 ola-
rak gerceklesmigtir."®

Belediyeler, son yillarda yapilan mev-
zuat degisimlerinin ardindan geleneksel
islerden olan yol, su, ulagim, temizlik,
yesil alan, otopark ve imar gibi konularin
yan1 sira sosyal konularla da yogun ola-
rak ilgilenmeye baglamiglardir. urasi ac1
bir gergektir ki, belirttigimiz geleneksel
isler; yol, su, ulagim, temizlik, yesil alan,
otopark ve imar gibi konular bir¢ok yer-
lesim biriminde kendileri birer sosyal
sorun olabilmektedir. Ozellikle belediye
meclislerinin giindemlerini yogun bir
sekilde mesgul eden imar plani degisik-
likleri, ifraz ve tevhit uygulamalari, be-
lirlenen sosyal tesis alanlari, yesil alanlar,
otoparklar siirdiiriilebilir bir planlama
olmaktan ¢ikmakta, toplumsal adaletin
tesisinden ve giiniin gereklerine gore ya-
pilacak uygulamalardan ziyade yeni so-
runlar olusturmaya devam etmektedir.
Gecekondulagmanin yayginlastigi, tesvik
edildigi bir siiregten asir1 bir sekilde be-
tonlasmaya, devasa yapilara yelken ag-
mig bir toplumun ruhsal durumu nasil
izah edilebilir acaba? Daha ¢ok ¢atigmaci
mi1 yoksa dayanismaci mi bir ruh halini
yasar ve gelecek nesillere intikal ettirilir?
Bu baglamda dikey degil, yatay mimari-
nin yogun bir sekilde dillendirilmesi ile
beraber hayata gegirilmesinin zarureti de
Oonemsenecek bir cabadir.

Gergek su ki, baz1 uygulamalar adil ol-
mayan zenginlesmelerin oniinii agmakta
ve kamu vicdani rahatsiz olmaktadir.
Haliyle gayrimenkul sahipleri de koti

15 S. Eda Cigek, Tirkiye’de Belediyelerin

Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Politikalari: Bati
Akdeniz Ornegi, Ankara, Tiirkiye Belediyeler Birligi,
2012,5.217.

ornekleri baz alarak sorun yumagini bii-
yitmektedirler. Hakeza kamulastirmalar
da bu alanda 6nemli 6rneklerdendir. Alt-
yapidaki degisiklikler, degerlemeler, pay-
daslar ve parsellerin mevkii gibi sorunlar
sosyal bir yara olarak giindemdeki yerini
korumaktadir. Halbuki biiylik masraflar-
la ve yatirnmlarla yapilan planlar uzun
yillara hitap edebilmelidir. Veriler saglik-
11 toplanip objektif kriterler ve ¢ikarimlar
ile gelecek hedeflerin sentezi yapilabil-
meli ki uygulama da kolaylikla siirdiirii-
lebilmelidir. Imarli alanlarin yerindeligi,
yasanabilirligi, kalitesi, degeri artmali ve
tesvik gormelidir.

Ulkemizde cagdas sosyal anlayisin
mevzuatimiza  yansimalart  disinda
milletimizin 6ziinde temel bir farklilik
ve avantaj s0z konusudur. Medeniyet
degerlerimiz toplumsal bakis acimiz ile
birlikte fertlerin de kamu beklentilerinden
once neler yapabileceklerini ortaya
koymaktadir. Milletimizin inanci yar-
dimlagmanin yani sira ticareti, alin te-
rini, helal lokma ve temiz kazanci on-
celikle 6nermektedir. Kuran-1 Kerim ve
hadislerden birkag 6rnek konuya yeterin-
ce agiklik getirebilir:

Ornegin, yardimlasma ile ilgili
ayetlerde; “lyilik ve takva (Allah’a karsi
gelmekten sakinma) {izere yardimlagin,
giinah ve diigmanlik tzere yardimlas-
maym.” (Maide Stresi/2), “Siiphesiz ki
sadaka veren erkeklerle sadaka veren
kadinlar ve Allah’a gilizel bir borg
verenler var ya, (verdikleri) onlara kat
kat 6denir. Ayrica onlara ¢cok degerli bir
miikafat da vardir.” (Hadid Sresi/18),
“Ey insanlar! Yeryiiziindeki seylerin helal
ve temiz olanlarindan yiyin.” (Bakara St-
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resi/168)'® denilmektedir.

Yardimlagma ile beraber ticaretin,
alin terinin, helal lokma ve temiz kazan-
cin siinnette de donemli bir yeri oldugu-
nu goriiyoruz: Bir sefer esnasinda biniti
tizerinde Hz. Peygamberin huzuruna ge-
lip sagina soluna bakinan sahabinin ihti-
yacini fark eden Allah Resull, “Yaninda
fazla biniti olan onu biniti olmayana ver-
sin, yamnda fazla azig1 olan da onu azig
olmayana versin.” sozilyle inananlar1 yar-
dimlagmaya, dayanismaya gagirmis ve ih-
tiya¢ sahiplerine karsi duyarli oldugunu
gostermistir.17

Peygamberimiz el emeginin degeri-
ni ortaya koymast bakimindan, “Sizden
birinizin urganmi alip (daga gitmesi),
sirtinda odun getirip satmas1 ve boylece
Allah’in onun itibarini korumasi, bir sey
verip vermeyecegi belli olmayan kim-
selerden dilenmesinden daha hayirlidir
(Buhari)” buyurmaktadir. Yine bir bagka
hadisi serifte de; “Hig kimse elinin eme-
giyle kazandigindan daha hayirli bir r1-
z1k asla yememistir. Allah'n peygamberi
David (as) da kendi elinin emegini yer-
di” ve “En faziletli kazan¢ hangisidir?”
diye soruldugunda, “Iyi bir ali veris ve
kisinin el emegiyle kazandigidir (Ibn
Hanbel)”"® buyurmustur.

Konumuza bagka yonden 151k tutacak
bir alan da komsuluk anlayisidir. Pey-
gamberimiz (s.a.v.) de sosyal belediyeci-
lik caliymamizla ilgili olan komsu konu-
sunda su ifadeleri kullanmistir: “Rifktan

16 Halil Altuntag ve Muzaffer Sahin (Hazirlayanlar),
Kur’an-1 Kerim Meali, Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yayin-
lar1, 6. Baski, Ankara, 2004.

17" Hadislerle islam, (Kolektif), T.C. Diyanet Isleri Bas-
kanlig1, 3.Baski, Ankara, 2015, Cilt 4, s. 317.

8 Age., Cilt5,s.226.

(yumugsak davranmaktan) nasibi verilen
kimseye, diinya ve dhiret iyiliklerinden de
nasibi verilmistir. Sila-i rahim (akrabalik
iliskilerini gozetmek), giizel ahldk ve iyi
komsuluk, beldeleri mamur (yasanir)
héle getirir ve omiirleri uzatir”'® “Yam
basindaki komsusu acken karmm doyu-
ran kimse miimin degildir’ (Beyhaki).?°
“Kim Allaha ve dhiret giiniine iman eder-
se komsusuna iyilik etsin!” (Miislim).
“Cebrail bana komgsu hakkina saygi
gostermeyi o kadar ¢ok tavsiye etti ki
komsunun komsuya miras¢i kilinacagini
zannettim.” (Buhari)?' Bunlarla birlik-
te ‘Komsu komsunun kiiliine muhtactir’
deyisi de anlam yikli yaklasimlardir.
Inancimizda, baska toplumlarda egine
zor rastlanacak sekilde ‘Komsuluk Huku-
ku’ 6nemli bir yer tutmaktadir.

Nitekim sosyal belediyecilik bir kamu
hizmetidir. Olduk¢a 6nemli olmakla be-
raber, 6nce kisi kendi tizerine diisenleri
hangi boyutta yapmaktadir, akraba, ko-
nu-komsu, toplum (vakiflar, dernekler,
odalar, sendikalar vb.) hangi boyutta
yapmaktadir gibi sorular sorulup geregi
yerine getirilmelidir. Bu baglar zayiflatil-
mamalidir, diri tutulmalidir. Belediyeler
olsun, diger kamu kurumlar1 olsun bun-
dan sonrasi i¢in sorgulanabilmelidir.

Belediyelerin onciiliigiinde yayginlas-
tirilmas: gereken sosyal sehir, her ne ka-
dar akilli sehir, yesil sehir, sakin sehir gibi
sistematik bir yaklasimi yakalayamamis
olsa da giin gectikce ragbet gérmekte ve
belediyelerin 6ncelikli konular1 arasinda
yer almaktadir.

Y Age.,Cilt4,s.299.
20 Age,Cilt4,s 341,
2 Age, Cilt3,s. 105,
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Sosyal belediyeciligin bazi 6rnekle-
rinin yasandigr 70’li yillara g6z atacak
olursak;

“Halkin gercek gereksinimlerine daya-
li olarak ve geleneksel yonetim bigiminin
smirlart disina ¢ikilarak gerceklestirilen
calismalarda Ankaramin ve Tiirkiye'nin
o giine degin gormedigi kimi girisimler-
de bulunulmugtur. Sozgelimi ilk kez kent
merkezinde, Kizilayda, araglardan arn-
dirilmis bir yaya bolgesi olusturulmusg;
ekmek fiyatlarim denetim altina almak
amactyla bir ekmek fabrikas: kurulmusg;
kentsel ulasimi diizenlemek igin yeni pro-
jeler ortaya konmus, Ornegin metro siste-
mi igin projeler hazirlanmaya bagslams,
yogun kent i¢ci ulasima sahne olan merkezi
bir hatta, Dikimevi-Besevler arasinda, bir
otobiis ozel yolu olusturulmus, kamu ser-
vis otobiislerinden 108 tanesinin belediye
tasima sistemine alinmasi saglanmigtir.??

Ozellikle koyden sehre; temelinde
is icin, egitim ig¢in, yeni bir yasam
alan1 olusturmak i¢in veya bulundugu
beldeden uzaklasmak i¢in de olsa i¢
gociin  hizlandigr 60’1, 70°1i yillarda
belediyeler ¢oziim iiretmekte zorlansa
da, kentlesme sorunlar1 birbiri ardi sira
gelse de 90’11 yillar Tiirkiye'ye ve Diin-
yaya Ornek belediyecilik ¢aligmalarinin
ortaya ¢iktig1 yillardir. Ozellikle alintida
da bahsedildigi gibi o yillar istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi Baskani olan Cum-
hurbagkanimiz Recep Tayyip Erdogan
basta olmak tizere donemin Refah Partili
belediye baskanlarinin beldedeki altya-

2 Rusen Keles, Biilent Duru, Ankara’nin Ulke Kent-
lesmesindeki Etkilerine Tarihsel Bir Bakis, Soylesi,
Miilkiye Dergisi, Cilt XXXII, Say1:261, 2008, s.38. ht-
tps://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/661  (ET:
17.03.2024).

pinin yani sira sosyal ve kiiltiirel hizmet
ve politikalarina agirlik verdikleri, bele-
diyecilik alaninda ¢igir actiklarini tiim
kamuoyunun gozlemledigi ve onayladig1
bir durumdur.

Aragtirmalarla ulagilmistir ki sosyal
belediyeciligin odaginda insan oldu-
gundan yerel yonetimlerce ‘Gnce insan’
olgiitii ile hedefler ve uygulamalar ortaya
konulmalidir.

“Tiirkiyede ozellikle 1990l yillardan
itibaren bazi belediye baskanlarimin kisi-
sel gayretleri ve ¢alismalari ile uygulama
alamini genisletmeye baslayan sosyal be-
lediyecilik anlayisi, sehirlerin rekabeti ve
tanitiminda onemli politika unsurlarin-
dan biri olmugtur. Bu hizmetler daha ¢ok
sosyal yardim, sosyal hizmetler ve kiiltiirel
faaliyetler cercevesinde yiiriitiilmektedir.

1990°l yillarda ozellikle biiyiikse-
hir belediyelerinde onemli basarilar elde
eden Refah Partisi yoneticilerinin gayreti,
gelistirdikleri projeler ve yaklasim tarzlar:
yerel sosyal politikalarin tekrar énem ka-
zanmasina yol agmistir. Daha ¢ok sosyal
yardim ve sosyal hizmetler seklinde uy-
gulama alam bulan bu anlayis, zamanla
hizmet yelpazesini cesitlendirmis, kiiltiirel
ve sanatsal faaliyetler, egitim faaliyetleri,
saglik faaliyetleri ve az da olsa konut faali-
yetleri iizerinden siirdiiriilmiistiir”?

Daha ¢ok 2010’lu yillarda Arap Baha-
r1 ile baslayan ve yerinden edilen halklar
tilkemize kitleler halinde siginmaya bas-
lamiglar ve belediyeler daha biiyiik bir

23 H. Mahmut Kalkisim, Tiirkiye’de Sosyal Belediye-
cilik Algist: Istanbul, Tzmir, Adana, Diyarbakir Biiyiik-
sehir Belediyeleri Ornegi, SDU Doktora Tezi, Nisan
2015, ss.av,3. https:/tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/
tezDetay.jsp?id=mvE2SPfFKdpsrOnSU30EJg&-
no=KwYZSTSDyp5TxUiBLIIQCQ (ET: 17.03.2024).
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smavla karst karsiya kalmislardir. 6 Su-
bat 2023’te Kahramanmaras merkezli 11
ilde biiyiik yikimlara yol agan depremler
sonrasi da i¢ go¢ler yasanmus, belediyeler
(birkag istisna disinda) hem deprem bol-
gesine destek, hem de i¢ go¢ler dolayisty-
la sehirlerimize gelen vatandaslarimiza
olaganiistii yardimlarda bulunmustur.
Belediyeler, bu gogler dolayisiyla olugan
devasa boyuttaki fiziki sorunlarin yam
sira sosyal ve kiiltiirel sorunlara da ¢o-
ziim iretmek zorunlulugu hissetmisler-
dir. Stiregte fiziki/fenni belediyeciligin
yani sira sosyal, kiiltiirel, teknolojik ve
ekolojik belediyecilik kavramlar1 da 6n
plana ¢ikmuigtir.

“Belediyeler, kendi simirlari icerisinde
yasayan birey, aile ve topluluklarin ii¢ ayri
kaynaktan gelen sorunlariyla yakindan il-
gilenmek durumundadir: Bunlar temelde
toplumsal sistemin isleyisinden ve yapisin-
dan kaynaklanan ve ozellikle biiyiik sehir-
lerde acil miidahaleyi gerektirecek boyut-
lara ulasan yoksulluk, issizlik, dilencilik,
sugluluk ve benzeri sorunlar; belediyelerin
kendi hizmet alanlar: icinde meydana ge-
len afetlerden dolay: zarar goren birey ve
ailelerin karsilastiklari sorunlar ve insanin
dogasindan gelen ve gevresel kosullarin da
etkisiyle somutlasan ¢ocuk, yasl ve engelli-
lerin karsilastiklari sorunlardir”?*

Bir basgka yaklasimla, sosyal belediye-
ciligin temel dayanagi olan yeniden pay-
lagim, kamu kaynaklarinin, belirli bir po-
litika ve adalet anlayisi cercevesinde yasli,
kadin, ¢ocuk, fakir, muhtag, engelli vb.
dezavantajli gruplara mal ve hizmet ola-
rak yansitilmasidir. Sosyal belediyecilik,

2 Hamza Ates, Sosyal Belediyecilik, Cerceve Dergi-
si, Ocak 2009, Say1 49, s.92. https://katalog.idp.org.tr/
pdf/12654/19422 (ET: 17.03.2024).

insan ve toplum merkezli politikalarin ve
hizmetlerin adidir.?®

Sosyal refah devletinin 6nemli bir uy-
gulamasi olan sosyal belediyecilik kavra-
minin tanimina kisaca bakacak olursak;
yerel otoriteye sosyal alanlarda planlama
ve diizenleme yetkisi veren, kamu harca-
malarini sosyal yardimlar1 gergeklestir-
mek {izere yonlendiren, sosyo-Kkiiltiirel
faaliyetlerin gerceklesmesi i¢in gerekli
yatirimlari yapma ve toplumsal kesimler-
deki sosyal adalet ve giivenlik kavramla-
rin1 gii¢lendirmeye yonelik sosyal kont-
rol islevlerini yiikleyen bir modeldir®
diyebiliriz.

Sosyal belediyecilik anlayisinin diger
tanimlarina baktigimizda, 6rnegin Yalgin
Akdogann tanimi 6ne ¢tkmaktadir. Ak-
dogan’a gore;

“Sosyal belediyecilik, yerel yonetime
sosyal alanlarda planlama ve diizenleme
islevi yiikleyen, bu cercevede kamu harca-
malarini konut, saglik, egitim ve ¢evrenin
korunmas: alanlarim kapsayacak sekilde
sosyal amaca kanalize eden; issiz ve kim-
sesizlere yardim yapilmasi, sosyal daya-
nisma ve entegrasyonun tesis edilmesi ile
sosyo-kiiltiirel  faaliyet ve ¢alismalarin
gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan alt-
yapr yatirimlarmmn yapimast igin bilingli
politikalar iiretmesini 6ngoren; bireyler ve
toplumsal kesimler arasinda zayiflayan
sosyal giivenlik ve adalet mefhumunu gii¢-
lendirmeye yonelik olarak yerel yonetimle-
re sosyallestirme ve sosyal kontrol islevleri

25 Bilal Eryillmaz, a.g.e., s.85.

% Bilgehan Mermer, Ceyda Sataf ve Niliifer Negiz, Tiir-
kiye’de Sosyal Belediyecilik Anlayisi: Denizli Biiyiikse-
hir Belediyesi Ornegi, SDU Iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kiiltesi Dergisi.2016, C.21, S.4, s.1300. https://iibfdergi.
sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/352/files/yil-2016-cilt-
21-sayi-4-yazil10-03012017.pdf (ET: 17.03.2024).
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yiikleyen bir modeldir”?

Y. Akdogan sosyal belediyeciligin te-
mel islevlerini de su sekilde tasnif etmek-
tedir:

“A. Sosyallestirme, sosyal kontrol ve
rehabilitasyon: Sosyallesme, toplumun
bir pargasi haline gelme; kisinin aile, okul,
mesleki orgiitler gibi icinde yer aldigi top-
lumsal kurumlarin ve genelde yasadigi
kiiltiirel ortamin kendisinden bekledigi
sekilde davranmayi ve diger bireylerle
uyum icinde yasamayi ogrenme siirecidir.
Bireylerin, devletin sosyallestirme aginin
disinda kalmalar1 bircok soruna sebep ola-
bilmektedir.

B. Mobilize etme, yonlendirme, ki-
lavuzluk ve rehberlik etme: Toplumsal
kesimlere yonelik olarak damsmanlik
hizmeti verme, onlar1 belli giin ve olay-
larda  yonlendirme, halka sorunlari-
ni nasil ve hangi kurumlarla ¢ozebile-
cekleri konusunda yardimci olma gibi
islevler  belediyelerce  yiiriitiilebilmekte-
dir.

C. Yardim etme, gozetme: Belediyeler,
beldelerindeki yoksul ve muhta¢ vatan-
daslarin bilgilerine kolaylikla sahip olabil-
mekte, onlarin sosyo-ekonomik durumla-
rint izleyebilmekte, asgari yasam sinirinda
olanlara gida, komiir, ilag, kirtasiye mal-
zemesi, tekerlekli sandalye gibi yardimlar-
da bulunabilmektedir.

D. Yatirum: Belediyeler, halkin gecim
stkintisini gidermeye yonelik olarak koklii
tedbirler alamamakla birlikte, kolaylas-
tirict bir takim hizmetlere yonelebilmek-
tedirler. Tanzim satis magazalari, ekmek

z Bilgehan Mermer, Ceyda Sataf ve Niliifer Negiz,
a.g.m., s.1303.

fabrikalari, asevleri, siginma evleri, saglik
ocaklari, mahalle kiitiiphaneleri bunlar-
dan sadece bazilaridir. Bu hizmetlere yo-
nelik olarak yerel yonetimlerin yatirimlara
girismeleri bir zorunluluk olarak goriin-
mektedir”?®

Sosyal belediyeyi, sosyal yardimlarla
ve saglik hizmetleriyle sinirlandirmayip
ayni zamanda sosyal hizmetler, mesleki
ve kiiltiirel destekler olarak da degerlen-
dirmek gerekmektedir. Bir bagka yakla-
sima gelince; sosyal belediyecilik, sosyal
devletten uzaklasmanin araci degil, sos-
yal devletin yiikiinii yerine getiren, sosyal
hak anlayisini savunan bir yaklasimdir ve
toplumun tiim dezavantajli gruplarina
yansiz hizmet verir denildikten sonra ilgi
alanlar1 su sekilde siralamaktadir: Mikro
Kredi, Mahalle Liderleri Projesi, Mutfak
Miizesi, Kent Bilinci Projesi, Yesil Biling
Projesi, Corba Evleri, Giyim Bankasi,
Gida Bankasi?® gibi 6rnekler ilk siralarda
yer almaktadir.

Tiim bu yaklagim ve analizlerden yola
¢ikarak medeniyet hedeflerimizi, asagi-
da (Sekil 3)’te tasarimlandig: gibi sosyal
adalet kavrami altinda sentezini yapar-
sak ‘Sosyal Belediye’ye daha biitiinciil ve
saglikli bakilmis olur:

Insanlik aleminin en ¢ok arayis
icerisinde oldugu haslet adalettir. Adalet
varsa devlet vardir. Ciinkii, adalet

28 Muharrem Es, Mustafa Baskurt ve Eyiip Zengin,
Kentsel Yoksullugun Onlenmesinde Sosyal Belediyeci-
lik Uygulamalari, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Cilt 2, Say1 1, 2013, s.33. https://dergipark.org.tr/en/
download/article-file/576873 (ET: 17.03.2024).

2 Abdullah Celik, Sosyal Belediyecilik Anlayisi: San-
lrfa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, Gazi Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16/1, 2014,
ss.1-16.https://dergipark.org.tr/tr/pub/gaziuiibfd/is-
sue/28311/300852 (ET: 05.05.2024).
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miilkiin temelidir. Faaliyetlerin odaginda
adaletin ruhu hissedilirse yapilan isler
tohum olur, filiz olur, ¢mar olur ve
beldeyi, tilkeyi kusatir.

Sosyal devlet olma iddias1 beraberin-
de sosyal politikalarin gelistirilmesini,
mevcut potansiyel ve hedeflerin planla-
masini zorunlu kilar. Bu baglamda olus-
turulan stratejik planlar, merkezi idare-
nin ve mahalli idarelerin goérev alanlari
ve hedeflerini belirler. Belediyelerimizde,
sosyal politikalar cercevesinde olusturu-
lan ve iizerine birakilan yiikiimliliikleri
sosyal belediye anlayisiyla hayata gegirir.

Sekil 3
Medeniyet ve Sosyal Belediye Iliskisi

MEDENIYET

HEDEFi:
SOSYAL ADALET

SOSYAL KALKINMA

SOSYAL DEVLET

SOSYAL GIRiSIM SOSYAL POLITIKA

SOSYAL BELEDIYE

SOSYAL PLANLAMA

Sosyal devlet, sosyal politikalar ve
topyekiin kalkinma i¢in belediyelerimiz
tarafindan beldenin tim haneleri sosyal
doku haritas1 kapsaminda irdelenirse,
akilli sehir ve sosyal sehir icin de 6nemli
bir adim atilmis olur. Vatandasin girisim-
ci anlayis1 desteklerle dinamik tutulur ve
ekonomiye katkis1 saglanir. Sonugta, top-
lumun dezavantajli gruplar1 basta olmak
tizere her tiirli yardimi, destegi, yatirimi

ve hizmeti planlama, yapma, yonetme ve
takip etme eylemlerinin timiiniin yerel
yonetimlerde karsiliginin sosyal beledi-
ye oldugunu goriiriiz. Bu sayede sosyal
belediye faaliyetleri gintimiizii ve gelece-
gimizi kusatacak, aydinlatacak ve 6rnek
sehir olmamizi saglayacaktir. Sehirlesme
stirecinde sosyal nitelikleri baskin olan
sehirler ragbet gorecektir. Sosyal devlet
ve sosyal adalet hedeflerinin kapsayici
planlanmas: sayesinde devletin diger or-
ganlari ile birlikte belediyelerin de tizer-
lerine diisen gorevleri yapmasi ile sosyal
sehirler arasinda rekabetin artmas: tesis
edilecek, kalkinma hiz1 ve toplumun re-
fahi ytikselecektir.
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KISA GORUS

IKLIM DEGISiMI ILE BERABER BAKIN NELER
OLUYOR

Dr. Ecz. Ali Murat DUMAN*

*Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmani

Cok uzun zamandan beri afet tehlike-
lerinden en ¢ok depremleri konusuyoruz.
Ne kadar konugsak, ne kadar uyarsak az-
dir.

Depremler kadar giindemimizde bu-
lunmasi gereken kiiresel iklim degisikligi
konusu tehlike olmaktan ¢ikip her giin
sonuglarini yasamaya bagladigimiz bir
olgu oldu.

Ingiltere Leeds Universitesinin 50’
den fazla bilim insaninin katk: sagladi-
g1 Kiiresel Iklim Degisikligi Gostergeleri
(IGCC) raporuna gore kiiresel sicaklik
artist 2013-2022 doneminde sanayi on-
cesi donemine gore 1,14 dereceye ulast1.

2014-2023 doneminde ise 1,19 dere-
ceye eristi.

Yani insan faaliyetlerinden kaynak-
lanan kiiresel 1sinma orani her 10 yilda
0,26 derece artis oranina yiikselerek re-

kor kard.

Tim bu artisa sebep olan sera gazla-
r1 emisyonlarinin yaklasik % 70’ ini fosil
kaynakli yakitlar olusturmaktadir. Bunun
disinda ¢imento, tarim ve ormansizlas-
tirmadan kaynaklanan diger kirlilik kay-
naklar1 da 1sinmaya neden olmaktadir.

Amerikali, Nasa’ da 46 yil caligmis
tnlii bilim adami James Hansen yayinla-
dig1 bir makalede 1s1 artiginin 2020’ lerde
1,5 derece, 2050’ ye kadar ise 2 santigrat
dereceye kadar gelecegini belirtmektedir.

Bu durum, diinyanin Paris iklim An-
lagmasinda belirlenen 1,5 santigrat de-
rece esigini beklemeden ¢ok daha erken
agmas1 anlamina gelmektedir.

Aslinda bu vaziyet, iklim igin acil du-
rum agamasinin basinda oldugumuzu da
gostermektedir. Tehlike gercege doniistii
ve hi¢ sakas1 kalmadi.

Sayr: 134 « Yil: 12 « Eyliil' 2024 @YGARER[ {2030 ]SRN




Dr. Ecz. Ali Murat DUMAN

BM Genel Sekreteri Antenio Gueter-
res 2024 Diinya Cevre Giinii nedeni ile
yaptig1 acgiklamada, diinyayr iklim kri-
zinin yikicr etkilerinden kurtarmak i¢in
fosil yakit sirketlerinin reklamlarinin
yasaklanmasi gerektigini sdyledi. Onem-
li bir adim ve kararlilik gostergesidir bu
talep.

Amerikan Scripps Osinograti Ens-
titiisinde bilim insanlar1 1958 yilinda
Keeling Egrisi olarak bilinen CO2 izleme
programi kapsaminda bagimsiz bir se-
kilde atmosferdeki partikiillerin kaydini
tutmaktadir.

Mayis 2024’ de yaptiklar1 dl¢iimde
atmosferdeki CO2 miktarini 426,7 ppm
olarak tespit ettiler. 2023’ de ayn1 donem-
deki 6lgiimde de bir 6nceki yildan 3 ppm
daha fazla bulunmustu.

Son gelinen durum sanayi devrimi
oncesine gore % 50 daha yiiksek durum-
dadir.

Diinya’ da insanlarin disinda var olan
bilebildigimiz canli tiirii sayist 2,1 mil-
yon. Bunlarin 2/3” ii (1,2 milyon) 100 yil
sonuna kadar yok olma riski ile kars: kar-
stya bulunmaktadir.

Bu iklim degisimi denilen sey oyle
derin bir konudur ki, su an belki de hig
birimizin aklina dahi gelmeyen ayrin-
tilarla diinyadaki hayat dengesini altiist
etmektedir.

Caretta Caretta Deniz Kaplumbaga-
larmn1 duymussunuzdur. Tiirkiyede de
¢esidi bulunmaktadir. Bunlar kumsalda
yuva yapmaktadirlar. Yuvanin sicaklig
oradan ¢ikan yavrularin cinsiyetlerini
belirlemektedir. 26-32 derecede % 50-50
disi erkek, 32 derecenin iistii % 90 disi ol-
maktadir.

Yani bu yuvalarin sicakliklar: bu kiire-

sel mevsim degisimi ytiziinden 1 derece
artsa her sey degismektedir.

Van goliinde Inci Kefali denilen bir
balik tiirii var. Ayn1 zamanda endemik.
Bu balik Nisan ayinda bir akarsu ile so-
guk sulara go¢ eder. Temmuzda ¢ikan
yavrular ayni akarsularla geri donerler.
Bu akarsular maalesef bir bir kurumak-
tadirlar.

Giiney Amerikanin kuzeyinde tropi-
kal ormanlarda yasayan Altin Kurbaga
denen bir canli var. Bu kurbaganin ya-
sadig1 yerde sicaklik artisi ile beraber bir
mantar tiirii agirt iremektedir. Bu mantar
altin kurbaganin derisine zarar vermekte
ve tiirtin bitmesine sebep olmaktadir.

En son altin kurbaga 1990’ larin ba-
sinda gortldi. Kiiresel iklim degisimi
nedeni ile nesli titkenen bilinen ilk canlh
tiirti olarak kayitlara gecti.

Midede bulunabilen Helicobacter Py-
lori adinda bir zararli bakteri var. Mideye
ciddi zararlar verme potansiyeline sahip
olan bu bakteri, yeterince hijyenin, temiz
suya erisimin olmadig, geri kalmus tilke-
lerde ¢ok daha fazla goriilmektedir. He-
licobacter enfeksiyonun siklig1 gelismis
tilkelerde yiizde 10 ila 40, gelismekte olan
tilkelerde ise yiizde 50 ila 80 civarindadir.

Kiiresel iklim degisiminin getirdi-
gi kuraklik ve/veya temiz suya erisimin
gittikge zorlagmasi bu bakteriden dolay1
enfekte olmus insanlarin sayisini artir-
maktadir.

Panamanin Karayip kiyilarindaki 63
kiy1 toplulugundan biri olan Gardi Sug-
dub, Panamada iklim degisikliginin ne-
den oldugu deniz seviyesindeki yiikselme
nedeniyle yer degistirmektedir. Bolge sa-
kinleri deniz temelli bir ortamdan orman
temelli bir ortama gegis yaparak onemli
hayat tarz1 degisiklikleriyle kars1 karsiya
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kalmaktadirlar.

Panama kiy1 bolgesinin 6nemli bir
kisminin 2050 yilina kadar kaybedilecegi
ve bunun da kapsamli yer degistirmeleri
gerektirecegi tahmin edilmektedir.

( Panama, Orta Amerikada Karayip
Denizi ve Pasifik Okyanusu smnirinda,
Kolombiya ve Kosta Rika arasindadir.)

Kiiresel 1sinmaya kars: tedbirler alma,
gevreye zarar vermeme ve slrdiiriilebilir
kalkinma ilkelerini uygulama konusunda
en basarili tilkelerden biri Almanyadir.

2024’ iin ilk ¢eyreginde elektrik dreti-
minin % 58,4’ {inii yenilenebilir kaynak-
lardan sagladi. Almanya iistelik oyle ok
gilines goren bir tilke degildir.

Fosil kaynakli enerji tiretimi % 25,4
azalarak % 41,6’ ya diistil.

Riizgar enerjisi 2023’ e gore % 12
Giines enerjisi 2023’ e gore % 21 arttu.

Riizgar enerjisi tilkenin toplam elekt-
rik iretiminin % 38,5’ unu, giines enerjisi
% 6,6 sin1 olusturdu.

Almanya 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini 1990 seviyelerine gére en
az % 65 azaltmay1 hedeflemektedir.

2040 yilina kadar % 85 azaltip, 2045
de net sifir emisyonuna ulagsmay1 planla-
maktadir.

Gelelim Tiirkiye’ ye.

Marmara Denizi ekosistemi son 50
yildir agir doniisiimler gegirdi. Bozulma-
ya devam etmektedir. Biiytik avci balikla-
r1 buradan kaybolmaktadir.

Hamsi bagta olmak iizere yaklagik 11
tir tzerinden Marmara Denizinde ba-
likgilik yapilmaktadir. Denizi ¢evreleyen
7 il in ( Istanbul, Kocaeli, Bursa, Yalova,
Balikesir, Canakkale, Tekirdag ) 25 mil-

yonluk niifusu ve Izmit Korfezinde yo-
gunlasan sanayi, cok biiyiik bir kirlilik
olusturmaktadir. Ozellikle Gemlik, Ban-
dirma ve Tekirdagdaki limanlarda gemi-
cilik kaynakl kirlilik ¢ok fazladur.

Tiim bunlar 2000’ i yillarin bagindan
itibaren daha da siddetlenmistir.

Meteoroloji verilerine gore Marmara
Denizinde ylizey suyu sicakliklarinin ar-
tis1 1970’ lere kiyasla 1-1,5 derece oldu.

Sicakligin bu yiizyilhin sonuna kadar
artmasi durumunda Istanbul Bogazin-
daki deniz seviyesinin 45-47 cm arasinda
yiikselmesi beklenmektedir.

Istanbulda sebeke elektrigi komiire
dayalidir. Ulagim sektérii Istanbul top-
lam emisyonunun % 28’ inden sorumlu-
dur. Rayl sistem ve deniz yolu ulagimin-
dan kaynakli emisyonlar, toplam ulasim
sektorii salimimlarinin % 1 inden daha
azin1 temsil etmektedir.

2019’ da 50,9 milyon ton CO2e emis-
yonu, IBB Istanbul Iklim Degisikligi Ey-
lem Plani genisletilmis iddiali senaryoya
gore 2030” da % 52,2 oraninda, 2040” da
% 89,4 oraninda azaltilip 2050’ de 104 bin
ton CO2e atik emisyonu hedeflenmekte-
dir.

(2020 y1l1 Tiirkiye sera gazi emisyonu
524,00Mt CO2 esdegeri, 2021 yili icin
564,4 MT CO2 esdegeri, 2022 yili i¢in
558,3 Milyon Ton CO2' esdegeri oldu.

Kiiresel Karbon Projesi (GCP) ve-
rilerine gore, diinya genelinde toplam
karbon salimi, 2020 yilinda 34 milyar
810 milyon ton olarak gerceklesirken
bu emisyonun yiizde 51,1'i Cin, ABD ve
Hindistan tarafindan gerceklestirildi.

Uluslararas: Enerji Ajansinin (IEA)

verilerine gore, enerjiden kaynakli kii-
resel emisyon, 2023 yilinda 37,4 milyar
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tonluk seviyeye ulasti.)

Tiirkiye genelinde 13 bin hayvan ve
bitki tiirti bulunmaktadir. Istanbulda
250’ den fazla bitki tiirii yetismektedir.

Istanbulda her giin 700 yeni aracin
trafige ¢iktig1 tahmin edilmektedir. Bu
kadar kirleticinin bir arada oldugu koca
bir sehri, iklim degisiminin olumsuz et-
kilerinden koruyabilmek i¢in, yerel ve
merkezi idarenin tam bir gii¢ birligi i¢in-
de olmas, politik farkliliklarin bu isbirli-
gine zarar vermemesi gerekmektedir.

Ayrica halkin bu konularda bilgi ve
biling sahibi olmasi, yoneticileri de de-
netlemesi gereklidir. Bir sehrin insani bu
kadar 6nemli konularda “ bosvermislik “
yaparsa, o kenti kurtaracak yonetici bu-
lunamaz.

Bu yazida size, somut 6rneklerle Tiir-
kiye ve Diinya’ da iklim degisimi ile ilgili
ornekler verdim. Her dakika bu 6rnekler
artmaktadir.

Doga ile diisman olmayan, gelecegi
karatmayan enerji kaynaklari ile yepye-
ni siirdiiriilebilir kalkinmaya dayal1 yo-
netim anlayis1 bu konuda atilacak ilk ve
onemli adimdur.
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6183 SAYILI KANUNUN 22/A MADDESI HK.

Ek-1
10
CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGi BAKANLIGI —
YCrC] Yénetimler Genel Mﬁdﬁl‘lﬁgﬁ ‘TURKIYE CUMHURIVETI NiN Yizined viui

Say1  :E-14399437-010.06.02-10425057 11.09.2024
Konu :6183 sayili Kanunun 22/A Maddesi Hk.

DAGITIM YERLERINE

ilgi : Hazine ve Maliye Bakanliginin (Gelir Idaresi Bagkanligr) 05.09.2024 tarihli ve
E-87893753-010.07[36-336]-69006 say1l1 yazisi.

Hazine ve Maliye Bakanhg1 Gelir Idaresi Bagkanlhigimn ilgide kayith yazisi ile; 6183 say1li Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22/A maddesi ile Bakanliklarina verilen yetki
cergevesinde yapilan diizenlemelerin, Seri: A Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebliginin Birinci Kisim, Tkinci
Béliim "V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari” alt
baslikli kisminda yer aldigi, 2/8/2024 tarihli ve 32620 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7524 sayili
Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesiyle 6183 sayili Kanunun 22/A maddesine eklenen hiikiim ile
"mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri lizerine yapilacak ddemelerde" de
vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilma zorunlulugu getirmeye Hazine ve Maliye Bakanina
yetki verildigi, Hazine ve Maliye Bakaninin bu yetkisini 5/9/2024 tarihli ve 32653 say1li Resmi Gazete'de
yaymmlanan Seri: A Sira No: 17 Tahsilat Genel Tebligi ile kullandigi, anilan Genel Tebligle yapilan
diizenlemede, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermaye isletmelerinin, 01/10/2024 tarihinden itibaren mahkeme kararlari veya icra
dairelerinin 6deme ve icra emirleri kapsaminda yapacaklari 5.000,-TL iizerindeki &demelerinde vadesi
geemis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugunun getirildigi, 6183 sayili Kanunun 22/A
maddesinin son fikrasi uyarinca, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmadan Sdeme
yapilmasi halinde, her bir 6deme i¢in idari para cezast (2024 yili i¢in 31.837.-TL) verilmesi gerekecegi
belirtilmis olup yapilan agiklamalar kapsaminda gerekli islemlerin tesis edilmesini teminen konuya
iligkin duyurunun teskilatimiza yapilmasi talep edilmistir.

1lgi yazi ekte gonderilmis olup konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda;

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.

Turan KONAK
Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Mudiirii

Ek: Tlgi Yazi (2 Sayfa)

Dagitim:

Bu belge. giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.
Dogrulama Kodu: BFE3CF4D-CB67-4397-9A2D-2BA6B6258E7D Dogrulama Adresi: https://www.turkiye.gov.tr
Mustafa Kemal Mahallesi 2082. Cadde No:52. 06510 Cankaya / Ankara Bilgi igin:Fidan CELIK O]
Telefon No: (0312) 410 81 00 Faks No: (0312) 287 61 50 Sube Midiirii
E-Posta: yerelyonetimler@csb.gov.tr Web Adresi: yerelyonetimler.csb.gov.tr Telefon No:(312) 410 81 28

KEP Adresi : cevreveschircilikbakanligi@hs01 kep.tr
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Ek-1

Getegl: Bilgi:
Tagra Tegkilatina Hazite we Malive B akanlifina
(Gelir [daresi Bagkanlifm)

B helze , gimenli elekironds drms ile inmslaorctr.
Dodrubrra Koy EFEZCRD- CEAT-4307-042D- 2B ASEA2 S5 ETD Dogrulare fdre d: hitps:fdmane hidee govi
DMustafy Feamal Matallesi 2082, Cadde Ho:52,06510 Cabiaya / Srlirs Eilg i 2uFidn CELIE [
Telefoo Ho: (0312 410 81 00 Fike Ho: (03120 287 61 50 lﬁmemﬁ I
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARIYLA iLGILi MALI HAKLAR

657 sayilh Kanun md.154; Hazine ve Maliye Bakanhg1 Kamu Mali Yoénetim
ve Déniisiim Genel Miidiirliigii’niin 05.07.2024 ve 3248709 sayih Genelgesi

Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

01.07.2024
31.12.2024

Donemi

0,907796

Kidem Ayh@ Gostergesi
(20 x Kidem Y1l Maas Katsay1si)
Bir hizmet y1l1 i¢in 20; 25 y1l ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

20

Taban Aylik Katsayist
(1.000 x Aylik Katsay1)

14,208727

Yan Odeme Katsayist
(Isglicliigi, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayist)

0,287892

Ozel Hizmet Tazminat Tavam
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsay1st

8.624,06 TL

399 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi
uyarinca sdzlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani

49.685,94 TL

6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan Soézlesmeli Personel Caligtirilmasina Iliskin  Esaslarin 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan iicret tavani

44.293,90 TL

Mevzuati uyarmnca istihdam edilen s6zlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7.7.2023 tarihli ve 2298391 sayili Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinmn (¢) bendiyle
yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri arttirilma orant

% 19,31

Mevzuati uyarinca vize edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan iicretleri artirilma orani

%19,31

Cesitli statiilerde sozlesmeli olarak galigtirilanlarin, s6z konusu Genelgenin 1
inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis bulunan mevcut briit
sozlesme iicretleri artirilma orani

%19,31
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PRATIK BILGILER

29.12.2020 tarih ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiiriirliige konulan
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iligskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarn 30.6.2024 tarih itibariyla en diisiik ve en yiliksek % 19,31
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibartyla gegerli olan temel {icretleri artiririm orant

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen szlesmeli personelin
30.6.2024 tarihi itibartyla gegerli olan sozlesme iicretleri %19,31 oraninda

0,
artirillmistir. Ancak, bunlarmm sézlesme iicreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili OGS
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) say1li cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

8.2.2002 tarih ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

R N 90.416,33 TL
yer alan ortalama ticret toplami iist sinir
3 tincii maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu % 1931
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde artirilma orani Dt
01.07.2024 tarihinden itibaren isgilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 41.828,42 TL

tutari

19.4.1990 tarihli ve 3628 say1li Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Yo6netmeligin 8 inci maddesi uyarinca Hazine
ve Maliye Bakanliginca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda 56.571,79 TL
birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1.7.2024 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s. K. md. 202, Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Y6netim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigii’niin 05.07.2024 tarih ve 3248709 sayili Genelgesi

01.07.2024
Konusu 024
D
Aile Yardimi (2.273 x
Maas Katsayisi) 2.063,42 TL
0-6 Yas grubu ¢ocuk i¢in 500 x Aylhk Katsayisi 453,90 TL
Cocuk Yardimi (*)
0-7 Yas grubu ¢ocuk i¢in 250 x Aylk Katsayisi 226,95 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Aylik Katsay1st 8,624,06 TL
Oliim Yardim
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Ayhk Katsayist x 2 17.248,12 TL

(*) 03.09.2023 tarih ve 32298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu 39.
maddesi uyarinca engelli cocuklara en az %40 oraninda, 6zel gereksinimli engelli ¢ocuklar i¢in ise %50
oraninda artirilarak ddenir.
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PRATIK BILGILER

5510 SAYILI KANUN 4/c (MEMUR) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN
PRIM ORGANLARI
5510 sayili Kanun md.81

Sigorta Kollar: (1.10.2013 tarihinden itibaren)

Sigortal Pay1

isveren Pay

Toplam Primi

% % %
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortas1 Primi 9 1 20
(Pl et sne: s wy et 1610 9 12:14 2123
Genel Saglik Sigortasi Primi 5 7,5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 -23,5 345-375

SSK PRiM ORANLARI

(506 s. Kanun md.63,73,78; 5510 s. Kanun Gegici md.6)

Sigorta Kollar (1.10.2013 tarihinden 6nce) Isciﬂ/l: v l§ver(:/l: Pay Topla?/: Primi
is kazasi, Meslek Hastaliklar1 Sigorta Primi - 157 15=7
Hastalik Sigortas1 Primi 5 6 11
Analik Sigortas1 Primi - 1 1

Prim Toplami1 9 11 20

Prim Toplami 14 19,5-25 33,5-39

5510 SAYILI KANUN 4/a (iSCi) KAPSAMINDA SiIGORTALILARIN PRIM ORGANLARI

(5510 sayili Kanun md.81)

Tsci P I P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.9.2013 tarihinden itibaren) Ve N | Top
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi ) )
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortast Primi 9 1 20
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1 Primi 9 12-14 21-23
(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan iglerde)
Genel Saglik Sigortasi Primi 5 7.5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 -23,5 34,5-37,5
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

Niifus dene OdemeDone : ;
Ostergoe atsa Odene

10.000°¢ kadar olan beldelerde 72280 | 01.01.2024-30.062024 0907796  65.615,49

10.001"den 50.000° kadar olan 82280 | 01.012024-30.06.2024 | 0907796  74.693,45

beldelerde

30.0017den 100.000°¢ kadar olan ) 5 5a | 1 01 2024-30.062024 | 0007796 | 92.849,37

beldelerde

100.001"den 230.000° kadar olan 115 560 01.01.2024-30.06.2024 | 0907796~ 106.466,31

beldelerde

250.001°den 500.000° kadar olan 37 5 | 1 01 2024-30.062024 | 0907796 | 124.622,23

beldelerde

500.001"den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2024-30.062024 0907796 = 142.778,15

olan beldelerde

1:000.0017den 2.000.000°a kadar |19, g0 01 01 2024-30.06.2024  0.907796 = 174.551,01

olan beldelerde

2.000.001°den fazla olan 232280 01.01.2024-30.062024 0907796 210.862,85

beldelerde

* Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir.Yani briit 6denek 92.849,37 TL dir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERiI HUZUR HAKKI

(5393 sayili Kanun md.32)

Niifusa Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Donemi A B
Odene

10.000’e kadar olan beldelerde 729,06
10.001°den 50.000’¢ kadar olan beldelerde 829,93

50.0001°den 100.000’e kadar olan beldelerde 1.031,66
100.001°den 250.000’¢e kadar olan beldelerde 1.182,96
250.001°den 500.000°e kadar olan beldelerde 1.384,69
500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 1.586,42
1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 1.939,46
2.000.001°den fazla olan beldelerde 2.342,92

* Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tutarmin ticte
birini gegmemek lizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.
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Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

Niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde : 3.500 3.177,29
Niifusu 10.001’den 50.000’e kadar olan belediyelerde : 4.500 4.085,08
Niifusu 50.001°den 200.000’¢ kadar olan belediyelerde : 6.000 5.446,78
Niifusu 200.001’in iizerinde olan belediyelerde : 7.500 6.808,47
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine : 12.000 10.893,55

* Enclimenin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisi ddenir.

iL. GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi
01.07.2024-31.12.2024

Gorevi

11 Genel Meclis Bagkant 5.470.38 TL
(Gosterge 6.026 x 0,907796)

11 Genel Meclis Uyeleri 2.020.75 TL
(Gosterge 2.226 x 0,907796)

5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 24. maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi
bagkan ve iiyelerinin, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklart her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMENI BRUT ODENEKLERI

Gorevi Donemi
01.07.2024-31.12.2024

Enciimen Baskan1

(14.000 Gésterge x 0.907796) L2 4

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gésterge x 0,907796) MLERL L

* 5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 28. maddesine gore verilen bu 6denek,

enciimeni bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 ddenecektir.

Sayi: 134 « Yil: 12 « Eyliil' 2024

MAHALLI IDARELER DERGISI




PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iISVEREN MALIYETI !

01.01.2024 - 31.12.2024
Dénemi (TL) Asgari Ucretin

Netinin Hesabi (TL)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%14) 2.800,35
Issizlik Sig.Fonu (%]1) 200,03
Kesintiler Toplami 3.000,38

Net Asgari Ucret 17.002,12

| ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%20,5) (isveren Pay1) 4.100,5125
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 400,05
Isverene Toplam Maliyet 24.503,06
Isverene Toplam Maliyet (5 Puanlik indirimle) 23.502,94

Not:28/01/2004 tarih ve 5083 sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2.maddesi uyarinca;
Tiirk Lirast degerlerin yeni Tiirk Lirasia doniisiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast cinsinden yapilan islemlerin
sonuglarinda ve 6deme agsamalarinda yarim Kurus ve lizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni

Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamuistir.

Prime Esas Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari ile Bazi islemlere Esas Tutarlar
Giinliik kazang alt sinir 666,75 TL
Aylik kazang alt smir 20.002,50 TL
Giinliik kazang tist sinir 5.000,63 TL
Aylik kazang tist stir 150.018,90 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI
Yemek parasi (giinliik) 157,69 TL
Cocuk parasi (aylik) 400,05 TL
Aile zammy/yardimu (aylik) 2.000,25 TL
iS GOREMEZLIK ODENEGI (Giinliik)
Yatarak tedavilerde 333,38 TL
Ayakta tedavilerde 444,50 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari

Asgari ticret tespit komisyon karari 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Bir is¢inin giinliik normal

¢alisma kargiligi ticreti 666,75 TL'dir.
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PRATIK BILGILER

GELIR VERGISI TARIFESI

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:324)
(R.G. : 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayih (2.miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alan tarife, 2024 ORAN
takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak iizere asagidaki
sekilde yeniden belirlenmistir.

110.000 TL'ye kadar % 15

230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlasi % 20

580.000 TL'nin 230.000 TL'si iin 40.500 TL, .
(iicret gelirlerinde 870.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL), fazlast %27

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si i¢in 135.000 TL

(iicret gelirlerinde 3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si icin 213.300 TL), fazlast %35

3.000.000 TL'den fazlasmin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL
(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasimin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 % 40
TL), fazlasi

BELEDIYE ENCUMENLERININ 1608 S. KANUN KAPSAMINDAKI

IDARI PARA CEZALARI

e Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi gorev

, -
1608 sayili Yasa’nin 1 inci ve yetki cergevesinde aldiklar1 kararlara aykir

?51;1(21(616:;( 32.md.) hitkmii hareket edenlere, 2.052 TL
kapsamincia‘. ' e Belediye kanun, tiizikk ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin ~ karar  organlart  veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun olarak| enaz4.135TL
belirlenen yolcu nakil araglarina iligkin iicret| en fazla 83.709 TL
tarifelerine uymayan kisi, belediye enclimeni
tarafindan

1608 sayili Kanun’un 5728
sayili Kanun’la degisik 2
nci maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayili Kanun ¢ergevesinde belediye enclimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykirilig: idari
yaptirim tutanagi ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolayi para cezasi

uygulayacaktir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA iLiSKiN
2024 YILI iDARI PARA CEZALARI

K . Ya Idari Para Cezast
Daana Fiil P |y pinm Grubu | (TL)(her bir m?
ayanagi Sinifi o
icin)
I A 44,875877
B 74,793128
1 A 119,669005
’ B
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, 164,544882
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar it A 269,255261
42/2-a ve mevzuatina aykirt olarak yap1 yapmak, B 299,172512
42/5 ayrica 42.maddenin 5.fikrasina gore A 344,048390
(kOy yerlesik alani iginde ruhsata tabi olan v B 373.965641
tarim ve hayvancilik maksatl yapilar) >
C 463,717395
A 568,427774
B 688,096779
v
C 777.,848533
D 942,393415
Mevzuata aykirilig1 yap1 insaat alani tizerinden hesaplanmasi miimkiin Birim Fiyat
42/2-b | olmayan,yapinin cephelerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya Listesindeki
yap1 malzemesi igin dngoriilen gereklere aykirt bulunan Bedelin %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarma uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise %30
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmus ise %40
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi
Alani veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda %60
yapilmis ise

422-¢  |Meveut haliyle veya Ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal %100

(422- |emniyetini tehdit ediyor ise

aveb (yoylama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise %20

breill:gz_ \"(apllasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise %80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise %350

yapilan :

yapi) Ruhsatsiz ise %180

Rubhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat: siirdiiriiliiyor ise %50
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte,ruhsat alinmaksizin %100
yeni insai faaliyete konu ise
Ingai faaliyetleri tamamlanms ve kullanilmiyor ise %10
Ingai faaliyetleri tamamlanms ve kullaniliyor ise %20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise %20
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 5.249.64 TL'den

42/2  |niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biyiikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktari
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI*

\Aykmhga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. . metre kare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
Eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarmca hesaplanan bedel, 7226 s.
bent Kanun ile eklenen bent geregince hesaplanan
bedel ile toplanarak toplam imar para cezasi
miktari tespit edilir.
Ceza Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Miktar ve Saghk Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarma Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmasi Halinde Halinde
18,28,32,33,34,35,36, 37,40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
423 ere aykir1 davranmak yap1 veya parsel 2991726 59.834,50 89.751,75
sahibine,harita,plan,etiit ve proje miiel-
lifine veya gdzetmenine,yap1 miiteahhidi,
santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayri
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya
42/4 f:decegl tespit qlunan yap lar, 1.1 gili 149.586,25|  Uygulanmaz Uygulanmaz
idarenin yazili ikazina ragmen idarece
taninan siire i¢inde takviyede
bulunmamak veya bu yapilari 39 uncu
madde uyarinca yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alan1 ve civari sinirlart iginde kdyiin
niifusuna kay1tlt olan ve kéyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen,sanat 5:249.64 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina
ragmen muhtarlik izni olmaksizin
konut ve zati maksatl tarim ve
hayvancilik yapisi insa edilmesi
* Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatli yapilardaki
aykiriliklar i¢in verilecek olan idari para cezasi, 5.249,64 TL'den az olmamak iizere, ikinci fikraya
gore hesaplanan toplam ceza miktar1 uygulanir.
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PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA
GORE 2024 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili
lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun
yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir (2559 s. K. m.7)

KABAHAT

m.6/1-a

CEZAYI VERECEK
MAKAM

Umuma Acik istirahat ve Eglence Yerleri

Isyerlerinden siireli olarak
faaliyetten gegici olarak men
edildigi halde siiresinden 6nce
agilmast

Belediye Enciimeni

2024 YILI iCIN
UYGULANACAK
MIKTAR

11.716 - 23.553 TL

m.6/1-b

Isyerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamast

Belediye Enclimeni

11.716 -23.553 TL

m.6/1-c,12/1

Eglence,oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
ciiklerin galigtirilmasi

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
ne ve oyun oynatilan yerlere
yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmast

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.6/1-d

Isyerlerinin mevzuat hiikiim-
lerine aykiri olarak isletilmesi

Belediye Enciimeni

11.716 - 23.553 TL

m.7/3

izin almadan umuma agik is-
tirahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enciimeni

En son uygulanan
ceza bir kat artirilir

* Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarima iligkin kararlar, ilgililere 7201 say1li Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.Bu cezalara kars1 teblig
tarihinden itibaren en geg yedi giin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.itiraz, idarece verilen cezanmn yerine
getirilmesini durdurmaz. tiraz iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme
yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.Idarf para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l iginde tekrari halinde,en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvazaal
. olarak bildiren asil
3 98 | Is yerini muvazaali olarak bildirmek 167.473 isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
5 992/11_ Iscilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmak 1402 | BY dlilsrginilgiki her
99/1- | Maddede ongoriilen ilke ve yiikiimliiliikklere aykirt Bu durumdaki her
7 A 2.345 S
b | olarak gecici isci calistirmak isci igin
Z)/jrfg 99/2 | 7.maddenin 2.fikrasmim (f) bendine aykir1 davranmak 9.381
] 99/1- | Is sézlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 1407 | Budurumdaki her
c vermemek : is¢i igin
99/1- | Cagr1 lizerine ve uzaktan ¢aligma hiikiimlerine aykirt Bu durumdaki her
14 1.402 AR
C davranmak 1$¢1 1¢1n
99/1- isten ayrilan ig¢iye Calisma Belgesi vermemek,belgeye Bu durumdaki her
28 < . 1.402 S
d | gergege aykiri bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde. hl"%kmﬁne aykiri olarak ig¢i ¢ikartmak 5506 | Budurumdakiher
(toplu isci ¢cikarma) 1561 1gIn
Calistirilmayan
her engelli ve eski
30 101 | Engelli ve Eski Hiikiimli Calistirmamak 20.901 hitkiimlii ve
Caligtirilmayan
Her ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den ya da is Bu durumda olan
32 102/a | s6zlesmesinden dogan iicreti kasten 6dememek veya 1.515 her is¢i ve her
eksik 6demek Ay igin
Ucret,pirim,ikramiye ve bu nitelikteki her gesit Bu durumda olan
32 | 102/a | istihkakin1 zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak acilan L.515 her isci ve her
banka hesabina 6dememek Ay icin
37 | 102/b | Ucret hesap pusulas diizenlememek 5,506
13 1026 Yasaya aykirt ticret kegme cezasi vermek veya kesintinin 5,506
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 1.515 | Budurumdaki her
isci ve her ay igin
Fazla galigmalara iligkin ticreti ddememek, isciye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c S 2.667 .
fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in is¢inin onayini isi igin
almamak.
52 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 5.506
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 2667 | BY dlil;gir?siiki her
Izin iicretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki
57 103 Sdemek 2.667 her is¢i icin
59 103 §Ozle$mes1 feshedilen is¢iye yillik izin ticreti 2667 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak 2667 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak : isci icin
63 104 Cfth?ma syrelerme ve buna dair yonetmelik 14740
hiikiimlerine uymamak
64 104 | Telafi caligmasi usullerine uymamak 2.667 Bu dlil;sir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 14.740
69 104 IS?IIC'I.‘I geceleri 7.5 sa%t.tel? fazla calistirmak,geceve 14.740
giindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galistirma yasina ve ¢alistirma yasagina 14.740
aykir1 davranmak
72 104 | Yer ve su altinda ¢alistirma yasagina uymamak 14.740
73 104 C.(.)cuk ve. genf; 1?ler1 gece calistirmak veya ilgili 14.740
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum Oncesi-sonras .sur.e!erde kadn is¢iyi 14.740
calistirmak veya licretsiz izin vermemek
75 104 | Isci Ozliik dosyasini diizenlememek 14.740
76 104 Caligma stirelerine iliskin yonetmeliklere 14.740
muhalefet etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
90/ = g?stermf.:n.lek, Is Mu‘fe.ttl§lern.nn ?2/ 1 .ﬁkrad.a yazili 133.981
=S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her gesit
kolaylig1 gostermemek ve bu yoldaki emir ve
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine basvurulan iscilere isverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gercegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara 133.981
— | ifade vermeleri {izerine onlara kars1 kotii
davranislarda bulunmak
1072 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin 133.981
yapilmasini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 say1li T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanunun 22.maddesi ile eklenen fikra uyarmca 1 TL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuistir.
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PRATIK BILGILER

CESITLI KANUN VE CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE GORE
BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN PARASAL SINIRLARA
AIT CETVEL (2024 YILI)*

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR-TL

5018 s.K/35 | a)Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 igin

1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sirlari

icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde Rl
2-Diger ilgelerde 4.400
¢) Sehit cenazeler.inin nakli, firari askerler, slipheli, tutuklu veya 99.000
hiikiimli askerlerin sevkinde kullanilmak iizere

f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 455.000

lizere

! g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin 45.000

kullanilmak tizere

§) Yakalanan yasa dis1 gégmenler ile sinir dis1 edilecek sahislar

icin kullanilmak tizere ALY
1) 5018 say1l1 Kanuna ekli (II) say1l1 cetvelde yer alan 6zel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 6.160.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 2.480,000
40 4-Kamu Alacaklarmm Silinmesi
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan
o . 50.000
7 kamu alacaklarimin silinmesinde
b)Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerini nasil alacak tutarindan
"~ . . 50
fazla olacagi anlasilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
baskanh@i | Diger ~Kurum ve  Kuruluglarin  Teskilati ~ Hakkinda
Karz.irna- Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci 1.750
mesi, fikrasinin (1) bendi geregince kurum yararmin bulunmasi halinde
Sayisi:4 hak ve alacaklarin terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3.md.2.fikra 1.545.000

* 2024 Yih Biitge Kanunu 31.12.2024 tarih ve 32416 sayili (miik.) R.G. yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

DEGERLI KAGITLAR (2024 YILI)
(R.G. T: 28.12.2023,S: 32413 (2.miik.)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlart

a) Noter kagidi 87,00
b) Beyanname 87,00
c) Protesto,vekaletname, re’sen senet 174,00

2 (Milga:30.12.2004-5481/14.md.) -

3 iPasaportlar 790.00

4 ikamet izni (degisik:28/7/2016-6735/27 md.) 565.00

5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -

6 | (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) .
a)"anuni bildirim sﬁr;si §11§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 130.00
Tirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 130,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: 260,00

7 iAlile ciizdanlari 705.00

8 |(Milga:30/12/2004-5281/14.md) -

9 i Siriicii belgeleri 990,00

10 |Siiriicii ¢ahgma belgeleri (Karneleri) 990,.00

11 i-(Miilga:2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul :1/2/2018 -7072/34 md.)

12 {Motorlu arag tescil belgesi 885,00

13 |15 makinesi tescil belgesi 740,00

14 Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragn) 55,00

15 {MaviKart (Ek: 9/5/2012 - 6304/9 md.) 130,00

16 | Yabanci calisma izni belgesi (Ek:28/7/2016 - 6735/27. md.) 565,00

17  Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016 - 6735/27. md.) 565,00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
6.900 TL 01.01.2024-31.12.2024 556 Sayili VUK Genel Tebligi
4400 TL 01.01.2023-31.12.2023 544 sayih VUK Genel Tebligi
2.000 TL 01.01.2022-31.12.2022 530 sayili VUK Genel Tebligi
1.500 TL 01.01.2021-31.12.2021 522 sayith VUK Genel Tebligi
1.400 TL 01.01.2020-31.12.2020 513 sayith VUK Genel Tebligi
1.200 TL 01.01.2019-31.12.2019 504 sayih VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01.01.2018-31.12.2018 492 sayih VUK Genel Tebligi
900 TL 01.01.2017-31.12.2017 476 sayili VUK Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

KAMU KONUTLARININ 2024 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9.11.1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlari i¢in aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:418) 31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Yurt i¢ginde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;
a) Kerpig,ahsap,bagdadi ve benzeri konutlarda 5,66 TL/m?

b) Kalorifersiz konutlarda 8,85 TL/ m?

c) Kaloriferli konutlarda 11,61 TL/ m?

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 incii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak,aylik her bir
metrekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve 1,36 TL/ m?
kuruluglarca kargilandigi konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasinin miimkiin olmamas: nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandigi konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 2,58 TL/ m?

b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 2,24 TL/ m?

c¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasimin miimkiin

4,81 TL/ m*
olmamasi halinde ’ m

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen,
kaynak suyu ve benzeri su kaynaklarindan kargilaniyor olmasi halinde 1,2 TL/ m?
ilave kira bedeli alinir.

Yakiti kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 4,64 TL/ m?
lardan 1s1 pay Olger veya kalori metre cihazi montaji yapilmamis
konutlarda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin tiiketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar,yakit maliyetlerini
dikkate alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin {izerinde yakit
bedeli tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak
Kullanim alanlarindaki aydinlatma,elektrik,su,gaz,otomat ve benzeri
giderlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilantyor 0,54 TL/ m*
olmasi halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek
olarak her bir metrekare basina

Kira bedellerinin hesaplanmasi 3 {incii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826
sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:294)’nde belirtilen esaslar
uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih icerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G: 30.12.2023 — 32415)

L.Akitlerle ilgili kagitlar
A.Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli {izerinden) (Binde 1,89)
3.Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4.Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5.Fesihnameler (Belli paray: ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6.Karayollar: Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve (Binde 1,89)
devrine iliskin sozlesmeler ’
7. (Ek:6728/28. md.-Ytriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakki ’
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul
satis vaadi sdzlesmeleri (Binde 0)

9.(Ek:6728/28.md.-Yiriirliik:09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmeler ’

10. (Ek:6728/28. md.-Yiriirliik: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 say1li Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti s6zlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur s6zlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik s6zlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiriirlik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayil1 Turist (Binde 9,48)
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iligkin

sozlesmeler

12.(Ek : 6728/28. md.-Yiiriirliik:9/8/2016)14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48)

13.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:9/8/2016)18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iligkin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iliskin sdzlesmeler (Binde 9,48)
14. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylasimi insaat sozlesmeleri (Binde 0)

* 488 sayili Kanunun miikerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hiikmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve
68 seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami
miktarlarimi belirleyen hadler dahil),yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1.1.2024 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari
Teblig ekindeki (1) sayili tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi KagitlariTutarlar
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

15. Resmi sekilde diizenlenen kat karsiligi veya hasilat paylasimi insaat s6zlesmeleri
kapsamimda yap1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat (Binde 0)
taahhiit sozlesmeleri

1 ?.Kat kar$1.11g1 veya hasilat paylagimi insaat isleri ne iliskin danigmanlik hizmet (Binde 0)
sozlesmeleri

17.Yap1 denetimi hizmet sézlesmeleri (Binde 0)
B.Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (467,20 TL)
2.Sulhnameler (467,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

sozlesmeleri (2.628,50 TL)

(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)
II.Kararlar ve mazbatalar

1.Meclislerden,resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistay’dan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9.,48)
b) Belli paray1 ihtiva etmeyenler (467,20 TL)
2. (Ek : 6728/28 md.Yiiriirliik:(9/8/2016) Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan }

resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarimn her tiirlii ihale kararlar1 (Binde 5,69)

IIL.Ticari islemlerde kullamlan kagitlar
1.Ticari ve miitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (160,30 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (94,60 TL)
ac) Iyda senedi (14,70 TL)
ad) Tagima senedi (3,40 TL)
b) Kongimentolar (94,60 TL)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi,irat senedi (Binde 9,48)
2.Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (160,30 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve igletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilangolar (360,10 TL)
bb) Gelir tablolart (171,90 TL)
be) Isletme hesabi 6zetleri (171,90 TL)
c¢) Barnameler (14,70 TL)
d)Tasdikli manifesto niishalar1 (69,80 TL)
e) Ordinolar (3,40 TL)
f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (69,80 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(DamgaVergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih icerisinde Uygulanacak DamgaVergisineTabi Kagitlarin Tutarlar
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

IV.Makbuzlar ve diger kagitlar

1.Makbuzlar:

a)Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve
hesabina, kisiler adina acilmis veya acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

(Binde 9,48)

b) Maas, iicret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi
alinan paralar (Ek:5766/10 -¢ md) (Yiiriirliik:6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil)
icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde 7,59)

¢)Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler

(Binde 7,59)

d)icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar icin diizenlenen
makbuzlar

(Binde 7,59)

2.Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a)Yabanci memleketler dengelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin
postanelerce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi igin

(340 TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba)Yillik gelir vergisi beyannameleri

(467,20 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri

(624,10 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri

(308,30 TL)

bd) Muhtasar beyannameler

(308,30 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric)

(308,30 TL)

¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler

(624,10 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler

(228,80 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarmna verilen sigorta prim bildirgeleri

(228,80 TL)

f) (Degisik:6728/28.Md. Yiriirliik:9/8/2016) 31.5.2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(365,50 TL)

3.Tabloda yazili kagitlardan asli 1.00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi
vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek dzet, suret ve terciimeleri.

(340 TL)

WG ERRN ARSI Sayi: 134 « Yil: 12 « Eyliil' 2024

105




PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024
TARIHINDEN GECERLi OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD

VE TUTARLAR
(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 556 (R.G: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Madde ilanmsekli Tge
1-Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 17.000
3-ilann;

MADDE 104- -Vergi dairesinin bulundugu yerde yaymmlanan bir veya daha fazla gazetede | 17.000-1.700,000
yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.70,000 ve tizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazge¢cme 200
I\;LSA,SAD_E Teminat tutar 690.000
MADDE 177 |Bilango hesab1 esasina gore defter tutma hadleri
1-Y1llik;
-Alis tutart 1.400.000
-Satig tutart 2.000,000
2-Y1llik gayrisafi is hasilati 690.000
3-Is hasilatinin bes kati ile yillik satig tutarinin toplami 1.400.000
MADDE 232 | Fatura kullanma mecburiyeti 6.900
MADDE 252 | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig har¢ 20
MADDE 313 | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 6.900
MADDE 323 | Siipheli alacak tutarlar 14.000
MADDE 343 | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 87
- Diger vergilerde 170
MADDE 352 Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagh cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1-Sermaye sirketleri 1.100
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 660
erbabi
3-Ikinci simif tiiccarlar 330
4-Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 150
5-Kazanci basit usulde tespit edilenler 87
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 40
I nci derece usulsiizliikler
1-Sermaye sirketleri 580
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci simif tiiccarlar ve serbest meslek 330
erbabi
3-Ikinci simif tiiccarlar 150
4-Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi 87
olanlar
5-Kazanci basit usulde tespit edilenler 40
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 23
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile
MADDE 353 |diger gekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak {izere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu,serbest meslek makbuzu 3.400
verilmemesi, alimnmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkly
meblaglara yer verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis,

say1lmast

-Bir takvim y1l1 iginde her bir belge nevine iligkin olarak kesilecek toplam ceza LD

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere;
perakende satis fisi, ddeme kaydedici cihaz fisi,giris ve yolcu tasima bileti,
sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik miisteri listesi ile 3.400
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin
diizenlenmemesi, kullanilmamast veya bulundurulmamasi, ash ile
orneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege aykirt olarak
diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit
olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

-Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza 170.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil1 iginde kesilecek toplam ceza 1700,00

4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii gliniine kayit edilme
L . R 1.700
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma

mecburiyetine uyulmamasi

6-Belirlenen muhasebe standartlarina,tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar, 40.000
programlarinin iiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7-Kamukurumvekuruluslariilegercekvetiizelkisilerceyapilacakislemlerde

kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin islem 2.000
yapanlara
8-Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kismen yerine 6.600

getirmeyen matbaa isletmecilerine

-Bubentuyarmcabirtakvimyiligindekesilecektoplamézelusulsiizlikcezast 1.300.000

9-4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu
getirilen kuruluglardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri, belirlenen 8.700
standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli
gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
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b) Damga Vergisinde

MADDE 355-

- Her bir kagit igin kesilecek 6zel usulsiizliik cezast 14

MUKE R Bilgi vermekten cekinenler ile 107 A, miikerrer 242, 256, 257 ve miikerrer

MADDE 355 [257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanunun 98/A maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci smif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 11.800
2-Ikinci simif tiiccarlar,defter tutan ¢iftciler ile kazanci basit usulde tespit 5.800
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 3.000
Miikerrer 257.md.1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara 2.800

uymayanlara (iist sinir)

107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 6.900
2-Ikinci siif tiiccarlar, defter tutan giftciler ile kazanci basit usulde tespit 3.400
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar hakkinda 1.800
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar veya posta idarelerince

diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 5.500,00

icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi

MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltic1 belge tutart 320.000
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CEVRE TEMIZLIiK VERGISI R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKi BELEDiYELERDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISi TARIFESI!
Bina Dereceleri ve Yilik Vergi Tutarlar (TL)

Bina Gruplan 1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1.Grup 20.000 17.000 13.000 11.800 9.500
2.Grup 13.000 9.500 7.900 6.600 5.800
3.Grup 9.500 6.600 5.800 4.000 3.300
4.Grup 4.000 3.300 2.300 2.000 1.700
5.Grup 2.300 2.000 1.400 1.400 1.180
6.Grup 1.400 1.180 700 660 500
7.Grup 500 400 260 150 110
BUYUKSEHIR BELEDIiYELERINDE UYGULANACAK CEVRE TEMIZLiK
VERGISI TARIFESI?

Bina Gruplar BinaDereceleriveYilhkVergiTutarlari(TL)

1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1.Grup 25.000 21.250 16.250 14.750 11.875
2.Grup 16.250 11.875 9.875 8.250 7.250
3.Grup 11.875 8.250 7.250 5.000 4.125
4.Grup 5.000 4.125 2.875 2.500 2.125
5.Grup 2.875 2.500 1.750 1.750 1.475
6.Grup 1.750 1.475 875 825 625
T G ANR {NN 20K 7 219

INDIRIMLi CEVRE TEMIZLiK VERGiSI UYGULAMASI 3
(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler ile Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

. BinaDereceleriveYilhkVergiTutarlari(TL)
Bina Gruplan
1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece

1.Grup 10.000 8.500 6.500 5.900 4.750
2.Grup 6.500 4.750 3.950 3.300 2.900
3.Grup 4.750 3.300 2.900 2.000 1.650
4.Grup 2.000 1.650 1.150 1.000 850
5.Grup 1.150 1.000 700 700 590
6.Grup 700 590 350 330 250
7.Grup 250 200 130 115 85

1 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi,
diger belediyelerde uygulanan ¢evre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirtlarak hesaplanacaktir.

2 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karariin ekindeki Kararmn 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve

diger sekilde kullanilan binalar igin belirlenen tutarlar, bilyiiksehir belediye sinirlar iginde bulunanlar hari¢ olmak tizere
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada oncelikli y6relerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi
su titketim miktari esas alinmak suretiyle metre kiip basina 55 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktir.
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5326 SAYILIKABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2024YILI)

Cezann Tiirii ve Yasal Davanast Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az | En Cok
Emre aykiri davranis
(Belediye Zabitast) 5326 5.K.md.32 2.052 2.052
Dilencilik
(Belediye Zabitas1) 5326 5.K.md.33 977 971
Giiriiltii 5326 s.K.md.36/1 (Kisiye) 977 977
(Belediye Zabitast) 5326 s.K.md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 21.176 |106.229
Rahatsiz etme 5326 s.K.md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 977 977
(Belediye Zabaitasi) etme)
isgal 5326 s.K.md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlar1 iggal)| 977 977
(Belediye Zabitas1) 5326 s.K.m(El.38/2 (Cad. sokak, kaldirim insaat 2052 | 10515
malzeme y1gma)
Tiitlin mamullerinin
Tiiketilmesi (Bel. Bsk. yetki | 5326 s.K.md.39;4207 s. K.m.5/1;2/1 977 977
verdigi gorevli)
Tiitlin Grlinleriyle ilgili
izmarit, paket, agizlik, Kait | 4507 s gk m 5/1 ve 3/12 578 | 578
vb. atiklar ¢evreye atilmast e
(Bel. Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s.K.md.40 (Gorevle baglantili olan kamu 198 198
(Bel.Zabitasi) gorevlilere kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s.K.md.41/1(Evsel,bireysel atiklarla gevreyi
: 313 313
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. pisirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii 10.515 |106.229
yerler digina atilmast)
5326 s.K.md.41/3 (Belirlenen yerler diginda
- 977 977
hayvan kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s.K.md.41/4 (Insaat atik ve artiklart sokaga 2052 | 63683
veya kamusal alana atma)
Cevreyi Kirletme 5326 s.K.md.41/4 (Insaat atik ve artiklarmi
i T 2.052 | 106.229
(Belediye Zabitast) belirlenen yerler disina atma/sirketler)
5326 s.K.md.41/5 (Kullanilmayacak ev egyasini 977 977
0zel giin disinda sokaga birakma)
5326 s.K.md.41{6 (Hurda motorlu tasitlar1 ve 5997 5997
pargalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 s.K. md.42
(Belediye Zabatast) (Izinsiz afis ve ilan asma) 2.052 | 63.683

(*) 5326 s. K.17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TL nin kiisuru dikkate alinmaz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agcik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasa’nin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirilarak uygulanwr. ”hitkmi yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen ayni fiillerin bir y1l i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirllarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla sSyle bir soru gelebilir: “Aymi fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde
“ibaresinden bir takvim yilimi yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artiriml
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, baska bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayni fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirtlarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrari halinde,Belediye encimeni Kabahatler Kanunu’nun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat
olarak alinmasi gibi bir enclimen karar1 alimmamaz. Ayrica enclimen 32.maddeye gore tahakkuk eden
para cezast miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Damistay 14. Daire E:2013/2967, K:2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
54. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden,
Danigtay Ondordiincii  Dairesinin  29.11.2012  giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karari
kaldirilarak, isin esas1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazlhikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli ii¢iincii ve doérdiincii
tespitler iizerine, verilen temel para cezasimin iki katimin alinarak tekerriir hiikmiiniin uygulandig
goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklar: ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden
sonra, ayni aykwri fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde,bu miktar iizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak suretiyle, ceza verilmesi gerekirken,davall idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi
verilmeksizin dolayisiyla tekerriiriin sarti olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin,
yapilan iigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezamin iki katimin alinmast suretiyle tesis edilen
islemde hukuka wyarhik bulunmadigindan,aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gortilmemistir.

Aciklanan nedenlerle Istanbul 1.Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayilt kararmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA, MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiiziikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

e 30.7.1966 tarihli ve 775 sayilh Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu

. 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore,"Belediyeyi Deviet
dairelerinde ve torenlerde, davact veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya veki ltayin
etmek.” hikkmii yer almaktadir. Bu madde hiikmiine gére, mahkemelerde belediye lehine dava agmak
ve belediye aleyhine agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye
baskanlar1 da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara
devredebilirler.
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2024 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)
VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No : 84)
(R.G. : 30 Aralik 2023 - 32415 (2.Miik.)

2023 Yii ve Onceki Yillarda Miikellef Olanlarin 2024 Yihna Ait Emlak Vergi

Degerlerinin Hesabi

Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2024 yili vergi degerleri, 2023 yili vergi
degerlerinin, bu yila ait yeniden degerleme oranmin yarist olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi

dokuz virgiil yirmi {i¢) oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.
2024 Y1h itibariyla Miikellef Olacaklarm Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2024 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi
tarhiyatina esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari
Olciide arsa ve arazi metrekare birim degerleri; 24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:542) ile 2022 yilina 2022
yilina ait belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%122,93 / 2) = % 61,465 (altmis bir
virgiil dort yiiz altmis bes) nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacak 2023 yili degerinin, bu yila
ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi ii¢)

nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinacaktir.
1319 Sayih Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti
2024 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar, 2023

yilina ait tutarin 2023 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%58,46/2=)

%29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi ti¢) oraninda artirilmasi suretiyle 12.880.000 Tiirk Lirast olarak
tespit edilmistir.
1319 Sayih Kanunun 44 iincii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli

Tasinmaz Degerlerinin Alt ve Ust Simirlarinin Tespiti

12.880.000 TL ile 19.321.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

12.880.000 TL'yi asan kismi igin (Binde 3)

25.763.000 TL'ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 19.321.000 TL'si i¢in

19.323 TL, fazlasi igin (Binde 6)

25.763.000 TL'den fazla olanlar 25.763.000 TL'si i¢in 57.975 TL, fazlasi i¢in (Binde 10)

olarak tespit edilmistir.
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HIZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ
GELIR VERGISINDEN iSTISNALARI

2024 yilinda uygulanacak vergi tutar ve oranlarina iliskin tebligler 28 Aralik 2023 tarih ve 32413
ayili, 29 Aralik 2023 tarih ve 32414 sayili ve 30.12.2023 tarihli 32415 sayili (2.Miikerrer) Resmi
jazete’de yayimlanmustir.

Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce,igyerinde
eya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda c¢aligilan giinlere ait bir giinliik yemek bedelinin 170

“tirk lirasini agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutar1 agmasi halinde asan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
ergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina akit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabina isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan

aenfaatler herhangi bir tutarla smirli olmaksizin,

b) isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabimna verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla smirl ol-
maksizin,

¢) Isverenlerce,isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandig1 durumlarda,bu isletmelere yapilan ddemelerin her bir ¢alisan igin ¢aligilan giin-
lere ait bir giinlikk yemek bedelinin 170 Tiirk lirasint agmayan kismu,

¢)isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin,yemek kart:
ve/veya yemek ¢eki hizmeti veren isletmelerin yemek kartlarina yiikleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
almmmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢alisan i¢in ¢alisilan giinlere ait bir giinlik yemek bede
linin 170 Tirk lirasii agmayan kismi, gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina
yonelik agiklamalar 26/7/1995 tarihli ve 22355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel
Tebligi (Seri No:186)’nde yapilmustir.

isverenlercehizmeterbabmanakitolarakverilenyemekbedelindeistisna

7420sayiliKanunla,1/12/2024tarihindenitibarenuygulanmakiizere,193sayiliKanunun23iinci
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hilkmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renlertarafindanhizmeterbabinaisyerindeveyamiistemilatindayemekverilmeyendurumlarda,yemek

bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmistir.
(2) Hizmet erbabimin akit olarak ddenen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi i¢in;
a) Isverenler tarafindan isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,
b) Giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasin1 asmamasi,

¢) Fiilen ¢alisilan giinlere iliskin olmasi, gerekmektedir.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME SEKLi 2024 YILI
KANUN 'Yasal olarak ¢ogaltilmig,bandrolli iCiN
UN MADDESI niishalarmn yol, meydan, pazar, CEZAYI VERECEK | yyGULA-
kaldirim, iskele,koprii ve benzeri MAKAM NACAK
yerlerde satig1 yasaktir. MIKTAR
23.01.2008 tarih |Bu yasaga uymayanlara Kabahatler .
5846 ve 5728 s.K.81  [Kanununun 32 nci maddesinin Belediye 977 TL
inci md. birinci fikrasina gore cezalandirilir. Enciimeni
7126 SAYILI SIVIL SAVUNMA KANUNU
ISLENME SEKLI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 20214CiYI\§LI
KANUN tedbirlerine riayet etmeyen biitliin |CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI vatandaslarla resmi veya &zel MAKAM UYGULA-
daire, miiessese ve tesekkiillerin NACAK
mesul amirlerine, fiillerine sug MIKTAR
olusturmadig takdirde
Kabahatler Kanununun 32 nci| Belediye
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore | Enciimeni 2.052 TL
cezalandirtlir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESI KANUNU

ISLENME SEKLI 2024 YILI
CEZAYI iciN
KANUN | SO T VERECEK | UYGULA-
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya MAKAM NACAK
dinlenme devresinde isyerlerini MIKTAR
kapatmayan igveren veya vekille-
6301 s. rine (Is Kanununa tabi igyerleri | Belediye
Kanun m.7/1 harig) Enciimeni 1.613 TL

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS KAZANCLARDAN
ISTISNA TUTULACAK

(SGK/Sigorta Primleri Gn. Miid. 09.01.2024 tarihli ve 3 sayih Prime Esas Kazanclarin Alt ve Ust Simirlari ile
Baz islemlere Esas Tutarlara iliskin Genelgesi)

Yemek parasi 157,69 TL
Cocuk zamm 5510 s. Kanun 4/a md. 400,05 TL
Aile zammu (yardimi) 2.000,25 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K.4/a-b,16/a md. 857,00 TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K.37.md. 3.385,00 TL
5510 sayili Kanunun 4/a bendine tabi sigortalilar icin

114 Sayr: 134 « Yil: 12 « Eyliil' 2024 @YGARER[ {2030 ]SRN




PRATIK BILGILER

GECIKME ZAMMI TABLOSU
Uygulama Tarihleri M(;fll:lil NTgl/)l}l;g.Ili (;(/.No Orani Aciklama
01.09.1985-31.05.1988 37 %10 LAy
tarihleri arasinda %7 Takip eden 5 ay i¢in aylik
%5 diger aylar icin aylik
01.06.1988-31.12.1988 3 %10 Ik 3 ay
tarihleri arasinda %8 Takip eden 3 ay i¢in aylk
%6 Diger aylar i¢in aylik
01.01.1989-31.12.1989 %10 ilk 4 ay igin ayhk
; : 375
tarihleri arasinda %7 Diger aylar i¢in aylik
?alrl(l?l%ei? a9r(;-s%r?$a2,l993 378 %7 Tiim aylar i¢in aylik
30.12.1993-07.03.1994 . ..
tarihleri arasinda 381 %9 Tiim aylar i¢in aylik
08.03.1994-30.08.1995 . ..
tarihleri arasinda 383 %12 Ttm aylar i¢in aylik
31.08.1995-31.01.1996 .. ..
tarihleri arasinda 389 %10 Tiim aylar i¢in aylik
01.02.1996-08.07.1998 . ..
tarihleri arasinda 391 %15 Tiim aylar i¢in aylik
09.07.1998-19.01.2000 . ..
tarihleri arasinda 403 %12 Tiim aylar i¢in aylik
20.01.2000-01.12.2000 408 0 ici
tarihleri arasinda 66 Her ayicin
02.12.2000-28.03.2001 411 0 -
tarihleri arasinda /05 Her ay igin
29.03.2001-30.01.2002 415 0 ..
tarihleri arasinda /610 Her ay igin
31.01.2002-11.11.2003 422 o -
tarihleri arasinda /o7 Her ay i¢in
12.11.2003-01.01.2004 429 0 -
tarihleri arasinda ot Her ay igin
02.01.2004-01.03.2005 5035 sayili Kanunun 0 .
tarihleri arasinda 4.maddesi i Her ay icin
02.03.2005-20.04.2006 434 0 .
tarihleri arasinda /o Her ay i¢in
21.04.2006 tarihinden itibaren 438 %2,5 ..
Her ay i¢in
19.11.2009 tarihinden itibaren 2009/15565 sayili BK.K. | %1,95 o ..
er ay i¢in
19.10.2010 tarihinden itibaren 2010/965 sayili1 B.K.K. %1,40 Her ay icin
05.09.2018 tarihinden itibaren Cumhufga;iyagll Kararn | %2 Her ay igin
01.07.2019 tarihinden itibaren 1266 sayili C.K. %25 Her ay icin
02.10.2019 tarihinden itibaren 1592 sayilh C.K. %2 Her ay igin
30.12.2019 tarihinden itibaren 1947 sayih CK. %1,6 Her ay i¢in
21.07.2022 tarihinden itibaren 5801 sayili C.K. %25 Her ay i¢in
14.11.2023 tarihinden itibaren 7782 sayih C.K. %3.,5 Her ay i¢in
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H- CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayih Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar*

- GUNDELIK
YURT ICIl HARCIRAHLAR MIKTARI (TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (md.33)

B.Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar(1) 465
b) Ek gostergesi 6400(dahil)-8000(hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 435
¢) Ek gostergesi 3600 (dahil)-6400 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 420
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 405
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 400

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gére verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
ddenecek iicretlerin hesabinda giindeliklerinin %60 artirrmli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
ddemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %60 artirimli miktari,takip eden
80 giinil i¢in giindeliklerinin %50’si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistahak olduklar1 giindeliklerinin
%40°1 esas almur.

II-Arazi Uzerinde Cahsanlara Verilecek Tazminatlar (md.50)

50 nci maddenin 1,2,3,4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 82

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 77

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda calisan Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii personeline yukarida
yazili miktarlarin yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢aligmalari dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

*2024 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu, 1.1.2024 -31.12.2024 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 10,10 TL

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken
fazla galigma licretleri i¢in bu saat iicreti esas alinmaktadir.
Biiyiiksehir ve Il Belediye Baskanlar ile birlikte calisan personele ayda
90 saati gegmemek iizere makam onayina istinaden

Saat Basi Fazla
Cahsma Ucreti

10,70 TL

Belediyeler ile bunlara bagli mistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar,fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara ddenecek aylik fazla ¢alisma iicreti de en son yapilan resmi
niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000’e kadar olanlar i¢in 1.333 TL
10.001°den 5 0.000’e kadar olanlar i¢in 1.426 TL
50.001’den 100.000’e kadar olanlar i¢in 1.575 TL
i:‘,[):ll(l:u Fazla |100.001 ’den 250.000’e kadar olanlar igin 1.780 TL
Calisma 250.001°den 1.000.000’¢e kadar olanlar igin 2.125TL
Ucreti 1.000.001°den fazla olanlar igin 2.470 TL
A.nkara,lstanbul ve [zmir jbﬁy}'jlfsehir. beLediyeleri disindaki diger biiyiikse- 2470 TL
hirlerin belediye sinirlart igerisindekiler i¢in
Ankara,Istanbulvelzmirbiiyiiksehirlerbelediyesinirlartigerisindekilerigin 3.280 TL

Aylik maktu fazla ¢aligma iicreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galigma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplam1 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) itfaiye hizmetlerinde calisan personel igin gérevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolayr hastalanma
hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gecici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi,diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak ddenir.

1. 442 sayilh Koy Kanununun 74 {ncii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gecerli olacaktir.

2. 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge
rakamlart,1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlari 1.1.2024-31.12.2024
tarihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIiRA iSTiSNA TUTARI 2024 YILI
(R.G:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan mesken kira gelirleri icin uygulanan istisna tutari 33.000TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDEYEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKiN iSTISNA
TUTARI (2024 YILI) (RG: 30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda
calisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedeline iliskin istisna tutari
(Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (8)
numarali bendi)

170 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE iLISKiN TUTAR (2024 YILI)
(R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-

marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami1,2022 takvim yilinda
uygulanmak {izere

- Biiyiiksehir belediye sinirlar iginde 55.000 TL
- Diger yerlerde 34.000 TL

ENGELLILER iCiN VERGI INDIiRiIMi

(30.12.2023 tarihve 32415 (2.miik.)sayilt Resmi Gazete)
193 sayili Kanun'un 31. maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I.Derece Engelliler (Calisma Giiclinlin Asgari % 80’ini kaybedenler) 6.900
II.Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 kaybedenler) 4.000
II1.Derece Engelliler (Calisma Giictiniin Asgari %40°1n1 kaybedenler) 1.700
YENIiDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Y1l yeniden degerleme Oram (VUK Genel Tebligi No: 554) o
2023 (25.11.2023 tarih ve 32380) 758,46
Yili yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No: 533) o
2022 (27.11.2021 tarih ve 31672) %6122,93
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27.11.2021 tarih ve 31672) 736,20
Y1l yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi o
2020 No0:521)(28.11.2020 tarih ve 31318) 79,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) 722,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) N
2018 (31.12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET

Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar icin

Aylik, Taban Ayligi ve Kidem Ayligi

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda verilir.

Ozel Hizmet Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Miilki idare Tazminat:

2/3 Oraninda verilir.

Din Hizmetleri Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Emniyet Tazminat1

2/3 Oraninda verilir.

Denetim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Lojman Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminatt Hig verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam ayligin yarisi tizerinden kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak
kazanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama g¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK iZINLER (isciler i¢in - 10.06.2003 den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is giinii

15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is giinii
¢) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is giinii

Not:izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE iHBAR TAZMINATI TUTARLARI
(HizmetSiresi BildirimSiiresi | ihbar Tazminat Tutarr

a)lsi 6 Aydan Az Siirmiis Is¢i igin 2 Hafta 2 Haftalik iicret
b)isi 6 aydan 1.5 yila kadar siirmiis isci igin 4 Hafta 4 Haftalik tcret
c) Isi 1.5 yildan 3 yila kadar siirmiis isci igin 6 Hafta 6 Haftalik ticret
d) Isi 3 yildan fazla siirmiis olan is¢i icin 8 Hafta 8 Haftalik ticret

Not:4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTIiLER

Odemenin Tiirii Kanuni Dayanag | Gelir Damga Emekli
Vergisi Vergisi Kesenegi
(Kurum/sahis)
Aylik (Gosterge) GVK m.61 + + +
Ek Gosterge GVK m.61 + + +
Taban Aylig1 375 s. KHK m.1 + + +
Kidem Ayligt 375 s. KHK m.1 + + +
Zamlar (Yan Odeme) GVK m.61 + + -
Ozel Hizmet Tazminat: Yan Od. Kar. - + Kismen Tabi
Ek Tazminat Yan. Od. K. - - -
Denetim Tazminati Yan. Od. K. - + -
Makam Tazminati 657 s.K.Ek m.26 - + -
Gorev Tazminati 631 s. KHK - + -
Kidem Tazminati GVK m.25/7 - + -
Yab. Dil Tazminati 375 s. KHK m.2 - + -
Sos.Denge Tazminatt 375 s.KHK Ek m.15 + + +
Aile ve Cocuk Yrd. 657 s.K. m.203 - - -
Dogum Yardimi 657 s. K. m.207 - - -
Oliim Yardimi 657 s.K. m.208 - - -
Huzur Ucreti (Sigortal1 ise) | GVK m.61 + + -
Fazla Calis. Ucreti GVK m.61 + + -
Konferans Ucreti GVK m.61 + + -
Bilirkisi Ucreti GVK m.61 + + -
Avukat Vekalet Ucr. GVK m.61 + + -
Harcirah Odemeleri GVK m.24 - + -
Ek Odeme 375s. KHK m.3 - + -
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DMK 105.md.

PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT IZNi

- Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni - Diger hastaliklarda 12 ay
Saglik Kurulu Raporu ile ana, baba,es,gocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay (gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

DMK md.108

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
stirekli gorevle yurt i¢ine ya da yurt digina atanan
veya en az alt1 ay stireyle yurt digina gecici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gonderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 nci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eslerine gorev veya
Ogrenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet y1lin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin Bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
iizere)
Evlat Edinme 24 ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin iginde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siliresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasmi izleyen on giin iginde gérevine donme-
yenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet ettigi kadro derecesinin ilk kademe ayliginin ek goster-

1) Esas Aylik gesi dahil 2/3 oranindadir.
2) Kidem Aylig1 Hig verilmeyecek

3) Taban Ayligi 2/3 oraninda verilecektir
4) Yan Odeme Tam verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat: Tam verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminati Tam verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam verilir

10) Tedavi Giderleri Tam verilir

11) Damga Vergisi Vergiye tabi hak edislerden kesilir
Taban aylig1 dahil aldig1 aylik tizerinden (2/3 tutarindan)
tam kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise baslamada kisith ayliktan kesilemez

b) Ilk tam maasindan giris aidati kesilir
¢) Isten ayrilmalarda aylik kisitli hesaplansa bile emekli kesenegi
Tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminat1 Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi,kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayligmin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1-Esas Aylik

2-Kidem ve Taban Aylig Verilmez

Kanuni izin, gecici gorev (hizmeti¢i egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara
vekalet ve kendi derecesinden daha asagi dereceli bir géreve
vekalet edilmesinde 6denmez.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet
5-Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligi 6denmez.

6-Emekli Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BiLGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gecici bosalmaya

dayanmaktadir.

1-Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin(ek gosterge
dahil) ayligmm 1/3 tutar1 verilir. Ilkokul &gretmenligi ve
veznedarlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger
taraftan tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2-Kidem Ayhigi

Verilmeyecektir

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddeti,yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmet i¢i egitime katilma halleriyle
gecici bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asagi
dereceli kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99
Seri No’lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginde
belirtildigi gibi asilde aranan sartlara haiz olmasi
gerekmektedir.

4-Lojman Tazminati

Verilmeyecektir

5-Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet ayligi 6denmez.Ancak,o kadroya aslen ata-
nabilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6-Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak,saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet ayligi
verilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1-Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2-Kidem Ayhigi

Verilmez

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan
fazla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s.K.175.mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandigi
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asagi
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4-Lojman Tazminati

Verilmeyecek

5-Yolluk

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligi 6denmez.

6-Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir

WG ERRN ARSI Sayi: 134 « Yil: 12 « Eyliil' 2024

123




PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

ACIKLAMA

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun

23.1.2008 tarih ve 5728 sayii Temel Ceza Kanunlarma Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la degisik 283 iincii maddesine gore; bu
Kanunda yazili belediye vazifelerine iligkin olup,266 nct maddede
gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir
ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene
zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun
gosterdigi sihhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder.Bu
nizamname,meskenlerin  ihtiva etmeleri lazzim gelen asgari
miistemilati, umumi ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini,
gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik iglerle istigal
edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin
umumi yerlerin sihhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sithhat ve
temizligine taallilk eden hususlara ait riayetleri lazim- gelen kaideleri
ihtiva eder.) aykirt hareket edenlerle mecburiyetlere riayet
etmeyenler,1608 sayili Yasa geregince cezalandirilir. Saghk zabita
yonetmeliginde yazihi yasaklara aykir1 hareket edenlerle
yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayih Yasa’ya
istinaden belediye enciimenince verilir.

CEZAYI
VERECEK
MAKAM

Belediye
Enciimeni

2024 Yih

2.052 TL

b)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunu’nun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir. Saglik Zabita Yonetmeliginde yazilt
yasaklara aykir1 hareket edenlere

Belediye
Enclimeni

2.052TL

¢)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
301 inci maddesi uyarinca; izinsiz olarak bir sehir ve kasabadan
digerine 6li nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine
gore cezalandirilir.

Belediye

Encilimeni

2.052 TL

Idari para cezasina itiraz: 1593 sayih Yasa'da itiraz mercii belirtiimediginden, 5326 sayili Kanun

hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirnm kararlarina karsi, kararin tebligi veya
tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde,sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir.Bu siire i¢inde

basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME SEKLI 2024 YILI

CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklaria ve su

- yollarina zarar verecek ve saglik MIKTAR
284'1;5? tarih | sartlarim1  bozacak sekilde tarla
ve Sayili k, hayvan birakmak ve ;
831 Sayih agmak,  hayva Belediye
Kanun Sular  Hakkinda | gylamak belediye meclislerince Enciimeni 2.052,00 TL
Kanunun Ek-7 nci | yasak edilebilir
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve
su yollarina zarar verecek ve saglk sartlarin1 bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye
meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarmin ve su depolarinin korunmas: amactyla gesitli dnlem ve
kararlar alabilirler. Bu konuda c¢esitli yasaklar koyabilirler.Bu yasaklara uyulmadig: takdirde,1608 sayili Yasa'nin 1
inci maddesine gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayili Yasamin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hilkmiine gore idari para cezasi veya saklanan faaliyetin
menine karar verilir.Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir.”hiikmii yer almaktadir.

Para cezasi uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir.
Iicme ve kullanma suyu ihtiyacimn mabhalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere tanman
biitlin yetki ve gorevler, bu birlikler tarafindan yerine getirilecektir

ODEMELERDE VERGIi BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL

- 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet

alimlari ile yapim isleri nedeniyle yapacaklari 6demeler,

5.000,00
- Kanun,kararnamevedigermevzuatlanakdiolaraksaglananDevletyardimlari,tesvikler

ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

17.02.2023 tarihli ve 32107 sayil R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem

kapsamindaki 6demelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacakur.
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PRATIK BILGILER

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LIMITLERI 2024 YILI iCiN

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirtyorsaniz 6deme vadesi gegmis sigorta prim

borcunuz briit asgari iicretin tavan tutarmin 3 katina kadar kesinlesmis borg
olarak kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borglar SGK ihale bor¢ yok yazisi | 450.056,25 TL
i¢in engel teskil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlar da ihaleye katilmak i¢in SGK borcu iist sinir1

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici galistiran igverenler igin ise briit asgari iicretin
tavan tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigma dair yazi i¢in
engel teskil etmemekte

Bu kapsamda 2024 yili i¢in SGK borcu yoktur iist limiti

900.112,50 TL

Eger igveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabil ki vergi mikellefi ise briit
asgari {icretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu
SGK borcu yok yazisi almak i¢in engel teskil etmez.

Bunun i¢in ihale SGK borg st limiti

60.007,50 TL

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir.
Hakedis 6demelerinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi gegmis borglar varsa
hakedis 6demeleri yapilmaz ya da yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

" . Faiz Oram .
Donemler (Yillik) Yasal Diizenleme

25.01.2000-20.12.2000 tarihleri arasinda % 48 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000-30.03.2001 tarihleri arasinda % 36 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001-01.02.2002 tarihleri arasinda %72 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002-11.11.2003 tarihleri arasinda % 60 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003-03.03.2005 tarihleri arasinda % 36 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005-27.04.2006 tarihleri arasinda % 30 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006—20.11.2009 tarihleri arasinda %24 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009-20.10.2010 tarihleri arasinda % 19 Seri: C Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010-05.09.2018 tarihleri arasinda %12 Seri: C Sira No:2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018-24.10.2019 tarihleri arasinda % 22 Seri: C Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019-29.12.2019 tarihleri arasinda % 19 Seri: C Sira No:4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019-20.07.2022 tarihleri arasinda % 15 Seri: C Sira No:5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren % 24 Seri: C Sira No:6 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren % 36 Seri:C Sira No:7 Tahsilat Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2024 YILI)*

1.Diger Schirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Smir (md.17/2)! 2.138.400
2.Resmi Gazete Tle Yapilacak flanlar T¢in Alt Sinir (md.17/3)? 6.415.200
3.A¢ik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Siir (md.45)3

(Bu madde ile ilgili parasal siur, Hazineye ait tasinmazlarin satisinda 10.000.000 6.411.600
TL olup,bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani

yetkilidir.)

4 Pazarhk Usulii ile Yapilacak Thaleler i¢in Ust Smir (md.51)*

a- [llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar Igindeki Tlgelerde ve Niifusu 50.000’i 234.000
Gegen llgelerde
b-Diger Tlgelerde 115.920

5.Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig,Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Smir1 (md.76) 3

a) Ankara,Istanbul ve Izmir Tllerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Tllerde 707.400
¢) Diger {llerde ve Niifusu 50.000’i Gegen flgelerde 513.000
¢) Diger Ilgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasal smirlarin her biri igin ayr ayri veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik
Bakani yetkilidir.

[1]12886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, tiraj1 goz éniine alinarak ili Basin-lan
Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2]2886/17 md.3.Fikrasi:Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca
belirlenecek miktarin {i¢ katin1 asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan
edilir.

[3]2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51.Md Pazarlik usulityle yapilacak

[5]12886/76 nc1 maddesi: Mahalli komisyonlarin yetkileri-Tasinir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her y1l Genel
Biit¢e Kanununda gosterilir.

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2022 tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G.’de yayimlanmustir.
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TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi
(01.01.2024 - 31.12.2024)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutart
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’e kadar olan 17.200 TL
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar belediyeler

son genel niifus sayimina gore niifusu
10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83 {incti
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu

10.000’den fazla olan 34.400 TL

belediyeler
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci

maddesinin birinci fikrast) her yil Biitce
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri ig¢in
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu
10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 ge¢mesi halinde 15 giinliik siire
beklemeden vezneye veya bankaya

yatirilmasi zorunludur.

BELEDIiYE MECLIS VE ENCUMEN iCiN UZLASMA LiMIiTLERI

(01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arasr)

Yasal Dayanak
EBel..ed‘ye. 5393 sayili Kanun md.34/f 106.290,55 TL’den az olan tutarlar igin
ncument
]?ve[leeggie 5393 sayili Kanun md.18/h 106.290,55 TL’den fazla olan tutarlar i¢in
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PRATIK BILGILER

2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiM MALIYETLERI
(R.G.Tarih ve Sayis1:12.8.2023 — 32277)

Yapmin Birim

YAPININ MIMARLIK HiZMETLERINE ESAS OLAN SINIFI Maliyeti (BM)
TL m’
I. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR 1.050,00
1. Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)
2. Basit kiimes ve basit tarim yapilar1
3. Yumusak plastik ortiilii seralar
4. Mevcut yapilar arasi baglanti-gegis yapilari
5. Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar
6. Kalici kullanimi olan yardimer yapilar
7.  Golgelikler-cardaklar
8.  Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme,oyun ve gosteri alanlari
9.  Depo amaglh kayadan oyma yapilar

10. Bu gruptakilere benzer yapilar.

BGRUBU YAPILAR ...t 1.550,00

1. Cam veya sert plastik Ortiilii seralar

2. Basit padok,biiyiik ve kiiciik bas hayvan agillart

3. Kagir ve betonarme su depolart

4. Isyeri depolar

5. Bu gruptakilere benzer yapilar.

ILSINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ......cooooiiiiiiiiiiiieicetnteittee ettt ettt ettt es e 2.600,00

1. Kuleler, ayakli su depolart
2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlari

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

BGRUBU YAPILAR .......cooooiiiiiiiiiiiiiiciecctee et 3.800,00
1. Sisirme (Pnomatik) yapilar

2. Tek kath ofisler,diikkan ve basit atolyeler

3. Semt sahalari, kiigiik semt parklari,¢cocuk oyun alanlart ve eklentileri

4. Tarmmsal endiistri yapilari (Tek katli, prefabrik beton, betonarme veya gelik depo ve

atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
Yat bakim ve onarim atdlyeleri,cekek yerleri

Jeoloji,botanik ve tema parklari

Mezbahalar

Bu gruptakilere benzer yapilar.

© o>

C GRUBU YAPILAR ..ottt ettt et ettt sbe e st e b e 5.350,00
1. Hangar yapilar (kiiclik ugaklar,helikopterler,tarim ucaklari park ve bakim onarim

yeri)

2. Sanayi yapilar (Tek katli, bodrum ve asma kat1 da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

II1. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ..ottt ettt s 7.500,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve
tesislerin spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlari)
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BIRIM MALIYETLERI
(R.G. T: 12.8.2023, S:32277)

2. Katl garajlar

3. Ticari amagli binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Y®6netmeliginin 34
tincii maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

4. Algveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve biiyiik hal binalari,marketler vb.)
5. Basimevleri,matbaalar

6. Soguk hava depolar1

7.

Konutlar (ii¢ kata kadar - {i¢ kat dahil-asansorsiiz -3/7/2017 tarihli ve 30113 say1l
Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 34 {incii
maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8. Akaryakit ve gaz istasyonlart

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kiigiik sanayi tesisleri (Donanimli atdlyeler,imalathane,dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri,hobi ve oyun salonlart

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR.........coootiiiiiiiiieiieeeteet ettt 9.000,00
1. Entegre tarimsal endiistri yapilar,biiyiik ¢iftlik yapilart

2. Genglik merkezleri,halkevleri

3. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

4. Temel egitim okullar

5. Kiigitik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

6

7

8

9

Jandarma ve emniyet karakol binalari
Saglik ocaklari,kamu saglik dispanserleri
Ticari amacl binalar (Yapr yiiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)
. 150 kisiye kadar cezaevleri
10. Fuarlar
11. Sergi salonlart
12. Konutlar (Yap1 yiiksekligi 21,50 m’den az yapilar)
13. Marinalar
14. Gece kuliibii, diskotekler
15. Misafirhaneler, pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR.......coooiiiiiiiitiet ettt ettt s 10.200,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilari (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilari)

2. Poliklinikler

3. Liman binalar

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari,vergi daireleri ve benzeri)

5. Tlge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9.

1

Kaplicalar, sifa evleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)
Aquaparklar

0. Entegre sanayi tesisleri

130 Sayr: 134 « Yil: 12 « Eyliil' 2024 @YGARER[ {2030 ]SRN




PRATIK BILGILER

2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRIM MALIYETLERI
(R.G.Tarih ve Sayisi : 12.8.2023 — 32277)

11. Miistakil spor kéyleri (Yiizme havuzlari,spor salonlari ve statlari bulunan)
12. Yaslilar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlart

13. Biiyiik aligveris merkezler

14. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

15.  Apartman tipi konutlar (Yapr yiiksekligi 30,50 m’den az yapular)

16. Oteller (1 ve 2 yildizl)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ........ooiiiiiiiiiiitieseceee ettt 12.050,00
1. Arastirma binalar, laboratuarlar ve saglik merkezleri

2. Iltipi belediyeler

3. Iltipi idari kamu binalari

4. Metro istasyonlari

5. Stadyum,spor salonlari ve ylizme havuzlari

6. Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)

7. Otobiis terminalleri

8. Eglence amagli yapilar (cok amagli toplanti,eglence ve diigiin salonlart)

9.  Banka binalart

10. Normal radyo ve televizyon binalart
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz boliim briit alan1 151 m? - 600 m? villalar,

teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

CGRUBU YAPILAR .........ooiiiiiiiiiiiiiiiecese et 12.450,00
1. Bilyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilar:

2. Bakanlik binalar1

3. Yiiksek 6grenim yurtlar

4. Arsiv binalari

5. Radyo aktif korumali depolar

6. Biiyiik Adliye Saraylar

7. Otel (3 yildizl1) ve moteller

8. Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri

9. 1l tipi hiikiimet konaklar1 ve biiyiiksehir belediye binalar

10. 1s merkezleri (Yapr yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m aras1-30,50 m dahil yapilar)
11. Konutlar (Yapt yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m arasi - 51,50 m dahil yapular)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

* Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayict kurum ve kuruluslarca Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hitkiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikarilan yapilar icin,
2023/2 yilindan onceki tebliglere gére yapi simifi ve grubu belirlenmis mimarlik ve mithendislik
hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap1 sinifi ve grubu degistirilmeksizin 2023/2 yili tebliginde
karsilig1 olan tutar esas alimmak suretiyle hesap yapilacaktir.

Tebligdeki simif ve gruplar yapim asamasinda belirlenirken tereddiite diisiilmesi halinde, o yapimin
yap1 yaklastk maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir.
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1.1.2024 TARIHINDEN iTIBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$
BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G.Tarih ve Sayisi :12.8.2023 - 32277)

2023/2 yihnda 2023/2 yihnda 2023/2 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak | Yilar uygulanacak
Kkatsayilar Kkatsayilar katsayilar
1953 ve oncesi 23.267.194,453 1982 272.451.614 2004 23.767
1954 20.987.142,698 1983 236.835,887 2005 121.288
1955 18.586.884,956 1984 189.476.266 2006 20.081
1956 15.227.591,163 1985 130.617.077 2007 117.912
1957 13.321.329,255 1986 94.603.027 2008 16.816
1958 12.185.318,432 1987 72.917.477 2009 15.360
1959-1966 10.351.054,523 1988 48.476.659 2010 14,982
1967 9.390.863,686 1989 29.409,083 2011 13,908
1968 8.620.273,095 1990 17.838.375 2012 14.152
1969 8.211.615,994 1991 11.446.444 2013 13,464
1970 7.663.684,088 1992 6.873,657 2014 12,323
1971 6.894.944,039 1993 4.146,425 2015 11.488
1972 5.843.480,732 1994 2.484.260 2016 10.688
1973 5.169.172,490 1995 1.129.194 2017 9.709
1974 3.836.584,440 1996 625,631 2018 8.432
1975 3.059.460,073 1997 321,367 2019 6.857
1976 2.609.546,021 1998 186,225 2020 5.830
1977 1.914.129,880 1999 120.197 2021 4,693
1978 1.368.773,888 2000 72.691 2022 2,833
1979 1.013.446,917 2001 59,381 2022/2 1,983
1980 473.400,497 2002 35.884 2022/3 1.823
1981 327.670,091 2003 27,548 2023 1.841
2023/2 1.000
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TURK TiCARET KANUNUNDAKIiI KABAHATLERIN 2024
YILINDA UYGULANACAK CEZA TUTARLARI

idari Para Cezas1 Gerektiren Kabahat

TTK’nin
ilgili
Maddesi

Kanunda
Yer Alan
idari Para
Cezas1

Tutar1(TL)

01.01.2024-
31.12.2024
Tarihleri
Arasinda
Uygulanacak
Ceza Tutan

(TL)

Ticaret sicili miidiiriince verilen siire i¢inde tescil

isteminde bulunulmamas: veya tescilden kaginma
sebeplerinin bildirilmemesi

332

1.000

12.288

Ticaret siciline tescil ve kayit igin gercege aykiri
beyanda bulunulmasi

38/1

2.000

24.607

Ticaret unvanina iligkin Kanunda 6ngoriilen
esaslara aykiri davranilmasi™

512

2.000

24.607

Ticari defterlerin Gglincii kisi uzmanlara, makul
bir siire i¢inde yapacaklari incelemede isletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda

fikir verebilecek sekilde tutulmamasi

562/1-a

4.000

49.276

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

562/1-a

4.000

49.276

Tacirin,isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bulunan
her tiirlii belgenin kopyasini,yazili, gorsel veya
elektronik ortamda saklamamas1

562/1-b

4.000

49.276

Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylarinin
yaptirilmamast

562/1-c

4.000

49.276

Ticari defterlerin TTK’nin 65.maddesine uygun

olarak tutulmamasi

e Defterlerin Tiirk¢e tutulmamasi

e Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamlarin
ve sembollerin kullanilmasi halinde bunlarin
anlamlarinin agikga belirtilmemesi

e Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitlarin
eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli olarak
yapilmamasi

e Defterlere yapilan bir kaydm, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

e Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra mi yapildig1 anlagilmayan degistirmelerin

yapilmasi

562/1-d

4.000

49.276
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9 |TTK’nin 66.maddesindeki usule aykir1 olarak 562/1-¢ 4.000 49.276

envanter ¢ikarilmasi

Saklanmasi zorunlu olan belgelerin,sadece goriintii
Ve?/a l.)agka}ca bir veri tasiyicisi ara.cﬂlglyla ibraz 562/1-f 4.000 49276
edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak
veya okunabilen kopyalar1 sunularak ibraz edilme-

10

mesi

Finansal tablolarin,Kamu G6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yayim-| 562/2 4.000 49.276
lanan muhasebe standartlarina goére diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile

1

—_—

12 562/13-a | 20.000 96.226

sahip olduklar1 paya iliskin bilgilerin Merkezi Kay1t
kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetlerinin
13 . ) . .| 562/13-b 5.000 24.055
devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilmemesi

**S6z konusu kabahate iliskin olarak TTK nin 51/2.maddesinde, “39 ild 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler,
iki bin Tiirk Lirasi idari para cezaswyla cezalandwilir.” hitkmil yer almaktadir. Anilan hiikkiimde, idari yaptirima
baglanan fiiller ayr1 ayrt sayilmamis, TTK nin belli hiikiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda,yollamaj
yapilan maddelerde yer alan her fiile aykir1 davranis idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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1.7.2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENi ORANLAR
(R.G.Tarih ve Sayisi : 12.8.2023 - 32277)

2001 1. | Dénemi (1 Ocak - 14 Nisan) s6zlesmeleri i¢in 86.701
2001 2. | Donemi (15 Nisan -14 Mayis) sézlesmeler iigin 84,793
2001 3. | Donemi {15 Mayzs -14 Haziran) sozlesmeleri i¢in 76.235
2001 4. | Donemi (15 Haziran - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 73.194
2001 5. | Dénemi (1 Temmuz * 14 Eyloi) sézlesmeleri i¢in 70.190
2001 | 6. | Donemi (15 Eyliil -14 Ekim) sozlesmeleri iin 66.694
2001 7. | Donemi (15 Ekim -14 Kasim) s6zlesmeleri igin 63.357
2001 8. | Donemi (15 Kasim -14 Aralik) sozlesmeleri icin 59.705
2001 9. | Dénemi (15 Aralik - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 57,011
2002 1. | Donemi (1 Ocak -14 Ocak) szlesmeleri igin 52,234
2002 2. | Dénemi (150cak -14May1s) s6zlesmeleri igin 42.396
2002 3. | Dénemi (15 Mayis -14 Temmuz) s6zlesmeleri i¢in 40.816
2002 4. | Dénemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) sozlesmeleri igin 38.440
2002 5. | Dénemi (1 Ekim - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 37,321
2003 1. | Donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 34.145
2003 2. | Doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 33.658
2004 1. | Donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 31.442
2004 2. | Doénemi (1 Temmuz - 31 Arahik) sozlesmeleri i¢in 30,307
2005 1. |Ddnemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 29232
2005 2. |Donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 27326
2006 1, |Donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 26.670
2006 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 25,560
2007 1. |Dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 24,461
2007 2. | Doénemi (1 Temmuz-31 Arahk) sozlesmeleri igin 23,670
200$ 1. |Ddnemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 23.026
2008 2. | Donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sozlesmeleri i¢in 21.597
2008 3. |Donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri i¢in 20482
2009 1. |Ddnemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 19,858
2009 2. |Donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 18.894
2010 1- | Dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 18,270
2010 2. | Doénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 17.614
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2011 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 16,533
2011 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 15.864
2012 1. |dénemi (1 Ocak -14 Ocak) sozlesmeleri igin 14,840
2012 12. | dénemi (15 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri i¢in 9.841
2012 3. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 9.808
2013 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 9.176
2013 2. | dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri icin 9,140
2014 1. [dénemi (1 Ocak - 31 Aralik) sdzlesmeleri i¢in 8.597
201S 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) szlesmeleri igin 8,337
2015 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 8.196
2016 1. |[dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 7439
2016 2. | dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 7,384
2017 1. [dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) szlesmeleri igin 6.877
2017 | 2. | dénemi (1 Temmuz-31 Aralik) sozlesmeleri igin 6.881
2018 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 6.081
2018 2. | donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 5.997
2019 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) szlesmeleri igin 5.053
2019 2. | donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 5.146
2020 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) szlesmeleri igin 4513
2020 2. ||dénemi (1 Temmuz-31 Aralik) sézlesmeleri igin 4469
2021 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 3979
2021 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 3901
2022 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 2,753
2022 2. | doénemi (1 Temmuz-31 Aralik) sdzlesmeleri i¢in 2,121
2023 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri igin 1.377
2023 2. | donemi (1 Temmuz-31 Aralik) sdzlesmeleri icin 1,000
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (RG. T: 09 Mart 2023 —S: 32127)

1.Kasa islemleri: TL

1.1.Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 12 nci maddesi geregince,muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari,

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki
defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2.Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg¢ 6demeleri ile asker alma bolge-
askerlik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
odemelerde 10 kat olarak uygulanir.Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli,ikamet teskere harci,vize harci ve yolcu telefon harclarinin iadesinde
1.1.1°de belirtilen sinirlar gegerlidir. Teminat iadeleri ile saglik turizm ve turist
saglig1 kapsaminda sunulan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2.Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27. maddeleri geregince
ertesi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet ddvizlerden
kasada bulundurulacak miktarlar ile T.C.Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerde
gerekli giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutari;

1.2.1.Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2. T.C.Ziraat Bankasi subesi bulunmayan il¢elerdeki muhasebe birimlerinde, 70.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig), 40.000

2.Kaybedilen alindilar i¢in ilan:
Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yénetim Muhasebe Y 6netmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKIiLERI,
DENETIMIi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutart,

1.2.Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i siiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
sayili tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik stire
beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar

35.000
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80) (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
(R.G.:09 Mart 2023 — 32127)

2.Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve
Bayilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yo6netmelik hiikiimlerine gore yetkili 15.000
memurlarca 15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim
edilmesi gereken tahsilat tutar1.
C-MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTIFiKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1.Muhasebe yetkililerinin,kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden dnceki tutar)

1.1.Y1llik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde,gecici veya

kesin 6deme,iade,mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge icin)

1.2.Y1llik yevmiye sayisi kirk bini gegen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 23.500
belge i¢in)

1.3.Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen
ilgilisine iadesine iligkin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig:
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4,diger
merkez muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir il Muhasebe
Biriminde 3 kat olarak uygulanir.

84.000

4.Merkezi yonetim kapsamu digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C-MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1.Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D - TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1.Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
cikartlacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1.Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2.Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2.Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara,istanbul ve Izmir illerinde
3 kat olarak uygulanur.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

ON ODEME iSLEMLERI

A—-HARCAMA YETKILISI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1.Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlart igin:
1.1. Tllerde kurulus merkezlerinde,biiyiiksehir belediye sirlari igindeki ilgeler ve
N , . 3.820
niifusu 50.000’1 gecen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.990
2. Sehit cenazelerinin nakli,firari askerler,stipheli,tutuklu veya hiikiimlii askerlerin
. .. 44.000
sevkinde kullanilmak iizere
3.Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gérevlendirilen mihmandarlara 25.530
4. Bakanlarin katilacag: yurtdis: seyahatlerde kullanilmak tizere 74.000
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1.Istanbul il merkezi icin 300.000
5.2.Ankara ve Izmir il Merkezlerinde 250.000
5.3.Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6.Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak {izere 202.200
7. 1l disma yapilacak seyahatte kullamlacak akaryakit giderleri igin kullamlmak {izere 19.900
8.Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinir disi edilecek sahislar i¢in kullanilmak {izere 81.000
9.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilati ve Cumhurbagkanlig: 1.470.130
10.Yargilama Giderleri 50.000
11.Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12.Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin hargliklar1 igin
12.1. Biiyiiksehir belediye smnirlart icinde 20.100
12.2.Diger il ve ilgelerde 12.060
B - OZEL BUTCE iDARELER AVANS SINIRLARI
10.Diger Ozel Biitceli Idarelerin mutemetleri icin ‘ 3.820
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1.6183 say1li Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 ncit maddesi TL
geregince;
1.1.213 say1il1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2.Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin-
20
dan ¢ikarilacak tutar
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(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak iizere,idare hesaplarinda kayitli olup 6183 say1li Kanun kapsa-
minda izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan 30.000
kayitlardan cikarilacak tutar )

2.2.Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

30,00

1-6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ve &zel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup,
diizenleme tarihi itibariyle on yili gegen ve gesitli nedenlerle iadesi saglanamayan 2.973
veya gelir kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarimdan
cikarilacak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 80)

(Parasal Sinirlar ve Oranlar)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 82)
(R.G. :22.7.2023 - 32256)
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gére,yillar itibartyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari: (Temerriit faizi miktarnm | Yilhk Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen (%)
oranlarin iistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1. 1.7.2023 tarihinden itibaren:

1.1.Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemigse, 9

1.2.Temerriit faiz oram

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2.Ticari islerde (24.6.2023 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
o 16,75
Tebligi ile)

2.1.1.2022 - 31.12.2022 donemi i¢cin

2.1. Kanuni faiz oran1 sdzlesme ile tespit edilmemigse, 9

2.2.Temerriit faiz orani

2.2.1.S6zlegme ile tespit edilmemigse 9
2.2.2. Ticari iglerde (21.01.2022 tarihli T.C. Merkez Bankasi Tebligi ile) 15,75
3. 1.1.2021-31.12.2021 d6énemi icin

3.1. Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2.Temerriit faiz orani

3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2.Ticari iglerde (19.12.2020 tarihli Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
L 16,75
Tebligi ile)
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2024 YILI ESiK DEGERLER VE iHALE iLAN SURELERI
(1.2.2023 - 31.01.2024)

isiNn - iHALE YAKLASIK . . . . .
ADI LIMIT USULU MALIYET TLAN SURESI ILAN YERI
. ihale tarihinden en az 40
Agik Thale glin 6nce md:13/A-1
Esik Deger Ustii ) Genel Biitcede Son basvuru tarihinden KiK. 'de en az
E (19.029.344 TL |Belli Istekliler 19.029.344 TL en az 14 giin dnce o
| - - md:13/A-2 1 defa
= istii) ve lizeri - o
= Pazarlik Thale tarihinden en az 25
E giin_6nce md:13/A-3
N 1.245.628 TL’ye | Ihale tarihinden en az 7 1 yerel gazete +
E Esik Degere 1 21(:15‘1'?28 giin 6nce md:13/B-1 intg’net haber sitesi
Kad: . £G2.0406 - i hi K.IK.ve 1 adet yerel
2 adar , Biitiin 2491384 TL arast Ihale tarlhlfldcin enaz 14 gazete + 1 adet
S| (19.029.344 TL’ye Usuller gun once internet haber sitesi
kadar) 2491384 iizeri - | . :
19.029.344 TL'ye Thale tarihinden en az K.IK. ve 1 adet
kadar 21 giin dnce md:3/B-3 yerel gazete
: fhale tarihinden en az 40
Agik Thaleler glin 6nce md:13/A-1
Esik Deger Ustii || 418648353 TL S":nb:j’l‘zm ffg‘r‘l‘cfe“ KiK. de en az
(418.648353 TL Belli Istekliler ve fizeri md'13g/uA—2 1 defa
— {istii) Pazarlik ihale tarihinden en az 25
E giin 6nce md:13/A-3
E 2491384 TL’ye | ihale tarihinden en az 7 1 yerel gazete + 1
- kadar giin once md:13/B-1 internet haber sitesi
Esik Degere 2.491.384 TL - K.iK.ve I adet
- A7 i hi 1K yerel
Kadar Biitiin 20762602 TL | Ihale tarihinden enaz 14 gazete + | adet
(418.648.353 Usuller arast gun énce md:13/B-2 internet haber sitesi
TL’ye kadar - i
Y ) 421%76325;6553% ihale tarihinden en az21 | K.LK. ve I adet yerel
RO giin 6nce md:13/B-3 _ gazete tladet
arasi internet haber sitesi
6.573.254 TL’ye kadar | 39.403 KiK. Pay1 (md. 53/j-1) (%005) | 4.152.385TL
Slkayette 6.573.254 TL’den Mimar ve Miih. (md. 62/h) (her vil icin) 2304.5157 TL
Bulunan 78.855
zﬂlmn 26.293.115 TL’ye kadar Pazarhk/Mal-Hizmet 21/f 2.076.108 TL
Thale 26.293.115 TL’den DOGRUDAN TEMIN 22/d - B.SEHIR 622.756 TL
Kurumuna 118.286 Belediye Sirketleri Faaliyet Alanl
Yatiracak- | 197.198.426 TL’ye kadar O I cimdel Al (3| 95508971 TL
lan cindeki Alimlar (3/g)
Redel 197.198.426 TL veiizeri | 157.733 | DOGRUDAN TEMIN 22/d-DiGER iLLER 207.453 TL

4374 s. K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a) Ihale ile isin yapilacag1 yerin ayni olmasi
durumunda bir gazete ve biri internet haber sitesinde olmak tizere toplam iki defa ilan yapilmasi, b) thale ile isin yapilacag:
yerin farkli olmasi durumunda ilanlardan birinin ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde,
digerinin ise isin yapilacag: yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet
haber sitesinde ilan yapilmis olmasi kaydiyla toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s. K. 13 md.1/(b), (2) ve (3) alt bendine
gore (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde),ilanimn igin yapilacag: yerde ¢ikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber
sitesinde de, ihalenin yapilacagi yerde gazete ¢ikmamasi veya internet haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin
Basin {lan Kurumu ilan Portalinda yayimlanmasi gerekecektir.
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