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Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin 81. Sayisini siz okuyucularimizia paylasmanin mutlulugu icindeyiz.

Mahalli idareler Dernedi 27.02.2006 tarih ve 10646 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamuya Yararl
Dernek sayilmistir. Kamu yarari geredi yerel yénetimleri mevzuat yéniinden desteklemek, karsilasilan
sorunlara ¢6ziim getirmek amacina yénelik ¢calismalari kapsaminda faaliyetlerimiz arasinda yer alan hiz-
met igi egitim, danismanlik hizmetleri, miitalaa dosyalari hazirlanmasi, teftis sorgularina cevaplar ha-
zirlanmasi, yayimcilik alaninda 105’adet mevzuat kitaplari yayimlayan Dernegimiz, Mahalli idareler
Aylik Mesleki Mevzuat ve Hakemli Dergisi ile de sizlere hizmet etmektedir.

Dergimizde yayimlanan makaleleri, yargi kararlarini, soru cevaplari ve pratik bilgiler béliimiinde ya-
yimlanan huzur hakki, had ve limitleri Dergimizin www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden takip
edebilirsiniz.

Ulkemizin giindemini ve yerel yénetimleri ilgilendiren bazi haberleri sizinle paylasmak istiyoruz.

Cumhurbaskani Erdogan 15’i Ak Partili, 10'u CHP’li, 17i MHP’li ve 3’ii kayyum olmak (izere 29
biiyiiksehir belediye baskanini Kiilliye’de agirladi. Belediye Baskanlarindan devri sabik pesinde
kosmamalarini isteyen Erdogan, “Bulundugumuz yerler polemik siyaseti degil, eser siyaseti
liretme makamlaridir” dedi. Toplantida 6niimiizdeki yasama yilinda ¢ikarilmasi planlanan Bii-
yliksehir Belediye Yasasi’na iliskin komisyon kurulmasi karari alindi. Balikesir Biiyiiksehir Bele-
diye Baskani Yiicel Yilmaz’in y6netici olacagi Wahatsapp grubu olusturuldu. Bakanlarin ve yerel
yénetim politikalar kurulu Gyelerinin de katildidi toplantida belediye baskanlari belediyelerin
borglarina iliskin sakintilarini anlatma firsati buldu. Toplantida belediye baskanlari belediye
borglarinin faizlerinin silinmesi talebinde bulundular.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan “Kentsel Déniisiim Eylem Plani” Bakan Ku-
rum tarafindan agiklandi. Planda her bir sehre uygun kentsel déniisiim ilke ve esaslar belirle-
necek, su anda tespit edilen dénlistiiriilecek yerlerin toplamda 20 yilda tamamlanacagi, Taskin,
heyelan ve sel riski tasiyan alanlardaki ailelerin tasinacadi, Bu ara da “iklim Plani Degisikligi
Eylem Planlari”nin hazirlanacadi, kentsel dontisiimlerde kentsel dokunun korunacadi ve yatay
mimarinin uygulanacadi vurgulandi. iller Bankasi altyapi hizmetlerinin sadlanmasi amaciyla
gerek teknik gerekse kaynak destegini daha da artiracagi belirtildi.

icisleri Bakanhdi tarafindan yiiriitiilen adli/idari sorusturma/kovusturmalarin selameti icin Ana-
yasa’nin 127 nci maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47 nci maddesi geregince gegici
bir tedbir olarak Diyarbakir, Van ve Mardin Biiyiiksehir Belediye Baskanlari gérevlerinden uzak-
lastirilmis ve ayni Kanunun 45 ve 46 nci maddeleri uyarinca; Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi-
ne Diyarbakir Valisi Hasan Basri GUZELOGLU, Mardin Biiyiiksehir Belediyesine Mardin Valisi
Mustafa YAMAN, Van Biiyiiksehir Belediyesine Van Valisi Mehmet Emin BiLMEZ belediye bas-
kan vekili olarak gérevlendirilmistir.

Mardin’in Omerli ilcesinde Ozel Harekét Sube Miidiirii Tufan Kansuva ve bir kdy korucusu PKK
Terdr Orgditiiniin saldirisi sonucu  sehit edildi. Diyarbakir’in kulp ilgesinde de orman isgilerini
tasiyan minibiise diizenlenen bombali saldiri sonucu 7 is¢i sehit oldu, 13 kisi de agir yaralandi.
Biitiin sehitlerimize Allah(c.c.)’dan rahmet yakinlarina ve milletimize bassaghgi diliyoruz.
Suriye’de kritik gelismelerin yasandigi bir siiregcte Ankara, ikinci kez tiglii Suriye zirvesine ev sa-
hipligi yapti. Cumhurbaskani Erdogan, Putin ve Ruhani, Ankara’da Idlib ve Suriye’nin gelecegini
konustular. Erdogan, “Ankara zirvesinin Astana siirecine yeni bir soluk kazandiracagina inani-
yorum” dedi.

Avrupa Kadinlar Voleybol Sampiyonasi finalinde, Sirbistan’a 3-2 yenilen A Milli Kadin Voleybol
Takimi, giimiis madalyada kazandi. Filenin Sultanlari Avrupa ikincisi oldu. Diinya Giires Sam-
piyonasi’nda grekoromen stil 130 kilo finalinde Kiibali Oscar pino Hinds’i yenen Riza Kayaalap
altin madalya kazandi. Toplamda 4. Kez diinya sampiyonluguna ulasan Kayaalp, Hamza Yerli-
kaya ve Selcuk Cebi’yi Geride birakarak kirilmasi zor bir rekora imza atti.

Gelecek sayida goriismek dilegiyle mutlu ve saglikli giinler dileriz.
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Mahmut COLAK

SGK Bagskanligi
Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

MAHALLI iDARELERDE GECICI iSCI
CALISTIRILMA ESASLARI

1. GIRIS

Bilindigi {izere, mahalli idarelerde
memur, sozlesmeli personel, siirekli isci
ve gegici isci istthdam edilmektedir. Bu-
nun yaninda 696 sayili KHK kapsamin-
da mabhalli idare sirketleri araciligiyla da
mahalli idareler personel ihtiyacini gi-
dermektedir.

Calisma usul ve esaslar1 bakimindan
memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’na, sozlesmeli personel Sozles-
meli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslar, siirekli ve gecici isciler 4857 sa-
yili Is Kanunu’na tabidirler.

Bu calismamizda, mahalli idarelerde
gegici isci calistirilma esaslar1 basta ma-
halli idareler mevzuati, dar cercevede is
mevzuati, sosyal giivenlik mevzuati, is
saglig1 ve giivenligi mevzuati olmak iize-
re adam/ay hesaplamalari, mahalli idare

meclis karari, biit¢eye 6denek konulmasi,
personel giderlerindeki yasal sinirlama-
lar gibi konular degerlendirilecektir.

2. GECICI 1SCI TANIMI, CALIS-
TIRMANIN YASAL DAYANAGI, SU-
RESI VE VIZE ISLEMI

Gegici is¢i, Kamu Kurum ve Kuru-
luslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
“tanimlar” baglikli 3 {incii maddesinin
(1) numarali fikrasinin (¢) bendinde
“kamu kurum ve kuruluslarmmin mevsim-
lik ve kampanya isleri ile orman yanginiy-
la miicadele hizmetlerinde bir mali yilda
alti aydan az olmak iizere vize edilecek ge-
gici is pozisyonlarinda ¢alistirilacak is¢i”
olarak tanimlanmaistir.

5620 sayili Kamuda Gegici Is Po-
zisyonlarinda Caliganlarin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel
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MAHALLI iDARELERDE GEGICi iSGi GALISTIRILMA ESASLARI

Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Ca-
listirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un “gecici
is pozisyonlarinda is¢i ¢aligtirilmasi” bas-
likli 3 iincii maddesine gore;

(1) Bu Kanunun yayin tarihinden iti-
baren 1 inci madde kapsamindaki idare,
kurum ve kuruluslarda gegici is pozisyon-
larinda is¢i calistirilamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isle-
ri ile orman yanginiyla miicadele hizmet-
lerinde bir mali yilda 6 aydan az olmak
iizere vize edilecek gegici is pozisyonlarin-
da isci calistirilabilir.

Bu sekilde ¢calistirilacak is¢iler icin her
mali yilda;

a) 1 inci maddenin (a) bendinde belir-
tilen idarelerce, Maliye Bakanligindan,

b) 1 inci maddenin (b) bendinde belir-
tilen kuruluslarca, Hazine Miistesarliginin
(Ozellestirme programina alinanlar igin
Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin) onay:
iizerine Devlet Personel Baskanhgindan,

c) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve
isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hii-
kiimlerine gore kurulmus olan sirketler
harig) ve mahalli idare birliklerinde, Bele-
diye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartla-
rina Dair Yonetmeligin 24 tincii maddesi
ercevesinde yetkili meclislerinden,

gecici is pozisyon vizesi alinmasi zorun-
ludur. S6z konusu vize islemi yapilmaksi-
zin gegici is¢i ¢calistirllamaz ve herhangi
bir 6deme yapilamaz. Il ozel idareleri ile
bunlarim miiessese ve isletmelerinde (Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurul-

mus olan sirketler harig) bu fikra hiikiim-
lerine gore gegici is¢i ¢alistirilabilmesine
iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanligi ta-
rafindan belirlenir.

(3) (Ek: 20/11/2017-KHK-696/106
md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/99
md.) Ikinci fikramin (a) ve (b) bentleri
kapsaminda vizelenen gegici is pozisyonla-
rinda ¢alisanlarin ¢alisma siirelerini, ilgili
kurum veya kuruluslarin talebi tizerine
kurum, kurulus, birim veya pozisyon iti-
baryla dort aya kadar uzatmaya Maliye
Bakanlig yetkilidir.

2.1. Mahalli idareler agisindan kap-
sam

5620 sayili Kanun kapsamina,
o 11 6zel idareleri,
o Belediyeler,

o 11 6zel idareleri ve bunlarin kur-

duklar1 veya iiye olduklar1 ma-
halli idare birlikleri,

o 11 6zel idareleri ve bunlarin kur-
duklar1 miiessese ve isletmeleri,

« Belediyelerin bagli kuruluslari.
girmektedir.

1l 6zel idareleri, belediyeler, mahalli
idare birliklerinin Turk Ticaret Kanunu
hitkiimlerine gore kurulmus olan sirket-
leri bu kapsamda degildir.

2.2. Gegici is pozisyonlarinda ¢alis-
tirma sartlari

Kapsamdaki mahalli idarelerde geci-
ci is pozisyonlarinda isci galistirabilme-
si i¢in asagidaki sartlar gerekmektedir.
Bunlar;
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o+ Iscinin mevsimlik ve kampanya
isleri ile orman yanginiyla miica-
dele hizmetlerinde ¢alistiriimasi,

o 1 mali yilda (mali yil; biitce yili
olup, kamu maliyesi ve ona bagli
olarak bir ekonomide devlet tara-
findan diizenlenen ya da denetle-
nen yillik mali islemler i¢in kabul
edilen 12 aylik siireyi ifade eder.
Ulkemizde mali yil 1 Ocak 31 Ara-
ik arasindaki donemdir.) 6 aydan
¢ok olmamak iizere is¢inin ¢alis-
tirilmasi,

o Gegici is¢i pozisyonlarinin 6n-
ceden vize (yetkili makamlardan
izin alinmasi)edilmesi.

2.3. Vize makamlari ve sonuglar:

Bu kapsamda ¢alistirilacak isciler i¢in
her mali yilda; belediyeler ile bunlarin
miiessese ve isletmelerinde ve mahalli
idare birliklerinde, Belediye ve Bagh
Kuruluglar1 ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin 24 tincli maddesi cergeve-
sinde yetkili meclislerinden (biiyiiksehir
belediye meclisi, belediye meclisi ve ma-
halli idare birligi meclisi) gegici is pozis-
yon vizesi alinmasi zorunludur.

Vize islemi, gegici is¢i ¢alistirilmadan
once alinmas gereken bir islem oldugun-
dan bahisle, bu vize isleminin her mali
yil basinda alinabilecegi gibi mali yil
icerisinde mali yilla sinirli olmak iizere
uygun ay veya aylarda da alinabilir.

11 6zel idareleri ile bunlarin miiessese
ve isletmelerinde gecici isci calistirila-
bilmesine iliskin usul ve esaslar Icigleri
Bakanligi tarafindan belirlenmigtir. 1l

Ozel Idarelerinde Gegici Is Pozisyonla-
rinda Ig¢i Calistirilmasina Dair Yonet-
melige gore; il 6zel idareleri ve bunlarin
milessese ve isletmelerinde ise gecici is
pozisyonu sayst il genel meclisi, gegici is
pozisyon vizesi ise valilere birakilmstir.
Gegici i pozisyonlarinda calistirilacak
isciler icin verilen onaylar, ihtiya¢ du-
rumuna gore, valiler tarafindan kismen
veya tamamen iptal edilebilmektedir. Bir
takvim yilinda birden fazla onay alinmasi
durumunda en fazla 6 ay ¢alistirma sart1
korunur, bir takvim yili icinde 6 aydan
daha fazla galigmasina imkan saglayacak
sekilde onay verilmez.

S6z konusu vize islemi yapilmaksizin
gecici is¢i ¢alistirllamaz ve herhangi bir
6deme yapilamaz.

2.4. Calistirma sinir1

Belediye ve Bagli Kuruluglar1 ile Ma-
halli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin “gegici
isciler” bashgini tagryan 24 tincti madde-
sine gore;

“(1) (Degisik: RG-12/1/2008-26754)
Belediyeler ve mahalli idare birliklerinde
kullanilacak gegici is pozisyonlar: bu ku-
rum ve kuruluslar icin norm kadro stan-
dartlari cetvellerinde belirlenen memur
norm kadro standardi toplaminmn yiizde
yirmisini gegmemek iizere bulunacak say-
nin yuvarlanmast ve tam yil esasina gore
hesaplanmasi sonucu adam/ay sayisina
gore meclis tarafindan yillik olarak belirle-
nir. Oranlarin hesaplanmasinda sonucun
tam say1 ¢ikmamasi durumunda bulunan
rakam kendinden biiyiik en yakin tam sa-
yiya yuvarlanarak gegici is pozisyonu say1-
st tespit edilir.
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MAHALLI iDARELERDE GEGICi iSGi GALISTIRILMA ESASLARI

(2) (E) grubu belediye bagl kurulus-
larinda kullamilacak gegici is pozisyonlar:
bu kuruluglar icin norm kadro standart-
lar1 cetvellerinde belirlenen memur norm
kadro standard: toplaminin (Degisik iba-
re: RG-10/4/2014-28968) yiizde yirmisini
gegemez.

Yonetmeligin “bildirim  yiikiimlii-
gii” baghg tasiyan ek 3’iincii maddesine
gore;

(Ek: RG-2/4/2015-29314) (1) Bu Yo-
netmelik kapsaminda yer alan mahalli
idareler memur, stirekli isci, sozlesmeli
personel, gegici is¢i kadro ve pozisyonla-
r1 ile diger statiilerde istihdam ettikleri
personele iliskin bilgileri (Degisik ibare:
RG-23/5/2019-30782) Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiir-
liigiine ve Devlet Personel Baskanligina
bildirmek zorundadirlar”

Yukarida yer alan diizenlemeye gore;
Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Stan-
dartlarina Dair Yonetmelik, belediyeler
ve bagl kuruluslari ile belediye ve il 6zel
idarelerinin tiye olduklar1 mahalli ida-
re birliklerinde istthdam edilen memur,
sozlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici
is pozisyonlarinda calistirilanlar1 kap-
samaktadir. Belediyeler ve mahalli idare
birliklerinde kullanilacak gegici is pozis-
yonlari, norm kadro standartlar1 cetvel-
lerinde belirlenen memur norm kadro
standardi toplaminin %20’sini ge¢me-
mek iizere belirlenir. Yapilan hesapla-
mada bulunacak sayinin yuvarlanmasi ve
tam y1l esasina gore hesaplanmasi sonucu
adam/ay sayisina gore meclis tarafindan
yillik olarak belirlenir. Oranlarin hesap-

lanmasinda sonucun tam say1 gtkmamasi
durumunda bulunan rakam kendinden
biiyiik en yakin tam sayiya yuvarlanarak
gegici is pozisyonu sayist tespit edilir.

Ornekler:

« D5’te bulunan bir belediyede me-
mur kadrolar1 toplami1 67 oldugu-
na gore; gecici isci pozisyonu 67
X %20=13,4=14 adam (gegici i¢i)
olacaktir. Bir takvim yili esasina
gore 14 (adam/gegici is¢i) x 12
(ay/¢alisma stiresi) = 168 adam/
ay bulunacaktir.

« Blde bulunan bir belediyede me-
mur kadrolar1 toplami 264 oldu-
guna gore; gecici is¢i pozisyonu
264 x%20 = 52,8 = 53 adam (ge-
¢ici ig¢i) olacaktir. Bir takvim yili
esasina gore 53 (adam/gegici isci)
x 12 (ay/¢alisma stiresi) = 636
adam/ay bulunacaktir.

il Ozel idarelerinde Gegici Is Pozis-
yonlarinda Is¢i Calistirilmasina Dair Y6-
netmeligin “gecici is pozisyonlarinin tes-
piti” baglikli 5’inci maddesine gore;

“(1) 1 6zel idarelerinde, mevsimlik ve
kampanya isleri ile orman yanginiyla mii-
cadelede calistirilacak iscilere iliskin gegici
is pozisyonu sayisi, 10/06/2007 tarihli ve
26548 sayili 1l Ozel Idareleri Norm Kadro
llke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte
her grup icin dngoriilen memur sayisinin
yiizde kirkini gecmemek iizere, il genel
meclisi tarafindan belirlenir.

(2) Cabistirilacak is¢ilerin sayisi, ¢alis-
ma siiresi ve ¢alisma yeri, il genel meclisi
tarafindan belirlenen gegici is pozisyonu
sayisini gecmemek iizere, vali tarafindan
belirlenir.
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Mahmut GOLAK

(3) Onay islemleri; mevsimlik ve kampanya isleri ile orman
a) 4 iincii madde kapsaminda’ bu Yo-  yangmiyla miicadelede isci olarak calisti-
netmeligin yiiriirliige girmesinden sonra rilmaya baslanacaklar igin Ek-1,

EK-1: YONETMELIGIN 4 UNCU MADDESINDE BELIRTILEN ISLERDE 6 AYDAN AZ SURE ILE CALISTIRILA-
CAK ISCILERE ILISKIN ONAY TALEP FORMU

ILI
KURUMU
s 3 2 2 z z z g g 2 2
§3% = s s s g = & S 3 s s
Zs8: N . B 3 .S 23 23 =3 3 .S 2 | o
mimi | SEEE ) O§ | EY | 22 3% 3% 1% 8% §E | 3% 3% @ i iy
S A B A A B B - R U R )
<5 S 5 EIR] 3 8 J = sSS5 2 s &
S8¥% | S35 335 3% | 23 | 5% | =% | 8% | T | 8% &35 % | 3T | RB%E3
TOPLAM
* - Birim siitununa Yonetmeligin 4 iincii maddesinde belirtilen isler hangi birim tarafindan yerine getirilecekse o birim yazilacaktir.
** - Tablonun doldurulmas: esnasinda her bir mevsimlik veya kampanya isi igin 6 ay: gececek sekilde ay belirlemesi yapilamaz.
Bu Formdaki bilgiler 5620 say:il Kanuna uygun olarak hazirlanmigtr.
Hazirlayan Onaylayan
Adi Soyad: Adi Soyad:
Unvani Unvani

b) Gegici 1 inci madde kapsaminda® mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yangi-
miyla miicadelede is¢i olarak ¢calistirilmaya devam olunacaklar igin Ek-2

EK-2: YONETMELIGIN GECICI 1 INCI MADDESINE GORE CALISTIRILACAK ISCILERE ILISKIN

ONAY TALEP FORMU
ILI
KURUMU
2
<E
SEL e Yilindaki Cahsma Siireleri
]
£ S 3
g <8
x ST
% % | 5§ | Oak | Subat | Mart | Nisan | Mays | Haziran | Temmuz | Agustos | Eylil | Ekim | Kasm | Aralik | TOP-
ES s| 2|23/ m Ayt Ayt A Ayt A Ayt Ay Ayt A Ayt A LAM
> S| E | E¥ | Gobsma | Calsma | Caligma | Cabsma | Caligma | Calisma | Galigma | Caligma | Calisma | Caligma | Caligma | Calsma | GA-
s | oE Z 2% G Giin Giin Giin Giin Giin Giin Giin Giin Giin Giin Giin LISMA
< =5 < =0 | Sapisi Sayist Sayist Sayist Sayist Sayist Sayist Sayist Sayist Sayist Sayist Sayist SURESI
TOPLAM

* - Bir niisha izin talep formu ile sadece 1 kisi icin izin alinacaktir. Tablodaki birden fazla ad ve soyad satirt bir gegici is¢inin 6 aydan az siireli calisma siiresi-
nin tamamlanabilmesi icin birden fazla iste calismasinin gerekmesi halinde kullamlacaktur.
** - Qalistirilacag: birim siitununa, gegici is¢inin il 6zel idaresinin hangi biriminde ¢alistirilacagt yazilacaktir.

Bu Formdaki bilgiler 5620 sayili Kanuna uygun olarak hazirlanmgstir.

Hazirlayan Onaylayan
Adi Soyad: Adi Soyad:
Unvam Unvam

1 Gegici is pozisyonlarnda is¢i ¢alistirilmasi: MADDE 4 - (1) Il ézel idarelerinde, 5620 sayil Kanunun yiiriirliik tarihi olan 21/4/2007
tarihinden itibaren gegici is¢i ¢alistirlamaz. Ancak, mevsimlik ve kampanya igleri ile orman yanginiyla miicadele gibi siireklilik gosterme-
yen hizmetlerde, bir mali yilda 6 aydan az olmak iizere gegici is pozisyonlarnda is¢i calistirilabilir.

2 Siirekli is¢i kadrosuna veya sozlesmeli personel statiisiine gegisi yapilamayanlarin ¢alistirilmast

GECICI MADDE 1 - (1) 5620 sayih Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlar: tasimadiklart igin siirekli is¢i kadrolarina veya sozles-
meli personel statiisiine gegisi yapilamayanlarin calistirilmasinda da, 4 iincii madde hiikiimleri uygulanir.

(2) Birinci fikra hiikmiine gore calistirilmaya devam olunacaklar, bir bagka il 6zel idaresinde veya bir baska kamu kurulusunda is¢i olarak
calismaya baglamalari halinde, 5620 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen haklardan yararlandirilmaz.
(3) Bu madde kapsaminda ¢alismakta iken herhangi bir nedenle is sozlesmesi sona erenler, bu madde hiikiimlerine gore is¢i olarak ¢alisti-
rilmaz. Ancak, mahkemece ise iadesine karar verilenler ise baglatilir.
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¢) Gegici 2 nci madde kapsaminda® mevsimlik ve kampanyals isleri ile orman yan-
gimiyla miicadelede gegici personel olarak ¢alistirilmaya devam olunacaklar igin Ek-3e
uygun olarak gerceklestirilir.

EK-3: YONETMELIGIN GECICI 2 NCI MADDESINE GORE CALISTIRILACAK ISCILERE ILISKIN

ONAY TALEP FORMU
ILI
KURUMU
B SR
8% S Yilinda Galigma Siireleri
£ 'T‘f:i’ 3 g3
& 531 8%
& $23 s§
£ SES 58 Ok Subat | Mart Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil Ekim Kasim TOP-
g s3 58 3 > Aralik
2 Lf "é = = E' Ayt Ay1 Ayt Ayt Ayt Ayt Ayt Ayt Ayt Ayt Ayt Ayt Calis LAM
ok ) 2 §% ELX |CGaliyma |Calisma |Caligma | Cahsma | Calisma | Galisma | Calisma | Calisma | Galisma | Calisma | Galisma i Gii A-
28 GE | £ |gsf| 25 Gin  (Gin (Gim |Gin |Gin |Gin |Gin |Gin |Gim | Gin | Gin ;"“ W] LISMA
28| 28 | &1 (R EE| SO0 sapst  Saysi | Sayis | Sayist | Sayst | Sayist  |Sayist  |Sayist | Sayist | Sayist | Says | PP | SURESI
TOPLAM

* - Bir niisha onay talep formu ile sadece 1 kisi icin onay alinacaktir. Tablodaki birden fazla ad ve soyad satirt bir gegici is¢inin 2006 yihndaki ¢alisma
siiresinin tamamlanabilmesi icin birden fazla iste calismasinin gerekmesi halinde kullanilacaktur.
** - Qalistirilacag: birim siitununa, gegici is¢inin ozel idare genel sekreterliginin hangi biriminde ¢alistirilacagt yazilacaktir.
* % - Kurumda, 2006 yihnda usuliine uygun olarak vize edilmis gegici is pozisyonlarinda fiilen ¢alisilmak suretiyle gegirilen ¢alisma siirelerinden, prim Gden-
mek suretiyle gecirilen siireler esas alinacaktir. Askerlik, dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari sebebiyle, 2006 yili yerine 2005
yilinda geici is¢i olarak calistiklar: siire esas alinanlar igin bu siituna 2005 yilindaki ¢alisma siiresi yazilacaktir.

Bu Formdaki bilgiler 5620 sayilt Kanuna uygun olarak hazirlanmustur.

Hazirlayan Onaylayan
Adi Soyad: Adi Soyad:
Unvam Unvam

(4) Il 6zel idareleri, EK-1, EK-2 ve EK-
3’te belirtilen siire, kisi ve pozisyon sinirla-
masina aykir1 is¢i calistiramaz.

veya tamamen iptal edilebilir.

(7) Ek-1 ve Ek-2 ¢ercevesinde ayni
mevsimlik ve kampanya isleri ile orman

(5) Gegici is pozisyonlarinda ¢alistiri-
lacaklara iliskin onaylar, bir takvim yili
icerisinde 6 ay1 gegmemek iizere diizenle-
nir.

yanginiyla miicadelede ¢alistirilacak is-
giler igin, bir takvim yilinda birden fazla
onay alinmasi durumunda da en fazla 6
ay ¢alistirma sarti korunur. Bu kapsamda-

(6) Gegici is pozisyonlarinda ¢alistiri-
lacak isgiler icin verilen onaylar, ihtiyag
durumuna gore, valiler tarafindan kismen

ki is¢ilerin bir takvim yili icinde 6 aydan
daha fazla ¢alismasina imkan saglayacak
sekilde onay verilemez. Gegici 2 nci mad-

3 Sozlesmeli personel statiisiine gegmeyi kabul etmeyenlerin ¢alistirilmast

GECGICI MADDE 2 - (1) 5620 sayil: Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen sartlar: tasiyan ve bu sebeple ayn:
maddenin iigiincii fikras: geregince kendilerine sozlesmeli personel statiisiine gegirilmeleri teklif edilenlerden, is¢i olarak ¢calismaya devam
etmeyi tercih ederek sozlesmeli personel statiisiine gegmeyi kabul etmeyen ve buna gore amlan Kanunun gegici 1 inci maddesinin ikinci
fikrasi kapsamina giren is¢iler, oncelikle 4 tincii maddede bir takvim yilinda 6 aydan daha kisa siireli olarak belirlenmis islerde ¢alistirihr.
Ancak, 2006 yilindaki ¢alisma siiresi 6 aydan daha fazla olanlar, 2006 yilindaki ¢alisma siireleri tamamlanincaya kadar bagka islerde
cabistirilmaya devam olunur.

(2) 2006 yilinda gegen ¢alisma siireleri esas alinarak yukaridaki fikra hiikiimlerine gore calistirilacaklar, sozlesmeli personel statiistine gegi-
rilme teklifinde bulunan il 6zel idaresinden bagka bir il 6zel idaresinde veya bagka bir kamu kurulusunda isci olarak ¢alismaya baslamalar:
halinde, 5620 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen haklardan yararlanamazlar.

(3) Bu madde kapsaminda ¢alismakta iken herhangi bir nedenle is sozlesmesi sona erenler, bu madde hiikiimlerine gore isci olarak ¢alisti-
rilmaz. Ancak, mahkemece ise iadesine karar verilenler ise baglatilir.
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de kapsamina girenler icin birden fazla
iste calistirilmak iizere onay alinmasi du-
rumunda da, 2006 yilimda mevsimlik ve
kampanya islerindeki siireyi asacak sekil-
de onay verilemez.”

Yukarida yer alan diizenlemeye gore;
il 6zel idarelerinde norm kadroda her
grup icin ongoriilen memur sayisinin
%401 oraninda gegici is¢i galistirilabile-
cektir.

Ornek: A-6 grubunda yer alan bir il
0zel idaresinin toplam 298 memur kadro-
su bulunmaktadir. 298 x %40 = 120 adam
(gegici is¢i) bulunacaktir. Bir takvim yili
esasina gore 120 (adam/gegici is¢i) x 12
(ay/¢alisma siiresi) = 1440 adam/ay bu-
lunacaktir.

2.5. Fazla ¢alistirma ve biit¢e 6denegi

11 Ozel Idarelerinde Gegici Is Pozis-
yonlarinda Is¢i Calistirilmasina Dair
Yonetmeligin “gegici is pozisyonlarinda
calistirilacak iscilere fazla ¢aligma yapti-
rilmast” baglikli 6 nc1 maddesine gore;

“(1) I 6zel idarelerinde, 4 iincii madde
ile gecici 1 ve gegici 2 nci maddeye gore ¢a-
listirillacak isgilere, biitce ile yeterli 6denek
ayrilmadan fazla ¢alistirma yaptirilamaz.
Gegici pozisyonlarda ¢alistirilacak isgilere
fazla ¢alisma yaptirilmas valinin onayi ile
olur.

(2) Toplu is sozlesmelerinden dogacak
yiikiimliiliikler, ihbar ve kidem tazminat:
odemeleri, asgari iicret ve sigorta primi
artisi nedeniyle meydana gelecek odenek
noksanliklar: veya gecici is pozisyonlarin-
da ¢alistirillacak is¢ilere iliskin ilama bagl
bor¢lar icin yapilacak aktarmalar harig,
bu pozisyonlarda ¢alistirilacaklara oden-

mek iizere baska tertiplerden aktarma
yapilamaz, biitcenin baska tertiplerinden
iicret veya fazla ¢alisma iicreti 6denemez.”

Yukarida yer alan diizenlemeye gore;
il 6zel idarelerinde gegici pozisyonlarda
calistirilacak iscilere fazla ¢alisma yapti-
rilmasi valinin onayi ile olmakta, biitge
ile yeterli 6denek ayrilmadan fazla ¢alis-
tirma yaptirilmamaktadir. Gegici is¢i po-
zisyonlarinda calistirilacaklara 6denmek
lizere bagka tertiplerden aktarma yapila-
mamakta, biitgenin bagka tertiplerinden
licret veya fazla calisma ticreti 6deneme-
mektedir.

2.6. i¢ Kontrole tabi tutulma

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole ligkin
Usul ve Esaslar’in “gegici is¢i pozisyonla-
r1” baglikli 23 tincii maddesine gore;

“Yili merkezi yonetim biitce kanunun-
da belirlenen yetki cercevesinde, genel
biitce kapsamindaki idareler, ozel biitceli
idareler ile sosyal giivenlik kurumlarimda
calistirilacak gegici isgi pozisyon (adam/
ay) sayilarmin aylar ve birimler itibariyla
dagilim kontrole tabidir.

Norm kadro uygulamasina gegilme-
mis mahalli idarelerde ¢alistirilacak gegici
is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarmin aylar
itibariyla dagilimimn Igisleri Bakanlig
tarafindan vizesini miiteakip, idarelerin
calistiracaklart gegici isgilerin birimlere
dagiliminm gosteren cetveller kontrole tabi-

dir.

Gegici is¢i pozisyonlar: mali hizmetler
birimince en ge¢ bes isgtinii icinde kontrol
edilir. Kontrol sonucunda uygun goriilme-
yen cetveller gerekgeli bir yaziyla ilgili biri-
me gonderilir”
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Yukarida yer alan diizenlemeye gore;
mabhalli idarelerde gecici is¢i pozisyonlar1
(adam/ay) vizelerinin alinmasi ile birlik-
te, mali hizmetler birimince en ge¢ 5 bes
isgtinii icinde kontrol edilerek kontrol
sonucunda uygun goriilmeyen cetveller
gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonde-
rilmektedir.

2.7. 1lgili kurumlara bildirim

Belediyeler, bagl kuruluslar1 ve ma-
halli idare birlikleri; memur, siirekli isci,
sozlesmeli personel yaninda gegici isci
kadro ve pozisyonlari ile diger statiilerde
istthdam ettikleri personele iliskin bilgi-
leri Cevre ve $ehircilik Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Mudiirliigiine ve Dev-
let Personel Bagkanligina bildirmeleri zo-
runludur.

Il 6zel idareleri de “Il Ozel 1dareleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin “bildirim yiikimligii” bas-
ligin1 tasiyan ek 1'inci maddesine gore
(Ek: RG-22/5/2016-29719)” ayni sekilde
ilgili kurumlara bildirim yapmalar: gere-
kir.

2.8. ISKUR aracihigiyla gegici isci
alimi

Il 6zel idareleri ve belediyeler Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasin-
da Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelige tabidir. Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygula-
nacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
meligin“kapsam” baglikli 2 nci maddesi-
ne gore;

“(1) Bu Yonetmelik;

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde

yer alan genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan ozel
biitceli idareler, (III) sayili cetvelde yer
alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ve (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal gii-
venlik kurumlari ile bunlara bagl doner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan
fonlar ve kefalet sandiklari, ozel kanun-
larla kurulan kurulus ve tesekkiiller ile
hizmetlerini genel biitcenin transfer ter-
tiplerinden yardim alarak yiiriiten kamu
kurum ve kuruluslarina,

b) (Degisik: 3/2/2012-2012/3180 K.)
Istirakler hari¢ olmak iizere, kamu ikti-
sadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar: ile
miiesseseleri ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar: Hakkinda Kanun gerceve-
sinde ozellestirme kapsaminda veya prog-
raminda bulunan kuruluslardan sermaye-
sinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait
olanlara,

c) Il 6zel idareleri, belediyeler, bunla-
rin kurduklari veya iiye olduklar: mahalli
idare birlikleri ile bagli kuruluslari, miies-
sese ve isletmelerine,

¢) Diger kamu kurum ve kuruluslari-
na,

siirekli veya gecici is¢i alimini kapsar”

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligin “Kurumdan
isci talebinde bulunulmayacak haller”
baglikli 8 inci maddesinin (1) numaral
fikrasinin (f) bendine gore;

“(1) Asagida belirtilenlerin istihdam
icin Kurumdan talepte bulunulmaz, an-
cak bu kapsamdaki is¢i alimlar: Kuruma
bildirilir:

Sayi81(220) - Evlil 19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



f) Kurum kanaliyla ise alinmis olmala-
r1 kaydiyla, hizmet akitleri askiya alinmas
olan ve aymi kapsam ve statiide ise baslati-
lacak gecici islerde ¢alisanlar”

Yukarida yer alan diizenlemeye gore;
il 6zel idareleri ve belediyeler gegici is¢i
ihtiyaglarin1 gerekli yasal prosediirleri
tamamladiktan sonra ISKUR aracihigiyla
temin etmeleri zorunlulugu bulunmakta,
aksi takdirde ISKUR tarafindan her bir
gecici is¢i i¢in idari para cezasi uygula-
maktadir. Birinci defa ISKUR araciligiyla
ise alinan gegici is¢i 5 ay 29 giin calistik-
tan sonra i akdi askiya alinacak, diger y1l
ve yillarda tekrar ise baslamalar1 duru-
munda tekrardan ISKUR araciligina ge-
rek olmaksizin ise alinacaktir. Sadece bu
durumda ISKURa bildirim yapilacaktir.

2.9. Gegici is¢i vizesinin uzatilmasi

5620 say1li Kanunun 3 {incii maddesi-
ne eklenen (3) numarali (Ek: 20/11/2017-
KHK-696/106 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7079/99 md.) fikrasina gore;
vizelenen gegici i pozisyonlarinda ¢ali-
sanlarin ¢aligma siirelerini, ilgili kurum
veya kuruluglarin talebi tizerine kurum,
kurulus, birim veya pozisyon itibariyla 4
aya kadar uzatmaya Hazine ve Maliye Ba-
kanlig: yetkili kilinmustir.

Bu c¢ercevede, mahalli idarelerde
gecici isci vize siireleri uzatilamazken
merkezi idarelerde 5 ay 29 giin {izerine 4
aya kadar uzatilabilmektedir (5 ay 29 giin
+ 4 ay = 9 ay 29 giin). En son Tarim ve
Orman Bakanliginin talebi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve
Doniisiim Genel Miudiirliigii tarafindan
(10.09.2019 tarihli 342681 sayil yazilari)
1064 iscinin 2019 yili icerisindeki ¢alig-

ma siireleri toplami 9 ay 29 giinii ge¢me-
mek kaydiyla 4 aya kadar uzatilmistir.

2.10. Yillik toplam personel gideri-
nin asilmamasi

5393 sayili Kanunun “norm kadro
ve personel istihdam1” baglikli 49 uncu
maddesinin sekizinci fikrasina gore;

“Belediyenin yillik toplam personel gi-
derleri, gerceklesen en son yil biitce gelirle-
rinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayis
ile carpimi sonucu

bulunacak miktarin yiizde otuzunu
asamaz. Niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak
uygulanir. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin soz konu-
su oranlari asmasi durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oran-
larin altina ininceye kadar yeni personel
alimi yapilamaz. Yeni personel alumi ne-
deniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusa-
cak kamu zarari, zararin olustugu tarih-
ten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte belediye baskanindan tahsil edilir.
Personelin her tiirlii alacaklar: zamaninda
ve oncelikle odenir.”

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Ca-
listirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gor-
diiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Kararm “Personel Giderlerinin
Toplam Giderler I¢indeki Payina iligskin
Ust Sinir” baglikli 5 inci maddesine gore;

“(1) Idarelerin, sirket personeli de da-
hil yillik toplam personel giderleri, idare-
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nin gerceklesen en son yil biitce gelirleri
toplaminin her yil, bir onceki yila iliskin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci mad-
desi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmas: sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkimi asa-
maz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
yiizde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde
aylik ve ticretlerde beklenmedik bir arti-
sin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin séz konusu oranlan asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina inin-
ceye kadar idare sirketlerine yeni personel
alimi yapilamaz.”

Yukarida yer alan diizenlemelere gore,
gegici isciler dahil ilgili mahalli idarenin
yillik toplam personel giderlerinin belir-
tilen oranlar1 agmamasi gerekir.

2.11. Gegici is¢ilerin 375 sayillh KHK/
Madde 1-D’den yararlanmasi

375 sayitlh KHK’nin 1'inci maddesinin
(D) fikrasina gore;

‘D) (Ek: 31/7/2003-4969/2 md.)
(A) bendi kapsamina giren personel ile
22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili
cetvelde yer alan personel ve kamu ku-
rumlarinda isci olarak istihdam edilen-
lerden; emekliligini isteyen veya emekliye
sevk olunanlara, haklarinda toptan dde-
me hiikiimleri uygulananlara, emekli iken
yeniden hizmete alindiktan sonra cezaen
olmamak iizere gorevlerine son verilenle-
re, kendi kusurlari olmaksizin sozlesmesi
feshedilen veya hizmet siirelerinin biti-
minde ayrilan sozlesmeli subay, sozlesmeli
astsubay, uzman erbas ve sozlesmeli erbas

ve erler ile terhis olan yedek subaylara ,
yedek astsubaylara ve bunlardan gorevde
iken élenlerin kanuni miras¢ilarina dam-
ga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmaksizin (12.105) gosterge rakamai-
mn_memur aylik katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak tutarmmda tazminat
odenir”

Yukarida yer alan diizenlemeye gore,
belediyeler ve il 6zel idarelerinde gegi-
ci isci statiisiinde istihdam edilenler de
“is¢i” statiistinde sayilmalarindan dolayi
emeklilik nedeniyle 12.105 gosterge ra-
kaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpi-
mi soncu bulunacak tutarda TAZMINAT
Odenir. Bu konuda donemin Maliye Ba-
kanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Mii-
diirligirniin Igisleri Bakanhigina hitaben
17.10.2005 tarih ve 21309 say1l1 goriis ya-
zisinda aynen “Buna gore, anilan bentte
siirekli veya gegici is¢i ayrimi yapilmaksi-
zin “kamu kurumlarinda isci olarak istih-
dam edilenler” ibaresi kullanildigindan,
gecici is¢i olarak istihdam edilenlerden
emekli olanlara soz konusu tazminatin
ddenebilmesi miimkiin bulunmaktadir”
hususunu vurgulamustir.

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

4857 sayili Kanun, niteligi itibariy-
le galigma iligkilerini diizenleyen, hem
6zel hem de kamuda uygulanan bir Ka-
nun olma ozelligini tasimaktadir. Ancak,
kamu kurum ve kuruluslari i¢in is¢i istih-
dam1 konusunda 4857 sayili Kanun hii-
kiimlerinin disinda birtakim hukuki di-
zenlemeler (yillar1 biit¢e kanunlari, genel
yatirim ve finansman kararnameleri) 6n-
gortlmiistiir. Kamuda is¢i istthdaminin
bir kadro veya pozisyona bagl tutulmast,
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kurumlarin da yil i¢inde bu hukuki dii-
zenlemelere uymalarini zorunlu kilmak-
tadir. Bir tespit yapmak gerekirse, kamu-
da isci istthdami politikasini belirleyen
bu hukuki diizenlemeler olmakta, ¢alis-
ma kosullarina iliskin tiim islemler ise
4857 sayil1 Kanun’a gore yapilmaktadir.

Gegici is¢i istihdaminin belirleyici
unsurlar1 su sekilde siralanabilir:

1- Hizmetin Ozelligi: Bazi kamu hiz-
metleri yil i¢inde stireklilik arz etmezler.
Bu tiir hizmetlerde siirekli is¢i istihdam
edilmesi kamuya ek bir maliyet getirece-
ginden, hizmetin 6zelligi itibariyle gecici
isci istihdami s6z konusudur. Ozellikle,
mevsime bagli olarak yiiriitiilen hizmet-
lerde (6rnegin, orman yanginlarinin sén-
diirtilmesi) gegici is¢i istihdami 6n plana
¢ikmaktadir.

2- Vize Islemleriyle Baglilik: Kamu
kurum ve kuruluslarinin gegici is pozis-
yonlarint kullanabilmeleri yillar1 biitge
kanunlariyla belli bir vize prosediiriine
baglanmistir. Bu vize prosediirii sonug-
lanmadan gegici is¢i istihdami miimkiin
olmamaktadir.

3- Biitce Odenekleri ile Sinirlilik:
Kamu kurum ve kuruluslarinin vize edi-
len gegici is pozisyonlarini kullanabilme-
leri tek basina yeterli degildir. Bunun i¢in
ayrica biitgelerinde yeterli 6denegin bu-
lunmasi gerekmektedir.

4- 12 ay1 Agmayan ve 30 Isgiiniinden
Az Olmayan Siirelerle Calistirilma: Ge-
¢ici is¢i istihdami, biitgenin bir mali yil
ile sinirli olmasi ve vize iglemlerinin de
biitge kanunu hiikiimlerine dayal1 olarak
yillik yapilmas: sebebiyle 12 ay1 asama-

maktadir. Izleyen yil, yetkili makamlar
tarafindan yapilan vize islemleri sonu-
cunda gegici is pozisyonlar: kamu kurum
ve kuruluglar1 tarafindan kullanilabilir
hale gelmektedir. Gegici is¢i istihdaminin
bir diger ozelligi, siiresi otuz is gliniinden
fazla olan isler i¢in s6z konusu olmasi-
dir. Otuz is gliniinden az olan isler i¢in
kamuda isci istthdami yerine bu islerin
hizmet alim1 suretiyle yerine getirilmesi
benimsenmistir.

5- Is Kanunwna Tabi Olma: Gegici
isci istihdam, siiresi otuz is giiniinden
fazla siiren islerde s6z konusu oldugun-
dan ve yapilan is siireksiz is kapsamina
girmediginden bu kisiler hakkinda Borg-
lar Kanunu hiikiimleri degil, Is Kanunu
hiikiimleri gegerli olmaktadir. Ayrica bu
kisilerle yapilan sézlesmeler s Kanunu
kapsaminda is sozlesmesi sayilmaktadir.
Bunun disinda kamuda siirekli iscilerin
yamnda gegici isgilerinde sendikaya iiye
olma, iiyelikten ¢ikma ve sendikal faaliyet-
te bulunma hakki bulunmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslarinda yiiriirliikte
olan toplu is sozlesmelerinin kapsamina
siirekli iscilerle birlikte gegici isciler de
girebilmekte ve toplu sozlesme hiikiimle-
ri gegici is¢iler icin de uygulanabilmek-
tedir.

Yukaridaki agiklamalardan, kamuda
gecici isci istihdaminin belirli streli is
sozlesmeleri ile yapildigini sdylemek zor-
dur. Oncelikle vize makamlarindan vize
alinmak suretiyle ¢alistirilan gegici iscile-
rin vize donemi sonunda is s6zlesmeleri
askiya alinmakta ve bir sonraki ¢agrilma
donemine kadar igverenle hukuki iligki-
leri kesilmis bulunmaktadir. Bu dénem-
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de s6z konusu iscilere igveren tarafindan
herhangi bir {icret ve benzeri 6demelerin
yapilmasi miimkiin bulunmamakta, ay-
rica bu iscilerin sigortalilk siireleri de
devam etmemekte, dolayisiyla sigorta
primleri gerek is¢i gerekse isveren tara-
findan yatirilmamaktadir. Diger taraftan,
ayni gecici iscilerle niteligi ayni isler icin
yeni vize déneminde tekrar sozlesme ya-
pilmasiyla, is sozlesmeleri belirsiz siire-
liye donitiserek, is¢i bu tiir s6zlesmenin
kosullarindan ve bu arada feshe karsi
korumaya iligkin kanun hiikiimlerinden
yararlanir hale gelmektedir. Nitekim
hukuki sonuglar1 agisindan, bu Kkisilere
de Kanundaki kogullarin gergeklesmesi
halinde kidem tazminati 6denmektedir.
Dolayisiyla, bu kisilerle yapilan is sozles-
melerini Kanunda tanimi yapilan belirli
stireli is sozlesmesi saymak dogru degil-
dir.Sozlesmelerin her dénem yenilenme-
sine ragmen belirli siireli olma 6zelligini
korudugunu séylemek, esasl bir nedenin
varliginin bulunmamas: karsisinda gii¢
olmaktadir. Ancak kimi uzmanlar tara-
findan, gecici is pozisyonlarinin Biitge
Kanunlar1 hiitkiimleri uyarinca yapildig,
Biit¢e Kanunu hitkiimlerinin ise bir mali
yil i¢in gegerli oldugu, yeni dénemde
kamu kurum ve kuruluslarinin ayni ki-
siler ile sozlesme yapmama serbestisine
sahip olduklari, gecici is¢i istihdaminin
biitge 6denegine ve yetkili makamlarin
vizesine tabi oldugu ve kamu hizmetinin
devamlilik arz etmesi gerektigi belirti-
lerek bu kisilerle yapilan sozlesmelerin
zincirleme sozlesme sayilmayarak belirli
stireli sozlesme 6zelligini korudugu savu-
nulmaktadir.Oncelikle belirtmek gerekir

ki, Is Kanunu hiikiimleri ve Yargitay I¢ti-
hatlary, is¢inin 6zel sektor veya kamu sek-
torii ig¢isi olmasi fark yaratmaksizin tiim
isciler ve Kanun kapsamina giren tiim
isverenler bakimindan gecerlidir. Belirli
stireli hizmet sozlesmesinin yenilenmesi,
diger bir ifadeyle is¢inin dist iiste yapilan
sozlesmelerle calistirilmasi durumunda,
is sozlesmesinin belirsiz siireli sayilacagi-
na iliskin Kanun hitkmii ve Yargitay I¢-
tihatlar1 tiim is¢iler bakimindan hiikiim
dogurmaktadir (ESER Ender, Kamuda
Gegici Is¢i Istihdami ve 4857 Sayili Is
Kanunu Agisindan Bir Degerlendirme,
E-Yaklagim, Ocak 2005, Sayz: 18).

Belediyeler ve il o6zel idarelerinin
mevsimlik ve kampanya isleri ile orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir
mali yilda azami siiresi 5 ay 29 giin ol-
mak iizere yetkili makamlarindan vize
edilmesi sartiyla gegici is pozisyonlarin-
da ig¢i calistirabilmeleri miimkiindiir.

Belediyelerde kullanilacak gegici is
pozisyonlar;, norm kadro standartlar
cetvellerinde belirlenen memur norm
kadro standardi toplaminin %20’sini geg-
memek iizere belirlenirken; il 6zel idare-
lerinde norm kadroda her grup igin 6n-
goriilen memur sayisinin %401 oraninda
belirlenmektedir.

Il 6zel idareleri ve belediyeler gecici
isci ihtiyaglarini gerekli yasal prosediir-
leri tamamladiktan sonra ISKUR araci-
ligiyla temin etmeleri, bunun yaninda
gecici is¢i calistirmadan dolay: da ilgili
mahalli idarenin yillik toplam personel
giderlerinin yasal sinirlarin1 agmamasi
gerekir.
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KAYNAKCA

696 sayili KHK-Olaganiistii Hal Kap-
saminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
24 Aralik 2017 PAZAR resmi Gazete Say1
: 30280

375 saylh KHK Yayimlandigi Resmi
Gazete'nin Tarihi : 30/6/1989 No : 20211
(Mikerrer)

4857 sayili Kanun Kabul Tarihi :
22/5/2003 Yayimlandigi Resmi Gazete :
Tarih : 10/6/2003 Say1: 25134

5620 sayili Kanun Kabul Tarihi :
4/4/2007 Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih :
21/4/2007 Say1 : 26500

5393 sayil Kanun Kabul Tarihi:
3/7/2005 Yayimlandigi Resmi Gazete:
Tarih: 13/7/2005 Say1: 25874

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik

Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Ma-

halli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligi

11 Ozel 1darelerinde Gegici Is Pozis-
yonlarinda Is¢i Calistirilmasina Dair Y6-
netmeligi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar

11 Ozel 1dareleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligi

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Ca-
listirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gor-
diiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Karar

ESER Ender, Kamuda Gegici Isci Is-
tihdam1 ve 4857 Sayili Is Kanunu Agi-
sindan Bir Degerlendirme, E-Yaklagim,
Ocak 2005, Say: 18

Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kont-
rol Genel Miidiirliigiiniin I¢isleri Bakan-
ligina hitaben 17.10.2005 tarih ve 21309
say1l1 goriis yazist
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P

Altar Omer ARPACI
Vergi Basmiifettisi

BELEDIYELER VE BELEDIYE SIRKETLERINI
DOGRUDAN VEYA DOLAYLI OLARAK
ILGILENDIREN VERGISEL MUAFIYET VE
ISTISNALAR

1. KURUMLAR VERGISIi VE KDV
ACISINDAN BELEDIiYELER VE BE-
LEDIYE SIRKETLERI

3065 sayilli KDV Kanununun 1 inci
maddesinin 1 inci fikrasinda; Tiirkiyede
ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest mes-
lek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim
ve hizmetlerin, 1/3-g maddesinde de;
genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, iini-
versitelere, dernek ve vakiflara, her tiir-
lii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin

KDV'ye tabi oldugu; ticari, sinai, zirai fa-
aliyet ile serbest meslek faaliyetinin de-
vamliligl, kapsami ve niteliginin Gelir
Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore tayin
ve tespit olunacag: hiikme baglanmigtir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 2 nci maddesinde, tiizel kisilik-
lerinin bulunup bulunmadigina bakil-
maksizin, kurumlar vergisine tabi olan
miikelleflerin nitelikleri agiklanmakta-
dir.

Giiniimiizde devletin iktisadi islet-
me meydana getirerek iktisadi faaliyet
yiriitmesi azalan bir egilim olsa da dev-
lete, il Ozel idarelerine, belediyelere ve
diger kamu idarelerine ve kuruluslarina
ait veya bagl olup faaliyetleri devaml
bulunan iktisadi kamu kuruluslar1 bu-
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lunmaktadir. Devlete, il 6zel idarelerine,
belediyelere ve diger kamu idarelerine ve
kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyet-
leri devamli bulunan, sermaye sirketi ve
kooperatif disindaki ticari, sinai ve zirai
isletmeler de vergilemede esitlik prensibi
uyarinca iktisadi kamu kurulusu olarak,
kurumlar vergisi miikellefi olmalar1 sag-
lanmis ve rekabet esitsizligi 6nlenmistir.
Yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve
kuruluslarina ait veya baglh olup, Kurum-
lar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin
birinci ve ikinci fikralar1 disinda kalan ve
devamlilik unsuru tasiyan ticari, sinai ve
zirai isletmeler de ayni sekilde kurumlar
vergisinin kapsamina alinmustir.

Iktisadi kamu kuruluslarinin vergi-
lendirilmesi, bir bakima «kendi kendini
vergilendirme» gibi diisiiniilebilecekse de
kamu idarelerine vergi ayricalig1 tanin-
mas1 piyasadaki serbest rekabet kosulla-
rin1 olumsuz yonde etkileyecek ve 6zel
sektoriin gelisme imkani ile mal ve hiz-
met kalitesinin artmasini engelleyecektir.
Ozellestirme uygulamalarinin yogunlas-
t181 giiniimiizde piyasa ekonomisinin is-
leyisinin en etkin sekilde saglanmasi ve
rekabetin korunmas: agisindan iktisadi
kamu kuruluglarinin vergilendirilmesi-
nin geregi agiktir.

Iktisadi kamu kuruluslari, kamu hu-
kuku tiizel kisilerine bagh iktisadi islet-
melerdir. Kamu hukuku tiizel kisileri;
kamu idareleri ve kamu kuruluslar1 ol-
mak iizere iki grupta toplanir. Kamu ida-
releri, muayyen bir bolgede yasayanlarin
tamamu ile ilgili genel hizmetleri yapan,
basta devlet olmak tizere il 6zel idaresi,
belediye ve koylerden ibaret tiizel kisi-

lerdir. Kamu kuruluslar1 ise belirli bir
veya birden ¢ok kamu hizmetini gérmek
tizere, genellikle 6zel bir kanunla kurulan
devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere bagh kuruluglardir. Universiteler,
Devlet Demir Yollari, Maden Tetkik Ara-
ma Enstitiisii, Posta Hizmetleri Isletmesi
kamu kuruluglarina érnek olarak gosteri-
lebilir.

Kurumlar Vergisi Kanununun uygu-
lanmasina iliskin agiklamalar iceren 1
Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Teb-
liginin (2.3.1.) bolimiinde iktisadi kamu
kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir
isletme olusturup olusturmadigi husu-
sunda, Tebligin (2.4.) boliimiinde yapilan
agiklamalarin dikkate alinmasi gerektigi
belirtilmistir.

S6z konusu Tebligin (2.4.) boliimiin-
de iktisadi isletmenin belirlenmesinde
isletmenin belirgin &zelliklerinin bagli-
ik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai
veya zirai bir mahiyet arz etmesi oldugu;
diger bir anlatimla iktisadi isletmenin
unsurlarinin ticari faaliyetin de temel
ozelliklerinden olan, bir organizasyona
bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde
bedel karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya
da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu;
Kanunun bu gibi halleri tek tek saymak
yerine, dernek veya vakif tarafindan pi-
yasa ekonomisi igerisinde icra edilen tim
iktisadi faaliyetleri kapsamina aldig, sa-
tilan mal veya hizmete ait bedelin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasinin,
kar edilmemesinin, karin kurulus amag-
larina tahsis edilmesinin bunlarin iktisa-
di isletme olma vasfini1 degistirmeyecegi
aciklanmugtir.
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Iktisadi isletmenin tanim1 iginde yer
alan ve devamli olarak yapilan ticari, s1-
nai veya zirai faaliyetten s6z edebilmek
icin bu isletmenin tedaviil ekonomisine
katilmasi, bagka bir ifadeyle isletmede
iiretilen veya alinan mallarin veya veri-
len hizmetin bir bedel karsilig: satilmis
olmasi gerekir. Aksi halde diger unsur-
lar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin
varligindan s6z edilemez.

Bu aciklamalar cercevesinde, Bele-
diyelerce, Belediye Meclisi karariyla
belirlenen bir bedel alinmakla birlikte
piyasa ekonomisi icerisinde icra edil-
meyen, bu nedenle de ticari mahiyet
tasimayan belge gelirleri, ceza gelirleri,
teminatlar ve katki pay1 niteligindeki
gelirler iizerinden KDV hesaplanmasi-
na gerek bulunmamaktadir. Ancak, Be-
lediyelerin piyasa ekonomisi igerisinde
icra ettigi ticari nitelikteki ilan hizmeti,
fen araglarinin kiralanmasi, diigiin salo-
nu kiralanmasi, mezarlik yapimi, beton
elemanlari teslimi, igme suyu teslimi ve
yolcu tasima faaliyetleri genel hitkiimler
gergevesinde KDV’ye tabi bulunmakta-
dir. Dolayisiyla bu faaliyetler nedeniyle
belediyeler biinyesinde olusan iktisadi is-
letme veya isletmeler i¢in belediyeler ad1-
na KDV miikellefiyeti tesis edilmesi ve
Belediyelerce miikellefiyetle ilgili 6devle-
rin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Belediye sirketleri ise Kamu Ihale
Kanunu’na tabi olan ancak resmi daire
olmayan ve kamu tiizel kisiligi tasima-
yan ozel hukuk tiizel kisisi olduklarin-
dan genel esaslarda kurumlar vergisi ve

KDV miikellefleridirler.

2. GENEL VE OZEL BUTCELI
KAMU IDARELERINE, iL OZEL iDA-
RELERINE, BELEDIYELERE VE KOY-
LERE BAGISLANAN TESISLERIN IN-
SASINA ILISKIN KDV ISTISNASI

7104 sayii Kanunla 3065 sayili Ka-
nunun 13 niici maddesinin birinci fik-
rasina eklenen (k) bendine gore, genel
ve Ozel biit¢eli kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve koylere bagis-
lanmak tizere yapilan okul, saglik tesisi ve
ylz yatak (kalkinmada oncelikli yoreler-
de elli yatak) kapasitesinden az olmamak
tizere 6grenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, ye-
tistirme yurdu, huzurevi, bakim ve reha-
bilitasyon merkezi, miilki idare amirleri-
nin izni ve denetimine tabi ibadethaneler,
Diyanet Isleri Bagkanlig1 denetimine tabi
yaygin din egitimi verilen tesisler, Geng-
lik ve Spor Bakanligina ait genglik mer-
kezleri ile genglik ve izcilik kamplarinin
insas1 dolayisiyla bagista bulunacaklara
yapilan teslim ve hizmetler 1/6/2018 ta-
rihinden itibaren gegerli olmak {izere
KDVden istisnadur.

Istisnanin kapsamina, genel ve 6zel
biitceli kamu idarelerine, il 6zel idare-
lerine, belediyelere ve kdylere bagis-
lanacak asagidaki tesislerin insasina
iliskin mal teslimleri ve hizmet ifalar1
girmektedir:

o Okul,
o Saglik tesisi,

« Yiiz yatak (kalkinmada oncelikli
yorelerde elli yatak) kapasitesin-
den az olmamak {izere 6grenci
yurdu,

» Cocuk yuvasi,
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o Yetistirme yurdu,

¢ Huzurevi,
« Bakim ve rehabilitasyon merkezi,

o Mulki idare amirlerinin izni ve
denetimine tabi ibadethaneler,

o Diyanet Isleri Bagkanligi deneti-
mine tabi yaygin din egitimi veri-
len tesisler,

« Genglik ve Spor Bakanligina ait
genclik merkezleri,

«  Genglik ve izcilik kamplari.

Genel ve 0zel biitceli kamu idareleri,
il 6zel idareleri, belediyeler ve kéyler di-
sindakilere bagislanan tesisler ile genel
ve 0zel biitceli kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve koylere ba-
gislanmakla birlikte yukarida sayilanlar
arasinda yer almayan tesislerin insasina
iligkin yapilan teslim ve hizmetler i¢in bu
istisnadan yararlanilamaz.

Diizenlemedeki “okul” ifadesinden,
dogrudan egitim-6gretim hizmetlerinin
verildigi temel birimlerin anlagilmasi
gerekmekte olup rehberlik ve arastirma
merkezi, mesleki egitim merkezi, is egi-
tim merkezi, mesleki ve teknik egitim
merkezi ve aksam sanat okullar1 da bu
kapsamda degerlendirilir.

Diizenlemedeki “saglik tesisi” ifade-
sinden, Saglik Bakanliginca saglik tesisi
kapsaminda degerlendirilen kurum ve
kuruluslarin anlagilmas: gerekmektedir.

Diizenlemedeki  “ibadethane” ve
“yaygin din egitimi verilen tesis” ifadele-
rinden Diyanet [sleri Bagkanliginca iba-
dethane sayilan yerler ile Diyanet Isleri

Bagkanlig1 denetimine tabi olan ve din
egitimi verilen tesislerin anlagilmasi ge-
rekmektedir.

Diizenlemedeki “cocuk yuvasi” ve
“yetistirme yurdu” ifadeleri, Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanliginin hizmet do-
niistimi kapsaminda bulunan ¢ocuk ev-
leri sitesi, cocuk destek merkezi ve cocuk
evlerini de kapsar.

S6z konusu istisnadan; genel ve 6zel
biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarele-
rine, belediyelere ve kdylere bagislanmak
tizere bu idare ve kuruluslarla protokol
imzalamak suretiyle yukarida sayilan te-
sisleri inga eden/ettiren gercek ve tiizel
kisiler (kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kurulusu, kooperatif, dernek, vakif ve
benzerleri dahil), KDV miikellefi olup ol-
madigina bakilmaksizin faydalanir.

2.1. Istisna Kapsamina Giren Islem-
ler ve Uygulamasi

Istisna kapsamina; genel ve 6zel biit-
celi kamu idareleri, il 6zel idareleri, bele-
diyeler ve koylere bagislanmak iizere yu-
karida sayilan tesislerin insas1 dolayisiyla
bagista bulunacaklara yapilan teslim ve
hizmetler girmektedir. S6z konusu tesis-
lerin tadil, bakim ve onarim islemleri-
ne yonelik teslim ve hizmetler istisna
kapsamina girmez.

Istisnadan faydalanilabilmesi igin ilgi-
li idare ve kuruluslarla bagis protokolii
imzalanmasi garttir.

Istisna kapsamindaki tesisin ingaati
ile birlikte bagislanmasi 6ngoriilen ma-
kine, techizat ve tefrisatin bagista bulu-
nacaklara teslimi, s6z konusu makine,
techizat ve tefrisatin tesisin kullanim
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amacina uygun olmasi, mutat olmasi ve
bagis protokoliinde acik¢a belirtilmis
olmasi kaydiyla istisna kapsaminda de-
gerlendirilir.

S6z konusu tesislerin belirli bir kismi-
nin inga edilmesine yonelik bagista bu-
lunulmasina dair protokol diizenlenme-
si halinde, bagista bulunan tarafindan
insa edilmesi ongoriilen kisimla ilgili
yapilan teslim ve hizmetler de istisna
kapsaminda degerlendirilir.

Genel ve 6zel biitceli kamu idarelerine,
il 6zel idarelerine, belediyelere ve koylere
bagislanmak tizere ingsa edilecek tesislere
iliskin ilgili idare ile bagista bulunacaklar
arasinda bagis protokolii diizenlenir. S6z
konusu protokolde, bagislanmak tizere
inga edilecek tesisin maliyeti, teknik 6zel-
likleri (agik ve kapali alan, derslik sayzsi,
yatak sayisi vb.), insa edilecegi alan gibi
bilgilere yer verilir.

Genel ve 0zel biitgeli kamu idareleri,
il ozel idareleri, belediyeler ve koylere
bagista bulunacaklar, bagislayacaklar te-
sise iliskin uygulama projesini hazirlar
ve insaat ruhsatini alirlar. Bagislanacak
tesisin ilgili idare ve kurulusa ait bir tasin-
maz tizerinde insa edilmesi halinde tesise
iliskin uygulama projesi ve insaat ruhsa-
t1 ilgili idare ve kurulus tarafindan alinir.
Bagista bulunacaklar uygulama projesi ve
ingaat ruhsatina uygun olarak hazirlaya-
caklari istisna kapsaminda alinacak mal
ve hizmet listesini ilgili idare ve kurulu-
sun onayina sunarlar.

Bagista bulunacaklar, ilgili idare ve
kurulus tarafindan onaylanmis olan mal
ve hizmetlere iliskin listeyi elektronik or-
tamda sisteme girdikten sonra ilgili idare

veya kurulusla imzalanmis bagis proto-
kolii ve ingaat ruhsatinin bir 6rnegiyle
birlikte, KDV miikellefiyeti bulunuyorsa
bagli bulunduklar1 vergi dairesi, KDV
miikellefiyeti bulunmuyorsa bagis yapi-
lan tesisin bulundugu yer Vergi Dairesi
Bagkanligina/Defterdarliga istisna belge-
si almak i¢in bagvuruda bulunurlar. Vergi
Dairesi/Vergi Dairesi Baskanligi/Defter-
darlik, talebin 6ngoriilen sartlar1 saglayip
saglamadigini degerlendirir ve KDV Uy-
gulama Genel Tebliginin 29 nolu ekinde
yer alan belgeyi diizenleyerek bagis ya-
pacaklara verir ve bir 6rnegini protokol
yapan kurulusa gonderir. Alinan istisna
belgesinin bir 6rnegi mal ve hizmetin
alimi sirasinda bagis yapacaklar tarafin-
dan saticilara verilir ve istisna kapsamin-
da islem yapilmasi talep edilir. Bu belge
saticilar tarafindan 213 sayili Vergi Usul
Kanununun mubhafaza ve ibraz hiikiimle-
rine uygun olarak saklanr.

[stisna belgesinin ekinde, istisnali ola-
rak alinacak mal ve hizmet miktar1 ve
tutar1 yer alir. S6z konusu istisna belge-
si kapsaminda teslim veya hizmette bu-
lunan satici, istisna belgesinin ilgili mal
veya hizmete iliskin boliimiini fatura ta-
rihi, numarasi, mal veya hizmet miktari
ve tutarini belirtmek suretiyle onaylar ve
bir 6rnegini alir. Mal teslimi ve hizmet
ifas1 gerceklestikee alic1 ve satic1 alim/sa-
tim bilgilerini projeye uygun olarak siste-
me girerler.

Satic1 mikellefin iade talebi, bu istisna
belgesi esas alinmak suretiyle, iade i¢in
gerekli diger belgeler de aranarak sonug-
landirilir.
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Projenin sonradan revize edilmesi,
glincellenmesi veya ek proje diizenlen-
mesi halinde proje kapsamindaki mal ve
hizmetlere iliskin liste de elektronik or-
tamda revize edilir. Revize sonrasi istisna
kapsamina giren alislarin istisna kapsa-
minda alinabilmesi i¢in istisna belgesinin
revize ettirilmesi gerekir.

Istisna belgesi projede éngériilen sii-
reyle sinirli olarak verilir. Projedeki siire-
nin revize edilmesi durumunda, istisna
belgesindeki siire de revize edilir.

Tek saticidan alinan proje maliyetinin
binde 5’ine kadar olan birden fazla mal
ve hizmete iliskin harcamalar listeye tek
satir olarak girilebilir. Birden fazla bin-
de 57lik toplu satir yazilabilir. Bu sekilde
toplu yazilacak satirlarda yer alan tutar-
larin toplaminin proje maliyetinin ytizde
10’'unu agmamasi gerekir. Bu durumda
da mal ve hizmetin cinsi, miktari, tuta-
r1 gibi hususlar, bu kapsamdaki alislar:
anlagilir bir sekilde aciklayacak detayda
yazilir. Bu alimlara iligkin fatura tarih ve
numarasinin listede yer almasi gerektigi
tabiidir.

[stisna kapsamindaki mallarin ithalat
yoluyla temin edilmesi halinde s6z ko-
nusu belge, ilgili giimriik idaresine ibraz
edilir. Istisna belgesindeki istisna kap-
saminda ithal edilen mala iligkin bolim
doldurulduktan sonra ilgili giimriik ida-
resi tarafindan bu boliim de onaylanir.

Mgili idare ve kuruluglar, proje kapsa-
mindaki tesislerin projeye uygun olarak
yapildigini, insaat ruhsatinin alindig ta-
rihten itibaren altisar aylik donemler iti-
bariyla istisna belgesini diizenleyen Vergi
Dairesine/Vergi Dairesi Bagkanligina/

Defterdarliga bildirirler. Bu bildirimin
yapilmamas: durumunda istisna belge-
sini diizenleyen Vergi Dairesi/Vergi Dai-
resi Bagkanligl/Defterdarlik ilgili idare ve
kurulustan bildirimi talep eder, bildirim
gelene kadar istisna belgesi kapsaminda
islem yapilmamasi igin gerekli 6nlemleri
alir.

Ayrica, projenin tamamlanarak tesi-
sin idareye teslim edildigi ya da protoko-
le gore insa edilmesi Ongoriilen tesisin ta-
mamlanmadigi, protokole uygun olarak
yapilmadigy, ilgili idare ve kuruluglar ta-
rafindan bagista bulunmak {izere proto-
kolii imzalayan ve istisnadan yararlanan-
larin vergi dairesine veya istisna belgesini
diizenleyen Vergi Dairesi Bagkanligina/
Defterdarliga bildirilir.

Bagista bulunanlar tarafindan belli bir
kismi insa edilen ancak protokolde 6ngo-
rilen sekilde tamamlanamayan tesislere
iliskin istisnadan yararlanilabilmesi i¢in
ilgili idare ve kuruluslar tarafindan kabu-
lii uygun goriilen kisminin ayrica istisna
belgesini diizenleyen Vergi Dairesine/
Vergi Dairesi Baskanligina/Defterdarliga
bildirilmesi gerekmektedir.

Istisna kapsaminda mal ve hizmet
alanlar, istisna belgesinin bittigi tarih
itibariyla istisna belgesini vergi dairesi-
ne ibraz ederek kapattirmak zorundadir.
Belgeyi veren Vergi Dairesi/Vergi Dairesi
Bagkanligi/Defterdarlik istisna belgesin-
de yer alan mal ve hizmet béliimlerinin
saticilar tarafindan doldurulup doldurul-
madigini ve faturalarla uyumunu kontrol
eder ve bagis yapilan ilgili idare ve kuru-
lusun yapacag bildirime gore istisna bel-
gesini kapatir.
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Saticilar, yaptiklar: mal teslimi ve hiz-
met ifalarina iliskin faturada, Tebligin bu
boliimiindeki agiklamalar1 da goz 6niin-
de bulundurmak suretiyle KDV hesapla-
mazlar.

Ayrica, istisna kapsaminda teslimde
bulunan veya hizmet ifa eden miikellefle-
rin mal ve hizmet alimlar1 genel hiikiim-
lere gore KDV’ye tabidir.

Istisna hitkmiiniin yiiriirliige girdigi
1/6/2018 tarihinden 6nce baslayan istisna
kapsamindaki projelere iliskin, 1/6/2018
tarihinden sonra yapilan mal ve hizmet
alimlar1 istisna kapsaminda olup, bu
kapsamda istisnadan faydalanilabilmesi
i¢in istisna belgesi alinmasi ve yukarida
yer verilen usul ve esaslar ¢ercevesinde
hareket edilmesi gerekir.

Istisna kapsamindaki mal ve hizmet-
lerin KDV 6denerek satin alinmasi da
miimkiin olup bu sekilde yapilan mal ve
hizmet alimlarina iliskin 6denen KDV,
bagis yapacaklara iade edilir. Ancak bu
durumda KDV 6demeksizin mal ve hiz-
met almak suretiyle istisnadan yararla-
nilmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan, bu kapsamda bagis ya-
pacaklara KDV iadesi yapilabilmesi i¢in
aranilan sartlarin bagis yapacaklar tara-
findan saglanmasi ve istisna belgesi eki
listenin (proje kapsaminda yapilacak mal
teslimleri ve hizmet ifalarina iligkin lis-
te) temin edilmesi gerekmekte olup, s6z
konusu boliimde istisnanin uygulanma-
sina dair yapilan agiklamalar bu boliim
icin de gecerlidir. Istisna belgesi eki liste,
bagis yapacaklara bir yazi ekinde verilir
ve bunlar i¢in istisna belgesi (EK: 29) dii-
zenlenmez.

Bagis yapacaklar, istisna belgesi eki
listenin ilgili mal veya hizmete iliskin
boliimiine alig faturasinin tarihi, numa-
rast, mal veya hizmet miktar1 ve tutarini
belirtmek suretiyle projeye uygun olarak
sisteme girerler.

Bagis yapacaklarin KDV miikellefiyeti
bulunmasi halinde, bu islemler dolayisty-
la yiiklenilen vergiler indirim konusu ya-
pilir, indirim yoluyla telafi edilememeleri
halinde ise iade konusu yapilabilir. Bagis
yapacaklarin KDV miikellefiyeti bulun-
mamas! halinde ise proje kapsamindaki
mal ve hizmetler nedeniyle 6denen KDV,
bagislanan tesisin bulundugu yer vergi
dairesince iade edilir.

Bu istisna kapsaminda yapilan teslim
ve hizmetler, teslim ve hizmetin yapildig:
vergilendirme donemine ait KDV beyan-
namesinin “Istisnalar-Diger Iade Hakki
Doguran Islemler” kulak¢iginin, “Tam
Istisna Kapsamina Giren Iglemler” tablo-
sunda, 333 kod numarali “Genel ve Ozel
Biitceli Kamu Idarelerine, il Ozel Idarele-
rine, Belediyelere ve Kdylere Bagislanan
Tesislerin Insasina Iliskin Istisna” satiri
araciligryla beyan edilir. Bu satirin “Tes-
lim ve Hizmet Tutar1” stitununa istisnaya
konu teslim ve hizmetlerin KDV hari¢
tutars, “Yiiklenilen KDV” siitununa bu
teslim ve hizmetlere iligkin alis ve gider-
lere ait belgelerde gosterilen toplam KDV
tutar1 yazilir. fade talep etmek istemeyen
miikellefler, “Yiiklenilen KDV” siitununa
“0” yazmalidur.

KDV o6deyerek proje kapsaminda mal
ve hizmet alan KDV miikellefleri tarafin-
dan bu tutarlar, KDV beyannamesinin
“Istisnalar-Diger lade Hakki Doguran
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Islemler” kulakgiginin “Diger lade Hakki
Doguran Iglemler” tablosunun 444 kod
numarali “Genel ve Ozel Biitceli Kamu
Idarelerine, 11 Ozel idarelerine, Beledi-
yelere ve Koylere Bagislanan Tesislerin
Insasina fliskin Odenen KDV” satirinda
beyan edilir.

KDV 6deyerek proje kapsaminda mal
ve hizmet alan ancak KDV miikellefiyeti
bulunmayanlarin iade talebi, aylik do-
nemler itibariyla bagislanacak tesisin bu-
lundugu yer vergi dairesine standart iade
talep dilekgesiyle yapilir.

3. YATIRIM TESViK BELGESI
KAPSAMINDA INSA EDILEN BINA-
LAR ICIN GECICi EMLAK VERGISI
MUAFIYETI UYGULAMASI

9 Agustos 2016 Tarihli ve 29796 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 6728 sayili
Kanun ile Cesitli Kanunlarda 6nemli de-
gisiklikler yapilmistir.! S6zkonusu Kanu-
nun temelinde 65. Hitkiimet Programina
uygun olarak yatirim ortaminin iyilesti-
rilmesi ve bu ¢ergevede islem maliyetle-
rinin azaltilmasidir. 6728 sayili Kanun'un
genel gerekeesi su sekildedir.

“10. Kalkinma Plam, bu plamn uygu-
lanabilirligini ve ekinligini artirmak iize-
re tasarlanan 25 adet oncelikli doniistim
programi ile bunlara iliskin hazirlanan
eylem planlari gercevesinde;

o Yatinm ortamumn iyilestirilmesi
ve yatirim ortamina iliski islem
maliyetlerinin azaltilmast;

1 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 213 saylh Vergi Usul Kanunu, 3065 saylh Katma Deger
Vergisi Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 492 sayili
Harglar Kanunu, 1319 sayith Emlak Vergisi Kanunu, 2464 sayilt
Belediye Gelirleri Kanunu ve 6802 sayilh Gider Vergileri Kanu-
nu'nda degisiklikler yapilmugtur.

o Ar-Geye yonelik tesviklerin gozden
gecirilerek yasal diizenlemelerden
kaynakli uygulama farkhiliklarimin
giderilmesi;

o Finans kurumlari arasinda farkl
uygulamalarin ortadan kaldiril-
masi;

o Faizsiz finans iiriinlerinin yaygin-
lastirilmasi; uluslararas: yatirim-
larin tesvik edilmesi,

o Tasarruflarin vergisel diizenleme-
lerle iiretken alanlara yonlendiril-
mesi,

o Vergilemede ongoriilebilirligin art-
tirilmast ve uyum maliyetlerinin
azaltilmast,

o Miikellefler tarafindan vergi daire-
lerine verilen muhtasar beyanna-
me ile Sosyal Giivenlik Kurumu'na
verilen bildirgelerin tek elde birles-
tirilmesi,

o Sirket kurulus ve sube acilis islem-
lerindeki biirokratik islemlerin ve
kurulus maliyetlerinin azaltilmasi
hedeflerine ulasabilmek icin vergi
kanunlar ve ilgili diger kanunlar-
da diizenlemeler yapilmas”

6728 sayili Kanun ile emlak vergisi
acisindan yapilan diizenleme ile Yatirim
Tesvik Belgesi kapsamindaki binalara
bes yil siire ile arazilere ise Yatirim Tes-
vik Belgesi siiresince gegici emlak vergisi
muafiyeti taninmaktadir.

6728 sayili Kanunun 39 uncu maddesi
ile 1319 sayili Kanunun “Gegici muaflik-
lar” baglikli 5 inci maddesinin (f) fikra-
sindan sonra gelmek {izere;
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“e) Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda
insa edilen binalar, insalarinin sona erdigi
tarihi takip eden biitce yilindan itibaren
bes yil siire ile gegici muafiyetten fayda-
landirilir” fikrasi eklenmistir.

(2) 6728 sayili Kanunun 40 inc1 mad-
desi ile 1319 sayili Kanunun “Gegici mu-
afliklar” baglikli 15 inci maddesinin (d)
fikrasindan sonra gelmek tizere;

‘e) Yatirim Tesvik Belgesi kapsamin-
da yapilan yatirmmlar icin iktisap olunan
veya tahsis edilen araziler Yatirim Tesvik
Belgesi siiresince.” fikras1 eklenmistir.

S6z konusu diizenlemelerin yiiriirlik
tarihi ise 1 Ocak 2017 olarak belirlen-
mistir.?

6728 sayili Kanunla yapilan diizenle-
me ile Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda
inga edilen binalar, ingalarinin sona er-
digi tarihi takip eden biitge yilindan iti-
baren bes yil siire ile gecici emlak vergisi
muafiyetinden faydalanabilecektir. So6z
konusu muafiyet, bina ingaatinin sona er-
mesini takip eden biite yilindan itibaren
baslayacak olup binanin kismen kullanil-
maya baglanilmasi halinde ise muafiyet
kismen kullanilmaya baslanilan kisimlar
i¢in uygulanacaktir.

Gegici emlak vergisi muafiyetinden
faydalanabilmek i¢in;

a) Bina ingaatinin Yatirim Tegvik Bel-
gesinin tamamlama vizesinin yapilacag:
tarihten 6nce sona ermis olmas,

2 Konuya iligkin olarak, 6728 sayili Kanunla Emlak Vergisi Ka-
nununa yénelik getirilen hitkiimler 69 Seri No.lu Emlak Vergi-
si Kanunu Genel Tebligi ile Maliye Bakanhgrnca detayh olarak
agiklanmugtur. (29 Eyliil 2016 tarih ve 29842 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.)

b) Yeni insa edilen binaya iligkin ola-
rak 1319 sayili Kanunun 23 {incii mad-
desi geregi verilecek olan emlak vergisi
(bina) bildirimiyle birlikte Yatirim Tegvik
Belgesinin bir 6rneginin de ilgili beledi-
yeye verilmesi,

gerekmektedir.

Ancak, Yatirim Tesvik Belgesinin bir
orneginin ilgili belediyeye emlak vergisi
(bina) bildirimi ile birlikte verilmemis
olmasi, gegmis yillara iligskin olarak gegici
emlak vergisi muafiyetinden faydalana-
bilme hakkini diigiirmeyecektir.

Diizenlemenin yiiriirlige girdigi 1
Ocak 2017 tarihinden sonra alinan Yati-
rim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edi-
len binalar gecici emlak vergisi muafiye-
tinden faydalanabilecektir. Bu muafiyetin
uygulanmasinda, yeni inga edilen binala-
ra iliskin ilgili belediyeye verilecek olan
emlak vergisi (bina) bildirimiyle birlikte
Yatirim Tegvik Belgesinin bir 6rneginin
de verilmis olmasi gerekmekte olup bi-
nalar gecici emlak vergisi muafiyetinden
insalarinin sona erdigi tarihi takip eden
biitce yilindan itibaren bes yil siire ile fay-
dalanabilecektir.

4. BELEDIYELER ve iL OZEL iDA-
RELERE AIT TASINMAZLARIN SA-
TISINDA KDV

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nu'nun 2 nci maddesinin 3 numaral: fik-
ras1 uyarinca mahalli idareler ait iktisadi
isletmeler Kurumlar Vergisi miikellefidir.
Yine ayn1 Kanun'un 4 {incii maddesinin
(1) fikrasinda sayilan hizmetlerle® sinir-
m Vergisi Kanunun 4/1 maddesinde s6z

konusu iktisadi isletmeler “II dzel idareleri, belediyeler ve kdyler
ile bunlarin olugturduklar: birlikler veya bunlara bagh kuruluglar
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Altar Omer ARPACI

It olmak iizere bu miikellefiyetten muaf
tutulmuglardir. Mabhalli idarelerin ik-
tisadi isletmelerinin kurumlar vergisi
miikellefi olarak sayilmasi, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun gerekge-
sinde su sekilde agiklanmistir. “Her ne
kadar giintimiiz diinyasinda devletin ik-
tisadi isletme meydana getirerek iktisadi
faaliyet yiiriitmesi azalan bir egilim olsa
da devlete, il ozel idarelerine, belediyelere
ve diger kamu idarelerine ve kuruluslari-
na ait veya bagl olup faaliyetleri devamli
bulunan iktisadi kamu kuruluslart bu-
lunmaktadir. Devlete, il Ozel idarelerine,
belediyelere ve diger kamu idarelerine ve
kuruluslarina ait veya bagl olup faaliyet-
leri devamli bulunan, sermaye sirketi ve
kooperatif disindaki ticari, sinai ve zirai
isletmeler de vergilemede esitlik prensibi
uyarinca iktisadi kamu kurulusu olarak,
kurumlar vergisi miikellefi olmalari sag-
lanmis ve rekabet esitsizligi onlenmistir”

3065 sayili Katma Deger vergisi
Kanununun 1 inci maddesinde, Tir-
kiyede yapilan islemlerden KDV’ye tabi
olanlar bentler halinde sayilmistir. Diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler
baslikli 3. bendin g béliimiinde; “Genel
ve katma biitceli idarelere, il 6zel idare-
lerine, belediyeler ve kiyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki ku-
ruluslara ait veya tabi olan veyahut bun-
lar tarafindan kurulan veya isletilen mii-

tarafindan isletilen;

1) Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim yapan su isletmeleri,

2) Belediye simirlari iginde faaliyette bulunan yolcu tasima islet-
meleri,

3) Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle sinirli olmak iizere mezba-
halar” olarak belirlenmistir.

esseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiessese-
lerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte-
ki teslim ve hizmetleri’nin de KDV'ye tabi
oldugu belirtilmis ve yine aym maddenin
sonlarmda; “bu faaliyetlerin kanunlarin
veya resmi makamlarin gosterdigi gerek
iizerine yapilmasi, bunlari yapanlarin hu-
kuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiyetinde
bulunup bulunmamalari, ikametgah veya
isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is
merkezlerinin Tiirkiyede olup olmamas:
islemlerin mahiyetini degistirmez ve ver-
gilendirmeye mani teskil etmez.” seklinde
belirtilerek mahalli idarelerin yapmis ol-
dugu ticari, sinai, zirai ve mesleki nite-
likteki teslim ve hizmetler genel olarak
katma deger vergisine tabi tutulmustur.

Gayrimenkul ve istirak hisselerinin
satisindan dogan kazanglarin kurum-
lar vergisinden istisna edilmesine 1984
yilinda baslanmis olup bu istisnayla,
finansal a¢idan zor durumda bulunan
kurumlarin borglanma yoluna gitmeden
kendi 6z kaynaklari ile faaliyetlerini de-
vam ettirebilmelerinin kolaylastirilmasi
amaglanmigtir. Gayrimenkul ve istirak
hisselerinin satisindan dogan kazancla-
rin kurumlar vergisinden istisna edilme-
sine 1984 yilinda baglanmistir. Daha son-
ra konuya iliskin olarak bir¢ok degisiklik
yapilmis, katma deger vergisi ile banka ve
sigorta muameleleri vergisi, tapu harci ve
damga vergisi yoniinden de istisna genis-
letilmistir. S6z konusu istisna uygulama-
sina iliskin olarak genis agiklamalarin ve
belirlemeler 1 ve 3 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebliglerinde yer almakta-
dir.
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BELEDIYELER VE BELEDIYE SIRKETLERINi DOGRUDAN VEYA DOLAYLI OLARAK

iLGILENDIREN VERGISEL MUAFIYET VE iSTISNALAR

Ote yandan, KDV Kanununun 17
nci maddesinin 4 numarali fikrasinin;

« (p) bendinde, Hazinece yapilan
tasinmaz teslimi ve kiralamalari,
irtifak hakki tesisi, kullanma izni
ve On izin verilmesi islemleri ile
Toplu Konut Idaresi Bagkanligin-
ca yapilan arsa ve arazi teslimleri
(6770 Sayili Kanunun 8 inci Mad-
desiyle eklenen ibare; Yiiriirliik:
27.01.2017)belediyeler ve il 6zel
idarelerinin miilkiyetindeki ta-
sinmazlarin satis1 suretiyle ger-
ceklesen devir ve teslimler,

KDV den istisna edilmistir.

Ote yandan ayni1 maddenin (r) ben-
dinde, kurumlarin aktifinde veya beledi-
yeler ile il ozel idarelerinin miilkiyetinde,
en az iki tam yil siireyle bulunan istirak
hisseleri ile tasinmazlarin satis1 suretiyle
gerceklesen devir ve teslimler, KDV den
istisna edilmisken 6770 Sayili “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun* ile belediyeler ile il 6zel idareleri
ibaresi sozkonusu bent diizenlemesinden
¢ikarilmistir. Son kanuni degisiklikler
Maliye Bakanliginca Katma Deger Vergi-
si Uygulama Genel Tebliginde degisiklik

yapilmasini gerektirmistir.®

Hazinece yapilan taginmaz teslimi ve
kiralamalar, irtifak hakk: tesisi, kullan-
ma izni ve On izin verilmesi iglemleri ile
TOKI Basgkanliginca yapilan arsa ve arazi
teslimleri KDV'den miistesnadir.

4 27 Ocak 2017 Tarih ve 29961 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtur.
5 10 Seri Nolu KDV Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik Ta-

pilmasina Dair Teblig (3 Subat 2017 tarih ve 29968 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

Hazine ibaresi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
I say1ili cetvelde sayilan kamu idarelerini
kapsamakta olup, 6rnegin s6z konusu
cetvelde sayilmayan Universiteler ve Be-
lediyeler “Hazine” kavrami igerisinde yer
almamaktadir. Dolayisiyla, bunlar tara-
findan yapilacak taginmaz teslimi ve ki-
ralamalari, irtifak hakk: tesisi, kullanma
izni ve 6n izin verilmesi islemleri vergi-
nin konusuna girmesi halinde bu istisna
kapsaminda degerlendirilmez.

TOKT’ye taninan istisna ise bu kuru-
mun yapacag arsa ve arazi teslimleri ile
sinirhdir. TOKI tarafindan arazi ve arsa
disinda yapilacak tasinmaz teslimleri
(konut, bina, isyeri, sosyal tesis vb.) ve
hizmetlere genel hiikiimler ¢ercevesinde
KDV uygulanir.

“6770 sayili Kanunla 3065 sayili Ka-
nunun (17/4-p) maddesine “belediyeler
ve il 6zel idarelerinin miilkiyetindeki ta-
simnmazlarin satis1 suretiyle gerceklesen
devir ve teslimler” ibaresi eklenmistir.

3065 sayili Kanunun (17/4-p) madde-
sine gore, belediyeler ve il 6zel idareleri-
nin milkiyetindeki taginmazlarin satisi
(belediye ve il 6zel idarelerinin biinyele-
rinde olusan iktisadi isletmelerin tasin-
maz satiglar1 hari¢c) KDV'den istisnadir.

Diger taraftan, bolge sakinlerinin ma-
halli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak {izere kurulan belediyelerin
bu amaglar1 kapsaminda yapmis olduk-
lar1 islemler KDV'nin konusuna girme-
mekle birlikte, belediyelerin ticari, sinai,
zirai veya mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetleri 3065 sayili Kanunun (1/3-g)
maddesi uyarinca KDV’ye tabidir.
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Belediyelerin veya il 6zel idarele-
rinin biinyesinde bir iktisadi isletme
olusmasi halinde KDV miikellefiyeti-
nin, belediye veya il 6zel idarelerinin
adina degil, bunlarin biinyesinde olu-
san iktisadi isletme adina tesis edilme-
si gerekmektedir. Belediye veya il 6zel
idarelerine iligkin miikellefiyet tesisinde,
s0z konusu iktisadi isletmelerin faaliyet
konular1 dikkate alinacak ve unvaninda
faaliyet konusuna yer verilecektir.

Buna gore, belediye ve il 6zel idarele-
rinin biinyelerinde olusan iktisadi islet-
melerin tasinmaz satiglary, 3065 sayil
Kanunun (17/4-p) maddesindeki istisna
kapsaminda  degerlendirilimeyecegin-
den, séz konusu iktisadi isletmelerin
tasinmaz satislarinda genel hiikiimlere
gore KDV uygulanacaktir.”

Katma deger vergisinin kapsami-
na esas itibariyle ticari, sinai ve zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cer-
cevesinde yapilan teslim ve hizmetler

girmekle birlikte bu nitelikte olmayan
bazi teslimler de verginin konusu i¢in-
de yer almaktadir. Verginin konusuna
giren bu tiir faaliyetlerden birisi de mii-
zayede mabhallerinde yapilan teslim ve
hizmetlerdir. Miizayede mahallerinde
yapilan satiglar Katma Deger Vergisi Ka-
nununun 1/3-d maddesi ile vergiye tabi
tutulmustur. Miizayede mahallinde yapi-
lan satisa konu mal ve haklarin ticari bir
isletmeye veya 6zel bir sahsa ait olmasi
veya devamlilik arzedip etmemesi, katma
deger vergisi yoniinden vergilendirmeye
etki etmemekte, miizayede yoluyla yapi-
lan satislar ticari mahiyet arzetmese dahi
katma deger vergisine tabi olmaktadir.
ile gayrimenkullerin mahalli idarelerin
iktisadi isletmesine dahil olmalar1 duru-
munda sézkonusu istisna Katma Deger
Vergisi Kanununun gegici 10 uncu mad-
desi uyarinca mahalli idarelerin iktisadi
isletmeleri agisindan dteden beri uygulan-
maktaydi.
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Mustafa DONMEZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Md.

BELEDIYELERIN, IHTIYAC FAZLASI
TASINIRLARINI BEDELSIZ DEVRETMESI VEYA
BASKA IDARELERDEN BEDELSIZ
DEVIR ALMASI

1. GIRIS

Bir kamu kurulusu olarak belediye-
ler kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmek i¢in arag, gereg, tasit ve is ma-
kinesi kullanmak zorundadir. Ancak,
belediyelerimizin bu tiir taginir ve arag-
lar1 edinmeleri ve devirleri belli kuralla-
ra tabi kilinmustir.

Belediye ve bagl kuruluglarin taginir
ve tasit devirlerine iliskin konular, bagta
5018 sayili Kanun ve diger ilgili mevzu-
atta gosterilmistir.

Bu makalede, belediyelerin taginir ve
ozellikle tasit devirleri gesitli yonleriyle
ele alinip, incelenecektir.

2. KONU iLE iLGILIi MEVZUAT
HUKUMLERI

5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU
Diger kuruluglarla iliskiler

Madde 75 - Belediye, belediye mecli-
sinin karar1 {izerine yapacagi anlagmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alan-
larina giren konularda;

b) Mahalli idareler ile merkezi idare-
ye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine ge-
tirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari
karsilayabilir, gecici olarak arag ve per-
sonel temin edebilir.

Sayi81(220) - Evlil 19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



5018 SAYILI KAMU MALI YONETI-
MI VE KONTROL KANUN

Tasimir ve tasinmaz edinme

Madde 45 - Genel yonetim kapsamin-
daki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin
zorunlu kildig1 durumlarda gereken ni-
celikte ve nitelikte tasinir ve tasinmazlari,
yurt icinde veya yurt disinda, bedellerini
pesin veya taksitle odeyerek veya finansal
kiralama suretiyle edinebilirler.

Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi ta-
sinirlar: ile gormekle yiikiimli oldugu
kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve
amacima uygun kullanilmamasi halin-
de geri alinacagina dair tapu kitiigiine
serh konulmasi kaydiyla taginmazlarini
diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve
tasinmazlar ile devir ve kayit islemlerine
iliskin usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca belirlenir.

B. TASINIR MAL YONETMELIGI

Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir
ve tahsis

Madde 31- (1) Kayitlara alinis tarihi
itibariyle bes yilin1 tamamlamis ve ida-
rece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan
taginirlar, bu taginira ihtiya¢ duyan idare-
lere bedelsiz devredilebilir.

(2) Ancak devralmak isteyen idare
agisindan bakim, onarim ve tagima gi-
derleri nedeniyle ekonomik olmayan ve
kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasi-
nirlar devredilemez.

(3) (Degisik: 8/10/2012-2012/3832
K.) Asagida sayilan tasinirlarin diger
kamu idarelerine bedelsiz devrinde bes
yil sart1 aranmaz:

a) Kamu idarelerince yiiriitiillen veya
desteklenen projelerin gerceklestirilme-
si i¢in edinilen arastirma ve gelistirme
amagh taginirlar.

b) Kamu idarelerince yiiriitiilen ve y6-
netilen ulusal otomasyon sistemleri ¢cer-
cevesinde edinilerek sisteme déhil idare-
lerin kullanimina tahsis edilen taginirlar.

¢) Uluslararasi organizasyonlarin ger-
ceklestirilmesi icin alinan taginirlar.

¢) Ilgili mevzuatla verilen gorev ve
yetkiye dayanilarak diger idarelere veril-
mek iizere temin edilen taginirlar.

d) Devredilmedigi takdirde kullanim
imkan1 kalmayacak olan veya zorunlu
sebeplerle devredilmesi gereken tiiketim
malzemeleri.

(6) (Ek : 8/10/2012 - 2012/3832 K.)
Devredilmeleri halinde daha etkin, ve-
rimli ve ekonomik kullanilacag: veya
gorev ve yetki alanlar itibariyla devir-
lerinin daha faydali olacag1 anlasilan
taginirlar, devreden ve devralmak iste-
yen kamu idarelerinin miisterek talebi
tizerine Maliye Bakaninin uygun gorii-
sii ile herhangi bir sarta bagl kalmaksi-
zin bedelsiz devredilebilir.

3. KONUNUN INCELENMESIi

3.1. Kamu idareleri Arasinda Bedel-
siz Devir

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile olusturulan yeni mali
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BELEDIYELERIN, IHTIYAG FAZLASI TASINIRLARINI BEDELSiZ DEVRETMESI VEYA
BASKA iDARELERDEN BEDELSIZ DEVIR ALMASI

yonetim sisteminde; kamu idarelerinin,
ihtiyaglarin1 stratejik planlarina, yillik
amag ve hedefleri ile performans goster-
gelerine dayanarak planlamalar1 ve biit-
gelestirmeleri; saglanan kaynaklari etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde kullan-
malar1 temel ilke olarak kabul edilmistir.

Anilan Yasanin 8 inci maddesinde,
her tiirlii kamu kaynaginin elde edilme-
si ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli olarak elde edilmesinden ve kul-
lanilmasindan sorumlu ve bu hususlarda
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorunda olduklar1 hiikme baglanmis;
Tasinir Mal Yonetmeliginin 5 inci mad-
desinde de bu husus vurgulanmistir. Bu
gercevede kamu idareleri, ihtiyac fazlasi
tasinir olusmamasi icin gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiirler.

Bununla birlikte, zorunlu veya 6n-
goriilemeyen sebeplerle ortaya ¢ikan ve
yapilan arasgtirma ve degerlendirmeler
sonucunda idarenin merkez ve tasra bi-
rimleri itibarryla kullanim imkan1 olma-
dig1 anlasilan taginirlar “ihtiya¢ fazlasi
tasinir” olarak kabul edilecek ve diger
kamu idarelerine bedelsiz devredebi-
lecektir. Kamu idareleri, ihtiya¢ duy-
duklari tasmmirlar oncelikle diger ida-
relerdeki ihtiya¢ fazlasi tasmirlardan
karsilamak suretiyle temin etmeleri esas
olup, bu sekilde karsilamalar1 halinde,
satin alma yoluna gitmeyecekler ve bu
ihtiyaglari igin ddenek veya kaynak ay-
rilmasi talebinde bulunmayacaklardar.

Bu amagla 5018 sayil1 Yasanin 45 inci

maddesinin tigiincii fikrasinda, genel yo-
netim kapsamindaki kamu idarelerinin

elinde bulunan ihtiya¢ fazlasi taginirla-
rin, kapsamdaki diger kamu idarelerine
bedelsiz devredebilecekleri hitkiim alti-
na alinmistir. Anilan Yasanin bu hitkmi
uyarinca, mahalli idareler kendi aralarin-
da bedelsiz tasinir devri yapabilecekleri
gibi, diger kamu idarelerine de bedelsiz
devredebileceklerdir.

10.12.2003 tarihli ve 2006/11545 sa-
yili Bakanlar Kurulu Karariyla 18.1.2007
tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige konulan Taginir
Mal Yonetmeliginin 31 inci maddesin-
de, kamu idareleri arasinda tasinirlarin
bedelsiz devrine iliskin ustl ve esaslar
dtizenlenmistir. Keza, bedelsiz devre-
dilecek ve devredilemeyecek tasinirlara
iliskin diger esas ve usuller Maliye Ba-
kanligrnca 8.9.2007 tarih ve 26637 say1il1
Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili “Ta-
sinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi'nde
aciklanmugtr.

3.2. Bedelsiz Devre iligkin Sartlar

Mabhalli idarelerin kendi aralarinda
veya diger kamu idarelerine ihtiyag fazla-
s1 taginirlarin bedelsiz devredebilmesine
i¢in asagidaki sartlar aranacaktir:

a) Tasinurlar, ihtiyag fazlasi oldugu-
nun tespit edilmis olmasi,

b) Tasinirlarin kayitlara alinig tarihi
itibariyle 5 y1lin1 tamamlamis olmasi,

c) Tasinirlar1  devralacak idarece,
devralinacak taginirlara ihtiyag duyulma-
s1 ve kullanilmasinda yarar goriilmesi,

d) Ihtiyag fazlasi taginirlarin, devra-
lacak idareye bakim, onarim ve tagima
giderleri yoniinden ekonomik olmayan
mali kiilfetler getirmemesi,
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Gerekir.

Ancak, asagida belirtilen tasinirla-
rin bedelsiz devredilmesinde 5 yil sart1
aranmayacaktir:

1. Kamu idarelerince arastirma ve ge-
listirme amaciyla yiiriitillen veya destek-
lenen projelerin gerceklestirilmesi igin
edinilen ve proje ¢alismalarinin tamam-
lanmasindan sonra sozlesme hiikiimle-
rine dayanilarak idareye devredilen tasi-
nirlardan idarece kullanilmasina ihtiya¢
duyulmayanlar.

2. Uluslararas1  organizasyonlarin
gergeklestirilmesi i¢in yapilan toplanti,
konferans, tanitim, spor, yarigma, goste-
ri, sergi ve benzeri faaliyetler i¢in alinmig
olan tasmirlardan s6z konusu faaliyetler
tamamlandiktan sonra idarece kullanil-
masina ihtiya¢ duyulmayanlar.

3. Idarece kullanim imkan1 bulunma-
dig1 gibi, diger idarelere devredilmedigi
takdirde ¢iirtime, bozulma veya kulla-
nim siiresinin dolmasi gibi nedenlerle bir
daha kullanilamayacak olan ya da diger
zorunlu sebeplerle devredilmesi gereken
tiiketim malzemeleri.

4. Devredilmeleri halinde;
- daha etkin,

- verimlj,

- ekonomik kullanilacag1
veya

- gorev ve yetki alanlari itibariyle de-
virlerinin daha faydali olacag1 anlasilan

tasinirlar bedelsiz devredilebilir.

Belediyelerce bu kapsamda tasinir (ta-
sit) devri icin belediye meclisinin kara-
r1, devreden ve devralmak isteyen kamu
idarelerinin miisterek talebi iizerine Ha-
zine ve Maliye Bakaninin uygun goriisii
ile herhangi bir sarta bagh kalmaksizin
bedelsiz devredilebilir.

3.3. Devir Islemleri

Mabhalli idarelerde ortaya ¢ikan ihti-
yag fazlasi taginirlarin, kendi aralarinda
veya diger idarelere devrinde ilgisine
gore valinin, belediye baskaninin veya
birlik bagkaninin onayi alinacaktir.

Devrine karar verilen taginir i¢in Tag1-
nir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi ekinde
yer alan Ek-1 form (Taginir Devrine Ilis-
kin Protokol) iki niisha diizenlenecektir.

Devreden idare, bedelsiz olarak dev-
redilen taginirlarin ¢ikigini, Taginir Mal
Yonetmeligine ekli Tagimir Islem Fisi
(Ornek : 5; 5/A) diizenleyerek yapacak,
tisin bir niishasini taginirin devredildi-
gi idareye verecektir. Taginir islem fisine
bedelsiz devirlerde yapilacak kayitlar-
da, taginirlarin kayith degerleri esas ali-
nacaktir. Devir alan idare ise, bedelsiz
olarak devir alinan taginirlari, devreden
idarenin taginir islem fisinde gosterilen
degeri esas alarak diizenleyecegi Tasinir
islem fisi ile giris kaydedecek ve fisin bir
niishasini yedi giin igerisinde devreden
idareye gonderecek; devreden idare de bu
fisi ¢ikis kaydina esas taginir islem fisine
baglayacaktir.!

Devredilecek tasinirlarin devralacak
idare tarafindan tasinmasi esastir; ancak
1 Gazi Sert, “Taginir Mallarin Bedelsiz Devri’, Idari ve Mali

Mevzuat Dergisi, Vizyon Yayinlari, Ekim 2007, Cilt 8, Say1 1,
5.36-39
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zorunlu durumlarda devreden idare ta-
rafindan da tagitilabilir. Tasima giderleri
taginirin degeri ile iliskilendirilmez.

3.4. Devredilemeyecek Tasinirlar

Devredilemeyecek taginirlar, Maliye
Bakanligrnca yayimlanan Tasiir Mal
Yonetmeligi Genel Tebliginde belirlen-
migtir.

S6z konusu Teblige gore; tasit ve is
makineleri, ihtiyag fazlas1 taginira konu
edilmeyecek ve devredilmeyecektir.

Ancak, idarece ihtiya¢ duyulmadigin-
dan diger idarelere bedelsiz devredilme-
sinde yarar goriilen tasit ve is makineleri
ile aragtirma ve gelistirme amaciyla yii-
riitillen veya desteklenen projelerin ger-
geklestirilmesi i¢in edinilen ve proje ¢a-
lisgmalarinin tamamlanmasindan sonra
sozlesme hiikiimlerine dayanilarak ida-
reye devredilen tasit ve is makinelerinin
diger kamu idarelerine devri; belediyeler-
de belediye meclisi kararina bagl olarak,
Hazine ve Maliye Bakanligr'nin uygun

goriisiiniin alinmasi suretiyle yapilacak-
tir.

Bedelsiz Devir ile lgili Kayit Or-
nekleri

Taginirlarin ~ bedelsiz ~ devirlerinde,
gerek devreden idare gerekse devir alan
idare, bedelsiz devir konusu tasinirin il-
gili oldugu; 150-ilk Madde ve Malzeme-
ler Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-De-
mirbaglar Hesabr'n1 kullanacaklardir.

Ornek : (A) Belediyesi tahsilat servi-
sindeki bilgisayarlarin yenilenmesi so-
nucunda atil hale gelen ve kayitli degeri
4.000,00 TL olan 5 adet bilgisayar, (B) Be-
lediyesinin talebi iizerine bedelsiz olarak
devredilmistir (S6z konusu bilgisayarlar
i¢in 2019 mali yili sonunda 4.000,00 TL
amortisman ayrildig1 anlagilmstir).

Bu kapsamda yapilacak islemler:

- Devrine karar verilen taginir icin
agagidaki form iki niisha olarak diizen-
lenir.

EK-1
TASINIR DEVRINE iLISKiN PROTOKOL
Madde 1 - Bu protokol, asagida ayrintisi gosterilen taginirlarin, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miudirligiiniin 1 sayili Taginir Mal Yonetmeligi Genel Tebliginde (Sayi:1) belirlenen esaslara gore ..........
Belediyesinden, bagvuruda bulunan ............ Belediyesine bedelsiz olarak devredilmek tizere diizenlen-

migtir.

Madde 2 - Devir alan kamu idaresi devir aldigi taginirlar kargihginda Taginir Islem Fisi diizenleyerek,

bir niishasin1 devreden kamu idaresine verecektir.

Madde 3 - Devredilen taginirin nakliye giderleri devralan/devreden kamu idaresine aittir.

Madde 4 - Iki niisha olarak diizenlenen bu protokol taraflarca .../.../....tarihinde imzalanmistir.

Devreden kamu idaresi adina
Harcama Yetkilisi / Ust Yonetici
Ad: - Soyadi
Imza

Devralan kamu idaresi adina
Harcama Yetkilisi / Ust Yonetici
Adi - Soyadi
Imza
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g Tasinirin Devredildigi
s Devredilen Thtiya¢ Fazlasi Taginirin idare/Birimin
P o
T Z
5+ P
M Kodu Adt Adedi Blr.lm. T"plam Kurum Adi
Degeri Bedeli ili Kodu
255.02.01.01.01 | Bilgisayar 5 800,00 | 4.000,00 | ... | e | e

Toplam 1 kalem ve 5 adet taginirin toplam tutari : 4.000,00 TL

- Devreden belediyece, bedelsiz olarak devredilen taginirlarin ¢ikisi, Taginir Mal Yonetmeligine ekli
Taginir {slem Fisi (Ornek: 5) diizenleyerek yapilacak olup, fisin bir niishasi taginirin devredildigi beledi-
yeye verilecektir.

- Devir alan belediye ise, bedelsiz olarak devir alinan tasinirlari, devreden belediyenin Tasinir Islem
Fisinde gosterilen degeri esas alarak diizenleyecegi Tasinir Islem Fisi ile giris kaydedecek ve Fisin bir
niishasini yedi giin igerisinde devreden belediyeye gonderecek; devreden belediye de bu fisi ¢ikis kaydina
esas Taginir Islem Figine baglayacaktir.

- Devreden belediyece diizenlenecek muhasebe fisiyle asagidaki hesap kayitlar1 yapilacaktir.

Hesap No | Hesap Ad1 Borg Alacak
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 4.000,00
255 | DEMIRBASLAR HESABI 4.000,00

- Devir alan belediyece diizenlenecek muhasebe fisiyle asagidaki hesap kayitlar: yapilacaktir.

H;s:p Hesap Ad1 Borg¢ (TL) A(l;;j;k
257 | DEMIRBASLAR HESABI 4.000,00
255 | GELIRLER HESABI 4.000,00
805 | GELIR YANSITMA HESABI 4.000,00
800 | BUTCE GELIRLERI HESABI 4.000,00

Ornek : (A) Belediyesince meclis karariyla, ihtiyag duyulmadigindan ihtiyact olan diger kurumlara
bedelsiz devredilmek tizere hizmet dist birakilan 2010 model minibiis, (B) belediyesinin talebi izerine
Hazine ve Maliye Bakanligi'ndan izin alinarak bedelsiz olarak devredilmistir. Minibiistin kayitl: degeri
20.000,00 TL olup, minibiis i¢in 20.000,00 TL amortisman ayrildig1 anlagilmistir.

Yapilacak islemler:

- Devrine karar verilen tasinir i¢in asagidaki form iki niisha olarak diizenlenir.
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BELEDIYELERIN, IHTIYAG FAZLASI TASINIRLARINI BEDELSiZ DEVRETMESI VEYA

BASKA iDARELERDEN BEDELSIZ DEVIR ALMASI

EK-1
TASINIR DEVRINE ILISKIN PROTOKOL

Madde 1 - Bu protokol, agagida ayrintis1 gosterilen taginirin, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miudirliigiiniin 1 sayih Taginir Mal Yonetmeligi Genel Tebliginde (Say1:1) belirlenen esaslara gore .........
Belediyesinden, bagvuruda bulunan ...... Belediyesine bedelsiz olarak devredilmek iizere diizenlenmistir.

Madde 2 - Devir alan kamu idaresi devir aldigi taginirlar karsihginda Tasinir Islem Fisi diizenleyerek,
bir ntishasin1 devreden kamu idaresine verecektir.

Madde 3 - Devredilen taginirin nakliye giderleri devralan/devreden kamu idaresine aittir

Madde 4 - iki niisha olarak diizenlenen bu protokol taraflarca ..../...../...... tarihinde imzalanmustur.

Devreden kamu idaresi adina Devralan kamu idaresi adina
Harcama Yetkilisi / Ust Yonetici Harcama Yetkilisi / Ust Yonetici
Adt - Soyadi Adt - Soyadi
Imza Imza
i Taginirin Devredildigi

. Devredilen Thtiyag Fazlasi Taginirin idare/Birimin
3 o
T Z
=5 .
v . Birim Toplam . Kurum

Kodu Ad1 Adedi Degeri Bedeli Ili Kodu Adi

254.01.02.02 Minibiis 1 20.000,00 | 20.000,00 | ... | |

Toplam 1 kalem ve 1 adet taginirin toplam tutari : 20.000,00 TL

- Devreden belediyece, bedelsiz olarak devredilen taginirlarin ¢ikisy, Tasinir Mal Yonetmeligine ekli
Taginir Islem Fisi (Ornek : 5) diizenleyerek yapilacak olup, figin bir niishas taginirin devredildigi bele-

diyeye verilecektir.

- Devir alan belediye ise, bedelsiz olarak devir alinan taginirlari, devreden belediyenin Tasinir Islem
Fisinde gosterilen degeri esas alarak diizenleyecegi Tasinir Islem Fisi ile giris kaydedecek ve Fisin bir
niishasini yedi giin igerisinde devreden belediyeye gonderecek; devreden belediye de bu fisi ¢ikis kaydina

esas Taginir Islem Figine baglayacaktir.
- Devreden belediyece diizenlenecek muhasebe fisiyle asagidaki hesap kayitlar1 yapilacaktir.

Hesap No | Hesap Ad1 Borg Alacak

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 20.000,00
254 TASITLAR HESABI

20.000,00

* S0z konusu taginir igin ayrilan amortismanin taginirin kayith degerinden diisiik olmas: durumunda, aradaki fark 630 - Giderler
Hesabina borg, diger taraftan 830 - Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

- Devir alan belediyece diizenlenecek muhasebe fisiyle asagidaki hesap kayitlar1 yapilacaktir.
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H;s:p Hesap Ad1 Borg¢ (TL) A(I;Sk
254 TASITLAR HESABI 20.000,00
600 | GELIRLER HESABI 20.000,00
805 GELIR YANSITMA HESABI 20.000,00
800 | BUTCE GELIRLERI HESABI 20.000,00
4.SONUC temleri cercevesinde edinilerek

Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi tagi-
nirlar1 gormekle yitkiimlii oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilmas: kaydiyla di-
ger kamu idarelerine bedelsiz olarak dev-
redebilir. Bu amagla belediyeler, ihtiya¢
fazlas1 taginirlarini bedelsiz devredebi-
lecegi gibi, bagka idarelerden bedelsiz
devir alabilir.

Bu kapsamda, kayitlara alinig tarihi
itibariyle bes yilin1 tamamlamis ve ida-
rece kullanilmasina ihtiya¢ duyulma-
yan tasinirlar, bu tasinira ihtiya¢ duyan
idarelere bedelsiz devredilebilir. Ancak
devralmak isteyen idare agisindan ba-
kim, onarim ve tagima giderleri nedeniy-
le ekonomik olmayan ve kullanilmasinda
fayda goriilmeyen tasinirlar devredile-
meyecektir.

Asagida sayilan;

o Kamu idarelerince yiiriitiilen
veya desteklenen projelerin ger-
¢ceklestirilmesi icin edinilen aras-
tirma ve gelistirme amagh tasi-
mirlar,

o Kamu idarelerince yiiriitiilen ve
yonetilen ulusal otomasyon sis-

sisteme ddhil idarelerin kullan:-
mina tahsis edilen tasinirlar,

o Uluslararast organizasyonlarin
gerceklestirilmesi i¢in alinan ta-
smrlar,

o Ilgili mevzuatla verilen gérev ve
yetkiye dayamlarak diger idare-
lere verilmek iizere temin edilen
taginirlar,

o Devredilmedigi takdirde kulla-
mim imkdm kalmayacak olan
veya zorunlu sebeplerle devredil-
mesi gereken tiiketim malzeme-
leri,

gibi taginirlarin diger kamu idarele-
rine bedelsiz devrinde bes yil sart1 aran-
maz:

Ancak, devredilmeleri halinde daha
etkin, verimli ve ekonomik kullanilaca-
g1 veya gorev ve yetki alanlari itibariyle
devirlerinin daha yararl olacag: anla-
silan tasinirlar, devreden ve devralmak
isteyen kamu idarelerinin miisterek tale-
bi iizerine Hazine ve Maliye Bakaninin
uygun goriisii ile herhangi bir sarta bagl
kalmaksizin bedelsiz devredilebilir.
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Atilla TURKYILMAZ

E. Teftis Kurulu Baskani
Abone Isleri Dairesi Baskani
I¢ Denetgi

BELEDIYELER ILE SU VE KANALIZASYON
IDARELERINDE iDARI SU KAYIPLARINI
KONTROL ETMEK

1. GIRIS

Belediyeler ile su ve kanalizasyon ida-
relerinde kay1p susfiziki ve idari kayiplar
olmak {iizere iki ayr tip olarak ortaya
¢ikmaktadir. Idari kayiplar; abone sayaci
6l¢tim hatalari, veri aktarimi ve sistema-
tik veri isleme hatalar1 ile izinsiz titketim
denilen {i¢ 6n bilesenden olusmaktadir.

Bu calismamizda kaynakgada belirt-
tigimiz “Su Kaybi Kontrolii”, “Su Dene-
timleri ve Kayip Kontrol Programlar: Su
Temini Uygulamalar: El Kitabi M36”, “Su
Dagitim Sebekelerindeki Kayiplar, Uygu-
layicilar Icin Bir Degerlendirme, Izleme
ve Kontrol Kilavuzu”, isimli kitaplar esas
alinmustir.

Makalemizde abone sayaci olgiim
hatalari, veri aktarimi ve sistematik veri

isleme hatalar1 ile izinsiz tiiketimden
kaynaklanan idari kayiplar1 kontrol etme
detaylari ile ele alinacaktir.

2. IDARI SU KAYIPLARINI TA-
NIMLAMAK

Su kaybi denildigi zaman genellikle
su dagitim sistemindeki fiziksel kayip-
lar diisiiniiliir. Oysa toplam kayip cesitli
bilesenlerden olusmaktadir. Su kayiplari
ile ilgili terimlerin standartlastirilmasi
amaciyla, Uluslararas1 Su Birligi (IWA)
ve Amerikan Su Isleri Birligi (AWWA),
su kaybini olusturan bilesenleri tanim-
lamis ve farkli su dagitim sistemlerinin
karsilagtirilabilmesi i¢in gerekli olan
performans gostergelerini hesaplayan
Su Biitgesi Yonetimini2003 yilinda 6ner-
migtir.
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Su kaynaklarinin korunmasi ve ve-
rimliligin arttirilmasi dogrultusunda, ig-
me-kullanma suyunun etkin kullanilmasi
ve israfinin 6nlenmesi i¢in igme-kullan-
ma suyu temin ve dagitim sistemlerinde-
ki su kayiplarinin kontroliine iligkin ustl
ve esaslar1 diizenlemek amaciyla “Igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki
Su Kayiplarimin Kontrolii Yonetmeligi”
08/05/2014 tarih ve 28994 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis
olup, bu Yonetmelik; su teminine iliskin
hizmetler ile ¢alismalarin su kaynakla-
rimin korunmasi dogrultusunda yonlen-
dirilmesi ve yayginlastirilmasina, su ida-
relerinin su temininde, depolanmasinda,
iletiminde, dagitiminda ve tiiketiminde su
kayplarimin azaltilmasina yonelik gorev
ve sorumluluklarina iliskin usul ve esasla-
r1 kapsamaktadir (md.1,2).

Yonetmelikte “Idare”; Biiyiiksehir Be-
lediyesi olan yerlerde su ve kanalizasyon
idareleri, Biiyiiksehir Belediyesi olmayan
yerlerde ise belediyeler (md.4), olarak ta-
nimlanmugtr.

Yonetmelik ekinde, Idareler tarafin-
dan hazirlanacak “Standart Su Dengesi
Formu” ve formda kullanilan kavramla-
rin agiklamalarina yer verilmistir. Buna
gore;

Su Kayiplarr: Sebeke giris hacmi ile
izinli tiiketim arasindaki farktir. Idari ka-
yiplar ve fiziki kayiplar toplamindan olu-
san su miktarini ifade eder.

Idari Kayiplar: Sayag ve okuma hata-
lar1 ile kayit hatalarindan ve izinsiz tiike-
timden kaynaklanan su kayiplarini ifade
eder.

Fiziki Kayiplar: Icmesuyu temin ve
dagitim hatlari ile servis baglantilarinda-
ki kagaklar ile depolarda meydana gelen
kagak ve tagmalarin toplamindan meyda-
na gelir.

I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontrolii
i¢in alinmas1 gereken tedbirleri belirle-
mek amaciyla da “Igme Suyu Temin ve
Dagitim  Sistemlerindeki Su Kayiplari-
nin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller
Tebligi” 16/07/2015 tarih ve 29418 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Teblige gore; idareler icme-kullanma
suyu temin ve dagitim sistemlerindeki
idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi
i¢in; idari ve fiziki su kayiplarinin 6l¢time
dayali olarak belirlenmesini, sebekenin
ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kulla-
nilan malzemelerin standartlara uygun
olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olustu-
rulmasini, sebekede etkili bir basing ve
debi yonetimi ile optimum isletme sart-
larinin saglanmasini, sistemin izlenmesi
ve kayit altina alinmasini ve etkili bir su
yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii-
diir (md.5).

Idari kayiplar; su kaynag isleminden
fiziksel olarak hi¢ su kaybinin olmama-
s1 nedeniyle fiziksel olmayan veya “kagit
tizerinde kalan” kayiplar olarak goriilebi-
lir.

Idari kayiplar, abone tiiketimi miktar-
larinin eksik kaydedilmesinden kaynak-
landigindan, su kaynaklar1 yonetimi tize-
rinde iki 6nemli etki olustururlar:
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o Abone su talebinin miktarinin
belirlenmesinde bir dereceye ka-
dar hataya neden olurlar.

o Su isletmelerinin, hak kazandik-
lar1 gelirlerin bir kisminin topla-
namamasina neden olurlar.

Mali agidan bakildiginda, idari kayip-
lar su hizmeti tizerinde 6énemli bir etki
yaratabilir. Idari kayiplar, abonenin tes-
limat noktasinda kaydedilen su miktar1
ile olgiildaigii i¢in, bu su, aboneye fatura
edilen perakende fiyati ile degerlendirilir.

Idari kayiplarin geri kazanimy, su ida-
relerine dogrudan finansal bir iyilesme
saglayabilir ve goriiniirde ¢ok az mali-
yetle ¢cok sayida kayip geri kazanilabi-
lir. Idari kayiplarin genel seviyesinin bir
degerlendirilmesi, gercek abone talebini
ve dagitim sistemi verimliliginin bir 6n
olgiistinii daha gergekgi bir sekilde verir.

3. IDARIi SU KAYIPLARINI
KONTROL ETMEK

Kesin bir strateji belirlemeden o6nce
idari kayiplarin daha dogru bir resmini
elde etmek icin kaynak verilere veya is-
levlere iliskin daha ayrintili aragtirmalar
yapmaya baslanmalidir.

Asagidan yukarrya su denetimi is-
levleri i¢in asagidaki faaliyetleri dikka-
te almalidir:

1. Sayag sayis1 dahil olmak iizere sa-
yag biiyiikliiiine, abone tiiriine ve tii-
ketim araliklarina gire temel abone he-
sab istatistik listeleri hazirlanmalidar.
Biiyiik saya¢ hesaplari ve kiiciik sayag
gruplarindaki anormallikler aranmali-
dir.

2. Sayag popiilasyonunun fonksiyo-
nel durumunun anlasilmasini saglamak
icin cesitli 6rnek saya¢c montajlary igin
ol¢iim cihazi dogruluk testleri yapilma-
hdr.

3. Su kaywplari ile sonuglanan su tii-
ketimi veri isleme siirecindeki eksiklikle-
ri tespit etmek icin abone faturalandir-
ma sisteminin isleyisi analiz edilmelidir.

4. Izinsiz tiiketim potansiyeli igin
abone hesaplarimin veya konumlarinin
cesitli ornekleri degerlendirilmelidir.

5. Idari kayp kontrol stratejisi gelis-
tirilmelidir.

3.1. Sayag¢ Popiilasyonu ve Abone
Hesabx Istatistikleri

Abonelerin su tiiketimini 6lcen su
hizmetleri idaresi icin tiiketim verileri
izi, abone sayaci tarafindan ol¢iilen akisla
baslar. Abone sayaglar1 diizgiin ¢alismali
ve diisiik akish tiiketim ve gelir kaybina
yol acacak akislar1 6nlemek i¢in abone
talebi modeli i¢in uygun boyutta olma-
lidir. Sayag yonetimi i¢in en iyi yonetim
uygulamalarini kullanan su hizmetleri
idareleri, muhtemelen abone sayaglari-
nin demografik o6zellikleri ve sistemin-
deki farkli sayaglarin dogrulugunu tam
olarak bilirler. Bununla birlikte, bir¢cok su
hizmeti idaresinde sayaglarin popiilasyo-
nu giincel degildir.

Idareler kullandig1 sayaglarin son du-

rumunu, mevcut verilere gore asagidaki
tabloda gostermelidir.

Veri anormallikleri belirgin hale gel-
diginde tespit edebilmek icin titketim
verileri (konut, isyeri, Insaat vb.) aylik ve
yillik olarak dikkatlice izlenmelidir. Ben-
zer bir tablo, aylik titketim toplamlarini
sayag biiytikliigiine gore gosteren sekilde
de yapilabilir.
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HIZ ESASLI TURBINLI

NITELIK OZELLIK COK HUZMELI | (WOLTMAN)

TOPLAM

A

B
Metrolojik Sinift! @
D

Toplam 1

Sayag¢ Cap1 DN 80
100
125
150
200
250
300
Toplam 2
Kuru
Yar1 Kuru
Yas

Numarator
Durumu

Bilinmeyen
Toplam 3

Sayag¢ Yas1 (Damga
Yilina Gore)

O |0 (N |\ U [N =

10+

Toplam 4

Uygun

Degil
Toplam 5

On 6demeli

Odeme Sekli Faturali
Toplam 6

Uzaktan Okumaya
Uygunluk

Kullamlan Sayaglarin Ozellikleri

1 Yeni stmiflandirmaya uygun olarak R50, R80, R100... seklinde de yazilabilir.
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3.2. Saya¢ Dogruluk Testleri Ve
Analizi

Sayacin segimi, boyutlandirilmasi ve
montajl uygulamalarinin sayacin dogru
caligmasina izin verip vermedigini belir-
lemek i¢in kurulum goézden gegirilmeli-
dir. Boylece uygulamadaki eksiklikler/
yanlishiklar tamamlanarak sayaglarin
dogru bir sekilde ¢caligmasi saglanmalidur.

Herhangi bir igme suyu uygulama-
sinda genellikle binlerce abone sayaci
bulundugundan, her yil biitiin sayaglar1
denetlenmesi ve test edilmesi pratik de-
gildir. Bunun yerine, yillik kontroller ve
testlerde, daha kii¢iik sayaglardan olugan
rastgele 6rneklerle birlikte, DN25 ve daha
biiyiik boyutlardaki sayaglar goz dniinde
bulundurmalidir. En azindan, biiyiik kul-
lanicilara hizmet veren sayaglarin diiz-
giin bir sekilde boyutlandirildigindan ve
diizenli bir sekilde siirdiiriildiigiinden
emin olmak 6nemlidir.

Sayag popiilasyonunun fiziksel dogru-
lugunu belirlemek i¢in, birgok su hizmeti
idaresi kendi test tesisini kurmali, bu te-
sisi ekipmanlariyla isletmeli ve sayacla-
rin stirekli dogruluk testlerini gergekles-
tirmelidir. Bu islemler i¢in, hedeflenen
gruplarin testleri kolaylikla yapilabilir.

Genel olarak dogruluk testleri diisiik,
orta ve yiiksek akis hizlarinda yapilma-
lidir. Kiigiik konut sayaglar1 i¢in, érnek
sayag gruplar1 ve birka¢ diizine ila birkag¢
ylz sayagtan (sayaglarin popiilasyonu-
nun biiyiikliigiine bagli olarak) rastgele
bir 6rnek secilerek test edilebilir. Yitksek
kiimtilatif tiiketime sahip ayr1 bir sayag
ornegi de test edilmelidir. Testlerin so-
nuglari, dogruluk azalmaya bagladig: za-

man kiimiilatif tiiketim seviyesine dayali
olarak uzun vadeli bir sayag degistirme
stratejisinin ~ gelistirilmesine yardimci
olabilir.

3.2.1. Saya¢ Montaji Dogrulugunun
Kontrolii

Secilecek sayag sinifi, pompa-hidrofor
tesisatlar1 haricinde asgari 6lgme aralig
R>100 olmasi, saya¢ montajlarinin sayag
ozelligine gore kolon sistemine dik 90°
olacak sekilde yere paralel yapilmas: ge-
rekir. Kolon sistemine dik ve 70lik bir
ac1 ile baglanan B sinifi sayag %9, 80°’lik
ac1 ile baglanan saya¢ %8, 60°’lik bir a¢1
ile baglanan saya¢ ise %13 eksik kayit
yapmakta olduguna dair bir arastirma
yaymnlanmigtir.

Genellikle sahada montaj sartlarina
aykar1 olarak dikey veya egri yanlis monte
edilen ¢ok miktarda saya¢ bulunmakta-
dir. Idare test atolyesinde; yeni ve sahada-
ki 1-10 yilin1 doldurmus mekanik sayag-
lar1 0° ile 90° arasindaki agilarda, cesitli
debilerde, dogruluk testlerini yapmalidur.

Yatay baglanmak iizere tasarlanan
sayaglar ornegin diisey veya a¢ili monte
edilirse ve hemen girislerinde dirsek veya
baska techizat mevcutsa yeterli perfor-
mans gostermezler. Sayacin yanlis mon-
taj pozisyonu, hareketli parcalarda siir-
tinmeyi artirarak 6l¢me hatalara yol
acacaktir. Bu hatalar genel olarak diisiik
debilerde fark edilebilecektir.

Sayaglar tesisata baglanirken sayag gi-
ris kisminda sayag ¢apinin 10 kati kadar,
¢ikis kisminda sayag ¢apinin 5 kat1 kadar
diiz boru bulunmalidir. Ayrica sayaglarin
hemen giris ve ¢ikislarinda vana dirsek
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veya boru ¢aplarinda degismeler olmasi,
hiz esashi sayaglarin hatali 6l¢iim yapma-
sina sebep olabilmektedir.

Sahada sayacin montaji ile ilgili diger
kurallara uyulmamasinin etkileri tam
olarak bilinmemektedir. Su sayacinin ha-
tal1 kayit yapmasinin bagka nedenleri de
bulunmaktadir. Bu konularda saha ¢alis-
malar yapilmalidir.

3.2.2. Abone Tiiketim Profiline Uy-
gun Sayaclarin Boyutlandirilmasi

Sayaglar siirekli kullanim ile aginma-
ya ve hassasiyet kaybina tabidir. Sayaglar
karsilastig1 akis profilinden biiyiik bo-
yutlarda oldugunda, yaygin bir dl¢iim
hatas1 kaynag1 da ortaya c¢ikar. Bir¢ok
sayac tipi, diisiik akis oranlarin1 dog-
ru bir sekilde dl¢ememektedir. Bu ne-
denle disiik debilerle sik sik kargilagilan
sayaglar, uygun boyuttaki sayaglardan
daha az dogru olacaktir. Tarihsel olarak,
saya¢ boyutlandirma hesaplamalar1 eski
tekniklere dayanmaktadir; bu da birgok
su hizmet programinda biiyiikk boyutlu
6l¢tim cihazlarinin 6nemli bir yilizdesine
neden olmugtur. Ofis alanina doniistiiri-
len bir fabrika gibi bina kullanimlarinin
degistirilmesi, diisiik akigl ofis ayarinin
olusturulmasindan sonra yiiksek akisla-
r1 yazan orijinal sayacin yerinde kalmasi
durumunda, tiiketimin dogru ol¢iilme-
mesine biiyiik boyutlu sayacin kullanil-
mas1 neden olabilir. Sayaglarin herhangi
bir zamandaki yanhslik derecesi; sayag-
larin kaydettigi toplam akis miktarina,
sayaglarin uygun buytikliikte olup olma-
digina, i¢ korozyonun yarattigi suyun ag-
resifligine ve su idaresi yonetimi ile sayag
popiilasyonunun bakim derecesine bag-
lidur.

Sayaglarin mevcut aboneler icin uy-
gun biiytiklikte olup olmadiginin be-
lirlenmesi amaciyla, abone su titketimi
profilini teyit etmek i¢in biiyiik sayag he-
saplarinin temsili bir 6rnegi tanimlana-
bilir. Biiytik sayaglar uzun yillar boyunca
hizmette ise, mevcut abone akislar1 sa-
yacin montajinin yapildigi andaki ihti-
yaglara uymayabilir. Disiik akislar bazi
biiytik, eski sayaglar tarafindan kaydedi-
lemeyebilir ve veri kaydi, mevcut sayacin
uygun bir boyuta kii¢iiltiilmesi ihtiyacini
kanitlayabilir.

Endiistriyel ve ticari sayaglar, tiiketi-
min ¢ok daha biiyiik bir boliimiini kay-
deder ve hesap basina daha biiytik bir
gelir payina sahiptir. Endiistriyel ve tica-
ri hesaplarda kullanilan biiytik sayaglar,
dogru se¢im, boyutlandirma ve montaji
i¢in denetlenmelidir. Tiim biiyiik sayaglar
kullanilmadan 6nce incelenmeli ve test
edilmelidir.

Idareler, tiiketim cesitlerini/degisik-
liklerini belirlemek ve uygun olgiim ci-
hazin1 se¢mek i¢in abone titketim profil-
lerini kullanmalidir.

3.2.3. Sayaglarin Testleri

Birgok su idaresinde sayag testi ve de-
gistirme programlar1 uygulanmaktadir.
Ozellikle kiiciik sayaglar icin, sayaclari
degistirmek, tamir etmekten daha uygun
maliyetli hale gelmistir. Montaj1 yapilmis
ve kullanilan abone sayaglarinin dogru-
lugunu belirlemek igin rastgele testler,
sayaglarin asmmasimni izlemek igin de
oOzel testler yapilabilir. Yeni satin alinan
konut sayaglarinin temsili bir Ornegi,
teslim edilen sayaglarin kabul edilebilir-
ligini dogrulamak icin de test edilebilir.
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Bu test verileri, abone saya¢ popiilasyo-
nunda mevcut olan genel yanlislik dere-
cesini anlamak igin iyi bir bilgi kaynag-
dir. Biiyiik saya¢ degistirme programlari,
eski sayaglarin dogru tip ve boyuttaki
yeni sayaglarla degistirilmesini saglamak
icin mitkemmel bir firsat sunar. Akis ka-
yit cihazlari, giinlik akis degisimlerini
kaydederek ve diisitk akis rejimlerinin
tanimlanmasini ve sayag boyut belirle-
me islemine dahil edilmesini saglayarak
bu se¢im siirecine yardimci olabilir. Bu-
nunla birlikte, eski sayaglarin potansiyel
hatalarinin, diizgiin bir sekilde muhafaza
edilmemis olmalar1 halinde, bunlardan
kaydedilmis olan herhangi bir akis verisi
dikkate alinmalidir.

Ol¢iim cihazlar1 eger zayif hidrolik
durumlarda (genellikle sayactan asag: ve
yukari yonde yetersiz diiz boru nedeniy-
le) monte edilirlerse, bunlar ¢ok yanlis
caligabilir. Mekanik sayaglar iyi sartlarda
+-% 2'den daha iyi ¢alisabilir, ancak dii-
siik akiglarda bu yaklasik + -% 5'e diige-
cektir. Kombine sayaglar genis bir akis
araliginda dogru galisirlar. Ciinki diisiik
akis 6lcen, daha kiigiik sayaglar en uygun
ol¢tim araliginda calisacak sekilde tasar-
lanmuistr.

Sahadan, oOrneklemi saglayacak sa-
yidaki 5,6,7,8,9 ve 10 yilik sokiilen
DN20’lik sayaglarin degisik debilerde
muayeneleri yapilarak,sonuglarinda arit-
metik ortalama degerin alinmalidir. Test
sonuglari, abone tiiketim profil etkileri
dikkate alinarak hesaplanmasi en dogru
olanidir.

Idareler 10 yilin1 doldurmasi nedeniy-
le abonenin tesisatindan sokiilen sayacla-

rin son endekslerini de degerlendirmeye
almalidirlar. Mesela bir su ve kanalizas-
yon idaresinde yapilan arastirmaya gore;
tesisattan son bir yil igerisinde 10 yilini
doldurmasi nedeniyle tesisattan sokiilen
mekanik sayaglarin %55,38’i 1000 m*’in,
%92,74’t ise 2000 m>tin altinda oldugu
gorilmistir.

Biiyiik 6l¢tim cihazlar1 endiistriyel, ti-
cari vb. tiikketimin ¢ok oldugu abonelerin
bir bolimiinii kaydeder ve hesap basina
daha biiyiik bir gelir pay1 elde eder. Ida-
reler DN25 ve iistii biiyiik sayaglarin me-
kanik saya¢ abonelerinin ne kadarini ve
bunlarin toplam tahakkukun da % kagin1
olusturdugunu belirlemelidirler. Idareler
DN25 ve iistii biiyiik sayaglarin ortalama
aylik tiiketimlerini kontrol ederek, diisiik
titketimli aboneleri tespit etmelidirler.

Tiiketimi ¢ok diisiik ve/veya hi¢ olma-

yan abonelerin sayaclari acilen degisti-
rilmelidir.

Biiyiik sayaglar tesisata takilmadan
once uygun se¢cim ve boyutlandirma
amaciyla kontrol edilmeli, ayrica, yeni
sayaglarin dogruluk testleri yapilmalidir.

3.3. Abone Faturalandirma Siste-
minin Igleyisi

Abone faturalama sistemi, ¢ogu su
idaresinin standart bir 6zelligidir. Bu sis-
temler, gelir toplama ile sonuglanan fa-
turalar olusturmak icin 6ncelikli olarak
finansal bir amagla tasarlanmistir. An-
cak, son yillarda tiiketici tiiketim verileri
degerinin, faturalarin temeli olarak hiz-
met vermenin Otesine gectigi apacik hale
gelmistir.
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Abone titkketimini 6lcen su kulla-
nimlar1 i¢in, dogruluk sadece sayacin
dogrulugu ile degil, ayn1 zamanda sayag
titketiminden elde edilen abone tiiketim

verilerini toplama, iletme, arsivleme ve
rapor etme siiregleriyle de ilgilidir. Bu
stirecin herhangi bir noktasinda bir hata,
abone tiiketiminin nihai belgelenmis fa-
tura degerini ¢arpitarak, titketimin bir
kisminin altiist edilmesine ve muhteme-
len bir gelir kismini kagirilmasina neden
olarak goriinen bir kayb: temsil eder. Bu
nedenle hatalar, sayacin okunmasi ve tii-
ketim verilerinin kullanimina kaydedil-
digi zamandan son raporlamaya kadar
herhangi bir yerde meydana gelebilir.

Abone sayaci okuma isleminde 6nem-
li hatalar olusabilir. Saya¢ genellikle iki
sekilde okunur; manuel/elle saya¢ oku-
ma veya otomatik saya¢c okuma. Manuel
sayag¢ okuma, sayag okuma personelinin,
okunacak sayaglarin yanimna kendisinin
giderek okuma yaptig1 geleneksel yakla-
simdir. Bununla birlikte, bazi idarelerde
manuel okuma vyerine, genellikle daha
dogru, daha az emek yogun, daha giiven-
li ve tipik olarak manuel saya¢ okuma-
dan daha uygun maliyetli olan otomatik
saya¢ okuma yapilmaktadir. Geleneksel
Otomatik Saya¢ Okuma sistemleri, her
30 giinde bir veya daha fazla tek sayag
okumay1 toplarken, sabit ag veya veri
kaydi yapan Otomatik Sayag Okuma sis-
temleri, 15 dakika gibi siklikta okuma ya-
parak ayrintili abone tiiketim profillerini
olusturur. Bu sekilde daha ayrintili veri-
leri toplayarak, sabit ag veya veri kaydi
yapan Otomatik Saya¢ Okuma sistemleri,
abone faturalama gikayetlerini azaltmak
ve daha hizli bir sekilde ¢6zmek, sihhi

tesisat sizintilarin1 hizla belirlemek, su
koruma ve kayip kontrol ¢abalarina yar-
dimc1 olmak i¢in de kullanilabilir

Saya¢ okuma girisimleri birgok ne-
denden dolay1 basarisiz olabilir. Manuel
sayag¢ okumasi, ozellikle abone miilkiin-
de/arazisinde yer alan sayaglara, soguk
iklimlerde su sayaglarinin tipik konum-
larina erisimde giderek artan sayida go-
riinmez tehlikelerle kargilasir. Aileler
de giderek artan sayida esleri ile birlikte
calistiklarindan, pek ¢ok miilkte is saat-
lerinde evde kimse olmadigindan, sayag
okuyucusuna izin vermeleri miimkiin
olmamaktadir. Su sayaglar1 genellikle
bodrumlarda, kazan dairelerinde veya
diger yeralt1 bolgelerinin ulasilmasi zor
koselerinde bulunur. Dis mekanlardaki
sayaglar soguk iklimlerde sel ve kar ortii-
st gibi erisim giigliiklerine sahip olabilir.
Ozel miilklere giren saya¢ okuyuculari
genellikle saldirgan kopeklerin, karan-
lik veya bakimsiz alanlarin veya diisman
abonelerin giivenlik riskleriyle karsilasir.
Otomatik Saya¢ Okuma girisimlerinde
de, batarya arizas1 vb. nedenlerden dolay:
otomatik saya¢ okuma cihazi bozulabilir.

Faturalandirma sistemi analistleri,
muhtemel saya¢ okuma basarisizligini
veya Ol¢tim hatast ya da saya¢ okuma
ekipmaninin riigvet vb. kandirilmasini
belirlemek icin fatura verilerini devaml
degerlendirmelidirler.

Tipik olarak saya¢ okumalari, 6nceki
okumalardan sonra meydana gelen abo-
ne titketim hacmini hesaplamak i¢in kul-
landiklar1 abone faturalandirma sistem-
lerine aktarilir. Faturalama sistemleri,
gergek bir saya¢ okumasi elde edemiyor-
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sa, genellikle titketim tahminlerini gore
hesaplanan programlama algoritmalarini
icerir. Iyi gelir tahsilat niyetiyle tasarla-
nan faturalandirma sistemleri, bir gelir
olustururken abone tiiketim miktarlari-
nin operasyonel biitiinliigiinii bozabilir.

Teorik olarak abone sayaci oku-
ma isleminde 6nemli hatalar olusabilir.
Abonelerin sayaglarinin barkodlu da
okunabilir. Bu saya¢ okuma elemaninin
sayacin yanina gitmeden okuma yapma-
sinin miimkiin olmamasi anlamina gelir.

Gergek okuma olmadan yapilan sa-
ya¢ okumalari, yanls tahmin ihtimalini
biiytik olgiide artirir. A¢tkgasi, rutin, sa-
yagtan dogru bilgi edinilmesi, abone tii-
ketim kaliplarimin saglam denetiminin
saglanmasinda, istikrarl faturalama ve
gelir tahsilat islevlerinin siirdiiriilme-
sinde kilit 6neme sahiptir.

Yil i¢inde toplam yapilan diizeltme
sayis1 ve orani belirlenmelidir. Bu ha-
talarin bir kismi ise, idarelerin zarara
ugramamas! igin zorunluluktan dogup
dogmadig aragtirilmalidir. Tyi gelir tah-
silat niyetiyle tasarlanan faturalandirma
sistemleri, bir gelir olustururken abone
titketim miktarlarinin operasyonel bii-
tiinliiglini bozabilir.

Genellikle su ve kanalizasyon idarele-
ri sayag yerinin kilitli ya da sayacin kirik,
patlak vb. olmasi nedenleriyle sayacin
gercek okumasi yapilmasinin miimkiin
olmadig1 durumlarda, kurumun zarari-
nin onlenmesi amaciyla Tarifeler Yonet-
meligi hiikiimlerine gore kiyash tahak-
kuklar cikarilmaktadir.

Veri aktarimi, faturalandirma veya
arsivleme islemlerinde olusan hatalar, en
sonunda abone titketimi olarak belgele-
nen ozet verilerde bozulmalara yol aga-
bilir. Idari kayiplar, dar goriislii veya kotii
tasarlanan, uygulanan ya da yonetilen
politikalar ve prosediirler nedeniyle de
ortaya ¢ikabilir. Bu gibi olaylar ¢ok sayida
ve zekice tasarlanmis olabilir.

Su denetcisi/analizcisi, hem konut
hem de endiistriyel/ticari hesap katego-
rileri i¢in saya¢ okuma basar1 oranini,
genel anlamda anlamak i¢in kayitlar
gozden gecirmelidir. Yapilan tahminlerin
miktar1 da izlenmeli ve kotii tahminler-
den kaynaklanan hataya yaklagmaya ¢ali-
stlmalidir. Ornegin sifir titketimin gegerli
olup olmadigini veya sayaci kurcalama-
nin mi1 gergeklestigini belirlemek igin,
tst tiste birkag defa saya¢ okuma dongii-
st igin sifir tiikketim kaydeden hesaplar
orneklenmeli ve arastirilmalidir.

Cesitli kategorilerde birkag diizine ila
birkag yiiz abone hesabina ait kiigiik bir
ornek, herhangi bir kayip etkisinin var
olup olmadigini belirlemek icin analiz
edilmelidir. Herhangi bir 6zel faturalan-
dirma kategorisinde (belediye miilkleri,
faturali olmayan hesaplar) hesap 6rnek-
lerini analiz edilmeli ve olas1 kayiplarin
meydana gelme olasiligini ortaya cikar-
mak i¢in en biiytik su tiiketicisi 6rnegini
incelemelidir.

Cogu igme suyu tesislerinde abone fa-
turalama sistemi, su tiitketimi dahil tim
abone verilerinin kaynag: olarak hizmet
vermektedir. Abonelerin faturalandirma
hesaplarinin; hassas 6l¢iim ve sayag oku-
mast olmadan var olmalar1 ya da ol¢ilii
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titketim verileri geregince degistirilmele-
rine izin verilmesine yonelik eksiklikler,
idari kayiplar olusturabilir.

Idari kayiplar, dar goriislii veya kétii
tasarlanan, uygulanan ya da yonetilen
politikalar ve prosediirler nedeniyle orta-
ya ¢ikabilir. Bu gibi olaylar ¢ok sayida ve
zekice tasarlanmuis olabilir.

Yaygin bilinen olaylardan bazilar
sunlardir:

o Tiim abonelerin sayaglarini o6l¢-
mek amacinda olan idare hedef-
lerine ragmen, belirli abone si-
niflarinda saya¢ montaji goz ardi
edilebilir. Bu, yerel yonetimler ta-
rafindan isletilen su tesislerindeki
belediye binalar1 ve park bahgeleri
icin yaygindir.

o Abone hesaplarmin fatura edil-
meyen duruma girmesine izin ve-
ren hiikiimler, genellikle sahtecilik
veya kotii yonetim tarafindan is-
tismar edilen potansiyel bir bosluk
olustururlar.

Biirokratik diizenlemeler veya ve-
rimsizlikler, ol¢iim veya faturala-
ma islemlerinde gecikmelere neden
olurlar.

o Kotii abone hesabi yonetimi, he-
saplarin bagslatilmamasi, kaybol-
mast veya hatali aktarilmasina
sebep olurlar.

Fatura hesab:r yonetimindeki bu tiir
eksikliklerin derecesi, biiyiik dl¢iide, su
hizmetinde mevcut olan “kiiltiir/yetis-
me” sorumluluguna baglidir. Eger hesap
verebilirlik sadece tistiinkorii olarak vur-

gulaniyorsa, tiiketim igin kagirilmis ¢ok
sayida firsat vardir. Eger mali hesap ve-
rebilirlige @ist yonetici tarafindan 6nem
verilir, ilan edilirse ve personelin her se-
viyesinde dikkate alinirsa, daha sonra bu
tiir olaylarin izole edilmesi kolaylasir ve
problemlerin basit bir sekilde ¢6ztimlen-
mesi saglanir.

3.4. Izinsiz Tiiketimin Degerlendi-
rilmesi

Izinsiz tiiketim birgok sekilde ortaya
¢ikabilir. Hemen hemen tiim su hizmetle-
ri i¢in, abone popiilasyonunun bir kismi,
uygun bir 6deme yapmadan su hizmeti
almaya galisacaktir. Bununla birlikte, bu
tiir olaylarin ne 6lglide var oldugu, su
hizmeti politikalarina, uygulamalarina
ve denetimine baglidir.

[zinsiz titketim; su hizmeti 6demesin-
den kacinan abone kitlesinin bir kesimi
tarafindan kasitl yapilan eylemler, zayif
politikalar, uygulamalar ve gozetim ek-
sikliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar.

Su idaresi, izinsiz tiiketim iizerinde
iki sekilde kontrol saglayabilir:

o Tespit: Cesitli sekillerde kullani-
lan izinsiz titketimden haberdar
olma yetenegi

o Yiiriitme: Bu tiir tiiketimi dur-
durma ve uygun cezalar1 uygula-
ma yollar1

Izinsiz tiiketim; biiyiik veya kiigiik
Olgekte bircok sistemde meydana ge-
lir. Ancak makul olgiide, iyi yonetilen
sistemlerde izinsiz erisim, sisteme giris
hacminin %1’ini ge¢memelidir. Idari
kayiplarin bu bileseni genellikle yangin
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hidratlari, servis baglantilarinin yanlis
kullanimi ve yasa dist baglantilarla iliski-
lidir. Olas1 yasadis1 baglantilarin kontrol
edilmesi, genellikle alisilmadik derecede
titketimi diistik olan abonelerin tanim-
lanmasiyla baglar. Amerikada M36 De-
netim Prosediirii, izinsiz tiiketimin “iyi
faturalama prosediirii” ile en iyi sekilde
ele alinmasini tavsiye etmektedir.

Izinsiz tiiketim, su sebekesinin poli-
tikalarina uymayarak alinan suyu icerir
ve asagida siralananlari kapsar:

o Yasadisi baglantilar
o Acgik baypaslar

o GoOmiilii ya da baska sekilde kapa-
tilms sayaglar

o Yangin hidrantlar: ve yangin son-
diirme sistemlerinin yanhs kulla-
nimi (0lgiilmemis yangin hatlari)

o Kirilan, yakilan veya baypass edi-
len sayaglar

o Sayag okuma ekipmaniyla yapilan
miidahaleler

o Odeme yapilmamas: vb. nedenler-
le kapatilan vanalarin kasith ola-
rak izinsiz/yasadist agilmast

o Acil veya ozel kullamm igin ta-
sarlanmis sistemlerindeki kapali
vanalarin kasith olarak izinsiz/ya-
sadist agilmasi

Her biiytikliikteki sistemlerde, izinsiz
titketim i¢in kaybedilen toplam yillik su
hacmi, sebeke suyunun tedarik hacminin
kiigiik bir kism1 olacaktir. Yukaridan asa-
&1 su denetimi sirasinda %0,25'ik varsa-
yilan deger kullanilabilir.

Su idaresi, izinsiz titketim egilimlerini
tespit edecek mekanizmalara sahip olma-
lidir. Yangin hidrantlarinin izinsiz kulla-
nimt i¢in firsatlar1 gézden gegirilmeli ve
yangin hidrantlarina iliskin rasyonel bir
politikanin varlig1 saglanmalidir. Fatura
verileri, izinsiz titketimi yansitacak siip-
heli egilimler i¢in gozden gecirilmelidir.
Gergek titketimin meydana gelip gelme-
digini belirlemek igin, segilen denetimler
belirli sifir titketim hesaplarinda gercek-
lestirilebilir. Hizmet politikasi, abone
hizmetinin 6deme yapilmamasi nedeniy-
le sonlandirilmasina izin veriyorsa, abo-
nelerin hizmetlerini yasa dis1 olarak ye-
niden su kullanmadigindan emin olmak
i¢in takip eden rastgele denetimler yapil-
malidir. Abone sayacinin kurcalanmast,
abone olgiilerinin her boyut ve konfigii-
rasyonu i¢in uygun fiyatlarla ticari olarak
satilan kilitleme cihazlar ile maliyet et-
kin bir sekilde kontrol edilebilir. Tiim bu
eylemler, yardimci programlarin izinsiz
titketimi kontrol etmek igin tistlenebile-
cegi asagidan yukariya prosediirlerin ti-
pik ornekleridir.

Su sayaglarinin tesisattan bilgimiz
disinda  sokiilmesinin  engellenmesi
amaciyla sayaglar tesisata kontrol miih-
rii ile baglanmalidir. On 6demeli karth
sayaglarda genellikle cezali klips sistemi
bulundugundan, abone sayaci yerinden
soktiigii veya oynattig1 anda sistem ken-
dini kapatarak cezali duruma diismekte-
dir.

Izinsiz tiikketimin uzun vadede kont-
rol edilmesi i¢in, idareler etkin politi-
kalar ve icra yeteneklerini kullanma-
Iidir. Bu, mevcut mevzuatta degisiklik
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yapilmasini ve yeni alanlarin olusturul-
masini gerektirebilir. Bu araglarda bu
tiir degisikliklerin uygulanmasi politik
olarak hassas olabilir ve potansiyel ola-
rak uzun siireler boyunca 6zel bir ¢caba
gerektirir.

3.5. Idari Kayip Kontrol Stratejisi-
nin Gelistirilmesi

Su idareleri, idari kayiplarin, izinli
tiiketimin %10’undan daha az olmasini
hedeflemelidirler. Idari kayiplarin azal-
tilmasi diisiik seviyede ve kisa geri 6de-
me siireli yatirimlar1 gerektirmekte ise de
stirekli bir idari taahhiit, politik istek ve
toplum destegine ihtiya¢ vardir. Su ida-
releri, su kayiplarim1 azaltma calisma-
larina oncelikli olarak idari kayiplar:
azaltmayla baslamalidirlar. Bu ¢alisma-
lar hem az ¢aba ile gergeklestirilmekte,
hem de diisiik maliyetli ve hizli geri 6de-
meli olmaktadir.

Idari kayiplara uygulanan kayip kont-
roliine iliskin kavramsal yaklasimi temsil
eden bir grafik asagidadir.

Orta kutular asagidaki listede tanim-
landig: gibi idari ti¢ kayip diizeyini temsil
eder:

« Dis kutu, su denetiminde listele-
nen mevcut yillik idari kayiplarin
miktarini temsil eder.

o Orta kutu, idari kayiplar i¢in kul-
lanima 6zel hedef seviyesini tem-
sil eder. Kavramsal olarak, bu,
idari kayiplarin ekonomik seviye-
si ya da kayip kontrol ¢abalarinin
maliyetinin kayip geri kazani-
mindan elde edilen tasarruflara
esit oldugu diizeydir.

o I¢ kutu kaginilmaz yillik idari
kayiplardir. Bu, tiim olast kayip
kontrolleri uygulanabiliyorsa elde
edilebilecek en disiik seviyeyi
temsil eden kavramsal bir kayip
seviyesidir. Kurulu bir hesapla-
maya sahip olan kaginilmaz yil-
lik reel zararlardan farkli olarak,
yillik idari kayiplar icin yerlesik
bir formiil veya referans degeri su
anda mevcut degildir.

o Dort genis ok, idari kayiplarin
nasil meydana geldigini goste-
rir. Oklarin ikili yonleri, her bir
kayip bileseninde kontrol uygu-
layarak, yillik toplam kayip hac-
minin (dis kutu) azaltilabilecegini
yansitmaktadir. Oklar ayrica, bu
bilesenlerin kontrol eksikliginin,
ortaya ¢ikan kayiplarin toplam
hacminin artmasiyla sonuglandi-
gin1 da yansitmaktadir.

Amag her tiirli faaliyet alaninda ka-
yiplarin kontrol altina alinmasi ve geri
doniislerin azalmasidir. Ciinkii ne yapar-
sak yapalim bir¢ok kayip hi¢cbir zaman
tamamen ortadan kaldirilamaz. Kayip-
lar yaygin oldugunda, genellikle bir kayip
kontrol programinda nispeten biiyiik in-
dirimler elde edilebilir. Bununla birlikte,
daha fazla zarar azaltma, giderek azalan
getirileri telafi etmek icin daha fazla ma-
liyet ve gaba gerektirmektedir. Sayaglarin
yiitksek bir siklikta degistirilmesinin, 6l-
¢lim hatalarinin bir sonucu olarak daha
az belirgin bir kayipla sonuglandig: gorii-
lebilir. Bununla birlikte, sayacin yiiksek
bir siklikla degistirilmesi, daha yiiksek
degistirme maliyetleri anlamina gelir.
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Izinsiz Tuketim

r 4 B
Mevcut Yilkk /=
Idari Kayplar

Potansiyel Azaltilabilir Idari
Kaywplar

Idari Kaywplanin
i Azaltiimasinda
* Ekonomik

Idari kayiplarin kontroliine yonelik dort siitunlu yaklagim

Idari bir kayip azaltma hedefi belir-
lenirken, zararlar1 kontrol etme cabasi-
nin muhtemel geri kazanimlardan daha
yiiksek bir ¢abanin 6tesinde bir kirilma
noktasi vardir. Bu durumda, daha fazla
zarar kontrol ¢abasi siirdiiriilmesi ekono-
mik degildir. Sayag hatalarinin azaltilma-
s1 amaciyla; maliyet fayda analizi, hatali
faturalarin geri 6demeleri ve okumalar1
dogrulamanin maliyetini yonetmek igin
yonetici ve saya¢ okuma personeli gider-
leri de dahil olmak tizere, bulunduklar:
yerlerde 6nemli maliyetlerin farkina va-
rilmalidir.

Su idaresi yoneticileri icin idari kayip-
larin en 6nemli etkisi, rakipsiz gelirdir.
Bu nedenle, gelir koruma programi te-
rimi, idari kayiplar1 kontrol ederek, ku-
rumun gelir tabanini korumak amaciyla
uygulamaya konulan prosediirleri tanim-
lamak i¢in kullanilir.

Su hizmeti idarecisi, abone faturala-
ma siirecini analiz ettirerek, yillik abone

saya¢ dogruluk testini baslatacak bir gelir
koruma programi belirlemelidir.

Bir gelir koruma programinin erken
asamalarinda, daha az maliyetli prog-
ramlama ve prosediir iyilestirmeleri ile
onemli kazanimlar telafi edilebilir. Bu-
nunla birlikte, program olgunlastikea,
su hizmetleri nihai olarak idari kayiplar1
kontrol etmek i¢in daha kapsamli ve ma-
liyetli iyilestirmeler g6z oniinde bulun-
duracaktir.

4. KAYIPSU ORANININ TAHMi-
Ni DAGILIMI

Tiirkiyede kisi bagina diigen yillik kul-
lanilabilir su miktar1 TUIK tarafindan
yayimlanan 2017 yili adrese dayali nii-
tus verileri kullanilarak hesaplandiginda
yaklagik 1.400 m® iken bu degerin 2030
yili icin yaklagik 1.120 m*e diisecegi 6n-
gortilmektedir. Su kaynaklar1 daha etkin
ve verimli kullanilmadig: takdirde, Tiir-
kiye 2030’lu yillar itibariyle su sikintisi
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ceken bir iilke durumuna gelmesi muh-
temeldir.

Gelismis tilkelerde su kayb1 %8-24,
yeni sanayilesen {lkelerde %15-24 ve
gelismekte olan tlkelerde %24-45dir.
TUIK verilerine gore; Tiirkiyedeki biitiin
belediyelerin 2016 yilinda toplam dagit-
tig1 su ile kaynaktan cektigi su miktar:
dikkate alindiginda, kayip-kagak (kagak
kullanimlar, depolardan tagmalar ve se-
beke/temin hatlarindaki kayiplar) ora-
ninin % 36 civarinda oldugu goriilmek-
tedir.

“3. Su Kayip ve Kagaklar1 Tiirkiye
Forumu™na katilarak su kacaklar1 konu-
suna iligkin de agiklama yapan Prof. Dr.
Eroglu, “Tiirkiye'de her ne kadar istatis-
tiklerde ytizde 35 olarak goziikiiyor olsa
da su anda bizim tespitlerimize gore en
az yuzde 50-55 civarinda kayip-kagak su
var. Bu gergekten ¢ok korkung bir sey”
diye konustu.

Su kayiplarinin birgok sebebinin bu-
lundugu, etkilenme derecelerinin de ¢ok
degisken oldugu agiktir. Yiiksek oranlar-
daki fiziki kayiplar abonelere verilecek
olan su miktarini azaltir ve idarenin
isletme maliyetleri ile yatirimlarim art-
tirwr. Idari kayiplar ise idarenin gelir
kaybina sebep olur. Ayni zamanda su
kayiplarimin yiiksek olmasi iletim ve da-
gitum sistemlerinin verimsizligini de or-
taya koyar. Dolayisiyla kayip su miktari
idarenin sebekeye hakim olma kabiliye-
tini belirler.

Yaklagik %40 kayip su orani olan bir
idarenin “Su Dengesi Bilesenleri’ne gore
tahmini dagilimi1 asagida verilmeye ¢ali-
silmustir:

Genel olarak toplam kayip suyun
yaklasik %75-80’i fiziki kayip, %20-25’si
idari/ticari kayip olarak degerlendiril-
mektedir. Ulkemizde en fazla kayip su
miktarinin fiziki kayiplarda oldugu dik-
kate alinarak, toplam kayrp suyun en
azindan %80’inin fiziki kayip, %20’sinin
de idari/ticari kayip olarak degerlendiril-
mesi dogru olacaktir.

Fiziki kayrp suyun yaklasik %65-
75’inin dagitim borusu baglantis1 (kolye)
ile abone sayaci arasindaki sube yolu veya
abone servis baglantis1 dedigimiz yerler-
de meydana geldigi degerlendirilmekte-
dir. Nitekim tilkemizde kay1p su oraninin
%30 ve {izerinde olan yerlerde su sebeke
arizalarinin %90’n1 abone hatlarinda-
ki plastik boru, sayag baglanti yerleri ve
abone hatt1 armatiirlerinden kaynaklan-
dig1 dikkate alindiginda dagitim borusu
ile saya¢ arasinda baglant1 hatlarindaki
kagaklarin %24 olarak degerlendirilmesi
dogru olacaktr.

Su depolarindaki kagaklar ve tagma-
lardan kaynaklanan kayip su i¢in kesin
bir miktar vermek zordur. Ancak kayip
suyun fazla oldugu idarelerde genellikle
su depolarinin izolasyon islemi ve SCA-
DA ile kontrolleri de saglanmadigindan
kayip su oraninin %2 olarak degerlen-
dirilmelidir. Bu degerlendirmelere gore
de iletim ve dagitim hatlarindaki kagak-
lar ise %6 olacaktir. Fiziki kayip suyun
yaklagik %6-7’sinin hatali sayaglardan,
%0,5’inin veri aktarimi ve veri isleme ha-
talarindan, %1-2’sinin de aboneler veya
abone olmayanlar tarafindan suyun yasa
dist yollarla kullanimlardan meydana
geldigi degerlendirilmektedir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi81(220)« Eylur19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



BELEDIYELER iLE SU VE KANALiZASYON iDARELERiNDE

IDARI SU KAYIPLARINI KONTROL ETMEK

Biitiin bu veriler genel olarak degerlendirildiginde asagidaki gibi bir tablo ortaya

¢ikmaktadir.

Su Dengesi Bilesenlerinin % 40 Kayip Su Oranina Gére Tahmini Dagilimi

= Faturalanmis Olgiilmiis Kullanim (%60)

= Dagitim Borusu ile Sayag¢ Arasinda Baglanti Hatlarindaki Kayiplar (%24)

iletim ve Dagrtim Hatlarindaki Kayiplar (%6)

Sayaglardaki Olgiim Hatalari (%6)

= Su Depolarindaki Kagaklar ve Tagmalar (%2)

= izinsiz/Yasadisi Kullanim (%1,5)

= Veri Aktarimi ve Veri isleme Hatalari (%0,5)

5. SONUC

Su ne kadar kiymetli olursa olsun, su-
yun iletimi ve dagitimi sirasinda, su mik-
tarinin bir boliimii ¢esitli sebeplerle kay-
bolmaktadir. Degisen sadece su miktar1
veya oranidir. Bu da idarelerin sebekeyi
kullanma ve sebekeye hakim olma yete-
nekleriyle orantilidir. Binlerce kilometre
sebeke ile ev baglantilarindan olusan ag
sistemindeki su kayiplarinin tespiti kolay
degildir. Tabii ki ¢6ziim yollar1 da kayip
nedenlerine gore degisik olmaktadir.

Ulkemizde belediyelerin iletim ve

dagitim sistemindeki su kayiplarinin
sebekelere verilen suyun en az %50-55’i

oldugu dikkate alindiginda, idarelerin
yeni su teminini arttirmak yerine, ka-
yip su oranlarim1 kabul edilebilir bir
diizeye ¢ekebilmek i¢in su kayiplarinin
sebepleri ve ¢oziim yollar1 konusunda
detayli aragtirmalar yaparak, acilen uy-
gulamaya ge¢melerinin 6nemi daha iyi
anlagilacaktir.

Bu makalemizde abone sayaci 6l¢iim
hatalari, veri aktarimi ve sistematik veri
isleme hatalar1 ile izinsiz titketimden
kaynaklanan idari su kayiplarin kontrolii
ele alinmigtir. Bundan sonraki makale-
mizde “Belediyeler ile Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin Idari Su Kayiplar: Konusun-
da Yapmas: Gerekenler” ele alinacaktir.
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Giirkan GUVEN
Miihendis

YAPIM ISLERINDE
HAKEDIS ASAMASINDAKI ONEMLI
DEGISIKLIKLER

1. GIRIS

Yapim isi iilkemiz ekonomisinin en
onemli itici giiclerinden hatta genel de-
yimiyle lokomotifidir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununda
yapim isleri “Bina, karayolu, demiryolu,
otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersa-
ne, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor te-
sisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme
ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islah,
taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii
insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, ima-
lat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, cevre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiglendirme ve montaj
isleri ile benzeri yapim islerin” olarak
tanimlanmakta olup yillik 100 milyar
TLlik yapim isleri alimlar1 bu dogrultu-
da gergeklestirilmektedir.

08.08.2019 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige giren degisik-
likler ile yapim isleri sozlesme siiregle-
rinde ¢ok onemli degisiklikler gercek-
lestirilmis olup makalemizin konusunu
teskil edecektir.

2. GENEL DEGISIKLIKLER

Yapim Igleri Genel Sartnamesi soz-
lesme uygulama siirecindeki en 6nemli
dokiimandir. Gergeklestirilen degisik-
liklerin ana hatlar1 agsagida belirtilmistir;

» Sozlesme kapsaminda idare yiik-
lenici arasindaki yazigmalarin
EKAP fizerinden takip edilebi-
lecegine iliskin diizenlemeler ya-
pilmistir.

o Yiiklenicinin s6zlesmede yer tes-
limi icin belirlenmis olan siire
icinde isyerinin teslimi i¢in hazir
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bulunmamasi halinde bu durum
komisyon tarafindan tutanak al-
tina alinarak isin siiresinin basg-
ladig1 yiikleniciye yazili olarak
bildirilecek olup bu durumda,
yiiklenici isyerini gec teslim aldi-
gin1 gerekge gostererek siire uzati-
mi talebinde bulunamaz.

o Uygulama projelerinde degisik-
lik yapilabilmesi hukuki zemine
kavusturulmustur. Ayrica birim
fiyat degisikliginin nasil gercek-
lestirilecegi netlestirilmistir.

» Bedelsiz olarak yapilan bina ve/
veya barakalar sozlesmede bu
yonde diizenleme yapilmis olmasi
sartiyla ytiklenici tarafindan isin
bitiminde bedelsiz kaldirilir. Aksi
takdirde, idare yiiklenici nam ve
hesabina bina ve/veya barakalar:
kaldirtmaya yetkilidir.

o Hakedis 6demelerinde idarenin
ihale dokiimaninda belirtmis ol-
mas1 kaydiyla 15 giinlik 6deme
stiresi idare tarafindan belirlene-
bilecektir

o Yapim islerinde kesilecek ceza
toplamlar1 i¢in bir iist sinir geti-
rilmistir.
3. IS PROGRAMINDAKI DEGI-
SIKLIKLER

[ programin tanimsal olarak degisik-
lik yapilmigtir. Ayrica, asagidaki degisik-
likler gergeklestirilmistir.

Yiiklenici, yer tesliminin yapildig: ta-

rihten itibaren on bes giin i¢inde, idarece
verilen Orneklere, sozlesmedeki 6deme

sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik
ozelligi ve yapim siirelerine uygun bir is
programini hazirlayarak, onaylanmak
lizere idareye teslim edecektir. Siiresin-
de teslim edilen is programinin idarece
uygun bulunmamas: halinde uygun bu-
lunmama gerekgeleri yiikleniciye bildi-
rilerek, bir defaya mahsus olmak tizere
ceza uygulamaksizin, bes giin siire verilir.
Belirtilen stireler igerisinde is programi-
nin sunulmamasi veya teslim edilen is
programinin idarece uygun bulunma-
mast durumunda, gecikilen her giin i¢in,
isin stiresinde bitirilememesi haline ilis-
kin olarak s6zlesmede dngoriilen giinlitk
gecikme cezasinin %10’u oraninda ceza
uygulanir.

Iste idarece onaylanan bir siire uza-
tim1 olmasi, is artisi/eksilisi yapilmast,
6denek dilim degisikligi yapilmasi, ida-
renin izniyle havanin fen noktasindan
¢alismaya uygun olmadig1 donemde ¢a-
lisilmast, yeni fiyat tespiti yapilmasi gibi
durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi
kaydiyla ytiklenici bu hususun kendisine
tebligi tarihinden baslamak tizere yedi
glin i¢inde revize is programi diizenleye-
rek idarenin onayina sunmak zorundadr.
Revize is programinin siiresinde teslim
edilmemesi veya sunulan is programinin
idarece uygun bulunmamasi durumunda
birinci fikradaki hitkiimler uygulanir.

4. TEKNIK PERSONEL iLE iLGILI
DEGISIKLIKLER

Yiiklenici, s6zlesmesine gore isyerin-
de bulundurulmasi istenen teknik per-
sonelin isimleri ile belgelerini (diploma,
meslek odasi kayit belgesi, noterden
alinan taahhiitname) Teknik Personel
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Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapil-
dig: tarihten itibaren on giin icerisinde
idareye sunmak zorundadir. Idare, bu
personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini
on giin iginde yiikleniciye bildirir. Idare
tarafindan bu siire igerisinde herhangi
bir bildirim yapilmadig: takdirde Teknik
Personel Bildirimindeki teknik personel
kabul edilmis sayilir. Teknik personele
ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin
idareye siiresinde sunulmamasi halinde,
soz konusu personelin is baginda bulun-
durulmadig1 kabul edilerek, verilen sii-
renin bitiminden sonra baglamak tizere
usuliine uygun olarak bildirilmeyen her
bir teknik personel i¢in sozlesmesinde
ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.

« Yiiklenici tarafindan bildirilen tek-
nik personelin idare tarafindan kabul
edilmemesi, idare tarafindan o6nceden
kabul edilmis personelin degistirilmesi-
nin talep edilmesi ya da teknik persone-
lin isten ayrilmasi hallerinde, s6z konusu
teknik personel yerine yeni bir teknik
personel bildirilmesi igin yiikleniciye on
giin siire verilir. Yiiklenicinin bu siire ige-
risinde yeni teknik personele ait bilgi ve
belgelerden herhangi birini idareye sun-
mamasi halinde, verilen siirenin bitimin-
den sonra baglamak iizere usuliine uygun
olarak bildirilmeyen her bir teknik per-
sonel i¢in sozlesmesinde 6ngoriilen giin-
lik cezalar uygulanir.

5. ALT YUKLENICI ILE ILGILI
DEGISIKLIKLER
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun

10 uncu maddesinin dordincu fikras:
uyarinca ihale dig1 birakilacak olanlar, 11

inci maddesi uyarinca ihaleye katilama-
yacak olanlar, 58 inci maddesi uyarinca
ihalelere katilmaktan yasakli olanlar ve
53 tinci maddesinin (b) bendinin 8 inci
alt bendi geregince alinacak Cumhurbas-
kan1 Kararinda belirtilen yabancr istekli-
ler ile 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmele-
ri Kanunu’nun 26 nc1 maddesi uyarinca
yasakli olanlar alt yiiklenici olamazlar.
Ayrica, on yeterlik/yeterlik degerlendir-
mesi sonucunda yeterli bulunanlar ile
isin ihalesine teklif veren istekliler bu
iste alt yiiklenici olamazlar. Yiiklenicinin
ortak girisim olmas halinde ortak girisi-
min ortaklar1 da alt ytiklenici olarak ¢a-
listirilamazlar.

Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptiri-
lamayacag gibi isin niteliginden kaynak-
lanan sebeplerle veya teknik zorunluluk-
lar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli
oranlar belirlenmesi durumu haric, tek
bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliim-
lerinin toplam bedeli s6zlesme bedelinin
%30unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak
islerin toplam bedeli ise s6zlesme bedeli-
nin %50’sini gecemez. Thale dokiimanin-
da diizenlenmesi kaydiyla dogrudan alt
yiiklenicilere 6deme yapilabilir.

e Yapim Islerinde Benzer I3 Gruplar
Tebliginin eki Yapim Islerinde Benzer
Is Gruplari Listesindeki BII/BIII grubu
islerde, alt ytikleniciye yaptirilacak isin
imalat grubu olarak ayrilabilir nitelikteki
isler kapsaminda olmas1 gerekir. Ayrica,
BII/BIII grubu islerde, s6zlesmeye konu
isin bitlinliniin karakteristigini yansitan
kisimlar1 da, bir biitiin halinde alt yiikle-
niciye yaptirilamaz.
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6. 1S ARTISI ILE ILGILI DEGISIK-
LIK

Sozlesmede bulunmayan ve ihale ta-
rihi itibariyla fiyat: tespit edilemeyen is-
lerin yaptirilmas: suretiyle is artis1 yapil-
masinin ongoriilmesi halinde, is artiginin
yasal sinirlar igerisinde olup olmadiginin
tespiti i¢in, is artiginin uygulandig1 aya ait
rayigler/fiyatlar iizerinden 22 nci madde-
ye gore belirlenen yeni birim fiyat ile he-
saplanan toplam is artis tutari, 4734 Sayili
Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen
Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Far-
kina Iligkin Esaslara gore uygulama ay1
tiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek iha-
le tarihi itibariyla hesaplanir. Fiyat farki
verilmesi ongoriilmeyen islerde, is artigi-
nin yasal sinirlar igerisinde olup olmadi-
gina dair hesaplamada uygulama ay1 ile
ihale tarihinin i¢cinde bulundugu aya ait
Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksleri orani
esas alinir.

7. YENI BIRIM FIYAT TESPITI ILE
ILGILI DEGISIKLIK

Yeni fiyatin hesabinda, yeni tespit
edilecek is kaleminin analizinde yer alan
girdilere ait miktarlarin varsa rayiclere
ve genel giderlere tesiri dikkate alinir. Bu
itibarla, so6zlesmede yeni birim fiyat ana-
lizleri i¢in Onceden belirlenmis bir kar
ve genel gider orani var ise bu oran dik-
kate alinarak yeni birim fiyat hesabi so-
nuglandirilir. Sézlesmede bu konuda bir
oran belirlenmemis ise, olusturulan kar
ve genel gider harig¢ analiz tutarina %10
oranindaki ytiklenici karina ilave olarak
%15 oranina kadar idare ve yiiklenici-
nin anlastig1 oranda genel gider eklenir.
Ayrica, yiiklenicinin teklifi kapsaminda

yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is
kaleminin bulunmasi halinde, bu madde
kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat;
yiiklenici tarafindan benzerlik gosteren
is kalemi icin teklif edilen birim fiyatin,
idarece ayni is kalemi i¢in resmi analiz
ve rayigler de kullanilarak hesaplanan
birim fiyata orani (0,901 asmamak tize-
re) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve
rayigler de kullanilarak hesaplanan birim
fiyatin ¢arpilmasi sonucunda elde edilen
tutar1 gecemez. Yiiklenicinin teklifi kap-
saminda yeni is kalemi ile benzerlik gos-
teren is kaleminin bulunmamasi halinde
ise, yeni birim fiyat; yeni is kalemine ait
resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak
hesaplanan birim fiyatin %901 gege-
mez.

Proje degisikligine bagl olarak is ek-
silisinin ortaya ¢iktigi durumlarda, is
eksilisi kapsamina giren imalatlarin fiya-
tinin hesaplanmasinda, bu maddede yer
alan yeni fiyatin tespitine iligkin hiikiim-
ler uygulanir.

8. GECICI KABUL ISLEMLERI
YENI BIRIM FIYAT TESPITI ILE iL-
GILI DEGISIKLIK

Yapilan degisiklik ile gecici kabul sii-
reci asagidaki sekilde yeniden diizenlen-
migtir.

a) Kabul komisyonu isi kabule uygun
bulmadig: takdirde, mevcut durumu ve
isin kabule hazir hale gelmesi bakimin-
dan yaklagik bitim tarihini bir tutanakla
tespit eder ve idareye bildirir. Bu durum-
da gegici kabul yapilmamais sayilir. Bunun
tizerine, yiikleniciye 4735 sayili Kanunun
20 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca kusur ve eksiklerin gi-
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YAPIM iSLERINDE HAKEDi$ ASAMASINDAKi ONEMLI DEGIiSiKLIKLER

derilmesi i¢in, kabul komisyonunun be-
lirttigi yaklagik bitim tarihi de dikkate
aliarak, en az on giin siireli ve nedenle-
ri agik¢a belirtilen ihtarda bulunulur ve
sozlesmede belirlenen oranda gecikme
cezasl isin varsa siire uzatimlar1 da dahil
sozlesmesine gore bitmesi gereken tarihi
takip eden giinden baglamak iizere uygu-
lanir. Belirlenen siirenin sonunda, ytikle-
nici bulunsun veya bulunmasin, isin son
durumu idarece gorevlendirilen isin nite-
ligine uygun sayida teknik eleman tara-
findan diizenlenecek bir tutanakla tespit
edilir.

b) Kabul komisyonu, kabule engel
nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste
kusur ve eksiklikler tespit ederse; gecici
kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii
kusur ve eksikliklerin ayrintisini gosterir
bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi
icin gerekli olan siireyi tutanakta belirtir.
Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici
bulunsun veya bulunmasin, isin son du-
rumu, yap1 denetim gorevlisi tarafindan
diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir
ve idareye iletilir. Eksikliklerin gideril-
mesi halinde gegici kabul tutanag: onay-
lanir. Kabul komisyonunun tespit ettigi
eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici
tarafindan giderilmezse bu siirenin biti-
minden sonra eksikliklerin giderilmesine
kadar gegecek her giin i¢in, s6zlesmesin-
de giinliik gecikme cezasi olarak yazilan
tutarin %10’u oraninda giinliik ceza uy-
gulanir. Ancak, gecikme otuz giinii ge-
gerse ceza uygulamasina devam edilmek-
le birlikte idarece kusur ve eksiklikler
yiiklenici nam ve hesabina giderilebilir.
Bu durumda kabul tutanag: eksikliklerin
giderilmesinden sonra idarece isleme ko-

nularak onaylanir ve bu tarih kabul tarihi
olarak dikkate alinir”

9. KESIN KABUL YENI BIRIM Fi-
YAT TESPITI ILE ILGILI DEGISIKLIK

Yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin
kabul bagvurusunda bulunmamasi halin-
de idarece re’sen kesin kabul igslemlerine
baslanabilir. Kesin kabul islemleri Yapim
Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi hii-
kiimleri de dikkate alinarak asagidaki
esaslara gore yiritiliir.

Inceleme sonucunda,

a) Kesin kabul sirasinda tespit edilen
kusur ve eksikliklerin kabul yapilmasi-
na engel olmayacak nitelikte bulunmasi
halinde, kesin kabul tutanag diizenle-
nir. Kusur ve eksiklikler tutanakta acik¢a
gosterilir ve tamamlanmalari i¢in verilen
stire tutanakta belirtilir. Bu sekilde tan-
zim edilen tutanaktan birer niisha yap1
denetim gorevlisine ve yiikleniciye veri-
lir. Kesin kabul tutanagi, kusur ve eksik-
liklerin tamamlandiginin yap1 denetim
gorevlisi veya idarece gorevlendirilen
teknik personel ile ytiklenici tarafindan
tespit edilerek tutanaga baglanmasi ve bu
tutanagin yetkili makama gonderilme-
sinden sonra isleme konulur.

b) Isin kesin kabuliine engel herhan-
gi bir durum goriildiigii takdirde, kabuli
engelleyen kusur ve eksikler kabul ko-
misyonu tarafindan bir tutanakla tespit
edilir ve kesin kabul islemi yapilmaksizin
kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in bir
siire belirlenerek durum idareye bildiri-
lir. Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta
belirlenen siire igerisinde giderilmesi hu-
susunu yiikleniciye teblig eder. Kusur ve
eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildi-
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gi idarece tespit edildiginde kabul islemi
sonuglandirilir”

Kabul komisyonunun (a) bendine
gore tespit ettigi eksiklikler, belirlenen
stirede yiiklenici tarafindan giderilmezse
bu siirenin bitiminden sonra,

(b) bendine gore kesin kabule uygun
olmadiginin tespiti halinde ise tanzim
edilen tutanagin ytkleniciye teblig edil-
digi tarihten sonra eksikliklerin gideril-
mesine kadar gececek her giin icin, soz-
lesmesinde giinlitk gecikme cezasi olarak
yazilan tutarin %10’u oraninda giinlik
ceza uygulanir ve (a) bendindeki durum
i¢in kesin kabul tutanag: onay tarihi ku-
sur ve eksikliklerin giderildigi tarihe er-
telenir. Ancak, gecikme otuz giinii geger-
se ceza uygulamasina devam edilmekle
birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiik-
lenici nam ve hesabina giderilebilir.

10. SOZLESMENIN FESHI YENI
BIRIM FIYAT TESPITi ILE ILGILI
DEGISIKLIK

Sozlesmenin yiiklenicinin kusurun-

dan kaynaklanan nedenlerle feshedilmesi
halinde kesin teminat;

a) Tedaviildeki Tiirk parasi ise dogru-
dan dogruya,

b) Teminat mektubu ise tahsil edile-
rek,

c) Devlet I¢c Borclanma Senetleri ve
bu senetler yerine diizenlenen belgeler
ise paraya cevrilmek suretiyle,

gelir kaydedilir

Ayrica sozlesmenin yiiklenicinin ku-
surundan kaynaklanan nedenlerle feshe-
dilmesi halinde;

a) Hesap kesme iglemi sonucunda,
yiiklenicinin idareye bor¢lu kalmas: ha-
linde borcun tahsilinin,

b) Kesin teminat ve varsa ek kesin te-
minatlarin alindig: tarihten gelir kayde-
dilecegi tarihe kadar giincellenmesi so-
nucunda olusan farkin tahsilinin,

¢) Varsa idarenin ugradig1 zararin taz-
mininin,

genel hitkiimlere gore yapilmasi gere-
kir.

11. SONUC

Yapim isi gerek 6zel gerekse kamu sek-
torii agisindan 6nem arzetmektedir. 4734
sayilli Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde
sozlesme asamasinda uyulacak kurallar
ozellikle Yapim Igleri Genel Sartname-
si hitkiimleri cercevesinde belirtilmistir.
08.08.2019 tarihli Resmi Gazetede ayrin-
tilar1 yer alan degisiklikler ile yapim isleri
sozlesme uygulama siireglerinde yeni bir
donemin basladig1 soylenebilir. Bu de-
gisikliklere dikkat edildiginde genellikle
yiiklenici ile idareler arasinda meydana
gelmis uyusmazliklar: giderici degisiklik-
ler oldugu rahatlikla soylenebilir.
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Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmanm
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

HUKMUN ACIKLANMASININ
GERIYE BIRAKILMASI,
DENETIMLI SERBESTLIK VEYA
CEZANIN ERTELENMESININ
MEMURIYETE ETKILERI

1. GIRIS

Memurlarin karistiklar: olaylar veya
fiilleri kapsaminda maruz kaldiklar: adli
suglar1 nedeniyle mahkemelerce verilen
hitkiimler neticesinde gorevlerinin sona
erdirilmesi, memuriyetlerinin askiya
alinmasi veya hiikimden hi¢ etkilen-
meden gorevlerine devam etmeleri gibi
durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ayri-
ca, memuriyete baslayacaklardan me-
mur olmak i¢in belirlenmis genel ve 6zel
sartlar icinde sayilan mahkiimiyetlere
maruz kalanlarin da memuriyete basla-
malar1 miimkiin olmamakla birlikte bazi
6zel durumlar neticesinde gorevlerine

baslatilmalarina karar verilebilmektedir.
Bu 6zel durumlardan en 6nemlileri hiik-
miin agiklanmasinin geriye birakilmasi,
denetimli serbestlik ve cezanin ertelen-
mesi halleridir.

Bu makalede ilgili mevzuat hitkiimle-
ri, yargi kararlar1 ve Devlet Personel Bas-
kanlig1 goriisleri gercevesinde memur-
larin veya memuriyete baglayacaklarin
tiilleri nedeniyle mahkeme kararlarinca
maruz kaldiklar1 hiikiimler ¢ercevesinde
hitkmiin agiklanmasinin geriye birakil-
masl, denetimli serbestlik ve cezanin er-
telenmesi 6zel durumlarin memuriyetle-
rine etkilerinden bahsedilecektir.
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2. 657 SAYILI KANUNDA MEMU-
RIYETI ETKILEYEN SUCLAR, CEZA-
LAR VE SONUCLARI

Memuriyete baslamadan 6nce ma-
ruz kalinan hangi suglara iliskin hangi
cezalarin memur olmaya engel olacagi
ile memur olarak gorev yapmakta iken
gorevlerine son verilmesini gerektirecek
maruz kalacaklar1 suglara iliskin cezala-
rina genel olarak 657 sayili Devlet me-
murlar1 Kanununun 48 inci maddesinde
yer verilmistir. Ayrica, ayni Kanununun
uygulamaya iliskin diger maddelerinde
de agiklamalar yapilmis olup 6zellikle 98
ve 131 inci maddeleri bunlardan ikisidir.

Bu diizenlemeler geregince belirlen-
mis diger genel ve ozel sartlar ile birlik-
te memur olmak i¢in Tirk Ceza Kanu-
nunun 53 {incii maddesinde belirtilen
stireler gecmis olsa bile kasten islenen
bir su¢tan dolay1 bir yil veya daha fazla
stireyle hapis cezasina ya da affa ugramis
olsa bile devletin giivenligine kars: suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisi-
ne kargi suglar, zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gii-
veni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihale-
ye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvar-
lig1 degerlerini aklama veya kagakgilik
suclarindan mahktim olmamak sart1 da
bulunmaktadir. Ayrica, 657 sayili Kanu-
nun “Memurlugun sona ermesi” baglikli
98 inci maddesi geregince de memurla-
rin memurluga alinma sartlarindan her
hangi birini tasgimadiginin sonradan an-
lagilmas1 veya memurluklari sirasinda bu
sartlardan her hangi birini kaybetmesi
halinde memurlugu sona ermektedir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 48/A-5 ve 98/b maddeleri uyarinca,
1 yil veya daha fazla siireyle hapis ceza-

sina_mahkiim olunmasi halinde, kisinin
memurluga alinmamas: veya memuriye-
tinin sona erdirilebilmesi icin, soz konusu
mahkiimiyetin kasten islenen bir suctan
dolay: olmasi gerektigi aciktirl,

Memurlarn fiilleri nedeniyle suca ka-
rismast ve bu nedenle ayni olaydan dola-
yi memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin
kovusturmasini_geciktiremez. Memurun
ceza kanununa gore mahkim olmasi
veya olmamast halleri, ayrica disiplin
cezasiin uygulanmasina engel olamaz.
Memurlarin gorevden dogan veya go-
revi sirasinda isledikleri suclarla kisisel
suglar1 sebebiyle Cumbhuriyet savcilar
veya sorgu hakimlikleri veya Memurun
Muhakemat: Hakkinda Kanun uyarinca
yetkili kurullarca yapilan sorusturma so-
nunda diizenlenen takipsizlik, meni mu-
hakeme, iddianame, talepname veya lii-
zumu muhakeme karar suretleri ile ilgili
mahkemelerce verilen kesinlesmis karar
suretleri ilgili personelin bagli oldugu ba-
kanlik veya kurum veya kurulusa gonde-
rilir.(657 sayili Kanun Madde 131)

3. DENETIMLIi SERBESTLIK

Denetimli serbestlik, kapsami kanun-
larca belirlenen, siipheli, sanik ve hiitkiim-
liller hakkinda mahkemelerce verilen al-
ternatif ceza ve tedbirlerin uygulanmasi,
stipheli, sanik ve hiikiimliilerin toplum
icinde denetim, takip ve iyilestirilmesi-
ni kapsayan faaliyet ve uygulamalarin

1 Danugtay 5. Daire, 18 Ekim 2017 tarih ve Esas No: 2016/15139,
Karar No: 2017/21294 sayil karar1
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HUKMUN AGIKLANMASININ GERIYE BIRAKILMASI, DENETIMLI SERBESTLIK

VEYA CEZANIN ERTELENMESININ MEMURIYETE ETKILERI

biitiiniidiir. Diger bir ifadeyle denetimli
serbestlik, hikiimlilerin su¢ islemesine
neden olan davraniglarinin diizeltilerek,
tekrar suc islemelerinin 6nlenmesi, ceza
infaz kurumundan saliverilen hikim-
lilerin takip edilmesi, madde bagimlila-
rinin rehabilitasyonu, magdurlarin ug-
radiklar1 zararin giderilmesi ve bu yolla
toplumun korunmasidir. Kisi hakkinda
mahkemeler tarafindan TCK 50,51 ve
191; CGTIHK 107 ve 110/2; CMK 231/8
maddeleri geregince verilen hapis ceza-
sina alternatif yaptirim veya tedbirlere
hitkmedilmesi ve mahkeme tarafindan
yiiklenen ytikiimliiliklere uyulmasi ha-
linde verilen ceza hapse girmeden top-
lum i¢inde infaz olunur®

Denetim serbestlik tedbiri uygulana-
rak cezanin infaz ile ilgili usul ve esas-
lar ile diger hususlara 5275 sayil1 Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun®105/A maddesinde yer veril-
mistir. Bu diizenleme uyarinca hiikiimlii-
lerin dis diinyaya uyumlarini saglamak,
aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve
gliclendirmelerini temin etmek amaciyla;

a. Acik ceza infaz kurumunda ceza-
sinin son alt1 ayin1 kesintisiz ola-
rak geciren,

b. Cocuk egitim evinde toplam ce-
zasinin beste birini tamamlayan,

kosullu saliverilmesine bir yil veya
daha az siire kalan iyi halli hiikiimliile-
rin talebi halinde, cezalarinin kosullu
saliverilme tarihine kadar olan kisminin
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak

2 http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/
3 29 Aralik 2004 tarih ve 25685 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanmugtur.

suretiyle infazina, ceza infaz kurumu ida-
resince hiikiimlii hakkinda hazirlanan
degerlendirme raporu dikkate alinarak,
infaz hakimi tarafindan karar verilebil-
mektedir. A¢ik ceza infaz kurumuna ay-
rilma sartlar1 olusmasina karsin, iradesi
disindaki bir nedenle agik ceza infaz ku-
rumuna ayrilamayan veya bu nedenle ka-
pali ceza infaz kurumuna geri gonderilen
iyi halli hitkiimliiler, agik ceza infaz kuru-
muna ayrilma sartlarinin olusmasindan
itibaren en az alt1 aylik siirenin ge¢cmis
olmast durumunda, diger sartlar1 da tasi-
malar1 halinde, ayn1 usulden yararlanabi-
lirler. Denetimli serbestlik tedbiri uygu-
lanmak suretiyle cezasinin infazina karar
verilen hitkiimliiniin, kosullu saliverilme
tarihine kadar;

a. Kamuya yararl bir iste iicretsiz
olarak caligtirilmasi,

b. Bir konut veya bolgede denetim
ve gozetim altinda bulundurul-
masl,

c. Belirlenen yer veya bolgelere git-
memesi,

d. Belirlenen programlara katilmasi,

yikiimliliiklerinden bir veya birden
fazlasina tabi tutulmasina, denetimli
serbestlik mudirligiince karar verilir.
Hitkiimliintin risk ve ihtiyaglar1 dikkate
aliarak ytkiimlilikleri degistirilebilir.

5237 sayih Tirk Ceza Kanununun®
“Belli haklar1 kullanmaktan yoksun bira-
kilma” baslikli 53 tincii maddesi uyarinca
kisi, kasten islemis oldugu sugtan dolay1
hapis cezasina mahktimiyetin kanuni so-
nucu olarak;

4 12 Arahik 2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir.
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a. Sirekli, stireli veya gecici bir
kamu gorevinin istlenilmesin-
den; bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeliginden veya
Devlet, il, belediye, koy veya bun-
larin denetim ve gozetimi altinda
bulunan kurum ve kuruluslarca
verilen, atamaya veya se¢ime tabi
biitiin memuriyet ve hizmetlerde
istthdam edilmekten,

b. Se¢me ve segilme ehliyetinden,

c. Velayet hakkindan; vesayet veya
kayyimliga ait bir hizmette bu-
lunmaktan,

d. Vakif, dernek, sendika, sirket, ko-
operatif ve siyasi parti tiizel kisi-
liklerinin y6neticisi veya denetgisi
olmaktan,

e. Bir kamu kurumunun veya kamu
kurumu niteligindeki meslek ku-
rulusunun iznine tabi bir meslek
veya sanati, kendi sorumlulugu
altinda serbest meslek erbab1 veya
tacir olarak icra etmekten,

Yoksun birakilmaktadir. Kisi, islemis
bulundugu sug¢ dolayistyla mahkam ol-
dugu hapis cezasinin infazi tamamlanin-
caya kadar bu haklar1 kullanamamakta-
dir.

Denetimli serbestlik tedbiri uygula-
masinin memuriyet haklarma etkisi ile
ilgili olarak bir kamu kurumunca yara-
lama sugundan hakkinda dort ay hapis
cezasi verilen memurun cezasinin dene-
timli serbestlik tedbiri uygulanmak su-
retiyle infaz1 asamasinda ilgili hakkinda
hangi islemin yapilacagi hakkinda Devlet

Personel Bagkanliginca goriis yazisinda®
Genel Midirligiiniizde memur olarak
caligmakta iken Istanbul Anadolu 16. As-
liye Ceza Mahkemesinin 25.12.2015 tarih
ve E:2015/573, K: 2015/627 sayil1 Karar1
ile, “yaralama” sugundan hakkinda dort
ay hapis cezasi verilen ..);mn cezasinin
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle infazi asamasinda 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii madde-
sinin birinci fikras1 hitkmiiniin nasil uy-
gulanacag1 hususunda olusan tereddiide
iliskin Baskanligimiz goriisiniin talep
edildigi ilgi yaz1 ve ekleri incelenmistir,
denildikten sonra 657 sayili Kanunun 48
ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53
ile 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbir-
lerinin Infazi Hakkinda Kanunun 105/A
maddelerinin ilgili hitkiimlerine yer ve-
rilmistir. GOrilis yazisinin devaminda
kosullu saliverilmesine bir yil veya daha
az stre kalan hiikiimliilerin, cezalarin
kosullu saliverme tarihine kadar olan
kisminin denetimli serbestlik tedbiri uy-
gulanmak suretiyle infaz edilebilecegi,
denetimli serbestlik tedbirinin, bir infaz
sekli oldugu ve mahkumiyeti ortadan
kaldirmadigi, sadece yasa maddesinde
belirtilen sartlarin gerceklesmesi halin-
de cezanin infaz edilmis sayilacagi, Da-
nigtay 1. Dairesinin 13/04/2004 giin ve
E:2003/170, K:2004/3 sayili kararinda ise
“..Devlet memuru olup da memuriyetine
son verilmesini gerektirmeyen bir hiirriye-
ti baglayici ceza ile mahkum olan bir ki-
sinin, s0z konusu cezanin infazi siiresince
memuriyet haklarini koruma ve kullanma
ehliyetinin devam ettiginin kabulii miim-

5 Devlet Personel Bagkanliginin 12 Ekim 2016 tarih ve 6078 sa-
yili goriis yazist.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi81(220)« Eylur19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



HUKMUN AGIKLANMASININ GERIYE BIRAKILMASI, DENETIMLI SERBESTLIK

VEYA CEZANIN ERTELENMESININ MEMURIYETE ETKILERI

kiin bulunmamaktadir. Bu durumda olan
Devlet memurunun hizmet iliskisinin in-
faz siiresince askida oldugunun kabuliiyle
hiikiimliiliik siiresinin sona ermesinden
sonra goreve iade suretiyle memuriyet sta-
tiisiinii yeniden kazanmas: gerekmektedir
ki bu da, memur hukukunun sonucu olan
memur giivenligi ilkesinin bir geregidir...
Devlet memurlarinn hiikiimlii bulunduk-
lar1 Devlet memurluguna engel nitelik ta-
stmayan hapis cezalarimin infazi siiresinde
goreve devamsizliklar: nedeniyle memuri-
yetlerine son verilemeyecegi, bu kisilerin
sozii edilen cezalarmmin infazi siiresince
hastalik ve yillik izin kullanabilmelerine
ve buna bagh olarak maas alabilmelerine
hukuken olanak bulunmadigi” belirtil-
mistir. Sonug boliimiinde de yer verilen
hitkiim ve agiklamalar gergevesinde, is-
lemis oldugu sugun 657 sayili Kanunun
48/A-5 inci maddesinde sayilan nitelikli
suglar kapsaminda sayilmamasi ve almis
oldugu cezanin bir yildan az olmas: se-
bebiyle, ilgilinin, denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmak suretiyle hapis ce-
zasmin infazi siiresince memuriyetinin
askida oldugu, ancak s6z konusu cezanin
infaz edilmesinden sonra tekrar goreve
baslatilmasi gerektiginin miitalaa edildi-
gi belirtilmistir.

4. HUKMUN ACIKLANMASININ
GERI BIRAKILMASI

Hitkmiin agiklanmasinin geri birakil-
mast saniga verilen ceza, 2 y1l veya daha
az stireli hapis veya adli para cezast ise,
gerekli olan kosullarin varligi halinde
verilerek hitkmiin agiklanmasmnin 5 yil
stireyle geriye birakilmasidir. Hitkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilmesinin kosullari;

« Sanik daha 6nce kasith bir sugtan
mahkim olmamis olmali,

o Mahkemece, sanigin yeniden sug
islemeyecegi kanaatine varilmal,

» Magdurun ve kamunun ugradig
zarar tamamen giderilmis olmal,

o Sanik hakkindaki hitkmiin acik-
lanmasinin geri birakilmasi kara-
rini kabul etmis olmali.

Hitkmiin agiklanmasinin geri birakil-
masina karar verilmesinin sonucunda sa-
nik 5 yillik denetim siiresi iginde kasten
yeni bir sug islerse ve denetimli serbestlik
tedbirine iligkin yiikiimliiliklerine aykiri
davranirsa Mahkeme hitkmiinii aciklar.
Acgiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilen hitkiimde, mahkim olunan hapis
cezasi ertelenemez ve kisa siireli olmasi
halinde segenek yaptirimlara ¢evrilemez.
Ayrica; denetim siiresi i¢inde, sanigin
kasitli bir sug islemesi halinde, isledigi
kasitli su¢ nedeniyle bir daha hitkmiin
acitklanmasinin geri birakilmasina karar
verilemez.Sanik5 yillik denetim siire-
si icinde kasten yeni bir sug islemez ve
denetimli serbestlik tedbirine iliskin yii-
kiimliiliiklerine uyarsa hig sug islememis
gibi olur dava ve verilmis ceza diiser®.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanu-
nunun’ “Hikkmiin agiklanmas: ve hiik-
miin agitklanmasinin geri birakilmas1”
bagslikli 231 inci maddesi geregince sani-
ga yiiklenen sugtan dolay: yapilan yargi-
lama sonunda hitkmolunan ceza, iki yil
veya daha az siireli hapis veya adli para
6 https//www.magdurad p://www.magdur.adalet.gov.tr/images/hukmun-aciklama-
sinin-geri-birakilmasi-nedir.pdf

7 17 Aralik 2004 tarih ve 25673 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir.
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Akin SIMSEK

cezasi ise mahkemece, hiikmiin aciklan-
masinin geri birakilmasina karar verile-
bilmektedir. Uzlagsmaya iliskin hiikiimler
saklidir. Hikmiin agiklanmasmin geri
birakilmasi, kurulan hitkmiin sanik hak-
kinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini
ifade eder. Hilkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilebilmesi i¢in;

a. Sanmigin daha 6nce kasith bir sug-
tan mahkiim olmamis bulunmasi,

b. Mahkemece, sanigin kisilik 6zel-
likleri ile durusmadaki tutum ve
davranislar1 géz Oniinde bulun-
durularak yeniden sug islemeye-
cegi hususunda kanaate varilma-
s1,

c. Sugun islenmesiyle magdurun
veya kamunun ugradigi zararin,
aynen iade, sugtan dnceki hale ge-
tirme veya tazmin suretiyle tama-
men giderilmesi,

gerekmektedir. Sanigin kabul etme-
mesi halinde, hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilmemektedir.
Agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilen hitkiimde, mahkim olunan hapis
cezasl ertelenemez ve kisa siireli olmasi
halinde segenek yaptirimlara ¢evrilemez.
Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilma-
st kararinin verilmesi halinde sanik, bes
yil siireyle denetim siiresine tabi tutulur.
Denetim siiresi i¢inde, kisi hakkinda ka-
sith bir su¢ nedeniyle bir daha hitkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilemez. Bu siire iginde bir yildan fazla
olmamak {izere mahkemenin belirleye-
cegi siireyle, sanigin denetimli serbestlik
tedbiri olarak;

o Bir meslek veya sanat sahibi ol-
mamas! halinde, meslek veya
sanat sahibi olmasini saglamak
amaciyla bir egitim programina
devam etmesine,

o Birmeslek veya sanat sahibi olma-
s1 halinde, bir kamu kurumunda
veya 0zel olarak ayni meslek veya
sanat1 icra eden bir bagkasinin go-
zetimi altinda tcret karsiliginda
calistirilmasina,

o Belli yerlere gitmekten yasaklan-
masina, belli yerlere devam etmek
hususunda ytikiimlii kilinmasina
ya da takdir edilecek baska yii-
kiimliiliigi yerine getirmesine,

karar verilebilir. Denetim siiresi icin-
de dava zamanasimi durur. Denetim sii-
resi i¢inde kasten yeni bir sug islenmedigi
ve denetimli serbestlik tedbirine iligskin
yikiimliiliiklere uygun davranildig: tak-
dirde, agiklanmas1 geri birakilan hiikiim
ortadan kaldirilarak, davanin diismesi
karar verilir.

Thaleye fesat karistirma sucu ile go-
revi kotiiye kullanma sugundan hapis
cezas! alan, her iki karar i¢inde hitkmiin
acitklanmasinin geri birakilmasi karar1 ve
memuriyetten siireli olarak yasaklanma
karar1 verilen memur hakkinda verilen
memuriyetten siireli olarak yasaklanma
kararmin nasil degerlendirilecegi ile ad1
gecenin memuriyetine son verilip verile-
meyecegi hakkinda goriis sorulmas: iize-
rine Devlet Personel Bagskanliginin goriis
yazisinda® Universitenizde memur olarak
calisan ...hakkinda Artvin Agir Ceza

8 Devlet Personel Bagkanliginin 08 Temmuz 2013 tarih ve 9571
say1l1 goriis yazisi.
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Mahkemesinin 2013/8-51 E.K. sayil ka-
rar1 ile jhaleye fesat karistirma sugundan
10 ay hapis cezasi ve cezanin infazindan
sonra islemek tizere 5 ay siire ile memu-
riyetten yasaklanmasina, gorevi kotiiye
kullanma sugundan ise 7 ay 15 giin ha-
pis cezasi ile cezanin infazindan sonra
islemek iizere 4 ay siire ile memuriyetten
yasaklanmasina karar verildigi, ancak
her iki karar i¢in de “hiikmiin aciklan-
masinin geri birakilmasina” karar veril-
diginden babhisle, ilgili hakkinda verilen
memuriyetten siireli olarak yasaklanma
kararinin nasil degerlendirilecegi ile ad1
gecenin memuriyetine son verilip verile-
meyecegi hususlarinda goriis talep eden
ilgi yaziniz ve ekleri incelenmistir denil-
dikten sonra ilgili mevzuat hiikiimlerine
yer verilmistir. Degerlendirme kismi-
nin sonunda 657 sayili Kanunun 48/A-5
maddesinde belirtilen mahkamiyetlerle
ilgili olarak hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilmesi halinde,
bu durumun memuriyete engel teskil et-
meyecegi distiniilmektedir, sonug bolii-
miinde ise yukarida yer verilen hiikiim
ve agiklamalar cercevesinde adi1 gegenin
islemis oldugu suglarin 657 sayili Kanu-
nun 48/A-5 maddesi kapsaminda memu-
riyete engel bir sug niteliginde oldugu,
ancak 5271 sayili Kanunun 231 inci mad-
desi uyarinca “hitkmiin ag¢iklanmasinin
geri birakilmasi”na karar verildiginden
bu durumun memuriyete engel teskil et-
medigi, bu kapsamda ilgilinin memuriyet
gorevine son verilmesinin miimkiin bu-
lunmadigr degerlendirilmektedir, denil-
mek suretiyle goriis bildirilmistir.

Mahkemelerce hitkmiin agiklanmasi-
nin geriye birakilmasina karar verilince

mahkumiyete iligkin bir hitkiimden bah-
sedilemeyeceginden agiklanmasi geriye
birakilan hitkme iligkin mahkumiyet ka-
rariin memur olmaya veya memuriyette
kalmaya bir engel teskil etmeyecegi diisii-
niilmektedir.

5. CEZANIN ERTELENMESI

Hapis cezasinin ertelenmesi ile ilgi-
li genel hususlara 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 51 inci maddesinde yer ve-
rilmistir. Bu diizenleme geregince isledigi
suctan dolayi iki y1l veya daha az siireyle
hapis cezasina mahkim edilen kisinin
cezast ertelenebilmektedir. Bu siirenin
tist siury, fiili igledigi sirada onsekiz ya-
sin1 doldurmamis veya altmisbes yasini
bitirmis olan kisiler bakimindan ¢ yil
olarak uygulanmaktadir. Ancak, ertele-
me kararinin verilebilmesi i¢in kisinin;

a. Daha once kasitlt bir sugtan do-
lay1 ii¢ aydan fazla hapis cezasina
mahktm edilmemis olmasi,

b. Sugu isledikten sonra yargilama
stirecinde gosterdigi pismanlik
dolayisiyla tekrar sug¢ islemeye-
cegi konusunda mahkemede bir
kanaatin olugmasi,

gerekmektedir. Cezas1 ertelenen hii-
kiimlii hakkinda, bir yildan az, ti¢ yildan
fazla olmamak tizere, bir denetim stiresi
belirlenir. Bu siirenin alt sinir;, mahkim
olunan ceza siiresinden az olamaz. Dene-
tim siiresi i¢inde;
« Bir meslek veya sanat sahibi ol-
mayan hiikiimliiniin, bu amagla

bir egitim programina devam et-
mesine,
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« Bir meslek veya sanat sahibi hii-
kiimliiniin, bir kamu kurumunda
veya Ozel olarak ayni meslek veya
sanat1icra eden bir bagkasinin go-
zetimi altinda ticret karsih@inda
calistirilmasina,

«  Onsekiz yasindan kiigiik olan hii-
kiimliilerin, bir meslek veya sanat
edinmelerini saglamak amaciyla,
gerektiginde barinma imkani da
bulunan bir egitim kurumuna de-
vam etmesine,

Mahkemece karar verilebilmektedir.
Denetim stiresi yikimliliiklere uygun
veya iyi halli olarak gecirildigi takdirde,
ceza infaz edilmis sayilmaktadir.

Bu diizenlemenin degerlendirilme-
sinden memur olmaya engel bir sugtan
veya kasten islenen bir yildan fazla cezay1
gerektiren bir sugtan dolay1 cezalarin er-
telenmesinin sugu ortadan kaldirmaya-
cag1 sadece ertelenen denetim siiresince
ceza sliresini erteleyecegi ve denetim sii-
resi sonunda da hitkmiin kaldirilmayaca-
g1 ve ceza infaz edilmis sayildigindan bu
durumun memur olmaya veya memu-
riyette kalmaya engel kosulunu ortadan
kaldirmadig: diisiiniilmektedir.

Esasen 5237 Sayili Kanun'un “Hapis
Cezasinin Ertelenmesi” baglikli 51. mad-
desinde “Isledigi sugtan dolayz iki y1l veya
daha az siireyle hapis cezasina mahktm
edilen kisinin cezas ertelenebilir. Bu sii-
renin st siniry, fiili isledigi sirada onse-
kiz yasini doldurmamis veya altmisbes
yasint bitirmis olan kisiler bakimindan
ti¢ yildur. .... Denetim siiresi ylikiimliiliik-
lere uygun veya iyi halli olarak gecirildigi
takdirde, ceza infaz edilmis sayilir” hiik-

miine yer verilmistir. Miilga 765 Sayili
Tiirk Ceza Kanununda tecil siiresi icinde
sug¢ islenmedigi takdirde mahkumiyet
esasen vaki olmamis sayilirken 5237 Sa-
yili Kanuna gore ertelemenin en énemli
sonucu, erteleme siiresi sonunda hapis
cezasinin infazinin tamamlanmis olma-
sidir’.

6. DISIPLIN HUKUKU ACISIN-
DAN DEGERLENDIRME

657 sayilh Kanunun 131 inci mad-
desi uyarinca memurlarin fiilleri nede-
niyle suga karigmasi ve bu nedenle ayn
olaydan dolayr memur hakkinda ceza
mahkemesinde kovusturmaya baslanmig
olmasi, disiplin kovusturmasini gecik-
tirememektedir. Memurun ceza kanu-
nuna gore mahkim olmasi veya olma-
masi halleri, ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olamamaktadir.
Bu nedenlerle kisiler hakkinda ceza
kovusturmasi devam ederken disiplin
sorusturmasi gerekirse baslanmalidir.
Ceza sorusturmasi sonucuna baglh ka-
Iinmaks1zin memurun fiiline goére 657
sayllh Kanunun 125 inci maddesi hii-
kiimleri ¢ercevesinde disiplin cezas1 uy-
gulanmasi miimkiindiir.

Nitekim Danistay 12. Dairesinin 28
Kasim 2017 tarih ve Esas No: 2017/908,
Karar No:2017/6060 sayili kararinda da
uyusmazlikta, davact hakkinda yapilan
ceza yargilamasi sonucunda verilen
hiikmiin aciklanmasinin geri birakil-
masit karari bahsedilen niteligi geregi
bu asamada hukuki etkiye sahip olma-
digindan ve bu karara dayanilmasi ma-

9 Danistay {dari Dava Daireleri Genel Kurulunun, 03 Mart 2016
tarih ve Esas No: 2014/5821, Karar No: 2016/645 sayili karari.
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sumiyet karinesi ile de celiseceginden,
Mahkemenin ceza yargilamasi sonucuna
gore karar vermesinde hukuki isabet go-
rilmemis ise de, disiplin hukuku acisin-
dan yapilan incelemede, davacinin tizeri-
ne atili fillerin siibuta erdigi ve eylemine
uyan disiplin cezasi ile cezalandirildig
anlasildigindan, sozii edilen husus sonu-
cu itibariyla hukuka uygun bulunan ka-
rarin bozulmasini gerektirir nitelikte bu-
lunmamistir denilmek suretiyle kisinin
temyiz talebi reddedilerek disiplin cezast
uygulanmasini uygun bulan Mahkeme
karari onannustir.

7. SONUC

Memurlarin gorevde iken veya go-
reve baslamadan once isledikleri fiille-

ri nedeniyle adli mahkemelerde maruz
kaldiklar: cezalarin niteligi ve hiikmiin
aciklanmasimin geriye birakilmasi, ce-
zamn ertelenmesi veya denetimli ser-
bestlik hiikiimlerinden yararlanmlip ya-
rarlamilmadigimin tespit edilerek islem
yapilmasi ¢ok 6nemlidir. Disiplin huku-
ku agisindan ise bir yildan fazla hapis
cezasina maruz kalinmasi durumunda
sugun kasten mi yoksa bagska sekilde mi
islendiginin mahkeme kararinda a¢ikca
belirtilip belirtilmediginin de iyi ana-
liz edilmesi gerekmektedir. Islenen sug
nedeniyle ceza mahkemeleri hiikiimleri
neticesinde tecziye edilen cezalarin infaz
sekline bagl olarak memuriyetin askiya
alimp alinmayacagr hususu da onemli-
dir.
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Yusuf GUNDUZ
SGK Miifettisi

BELEDIYE, iLOZEL IDARELERI VE
SIRKETLERINDE CALISAN ISCILERIN
IS KAZASI GECIRMESI DURUMUNDAKI
SORUMLULUK VE ISCILERIN HAKLARI

1. GIRIS

1982 Anayasasrnin “kamu hizmeti
gorevleriyle ilgili hiikiimler” baslikli alt
bolimiinde yer alan 128 inci maddesi-
nin II. Fikrasinda “memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanma-
lar1, gérev ve yetkileri, haklan ve yiikiim-
laltkleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozlik isleri kanunla diizenlenir” hitkmi
getirilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun (DMK) 1 inci maddesinde
bu Kanun belediyeler hakkinda uygula-
nir hiikmii yer almaktadir.

DMK’ya gore, belediye personel kad-
rolarini belirleme yetkisi, belediyelere ait
bulunmaktadir; ancak bu yetkinin kulla-
nilmasi ve belediye personelinin statiisii
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi ola-
caktir.

Yine 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Ka-
nununa gore Kamu hizmetleri; memur-
lar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle
gordiiriliir. S6z konusu Kanunun 4/D
fikrasinda ise iscilerin hukuki statiisii be-
lirlenmistir. Buna goére 4 tincii maddenin
(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince
tahsis edilen siirekli isci kadrolarinda be-
lirsiz siireli is sozlesmeleriyle calistirilan
stirekli isciler ile mevsimlik veya kam-
panya islerinde ya da orman yanginiyla
miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina
gore gecici is pozisyonlarinda alt1 aydan
az olmak tzere belirli siireli i sozlesme-
leriyle ¢alistirilan gecici is¢ilerdir. Bunlar
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulan-
maz. Diger taraftan bu Kanun hitkiimleri
Belediye ve Il Ozel Idarelerinde ¢alisanlar
hakkinda da uygulanacagindan mezkur
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yerlerde galisan isciler hakkinda 657 sa-
yili Kanun'un uygulanamayacag: agiktir.
Dolayisiyla isgiler hakkinda daha ¢ok
4857 sayil Is Kanunu hiikiimleri uygula-
nacaktir.

Sunu da belirtmek gerekir ki Tiirki-
yede Biiytiksehir belediyesi bulunan 30
ilde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kal-
dirilmis olup Il belediyesi bulunan 51 ilde
ise il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi devam
etmektedir.

Belediye, Il Ozel Idareleri ile Sirket-
lerinde calisan isciler hakkinda 4857 sa-
yili Kanun hitkiimlerinin uygulanmasi
gerektiginden soz konusu is¢ilerin 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanununun 4 {incii maddesinin
1 inci fikrasinin (a) bendine gore (4/a)
sigortali olmasi gerekmektedir. Yine bu
kisilerin is kazasi gecirmeleri halinde
de yine 5510 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanacaktir. Bizde bu makalemizde
Belediye, il Ozel idareleri ile Sirketlerin-
de calisan iscilerin is kazasi gecirmeleri
halinde kimlerin sorumlu oldugu, cezai
miieyyidelerin kime uygulanacag: ve is
kazasi olmast durumunda isverenlerin
neler yapmasi gerektigi ile iscilerin hak-
larindan bahsedecegiz.

2. BELEDIYE, iL OZEL IDARELE-
Ri VE SIRKETLERINDE CALISAN 1§-
CILERIN HUKUKI STATUSU

Konumuzun ana temast olan is kaza-
sina gecmeden 6nce Belediye ve Il Ozel
Idareleri ile sirketlerinde ¢alisan iscilerin
hukuki statiistinii ortaya koymak yerinde
olacaktir.

Bilindigi iizere 657 sayili Kanunda 3
farkls istihdam sekli belirlenmistir. Bun-
lardan ilki memurlar, digerleri sozles-
meli personel ve iscilerdir. Daha 6nceleri
Kanunda yer alan 4/C diye tabir ettigimiz
gecici personel ise 20/11/2017 tarihli ve
696 sayilli KHK’nin 17 nci maddesi ile
kaldirilmistir. Buna gore 657 sayili Ka-
nunda sadece 3 istihdam sekli kalmistir.
Konumuzun ana temasini olusturan isci-
lerin durumu ise memurlar ve s6zlesmeli
personele gore farkli statiidedir. Kanu-
nun metninden yola ¢ikarak soyleyecek
olursak iscilere 657 sayili Kanun'un uy-
gulanmayacag1 da agiktir. Peki buna gore
Belediye ve Il Ozel Idarelerinde ¢alisan
iscilere uygulanacak Kanun neye gore be-
lirlenecektir. Bu konuda Devlet Personel
Bagkanligrnin 04/07/2018 tarihli verdigi
goris bizlere 151k tutmus ve buna gore is-
gilerin hukuki statiisii ile ilgili sorun da
giderilmistir. DPBnin goriisiinde 6zetle
su ifadelere yer verilmistir;

“Bilindigi tizere Anayasamizin 128
inci maddesinde; “Devletin, kamu ikti-
sadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel-
kisilerinin genel idare esaslarina gore
yirtitmekle yikimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilir. Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikle-
ri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar:
ve yikiimlilikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger ozliik isleri kanunla diizenle-
nir” hitkmii yer almaktadir. S6z konusu
hitkiimden anlasilacag1 tizere, Devletin
asli ve siirekli gorevlerinin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin

68 | Sayi81(220)-Eylil 19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliliikleri hususlarinin
ise Kanunla diizenlenmesi zorunlu kilin-
mistir. Devlet memurlugunun bir statii
hukuku olarak mevzuatta diizenlenmesi
ve memurlarin bu hukuk g¢ergevesinde
istthdam edilmeleri Anayasal bir gerek-
liliktir. Bununla birlikte Anayasamizin
53 tincii maddesinde yer alan “is¢iler ve
is verenler, karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini
diizenlemek amaci ile toplu is s6zlesmesi
yapma hakkina sahiptirler. ... Memurlar
ve diger kamu gorevlileri, toplu sozlesme
yapma hakkina sahiptirler. ...” Ifadesi
dikkate alindiginda ise, isciler ve diger
kamu gorevlilerine iliskin hiikiimlerin
ayr1 ayr1 diizenlendigi, is¢i statiisiinde
bulunanlarin diger kamu gorevlileri ige-
risinde yer almadig1 acgik¢a goriilmekte-
dir. Diger taraftan 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun 4’iinci maddesinde
kamu hizmetlerinin memurlar, sozles-
meli personel ve isciler eliyle gordiirii-
lecegi belirtilmistir olup, ayn1 maddenin
(A) bendinde memur, (B) bendinde s6z-
lesmeli personel ve (D) bendinde isci ta-
nimina yer verilmistir. S6z konusu mad-
denin (A) bendinde memurlar; “Mevcut
kurulus bigimine bakilmaksizin Devlet
ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore ytiriitiilen asli ve sii-
rekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlen-
dirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda
memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tes-
piti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi islerde goérevli
ve yetkili olanlarda memur sayilir” sek-
linde, (D) bendinde de isciler; “(A), (B)

ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda
kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis
edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz
streli is sozlesmeleriyle calistirilan sii-
rekli isciler ile mevsimlik veya kampanya
islerinde ya da orman yanginiyla miica-
dele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore
gegici is pozisyonlarinda alt1 aydan az ol-
mak tize re belirli stireli is s6zlesmeleriyle
calistirilan gecici iscilerdir. Bunlar hak-
kinda bu Kanun hitkéimleri uygulanmaz”
seklinde tanimlanmugtir. Ote yandan, 657
saytll Kanunun “Vekalet goérevi ve ay-
lik verilmesinin sartlar’” baslikli 86’nc1
maddesinde; “Memurlarin kanuni izin,
gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklastirilmasi nedenle-
riyle islerinden gegici olarak ayrilmalar:
halinde yerlerine kurum iginden veya
diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilir. Bu Kanuna tabi kurumlarda
mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan
saymanlik kadrolarinin bosalmasi halin-
de bu kadrolara ise basladiklar: tarihten
itibaren vekalet aylig1 verilmek suretiyle
memurlar arasindan atama yapilabilir”
hitkmiine yer verilmis olup, bu hiikiim
uyarinca is¢i statiisiinde bulunan perso-
nelin memur kadrolarina vekalet ettiril-
mesine izin verilmemistir”

Bu goriis kapsaminda 696 KHK’1 is-
giler de dahil, siirekli is¢i statiisiinde yer
alan calisanlarin, kamu gorevlisi sayil-
madig1 da agiktir. Bu nedenle 4/D kap-
saminda stirekli is¢i kadrosunda bulunan
personele 657 sayilt hiitkiimlerinin uygu-
lanmasi miimkiin goriilmemektedir. Do-
layisiyla bu iscilerin 4857 sayil Is Kanu-
nuna tabi olmalar1 ve ayrica 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
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s1 Kanunu bakimindan da 4/a sigortalisi
olmalar1 (Hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar)
gerekmektedir. Diger taraftan hem Be-
lediyelerde hem de il Ozel Idarelerinin
biinyelerinde bulunan sirketler daha ¢ok
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore yone-
tildiklerinden burada galisan iscilerin de
yine 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olma-
lar1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ile
mevzuat hiikiimlerinden yola ¢ikarak
Belediyeler ile il Ozel Idarelerinde galigan
iscilerin is kazas1 durumundan bahsede-
cegiz.

3. 1S KAZASININ TANIMI, IS KA-
ZASINDA ISVERENIN SORUMLU-
LUKLARI iLE ISCININ HAKLARI

30.12.2012 Tarihi itibari ile uygulan-
maya baslayan Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu, kamu ve 6zel isyerlerinde sag-
likl1 bir ortam olusturmak, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarini 6nlemek amaciyla
diizenlenmistir. Kanunda bir takim istis-
nalar olmakla birlikte Ulkemizdeki tiim
6zel/kamu isletme, isyeri, isveren, isveren
vekili, ¢irak ve stajyerler olmak iizere, bii-
tiin igveren ve calisanlar1 kapsamaktadir.
Isveren konumundaki kamu kurumlari {s
Saglig1 ve Giivenligi (ISG) ¢aligmalarini
yiriitmek {izere I1SG sistemini (organi-
zasyonunu) olusturmakla ytikiimlii kilin-
miglardir. Yapilan hizmetlerin cesitliligi
belediyelerde ISG ¢alismalarini daha da
onemli kilmaktadir. Belediyelerin, asfalt
¢alismalarindan yol ve kaldirim insaat
islerine, is makinelerinin bakim ve ona-
rimindan park ve bahge ¢aligmalarinda
sunduklar1 hizmetlerin tehlikeli ve ¢ok

tehlikeli grupta bulunmalar1 nedeniyle,
belediyelerdeki ISG ¢alismalar1 daha da
onem kazanmistir. I saglig1 ve giivenligi
calismalarinin sistemli bir gekilde yiirii-
tillmesi, gerek risklerin azaltilmasi, ge-
rekse is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi acisindan 6nem arz etmekte-

dir.

Yukarida yer alan agiklamalara gore
is kazalarinin 6nlenmesi hem Kamu ku-
rumlarinda hem de 6zel sektorde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Haliyle hem isveren-
lerin hem de is¢ilerin is kazas1 durumun-
da haklarini bilmesinde yarar bulunmak-
tadir’.

3.1. Is Kazasinin Tanim

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanununun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasinda is kazass;

‘a) Sigortalimin isyerinde bulundugu
sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina

bagimsiz calisiyorsa yiiriitmekte oldu-
$u is nedeniyle,

¢) Bir isverene baglh olarak ¢alisan si-
gortalimin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil
isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda-
ki emziren kadin sigortalimin, is mevzuat
geregince ¢cocuguna siit vermek icin ayri-
lan zamanlarda,

1 Belediyelerde Is Saghg ve Giivenligi Sisteminin Olusturulma-
s1 Siireci, Hakan Emrah GULER, Mersin,Aralik/2017
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e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir
tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sira-
sinda, meydana gelen ve sigortaliy1 hemen
veya sonradan bedenen ya da ruhen engel-
li hale getiren olay” olarak hiikiim altina
alinmistir.

6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanununa gore is kazasi, Isyerinde veya
isin yirtitimi nedeniyle meydana ge-
len, ‘calisamin oliimii veya maluliyetiyle
sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasina neden olan” olay: ifade et-
mektedir. (Md.8/4)

Buna gore Belediyeler ile i1 Ozel ida-
relerinde yiiriitiilen faaliyetlerin ¢ok ce-
sitli olmasi nedeni ile meydana gelebi-
lecek is kazalar1 da cesitlilik gosterecegi
tespit edilmistir. Buralarda yiiriitiillen
faaliyetlerin benzerlik gostermesi, benzer
islerde benzer is kazalarinin meydana ge-
lebilecegi gorilmiistiir.

Belediye ile Il Ozel Idarelerinin faa-
liyetlerinin basinda asfalt, yol, kaldirim,
kanalizasyon gibi ¢alismalar1 kapsayan
insaat isyeri oldugu goriilmistir. Bunun
yani sira yine bunlarin gorevleri arasinda
sayilan bina yapimi ve onarimi ¢aligmala-
r1 da insaat islerinde meydana gelebilecek
kazalar1 kapsadig1 goriilmiistiir. Asfalt ca-
ligmalarinda ¢alisanlarin kimyasal risk-
lere maruz kalmasi veya 1stya dayanikli
ayakkabilar olmamasi gibi durumlarin is
kazalarina yol agabilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan buralarda yiirtiilen bir
diger 6nemli faaliyet alaninin ise makine
ikmal birimleri oldugu goriilmiistiir. Is
makinelerinin, araclarin bakim ve ona-
rimlarinin yapildig1 kaynak, marangoz-
hane gibi is alanlarinin da yiritaldagi

makine ikmal birimlerinde de yine bu is
alanlarinda olusabilecek cesitli is kazala-
rinin meydana gelebilecegi goriilmiistiir.
Temizlik isleri birimlerinin yirattigi
faaliyetlerde yine ¢alisanlarin tehlikelere
maruz kalip is kazalarinin olusabilece-
gi bir faaliyet alan1 oldugu goriillmistiir.
Bunlar disinda Park ve Bahgeler birimle-
rinin yurittigi park yapim isleri ve ye-
sillendirme galigmalari, budama ve ¢im
bi¢gme faaliyetleri de yine is kazalarinin
meydana geldigi birimler oldugu belirtil-
mistir’.

S6z konusu durumlara gore is kazasi
meydana gelen isyerlerinde isci, isveren
ve 3. kisi olmak tizere farkli sorumluluk-
lar bulunmaktadir.

3.2. Is Kazas1 Sonucu Sorumluluklar

Is kazasi sonucunda isverenler, hu-
kuksal boyutu degisik olan 3 tiirlii dava
ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bun-
lar kazaya ugrayan iscinin agabilecegi
maddi ve manevi tazminat davalari ile
Sosyal Giivenlik Kurumunun kazali is-
giye yaptig1 yardimlar1 isverenden geri
alma (riicu) davalaridir.

6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi
Kanununa gore “isverenler is yerlerin-
de is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag
ve geregleri noksansiz bulundurmakla”
yikiimliidiirler. Yine ayn1 Kanuna gore
“isverenler isyerinde alinan is saglig1 ve
glivenligi onlemlerine uyulup uyulma-
digin1 denetlemek, iscileri kars1 karsiya
bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler, yasal hak ve sorum-

2 WWWAngb.GOVATr/Media/2072/Mahalliidare_isgrisk.Pdf,
Erigim Tarihi 07/08/2019
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luluklar1 konusunda bilgilendirmek ve
gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimini
vermek” zorundadirlar. Yine isverenler
is saglig1 ve giivenligini saglamak icin,
soz konusu Kanuna gore ¢ikarilmis olan
yonetmeliklerde belirtilen sartlar: yerine
getirmekle yiikiimliidiirler. Bu yiikiimlii-
liikleri yerine getirmeyerek “isciyi gozet-
me borcu»na aykir1 davranan isverenler
kamu hukuku geregi 6zel hukuk hiikiim-
lerinden ayr1 olarak idari yaptirimlarla da
kargt karsiya kalirlar. Idari yaptirimlar;
isin durdurulmasi, isyerinin kapatilmasi
ya da para cezast seklinde olabilmekte-
dir. Ayrica, oliimlii is kazalarinda Tiirk
Ceza Kanununun ¢esitli maddelerine
gore; “tedbirsizlik veya dikkatsizlikle
oliime neden olmak” su¢lamasiyla ha-
pis cezalar1 istenebilmektedir.

Buna gore 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu-
nun 76 ncit maddesinde isverenin kaza
durumunda sorumlulugu; “Isveren, is
kazasina ugrayan veya meslek hastaligina
tutulan genel saghik sigortalisina saglik
durumunun gerektirdigi saglik hizmetle-
rini derhal saglamakla yiikiimliidiir” sek-
linde agiklanmigtir. “Bu kapsamda igve-
ren, kaza gegiren calisana en kisa siirede
bir saglik ekibi tarafindan acil miidaha-
le yapilmasini saglamalidir” Bu, saglik
ekiplerinin isyerine gelmesini saglamak
veya en uygun sekilde bir saglik kurulu-
suna kaza geciren personeli ulastirmak
seklinde olabilir.

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Ka-
nununda isverenin diger bir yiikiimliili-
gt olan bildirim ytkiimliliigiine deginil-

mistir. Igveren, iscilerin isle ilgili saglik ve
glivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu
cercevede;

o Mesleki risklerin 6nlenmesi, egi-
tim ve bilgi verilmesi dahil her
tiirlii tedbirin alinmasi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alis-
malar yapar.

« Isyerinde alinan is sagligi ve gii-
venligi tedbirlerine uyulup uyul-
madigini izler, denetler ve uygun-
suzluklarin giderilmesini saglar.

» isyerinde mevcut ve olusabilecek
tehlikeler i¢in risk degerlendir-
mesi yapar veya yaptirir.

» Calisana gorev verirken, ¢alisanin
saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz oniine alir.

o Yeterli bilgi ve talimat verilenler
disindaki iscilerin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmeme-
si i¢in gerekli tedbirleri alir.

Isyeri disindaki uzman kisi ve kuru-
luslardan hizmet alinmasi, isgilerin is
saglig1 ve gilivenligi alanindaki yiikiim-
laliikleri, isverenin sorumluluklarini or-
tadan kaldirmaz ve igveren, is saglig1 ve
giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢ali-
sanlara yansitamaz.

Iscilerin bilgilendirilmesi ve egitimi,
is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi ¢a-
ligtirma zorunlulugu, risklerden korun-
ma, saglik gozetimi yikimlaliga, cali-
san temsilcisi gorevlendirme, isyerinde
meydana gelebilecek tehlikelere karsi risk
degerlendirmesi yapmak ve tiim saglik ve
giivenlik tedbirlerini almak zorundadir.
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Ayrica, isverenin i kazasindan sonra-
ki ti¢ gilin icerisinde durumu Sosyal Gii-
venlik Kurumuna bildirmesi gerekliligi
kanunla diizenlenmistir. Isyeri, 3 is giinii
icinde is kazas1 bildirimi yapmadig tak-
dirde idari para cezasi ile karsilasacaktir.

Yukarida yer alan agiklamalardan
goz Oniinde bulunduruldugunda bir
is kazas1 durumu oldugunda isverenin
sorumlu olmasi: kag¢inilmazdir. Peki
buna gore Belediyeler ile il Ozel Idare-
lerindeki isverenin kim oldugunu ve is
kazasindan kimlerin sorumlu oldugu-
nu belirtmekte yarar vardir.

5510 sayili Kanunun 12 nci madde-
sinde I3 Kanunundaki tanima benzer
sekilde igveren, “4 iincii maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore
sigortalr sayilan kisileri caligtiran gercek
veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olma-
yan kurum ve kuruluslar” seklinde ta-
nimlanmigtir (md.12/1). Kisacasi igveren
sayllmak i¢in sigortali calistirmak gerekli
ve yeterlidir. Isyerinin maliki olmak sart
degildir. Isverenin mutlaka gercek bir kisi
olmasi da gerekmez. Ozel hukuk veya
kamu hukuku tiizel kisisi de sigortali ¢a-
listirdig: takdirde 5510 sayili kanun kap-
saminda igveren sayilacaktir. Buna gore
Belediyelerde Belediye ve 1l Ozel ida-
relerinde de Ozel idare’nin kendi tiizel
kisisi isveren sifatin1 haiz olacaktir. Do-
layisiyla bu sifatindan dolay1 herhangi
bir is kazasinda sorumlulugu olmasi
halinde Belediye ile il Ozel idaresi’nin
tiizel kisiliginin sorumlulugu olacaktur.

Nitekim Yargitay 12. Ceza Daireside
asil sorumlulugun asil isverende oldu-
gunu belirterek durumu 6zetlemektedir.

S$6z konusu Daire’nin 22/01/2013 Ta-
rih, 2012/6819 Esas ve 2013/1829 Karar
sayili karar ile, “Is giivenligi onlemleri
alma ve iste kullanilan malzemelerin ve
araglarin kontrol yikimliliginin soz-
lesme ile asil igveren Tera A.S. Tarafindan
tageron firma olan Hitit Limited Sirketi-
ne devredilmesinin asil isverenin kontrol
ve gozetim sorumlulugunu ortadan kal-
dirmayacagina” karar vererek, mahkeme
hitkmiiniin bozulmasina hiikmetmesi,
asil isverenin kontrol ve denetleme yii-
kiimliligiiniin  devredilemez olduguna
vurgu yapmuistir. Dolayisiyla isveren sifati
dolayisiyla Kamu kurumlar1 da is kaza-
sindan ve gozetim/denetleme yiikiimlii-
lugiinden isveren sifatiyla sorumlu ola-
caklardir.

Diger taraftan 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu'nda isverenin tanimi
yapilmistir. Buna gore isveren, caligan is-
tihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus-
lar1 ifade eder. S6z konusu tanima gore
Tiizel kisiligi bulunmayan ve Devlet tiizel
kisiliginin bir par¢asi olan Kamu Kurum-
lar1 da igveren niteligine haiz olmaktadir.
Ayrica mezkur Kanunda “igveren adina
hareket eden, isin ve isyerinin yoneti-
minde gorev alan igveren vekilleri, bu Ka-
nunun uygulanmasi bakimindan igveren
sayilir” denilerek isveren vekilinin de is-
veren niteligini kazandig1 goriilmektedir.
Ornegin bir Belediyede Belediye Bagkan1
ve Yardimcilar: da igveren vekili niteligi-
ne haiz olmaktadirlar.

6331 sayill Kanunda yerine getiril-
mesi gereken yiikiimliliikler agisindan
kamu-ozel isyerleri arasinda herhangi bir
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ayrim bulunmadigina gore, 6zel sektor
isyerlerinde oldugu gibi kamu kurum ve
kuruluslarini temsile ve biitiintinii sevk
ve idareye yetkili olanlar ile bunlarin yar-
dimcilary, yani igveren vekilleri 6331 say1-
I1 Kanun m.4de dngoriilen, “calisanlarin
isle ilgili saglik ve giivenligini saglamak-
la yiikiimliidiir” hitkmiinin birinci de-
recede muhatab1 haline gelmistir. Ayni
Kanununa gore de, is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerinin sunulmasi i¢in varsa ¢ali-
sanlar1 arasindan yoksa disaridan hizmet
satin alarak is gtivenligi uzmanini, isyeri
hekimi ve diger saglik personelini gorev-
lendirmek zorunda kalacaklardir. Ayrica
kamu igveren vekilleri, gorevlendirdikleri
kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kurulus-
larin gorevlerini yerine getirmeleri ama-
ciyla arag, gereg, mekin ve zaman gibi
gerekli bitiin ihtiyaglarini karsilamakla
yikiimlii kilinmiglardir (m.6). Bagka bir
deyisle, kamu isveren vekilleri, isyerinde
gorev yapan isyeri hekimi ve is gtivenli-
gi uzmaninin ¢alisma sartlari ile yetki ve
sorumluluklarini dikkate alarak, onlarin
gorevlerini etkin bir sekilde yapmasini
saglamak amaciyla, isyeri icinde gerekli
planlama ve diizenlemeleri yapmasina
imkan saglayacak ve yeterli galisma siire-
sini taniyacaklardir®.

Yukarida yapilan agiklamalardan yola
¢ikarak is kazasindan dolay1 isveren veki-
li sifat1 olan Belediye Bagkani'nin sorum-
lu olup olamayacagini belirtmekte yarar
vardir. Bu konuda Yargitay 12. Ceza
Dairesi’nin kararina goéz atmak yerin-
de olacaktir. Yargitay kararinda “Sanigin
Wkﬂisirnarsiv.selcuk.edu.tr:8080/xm1ui/bitstream/

handle/123456789/3634/422447.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(erisim tarihi:13/09/2019)

... Belediye Baskani olarak gorev yaptigs,
olen A. T'nin ise Belediyede mevsimlik isci
olarak ¢alistig1, ancak olay tarihinden 2 ay
once belediyeye bagh tas imalathanesinde
kum ve ¢cimento karisimi yapmak icin harg
karma makinesinden sorumlu is¢i olarak
calistirilmaya baslandig, olay giinii olenin
har¢ makinesinin temizligini yaptig1 esna-
da, iizerinde bulunan tulumun kol kisma-
min uglarim betoniyer icerisindeki karis-
tirici kollara kaptirmasi nedeniyle harg
karma makinesinin i¢ine diistiigii baginin,
karistirici kollar arasinda ezilmesi sonucu
solunum ve dolasim yetmezliginden vefat
ettigi olayda, isveren konumunda olan sa-
mgin is yerinde var olan risk ve tehlikeleri
onceden belirleyip, bunlar: gidermesi, ¢ali-
sanlari da bu tehlikelere kars: bilgilendir-
mesi, makine, tezgah sistemlerinin giiven-
li, saglikli ¢abistirmasini saglamasi, agir
ve tehlikeli islerde calisan iscileri mesleki
egitim yamnda isci saghgi ve is giivenligi
egitimi vermesi, her boliim ve birimde var-
diyada egitim, nezaret, gozetim, isverenlik
asli gorevlerini geregi gibi yerine getirme-
si, insiyatifi iscilere birakmamas: gerekir-
ken aksine hareketle asli kusurlu oldugu
dikkate almdiginda...” diyerek Belediye
Baskaninin asli kusurlu olduguna hiik-
metmistir. S6z konusu karar goz 6niinde
bulunduruldugunda Belediye Bagkani-
nin dahi is kazasindan sorumlu olabile-
cegi anlagilmaktadir.

3.3. Is¢inin Haklar

Belediyeler ile 1l Ozel Idarelerinde
calisan isciler de Is Kanunu'na tabi ol-
duklarindan is kazasi sonucu Sosyal Gii-
venlik Kurumunun (SGK) sigortalilara
ve geride kalanlara sagladig1 yardimlar
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s6z konusu olmaktadir. Ancak bunun
i¢cin 6nce SGK’nin olay1 is kazasi olarak
tanimlamasi gerekmektedir. S6z konusu
Kanunun 16 nc1 maddesinde ilgili haklar
belirlenmistir. Buna gore is kazasi veya
meslek hastalig1 sigortasindan saglanan
haklar sunlardir:

a) Sigortaliya, gecici is goremezlik
siiresince giinliik gecici is goremezlik
odenegi verilmesi; Ornegin, is yerinde
isini yaptig1 sirada kayip diisen ve aya-
g1 kirillan sigortali hastaneye gidip 10
glinliik rapor alirsa, SGK 10 giin i¢in
sigortaliya gegcici is goremezlik 6denegi
6demektedir. SGK hastalik sigortas: ger-
cevesinde istirahat raporu alan sigortali-
lara tigiincii glinden itibaren gegici i go-
remezlik 6denegi 6der. Ancak, is kazasi
halinde durum farklidur. Is kazasi sonucu
istirahat raporu alan sigortaliya raporun
ilk giiniinden itibaren gegici i géremez-
lik 6denegi 6denmektedir.

b) Sigortaliya siirekli is goremezlik
geliri baglanmasi; sigortalinin gegirdigi
is kazas1 sonrasi meslekte kazanma giicii-
nii en az yiizde 10 oraninda kaybettigini
saglik kurulu raporuyla belgelemesi ha-
linde, sigortali SGK'dan stirekli is gore-
mezlik geliri alabilmektedir.

c) Is kazas1 veya meslek hastalig1 so-
nucu 6len sigortalinin hak sahiplerine,
gelir baglanmasi; SGK oliim sigortasi
kapsaminda geride kalan hak sahipleri-
ne aylik baglamak i¢in 6len sigortalinin
belirli siire prim 6demesi kosulunu ara-
maktadir.

Ancak is kazasi sonrasi oliimlerde,
geride kalan hak sahiplerine aylik bagla-
nabilmesi i¢in 6len sigortalinin bir giin

bile sigortasinin olmasi yeterli. Dahasi,
sigortalinin ise girisi yapilmamais olsa bile
gegirilen kaza sonrasinda SGK durumu
sorgulayarak sigortalinin o is yerinde
calistigini tespit ederse, geride kalanlara
yine 6liim geliri baglanir. Ayrica, is kazasi
sonrasi Olen kisinin 6liim sigortasindan
da ayliga hak kazanmis olmas1 durumun-
da, is kazas sigorta kolundan 6liim geliri,
o6liim sigortasindan ise 6liim aylig1 birlik-
te baglanacaktir.

d) Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuk-
larma evlenme Odenegi verilmesi; Ba-
basini veya annesini is kazasi nedeniyle
kaybeden ve olim geliri almakta olan
kiz ¢ocugunun evlenmesi halinde 6liim
geliri kesilmektedir. Bununla birlikte,
SGK resmi nikéhla evlenen kiz ¢ocuguna
6lim gelirinin iki yallik tutarini pesinen
evlenme 6denegi olarak 6demektedir.

e) Is kazasi ve meslek hastalig1 so-
nucu olen sigortal1 icin cenaze 6denegi
verilmesi; Cenaze 6denegi sigortalinin
sirastyla esine, yoksa ¢ocuklarina, o da
yoksa anne ve babasina, o da yoksa kar-
deslerine verilmektedir. Cenazenin bu
kisiler disinda gergek veya tiizel kisiler
tarafindan kaldirildiginin  belgelenme-
si durumunda ise masraflar gercek veya
tiizel kisilere 6denmektedir. 2019 yil1 i¢in
SGK tarafindan belirlenen cenaze 6dene-
gi tutar1 716,00TLdir. 1 Ocak ve 31 Aralik
2019 tarihleri arasinda vefat eden kisiler
i¢in bu tutar 6denecektir.

4.SONUC

Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve Sir-
ketlerinde galisan isciler hakkinda 4857
sayill Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektiginden s6z konusu isgilerin 5510
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say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanununun 4 {incii maddesinin
1 inci fikrasinin (a) bendine gore (4/a)
sigortali olmas1 gerekmektedir. Yine bu
kisilerin is kazas1 gecirmeleri halinde de
yine 5510 sayili Kanun hiikiimleri uygu-
lanacaktir. Belediye ile 1l Ozel Idarele-
rinin faaliyetlerinin basinda asfalt, yol,
kaldirim, kanalizasyon gibi ¢alismalari
kapsayan insaat isyeri oldugu tespit edil-
diginden bu alanlarda is kazasina ma-
ruz kalinabilecegi agiktir. Dolayisiyla bu
birimlerin is kazalarini 6nlemek igin is
saglig1 ve glivenligi kurallarina azami de-
recede dikkat etmeleri yerinde olacaktir.
Yine is kazas1 yasandiginda iscilerin ve
hak sahibi kisilerin SGK tarafindan veri-
len 6denek ve gelirleri de talep etmeleri
gerekmektedir.

KAYNAKCA

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

4857 sayili s Kanunu

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Ka-
nunu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Hakan Emrah GULER, Belediyelerde
Is Saghgi ve Giivenligi Sisteminin Olus-
turulmasi Siireci,Mersin,Aralik/2017

Www.Csgb.Gov.Tr/Media/2072/
Mahalliidare_isgrisk.Pdf, Erisim Tarihi
07/08/2019

http://acikerisimarsiv.selcuk.
edu.tr:8080/xmlui/bitstream/hand-
le/123456789/3634/422447.pdf?sequ-
ence=1&isAllowed=y  (erisim tari-
hi:13/09/2019)
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Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYELERIN VE iL OZEL iDARELERININ
KOOPERATIFLERE ORTAK OLABIiLME
ESASLARI

1. GIRIS

Belediyeler ve il 6zel idareleri, belde
sakinlerinin/il halkinin mahalli miiste-
rek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri-
dir. 5393 sayili Belediye Kanunu' ve 5302
sayili Il Ozel Idaresi Kanununda?, beledi-
yelerin ve il 6zel idarelerinin kendilerine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilmesine imkan saglanmigtir.

“Sirket” denince akla ilk gelen ano-
nim ve limited sirketler olmakla birlikte,
kooperatifler de ilgili mevzuat geregince
tir olarak sirket niteligindedir. Koope-
mnunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

2 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 04.3.2005 tarihli ve 25745
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

ratif, toplum i¢inde yasamanin zorunlu
sonucu olarak olusmus sosyolojik ve eko-
nomik bir olgudur. Kooperatif kelimesi,
latince kokenli “birlik ve beraberlik” an-
lamina gelen “co” ve “calisma” anlamina
gelen “operation” kelimelerinin birlesi-
minden olugmustur. Ekonomik giiglik
ve sitkintilarin asilmasina yonelik olarak
kurulan kooperatiflerin temelinde daya-
nigma, karsilikli yardim ve birlikte yarar-
lanma ilkeleri yer almaktadir.

Buradan hareketle, kanun koyucu
hem belde sakinlerine/il halkina daha iyi
ve cesitli hizmetler sunulabilmesi hem de
kooperatif¢iligin gelistirilmesi, bunlarin
ihtiyaglarinin daha hizli bir sekilde sag-
lanmasi ve halkin kooperatif¢ilige 6zen-
dirilmesi amaciyla, kamu tiizel kisilerinin
ve dolayisiyla belediyeler ve il 6zel idare-
lerinin kooperatiflere ortak olabilmesi-
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ne olanak saglamstir. Iste bu calismada,
belediyeler ve il 6zel idarelerinin koope-
ratiflere ortak olabilmesi ile ortak oluna-
bilecek kooperatif tiirleri detayli olarak
aciklanmis ve incelenmistir.

2. GENEL OLARAK KOOPERA-
TIFLER

Anayasanin “Kooperatif¢iligin gelisti-
rilmesi” baslikli 172 nci maddesi, “Dev-
let, milli ekonominin yararlarim dikkate
alarak, oncelikle iiretimin artirilmasim
ve tiiketicinin korunmasinmi amaglayan
kooperatifciligin -~ gelismesini  saglayacak
tedbirleri alir” hiikmiinii amirdir. Bu ger-
cevede, kooperatif¢iligin gelismesi dik-
kate alinarak kooperatiflere iliskin bazi
diizenlemeler yapilmis olup, bu diizenle-
melerin en basinda ise 1163 sayili Koo-
peratifler Kanunu® (KoopK) gelmektedir.

KoopKda kooperatif, ‘tiizel kisiligi
haiz olmak iizere ortaklarinin belirli eko-
nomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek
veya gecimlerine ait ihtiyaglarin isgiicii
ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve de-
gisir sermayeli ortaklik’ seklinde tanim-
lanmustir.

Bir kooperatif en az 7 gergek ve/veya
tiizel kisi ortak tarafindan imzalanacak
anasOzlesme ile kurulur. Ana s6zlesme,
ilgili bakanliga verilir. Ilgili bakanlik;
tarimsal amacli kooperatifler i¢in Tarim
ve Orman Bakanligi, yap1 kooperatifleri
i¢cin Cevre ve $ehircilik Bakanligi, bun-
larin diginda kalan kooperatifler icin ise
Ticaret Bakanhigidir. {lgili bakanligin ku-

3 1163 sayih Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtur.

rulusa izin vermesi halinde, kooperatif
merkezinin bulundugu yer ticaret siciline
tescil ve ilan olunur.

Sermaye sirketlerinde kar elde etmek
ve bunu paylagsmak ama¢ olmasina kar-
sin, kooperatiflerde ortaklarin ekonomik
yarar ve gereksinmelerini saglamak ve
devam ettirmek ilkesinden hareket edilir.
Bu dogrultuda, kooperatifler i¢in asgari
sermaye miktar1 Ongoriilmemistir. Ko-
opK'da sermaye miktar1 sinirlandirilarak
kooperatif kurulmasi yasaklanmistir. Ote
yandan, bir ortaklik paymnin degeri 100
TILdir. Ortaklar en gok 5.000 pay taah-
hiit edebilirler. Bir ortagin en az kag pay
taahhiit edecegi anasozlesmede gosteri-
lir. Bununla birlikte, sahip oldugu pay
sayist ne olursa olsun her ortak, genel
kurulda yalniz bir oya sahiptir. Dolay1-
siyla, sirketlerin aksine kooperatiflerde
¢ogunluga sahip olma gibi bir durum s6z
konusu degildir.

Diger taraftan, kooperatiflerin or-
ganlar1 genel kurul, yonetim kurulu ve
denetim kuruludur. Genel kurul bitiin
ortaklarin temsil edildigi en yetkili or-
gandir. Genel kurul olagan ve gerekti-
ginde olaganiistii olarak toplanir. Olagan
genel kurul toplantisinin her yilin ilk alt1
ay1 icinde ve en az yilda bir defa yapilma-
s1 zorunludur. Yonetim kurulu, kanun ve
anasozlesme hiikiimleri icinde koope-
ratifin faaliyetini yoneten ve onu temsil
eden icra organidir. Bu kurul, genel ku-
rulca en az bir, en ¢ok dort yil i¢in segi-
lir ve en az ii¢ iiyeden olusur. Bunlarin
ve yedeklerinin kooperatif ortag1 olmasi
sarttir. Yonetim kurulu iyeligine tiizel
kisiler ve dolayisiyla belediyeler ve il 6zel
idareleri de segilebilir. Belediye ve il 6zel
idarenin, kooperatif yonetim kuruluna
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secilmesi halinde temsilcisinin ismini
kooperatife bildirir. Denetim kurulu ise
genel kurul namina kooperatifin biitiin
islem ve hesaplarini incelemekle gorevli-
dir. Denetim kurulu tiyeleri, genel kurul
tarafindan en az bir y1l igin ortaklar ara-
sindan veya disaridan en az iki veya daha
fazla olmak tizere secilir.

3. BELEDIYELER VE iL OZEL iDA-
RELERININ KOOPERATIFLERE OR-
TAK OLABILMESININ DAYANAK-
LARI

3.1. Kooperatifler Kanunu

KoopK’nin 1 inci maddesinin ilk ha-
linde kooperatifin tanimi su sekilde yer
almigtir: “Tiizel kisiligi haiz olmak tizere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaat-
lerini ve ozellikle meslek veya gecimle-
rine ait ihtiyaglarin1 kargilikli yardim,
dayanigma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gergek ve kamu tiizel
kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, koy-
ler, cemiyetler ve dernekler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve degisir serma-
yeli tesekkiillere kooperatif denir” Anilan
hiikiimde, kooperatiflerin kimler tarafin-
dan kurulabilecegi sayma yontemiyle be-
lirlenmis ve kamu tiizel kisileri yaninda
ayrica belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
de kooperatif kurucusu olabilecegi agik¢a
ifade edilmistir.

Bu defa, 5146 sayil1 Kanunla* s6z ko-
nusu madde degistirilmis ve bir 6nceki
bolimde yer verildigi tizere s6z konusu
hiikiimde kooperatiflerin gercek ve tiizel
kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli
ve degisir sermayeli ortakliklar oldugu
Wﬂer Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun, 07.05.2004 tarihli ve 25455 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanmistir.

ifade edilmistir. Goriildiigi tizere, kanun
koyucu gergek kisiler haricinde koope-
ratife ortak olacak kisileri tek tek sayma
yolunu terk ederek tiim tiizel kisilerin or-
takligini kabul etmistir. Bagka bir deyisle,
yeni tanimda tiizel kisilerle ilgili herhan-
gi bir ayrima gidilmeksizin 6zel hukuk
tiizel kisileri ile kamu tiizel kisilerinin
kooperatiflerde kurucu olabilmesine im-
kan saglanmistir. Buna gore, kamu tiizel
kisiligini haiz olan belediyeler ve il 6zel
idareleri, daha 6nceden oldugu gibi sim-
di de kooperatiflere ortak olabilmektedir.

Ote yandan, belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin ortak olabilmesine olanak
saglayan bir diger hitkiim de KoopK’nin
9 uncu maddesidir. Anilan maddenin
ilk hali “Ozel idareler, belediyeler, koyler
gibi kamu tiizel kisileri ile cemiyetler ve
dernekler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
kooperatifler, amaglar1 bakimindan ilgi-
lendikleri kooperatiflerin kuruluslarina
yardimct olur, onderlik eder ve ortak olabi-
lirler” seklinde iken, yine 5146 sayili Ka-
nun ile “Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri
amaglari baknmindan ilgilendikleri koope-
ratiflerin kuruluslarina yardimct olabilir,
onderlik edebilir ve ortak olabilirler” sek-
linde degistirilmistir. Zikredilen hitkmiin
yeni haline gore, her ne kadar belediyeler
ve il 6zel idareleri ismen sayilmamis olsa
da, kamu tiizel kisiligine sahip olmalar1
nedeniyle bunlarin kooperatiflere ortak
olabilmesi miimkiindiir.

Ancak, onemle vurgulamak gere-
kir ki, KoopK’nin 9 uncu maddesinde,

5 KoopK'nin 5146 sayili Kanunla degisik 9. maddesinin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmus, Yiiksek Mahke-
me ise s6z konusu maddeyi Anayasaya aykir1 bulmayarak bagvu-
ruyu 02.05.2008 tarihli ve E:2004/47, K:2008/96 sayili kararlyla
reddetmistir (Anilan karar, 01.07.2008 tarihli ve 26923 sayill
Resmi Gazetede yayimlanmistir.).
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kamu tiizel kisilerinin her kooperatife
degil, amaglar1 bakimindan ilgilen-
dikleri kooperatiflere ortak olabilecegi
hitkkme baglanmistir. S6z konusu dii-
zenlemede gegen “amaglar: bakimindan
ilgilendikleri” ifadesini ‘“calisma alan
ve faaliyetleri agisindan ilgili olduklart”
seklinde anlamak gerekir. Bu halde, be-
lediyeler ve il 6zel idareleri kooperatiflere
ortak olurken, ¢alisma alani ve faaliyetle-
riyle kooperatifin amaglar: arasinda illi-
yet bag1 kurulmalidir.

Diger taraftan, kanun koyucu, bele-
diyeler ve il 6zel idareleri de dahil tiim
kamu tiizel kisilerinin, sadece koope-
ratiflere ortak olabilmesini degil, ayn1
zamanda kooperatiflerin kuruluslarina
yardimci olabilmesine ve bunlara 6n-
derlik edebilmesine de imkan sagla-
mugtir.

Son olarak belirtelim ki, belediyeler
ve il Ozel idareleri kooperatiflere ortak
olabilmekle birlikte, belediye/il 6zel idare
isminin bir kooperatif unvaninda kulla-
nilmast yasaktir. Nitekim KoopK’nin 2/
son maddesi“Kooperatifler ve iist kuru-
luslarmin unvanlarinda, kamu kurum ve
kuruluslarinin isimlerine yer verilemez.”-
hitkmiinii amirdir. Oyle ki, bu kurala ay-
kir1 davranan kooperatif yonetim kurulu
tiyelerinin alt1 aya kadar hapis ve otuz
glinden iigyiiz giine kadar adli para ce-
zas1 ile cezalandirilmas1 éngoriilmiistiir
(KoopK md. Ek 2/2). Bu durumda, bir
kamu kurulusu olan belediyeler ve il
ozel idarelerinin adi, bunlarin izni ol-
sun veya olmasin, hi¢cbir kooperatifin
unvaninda kullanilamaz.

3.2. Belediye Kanunu ve il Ozel ida-
re Kanunu

5393 sayili Belediye Kanununun 16/1-
i maddesine gore belediye meclisinin go-
revlerinden biri de, “Biitce ici isletme ile
6762 (6102) sayil Tiirk Ticaret Kanununa
tabi ortakliklar kurulmasina veya bu or-
takliklardan ayrilmaya, sermaye artisina
ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurul-
masina karar vermek™tir. Ayni hiikiim, il
genel meclisinin gorevleri bakimindan,
5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun
10/1-e maddesinde de yer almaktadir.

Onceki béliimde yer verildigi iizere,
KoopK’nin 1 inci maddesinde koopera-
tiflerin “ortaklik” oldugu ifade edilmistir.
Ayrica 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu-
nun® 124/1. maddesinde ticaret sirketleri-
nin; kollektif, komandit, anonim, limited
ve kooperatif sirketlerden ibaret oldugu
hitkme baglanmistir. Yine ayn1 Kanunun
1531 inci maddesinde de “ortaklik” ve
“sirket” terimlerinin es anlamda kanuni
terimler oldugu ve bu terimlerin birbir-
leri yerine kullanilabilecegi belirtilmistir.
O halde, anilan hiikiimler baglaminda
kooperatifler birer ortakliktr.

Dolayisiyla, anilan Kanunlar gere-
gince belediyeler ve il 6zel idarelerinin
bir kooperatife ortak olabilmesi icin
oncelikle bu hususta belediye meclisi-
nin/il genel meclisinin olumlu bir karar
almasi gerekmektedir. Bunun akabinde
belediyeler ve il 6zel idarelerinin, ger-
cek Kkisilerde oldugu gibi, kooperatif
anasozlesmesi hiikiimlerini biitiin hak
ve O0devleriyle birlikte kabul ettiklerini
belirten bir yazi ile kooperatif yonetim

6 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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kuruluna basvurmasi, varsa sahsi so-
rumluluk ve ek 6demeleri yazili olarak
kabul etmesi, taahhiit ettikleri serma-
yenin en az dortte birini pesin 6deme-
leri ve yonetim kurulunun ortaklik ta-
lebinin kabuliine iligkin karar almasi ve
kooperatife bildirmesi gerekir.”

4. BELEDIYELER VE iL OZEL iDA-
RELERININ ORTAK OLABILECEGI
KOOPERATIFLER

4.1. Genel Olarak

Kooperatifler hukukunda agik kapi
ilkesi gecerlidir. Bu ilke genel itibariy-
le, ‘kooperatiflerin kapisinin, kanun ve
anasozlesmedeki giris sartlarini yerine
getiren ve giris isteginin reddi i¢in hak-
l1 bir sebep gosterilemeyen herkese acik
tutulmasi, cikma arzusunda olanlara da
bu kapinin kapatilmamasr’ seklinde agik-
lanmaktadir.® S6z konusu ilke kisaca, ko-
operatife giris ve ¢ikista serbestlik olarak
ifade edilebilir.

Acik kapr ilkesine gore, gercek veya
tiizel kisi olmasi fark etmeksizin ortaklik
sartlarini tastyan herkes kooperatiflere
ortak olabilecegi gibi, isteyen her ortak
kendi 6zgiir iradesiyle ve diledigi zaman
kooperatiften ¢ikabilir. Ancak kooperati-
fe giris ve cikista kural olarak acik kapi
ilkesi gecerli olmakla birlikte, bu ilke her
isteyenin diledigi kooperatife ortak olabi-
lecegi anlamina da gelmemektedir. Zira
kooperatiflere girme ve ¢ikma serbestisi
bazi kisitlamalara tabidir. Bu kapsamda,
belediyeler ve il 6zel idareleri de dahil
7 Yusuf Ustiin, Muhittin Aydin, Kooperatifler Hukuku, Banka
ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii Yaymlan, Ankara 2014,
:94-Yahya Deryal, Kooperatiflerde Ortak Sifatinin Kazanilmas,

Kaybedilmesi ve Hukuki Sonuglari, Istanbul Universitesi, Yayim-
lanmamis Doktora Tezi, Istanbul 1994, s.51.

olmak iizere gergek ve tiizel kisiler, an-
cak kanun ve/veya anasozlesmede be-
lirtilen esaslar cercevesinde kooperatif-
lere ortak olabilir.

Kooperatiflere ortak olma sartlarinin
ana sozlesmede gosterilmesi zorunludur.
Kural olarak tiizel kisiler kooperatiflere
ortak olabilmekle birlikte, 6rnegin ana
sozlesmede sadece gercek kisilerin ortak
olabileceginin ifade edilmesi halinde 6zel
ve kamu tiizel kisilerinin bu kooperatif-
lere ortak olabilmesi miimkiin degildir.
Nitekim, 6rnek ana sozlesmelerde® sa-
dece gercek Kkisilerin ortak olabilecegi
ongoriildigiinden belediyeler ve il 6zel
idareleri; tedarik ve dagitim koopera-
tifi, hizmet kooperatifi, cocuk bakim
hizmetleri kooperatifi, tarim satis ko-
operatifi, esnaf ve sanatkarlar kredi ve
kefalet kooperatifi, kiiciik sanayi sitesi
yap1 kooperatifi, temin tevzi kooperati-
fine ortak olamazlar.

Ornek ana sozlesmeler' incelendigin-
de kamu tiizel kisisi olarak belediyeler ve
il 6zel idarelerinin ortak olabilecegi koo-
peratifler iki agamada degerlendirilebilir.
Bunlardan birincisi baska bir sart aran-
maksizin dogrudan ortak olunabilecek
kooperatifler; ikincisi ise ana sozlesme-
lerde tiizel kisilerin ortak olabilecegi
belirtilmekle birlikte, bunun disinda
ayrica bazi sartlarin ongoriildiigii ve
dolayisiyla gerekli kosullarin tasinmasi
halinde ortak olunabilecek kooperatif-
lerdir. Bu baglamda, belediyeler ve il
ozel idarelerinin her iki asamaya gore
Wm%.n‘mddesi ilgili bakanliklara kooperatifler igin
6rnek ana sozlesme hazirlamak gorevi vermistir. Buna gore ko-
operatif tiirlerine gore ilgili bakanliklarca 6rnek ana sézlesmeler
hazirlanmakta ve kamuoyuyla paylagiimaktadir.

10 https://esnaf.ticaret.gov.tr/dokuman-ve-formlar/kooperati-
fler/ornek-anasozlesmeler (Erisim-22.08.2019).
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BELEDIYELERIN VE iL OZEL iDARELERININ

KOOPERATIFLERE ORTAK OLABILME ESASLARI

ortak olabilecegi kooperatif tiirleri asa-
Sida agiklanmagtar.

4.2. Belediyeler ve il Ozel idareleri-
nin Dogrudan Ortak Olabilecegi Koo-
peratifler

Igili bakanliklarca hazirlanan 6rnek
ana sozlesmeler incelendiginde, bagka
bir sart aranmaksizin kamu tiizel kisi-
si olmasi sebebiyle belediyeler ve il 6zel
idarelerinin kurucu ya da sonradan aslen
veya devren ortak olabilecegi kooperatif
tirleri sunlardir:

«  Konut yap: kooperatifi,

o Kadin girisimi iiretim ve isletme
kooperatifi,

o  Tiiketim kooperatifi,

o  Turizm gelistirme kooperatifi,

« Egitim kooperatifi,

o Bilimsel aragtirma ve gelistirme
kooperatifi,

o Gayrimenkul isletme kooperatifi,

« Hizmet ve dayanigma kooperatifi,

o Fikri milkiyet haklar1 ve proje
danismanlig1 kooperatifi,

o Kargsilikli sigorta kooperatifi,

o Saglik hizmetleri kooperatifi,

o Tarim kredi kooperatifi,

o  Tarimsal kalkinma kooperatifi.

4.3. Belediyeler ve il Ozel idareleri-
nin Belli Sartlar1 Saglamalar1 Kaydiyla
Ortak Olabilecegi Kooperatifler

Belediyeler ve il 6zel idareleri, kamu
tiizel kisisi olmalar1 nedeniyle ortaklik
i¢in gereken sartlardan birini tagimakla
birlikte, ana sozlesmelerde dngoriilen di-
ger sartlar1 da saglamalar1 halinde asag1-
daki kooperatiflere ortak olabilir.

S6z konusu kooperatif tiirleri sun-
lardir:

- Karayolu yiik/yolcu tasima koope-
ratifi (Yik/yolcu tasimaciligl isi ile istigal
etmek ve kooperatifin amacina uygun bir
motorlu araca sahip olmak veya bu nite-
likte bir arac1 en az iki yil siireyle kirala-
mak kayduyla),

- Kiigiik sanat kooperatifi (Kigik
sanati fiilen meslek edinmek ve sanatini
kendisine ait isyerinde veya kooperatifin
miisterek atolyesinde icra ederek koope-
ratifin konusuna giren yar1 mamul veya
mamul madde imal etmek kaydiyla),

- Yas sebze ve meyve pazarlama ko-
operatifi (Yas sebze ve meyve ireticisi
olmak kaydiyla),

- Pazarcilar isletme kooperatifi (Pa-
zarcilik isi ile istigal etmek ve kooperatif
merkezinin bulundugu ilin sinirlari igin-
de kurulan pazar yerlerinde ¢aligmasina
izin verilmis kisilerden olmak kaydiyla),

- Deniz yiik/yolcu tasima kooperatifi
(Ulusal ve uluslararasi sularda yiik/yolcu
tagimacilig isiyle istigal etmek ve koope-
ratifin amacina uygun bir motorlu araca
sahip olmak veya bu nitelikte bir arac1 en
az iki yil stireyle kiralamis olmak kaydry-
la),

- Uretim ve pazarlama kooperatifi
(Ana sOzlesmede belirtilen tirtinlerden
birinin iireticisi olmak kaydiyla),

- Yenilenebilir enerji iiretim koope-
ratifi (Ayn1 dagitim bolgesi i¢indeki ayni
tarife grubunda yer alan elektrik tiiketim
abonesi olmak kayduiyla),

- Site isletme kooperatifi (Site dahi-
linde konut maliki, oturma hakk: sahibi,
genel hizmet tesislerinden birinin maliki
veya kiracisi olmak kaydiyla),
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Gortldigi tizere, belediyeler ve il
0zel idarelerinin yukarida yer verilen ko-
operatif tiirlerine ortak olabilmesi i¢in
gercek veya tiizel kisi olma yaninda koo-
peratifin faaliyet alanina gore belli konu-
larda faaliyet gostermesi gerekmektedir.
Ancak, bu kuruluslarin ifa ettikleri gorev
ve yapilar1 geregince s6z konusu alanlar-
da faaliyet gostermesi ve dolayisiyla bu
kooperatif tiirlerine ortak olabilmesi ¢ok
miimkiin goriilmemektedir.

5. SONUC

1163 sayih Kooperatifler Kanunu,
5393 say1l1 Belediye Kanunu ve 5302 say1-
I il Ozel Idaresi Kanunu hiikiimleri cer-
cevesinde belediyeler ve il 6zel idareleri,
amaglar1 bakimindan ilgilendikleri koo-
peratiflerin kurucusu olabilir veya son-
radan kooperatiflere aslen ya da devren
ortak olabilirler. Ayrica, belediyeler ve il
ozel idareleri, kooperatiflerin kurulusuna
yardimct olabilir ve bu hususta koopera-
tiflere 6nderlik edebilirler.

[lgili mevzuat geregince, kooperatif-
lere ortak olacaklarda aranacak sartlar
ana sozlesmede gosterilir. Belediyeler ve
il 6zel idarelerinin kooperatiflere ortak
olmast kural olarak miimkiin gortilmekle
beraber, ana sozlesmede ilgili kooperatife
sadece gergek kisilerin ortak olabilecegi
ongoriilmiigse, bu halde s6z konusu ko-
operatiflere belediyeler ve il 6zel idarele-
ri ortak olamazlar. Bunun yaninda, yine
ana sozlesmede kooperatife hem gergek
kigilerin hem de tiizel kisilerin ortak ola-
bilecegi belirtilmekle birlikte, s6z konusu
sartin yaninda ortak olmak isteyenlerin
belli alanlarda ticari faaliyette bulunma-
st kosuluna yer verilmigse, dogal olarak

belediyeler ve il 6zel idarelerinin bu nite-
likteki kooperatiflere gerekli sartlar: sag-
lamadig icin -isteseler de- ortak olmasi
miimkiin degildir.

Bu cergevede, belediyeler ve il 6zel
idarelerinin bir kooperatife ortak olmay1
istemesi halinde ana s6zlesmede ongorii-
len ortaklik sartlarinin saglanip saglan-
madiginin etraflica irdelenmesi, hem ko-
operatiflerin hem de belediyeler ve il 6zel
idarelerinin menfaatine olacaktir.
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Selim SALTAN
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Bordro ve Tahakkuk Sube Miidiirii

DAHA DUSUK EK GOSTERGELI KADROYA
ATANAN 5434 SAYILI KANUNA TABI MEMUR
PERSONELIN EMEKLI SANDIGI KESENEK VE

KARSILIK FARKI ISLEMLERI

1. GIRIS

5434 sayih Tirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu ile 01.10.2008
tarihinden 6nce memur olan perso-
nelin emeklilik sartlari, emekli maasi
baglama oranlari, prim oranlar1 ve pri-
me esas kazang kalemleri (sgk matrahi)
belirlenmistir. Bu kanunun uygulanmasi
ozlik islemleri birimi ile maas 6deme
birimleri tarafindan yapilmaktadir. Bu
birimlerin memur personelin mali ve
ozltik haklarinda dikkatli ve 6zenli dav-
ranmalar1 magduriyetleri ortadan kaldi-
racaktir. Ancak her ne kadar ilgili birim-
ler islerini saglam ve giivenilir yapsa da
memur personelin kendi mali ve 6zlitk

haklarini bilmeleri, uygulamanin dogru
yapilip-yapilmadigini kontrol etmesinde
yarar vardir. Bu makalemizde daha dii-
siik ek gostergeye atanan memur perso-
nelin kesenek farkini anlatacagiz.

2. DAHA DUSUK EK GOSTERGE-
Li KADROYA ATANAN MEMURUN
KESENEK VE KARSILIGI TUTARI

5434 sayilh Kanunun Ek 67 nci
maddesinde “Daha once atanmis ya da
segilmis olduklari kadro, gorev veya aylik
almis olduklar: dereceler icin belirlenmis
olan ek gostergelerden daha diisiik ek gos-
terge Odenmesi gereken veya ek gostergesi
olmayan bir kadro, gorev veya dereceye
atanan ya da secilenler; daha onceden ya-
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rarlanmis olduklar: ek gosterge rakami ile
halen bulunduklar: kadro, gorev veya de-
receye iliskin ek gosterge rakami arasinda-
ki farktan kaynaklanan kesenek ve karsilik
tutarimin tamamimin ayhklarimdan kesil-
mesi suretiyle emeklilik agisindan yiiksek
olan ek gostergeden yararlanmaya devam
ederler. Bu Kanunun 12 nci maddesinin
(II) numaral fikrasimin (n) bendinde sa-
yilanlar harig, atandiklari veya secildikleri
kadro, gorev ya da derecede en az alti ay
gorev yapmaksizin ek gostergesi daha dii-
stiik bir kadro, gorev ya da dereceye atanan
veya segilenler hakkinda bu fikra hiikiim-
leri uygulanmaz.

Personel kanunlarimmda ya da aylik
odenmesine dayanak teskil eden diger
kanunlarda kendileriyle esit olarak ek
gosterge verilmekte olan kadrolarda bu-
lunanlarinm yararlandiklar: ek gostergeler-
den faydalanma imkam da kalmayacak
sekilde kadro unvanlar: personel kanun-
larindan ya da aylik 6denmesine dayanak
teskil eden diger kanunlardan ¢ikarilan ve
yararlanacaklar ek gosterge hakkinda ay-
rica bir diizenleme yapilmamis olan kadro
unvanlari iizerinden emekli, dul ve yetim
ayhigr baglanms olanlar ile bu durumda
olup istirakgiligi devam edenlere uygu-
lanacak ek gostergeler; Devlet Personel
Baskanligimin  goriisii alimmak  suretiyle
Maliye Bakanlhg ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii tarafin-
dan birlikte belirlenir. Ilgili kanunlarinda
ayrica ek gosterge belirlenmek suretiyle ve
bir kadro sarti aranmaksizin yiiriitiilmesi
ongoriilen gorevlere asaleten atanmis veya
segilmis olanlar hari¢ olmak tizere, miin-
hasiran kadrosu ihdas edilmemis gorevler
icin bu fikra hiikmii uygulanmaz ve bu

sekilde yiiriitiilen gorevler icin sonradan
ihdas edilen kadrolar dikkate alinmaz.

Ek gostergeleri yukaridaki fikra uya-
rinca belirlenenlere, bu belirleme islemin-
den once odenmis emekli, dul ve yetim ay-
liklar1 ile emekli ikramiyeleri i¢in herhangi
bir fark odemesi yapiimaz.”

denilmektedir.

Ayrica, Kanunun uygulanmasindaki
tereddiitleri gidermeye, uygulama birli-
gi saglamaya yonelik yayinlanan Isveren
Uygulama Tebliginde de durum ornek-
lerle anlatilmaktadir.

Isveren uygulama Tebliginin 4.2.4-
Emekli Kesenegine ve Odemeye Esas
Aylik Bilgileri boliimiinde;

“Emekli kesenegine esas aylik bilgileri
boliimiine sigortalinin emekli kesenegi ve
kurum karsiligina esas tutulan derece, ka-
deme ve ek gosterge rakami, 6demeye esas
aylik bilgileri béliimiine ise sigortaliya fii-
len aylik 6denen derece, kademe ve ek gos-
terge rakami yazilacaktir.

Emekli Kesenegine esas ayliga ait ek
gostergenin tespitinde Odemeye veya ka-
zanilmis hak aylhigina ait dereceye taninan
ek gosterge veya sigortali daha once yiik-
sek ek gostergeli bir gorevde bulunmus ise
5434 sayili Kanunun Ek 67 nci maddesi
geregince yiiksek olan ek gosterge dikkate
almarak yazilacaktir.

5434 sayili Kanunun Ek 67 nci mad-
desinin birinci fikrasi uyarinca daha énce
atanmis ya da secilmis olduklar: kadro,
gorev veya aylik almis olduklar: derece-
ler icin belirlenmis olan ek géstergelerden

daha diisiik ek gosterge 6denmesi gereken
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veya ek gostergesi olmayan bir kadro, go-
rev veya dereceye atanan ya da secilenler;
daha dnceden yararlanmis olduklar: ek
gosterge rakami ile halen bulunduklar:
kadro, gorev veya dereceye iliskin ek gos-
terge rakami arasindaki farktan kay-
naklanan kesenek ve karsilik tutarinin
tamamwnin_ayliklarindan kesilmesi su-
retiyle emeklilik acisindan yiiksek olan
ek gostergeden yararlanmaya devam eder-
ler.5434 sayili Kanunun 12 nci maddesi-
nin (II) numaral fikrasimin (n) bendinde
sayilanlar harig, atandiklar: veya segildik-
leri kadro, gorev ya da derecede en az alt1
ay gorev yapmaksizin ek gostergesi daha
diisiik bir kadro, gorev ya da dereceye
atanan veya segilenler hakkinda bu fik-
ra hiikiimleri uygulanmaz.

Ornek- Yiiksekokul mezunu olan ve 3
iincii derece sef kadrosunda 2 nci derece-
nin 2 nci kademesinde 7 ay kidemli olarak
gorev yapmabkta iken 5/5/2012 tarihinde 4
iincii derecenin 8 inci kademesine memur
olarak atanan bir sigortalimin daha on-
ceki kadrosuna uygulanmakta olan 1600
ek gosterge rakami ile yeni atandigi kad-
rosuna uygulanmakta olan 800 ek goster-
ge arasindaki 800 ek gosterge farkindan
kaynaklanan kesenek ve karsilik farkinin
tamamimin sigortalimn aylhklarimdan ke-
silerek gonderilmesi gerekmektedir. Ay-
ik Prim ve Hizmet Belgesinde ise emekli
kesenegine esas aylik bilgileri boliimiine
Derece: 2 Kademe: 2 Ek Gosterge: 1600,
odemeye esas aylik bilgileri boliimiine ise
Derece: 4, Kademe: 8, Ek Gosterge: 800
olarak yazilacaktir.

Ornek- Yiiksekokul mezunu olup 1
inci derecenin 4 iincii kademesinde 3000

ek gostergeli Daire Baskam olarak 8 aydir
gorev yapmakta iken, 12/05/2012 tarihin-
de 1 inci derecenin 4 iincii kademesi 2200
ek gostergeli Sube Miidiirii olarak atanan
sigortalinin, 2012/May:1s ayindan itibaren
emekli kesenegi ve kurum karsiliklarinin
2200 ile 3000 arasindaki ek gosterge farki-
na ait kesenek ve karsilik tutarinin tamami
ilgilinin ayliklarindan kesilmek suretiyle
emeklilik agisindan yiiksek olan ek goster-
geden yararlanmaya devam edecektir ve
Aylik Prim ve Hizmet Belgesinde emekli
kesenegine esas aylik bilgileri boliimiine
Derece:1 Kademe:4 Ek Gosterge:3000,
odemeye esas aylik bilgileri boliimiine ise
Derece:1, Kademe:4, Ek Gosterge: 2200
olarak yazilacaktir.

657 sayili Kanunun 43/B maddesinin
iiciincii paragrafinda sayilan kadrolara
atananlara bu kadrolarda bulunduklar:
siirece daha once almis olduklar en yiik-
sek ek gosterge iizerinden ayhk Odendi-
ginden Aylik Prim ve Hizmet Belgesinde
odemeye esas aylik bilgileri boliimiinde bu
husus dikkate alinacaktir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu-
nun 68 inci maddesinin (B) bendine gore
yapilan atamalarda, emekli kesenegi ve
karsiligi, emekli kesenegine esas ayligina
ait derece ve kademesi ile fiilen alinan ek
gosterge iizerinden tahakkuk ettirilir.

Ornek- 4 yillik yiiksekokul mezunu
olup 8 yil fiili hizmeti olan ve emeklilik ke-
senegine esas ayligi 6 nci derecenin 1 inci
kademesinde bulunan ve 68 inci madde-
nin (B) bendine gore 4 iincii dereceli Sef
kadrosundan ayhk alan bir sigortalinin
emekli kesenek ve kurum karsiliklari 6 nci
derecenin linci kademesi ve 800 ek goster-
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ge iizerinden tahakkuk ettirileceginden,
aylik prim ve hizmet belgesinin emekli
kesenegine esas aylik bilgileri boliimiine
Derece: 6 Kademe: 1 Ek Gosterge: 800,
odemeye esas aylik bilgileri boliimiine ise
Derece: 4, Kademe: 1, Ek Gosterge: 800
olarak yazilacaktir.

denmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenle-
melerden ve Orneklerden anlasildig:
iizere daha diisiik ek gostergeye atanan
ve iist ek gostergeli gorevde 6 aydan faz-
la gorev yapan memurdan kesenek farki
resen kesilmesi gerekir. Kesilmesini ta-
lep etme veya etmeme gibi bir durumda
yoktur. Kurumlar kesenek farkini kesip
SGK’ya gondermelidir. Aksi durumlar-
da memur daha diisiik ek gostergeden
emekli oldugunda yiiksek ek gosterge-
den faydalanmak icin SGK nezdinde
girisimlerde bulunmakta SGK da bunu

Ornek 1.

kabul etmektedir. Her ne kadar kurum
aradaki farki kesmemis bildirmemis
olsa da bu kurumun ihmalinden kay-
naklanmaktadir. SGK bazi dosyalarda
kesenek farkini kurumlardan talep et-
mektedir. Kurum SGK’nin talebi geregi
kesenek farkini kisiden talep etme yo-
luna gitmekte olup hukuki anlasmaz-
liklar, ihtilaflar ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu duruma sebebiyet vermemek igin
kesenek fark ilgili personelin maasin-
dan kesilerek SGK’ya bildirilmeli ve
o6denmelidir.

Yalniz unutulmamalidir ki ek gos-
terge farki 5434% tabi memurlar icin
gecerlidir. 5510 sayil1 Kanuna tabi yani
01.10.2008 tarihinden sonra memur
olanlar icin gecerli degildir. 5510 tabi
memurlarin emeklilik ek gostergesi ol-
madigindan uygulanmasina da imkan
yoktur.

1.derecenin 4. kademesinde 28 yil hizmeti olan 3600 ek gostergeli Universite Daire
Bagkani kadrosunda 15 ay gorev yapan Ali Bey, 2200 ek gostergeli Sube Miidiirii kad-

rosuna rizaen atanmasi durumunda;

3600 Ek Gosterge Matrahi (Eyliil 2019 katsayisina gore)

AYLIK 0.138459 * 1500= 207,69

KIDEM 0.138459 * 500 = 69,22

EK GOSTERGE 0.138459 * 3600= 498,45

TABAN AYLIK 2.167248 * 1000= 2.167,25

EN YUKSEK DMA (%145) 1.315,36*1.45= 1.907,27

(EN YUKSEK DMA 9500 *0.138459= 1315,36)

TOPLAM SGK MATRAHI(Prime Esas Kazan¢ = 4.849,88 TL.dir.

4.849,88 TL matrahtan hareketle;

4.849,88 * 0,20 = 969,98 TL kurum karsilig1 olup,
4.849,88 * 0,16 = 775,98 TL ¢alisan kesintisi tutaridir. Ayrica;
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DAHA DUSUK EK GOSTERGELI KADROYA ATANAN 5434 SAYILI KANUNA TABI

MEMUR PERSONELIN EMEKLi SANDIGI KESENEK VE KARSILIK FARKI iSLEMLERI

4.849,88 * 0,12 = 581,99 GSS primidir.
Toplamda kurum SGK’ya GSS harig 969,98 + 775,98 = 1.745,96 TL. 6deyecektir.

Ancak, yukaridaki 6rnekteki memur ¢alisan 3600 ek gosterge yerine 2200 ek gos-
tergeli kadroya atandigindan 2200 ek gostergeye gore matrahi;

AYLIK 0.138459 * 1500 = 207,69
KIDEM 0.138459 * 500 = 69,22
EK GOSTERGE 0.138459 * 2200 = 304,61
TABAN AYLIK 2.167248 * 1000 = 2.167,25

EN YUKSEK DMA (%85) 1.315,36%0,85
(EN YUKSEK DMA 9500 *0.138459= 1315,36)
TOPLAM SGK MATRAHI = 3.866,83 TL.dir.
3.866,83 TL matrahtan hareketle;

3.866,83 * 0,20 = 773,37 TL kurum karsilig1 olup,

3.866,83 * 0,16 = 618,69 TL ¢alisan kesintisi tutaridir. Ayrica;
3.866,83 * 0,12 = 464,02 GSS primidir.

Toplamda kurum 2200 ek gostergeden 773,37 + 618,69 = 1.392,06 TL prim 6de-
yecektir.

1.118,06

Ancak 6rnekten hareketle 3600 ek gostergeli gorevden 2200 ek gostergeli bir gore-
ve atandiginda Kanunun Ek 67. Maddesi devreye girerek

1.745,96 -1.392,06 = 353,90 TL fazla kesinti yapilacaktir.

Bir bagka anlatimla;

Memur Pay1 %16 =775,98
[sveren Karsilig1(%20) =773,37
Kesenek kurum farki ise =196,61 TL.dir.

Kisiden kesilen kesenek farki,bordro hesaplamada memur pay1 kalemi altinda
veya bagka kalem altinda belirtilmesi halinde 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunun 63
iincii maddesinin 2 nci bendi uyarinca vergi matrahindan indirilmesi gerekmek-
tedir.

Ornekteki memur calisan 3600 ek gosterge ve drnekteki matrahtan emekli olmasi
halinde

25 yila 75 puan ve her yila bir puan ilavesi ile

28 y1l hizmet karsilig1 %78 iizerinden emekli olmaya miistahaktir.

Emekli maag1 4.849,88 *0,78 = 3.782,91 + (%4) 151,32 = 3.934,22 TL olur.
Emekli ikramiyesi ise 4.849,88 * 28 = 135.796,64 TL.dir.

Sayi81(220) - Evlil 19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




Bahsi gecen memur 2200 ek gostergeden emekli olmas: halinde ise,

Emekli Maag1 3.866,83 70,78 = 3.016.13 + (4) 120,65 = 3.136.78 TL olur.

Emekli ikramiyesi 3.866,83*28 = 108.271,24 TL.dir.

Goriildiigii iizere 3600 ek gosterge ile 2200 ek gosterge emekli maasi ve ikrami-
yesi iizerinde epeyce fark vardir. Bu farkin ana sebebi emekli matrahi (prime esas
kazang) hesabinda en yiiksek devlet memuru ayliginin etkisidir. 2200 ek goster-

gede en yiiksek devlet memuru ayliginin %85 i ilave edilirken, 3600 ek gostergede
%145 ilave edilmektedir.

Ornek 2.

3000 ek gostergeli belediye baskan yardimcist kadrosunda 1. derecenin 4. kademe-
sinde 30 y1l kidemli memur personel 2200 ek gostergeli herhangi bir kadroya atanma-
st halinde

3000 Ek Gosterge Matrahi (Eyliil 2019 katsayisina gore)

AYLIK 0.138459 * 1500 = 207,69
KIDEM 0.138459 * 500 = 69,22

EK GOSTERGE 0.138459 * 3000 = 415,38
TABAN AYLIK 2.167248 * 1000 = 2.167,25

EN YUKSEK DMA (%85) 1.315,36 *0.85 = 1.118,06

(EN YOUKSEK DMA 9500 *0.138459= 1315,36)

TOPLAM SGK MATRAHI (Prime Esas Kazang = 3.977,60TL.dir.

3.977,60 TL matrahtan hareketle;

3.977,60 * 0,20 = 795,52 TL kurum karsilig1 olup,

3.977,60 * 0,16 = 636,42 TL ¢alisan kesintisi tutaridir. Ayrica;

3.977,60 * 0,12 = 477,31 TL GSS primidir.

Toplamda kurum SGK’ya GSS hari¢ 795,52 + 636,42 = 1.431,94 TL. 6deyecektir.

Ancak, yukaridaki drnekteki memur calisan 3000 ek gosterge yerine 2200 ek gos-
tergeli kadroya atandigindan 2200 ek gostergeye gore matrahi 6rnek 1’ deki 2200 ek
gostergeli matrahtan hareketle;

TOPLAM SGK MATRAHI = 3.866,83 TL.dir.
3.866,83 * 0,20 = 773,37 TL kurum karsilig1 olup,

3.866,83 * 0,16 = 618,69 TL calisan kesintisi tutaridir. Ayrica;
3.866,83 * 0,12 = 464,02 GSS primidir.

Toplamda kurum 2200 ek gostergeden 773,37 + 618,69 = 1.392,06 TL prim 6de-
yecektir.
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DAHA DUSUK EK GOSTERGELI KADROYA ATANAN 5434 SAYILI KANUNA TABI

MEMUR PERSONELIN EMEKLi SANDIGI KESENEK VE KARSILIK FARKI iSLEMLERI

3000 ek gostergeli gorevden 2200 ek gostergeli bir goreve atandiginda Kanunun Ek

67. Maddesi devreye girerek

1.431,94 - 1.392,06 = 39,88 TL fazla kesinti yapilacaktir.

Bir bagka anlatimla;

Memur Pay1 %16 = 636,42
Isveren Kargilig (%20)  =773,37
Kesenek kurum farki ise =22,15 TL.dir.

Ornek 3.

Emsaline gore 1. derecenin 4 kademesine gére Ilge Belediye Baskanligi yapmis
olup miiteakiben memuriyete agiktan atanip Sube Miidiirii olarak atananlarin ek gos-

terge farku.

1. derecenin 4. kademesinin ek gostergesi 5434 sayili Kanunun Ek 48. maddesine
gore 4800 olup aradaki fark yukaridaki 6rneklere gore hesaplanmalidir.

3. Miihendis Kariyerine Sahip idare-
cilerin Ek Gosterge Durumu

Yalniz 657 sayil1 Kanunun 43. Madde-
sinin B) bendinin 2. Fikras1 ve 148 nolu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel tebli-
ginde belirtildigi tizere 1-4 derece arasin-
da gorev yapan mithendis-mimar- sehir
plancisi veya genel idari hizmetler sinifi
disinda gorev yapan diger memurlar i¢in
43 maddenin B) bendi devreye girer.
Ornegin 1.derecenin 1. Kademesinde
mithendis olarak gérev yapan memur
Belediye Bagkan Yardimcisi Kadrosuna
atandiginda hakedis ve emeklilik ek gos-
tergesi 3600 olacaktir. Ayn1 memur mii-
teakiben Baskan Yardimciligindan her-
hangi bir miidiirliige atandiginda hakedis
ve emeklilik ek gostergesi 3600 olarak de-
vam edecektir.

Bir bagka 6rnek olarak 1. Derece tabip
kadrosunda bulunan Doktor, Herhangi
bir Midiirliige atandiginda emeklilik ve
hakedis ek gostergesi 3600 olacaktur.

4.1. Derece Uzman Kadrosuna Ata-
nanlarin Ek Gostergesi

657 sayili Kanunun 43. Maddesinin
B) bendinin 3 fikrasinda “Basbakan-
lik Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkan ve
Upyelikleri, Milli Egitim Bakanhg Talim
ve Terbiye Kurulu Baskan ve iiyelikleri,-
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: Yiiksek Fen
Kurulu Bagkan ve Upyelikleri, Miisavir ve
1'inci dereceden uzman iinvanl kadro-
lara atananlara bu kadrolarda bulunduk-
lar1 siirece daha once alnmgs olduklari en
yiiksek ek gosterge iizerinden ddeme yapi-
Lir” hitkmii bulunmaktadir.

Bu hiitkiim geregi 3600 ek gosterge-
li Daire Bagkan: kadrosundan 2200 ek
gostergeli 1. Dereceli uzman kadrosuna
atanan memurun kazanilmis ve emek-
lilik ek gostergesi 3600 olmalidir. Dola-
yistyla herhangi bir kesenek farki ortaya
¢ikmayacaktir. Ancak bu memur uzman
kadrosundan 2200 ek gostergeli miidiir
kadrosuna atanmasi halinde 6 aydan faz-
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la daire bagkani veya uzman kadrosunda
gorev yaptigindan hakedis ek gostergesi
2200 olacak, emekli ek gostergesi 3600
olacaktir. Dolayisiyla Ornek 1 deki gibi
kesenek farki kesilecektir.

3. SONUC

Tim calisanlar emekli olduklarinda
¢aligmalarinin karsihigr olarak giizel bir
gelirle kaliteli, iyi bir emeklilik hayati
yagamak isterler. Bu emeklilik gelirine
kavugmakta caligirken 6denen prim tu-
tarina gore degisir. Her ne kadar memur
calisanlar bu prim tutarlarina miidahil
olamasa da, ek gostergesi yiiksek bir go-
revde bulunmak emeklilik a¢isindan bi-
raz daha yiiksek bir gelir getirmektedir.
Temennimiz diisiik emekli maas1 alan
memur personele 3600 ek gosterge hakk:
verilerek veya emeklilik maaslarinin ya-

pilacak diizenlemelerle 3600 ek gosterge
maas seviyesine ¢ikarilarak mutlu, hu-
zurlu ve kaliteli bir emeklilik hayat1 siir-
mesidir.

KAYNAKCA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu, (16.06.2006 Ta-
rih/26200 Nolu Resmi Gazete)

5434 Sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanu-
nu, (17.06.1949 Tarih ve 7235 Nolu Res-
mi Gazete)

Sosyal Giivenlik Kurumu Isveren
Uygulama Tebligi, (01.09.2012 tarih ve
28398 Nolu Resmi Gazete)

148 Nolu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi (28.09.1997 Tarih ve 23124
Nolu Resmi Gazete)
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1

Cumbhur Sinan OZDEMIR

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Is Basmiifettisi

TOPLU i$ SOZLESMESINDEN BELEDIYE iSCIiSi
NE SEKILDE YARARLANIR?

1. GIRIS

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun, 39’'uncu mad-
desi geregi toplu is sozlesmesinden ta-
raf is¢i sendikasinin iiyeleri yararlanir.
Toplu is sozlesmesinden, sozlesmenin
imzalanmas: tarihinde taraf sendikaya
tiye olanlar yiriirlik tarihinden, imza
tarihinden sonra iiye olanlar ise tiyelikle-
rinin taraf isci sendikasinca isverene bil-
dirildigi tarihten, toplu is s6zlesmesinin
imza tarihi ile yiiriirliik tarihi arasinda is
sozlesmesi sona eren lyeler de, is sozles-
melerinin sona erdigi tarihe kadar toplu
is sozlesmesinden yararlanir. On bes ya-
sin1 dolduran ve 6356 sayili Kanun kap-
saminda isci sayilanlar, is¢i sendikala-
rina iiye olabilir. Sendikaya iiye olmak
serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye
olmaya veya olmamaya zorlanamaz.
Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin ya-

pilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin
hiikiimleri igerir. Toplu is sozlesmesin-
den, s6zlesmenin imzalanmasi tarihin-
de taraf sendikaya iiye olanlar yiiriirlitk
tarihinden, imza tarihinden sonra iiye
olanlar ise tyeliklerinin taraf is¢i sendi-
kasinca igverene bildirildigi tarihten iti-
baren yararlanir. Toplu is s6zlesmesinin
imza tarihi ile yiiriirlik tarihi arasinda
is sozlesmesi sona eren lye isciler de, is
sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar
toplu is sdzlesmesinden yararlanir.

2. SENDIiKA UYELIGI

On bes yasini dolduran ve Kanunu
kapsaminda isci sayilanlar, is¢i sendika-
larina tye olabilir. Sendikaya iye olmak
serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya tiye ol-
maya veya olmamaya zorlanamaz. 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununa gore isveren sayilanlar, is-
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veren sendikalarina iiye olabilir. Isci ve
isverenler ayni iskolunda ve ayni zaman-
da birden ¢ok sendikaya iiye olamaz. Bu
hitkme aykir1 sekilde birden ¢ok sendi-
kaya iiye olunmasi héalinde sonraki iiye-
likler gecersizdir. Ancak, ayni iskolunda
ve ayn1 zamanda farkli isverenlere ait is-
yerlerinde calisan isciler, ayn1 iskolunda
calistiklar1 isyeri sayis1 kadar sendikaya
tiye olabilir.

2.1. Isci Sendikast Uyeliginin Kaza-
nilmasi ve Sona Ermesi

Sendika iiyelik bagvurusu, isci tara-
findan e-Devlet kapisi tizerinden yapilir.
Uyelik, yetkili organin e-Devlet kapist
tizerinden otuz giin igerisinde bagvuru-
yu kabulii ile kazanilir. Uyelik bagvuru-
su, yetkili organ tarafindan otuz giinliik
stire igerisinde reddedilmedigi takdirde
otuzuncu giiniin sonunda {iyelik talebi
kabul edilmis sayilir. Yetkili organ, iiyelik
basvurusunu e-Devlet kapisi tizerinden
reddedebilir. Ret karar1 yetkili organ ta-
rafindan gerekgesi ile birlikte e-Devlet
kapisina kaydedilir ve is¢iye yazili olarak
teblig edilir. Uyelik bagvurusunun hak-
s1z bir nedenle reddedildigini iddia eden
isci, bildirimin tebliginden itibaren otuz
giin icinde mahkemede dava agabilir. Isci
sendikas1 tiyeliginden ¢ekilme, e-Devlet
kapis1 tizerinden c¢ekilme bildiriminde
bulunmak suretiyle gerceklesir. Cekilme,
sendikaya bildirim tarihinden itibaren
bir ay sonra gegerlilik kazanir. Cekilenin
bir aylik siire icinde bagka bir sendikaya
tiye olmasi halinde, yeni iyelik bu siire-
nin bitimi tarihinde kazanilmis sayilir.
Cikarilma karari, e-Devlet kapisi tizerin-
den Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gina bildirilir ve tiyelikten ¢ikarilana yazi

ile teblig edilir. Cikarilma kararina kars
tiye, kararin tebliginden itibaren otuz
giin icinde mahkemeye itiraz edebilir.
Mahkeme iki ay icinde kesin olarak karar
verir. Uyelik, ¢ikarilma karari kesinlegin-
ceye kadar devam eder.

2.2. Uyelik ve Dayanisma Aidati

Uyelik aidatinin miktar1 sendikalarin
tiziiklerinde belirtilen usul ve esasla-
ra gore sendika genel kurulu tarafindan
belirlenir. Uyelik ve dayanisma aidatlari,
yetkili is¢i sendikasinin isverene yazili
bagvurusu {izerine, is¢inin tcretinden
kesilmek suretiyle ilgili sendikaya 6denir.
Odenmesi gereken aidati kesmeyen veya
kesmesine ragmen bir ay iginde ilgili is¢i
sendikasina 0demeyen isveren, bildi-
rim sartt aranmaksizin aidat miktarini
bankalarca isletme kredilerine uygula-
nan en yiiksek faiziyle birlikte 6demek-
le yiikiimlidir. Toplu is s6zlesmesinin
imzasi sirasinda taraf isci sendikasina
iiye olmayanlar, sonradan isyerine gi-
rip de iiye olmayanlar veya imza tari-
hinde taraf isci sendikasina iiye olup
da ayrilanlar veya ¢ikarilanlarin toplu
is sozlesmesinden yararlanabilmeleri,
toplu is sozlesmesinin tarafi olan isci
sendikasina dayanisma aidat1 6demele-
rine baghdir.! Bunun i¢in is¢i sendikasi-
nin onayi aranmaz. Dayanigma aidatinin
miktar, tiyelik aidatindan fazla olmamak
kaydiyla sendika tiiziigiinde belirlenir.
Dayanigma aidat1 6demek suretiyle toplu
is sozlesmesinden yararlanma, talep tari-
hinden itibaren gecerlidir. Toplu is s6z-
lesmesinin imza tarihinden 6nceki talep-
ler imza tarihi itibariyla hitkiim dogurur.
Uyelik ve dayanisma aidatlari, yetkili isci

1 6356 sayili Kanunun 18. md.
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TOPLU i$ SOZLESMESINDEN BELEDIYE iSGiSi NE SEKILDE YARARLANIR?

sendikasinin isverene yazili basvurusu
tizerine, is¢inin ticretinden kesilerek ilgili
sendikaya 6denir. Genel kurul karar ile
aidatlarda degisiklik yapildig: takdirde,
en ge¢ bir ay i¢inde sendika tarafindan
aidat miktari igverene bildirilir.

2.3. Sendika Ozgiirliigiiniin Giiven-
cesi

Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendi-
kaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir
sendikadaki iiyeligi stirdiirmeleri veya
tiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir
sendikaya tiye olmalar1 veya olmamalari
sartina bagli tutulamaz. Igveren, bir sen-
dikaya iiye olan iscilerle sendika tiyesi
olmayan is¢iler veya ayri sendikalara iye
olan isciler arasinda, ¢aligma sartlar1 veya
caligtirmaya son verilmesi bakimindan
herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikra-
miye, prim ve paraya iliskin sosyal yar-
dim konularinda toplu is s6zlesmesi hii-
kiimleri saklidir. Isciler, sendikaya iiye
olmalar1 veya olmamalari, is saatleri
disinda veya isverenin izni ile is saatleri
icinde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine
katilmalar1 veya sendikal faaliyette bu-
lunmalarindan dolayi isten ¢ikarilamaz
veya farkli igleme tabi tutulamaz. Isve-
renin fesih disinda yukaridaki fikralara
aykir1 hareket etmesi halinde is¢inin bir
yullik iicret tutarindan az olmamak iizere
sendikal tazminata hiikmedilir. Yasal hii-
kiimlere aykir1 olan toplu is sozlesmesi
ve is sozlesmesi hiikiimleri gecersizdir.
Iscinin is kanunlar1 ve diger kanunlara
gore sahip oldugu haklari saklidir. Ts¢i
kurulusunda yonetici oldugu i¢in ¢a-
listig1 isyerinden ayrilan is¢inin is soz-
lesmesi askida kalir. Igveren, isyeri sen-
dika temsilcilerinin is sozlesmelerini

hakl1 bir neden olmadik¢a ve nedenini
yazili olarak agik ve kesin sekilde belirt-
medikge feshedemez.

3. TOPLU i$ SOZLESMESI

Is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve
sona ermesine iliskin hususlar1 diizenle-
mek izere is¢i sendikasi ile isveren sen-
dikas1 veya sendika tiyesi olmayan isve-
ren arasinda yapilan sozlesmeye toplu is
sOzlesmesi; isci sendikast ile isveren sen-
dikas: arasinda, birden ¢ok tiye isverene
ait ayni iskolunda kurulu isyerlerini ve is-
letmeleri kapsayan toplu is s6zlesmesine
grup toplu is sozlesmesi; bir gercek veya
tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya
kurulusuna ait ayni iskolundaki birden
¢ok isyerini kapsayan sozlesmeye isletme
toplu is sozlesmesi; ekonomik ve sosyal
konseyde temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarina tiye is¢i ve isveren
sendikalar1 arasinda iskolu diizeyinde
yapilan sozlesmeye ise ¢erceve sozlesme
denir.

3.1. Toplu Is S6zlesme Hiikmii

Toplu is sozlesmesi, is s6zlesmesinin
yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin
hitkiimleri igerir. Toplu is s6zlesmesi, ta-
raflarin karsilikli hak ve borglari ile so6z-
lesmenin uygulanmasi ve denetimini ve
uyusmazliklarin ¢6ziimi i¢in bagvurula-
cak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de ice-
rebilir. Toplu is s6zlesmeleri, Anayasaya
ve kanunlarin emredici hiikiimlerine
aykuri diizenlemeler iceremez. Bir toplu
is sozlesmesi ayni iskolunda bir veya bir-
den ¢ok isyerini kapsayabilir. Bir gercek
ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve
kurulusuna ait ayn1 iskolunda birden ¢ok
isyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is
sozlesmesi ancak isletme diizeyinde ya-
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pilabilir. Grup toplu is sozlesmesi, taraf-
larin anlagmasi tizerine bir is¢i sendikasi
ile bir igveren sendikasi arasinda, birden
ok iiye isverene ait ayni iskolunda kuru-
lu igyerleri ve isletmeleri kapsamak iizere
yapilir. Isletme toplu is sozlesmesi yapi-
lacak igyerlerinin aranilan nitelige sahip
olup olmadiklarina iliskin uyusmazlklar,
isletme merkezinin bulundugu yerdeki
mahkemede on bes giin icinde karara
baglanir. Kararin temyizi halinde Yargi-
tay on bes giin icinde kesin olarak karar
verir. Toplu is sozlesmesi yazili olarak ya-
pilir. Toplu is sozlesmesi en az bir ve en
cok ti¢ yil stireli olarak yapilabilir. Toplu
is sozlesmesinin siiresi, s6zlesmenin im-
zalanmasindan sonra taraflarca uzatila-
maz, kisaltilamaz ve s6zlesme siiresinden
once sona erdirilemez. Faaliyetleri bir
yildan az siiren islerde uygulanmak tizere
yapilan toplu is s6zlesmelerinin siiresi bir
yildan az olabilir. Isin bitmemesi halinde
bu sozlesmeler bir yilin sonuna kadar uy-
gulanir. Toplu is sozlesmesi siiresinin bit-
mesinden onceki yiiz yirmi giin icinde,
yeni sozlesme icin yetki basvurusunda
bulunulabilir. Ancak, yapilacak toplu is
sozlesmesi onceki sézlesme sona erme-
dikge yiiriirliige giremez.

3.2. Toplu Is Sozlesmesinden Yarar-
lanma

Toplu is s6zlesmesinden taraf is¢i sen-
dikasinin tyeleri yararlanir. Toplu is soz-
lesmesinden, sozlesmenin imzalanmasi
tarihinde taraf sendikaya tiye olanlar yii-
riirlik tarihinden, imza tarihinden son-
ra liye olanlar ise tiyeliklerinin taraf isci
sendikasinca isverene bildirildigi tarih-
ten itibaren yararlanir. Toplu is s6zlesme-
sinin imza tarihi ile yiirirliik tarihi ara-

sinda is sozlesmesi sona eren tiyeler de, is
sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar
toplu is sozlesmesinden yararlanir. Top-
lu is s6zlesmesinin imzasi sirasinda taraf
isci sendikasina {iye olmayanlar, son-
radan isyerine girip de {iye olmayanlar
veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina
tiye olup da ayrilanlar veya ¢ikarilanlarin
toplu is sozlesmesinden yararlanabilme-
leri, toplu is s6zlesmesinin tarafi olan isci
sendikasina dayanigma aidat1 6demeleri-
ne baghdir. Bunun i¢in is¢i sendikasinin
onayl aranmaz. Dayanigma aidat1 6de-
mek suretiyle toplu is sozlesmesinden
yararlanma, talep tarihinden gecerlidir.
Imza tarihinden 6nceki talepler imza
tarihi itibartyla hitkim dogurur. Toplu
is sozlesmesinde aksi belirtilmedikee is
sozlesmeleri toplu is sozlesmesine ay-
kirt olamaz. Is sézlesmelerinin toplu is
sozlesmesine aykir1 hiitkiimlerinin yerini
toplu is sozlesmesindeki hiitkiimler alir.
Toplu is sozlesmesinde is sozlesmeleri-
ne aykir1 hitkiimlerin bulunmas: halin-
de ise is sozlesmesinin is¢i yararina olan
hiikiimleri gegerlidir. Sona eren toplu is
sOzlesmesinin is sdzlesmesine iligskin hii-
kiimleri yenisi ytiriirliige girinceye kadar
is s6zlesmesi hitkmii olarak devam eder.

4. TOPLU i$ SOZLESMESINDEN
BELEDIYE ISCISININ YARARLAN-
MASI

Toplu is sozlesmesinden, s6zlesmenin
imzalanmas1 tarihinde taraf sendikaya
tiye olanlar yiiriirlik tarihinden, imza
tarihinden sonra tiye olanlar ise iiyelikle-
rinin taraf isci sendikasinca isverene bil-
dirildigi tarihten, toplu is sozlesmesinin
imza tarihi ile yiiriirlik tarihi arasinda is
sozlesmesi sona eren lyeler de, is sozles-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi81(220) - Eyiuf19 | 95

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



TOPLU i$ SOZLESMESINDEN BELEDIYE iSGiSi NE SEKILDE YARARLANIR?

melerinin sona erdigi tarihe kadar toplu
is sozlesmesinden yararlanir. 6356 sayili
Kanunun 39 uncu maddesinde diizenle-
nen bu hitkim emredici bir hiikiimdiir
ve aksi sozlesme hiikiimleri gecersizdir.
Nitekim Yargitay® “..6356 sayili Sendi-
kalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun,
39uncu maddesi toplu is sozlesmesinden
yararlanma ile ilgili diizenleme yapms
olup, maddenin iigiincii fikrasina gore;
toplu is sozlesmesinin imza tarihi ile yii-
riirliik tarihi arasinda is sozlesmesi sona
eren iiyeler de, is sozlesmelerinin sona er-
digi tarihe kadar toplu is sozlesmesinden
yararlanr. Belirtmek gerekir ki, yararlan-
ma ile ilgili amlan 39’uncu madde emre-
dici bir hiikiimdiir ve aksi sozlesme hii-
kiimleri gegersizdir. Kisaca sendika tiyesi
is¢ilerin kanunda yararlanma ile ilgili dii-
zenlemeleri emredici niteliktedir. Keza Ka-
nununun, 35’inci maddesine gore; toplu
is sozlesmesinin siiresi, sozlesmenin imza-
lanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz,
kisaltilamaz ve sozlesme siiresinden once
sona erdirilemez. Dosya igerigine gore
davacimin iiyesi oldugu sendika ile daval
isverenin tiyesi oldugu sendika ile imza-
lanan grup toplu is sozlesmesi...tarihinde
sona ermis, isyerinde sendikamn yetki al-
mamast iizerine...arasy yiiriirliigii siiren
onceki ... hizmet akti olarak devam etmis,
bu arada davali isverenin taraf oldugu
sendika ile bu siire igin baska isyerlerini
kapsayan toplu is sozlesmesi imzalanmis
ve diger isyerlerinde uygulanmstir. Davali
isyerinde davacimin iiyesi oldugu sendi-
kanin yetki almast iizerine ise 15.12.2014
tarihinde davali isverenin taraf oldugu
sendika ile bu kez 01.09.2014-31.08.2017
siireli toplu is sozlesmesi imzalanmis,

2 Yargitay 9.HD-E:2017/17801-K:2018/3550-T:20.02.2018

ancak toplu is sozlesmesinin 77nci mad-
desinde agikga; is bu toplu is sozlesmesi,
sona eren toplu is sozlesmesini takip eden
giinde yiiriirliige girecegi, belirtilmistir.
Toplu is sozlesmesinin taraflarini temsi-
len isci ve isveren sendikalari bir araya
gelerek daha sonra 13.04.2015 tarihinde
davacimin davaya konu ettigi alacaklara
esas anlasma tutanagim imzalamigslardr.
Bu anlasma tutanag: ile davacimin ¢alis-
tig1 isyerinde sozlesmenin imza tarihin-
de isyerinde ¢alisan sendika iiyesi is¢ilere
odenmek iizere 15.12.2014 tarihinde im-
zalanan toplu is sozlesmesinin yiiriirliik
siiresi 01.09.2014-31.08.2017 olarak tespit
edildikten sonra 36'nc1 maddesi degisti-
rilerek, 01.09.2012-31.08.2014 arast iic-
retlerinde iblag ve iyilestirme yapilmstir.
Temel uyusmazlik, is sozlesmesi feshedi-
len davacinin, anlasma tutanagr sonucu
toplu is sozlesmesinin 36’'nc1 maddesi ile
yapilan iblag ve iyilestirmelerden yarar-
lanip yararlanmayacagi noktasindan top-
lanmaktadir. Yukarida agiklandigi iizere,
davacimin ¢alistigi isyerinde 01.09.2012-
31.08.2014 tarihleri arasi yetki alimmadig
icin toplu is sozlesmesi imzalanmamigstir.
Daha sonra yetki alinmasi ile imzalanan
toplu is sozlesmesinin 77nci maddesinde
agtkga; bu toplu is sozlesmesi, sona eren
toplu is sozlesmesini takip eden giinde yii-
riirliige girecegi belirtildigine gore toplu is
sozlesmesinin yiirtirliik siiresinin baglangi-
ct bu isyeri igin 01.09.2012 tarihi olacak-
tir. 6356 sayili sendikalar ve toplu is soz-
lesmesinin 35’inci maddesi uyarinca da;
toplu is sozlesmesinin siiresi, sozlesmenin
imzalanmasindan sonra taraflarca kisalti-
lamayacagindan, anlasma tutanag ile bu
isyeri icin 01.09.2014-31.08.2017 yiiriir-
liik stiresi kararlastirilmasi, acik¢a Kanu-
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nun ihlalidir. Diger taraftan aym Kanu-
nun 39uncu maddesinin agik ve emredici
diizenlemesi karsisinda da is sozlesmesi
yiiriirliik tarihi ile imza tarihi arasinda
feshedilen isgilerin toplu is sozlesmesi ve
onun eki olan anlasma tutanag nedeni ile
yararlanmalari gerekir. Davacinin is soz-
lesmesi 25.08.2014 tarihinde; 01.09.2012
yiiriirliik tarihinden sonra ancak imza ta-
rihinden énce sona erdirildigine gore iblag
ve iyilestirmenin hakkinda uygulanmas:
ve fark alacaklarinin hesaplanarak hiikiim
altina alinmas: gerekirken, yazili gerekge
ile reddi hatalidir...” kararinda da belir-
tildigi tizere toplu is sozlesmesinden taraf
is¢i sendikasinin iiyeleri yararlanir. Toplu
is sozlesmesinden, sozlesmenin imzalan-
mast tarihinde taraf sendikaya iiye olan-
lar yiirtirliik tarihinden, imza tarihinden
sonra {iye olanlar ise tiyeliklerinin taraf
isci sendikasinca isverene bildirildigi ta-
rihten, toplu is sozlesmesinin imza tarihi
ile ytirtirlik tarihi arasinda is sozlesmesi
sona eren tlyeler de, is sozlesmelerinin
sona erdigi tarihe kadar toplu is sozles-
mesinden yararlanir.

5. SONUC

Ucret, ikramiye, prim ve paraya ilis-
kin sosyal yardim konularinda toplu is
sozlesmesi hiikiimleri sakhidir. Isciler,
sendikaya {iye olmalar1 veya olmamala-
r1, is saatleri disinda veya igverenin izni
ile is saatleri iginde is¢i kuruluslarinin
faaliyetlerine katilmalar1 veya sendikal
faaliyette bulunmalarindan dolay1 isten
¢ikarilamaz veya farkli isleme tabi tutu-
lamaz. Iscilerin ise almalary; belli bir
sendikaya girmeleri veya girmemeleri,
belli bir sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri
veya lyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi

bir sendikaya iiye olmalar1 veya olmama-
lar1 sartina bagh tutulamaz. Igveren, bir
sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi
olmayan isciler veya ayr1 sendikalara tiye
olan isciler arasinda, ¢aligma sartlar1 veya
caligtirmaya son verilmesi bakimindan
herhangi bir ayrim yapamaz. Toplu is
sozlesmesinden, sozlesmenin imzalan-
masi tarihinde taraf sendikaya iiye olan-
lar ytiriirliik tarihinden, imza tarihinden
sonra iiye olanlar ise iiyeliklerinin taraf
isci sendikasinca isverene bildirildigi ta-
rihten, toplu is sozlesmesinin imza tarihi
ile ytiriirlik tarihi arasinda is sozlesmesi
sona eren tiyeler de, is sozlesmelerinin
sona erdigi tarihe kadar toplu is sozles-
mesinden yararlanir.

KAYNAKCA

6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Soézlesmesi Kanunu Kabul Tarihi :
18/10/2012 Yayimlandig1 Resmi Gazete :
Tarih : 7/11/2012 Say1: 28460

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu
Kabul Tarihi : 12/10/2017 Yayimlandig:
Resmi Gazete : Tarih : 25/10/2017 Sayt:
30221

4857 sayili Is Kanunu Kabul Tarihi :
22/5/2003 Yayimlandig1 Resmi Gazete :
Tarih : 10/6/2003 Say1: 25134

OZDEMIR, Cumhur Sinan, Sendi-
kalar Kanunundan Dogan Haklarimiz,
Ankara, Yaklagim Yayincilik, May1s-2006

OZDEMIR, Cumhur Sinan, Yargi
Kararlar1 Dogrultusunda Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, Ankara,
Adalet Yaynevi, Eyliil-2007

Yargitay 9.HD-E:2017/17801-
K:2018/03550-T:20.02.2018

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi81(220)« Eylur19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Hakki YILDIRIM

Yiik. Ins. Miihendisi
Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi

YAPIM ISLERINDE i$ DENEYIM BELGESI VE
OZEL SEKTORE TAAHHUTTE BULUNULAN
YAPIM ISLERINDE SOZLESME SARTI'

0z

Ulkemizde kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin kullaniminda bu-
lunan her tiirlii kaynaktan karsilanan yapum islerinin ihalelerini diizenleyen temel
kanun 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'dur. Kamu Thale Kanunu’nda ihale konusu
isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak kaliteli ve zamaminda yapilabilmesi igin
isi iistlenecek kisinin hem mesleki ve teknik olarak bazi sartlara haiz hem de ekono-
mik ve mali yonden de isi tamamlamaya muktedir olmasi amaglanmistir. Bu agi-
dan ihalelerde istenen yeterlilik kriterleri icerisinde en 6nemli ol¢iitlerin basinda is
deneyim belgesi gelmekte olup, is deneyim belgesi, belge sahibinin katilabilecegi isin
konusunu ve biiyiikliigiinii belirlemektedir. Is deneyim belgesi, belge vermeye yet-
kili kurum veya kurulusa taahhiit edilen islere istinaden diizenlenebildigi gibi ozel
sektore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen yapim isleri icin de

*  Caligma, 18.05.2018 tarihinde savunulan ve oy birligi ile basarili bulunan, “Kamu Ihale Kanunu, Yapim Isleri Thale Mevzuat: ve
Yapim Islerinde Is Deneyim Belgesi, Alt Yiiklenici ve Fiyat Digt Unsur Uygulamalar1” baglikli Bahgesehir Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii biinyesinde yazilan yiiksek lisans tezinden tiiretilmigtir.

2017 yihinda ihale sonug bilgisi Kamu Thale Kurumuna génderilen ve 4734 sayihh Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak
939,36's1 (35.158 adet) mal alimi, %23,93’i (21.369 adet) yapim isi, %36,38’i (32.494 adet) hizmet alimi ve %0,33’i (294 adet) danig-
manlik hizmet alimina aittir. Thaleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise ilgili ddnemde Kanun kapsamindaki usullere gore gergek-
lestirilen toplam (210.299.779.000TL) kamu alim1 harcamalarinin %14,31’i mal alim, %62,31°i yapim isi , %22,84’li hizmet alimi1 ve
9%0,54’l1 ise danigmanlik hizmet alimi olarak gergeklestirilmistir.
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Hakki YILDIRIM

diizenlenebilir. Fakat 6zel sektire taahhiitte bulunulan islere istinaden belge diizen-
lenebilmesi icin gerekli olan bilgi ve belgeler hakkinda istekli ve idareler arasinda
uyusmazhiklar yasanmakta ve konu Kamu Ihale Kurumu ile idari mahkemelere ta-
sinmaktadur. Is deneyim belgesi, belge sahibinin isi yapabilecek yeterlik ve tecriibeye
sahip oldugunu gosterdiginden ve ihaleye katilimda istekli hakkinda temel referans
belgesi oldugundan belgenin diizenlenmesi ve degerlendirilmesi asamasinda mev-
zuat hiikiimleri cercevesinde dikkat ve ozen gosterilmelidir. Bu ¢alismada yapim
islerinde is deneyim belgesinin 6nemi ve belge tiirleri ile ozel sektore taahhiitte bulu-
nulan islerde is deneyim belgesi hakkinda ki mevzuat diizenlemeleri ve uygulamada

yasanilan uyusmazliklar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, sosyal belediyecilik, spor, spor faaliyetleri, belediyele-

rin spora katkilar

1. GIRIS

Gelismis iilkeler, gelismekte olan tilke-
lere gore altyapi ihtiyaglarini uzun zaman
once ¢ozmiis olduklarindan bu iilkelerde
kamu alimlar1 yapim islerinden ¢ok mal
ve hizmet alimlar1 alaninda olmaktadir.
Ancak, tilkemiz gibi gelismekte olan -
kelerde, altyap: ihtiyaglarini ¢6zmek ve
yatirimlarini tamamlamak amaciyla mal
ve hizmet alimlarindan daha fazla oranda
yapim islerine kamu kaynag1 ayrilmakta-
dir. Kamu Thale Kurumu’na génderilen
2017 yihi ihale sonug bilgilerine gore,
4734 sayilh Kanun kapsamindaki usulle-
re gore gerceklestirilen toplam kamu ali-
mi harcamalarinin tutar bazinda yiizde
62,31’i yapim isi olarak gerceklesmistir’.
1 2017 yilinda ihale sonug bilgisi Kamu Thale Kurumuna gén-
derilen ve 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet
olarak %39,36's1 (35.158 adet) mal alimi, %23,93’ii (21.369 adet)
yapim isi, %36,38’1 (32.494 adet) hizmet alim1 ve %0,33’ii (294
adet) danigmanlik hizmet alimina aittir. Thaleler tutar bazinda
degerlendirildiginde ise ilgili dénemde Kanun kapsamindaki
usullere gore gergeklestirilen toplam (210.299.779.000TL) kamu
alimi harcamalarinin = %14,31’i mal alimi, %62,31’i yapim isi ,
922,840 hizmet alimi ve %0,54’t ise danismanlik hizmet alimi
olarak gergeklestirilmistir.

Bkz. http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2017_kamu_al%-

C4%B1mlar%C4%B1_izleme raporu_rev3.pdf. Erisim Tarihi,
Subat 2018

Bunun yaninda son bes yillik rakamlara
bakildiginda da yapim islerinin hacimsel
olarak siirekli buiytidiigii goriilmektedir.
Bu sonug iilkemizde yapim isleri i¢in di-
ger alim tiirlerine gore ciddi buytikliikte
kamu kaynag1 ayrildigini ve kamu kay-
naklarmin etkin, verimli ve ekonomik
kullanilmasindaki 6nemini gostermek-
tedir.

Ulkelerin ekonomileri incelendigin-
de, yapim isleri alanindaki ingaat sektorii
tilkenin ekonomik ilerlemesinde en bii-
yiik etkenlerden birine sahip olup, bircok
sektoriin bityiimesinde olumlu etkisi bu-
lunmakta ve lokomotif sektor konumun-
da olmaktadir®. Insaat sektoriiniin diger
sektorleri i¢inde barindirmasi ve onlarla
baglantili olmasinin bir sonucu olarak
yapim islerindeki biiytime, hareketlilik,
yatirimlarin belirlenen siire ve maliyet-
te tamamlanmasi gibi durumlar, ingaat
sektoril yaninda bir¢ok sektorii de etkile-
mektedir. Ingaat sektoriiniin iilke istihda-
mina katkisi ve etkilesim halinde oldugu
mﬁrk ingaat Sektoriinde Ana Yiiklenici

ve Alt Yiiklenici ili@kilerinin incelenmesi, (YL Tezi), Istanbul,
2014, s.1
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bircok alt sektorii beraberinde harekete
gecirmesi 6nemini daha da artirmakta-

dir.

Yapim isleri ihalelerini diizenleyen
temel kanun 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu’, sozlesme hiikiimlerini diizen-
leyen kanun ise 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunudur!. Kamu Thale
Kanunu, s6z konusu isin beklenen siire-
de ve istenilen kalitede tamamlanmasini
saglayacak, ihale konusu is ile ilgili tec-
riibe, deneyim ve yeterlilikteki isteklileri
belirlemek amaciyla isteklilerden istene-
cek yeterlik kriterlerini ilgili Kanun'un
10’uncu maddesinde diizenlemistir. Ka-
nun'un 10’'uncu maddesinde, ihaleye ka-
tilacak isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlikleri-
nin belirlenmesine iliskin olarak kanun-
da belirtilen bilgi ve belgelerin istenece-
gi/istenebilecegi hitkiim altina alinmustir.
Bu kapsamda, ihale konusu isin niteli-
gine gore kanunda belirtilen bilgi veya
belgelerden hangilerinin yeterlik deger-
lendirmesinde kullanilacagi, ihale dokii-
maninda ve ihale veya on yeterlige iliskin
ilan veya davet belgelerinde belirtilmesi
sarttir.

Kamuda yapim islerini iistlenecek
isteklilerin gergekten o isi yapabilecek
mali ve ekonomik gii¢ ile mesleki ve
teknik yeterlik giiciine sahip firmalar-
dan olmasi, kamu yatirimlarinin isteni-
len siire, maliyet ve kalitede tamamlan-
masini belirler. Bu agidan Kamu fhale
Kanunu ve ikincil mevzuat ile amagla-
nan; tiim yasal mevzuatlara uygun se-
3 4734 sayih Kamu fhale Kanunu, RG Tarihi.22.01.2002, RG
No:24648

4 4735 sayih Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu, RG Tari-
hi.22.01.2002, RG No:24648

kilde ve 6ngoriilen biitge ile belirlenen
siirede, kaliteli ve mali agidan avantajli
olarak taahhiidiinii yerine getirebilecek
yiikleniciyi se¢gmektir’.

Kamu idareleri, biitin kamu alimla-
rin1 (Kanunda belirtilen istisnalar harig®)
4734 sayili Kanun'un belirlemis oldugu
esas ve usuller dahilinde ihale yoluyla te-
darik etmekte ve s6z konusu isin yiikle-
nicilerini de ihale yontemi ile belirlemek-
tedir. Thale ile amaclanan, s6z konusu isi
yapabilecek yeterlik ve profesyonellige
sahip vyiiklenicinin segilmesini sagla-
maktir. Thale kavrami ile tanimlanan bu
secim siireclerinde ihale konusu ise veya
benzer ise yonelik tecriibe, deneyim, ye-
terlilik ve profesyonellik biiyiik 6nem ta-
simakta olup, kamu hizmetlerinin sunu-
munda emek, zaman ve kaynak israfinin
onlenmesi de ancak bu sayede miimkiin
olabilecektir’.

Kamu Thale Kanunu ve ikincil mev-
zuat, kamu kurum ve kuruluslarinin ya-
pacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usuller ile kanun ¢ercevesinde kullanila-
cak belgelerin belge diizenleme esaslarini
da belirlemektedir. Bu cercevede ihale-
lerde yeterlilik kriteri olarak kullanilacak
olan is deneyim belge tiirlerinin neler
oldugu ve hangi esaslara gore diizenlene-
cegi mevzuatta hitkiim altina alinmustir.
Bu calismada yapim islerinde is deneyim
belgesinin tanimi, 6nemi ve belge tiirle-
ri ile 6zel sektore taahhiitte bulunulan
islerde is deneyim belgesi hakkindaki
maleleri; Esit Muamele, Gizlilik ve Gii-
ven Olgusu Tagimali’,Ingaat Sanayii Dergisi, S.161, Ankara,2017,
21019s-tisnalar, 4734 sayili Kanunun 3’iincii maddesinde diizenlen-
mistir. o )

7 DEMIRCIOGLU M. Yasar “Kamu Ihale Hukukunda “Benzer

Is” Kavram1 Ve Is Deneyim Belgeleri’,Ankara Barosu Dergisi,
(2014/2), Ankara, 2014, s.157.
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mevzuat diizenlemeleri incelenecektir.
Ozel sektore taahhiit edilen islerde bel-
ge diizenleme icin gerekli olan belgeler
hakkinda yasanan uyusmazlik kararlari,
sozlesmenin noter onayli olma sart1 de-
gerlendirilerek konu hakkinda 6nerilerde
bulunulacaktir.

2. YAPIM ISLERINDE i$ DENE-
YiM BELGESI

A. Is Deneyim Belgesi Tanimi ve
Onemi

Kamu ihale hukukunda; Yiklenicinin
ihale konusu isi en makul maliyette kar-
silayacak, ihale konusu is veya benzer iste
tecriibesi, deneyimi ve isi yapabilirligini
belgeleyen referanslara sahip istekliler-
den segilmesi esastir. Belli bir is alaninda
yeterligini kanitlamis ve profesyonelles-
mis istekliler, s6z konusu iste hi¢bir de-
neyime, birikime, tecriibeye, teknolojiye,
insan giicline sahip olmayan isteklilere
gore kamu lehine ve kamu yararina ter-
cih edilecek niteliktedir®. Giinliik hayati-
mizda kullandigimiz “isi ehline vermek”
deyimi, kamu islerinde de isi yapabilecek
yeterlilikte olan ehil yiiklenicilerin be-
lirlenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu [hale Kanunu’nun ihaleye girecek
isteklilere ihale konusu isle ilgili belirli
yetenek ve yeterliligini gosterir belge sa-
hibi olunmasi sartini getirmesi, “is dene-
yim belgesi” kavramini ortaya ¢ikarmus-
tir’.

“Is deneyim belgeleri, kamuda taah-
hiitlere katilmak icin ihale konusu isle
ilgili olarak isteklinin basarili calismalar

8 DEMIRCIOGLU, 5.162-163.

9 BOZKURT Ibrahim, KARAKUS Rifat ve OKSUZ Sezer“So-
yut Bir Varlik Olarak Is Deneyim Belgelerinin Orgiitlere Katma
Degeri Uzerine Bir Inceleme Calismasr”YDU Sosyal Bilimler
Dergisi, S. 8 (1), Cankuri, 2015, s.131.

yaptigim gosteren, konusu, kapsami, bi-
¢imi kurallarla belirlenmis olan referans-
lardir™°. Yapim Igleri Ihaleleri Uygula-
ma Yonetmeliginde, is deneyim belgesi;
‘adaym veya isteklinin ihale konusu is
veya benzer islerdeki deneyimini gosteren;
is bitirme belgesi, is durum belgesi, is de-
netleme belgesi ve is yonetme belgesi” ola-
rak tanimlanmastir.

Is deneyim belgeleri, isteklilerin ihale
konusu is veya benzer ise yonelik konu-
larda tecriibesini, yapabilirligini, yeter-
liligini ve is bitirme yeteneklerini tevsik
eden belgeler niteligindedir. Isteklilerin
ihale konusu is veya benzer ise yonelik
kalite, profesyonellik, deneyim ve tec-
riibesinin olmasi kamu hizmetlerinin
sunumunda ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve verimli
kullanilmas ile emek ve zaman israfinin
onlenmesini saglayan temel unsurlar ara-
sinda yer almaktadir'. Is deneyim belge-
si, ihaleye katilan isteklilerin is yapabilme
gliciinii ve benzer is konusunda tecriibe-
lerinin olup olmadigini kanitlayan belge
hitkmiindedir. Bu sebeple ihalelerde is
deneyim belgesi istenmesinin amaci, is-
teklilerin mesleki ve teknik yeterliliginin
tespit edilmesi ve ihale konusu isin istekli
tarafindan yapabilirligini belgelendir-
mektir'%

Kamu [hale Kanunu, yapim islerinin
ihalelerinde, s6z konusu isin beklenen
siirede, fen ve sanat kurallarina uygun
olarak istenilen kalitede tamamlanmasini
saglayacak, ihale konusu i ile ilgili tecrii-
be, deneyim ve yeterlilikteki isteklilerin
merinde is Deneyim Belgeleri,Ankara,
2015, s.8.

11 DEMIRCIOGLU, 5.162.
12 INAN, s.142.
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secimini belirlemek amaciyla ilgili Ka-
nun'un 10’uncu maddesinde yeterlik kri-
terleri belirlemistir. Thaleye katilacak olan
isteklilerden istenecek yeterlilik kriterleri
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterlik olmak iizere iki ana bo-
limden olugmaktadir. Thaleye katilacak
isteklilerden, Kanunda belirlenen mesle-
ki ve teknik yeterligin belirlenmesinde is-
tenen bilgi ve belgeleri“*diizenleyen ilgili

13 4734 sayih Kanun'un 10'uncu maddesinde diizenlenen ihaleye
katihmda yeterlik kurallari;

Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak
asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi igin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili
belgeler,

2)isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yaylnlanma51 zorunlu olan
bilangosu veya bilangosunun gerekli gériilen boliimleri, yoksa
bunlara egdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gésteren toplam cirosu veya ihale konusu
is ile ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdigi is miktarini gdsteren
belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi igin;

1) Isteklinin, mevzuat: geregi ilgili odaya kayith olarak faaliyet-
te bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu
kanitlayan belgeler,

2)Istekli tarafindan kamu veya &zel sektore bedel igeren bir
sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer
islere iligkin olarak;

a) Son onbes y1l iginde gegici kabulii yapilan yapim igleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet igleriyle ilgili deneyi-
mi gosteren belgeler,

b) Son onbes y1l iginde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile ka-
bul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde sozles-
me bedelinin en az % 80’i oraninda denetlenen ya da yénetilen
islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

¢) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet iglerinde; ilk s6z-
lesme bedelinin tamamlanmas sartiyla, son onbes y1l iginde ger-
geklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80’ine ulagan
ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya yonetilen
islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

d) Son bes yil iginde kabul iglemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde sézlesme bedelinin en az % 80’inin tamam-
lanmas sartiyla, son onbes y1l iginde gegici kabulii yapilan yapim
isleri ile kabul iglemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri
ve son bes yil iginde kabul iglemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlariyla ilgili deneyimi gosteren belgeler.

f) Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, Tek-
noloji Gelistirme Bolgelerinde, kamu kurum ve kuruluglar ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararas: fonlar-
ca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet éncesi is
birligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden ya-
rarlananlara, yararlandiklar destekler gergevesinde yiiriittiikleri
proje sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerinve bunlar diginda

Kanunun 10’ncu maddesi (b) bendinin
ikinci alt bendi is deneyim belgesi hak-
kindaki diizenlemeleri icermektedir.

Ihale konusu igin niteligine gore ye-
terlik degerlendirmesi i¢in istenecek bel-
gelerin ve yeterlik degerlendirilmesinde
aranilacak kriterlerin, ihale veya 6n ye-
terlik ilani ile idari sartnamede veya 6n
yeterlik sartnamesinde ya da davet yazi-
sinda belirtilmesi zorunludur. Bunun-
la birlikte ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi
amactyla Ongoriilecek  degerlendirme
kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti
engelleyecek sekilde belirlenemez.

Yapim islerinde is deneyim belgeleri
disinda mesleki yeterlik i¢in miihendis
veya mimarlarin mezuniyet belgeleri de
is deneyim belgesi olarak kullanilabilir.

6zkaynaklarla gelistirilmis ve degerlendirilmesi igin gerekli usul-
leri Bilim. Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginca belirlenen ve Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu tarafindan Ar-Ge pro-
jesi neticesinde ortaya ¢iktig1 belgelendirilen {iriinlerin piyasaya
arz edilmesinden sonra proje sonucu ortaya ¢ikan hizmetler ile
yerli mali belgesine sahip tiriinler igin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan Kurumca belirlenen esaslar gergevesinde
diizenlenen ve piyasaya arz tarihinden itibaren bes yil siireyle
kullanilabilecek olan belgeler.

3) Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, aragtirma-gelis-
tirme faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine ge-
tirmek igin yeterli sayida ve nitelikte personel ¢alistirdigina veya
calistiracagina iliskin bilgi ve/veya belgeler,

5) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici
kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki
niteliklerini gosteren belgeler,

6) Thale konusu isin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli goriilen te-
sis, makine, techizat ve diger ekipmana iligkin belgeler,

7) 1stekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden
sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iligkin
belgeler,

8) Ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara
uygunlugunu gosteren, uluslar aras1 kurallara uygun sekilde ak-
redite edilmis kalite kontrol kuruluglar: tarafindan verilen ser-
tifikalar,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik
edilecek mallarin numuneleri, kataloglar1 ve/veya fotograflari.
Ihale konusu isin niteligine gore yukarida belirtilen bilgi veya
belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullani-
lacagy, ihale dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iligkin ilan
veya davet belgelerinde belirtilir.
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Fakat hangi mithendislik veya mimarlik
boliimlerinin ihale konusu is veya benzer
ise denk sayilacaginin ihale veya 6n ye-
terlik ilani ile ihale veya 6n yeterlik dokii-
maninda belirtilmesi zorunludur.

Isteklilerin is deneyim belgesine sahip
olmasinin en 6nemli avantaji, kamu ta-
rafindan ihale yoluyla yapilan alimlarda
ihaleye katilabilme ve rekabet tstiinligii-
ne sahip olabilme imkani saglamasidir'.
Yapim isleri ihalelerinde mesleki ve tek-
nik yeterliligin belirlenmesi amaciyla is-
tenen belgelerden is deneyim belgesi 6zel
bir dneme sahiptir. Ciinkii yapim isleri
ihalelerinde’, yaklagik maliyetine ba-
kilmaksizin aday veya isteklilerden, yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel
sektore bedel iceren bir s6zlesme kapsa-
minda taahhiit ettikleri, ihale konusu is
veya benzer islerdeki deneyimlerini tev-
sik etmeleri i¢in is deneyim belgesi iste-
nilmesi zorunlu tutulmustur’®.

Is deneyim belgesi, yiiklenicinin
daha Once yaptig1 islerine bakilarak
ise ehil olup olmadigini, isi basarryla
bitirip bitiremeyecegini anlayabilmek
icin kanaat olusturabilme imkéani ver-
mektedir”. Is deneyim belgesinin is-
tekli hakkinda referans belge olmasi ve
yapim islerinin biitiin ihalelerinde is
deneyim belgesi istenmesinin zorunlu

14 BOZKURT, s.114.

15 Kamu ihalelerinde yeterlik kriteri olarak is deneyim belgesi
yapim islerinin aksine biitiin mal alimi ihalelerinde ve hizmet
alimu iglerinin yaklagik maliyeti Kanunun 13’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numaral alt bendinde hizmet
alimlar1 i¢in 6ngoriilen Gst limit tutar: ile esik deger (Esik deger,
4734 sayili Kanun'un 8'inci maddesinde diizenlenmis olup her yil
Kamu Thale Kurumunca giincellenir.) arasinda olan islerin ihale-
lerinde istenip istenmeyecegi tercihe birakilmugtur.

16 YILDIRIM Hakk: ve GELISEN Gokhan“Proje Miidiirlerine Is
Yonetme Belgesi Diizenlemesi ve Uygulamada Yaganan Mevzuat
Problemleri’,Mahalli idareler Dergisi, S.59, Ankara, 2017, s.5.
17 INAN, s.8.

olmasi belgenin 6nemini ortaya ¢ikar-
maktadir. Kamu ihalelerine katilabil-
mek icin oncelikle is deneyim belgesi-
ne sahip olunmasi ve buna ilave olarak
ihalelerde istenen benzer is grubuna
uygun ve istenilen orami karsilayacak
tutarda bir is deneyim belgesine sahip
olunmasi gerekmektedir. Bu sebeple
sahip olunan is deneyim belgesi, istek-
linin katilabilecegi isin konusunu, nite-
ligini ve biiyiikliigiinii belirlemektedir.

Is deneyim belgelerinin énemi dola-
yistyla belgenin diizenlenme kosullari,
ihaleye sunulma bigimleri 6zel kurallara
baglanmis olup Kanun ve yonetmelikler-
de is deneyim belgesi hakkinda usul ve
esaslar belirlenmistir. Is deneyim belgesi-
nin diizenlenmesi, tutarinin tespiti, belge
icin bagvurulmasi, belge diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslar, belgelerin
degerlendirme esaslar1 gibi konular yo-
netmeliklerde diizenlenmis olup, Yapim
Isleri [haleleri Uygulama Yonetmeliginin
39 uncu maddesi ve 43 ile 5linci madde-
leri arasinda yapim islerinin is deneyim
belgelerini diizenleyen esaslar hiikiim
altma almmistir'®. Is deneyim belgesi,
isteklinin kamu ihalelerine katilabil-
mesini, teklif verecegi isin konusunu,
niteligini ve biiyiikliigiinii belirledi-
ginden belgenin diizenlenmesi ve de-
gerlendirilmesi asamasinda mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde dikkat ve 6zen
gosterilmelidir.

B. Is Deneyim Belge Tiirleri

Is deneyim belgesi yonetmelikte, ada-
yin veya isteklinin ihale konusu is veya

18 YILDIRIM Hakki ve GELISEN GokhanProje Miidiirlerine Is
Yonetme Belgesi Diizenlemesi ile Ilgili Yasanan Mevzuat Prob-
lemleri’;Mehmet Akif Ersoy Universitesi Uygulamali Bilimler
Dergisi, S. 2 (1), Burdur, 2018, 5.72.
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benzer islerdeki deneyimini gosteren; is
bitirme belgesi, is durum belgesi, is de-
netleme belgesi ve is yonetme belgesi
seklinde tanimlanmis olup birden fazla
belge tiiriiniin oldugu ifade edilmistir. Is
deneyim belgeleri yapilan is karsiig1 be-
del iceren tek bir sozlesmeye dayali ola-
rak taahhtit edilen islere istinaden;

a) Gegici kabulii yapilmis islerde,
“yiiklenici is bitirme belgesi”,

b) Devam eden islerde; isin, ilk sozles-
me bedelinin tamamlanmasi ve gergek-
lesme oraninin toplam sozlesme bedeli-
nin en az yiizde 80’ine ulasarak kusursuz
olarak gerceklestirilmesi halinde, “yiikle-
nici is durum belgesi”,

c) Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluglara taahhiitte
bulunan yiikleniciye karsi bedel iceren
bir sozlesme ile taahhiit edilen is bolii-
miiniin tamamen bitirilmesi ve soz ko-
nusu is kisminin idare tarafindan kismi
kabuliiniin yapilmasi veya asil sozlesme-
ye iliskin isin gecici kabuliiniin yapilmasi
sartiyla “alt yiiklenici is bitirme belgesi”,

¢) Gegici kabulii yapilmis islerde veya
devam eden islerde, ilk s6zlesme bedeli-
nin en az yiizde 80’i oraninda denetleme
ve yonetme gorevinde bulunan mimar
veya mithendislere “is denetleme belgesi”
veya “is yonetme belgesi”, seklinde yonet-
meligin 44’tincii maddesinde is deneyim
belge tiirleri belirlenmistir.

Is deneyim belgesi; yiiklenici is bitir-
me belgesi, yiiklenici is durum belgesi, alt
yiiklenici is bitirme belgesi, is denetleme
veya is yonetme belgesi olmak iizere tiir-
lere ayrilmis olup bu belgeler disinda bir
is deneyim belgesi diizenlenemeyecegi

gibi diizenlenmis olsa da mevzuat geregi
gecersiz sayilacaktir.

Is deneyim belgeleri disginda miihen-
dis veya mimarlarin mezuniyet belgeleri,
aldiklar1 lisans egitimine uygun yapim
isleri ihalelerinde, is deneyim belgesi ola-
rak kullanilabilir.

C. Is Deneyim Belgesi Diizenlemeye
Yetkili Kurum ve Kuruluslar

Is deneyim belgeleri biitiiniiyle ka-
nunla belirlenen bir referanstir. Bu ne-
denle is deneyim belgesi disinda bagkaca
bir referans istenmesi, rekabeti engelleyi-
ci olarak kabul edilmektedir. Is deneyim
belgesinin kullanilmasi yaninda, alin-
masi da biitiiniiyle idari usul kurallariyla
diizenlenmigtir. Is deneyim belgesi, soz
konusu isin istekli tarafindan yapilabi-
lirliginin belirlenmesine yonelik giiven
verdiginden yine giiven verebilecek bir
diizen i¢inde verilmesi, kullanilmasi ve
degerlendirilmesi gerekir.

Yapim isleri is deneyim belgelerini
diizenlemeye yetkili kurum ve kurulus-
larin hangi idareler oldugu Yapim Isle-
ri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin
43 incti maddesinde detaylica agiklan-
muistir. Bunlar;

a) I deneyim belgeleri; yapilan is kar-
silig1 bedel iceren tek bir sozlesmeye da-
yali olarak, Kanun kapsamindaki idareler
ile Kanun kapsami disindaki diger kamu
kurum ve kuruluslarina (kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakif
ylksekogretim kurumlar: harig) gercek-
lestirilen isler igin, is sahibi tarafindan
diizenlenir ve soézlesmeyi yapan yetkili
makam tarafindan onaylanir.

19 INAN, s.101.
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b) Gergek kisilere veya yukarida be-
lirtilenler disindaki tiizel kisilere ger-
ceklestirilen isler icin, belediye sinirlar
veya miicavir alan icinde ilgili belediye
tarafindan, belediye sinirlar1 veya miica-
vir alan disinda il 6zel idaresi tarafindan,
ilgili mevzuat1 uyarinca yapi denetimi
veya kabulii bunlarin disindaki kurulus-
lar tarafindan yapilan islerde ise bu mev-
zuat uyarinca yetkilendirilmis kurumlar
tarafindan diizenlenir. Belediyenin ilgili
birimi tarafindan diizenlenen is deneyim
belgeleri belediye bagkan: veya yetkili bi-
rim amiri tarafindan, il 0zel idaresince
diizenlenenler ise, vali veya yetkilendir-
digi kisi tarafindan onaylanir.

¢) Organize sanayi bolgesinin yetki
alan1 dahilindeki yerlerde gergeklesti-
rilen islere iliskin is deneyim belgeleri,
organize sanayi bolgesi miidiirliigii tara-
findan diizenlendikten sonra; yonetim
kurulunun karari tizerine yonetim kuru-
lu bagkaninca, organize sanayi bolgesin-
de ilgili Bakanlik veya kamu kurum ve
kurulugu tarafindan kredi kullandirilan
isler i¢in ise bu Bakanhigin veya kamu
kurum ve kurulusunun ilgili birimince
onaylanmak suretiyle verilir.

d) Serbest bolgelerin yetki alani da-
hilindeki yerlerde gerceklestirilen islere
iliskin is deneyim belgeleri, serbest bolge
midirliklerince diizenlenir ve verilir.

e) Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslarin, bu nite-
liklerini kaybetmeleri halinde, daha 6nce
diizenledikleri is deneyim belgeleri bu
yonetmelikte Ongoriilen diger sartlar
saglamalar1 halinde bu Yonetmelik kap-
saminda yapilan ihalelerde kullanilabilir.

f) Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluglara, bu nite-
liklerini kaybetmelerinden 6nce taahhiit
edilerek gerceklestirilmis olmalarina rag-
men is deneyim belgesi alinmayan islere
iligkin olarak, kurum ve kuruluglarin bu
niteliklerini kaybetmelerinden 6nce bag-
I, ilgili veya iliskili bulunduklar1 kurum
ve kuruluglara bagsvuruda bulunulur.

g) Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum veya kurulusun hukuki
varliginin sona ermesi durumunda, bu
kurum veya kurulusa daha 6nce taahhiit
edilerek gerceklestirilmesine ragmen is
deneyim belgesi alinmayan islere iliskin
olarak;

i. Bu kurum veya kuruluslarin ytrit-
tiigl hizmetlerin devredildigi kamu ku-
rum ve kuruluslarina,

ii. Hukuki varlig1 sona eren kurum
veya kurulugun ytriittiigii hizmetin dev-
redilmemesi durumunda s6z konusu ku-
rum veya kurulusun hukuki varlig1 sona
ermeden once bagly, ilgili veya iliskili bu-
lundugu kamu kurum veya kurulusuna
bagvuruda bulunulur.

h) Belge diizenlemeye yetkili kurum
ve kuruluslara yurt disinda gerceklesti-
rilen igler harig, yurt disinda yapim isi
gerceklestiren Tiirk vatandasi gergek ki-
siler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlari-
na gore kurulmus tiizel kisilikler adina
yabanci iilkedeki ilgili Tirkiye Cumhu-
riyeti Ticaret Musavirlikleri/Ateselikleri
tarafindan is bitirme belgesi diizenlene-
bilir. Bu kapsamdaki is bitirme belgesi-
nin dizenlenmesinde, bu Yonetmelik eki
Ek-1de yer alan KiK026.1/Y Is Deneyim
Belgesi (Yiiklenici Is Bitirme) standart
formu esas alinir.
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1) Teknoloji gelistirme bolgelerinin
yetki alani dahilindeki yerlerde gercek-
lestirilen islere iliskin is deneyim belge-
leri, teknoloji gelistirme bolgesi yonetici
sirketi tarafindan diizenlendikten sonra;
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
ilgili birimince onaylanmak suretiyle
verilir. Organize sanayi bolgesinin yet-
ki alan1 dahilindeki teknoloji gelistirme
bolgeleri alanlarinda gergeklestirilen isle-
re iligkin is deneyim belgeleri ise, organi-
ze sanayi bolgesi miidiirliigli tarafindan
diizenlenir ve yonetim kurulunun ka-
rar1 tizerine yonetim kurulu bagkaninca
onaylanmak suretiyle verilir.

Yapim islerinde is deneyim belgeleri
ilgili yonetmeligin 43’incii maddesinde
belirtilen kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan diizenlenebilmektedir. Mad-
dede belirtilen idare disinda diizenlenen
is deneyim belgesi bu maddeye istinaden
gegersiz olacaktir. Diizenlenmis olan is
deneyim belgesi, belgeyi diizenleyen ku-
rum ve kuruluslariin yetkilisince veya
yetkilendirdigi kisilerce onaylanarak ge-
cerli olmaktadir.

Mal ve Hizmet alimlarinda 6zel sek-
tore ve yurt disinda gergeklestirilen isler
ile alt yiikleniciler tarafindan gergekles-
tirilen islerin is deneyiminin belgelen-
dirilmesi; ise iliskin s6zlesme ve bu s6z-
lesmenin uygulanmasina yonelik olarak
diizenlenen fatura 6rnekleri veya bu or-
neklerin yetkili mercilerce onayli suret-
lerinin birlikte sunulmasi is deneyimini
gosteren belge olarak kabul edilir. Mal ve
Hizmet alimlarinda 6zel sektore ve yurt
disinda gerceklestirilen isler ile alt yiik-
leniciler tarafindan gergeklestirilen isler
i¢in is bitirme belgesi diizenlenmis olsa
bile, ihale komisyonunca dikkate alin-

mayarak gecerli sayilmayacaktir. Mal ve
hizmet alimlarinin burada ifade edilen
alimlarda is deneyim belgesi diizenle-
nemezken yapim islerinin bu kapsamda
gerceklestirilen islerde dahi yonetmelikte
belirtilen ilgili kurum ve kuruluslarca is
deneyim belgesi diizenlenmeden sozles-
me ve faturalar is deneyim belgesi yerine
gecmeyecektir.

D. Is Deneyim Belgelerinin Diizen-
lenme ve Degerlendirilme Esaslar1

1.Is Deneyim Belgesi I¢in Bagvuru

[s deneyim belgesi talebinde bulunan-
lar, yaptiklari isi veya gorevi tevsik ama-
ciyla, dilekgelerine Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 45’inci mad-
desinde sayilan belgeleri ekleyerek, belge
vermeye yetkili kurum veya kuruluslara
bagvururlar. Is deneyim belgesi diizenle-
nirken basvuruda verilen belgeler disinda
isle ilgili olarak idarede bulunan belgeler
de dikkate alinir. Belge i¢in asagida ifade
edilen yonetmelik hiikiimlerine gore bas-
vuruda bulunulur;

a) Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte
bulunan yiikleniciler i¢in; s6zlesme, ha-
kedis raporlari, biten islerde gegici kabul
tutanag, varsa; tasfiye tutanagi, kesin ha-
kedis raporu, kesif artis olurlar1 ve devir
sOzlesmesi.

b) Ozel sektore taahhiitte bulunan
yikleniciler icin; yapilacak is karsiligi
bedel igeren noter onayli sozlesme, yap1
ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi, ilgi-
li sigorta miidiirliigiinden onayli is yeri
bildirgesi, kat ve/veya arsa karsilig1 ingaat
isleri haricindeki islerde bu belgelere ek
olarak sozlesmeye iliskin fatura 6rnekleri
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veya bu drneklerin noter, serbest muha-
sebeci, yeminli mali miisavir, serbest mu-
hasebeci mali miisavir veya vergi dairesi
onayl suretleri.

c) Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslarda miihen-
dis veya mimar olarak gorev alanlar i¢in;
hizmet cetveli, gérevlendirme yazisi.

d) Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte
bulunan ytiiklenici biinyesinde miihen-
dis veya mimar olarak gorev alanlar i¢in;
mezuniyet belgesi, ilgili meslek odasi tiye
kayit belgesi, isin ihale dokiimaninda
veya sOzlesmesinde istenmis olmasi ha-
linde mithendis veya mimarin isin bagin-
da idareye vermis oldugu noterden taah-
htitname, miiteahhidin teknik personel
bildirimi, sosyal giivenlik prim 6demele-
rini gosteren belgeler.

e) Ozel sektore taahhiitte bulunan
yiiklenici biinyesinde mithendis veya mi-
mar olarak gérev alanlar igin; mezuniyet
belgesi, ilgili meslek odasi tiye kayit bel-
gesi, yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin bel-
gesi, belgeye konu ise iliskin bedel iceren
noter onayli sozlesme, sosyal giivenlik
prim 6demelerini gosteren belgeler.

f)Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslara dogrudan
tek sozlesme ile taahhit edilmis islerin
bir boliimiinii yapan alt yiikleniciler igin;
yiklenici ile yaptiklari, yapilacak is kar-
silig1 bedel iceren sozlesme, yiiklenici ile
yaptig1 sozlesmeye iligkin fatura 6rnekle-
ri veya bu drneklerin noter, serbest mu-
hasebeci, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir veya vergi dai-
resi onayl: suretleri, ¢alistirdiklar1 perso-
nelin sosyal giivenlik prim 6demelerini
gosteren belgeler.

g) Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte
bulunan, anonim sirketlerde; genel mii-
diir, murahhas midiir, yonetim kurulu
tiyesi ve yonetim kurulu bagkani, limited
sirketlerde sirket mudiirii olarak gorev
alan mimar ve miihendisler i¢in; mezu-
niyet belgesi, ilgili meslek odasi iiye kayit
belgesi, gorevlerini araliksiz en az bes yil
yaptiklarini tevsik eden, ticaret ve sanayi
odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan
ticaret sicil memurluklari, serbest muha-
sebeci, yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir tarafindan di-
zenlenen belge.

g) Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluglara taahhiitte
bulunan yiiklenicilerde proje midiri
olarak gorev yapan mimar ve mithendis-
ler i¢in; mezuniyet belgesi, ilgili meslek
odas iiye kayit belgesi, sozlesme konusu
is kapsaminda proje miidiirii olarak bil-
dirildigine iliskin belge, sosyal giivenlik
prim 6demelerini gosteren belgeler.

h) Ozel sektore taahhiitte bulunan
yiiklenici biinyesinde proje midiirii ola-
rak gorev yapan mimar ve miihendisler
i¢in; mezuniyet belgesi, ilgili meslek oda-
s1 liye kayit belgesi, so6zlesme konusu is
kapsaminda proje miidiirii olarak bildi-
rildigine iliskin belge, yap1 ruhsati, yap1
kullanma izin belgesi, belgeye konu ise
iliskin bedel iceren noter onaylh sozles-
me, sosyal giivenlik prim 6demelerini
gosteren belgeler.

1) Belge diizenlemeye yetkili kurum
ve kuruluslara yurt disinda gergeklesti-
rilen isler harig, yurt disinda kamu veya
ozel sektore taahhiitte bulunan Tiirk va-
tandag1 gercek kisi ile Tiirkiye Cumhuri-
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yeti kanunlarina gore kurulmus tiizel kisi
yiikleniciler i¢in; is alind1 belgesi, sozles-
me, varsa gecici kabul tutanag: ve gerekli
goriilen diger belgeler.

Bedel igeren tek bir s6zlesmeye istina-
den gergeklestirilen islerde sozlesme kap-
saminda yer alan yiiklenici konumunda-
ki gercek veya tiizel kisiler ile denetleme
veya yonetme gorevinde bulunan mimar
ve mithendisler yukarida ifade edilen bel-
gelerle birlikte belge diizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluslara is deneyim belgesi
icin bagvurmalari gerekir.

2. Is Deneyim Belge Tutarinin Belir-
lenmesi

Is deneyim belge tutar; fiilen gercek-
lestirilen, denetlenen veya yonetilen is-
lerin tutari, her tiirlii fiyat farklar: harig,
varsa yasal kesif artislar1 dahil edilerek
devam eden islerde ara hakedis raporla-
rindaki, gecici kabulii yapilmis islerde ise
hakedis raporlarindaki tutarlar herhan-
gi bir giincellestirmeye tabi tutulmadan
belirlenen rakamdir. Isin denetleme go-
revinde bulunanlarin is deneyim tuta-
r1, denetledikleri iglerin lisans egitimini
aldiklar1 kendi mesleki alanlari ile ilgili
tutarlar1 {izerinden belirlenir. Isin tama-
minda veya bir kisminda aym sifat ve
gorev unvani ile eszamanl gorev yapan
birden fazla denetleme gorevlisi bulun-
mast halinde ise; gorevlilerin sayisina
boliinerek bulunan tutarlar tizerinden is
deneyim belgesi diizenlenir.

Kontrol sefi ve santiye sefi ile isin tii-
miinden sorumlu olarak gorevlendirilen
kontrol miihendisinin is deneyimi, al-
diklari lisans egitimlerine bakilmaksizin
denetledikleri isin tamami {izerinden
dikkate alinir. Yonetme gorevinde bulu-

nanlarin is deneyim belgeleri yonettikleri
tutarlar iizerinden belirlenir. Isin tama-
minda veya bir kisminda ayni sifat ve
gorev unvani ile eszamanli gorev yapan
birden fazla yonetme gérevinde yonetici
olmasi halinde belge tutari, yoneticilerin
sayisina boliinerek bulunan tutarlar tize-
rinden diizenlenir.

Is deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluslara dogrudan tek
sozlesme ile taahhiit edilmis islerin bir
bolimiinii yapan alt yiiklenicilerin is de-
neyim tutari; diger belgelerin de bu tutari
dogrulamas: sartiyla, yaptiklar isin esas
sozlesme fiyatlar1 ile hesaplanan tutari
gecmemek lizere, kendi sézlesmelerinde
yazili bedel esas alinir.

Ozel sektore gerceklestirilen iglerde is
deneyim tutarinin tespitinde; diger bel-
gelerin de bu tutar1 dogrulamasi sartiyla,
isin sozlesmesinde yazili bedeli asmamak
tizere fiilen yapilan is tutar1 dikkate ali-
nir. Sozlesmede is artigina iliskin hitkiim
bulunmasi durumunda, ayrica sézlesme
bedelinin yiizde 10 unu asmamak iizere
tamamlanan is tutar1 da dikkate alinarak
is deneyim belgesi diizenlenir.

Kat ve/veya arsa karsilig1 ingaat isleri-
ne iliskin is deneyim tutarinin tespitinde,
yap1 ruhsatinda belirtilen ingaatin yiizol-
¢iimii ile sozlegsmenin imzalandig1 yila ait
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Mimar-
lik ve Miithendislik Hizmet Bedellerinin
Hesabinda Kullanilacak Yap:r Yaklagik
Birim Maliyetleri Hakkinda Tebligde
ingaatin sinifina ve grubuna gore belir-
lenen yap1 birim maliyetinin ¢arpilmasi
suretiyle hesaplanan bedelin yiizde 6071
esas alinir.
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3. Is Deneyim Belgelerinin Verilme
Esaslar1

Is deneyim belgeleri, ilgilinin is ve/
veya mesleki tecriibesini tevsik amaciy-
la; yiiklenicilere, yiikleniciye karsi bir
sozlesme ile taahhiit ettigi is boliimiinii
bitiren alt yiiklenicilere, mimar veya mii-
hendis olmak sartiyla denetleme veya yo-
netme gorevlerinde bulunanlara diizen-
lenmektedir. ilgililerin is deneyim belgesi
talebinde bulunmalar1 halinde, Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin
47 nci maddesinde belirlenen hiikiimlere
gore talep tarihini izleyen 30 giin i¢inde
belge diizenlemeye yetkili mercilerce dii-
zenlenir ve verilir. Is deneyim belgesinin
yonetmelikte belirtilen belge diizenleme
kosullarin1 tagimayan taleplerde, ayni
siire icinde bagvuru sahibine bu husus
gerekgeleriyle yazili olarak bildirilir.

Is deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluslara tek sozlesme
ile taahhiit edilen isler i¢in, gecici kabu-
lin yapilmis olmasi durumunda “is bi-
tirme belgesi”, isin ilk sozlesme bedelinin
tamamlanmasi ve gerceklesme oraninin
toplam so6zlesme bedelinin en az yiizde
80’ine ulagarak kusursuz olarak gercek-
lestirilmesi durumunda ise “is durum
belgesi” diizenlenir. Is deneyim belgesi
diizenlemeye yetkili kurum ve kurulus-
lara dogrudan tek sozlesme ile taahhiit
edilmis iglerin bir boliimiinii yapan alt
yiklenicilere; sézlesmesinin tamamini
bir biitiin olarak gerceklestirip bitirme-
leri ve asil sozlesmeye iliskin isin gegici
kabulii yapilmak sartiyla, ‘alt yiiklenici is
bitirme belgesi” verilir. Asil isin sozlesme-
sinde kismi1 kabul 6ngoriilen islerde idare
tarafindan kismi kabulii yapilmak sartry-
la isin tamaminin gegici kabulii beklen-

meden de alt yiiklenici is bitirme belgesi
diizenlenebilir. Yiiklenici ile alt yiiklenici
arasinda yapilan sozlesmelerde, nevi iti-
bariyle verilen bir isin bastan sona yapil-
masinin 6ngoriilmesi sart1 aranir. Birden
fazla alt yiiklenici olmasi durumunda, alt
yiiklenicilere verilecek is deneyim bel-
gelerinin tutarlarinin toplami, toplam
sozlesme bedelini agsamaz. Is deneyim
belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslara karsi taahhiitte bulunulan
islerin is deneyim belgeleri sozlesmeyi
yapan yetkili makam tarafindan diizenle-
nerek verilir.

Yurti¢inde 6zel sektore, yapilacak is
karsilig1 bedel igeren bir sozlesme ile
taahhiit edilen isler icin, isin bitirilmesi
durumunda “is bitirme belgesi”, isin ilk
sozlesme bedelinin tamamlanmasi ve
gerceklesme oranmin toplam sozlesme
bedelinin en az yiizde 80’ine kusursuz
ulagarak gergeklestirilmesi durumunda
ise “is durum belgesi” diizenlenir. Ozel
sektore yapilacak is karsilig1 bedel iceren
bir sozlesme ile taahhiit edilen islerde is
deneyim belgesi belge diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluglar tarafindan di-
zenlenerek verilir.

Devam eden islerde is durum belgesi
diizenlenebilmesi i¢in; ilk s6zlesme bede-
linin tamamlanmasi sartiyla, toplam s6z-
lesme bedelinin en az yiizde 80’lik kismi-
nin gerceklestirilmis olmasi ve yapilan
islerin kusursuz olarak gerceklestirilerek,
bedelinin 6denmis ya da tahakkuka bag-
lanmis olmas1 gerekir. Ayrica is durum
belgesine esas teskil edecek kontrolliik
tespitinde sozlesmeye, projeye, fen ve sa-
nat kurallarina aykirilik teskil eden agik
kusur ve eksiklikler bulunmadiginin be-
lirlenmesi kosullar1 da is durum belgesi
diizenlenme sarti olarak aranir.
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Miihendis ve mimarlara; Is deneyim
belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslara, mahallinde ilgili mevzuat
geregince denetledikleri islerde veya bu
kurum ve kuruluglara taahhiitte bulu-
nan yiiklenici biinyesinde ilk sozlesme
bedelinin en az yiizde 80’i oraninda fii-
len gérev yapmis olmak sartiyla, kontrol
mithendisi, santiye mithendisi ve kontrol
sefine, tek sozlesme ile iligkili olarak is
denetleme belgesi diizenlenerek verilir.
Ozel sektére taahhiitte bulunulan iglerde,
yiiklenici biinyesinde ilk s6zlesme bedeli-
nin en az ylizde 80’i oraninda fiilen gérev
yapmis olmak sartiyla, santiye mithendisi
ve santiye sefine, tek sozlesme ile iligkili
olarak is denetleme belgesi diizenlenir.

Is Yonetme Belgesi; Is deneyim belge-
si diizenlemeye yetkili kurum ve kurulus-
larda, bu kurum ve kuruluslara taahhtitte
bulunan yiiklenici biinyesinde gorev alan
yonetim konumunda ki miithendis veya
mimarlara tek sozlesmeye iliskin olarak
is yonetme belgesi diizenlenir. I yonet-
me ve denetleme belgesi hakkinda detay-
l1 agiklamalar is denetleme ve is yonetme
baslig1 icerisinde verilecektir.

Ortak girisim olarak is ortaklig: tara-
findan gergeklestirilen islerde, ortaklarin
her birinin hissesini ayr1 ayr1 gosteren
ortak sayis1 kadar is bitirme belgesi, kon-
sorsiyumlarda ise her bir ortaga, ortaklar
tarafindan gerceklestirilen is kisimlarini
ve tutarlarimi gosterecek sekilde is bitir-
me belgesi diizenlenir.

3. OZEL SEKTORE TAAHHUT
EDILEN YAPIM ISLERINDE IS DE-
NEYIM BELGESI

Thaleye katilacak isteklilerden, istekli-
nin mesleki ve teknik yeterliliginin tespi-
ti icin Kamu Thale Kanunu’nun 10 uncu

maddesinde, istekli tarafindan kamu
veya Ozel sektore bedel iceren bir soz-
lesme kapsaminda taahhiit edilen ihale
konusu is veya benzer islere iliskin olarak
ilgili deneyimi gosteren belgelerin iste-
nebilecegi kurala baglanmistir. Kanunda
yer alan hiikiimlere gore is deneyim bel-
gesi, belge vermeye yetkili kurum veya
kurulusa taahhiit edilen islere istinaden
diizenlenebildigi gibi 6zel sektore bedel
iceren bir sozlegsme kapsaminda taahhiit
edilen yapim igleri i¢cin de diizenlenebilir.

Mal ve hizmet alimlarinda ozel sek-
tore ve yurt diginda gergeklestirilen isler
ile alt yiikleniciler tarafindan gergeklesti-
rilen islerin alimlarda is deneyim belge-
si diizenlenemezken yapim islerinin bu
kapsamda gerceklestirilen islerde dahi
yonetmelikte belirtilen ilgili kurum ve
kuruluslarca is deneyim belgesi diizen-
lenmeden sbzlesme ve faturalar is dene-
yim belgesi yerine ge¢meyecektir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligimin 43 {incii ve 51 inci madde-
leri arasinda yapim islerinin is deneyim
belgelerini diizenleyen esaslar hiikiim
altina alinmistir. Ozel sektore taahhiitte
bulunulan islerin is deneyim belgesi bas-
vurusu i¢in gerekli olan belgeler anilan
Yonetmeligin 45 inci maddesinde diizen-
lenmistir. {lgili yonetmelikte hitkiim alti-
na alinan ve belge bagvurusunda gerekli
olan belgeler; “yapilacak is karsiligi bedel
iceren noter onayl sozlesme, yapi ruhsa-
t1, yap1 kullanma izin belgesi, ilgili sigorta
miidiirliigiinden onayl is yeri bildirge-
si, kat ve/veya arsa karsihg insaat isleri
haricindeki islerde bu belgelere ek olarak
sozlesmeye iliskin fatura ornekleri veya
bu orneklerin noter, serbest muhasebeci,
yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci
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mali miisavir veya vergi dairesi onayl su-
retleri” seklinde belirtilmistir. Is deneyim
belgesi talebinde bulunanlar, yaptiklar:
isi veya gorevi tevsik amaciyla, yukarida
ifade edilen belgelerle, anilan yonetmeli-
gin 43’tincii maddesinde belirtilen belge
vermeye yetkili kurum veya kuruluslara
basvuruda bulunarak is deneyim belgele-
rini alabilirler.

Kamu fhale Kurulu kararlar® ince-
lendiginde 6zel sektore taahhiitte bulu-
nulan iglere istinaden talep edilen veya
diizenlenen is bitirme belgeleri hakkinda
yasanilan uyusmazlik konusu “yapilacak
is karsilig1 bedel iceren noter onayl siz-
lesme”sartinin olmasidir.

A. Ozel Sektore Taahhiitte Bulunu-
lan Islerde Is Deneyim Belgesi i¢in No-
ter Onayl1 S6zlesme Sart1

Ozel sektore taahhiit edilen isler icin
diizenlenen is bitirme belgesi; yapim isi-
nin noter tasdikli sdzlesme ile taahhiitte
bulunarak bitirenlere, sozlesmelerinde
yazili bedel esas alinarak fiilen yapilan is
miktar1 tizerinden verilen belgedir. Buna
gore, Ozel sektore gerceklestirilen bir ya-
pim isi dolayisiyla is bitirme belgesi dii-
zenlenebilmesi icin s6zlesme asamasinda
noter tasdikinin yapilmis olmasi sarttir®’.
Glinkii Yapim Igleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeligimin belge i¢in basvuru bas-
likl1 45 inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde “Ozel sektore taahhiitte
bulunan yiikleniciler i¢in; yapilacak is
karsili§1 bedel iceren noter onayh s6z-
lesme...” hiikmii bulunmaktadir.

20 Ornek Kamu Thale Kurulu Kararlary; 2018/UY.II-406, 2017/
UY.III-2399, 2016/UY.I-1404, 2015/UY.I-1198, 2013/UY.III-192
sayih kararlar.

21 https://www.malihakem.com/analizler/yapim-islerinde-o-
zel-sektor-is-deneyim-belgesi_an367.html

Yapim fsleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin belge icin basvuru
maddesinde, is deneyim belgesi diizen-
lemeye yetkili kurum ve kuruluslara
taahhiitte bulunan islerde belge bas-
vurusu icin “sézlesme” olmasini, 6zel
sektore taahhiitte bulunulan islerde ise
“yapilacak is karsilig1 bedel iceren no-
ter onayli sozlesme” olmasi gerektigini
hiikiim altina almistir. Kamu ihaleleri-
ne istinaden diizenlenen sozlesmeler-
de noter onay1 sarti1 aranmazken, 6zel
sektore taahhiitte bulunulan islerde is
deneyim belgesi talebinde bulunulabil-
mesi i¢in sdzlesmenin noter onayh ol-
masi sart1 getirilmistir. Bu diizenleme,
ozel sektore kars1 taahhiitte bulunulan
islerde is deneyim belgesi alinmasini
zorlastirmastir.

Ozel sektore taahhiitte bulunulan is-
lerde is deneyim belgesi diizenlenmesi
konusunda yonetmelikte noter onayli
sozlesme sartinin getirilmis olmasi se-
bebiyle, Kamu fhale Kurumu’na itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmakta ve
bu konu yargiya intikal etmektedir. Ozel
sektor sozlesmelerinde noter sart1 getiril-
mesi ve bu konu hakkinda uyusmazliklar
bulunmasi uygulamada noter onayinin
nasil olacagiyla ilgili belirsizlik ve tered-
diitler yasanmasina sebep oldugundan
Kamu [hale Kurulu 10.10.2012 tarih ve
2012/DK.D-179 sayili karar1 ile sozles-
melerin noter onayli olmas: hususunda
ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi
amactyla bu konu hakkinda agiklamalar-
da bulunmustur. Kurul kararinda;

“... Bu itibarla, yukarida yer verilen
tespit ve degerlendirmeler 15181nda,
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1. 1/1/2003 tarihinden sonra yapilan
sozlesmelere dayanilarak is deneyim bel-
gesi diizenlenebilmesi i¢in, Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 45
inci maddesinde sayilan belgelerle birlik-
te is deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum veya kuruluslara sunulmas:
zorunlu olan noter onayli sozlesmedeki
“noter onayi™nin, sozlesmede imzas1 bu-
lunan kisilerin imzalarinin bu kisilere ait
oldugunun onaylanmasi niteliginde ol-
duguna,

2. Sozlesmedeki imzalarin ilgili kisi-
lere ait oldugu hususunun noter tarafin-
dan sozlesme tarihinde onaylanmasinin
zorunlu olduguna, sonraki bir tarihte
yapilan onaylamanin uygun kabul edile-
meyecegine,

3. Sozlesmenin noter huzurunda im-
zalanmasi veya sozlesmedeki imzalarin
kendilerine ait oldugunun ilgililer tara-
findan kabulii suretiyle, sozlesmenin,
imza altina alindig tarihte notere onay-
latilmas: gerektigine” ifadelerine yer ver-
mistir.

Kurul, 6zel sektérde bedel iceren
sozlesmenin yonetmelik geregi noter
onayli olmasini ve noter onaymin da
tasimasi gereken sartlari yukarida ifade
edilen diizenleyici kararinda agikliga ka-
vusturmustur. Kamu Thale Kurulu yine
ayn1 diizenleyici kararinda ozel sektore
taahhiitte bulunulan islerde noter onay-
I sézlesme yapilmast gerekliligini; “Ozel
sektore gerceklestirilen isler bakimindan
ise, Bor¢lar Kanununa gore taraflarin ira-
delerini karsilikl ve birbirine uygun ola-
rak agiklamalariyla kurulan sézlesmelerde
yine taraflarin karsihkli uygun iradeleri
neticesinde istenilen degisikliklerin yapil-

mast miimkiin olup esasen ihale konusu is
veya benzer isler bakimindan, isin baglan-
gicinda kararlastinilarak taahhiit edilen
hususlarin taahhiide uygun bir bicimde
gergeklestirilip gerceklestirilmediginin 0l-
giilmesi ve sozlesme konusu isi taahhii-
de uygun bir bicimde tamamlayanlarin
kamu ihalelerine katilmimin saglanmasi
amacini tastyan is deneyim belgesi uygu-
lamasinin bahse konu amagla uyumlu bir
bicimde yiiriitiilebilmesi i¢in, 0zel sektore
gergeklestirilen islere iliskin sozlesmelerin
imza altina alindigi tarih itibariyle note-
re onaylatilmas: gerekmektedir” seklinde
actklamustir.

Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilan
sozlesmelerin yazili olmas: yeterli olur-
ken, yonetmelikte 6zel sektore kars: ger-
ceklestirilen iglerde ise is deneyim belge-
si i¢in sozlesmenin noter onayli olmasi
sartt getirilmistir. Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginde ozel sektore
taahhiitte bulunulan iglerin so6zlesme-
sinde noter onay1 sart1 getirilmesi akit
serbestligi ilkesine uygun olmadig: ve bu
tiir hitkiimlerinde ancak kanunla konul-
mast gerektiginden yonetmelikteki noter
onayli s6zlesme diizenlemesine elestiriler
yapilmaktadir®.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu 6zel
kanun niteligi tasidigindan, bu kanun
ile ilgili islem yapilmasinda yine bu
kanunda hiikiim altina alinan esas-
larin dikkate alinmasi gerekir. 4734
sayilli Kanuna gore gerceklestirilecek
yapim isleri ihalelerinde uygulanacak
usul ve esaslar1 diizenleyen Yapim Isle-
ri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde
noter onayli s6zlesme olmasi gerektigi

22 INAN,s.111.
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diizenlemesi, 6zel sektorde yapim is-
lerinin iistlenilmesini engelleyen bir
hiikiim olmayip, yonetmeligin ¢ikaril-
masinda ozel sektorii diizenleme gibi
bir amaci da bulunmamaktadir. Buna
karsin 4734 sayilli Kanun kapsaminda
gegerliligi olan bir is deneyim belge-
sinin diizenlenmesi ve kanun kapsa-
minda kullanilabilmesi i¢in is deneyim
belgelerinin bu kanun ve ikincil mev-
zuatlar cercevesinde diizenlenmis ol-
mas1 gereklidir. Bu konuda Danistay 13.
Dairesi tarafindan 09.01.2009 tarihinde
alinan 2009/115 Karar ve 2006/2919 Esas
numarali kararinda, ©..kamu ihaleleri
yoniinden is deneyimine esas olan sozles-
melere yonelik noter onaymin aranmasin-
da hukuka aykirihik bulunmamaktadir”
ifadelerine yer vermistir. Bu sebeple 6zel
kanun niteligi tasiyan 4734 sayili Kanuna
istinaden diizenlenen yonetmelikte, 6zel
sektore taahhiitte bulunulan islerden elde
edilen is deneyim belgelerinin kamu iha-
lelerinde kullanilabilmesi adina is dene-
yim belgesi diizenlenebilmesi igin noter
onayl sézlesme sartinin bulunmas: hu-
kuka uygun bulunmustur.

Ozel sektore taahhiitte bulunan yiik-
leniciler, bedel iceren sézlesmenin note-
re onaylattirilmasinin yiiksek noter harg
ve masraflar1 gerektirdiginden®, ayrica
yikleniciler isin baginda taahhiit konusu
isi tamamladiklarinda is deneyim belgesi
alacaklarini diisinmediginden ve mev-
zuat hiikiimlerine de hakim olmadikla-
rindan noter onayli s6zlesme yapmamak-
tadirlar. Yiikleniciler taahhiit konusu isi
tamamladiktan sonra, kamu ihalelerine
girmek icin is deneyim belgesi talebinde
bulunduklarinda noter onayli sozlesme

23 INAN,s.111.

konusu karsilarina hukuksal bir sorun
olarak cikmaktadir.

Ozel sektore taahhiitte bulunulan is-
lerden elde edilen is deneyim belgelerinin
kullanildig ihalelerde siirekli itirazlar ol-
makta ve konu mahkemelere tasinmakla
birlikte temyize kadar gotiirilmektedir*.
Is deneyim belgesi hakkinda itirazlar ol-
mas!1 ve mahkemeye taginmasi sebebiyle
ihale siirecleri uzamakta kimi ihaleler ise
iptal edilmektedir. Bu durum yatirimla-
rin uzamasina, firmalar arasi haksiz re-
kabete ve bazi firmalarin ise hak kaybi
yasamasina sebep olmaktadir.

Kamu fhale Kurulwnun 2018/
UY.II-406, 2016/UY.I-1404, 2013/
UY.III-192 vb kararlarimi® inceledigi-
mizde, itiraz konusu olan o6zel sektore
taahhiitte bulunulmus islere istinaden
diizenlenen is deneyim belgeleri, isin
sozlesmesi noter onayli olmadigindan
mevzuat geregi gegerli kabul edilemeye-
cegi belirtilmistir. Kurul 2016/UY.I-1404
sayth kararinda; “..aktarilan mevzuat
diizenlemeleri uyarinca ozel sektore taah-
hiitte bulunan yiikleniciler icin; yapilacak
is karsilig1 bedel igeren noter onayli sozles-
me, yapi ruhsati, yapi kullanma izin bel-
gesi, ilgili sigorta miidiirliigiinden onayli
is yeri bildirgesi, kat ve/veya arsa karsilig
insaat isleri haricindeki islerde bu belgelere
ek olarak sozlesmeye iliskin fatura érnek-
leri veya bu drneklerin noter, yeminli mali
miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir
veya vergi dairesi onayli suretlerinin su-
nulmasimin - mecburi oldugu, basvuruya
konu is deneyim belgesinin diizenlene-
bilmesi igin noter onayli sozlesmenin su-
Wkkmdakiuyusmazhk kararlarina https://ekap.kik.

gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx ulagilabilir.
25 Tlave benzer kararlar; 2015/UY.I-1198, 2017/UY.III-2399
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nulmus olmasi gerekirken ihale tizerinde
birakilan isteklinin sunmus oldugu sozles-
mede noter onayimin bulunmadigi, her ne
kadar bahse konu istekli tarafindan insaat
sozlesmesine ek olarak insaat ruhsati, yapi
kullanma izin belgesi, gegici kabul tutana-
81, kesin kabul tutanagi, hakedis faturalar:
ve SGK? isyeri tescil belgesi sunulmus olsa
da yonetmelik hiikiimleri sarih bir sekilde
is deneyim belgesine dayanak teskil eden
sozlesmenin noter onayli olmasini mec-
buri tuttugundan is deneyim belgesinin
gecerli kabul edilebilmesinin miimkiin ol-
madigi anlasilmistir” denilmistir.

Kamuya gergeklestirilen islerde alt
yiiklenici olarak goérev yapanlara belge
diizenlenebilmesi i¢in Yapim Isleri Tha-
leleri Uygulama Yonetmeliginde daha
oncesinde yiiriirliikte bulunan, alt ytik-
lenicilerin yiikleniciler ile yaptiklar1 s6z-
lesmelerin noter onayli olmasi kosulu
bulunmaktaydi. Bu konu hakkinda, Da-
nistay 13. Dairesi tarafindan 09.01.2009
tarihinde alman 2009/115 Karar ve
2006/2919 Esas numarali kararda, ..
sozlesmede noter onayimin bulunmamasi
halinde, alt yiiklenici tarafindan taahhiit
edilen yapim isinin saglikl bir sekilde de-
netlenemeyecegi, is deneyimine konu olan
sozlesmedeki degisikliklerin kontrol edile-
bilmesi i¢in noter onayinin gerekli oldugu
anlasilmaktadr. ...” ifadelerine yer verile-
rek noter onayinin gerekliligi belirtilmis-
tir.

Yine, Damistay 13. Dairesinin
19.6.2015 tarih ve E. 2015/1183, K.
2015/2476 sayili kararinda; “..yer veri-
len diizenlemelerin birlikte degerlendiril-
mesinden; is ve/veya mesleki tecriibenin

26 SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

tevsiki amaciyla, ozel sektore taahhiitte
bulunan yiikleniciler adina belge vermeye
yetkili kurum veya kuruluglarca is dene-
yim belgesi diizenlenebilmesi igin ilgilile-
rin aktarilan Yonetmelik diizenlemesinde
yer alan belgeleri sunmalarimin zorunlu
oldugu; bu kapsamda, is deneyimine konu
sozlesmenin hukuki giivenligi saglamak
ve anlasmazliklar: onlemek amaciyla
sozlesmenin noter onayl olmas: sartinin
getirildigi goriilmektedir” ifadelerine yer
verilerek konu hakkindaki mevzuat dii-
zenlemesinin gerekeesi agiklanmustir.

Yukarida yer alan Kamu Thale Ku-
rulu karar1 ve bu konuda alinmis diger
kurul kararlarinda o6zel sektore taah-
hiitte bulunulan yapim islerinde bedel
iceren sozlesmelerin yonetmelik hitkmii
geregi noter onayli olmasi ve bu sarta
uymadan diizenlenmis olan is deneyim
belgelerinin de iptal edilmesi gerektigi
yoniinde kararlar alinmistir. Yonetme-
likte ifade edilen noter onayli sozlesme
sartinin gerekgesi olarak, is deneyimine
konu sozlesmenin hukuki giivenliginin
saglanmasi, anlagsmazliklarin 6nlenmesi
ve sozlesmedeki degisikliklerin kontrol
edilebilmesinin temin edilmesi oldugu
gorilmektedir.

Kamu Thale Kurulunun 6zel sektore
taahhiitte bulunulan islerde so6zlesme-
nin noter onayli olmadig1 gerekgesiyle
isteklinin teklifinin degerlendirme dis1
birakilmasi ve diizenlenen is deneyim
belgelerinin de iptal edilmesi gerektigi
yoniinde almis oldugu kararlar istekli ta-
rafindan Idare Mahkemesine taginmis ve
Danigtay’a temyize gotiiriilmiistiir. Kurul
kararlarinin noter onayli sozlesme sarti
Idare Mahkemesi ve Danistay’a intikal
edilmesi tizerine mahkemeler yonetme-
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lik hitkiimlerini Kamu Thale Kurulu'ndan
farkli degerlendirmistir. Bu konu hakkin-
da ornek kararlar asagida ele alinmistir.

Noter onayli sézlesme sartiyla ilgi-
li Kurul kararinin idare Mahkemesi-
ne taginmasi iizerine, Ankara 8. ida-
re Mahkemesi’nin 28.07.2016 tarihli
E:2016/2714, K:2016/2263 sayil1 kara-
rinda; “..Bu durumda; is deneyim belge-
sinin dayanagi olan sozlesmede noter ona-
y1 bulunmamas: hususunun isin davac
tarafindan yapildigi gercegini ortadan kal-
dirmayacag, is deneyim belgelerinin asil
olarak yapilan isin ilgili kisi tarafindan
yapildigimin tevsik edilmesi durumunda
yapilan is nedeniyle elde edilen deneyimi
tevsik etmek amaciyla diizenlendigi hu-
suslar1 birlikte degerlendirildiginde, dava-
ct tarafindan sunulan is deneyim belgesi-
nin gegerli bir belge olarak kabul edilmesi
gerektigi kanaatine varilmis olup, is dene-
yim belgesinin gegersiz oldugundan bahis-
le tesis edilen dava konusu islemde huku-
ka uygunluk bulunmamaktadir” seklinde
gerekee belirtilerek dava konusu Kurul
Kararinin iptaline karar verilmistir.

Yine bu konu hakkinda Danistay
13. Dairesinin 19.6.2015 tarih ve E.
2015/1183, K. 2015/2476 sayil1 kararin-
da, ozel sektore taahhiitte bulunulan is-
lerde s6zlesmenin noter onayli olmamasi
gerekgesiyle is deneyim belgesi diizen-
lenemeyecegi yoniinde islem yapilmasi
hakkinda konu olan davada agagida be-
lirtilen agiklamalarda bulunulmustur;

“Amilan diizenleme geregince, ozel ki-
silere yapilan yapim isleri igin imzalanan
sozlesmelerde noter onay1 sart1 getirilmis
olmakla birlikte bir sézlesmede noter ona-
y1 olmamasi, bu sozlesmeye dayanilarak

diizenlenen is deneyim belgesini kendi-
liginden gegersiz hale getirmez. Madde-
de sayilan yapi ruhsati, yapr kullanma
izin belgesi, ilgili sigorta miidiirliigiinden
onayl is yeri bildirgesi, sozlesmeye dair
fatura ornekleri veya bu orneklerin noter,
yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci
mali miisavir veya vergi dairesi onayl su-
retleri gibi belgelerin sunulmasi durumun-
da bu belgelerden isin ilgili kisi tarafindan
yapildigr anlasilabiliyorsa salt sozlesmede
noter onayi olmadigindan bahisle is de-
neyim belgesinin gegersiz kabul edilmesi
miimkiin degildir”

Idare mahkemesi ve Danigtay konu
hakkindaki kararlarinda 6zel sektore ta-
ahhiitte bulunulan islerde, is deneyim
belgesi i¢in Yonetmeligin 45’inci mad-
desi (b) bendinde belirtilen yapi ruhsati,
yap1 kullanma izin belgesi, ilgili sigorta
miidirligiinden onayli is yeri bildirgesi
ve sozlesmeye dair fatura orneklerinin
bulunmas: durumunda, bu belgelerden
de isin ilgili kisi tarafindan yapildig1 anla-
silabiliyorsa salt sozlesmede noter onay1
olmadigindan bahisle is deneyim belge-
sinin gecersiz kabul edilmemesi gerekti-
gini ifade etmistir.

Kamu Thale Kurulu, 6zel sektore ta-
ahhiitte bulunulan islerde is deneyim
belgesi diizenlenmesinde yonetmelikte
acik bir sekilde is deneyim belgesine
dayanak teskil eden sozlesmenin no-
ter onayl1 olmas1 mecburi tutuldugun-
dan ve noter onay1 sartinin da hukuki
giivenligi saglamak ve anlagmazliklar:
onlemek amaciyla getirildiginden, 6zel
sektorde gerceklestirilen islerde bedel
iceren noter onayli sozlesme olmadan is
deneyim belgesi diizenlenemeyecegini
ve diizenlenmis olsa bile gecerli olma-
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yacagini belirtmistir. {dare mahkemesi
ve Danistay ise bu konuda yonetmelik-
te istenilen diger belgelerden isin ilgili
kisi tarafindan yapildig1 anlagilabili-
yorsa salt szlesmede noter onay1 olma-
digindan babhisle is deneyim belgesinin
gecersiz kabul edilmemesi gerektigini
ifade etmistir”’.Ancak 6rnek olarak ve-

27 Bu konuda yakin zamanda verilmis olan ilave karar;

Kurul Ozel Sektore taahhiitte bulunulan isglerde is deneyim
belgesi diizenlenebilmesi igin noter onayli s6zlesme olmasi
gerekliligi iizerine Kamu Thale Kurulu 14.02.2018 tarih ve 2018/
UY.I1-406 sayili kararinda; “Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yo-
netmeligi geregi ozel sektére taahhiitte bulunan yiikleniciler icin;
yapilacak is karsiligr bedel iceren noter onayli sozlesme, yapi ruhsa-
t1, yapi kullanma izin belgesi, ilgili sigorta miidiirliigiinden onayh
is yeri bildirgesi, kat ve/veya arsa karsihigi insaat isleri haricindeki
islerde bu belgelere ek olarak sozlesmeye iliskin fatura ornekleri
veya bu Grneklerin noter, serbest muhasebeci, yeminli mali mii-
savir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onaylt
suretlerinin is deneyim belgesi talebi sirasinda ilgili kurum ve ku-
ruluglara sunulmast gerektigi anlasilmugtir.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi is ortakliginin pilot ortagi-
nin %51 hissesine sahip ... A.S. adina ...Belediye Bagkanlhiginca
diizenlenen is deneyim belgesinin diizenlenmesi talebiyle yapilan
basvuru aninda noter onayl bir sézlesmenin sunulmamzs oldugu,
idareye yapilan sikdyet ve itirazen sikdyete konu olan Idari Yarg:
kararinn farkli bir olaya iliskin oldugu anlagildigindan, mevzu-
at uyarinca kamu ihalelerinde kullanilmak iizere diizenlenmesi
miimkiin olmayan bahse konu is deneyim belgesi ile incelenen iha-
leye katilmis olan basvuru sahibinin teklifinin idarece degerlendir-
me dis1 birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmgtir.

Bununla birlikte, séz konusu is deneyim belgesinin iptal edilmesi
gerektigi hususunun, belgeyi diizenleyen ... Belediye Baskanligina
bildirilmesi gerektigi anlasilmistir” Seklinde karar verilmistir.
Ancak anilan Kurul kararmn iptali istemiyle agilan davada,
Ankara 3. Idare Mahkemesinin 07.06.2018 tarihli E:2018/471,
K:2018/1425 sayili karari ile “... Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 45. maddesinde yer alan ve yukarida yer verilen
diizenleme ile; yapilacak is karsihigr bedel iceren noter onayl so-
zlesmeyle birlikte yapt ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, ilgili
sigorta miidiirliigiinden onaylt is yeri bildirgesi, sozlesmeye iligkin
fatura rnekleri veya bu érneklerin noter, yeminli mali miisavir,
serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suret-
leri gibi belgelerin de bagvuru kapsaminda ilgili idareye sunulmas
ongoriilmiistiir. Bu itibarla, 6zel sektore taahhiit edilen isin saglkl
bir sekilde denetlenmesi, belge diizenlemeye yetkili idare tarafin-
dan maddede sayilan diger belgelerin incelenmesi suretiyle miim-
kiin oldugundan, ise iliskin sozlesmede noter onayinin bulunma-
mast hukuki giivenligi zedeleyecek nitelikte goriilmemistir.
Nitekim, 4734 sayili Kanun'un 10. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinin (2) numarali alt bendinde de, ‘Gzel sektire bedel
iceren bir sozlesme kapsaminda” ifadesine yer verilmis olup, iist
normda da noter onayli soézlesmeden bahsedilmemektedir.
Uyusmazlikta, is deneyim belgesi verilmesi talebiyle idareye
yapilan bagvuruda, soz konusu isin tamamlandigimn ispati-
na yonelik yapt ruhsati, yapt kullanma izin belgesi, ilgili sigorta

rilen Kamu Thale Kurul kararlar1 ve bu
kararlarin mahkemelere taginmasi son-
rasinda verilen yarg: kararlar1 uygula-
mada nasil hareket edilecegi yoniinde
tereddiitlere sebep olabilmektedir.

B. Is Sahibi ve Yiiklenicinin Ayn1 Ol-
mas1 Durumunda Is Deneyim Belgesi

Ozel sektore gerceklestirilen iglerde is
deneyim belgesi konusunda karsilasilan
sorunlardan biriside is sahibi ve yiikleni-
cisinin ayn1 olmasi durumunda is dene-
yim belgesi diizenlenip diizenlenemeye-
cegidir. Kamu Thale Kanunu’nun 10 uncu
maddesinde is deneyimini gosteren bel-
geler olarak; Istekli tarafindan kamu veya
Ozel sektore bedel iceren bir sozlesme
kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu
is veya benzer islere iliskin olarak sunu-
lacak belgeler olarak belirtilmistir. Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin
44 incti maddesinde belge diizenleme
kosulu olarak is deneyim belgelerinin;
yapilan is karsilig1 bedel iceren tek bir
sozlesmeye dayali olarak taahhiit edilen
islere istinaden diizenlenecegi hiikiim al-

miidiirliigiinden onayli is yeri bildirgesi, sozlesmeye iliskin fatura
drnekleri v.b. bilgi ve belgelerin idareye sunuldugu goriilmekte
olup, davaci sirketin “Borusan Gemlik Limani Modifikasyon ve
Tevsii Projesi Dolgu, Dolgu Koruma, Prekast “T” Duvar ve Cevre
Koruma Citi ile Mevcut Eski Iskele ve Yaklasim Yolu Kirma, Sokme
ve Molozun Uzaklastirilmas: Insaat:” ihalesine ait “Deniz Koruma
Dolgusu ve Kiyr Tahkimati” isini yaptigi hususunda ihtilaf bulun-
mamaktadir.

Bu durumda; is deneyim belgesinin dayanagi olan sozlesmede
noter onayr bulunmamasi hususunun isin davaci tarafindan
yapildigi gercegini ortadan kaldirmayacagy, is deneyim belgeleri-
nin asil olarak yapilan isin ilgili kisi tarafindan yapildiginin tevsik
edilmesi durumunda yapilan is nedeniyle elde edilen deneyimi
belgelendirmesi icin diizenlendigi hususlar: birlikte degerlendi-
rildiginde, davaci tarafindan sunulan is deneyim belgesinin gecerli
bir belge olarak kabul edilmesinin mevzuata ve hukukun genel
ilkelerinden olan hakkaniyete uygun olacagi sonucuna varimis
olup, is deneyim belgesinin gegersiz oldugundan bahisle tesis edilen
dava konusu islemde hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline,...” seklinde
gerekge belirtilerek dava konusu iglemin iptaline karar verilm-
istir.
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tina alinmistir. Bu itibarla, hem Kanunda
hem de Yonetmelikte is deneyim belgesi
diizenlenebilmesi i¢in bedel iceren soz-
lesme olmas gerektigi belirtilmistir.

Konu hakkinda Kamu fhale Kuru-
lunun 2015/UY.I-633 sayili kararinda;
“Bor¢lar Kanunuwnun 1’inci maddesin-
de Sozlesme, taraflarin iradelerini karsilik-
I ve birbirine uygun olarak agiklamalariy-
la kurulur seklinde tamimlanmugstir. Yani
is deneyim belgelerinin diizenlenmesi,
belge diizenlenebilmesi icin gerekli olan
diger kriterlerin yaminda ayrica yukarida
aktarilan tammlarda da goriildiigii iizere
yiiklenici ile isveren arasinda imzalanmis
ve taraflarin hak ve sorumluklarina iliskin
hiikiimlerin yer verildigi bir sozlesmenin
varhgina baglanmistir. Anilan istekli tara-
findan idareye sunulan is deneyim belge-
sinde hem isverenin hem de yiiklenicinin
aym kisi olmasi nedeniyle, is deneyim
belgesinin taraflar: olmayan bir sozlesme
kapsaminda diizenlendigi, bu nitelikte dii-
zenlenen belgenin bir sozlesme olmadigi,
dolayisi ile belgeye dayali olarak is dene-
yim belgesinin de diizenlenmesinin miim-
kiin olmadigr goriilmektedir” ifadelerine
yer verilmistir. Kurul kararinda, is de-
neyim belgesinin diizenlenebilmesi i¢in
Kanun ve yonetmelikte bedel igeren bir
sozlesme olmasi gerektiginden, sozlesme
olmadan is deneyim belgesi diizenleme-
sinin miimkiin olmadig belirtilmistir.

Anilan kurul kararmin temyize ta-
sinmas1 iizerine Danistay 13. Dairesi-
nin 04.02.2016 tarihli ve E:2015/4389,
K:2016/181 sayil1 kararinda, “..davaci
tarafindan sunulan 21.08.2014 tarih ve
1602 sayili is deneyim belgesinde yer alan
yapimn yapiminda is sahibi ve yiiklenici-
nin ayni kisi olmasimdan dolay: bir sozles-

meye dayanmamasi, is deneyimine konu
isin gercekten yapilip yapilmadiginin ve
kapsaminin ne oldugunun denetimine im-
kan bulunmamas: nedeniyle anilan belge-
nin kabul edilmeyerek teklifinin degerlen-
dirme dis1 birakilmasi isleminde mevzuata
aykiriik  bulunmadigr  anlasildigindan,
dava konusu islemde hukuka aykirilik
goriilmemistir” denilmistir. Danistay’in
konu hakkinda vermis oldugu karar ile
bir yapim isinde is sahibi ve yiiklenici-
nin ayni kisi olmas: durumunda isin bir
sozlesmeye dayanmamast sebebiyle is
deneyim belgesi diizenlenemeyecegi be-
lirtilmistir.

C. Kat Karsiigi Ingaat Igleri ve
Yap-islet-Devret (YID) Modeli islerde
Is Deneyim Belgesi

Ozel sektorde gerceklestirilen yapim
islerinde is deneyim belgesi diizenlenip
diizenlenmeyecegi konusunda karsilasi-
lan sorunlardan bir digeri de sozlesme-
sinde bedel icermemekle birlikte belli bir
edimin yerine getirilmesi olan kat karsili-
g1 ingaat isleri ve Yap-Islet-Devret (YID)
modeli ile gergeklestirilen islerdir. Kamu
[hale Genel Tebliginin 42.1 inci madde-
sinde, yapilacak is karsilig1 bir bedel icer-
meyen kat karsilig1 insaat sozlesmelerine
dayanilarak gerceklestirilen yapim isleri
ile sozlesmesinde yapim isine ait bir be-
del yer almayan Yap-Islet-Devret (YID)
modeli ile gergeklestirilen yapim isleri
i¢cin diizenlenmis is deneyim belgeleri-
nin, 4734 say1l1 Kanun kapsamindaki ya-
pim isleri ihalelerinde, is deneyimini tev-
sik eden belge olarak kullanilamayacag:
belirtilmistir.

Kat karsilig1 ingaat islerinin sozlesme-
sinde belirli bir bedel bulunmasa da be-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi81(220)« Eylur19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



TOPLU i$ SOZLESMESINDEN BELEDIYE iSGiSi NE SEKILDE YARARLANIR?

deli tespit edilebilir nitelikte bir sézlesme
oldugundan, Bayindirlik ve Iskin Bakan-
1181 tarafindan belirlenen yapi siniflari ve
bunlara iliskin birim fiyatlar esas alinarak
sozlesme bedelinin tespit edilebilecegi ve
bu bedel tizerinden is bitirme belgesi dii-
zenlenebilecegi itirazlariyla konu yargiya
tasinmigtir. Kamu Thale Kurumu, Kamu
Thale Genel Tebliginde 07/06/2014 tari-
hinde Resmi Gazetede yayinlanan degi-
siklik ile kat ve/veya arsa karsilig1 insaat
islerinde is deneyim belgesi diizenlene-
bilmesi hususunda degisiklik yapmuistir.
Bu degisiklik ile maddeden “kat karsilig1
ingaat sozlesmelerine dayanilarak ger-
geklestirilen yapim islerinin is deneyim
belgesi, 4734 sayili Kanun kapsamindaki
yapim isleri ihalelerinde, is deneyimini
tevsik eden belge olarak kullanilamaya-
caktir” kismi ¢ikartilmistir. Son haliyle
Kamu Thale Genel Tebliginin 42.1 inci
maddesi “sozlesmesinde yapim isine ait
bir bedel yer almayan Yap-Islet-Devret
(YID) modeli ile gergeklestirilen yapim
isleri i¢in diizenlenmis is deneyim bel-
geleri, 4734 sayili Kanun kapsamindaki
yapim isleri ihalelerinde, is deneyimini
tevsik eden belge olarak kullanilamaya-
caktir” seklini almigtir®.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yo-
netmeligi’nin 46 nc1 maddesine 6 nc1
fikra olarak, “Kat ve/veya arsa karsiligi
insaat islerine iliskin is deneyim tutari-
min tespitinde, yap: ruhsatinda belirtilen
insaatin yiizolciimii ile sozlesmenin imza-

28 Yap-Islet-Devret (YID) modeli ile gergeklestirilen yapim is-
leri ihalelerinde is deneyim belgesi hakkinda Kamu fhale Genel
Tebliginin 42.1’inci maddesinde bu sekilde diizenlenmis olsa da
Kamu Thale Kurulwnun 02.09.2015 tarih ve 2015/UY.IT1-2407
sayili karari, 05.10.2016 tarih ve 2016/MK-497 sayili karar1 ve
26.01.2017 tarih ve 2017/UY.II-388 sayih kararlar1 incelendigin-
de Kamu Thale Kurulu ve Idare Mahkemesinin teblig diizenle-
mesini farkli degerlendirmesinin sonucu olarak bu konuda da
uyugmazliklar bulunmaktadir.

landig1 yila ait Cevre ve Sehircilik Bakan-
higmmin Mimarhk ve Miihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap:
Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teb-
ligde insaatin sinifina ve grubuna gore be-
lirlenen yap1 birim maliyetinin ¢carpilmast
suretiyle hesaplanan bedelin yiizde 6071
esas alimr” hikmii eklenmistir. Bu di-
zenleme ile kat ve/veya arsa karsilig1 in-
saat islerine iliskin gerceklestirilen isler-
de is deneyim belgesi i¢in belge tutarinin
tespit edilmesi ve belge diizenlenebilmesi
acikliga kavusturulmustur.

D. Ozel Sektore Gergeklestirilen Is-
lerin s Deneyim Belgesi Hakkinda De-
gerlendirmeler

Kamu Thale Kurumu, 4734 say1ll
Kamu Thale Kanunu’nun 53 {incii mad-
desinin a ve b bentlerinde, Kanunda
belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda gorevli
ve yetkili kilinmistir. Ayrica, Kurum'un,
Kurul kararryla 4734 ve 4735 sayili Ka-
nunlarin uygulanmasina iliskin standart
ihale dokiimani, tip sozlesme, yonet-
melik ve tebligler ¢ikarmaya da yetkili
oldugu hiikiim altina alinmistir.  Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin
39 uncu, 43 iincii ve 44 iinci maddele-
rinde de hangi belgelerin is deneyimini
tevsik amaciyla kullanilabilecegine, bu
belgeleri diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslarin hangileri olduguna ve bel-
gelerin diizenlenmesine iligskin kosullara
yonelik hiikiimlere yer verilmistir. Do-
layisiyla, is deneyim belgesinin hukuki
dayanagini olusturan hiikiimlerin kamu
ihale mevzuatinda yer aldig1, Kamu fhale
Kurumu'nun da bu hitkiimlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda gorevli
ve yetkili oldugu agik¢a anlasilmaktadir.
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2014/UY.III-1871 sayili Kurul kararinda,
kamu ihale mevzuatina iliskin esas, usul
ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi
hususunda gorevli ve yetkili olan Kamu
[hale Kurumu'nun karar organi olan
Kamu [hale Kurulu'nca mevzuata aykiri-
1181 tespit edilen ve diizenleyen idaresine
iptal edilmesine yonelik olarak bildirim
yapilan bir is deneyim belgesinin kamu
ihalelerinde gegerli bir belge olarak kabul
edilmesinin miimkiin olmadig: belirtil-
mistir. Kamu Ihale Kurulu, Thale Kanu-
nu ve ikincil mevzuatlarin diizenlenmesi
ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi
konusunda gorevli ve yetkili kilindigini
yukarida ifade edilen agiklamalarinda
yenilemistir.

Aktarilan mevzuat hitkkiimleri, Kamu
[hale Kurul kararlari ve bu kararlarin
mahkemelere taginmasi sonrasinda ve-
rilen yarg: kararlar1 uygulamada nasil
hareket edilecegi yoniinde tereddiitlere
sebep olmaktadir. Kamu ¢aliganlar: tabi
oldugu kanun, yonetmelik ve tebliglerde
yer alan hitkiimlere gore islem tesis et-
mesi gerektiginden, 6zel sektore taahhiit
edilen islerde is deneyim belgesi diizen-
lerken Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde yer alan hiikiimlere gore
belge diizenlemeleri gerekir. Fakat yonet-
melikte yer alan hiikiimlere goére islem
yapildig1 takdirde konu yargiya intikal
edildiginde mahkeme yonetmeligi fark-
li degerlendirebilmektedir. Yonetmelik
ve kurul kararlari ile yarg: kararlarinin
birbiriyle ¢eliski i¢cinde olmast sonucun-
da ihale komisyonunda gorev alanlar ile
is deneyim belgesi diizenlemekle gorevli
olanlar nasil hareket edilecegi konusunda
tereddiitler yasayabilmektedir. Ayn1 se-
kilde belge sahibi olan veya belge talebin-

de bulunan istekliler bu durum sebebiyle
hak kaybi yasayabilecegi gibi ihalelerde
haksiz rekabetle de karsilasabilmektedir.

Ozel sektore taahhiitte bulunulan
islerde, noter onayl s6zlesme olmama-
sy, isin ilgili yiiklenici tarafindan yapil-
dig1 gercegini ortadan kaldirmasa da,
kanun ve yonetmelikler cercevesinde
sartlar1 belirli bir belge diizenlenebil-
mesi acisindan, s6z konusu islerin be-
lirli esas ve usuller ¢ercevesinde diizen-
lenmesi gerekir.

Kamu ihale mevzuatina iligskin esas,
usul ve islemlerin dogru olarak uygu-
lanmas1 hususunda gorevli ve yetkili
olan Kamu [hale Kurumu tarafindan,
yukarida ifade edilen uyusmazliklar gi-
derecek yeni diizenlemeler yapilmalidir.
Bu itibarla Kurum, noter onayli sozles-
me sart1 hakkinda mahkeme kararlarini
da dikkate alarak giincelleme yapmadig:
stirece bu tiir uyusmazliklar devam ede-
ceginden, belge diizenleme konusunda
yasanilan tereddiitleri giderecek diizen-
lemeler yapilmalidir.

Ozel sektore taahhiitte bulunulan
islerde is deneyim belgesi diizenlen-
mesinde noter onayli sozlesme sarti
devam edecekse konu hakkinda birinci
onerimiz, bunun 4734 sayil1 Kanuna ta-
sinmasidir. inan (2015)’n ifadesiyle de
temel hak ve ozgiirliiklerin ikincil mev-
zuatlarla degil kanunla diizenlenmesi
gereklidir. Diger bir diizenleme olarak,
noter onayl sézlesme sart1 yerine soz
konusu isin s6zlesmesinin Kamu fhale
Kurumuna veya belirlenen kurumlara
onaylatilmasidir.

Is deneyim belgesinin gegersiz ol-
dugu veya belge diizenleme kosullarini
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saglamadig itirazi genelde® ozel sek-
tore taahhiitte bulunulan islerden elde
edilen is deneyim belgeleri hakkinda-
dir. Itirazlara en fazla sebep olan konu
belge diizenleme i¢in noter onayl: soz-
lesme sartinin bulunmasi oldugundan
bu konu tekrar degerlendirilmelidir.

Kamu Thale Kurulu, 2017/
UY.III-2399 sayil1 karar1 incelendigin-
de, itirazen sikayet bagvurusuna konu
olan ihalede istekliler tarafindan sunulan
ozel sektore yapilan igler kapsaminda dii-
zenlenmis olan {i¢ adet is bitirme belgesi
hakkinda belgeyi diizenleyen idarelerden
belge diizenlenmesi i¢in gerekli olan bil-
gi ve belgeleri isteyerek incelemelerde
bulunmugtur. Kurul inceleme yaptig ii¢
adet ig bitirme belgesinin de belge diizen-
lemek i¢in gerekli olan belgelerinin eksik
olduguna® ve is deneyimini tevsik etmek
i¢in kullanilamayacagina ve ilgili idareye
de belgenin iptal edilerek mevzuat hii-
kiimlerine gore tekrar degerlendirilmesi

29 Konu hakkindaki itirazlar ve Kamu hale Kurul kararlari igin
bakiniz, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSor-
gu.aspx

30 Kamu fhale Kurulwnun 25.08.2017 tarih ve 2017/
UY.III-2399 sayihi kararinda ilgili ihaleye katilan ve 6zel sekto-
re taahhiitte bulunulan iglere istinaden diizenlenmis is bitirme
belgesi sunan 3 isteklinin is bitirme belgelerinin Yapim Isleri [ha-
leleri Uygulama Yonetmeliginin 45’inci maddesine gére yapilan
incelemede;

Ilk incelenen isteklinin is bitirme belgesinin diizenlenebilmesi
i¢in gerekli olan ilgili sigorta miidiirliigiinden onayl is yeri
bildirgesi ve sozlesmeye iliskin fatura 6rneklerinin sunulmadigs,
Ikinci incelenen is bitirme belgesinde ilgili sigorta
miidiirliigiinden onayl is yeri bildirgesinin sunulmadig,
Ugiincii incelenen is bitirme belgesinde ise noter onayli sozlesme
ve yapi kullanma izin belgelerinin bulunmadigi ayrica ilgili
sigorta miidiirligiinden onayl is yeri bildirgesinin sunulmadig:
gorilmistiir.

Kamu Thale Kurulu incelemis oldugu ve is bitirme belgesinin
diizenlenebilmesi igin gerekli olan belgelerden eksik olmas: se-
bebiyle sunulan belgelerin is deneyimini tevsik etmek igin kulla-
nilamayacagindan belge sahipleri isteklilerin degerlendirme dis1
birakilmasi ve sunulan is deneyim belgesinin iptal edilerek bel-
geyi diizenleyen ilgili idareye bildirimde bulunulmas: gerektigi
sonucuna varmistir.

gerektigi hususunda bildirimde bulunul-
masina karar vermistir’'.

Yonetmelik geregi diizenlenebilmesi
i¢in gereken sartlar saglanmadig: halde
diizenlenen is deneyim belgeleri, yanlis
bir belge olmakla kalmiyor bu is dene-
yim belgeleri ile ihalelere girilip kamuya
yiiklenici olunmasiyla sonuglaniyor. Bu
sekilde haksiz kazang elde edilmekle ka-
linmiyor yeni is deneyim belgelerine de
sahip olunuyor. Bu sebeple idarelerce dii-
zenlenen is deneyim belgelerinin kabul
tarihinden itibaren 15 yil gecerliligi ol-
dugundan yanlis diizenlenen is deneyim
belgeleri piyasada dolagarak istekliler
aras1 haksiz rekabete sebebiyet vermekte
ve belge sahibi hakkinda gergegi goster-
meyen referans olmaktadir.

Ornek olarak verilen Kamu Thale
Kurul karar1 ve sorgulanan is deneyim
belgeleri, belge diizenlemek i¢in yonet-
melikte belirtilen bilgi ve belgeler eksik
oldugu halde diizenlenmis olan is dene-

31 Uskiidar Belediyesi, 6zel sektore taahhiitte bulunulan islere
istinaden diizenlenmis ve ihalelerde sunulan i deneyim belgeleri
hakkinda yapmis oldugu incelemelerde;

Uskiidar Belediyesinin 11.07.2013 tarih ve 1775 sayili yaz1 ile
istekli tarafindan sunulan is bitirme belgesi hakkinda belge dii-
zenlenmesine esas olan bilgi ve belgeleri incelemek tizere onayl
suretleri, ilgili idareden istenmistir. Hgili idare tarafindan génde-
rilen evraklar incelendiginde ise ait bedel igeren noter onayl séz-
lesme ve sozlesmeye istinaden onayli fatura 6rnekleri olmadigs,
belge tutarmnin da Yapim Isleri [hale Uygulama Yonetmeliginin
46'mc1 maddesinde belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak belirlen-
digi goriilmistiir.

Yine Uskiidar Belediyesi baska bir ihalesinde istekli tarafindan
sunulan is bitirme belgesi hakkinda belge diizenlenmesine esas
olan bilgi ve belgeleri incelemek tizere onayl suretleri, ilgili ida-
reden istemistir. lgili idarenin 14.12.2016 tarih ve 35066 sayili
cevabi yazisinda gonderilen evraklar incelendiginde ise ait bedel
igeren noter onayli sozlesme ve s6zlesmeye istinaden onayl fatu-
ra 6rnekleri olmadig gorilmiistiir.

Ornek iki belge ve diger sorgulanan belgelerde ozel sektore
taahhiit edilen iglere istinaden diizenlenmis olan is bitirme
belgelerinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin
45’inci maddesinde hiikiim altina alinan belge diizenlemek igin
gerekli olan evraklar olmadig: halde diizenlenen is bitirme belge-
leri oldugu tespit edilmistir.
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yim belgeleri tizerinedir. Burada temel
sorun mevzuat hitkiimlerinin tam olarak

bilinmemesi ve bilhassa ozel sektore ta-
ahhiitte bulunulan islerde belge diizenle-
nebilmesi i¢in gerekli olan belgeler eksik
oldugu halde is deneyim belgesinin dii-
zenlenmis olmasi ve idari mahkemelerin
Ozel sektore taahhiitte bulunulan islerde
is bitirme belgesinin diizenlenmesine
yonelik yonetmelik hiikiimlerini fark-
Ii yorumlayarak kararlar vermesinden
kaynakli uyusmazliklarin bulunmasidir.
Is deneyim belgesinin yapim isleri igin
temel yeterlik kriteri olmasi1 ve ihale
konusu isi yapabilecek tecriibe ve pro-
fesyonellige sahip oldugunu gosteren
en temel referans belgesi olmasindan
dolayi, belge diizenlenmesi ve sunulan
belgelerin degerlendirilmesinde mev-
zuat hiikiimleri cercevesinde islem ya-
pilmalidir. Yapim Isleri Thaleleri Uygu-
lama Yonetmeliginin 50 nci maddesinde
ihale komisyonlarina, sunulan is dene-
yim belgelerini inceleme yetkisi verilmis
olup, ilgili yonetmelikte ihale komisyo-
nunun aday veya isteklilerce sunulan is
deneyimini gosteren belgelerde tereddiit
duyulan hususlara iliskin gerekli ince-
lemeyi yapmaya yetkili oldugu hitkmii
bulunmaktadir. Bu hitkiim ¢ergevesinde
ihale siiregleriyle ilgili gorevlilerin belge-
ler hakkinda gerekli incelemeler yapmasi
ve bu konuda hassasiyet gostermesi hem
ilgili ihale hem de sonraki ihalelerin dog-
ru sonuglandirilmasinda 6nemlidir.

Konu hakkinda ikinci Onerimiz ise,
Kamu fhale Kurumu'nda “yapim isleri
ozel sektor is deneyim belge diizenle-
me birimi” olusturularak, 6zel sektore
taahhiitte bulunulan islere ait is dene-
yim belgelerinin bu birim tarafindan

diizenlenmesidir. Bu uygulama istek-
liler arasinda haksiz rekabeti 6nleye-
cek, mevzuat geregi diizenlenmemesi
gerektigi halde diizenlenen is deneyim
belgelerini engelleyecek ve yasanilan
uyusmazliklar1 azaltacaktir. Konu hak-
kindaki belirsizlik ve uyusmazliklarin
giderilmesiyle ihale siiregleri uzama-
dan kamu yatirimlar1 zamaninda bas-
layacak ve islerin gercek anlamda de-
neyime sahip yiikleniciler tarafindan
gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Kamu [hale Kurulu 2010/UY.II-1915
sayili kararinda, “Is deneyim belgesinin
mevzuata aykiri diizenlenmesinde so-
rumlulugu bulunanlar hakkinda gerekli
inceleme ve/veya sorusturmanin yapilma-
sini1 teminen konunun Icisleri Bakanhgina
bildirilmesine” karar vermistir. Bu itibar-
la, kamu idarelerinde is deneyim belgesi
diizenlemekle gorevli olan ve ihale ko-
misyonlarinda gorev alanlarin bu tiir bir
durumla karsilasmamasi adina yaganilan
uyusmazliklarin giderilmesi 6nem arz et-
mektedir.

Netice itibariyle, yapim islerinde is
deneyim belgesi kamu ihalelerine ka-
tilabilmek i¢in sahip olunmasi gereken
en temel belgedir. Belgenin 6nemi sebe-
biyle belge diizenleme, belge tutarinin
tespiti ve ihalelerde degerlendirilme-
si asamalarinda kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine riayet edilerek islem ya-
pilmalidir. i3 deneyim belgesi, belge
sahibinin katilabilecegi isin konusunu
ve biiyiikliigiinii gosterdiginden katma
degeri biiyiik olan projelerin zamanin-
da baslamasi ve tamamlanmasi i¢in s6z
konusu yatirimi yapabilecek yeterlik ve
deneyime sahip yiiklenici secilmesinde
en temel etkendir. Bu sebeple is dene-
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yim belgesi hakkinda yapilan kanun ve
yonetmelik diizenlemelerinin yoruma
kapali net ifadelerden olusturularak
acik ve anlasilir olmasi saglanmalidir.

4. SONUC VE ONERILER

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilabilmesi, ihale konusu isin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak, kaliteli
ve beklenilen zaman igerisinde hizmet
alinabilmesi i¢in isi tistlenecek isteklinin
hem mesleki ve teknik olarak bazi sartla-
ra haiz olmasi hem de ekonomik ve mali
yonden isi tamamlamaya muktedir olma-
s1 gerekir.

4734 sayili Kanun kapsaminda ger-
geklesen ihalelerin tutar olarak yiizde
elliden fazlasini yapim islerinin olustur-
mast ve bu yapim islerinin katma degeri
yiiksek olan yatirimlardan olusmasi ne-
deniyle kamuda yapim islerini istlene-
cek isteklilerin gercekten o isi yapabile-
cek mali ve ekonomik gii¢ ile mesleki ve
teknik yeterlige sahip firmalardan olmasi
kamu yatirimlarinin istenilen siire, mali-
yet ve kalitede tamamlanmasini saglar.

Yapim isleri yiiklenicilerinin belirlen-
mesinde 4734 sayili Kanun'un 10 uncu
maddesinde mali ve ekonomik kriterle-
re ek olarak mesleki ve teknik yeterlilik
kurallar1 6ngorilmis olup, “is deneyim
belgeleri” isteklilerin mesleki ve teknik
yeterliginin belirlenmesinde talep edilen
belgelerin basinda gelmektedir. Yapim
islerinde, isin yaklagik maliyetine bakil-
maksizin aday veya isteklinin teklif ver-
meye yetkili oldugunu gosteren belgeler
ile beraber yurt i¢inde veya yurt disinda
kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhiit ettikleri,
ihale konusu is veya benzer islerdeki de-

neyimlerini tevsik etmeleri amaciyla is
deneyim belgesi istenilmesi zorunlu tu-
tulmustur. Is deneyim belgesi, isteklinin
kamu ihalelerine katilabilmesini, teklif ve-
recegi isin konusunu, niteligini ve biiyiik-
ligiinii  belirlediginden belgenin diizen-
lenmesi ve degerlendirilmesi asamasinda
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde dikkat ve
ozen gosterilmelidir.

Yapim isleri ihalelerinde, yaklagik
maliyetine bakilmaksizin aday veya is-
teklilerden, yurt i¢inde veya yurt disinda
kamu veya 0zel sektore bedel igeren bir
sozlesme kapsaminda taahhiit ettikle-
ri, ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimlerini tevsik etmeleri igin is de-
neyim belgesi istenilmesi zorunludur.
Is deneyim belgesi, ilgililerin mesleki ve
teknik yeterliliginin tespit edilmesi, ihale
konusu isin istekli tarafindan yapilabi-
lirliginin belirlenmesi amaciyla isten-
mektedir. Thaleye katilim igin sadece is
deneyim belgesine sahip olunmasi degil,
ihalede istenen benzer ise uygun ve teklif
oranina gore saglanmasi gereken tutarda
bir is deneyim belgesinin sunulmas: ge-
rekmektedir.

Is deneyim belgesi, belge sahibinin
katilabilecegi isin konusunu ve biyiiklii-
giinii belirlemektedir. Is deneyim belgesi,
belge sahibinin isi yapabilecek yeterlik
ve tecriibeye sahip oldugunu gosterdi-
ginden ve ihaleye katilimda istekli hak-
kinda temel referans belgesi niteliginde
oldugundan, belgenin diizenlenmesi ve
degerlendirilmesinde mevzuat hiikiim-
lerine riayet edilmelidir. Ancak mevzuat
hitkiimlerine gore dogru diizenlenmis bir
is deneyim belgesi, belge sahibinin gercek
anlamda is yapabilecek yeterlik ve tecrii-
beye sahip oldugunu gosterebilecektir.
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Bu agidan belge diizenleme ve ihalelerde
belge degerlendirme agamalarinda gorev
alan idari personellerin is deneyim belge-
si hakkindaki diizenlemeleri ¢ok iyi bil-
mesi gerekmektedir.

Is deneyim belgelerinin énemi dola-
yisiyla belgenin diizenlenme kosullari,
ihaleye sunulma bigimleri 6zel kurallara
baglanarak Kanun ve yonetmeliklerde is
deneyim belgesi hakkinda usul ve esas-
lar belirlenmistir. Is deneyim belgesinin
diizenlenmesi, tutarinin tespiti, belge i¢in
basvurulmasi, belge diizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluslar, belgelerin deger-
lendirme esaslari gibi konular Yapim fsle-
ri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 39
uncu maddesi ve 43 tincii ile 51 inci mad-
deleri arasinda hiikiim altina alinmistir.

Is deneyim belgeleri hakkinda Ka-
nun ve yonetmeliklerde usul ve esasla-
rin belirlenmis olmasina ragmen uy-
gulamada sorunlar ve uyusmazliklar
yasanabilmektedir. Is deneyim belge-
leriyle ilgili yasanilan sorun ve uyus-
mazhklar mevzuat diizenlemelerinden
kaynaklandig1 gibi uygulayicilardan
da kaynaklanabilmektedir. Bu itibar-
la, Ozel sektore taahhiitte bulunulan
islerin is deneyim belgeleri hakkinda
yapilabilecek diizenleme ve onlemleri
asagidaki sekilde siralayabiliriz.

a) Uyusmazlik kararlar1 incelendi-
ginde is deneyim belgelerinin yanlis
diizenlendigi veya gecersiz oldugu ko-
nusu en ¢ok odzel sektore taahhiitte bu-
lunulan isler kapsaminda diizenlenen
is deneyim belgeleri hakkindadir. Ozel
sektore taahhiitte bulunulan islerde is
deneyim belgesi hakkinda yasanilan
sorunlar1 nlemek amacryla Kamu fha-

le Kurumu’nda “yapim isleri 6zel sektor
is deneyim belgesi diizenleme birimi”
olusturulmasi ve bu konudaki is de-
neyim belgelerinin Kurum tarafindan
diizenlenmesi uygun olacaktir. Ozel
sektore iliskin is deneyim belgelerini
Kurumun diizenlemesiyle hem belge
diizenlemeye yetkili idareler arasinda
biitiinliik saglanacak hem de konu hak-
kindaki itirazlar ve hak kayiplar: azala-
caktir.

b) Is deneyim belgeleri, belge sahip-
leri i¢in miilkiyet hakki kadar 6nem-
li bir haktir. Bu kadar 6nemli olan ve
ayricalik hakki veren is deneyim bel-
gelerinin diizenlenmesi ve degerlendi-
rilmesi hakkindaki hiikiimlerin yonet-
melikten ziyade kanunda belirlenmesi
gerekir. Bilhassa 0zel sektore taahhiitte
bulunulan islerde is deneyim belgesi ile
ilgili hiikiimlerin Kanunda diizenlen-
mesi uyusmazliklar1 azaltacaktir.

Sonug olarak, is deneyim belgesi,
belge sahibinin katilabilecegi isin ko-
nusunu ve biiyiikliigiinii gosterdigin-
den katma degeri biiyiik olan projelerin
zamaninda baslamasi ve tamamlanma-
st i¢in s6z konusu yatirimi yapabilecek
yeterlik ve deneyime sahip yiiklenici
secilmesinde en temel etken oldugun-
dan, is deneyim belgesi hakkinda yapi-
lan kanun ve yonetmelik diizenlemeleri
yoruma dayanmayan net ifadelerden
olusturularak acik ve anlagilir olmasi
saglanmalidir. Belgenin 6nemi sebebiyle
belge diizenleme, belge tutarinin tespiti
ve ihalelerde degerlendirilmesi asamala-
rinda kanun ve yonetmelik hitkiimlerine
riayet edilerek islem yapilmalidir.
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Ayrica, 4734 sayili Kanun ve 4735 sa-
yili Kanunu’na iligkin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarini ve tip s6z-
lesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uy-
gulamay1 yonlendirmekle gorevli kilinan
Kamu [hale Kurumu tarafindan giincel
gelismeleri ve eksiklikleri yakindan takip
ederek gerekli olan diizenlemeler yapil-
malidir.
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Dr. Hiiseyin BILGIN
Konya Bélge Idare Mahkemesi Ikinci Idari
(Imar) Dava Dairesi Uyesi

7181 SAYILI KANUNLA IMAR KANUNUNDA
YAPILAN DEGISIKLIKLER UZERINE
BIR INCELEME

1. GIRIS

7181 sayili Tapu Kanunu ve Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 04.07.2019 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul
edilmis olup Cumhurbagkan: tarafin-
dan 10.07.2019 tarihinde onaylanarak
10.07.2019 giin ve 30827 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirtrlige gir-
mistir. 7181 sayih Kanun yiiriirlik ve
yuriitme maddeleri dahil olmak {ize-
re 29 maddeden olusmaktadir. Anilan
Kanunla birlikte basta 2644 sayili Tapu
Kanunu olmak {izere, 634 sayil Kat Miil-
kiyeti Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu,
4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mal-
larin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 4721 say1li Tiirk Mede-

ni Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu,
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanimi1 Kanunu, 6292 sayili Orman Kéy-
lilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1
Hakkinda Kanun, 6306 sayili Afet Ris-
ki Altindaki Alanlarin Doénistiiriilmesi
Hakkinda Kanunda onemli degisikler
yapilmustir.

Calismamizda yukarida anilan degi-
sikliklerden 7181 sayili Kanunda 6nemli
bir kismi igeren, toplam 10 madde halin-
de yer alan, 3194 sayili Imar Kanununda'

1 3194 sayili Imar Kanunu ile ilgili olarak ayrintili bilgi i¢in
bkz. Hiiseyin Bilgin / Yasin Sezer; Imar Kanunu Uygulama Reh-
beri, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 5. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara 2017; Halil Kalabalik; imar Hukuku Dersleri, 6. Baski,
Ankara, 2014; Yasin Sezer / Recep Emre Kalkan / Mustafa Emre
Sahin, Imar Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi, 2. Baski, Ankara
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7181 SAYILI KANUNLA iMAR KANUNUNDA

YAPILAN DEGISIKLIKLER UZERINE BiR INCELEME

yapilan degisiklikler ele alinip incelen-
mistir. Calisma igeriginde yeni diizen-
lemelerin getirdigi yeniliklerin neler ol-
dugu husus eski diizenlemelerle birlikte
kiyaslanarak ele alinmistir.

2. PLANLARIN HAZIRLANMASI
VE YURURLUGE KONULMASI

Imar Kanununun 8. maddesi imar
planlarinin hazirlanmas1 ve yiirirlige
konulmasina iligskin hiikiimleri icermek-
tedir’. 7181 say1li Kanunla anilan madde-
nin birinci fikrasinin ( ¢) bendinde degi-
siklige gidilmistir. Degisiklik 6ncesinde “
Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi1 Kanununda belirtilen izinler
alinmadan tarimsal ama¢ disinda kulla-
nilmak {izere planlanamaz” seklindeki
bent hitkmii “c) Tarim arazileri, 3/7/2005
tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen
izinler alinmadan; tarimsal amag disinda
kullanilamaz, planlanamaz, kdy ve/veya
mezralarin yerlesik alani ve civar1 veya
yerlesik alan olarak tespit edilemez.” sek-
linde degistirilmistir ( 7181 SK m.6).

Buna gore, tarim arazilerinin tizerin-
deki koruma kapsami genisletilmistir.
5403 sayili Kanunda belirtilen izinler
alinmadan tarimsal amag disinda kulla-
nilamayacagi acikea ifade edildigi gibi bu
yerlerde planlama yapilamamasi yaninda
koy veya mezralarin yerlesik alanlar1 ve
civart ile yerlesik alan olarak tespit edile-
meyecegi ifade edilmistir’.

2017.

2 Imar planlarin hazirlanmast ve yiiriirliige girmesi hakkinda
bkz. Hiiseyin Bilgin; “Danigtay Kararlar1 Isiginda imar Planlarr’,
Mabhalli Idareler Dernegi Dergisi, Y.19, S.182, 5.50-54.; Seyfettin
Kara, Danistay Kararlar1 Isiginda Imar Plan1 Degisikligi, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2016, 5.101 vd.

3 Bu husus Kanunun gerekgesinde de, “19/7/2005 tarihinde

3. IMAR PLANLARINDA UMUMIi
HiZMETLERE AYRILAN YERLER

1. 3194 sayih Kanunun 13. madde-
si “imar planlarinda umumi hizmetlere
ayrilan yerler” bashig altinda diizenlen-
misti®. 7181 sayili Kanunla madde baglig
ile birlikte tamamen degismistir. Madde
bashig1 biraz daha genisletilerek “Imar
planlarinda umumi hizmetlere ve kamu
hizmetlerine ayrilan yerler” seklini al-
mistir (7181 SK m.7)°.

yiriirliige giren 5403 sayilh Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununun 25 inci maddesi ile 3194 sayili Imar Kanunun 8 inci
maddesinde diizenleme yapilarak tarim arazilerinin, tarim dist
amagla kullanim izni alinmaksizin planlanamayacag: hitkmi
getirilmistir. Ancak, valilikler veya belediyeler tarafindan plan
gerektirmeyen yapilar i¢in 5403 sayili Kanun kapsaminda tarim
dig1 amagla kullanim izni alinmaksizin ruhsat verildigi tespit
edilmistir. Ayrica, yine kdy ve/veya mezralarin yerlesik alani ve
civari ile yerlesik alanlar; plan yapilmadig, mevcut durumun tes-
pit edildigi gerekgesiyle 5403 sayili Kanun kapsaminda tarim digt
amagla kullanim izni alinmadan belirlenmistir. Bu durum tarim
alanlarinin gerekli izinler alinmaksizin amaci disinda kullanil-
masina yol agmaktadir. Bu nedenle madde ile, tarim arazilerinin
korunmast ve ihtiyag halinde planli kullanimi igin, kéy ve/veya
mezralarin yerlesik alan1 ve civar ile yerlesik alanlar belirlenir-
ken 5403 sayili Kanun kapsaminda izin alinmasi zorunlulugu
3194 say1h Kanunun 8 inci maddesine derc edilmektedir” geklin-
de ifade edilmistir. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1984.pdf
(‘erigim tarihi: 14.07.2019 ).

4 Imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerler:

Madde 13 - (Birinci fikra iptal: Ana.Mah.nin 29/12/1999 tarih-
li ve E.:1999/33, K.:1999/51 sayil Karar: ile) Imar programina
alman alanlarda kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi
ddenmesi  durdurulur. Kamulastirmamn  yapilmast  halinde
durdurma tarihi ile kamulagtirma tarihi arasinda tahakkuk edecek
olan emlak vergisi, kamulastirmay: yapan idare tarafindan odenir.
Birinci fikrada yazili yerlerin kamulastirma yapilmadan once
plan degisikligi ile kamulastirmay: gerektirmeyen bir maksada
ayrilmas halinde ise durdurma tarihinden itibaren gegen siirenin
emlak vergisini mal sahibi dder. (Ugiincii fikra iptal: Ana.Mah.
nin 29/12/1999 tarihli ve E.:1999/33, K.:1999/51 sayili Karar1
ile) Onaylanmug imar planlarinda, birinci fikrada yazih yerlerde-
ki arsa ve arazilerin, bu Kanunda 6ngoriilen diizenleme ortaklik
pay1 orani Gizerindeki miktarlarinin mal sahiplerince ilgili idare-
lere bedelsiz olarak terk edilmesi halinde bu terk islemlerinden
ayrica emlak alim ve satim vergisi alinmaz.

5 3194 sayili Imar Kanununun 13 iincii maddesinde yapilan
degisiklik ile; uygulama Imar planlarinda umumi hizmet alanina
ayrilan veya kamulastirilmas: gereken alanlarin kamu eline geg-
mesini saglama, kamulagtirma yiikiinii ve kamulagtirmasiz el at-
madan kaynaklanan sorunlari azaltma, niifusun ihtiya¢ duydugu
agik ve yesil alanlarin elde edilmesini saglama yoniinde kanuni
diizenlemelerin hayata gegirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica
diizenleme ortaklik payina konu kullanimlardan, yol, meydan,
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2- Buna gore, 0zel kisilerin milki-
yetinde olup uygulama imar planinda
diizenleme ortaklik payma konu kulla-
nimlarda yer alan taginmazlar madde
kapsaminda diizenlenmistir. Anilan ta-
sinmazlarla ilgili olarak madde metnin-
deki diizenleme ise asagida yer verildigi
gibi ifade edilmistir.

3- Anilan kullanimlardan umumi hiz-
metlere ayrilan alanlarin oncelikle 3194
say1ll Kanunun 18 inci maddesi uyarinca
arazi ve arsa diizenlemesi (parselasyon
islemleri) yapilarak karsilanmasi esastir
(3194 SK m.13/1-a).

4- Imar uygulamasi suretiyle DOP
alinarak bu alanlarin karsilanmasinin ye-
terli olmamasi durumunda ise 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu uyarinca trampa
hitkiimleri uygulanarak veya satin ali-
narak bu alanlar kargilanacaktir. Trampa
yapilirken 6ncelikle ilgisine gore Hazine
veya ilgili idarelerin miilkiyetindeki ta-
sinmazlar trampada kullanilacaktir. Satin
alma suretiyle kamulagtirma islemi ise
ilgili kamu kurum ve kurulusunca yapi-
larak taginmaz kamu miilkiyetine gegiri-
lecektir (3194 SK m.13/1-b).

5- Diizenleme ortaklik paymna konu
olabilecek alanlarin bir kisminda bu
alanlarin kamuya trampa veya kamulas-
tirma yoluyla kamuya gecisi saglaninca-
ya kadar taginmazin maliki tarafindan
plandaki kullanim amacina uygun olarak
0zel tesis yapilabilecektir. Bunun igin ta-
sinmaz malikinin talebi olmas1 yani sira

ibadet yerleri, park ve gocuk bahgeleri hari¢ olmak tizere yapi ya-
pilabilecek diger alanlarda; alanlarin kamuya gegisi saglanincaya
kadar maliklerinin talebi halinde ilgili kamu kurulusunun uygun
goriisii alinarak plandaki kullanim amacina uygun ozel tesis ya-
pilabilmesine imkan saglanmas1 6ngériilmiistiir. . https://www2.
tbmm.gov.tr/d27/2/2-1984.pdf ( erisim tarihi: 14.07.2019 ).

ilgili kamu kurulusunun da uygun go-
rigii aranmaktadir. Buna gore, planda
egitim alaninda kalan bir tasinmaz iize-
rinde tasinmaz maliki tarafindan ozel
egitim kurumu acilabilecektir. Ancak
DOP’ konu olacak olan bu taginmazin
planda yol, meydan, ibadet yerleri, park
ve ¢ocuk bahcelerine rastlamasi halinde
ise bu sekilde izinle dahi 6zel tesis yapil-
ma imkani bulunmamaktadir. Burada
kanun koyucu ozel tesis yapilamayacak
yerleri simirli sayida belirtmistir (3194
SK m.13/2).

6- Ilgili mevzuat uyarinca higbir ge-
kilde yap: yapilamayacak alanlarda, or-
negin, birinci derecede arkeolojik ya da
dogal sit alanlarinda gibi yerlerde ilgili
idarelerin bu konuda muvafakati bulunsa
dahi yukaridaki fikrada belirtilen sekilde
bir yapilasmaya gidilemez. Ancak bu yer-
lerdeki mevcut yapilar ise ilgili idarelerce
kamulagtirilincaya kadar korunabilecek-
tir (3194 SK m.13/3-c.1-2).

7- Kesin yap1 yasag1 bulunan bu alan-
larda bes yillik imar programlar: siiresi
icinde, oncelikle 18 inci madde uygu-
lamasiyla DOP’tan karsilanarak veya
bunun miimkiin olmamas: halinde ise
Kamulastirma Kanununa gore trampa
veya satin alma suretiyle bu parsellerin
kamu miilkiyetine gegirilme zorunlulu-
gu getirilmistir. Bes yillik bu siire en fazla
bir y1l daha uzatilabilecektir. Buna gore,
anilan tasinmazlarin toplamda alt1 y1l
icerisinde kamu miilkiyetine gegirilerek
ozel miilkiyetin daha uzun siire kisitlan-
masinin Oniine gecilmek istenilmistir.
Buradaki alt1 yillik siire azami siire olup
idarelerce bu siire sonu beklenilmemeli
ve bir an evvel gerekli islemler yapilarak
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tasinmaz malikinin milka tizerindeki
kisithilik hali kaldirilmalidir (3194 SK
m.13/3-c.3-4).

8- Bu arada ilgili parselin malikleri o
parseldeki hisselerini idareye bagis ya-
pabilecegi gibi bedelsiz olarak devrede-
bilirler. Bu durumda ilgili idarece devir
islemleri bedel almaksizin gergeklestiril-
mek zorundadir. (3194 SK m.13/4-c.1).

9- Yukaridaki bentte belirttigimiz
tizere ilgili parsel sahiplerince idareye
bagis veya bedelsiz devir yapilmasi duru-
munda bu bagis ve devir iglemleri i¢cinde
parsel maliklerinden herhangi bir suretle
vergi, resim, harg, doner sermaye {creti
veya her hangi bagka bir ad altinda bir
bedel istenemez. (3194 SK m.13/4-c.2).
Bu hiikiimle parsel maliklerinin bagis ve
bedelsiz devir islemleri kolaylastirilarak
bu konuda kisileri 6zendirmek istenil-
migtir.

10- Ayrica kamu kullanimina ait sos-
yal, kiiltiirel ve teknik altyap: alanlarinin,
Hazine veya kamu miilkiyetindeki alan-
larla trampa yapilmasi halinde, taginmaz
maliki sahis veya 6zel hukuk kisilerinden
hi¢bir vergi, resim, harg, doner sermaye
ticreti ve bu sayilanlar disinda herhangi
bir ad altinda bir bedel alinmayacaktir
(3194 SK m.13/5).

11- Son olarak 3194 sayili Kanunun
13 incti maddesinin uygulanmasina
iligkin olarak “Imar planlarinda umumi
hizmetlere ve kamu hizmetlerine ayrilan
yerlere iliskin usul ve esaslar” Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca ¢ikartilacak olan
Yonetmelikle belirlenecektir (3194 SK
m.13/6).

4. IFRAZ VE TEVHID iSLEMLERI-
NE ILISKIN DEGISIKLIKLER

1- Imar Kanunu toplam 7 boliimden
olusmaktadir. Bu boéliimlerden tciinci
boliimiin baghg “Ifraz ve Tevhid Islem-
leri” iken 7181 sayili Kanunla igilincii
boliimiin baghgr “ Arazi ve Arsa Di-
zenleme Esaslar1” olarak degistirilmistir.
Ayni maddeyle 3194 sayili Kanunun 15.
maddesinde ¢esitli degisiklikler yapilarak
yeni fikralar eklenmistir (7181 SK m.8)°.

2- 3194 sayil Imar Kanununun “If-
raz ve Tevhid” baslikli 15. maddesinin
birinci fikras1 “ Imar planlarina gore yol,
meydan, yesil saha, park ve otopark gibi
umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastla-
yan gayrimenkullerin bu kisimlarinin if-
razina veya tevhidine izin verilmez.” sek-
linde iken “Imar plani bulunan alanlarda,
uygulama imar planina uygun olarak
oncelikle parselasyon planinin yapilma-
s1 esastir” seklinde degistirilmistir. Bu-
rada madde metni kendi i¢inde yeniden
diizenlenmis olup o6ncelikle imar plani
bulunan alanlarda uygulama imar pla-
nina uygun olarak oncelikle parselasyon
plani yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Bu plan yapildiktan sonra ancak ifraz ve
tevhid islemlerine gecilebilecektir. Nite-
kim bir sonraki fikrada bu husus ifade
edilmistir.

6 Uygulamada tanim karmasas: oldugundan parselasyon plani
yapilmasi gereken yerlerde ifraz ve tevhit islemleri yapilmaktadur.
Bu nedenle madde ile; ifraz ve tevhidin hangi durumlarda yapila-
bilecegi agiklanmakta ve ifraz ve tevhit sartlarinin daha anlagilir
hale getirilmesi amaglanmaktadir. Bununla birlikte, kamu yarar1
distiniilerek gecikmelerin 6niine gegilmesi amaciyla, ifraz ve tev-
hit islemleri yoniinden kamu miilkiyetine ait alanlar i¢in istisna
getirilmesi 6ngoriillmektedir. Ayrica; resen ifraz ve tevhit yapila-
bilmesi, yapilagmaya elverisli olmayan bu parsellerin yapilagma-

ya elverigli hale getirilmesini sagladigindan yasanan sikintilarin
6niine gegebilmek igin ilgili diizenlemenin yapilmasi 6nem arz

etmektedir. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1984.pdf ( eri-
sim tarihi: 14.07.2019 ).
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3- Ayni sekilde 15. maddenin ikinci
fikras1 “ Imar parselasyon plani tamam-
lanmis olan yerlerde yapilacak ifraz veya
tevhidin bu planlara uygun olmas: sart-
tir. « seklinde iken, “ Imar plan1 bulunan
alanlarda, ifraz ve tevhit islemleri, parse-
lasyon plani tescil edilmis alanlarda ya-
pilabilir” seklinde degistirilmistir. Buna
gore, ifraz ve tevhit islemleri ancak par-
selasyon planlar1 tamamlanmis alanlarda
yapilabilecektir.

4- 7181 sayih Kanunla yukarida ak-
tarillan iki degisiklikten sonra ikinci
fikradan sonra gelmek tzere ¢ fikra
daha eklenmis ve madde metni bu yeni
fikralara gore yeniden diizenlenmistir.
Yeni eklenen fikralara bakildiginda ise,
t¢tincii fikrada; “Parselasyon plani tes-
cil edilmis yerlerde yapilacak ifraz veya
tevhidin imar planlarina ve imar mev-
zuatina uygun olmasi sarttir” hitkmiine
yer verilmistir. Aslinda burada daha 6nce
ikinci fikrada bulunan husus daha agik
olarak ifade edilmistir. Parselasyon plani
yapilan yerlerdeki yapilacak olan ifraz ve
tevhit islemleri 6ncelikle imar planlarina
ve imar mevzuatina uygun olmasi gerek-
mektedir.

5- Yeni getirilen dordiinct fikra
hikmii ise; “10/12/2003 tarihli ve 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda belirtilen merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin yet-
kisi i¢indeki kamu yatirimlarinda veya
kamu miilkiyetine ait alanlarda, parse-
lasyon planinin tatbiki miimkiin olma-
yan meskdn alanlar ile koruma amagh
imar plani bulunan alanlarda ve biiyiik
bir kismi uygulama imar planina uygun
sekilde olusan imar adalarinin geri ka-

lan kisimlarinda bu maddenin birinci ve
ikinci fikralarinda yer alan hiikiimlerde
belirtilen sartlar aranmaz.” seklinde olup,
bu fikra hitkmii ile kamuya ait yapilar ile
kamunun kullanimda olacak yapilarda ve
koruma amagli imar plani bulunan alan-
larda yukarida yer verilen ifraz ve tevhid
yasagi ile plana uygun ifraz ve tevhid ya-
pilmasina iliskin sartlarin aranmayacagi
ifade edilmistir. Anilan tasinmazlar icin
ana kurala istisnalar getirilmistir.

6- Son olarak, mevcut haliyle yapi-
lagmaya elverisli olmayan imar parselle-
rinde; maliklerden birinin talebi tizerine
veya dogrudan, parsel maliklerine kendi
aralarinda anlagmalari i¢in yapacag: teb-
ligden itibaren {i¢ ay igerisinde malikler-
ce anlagma saglanamamasi hélinde, resen
tevhit ve fiili duruma gore ifraz yoluyla
islem yapmaya ilgili idare yetkili hale ge-
tirilmistir. Burada, resen ifraz ve tevhit
yapilabilmesi, yapilagmaya elverisli olma-
yan bu parsellerin yapilasmaya elverisli
hale getirilmesini sagladigindan yagsanan
sikintilarin 6niine gegebilmek igin ilgi-
li diizenlemenin yapilmas: saglanmustir.
Burada esas olan ifraz ve tevhid i¢in ma-
liklerin kendi aralarinda anlagmasi esas
olup bu anlagmanin saglanmasi icinde ii¢
aylik bir siire taninmugtir’.

5. ARAZi VE ARSA DUZENLEMESi

1- 3194 sayili Kanunun 18 inci mad-
desi “ Arazi ve Arsa Diizenlemesi “ bas-
lig1 altinda imar uygulamasi ve parse-

7  Degisiklik sonrasinda 3194 sayih Kanunun 15 inci mad-
desinin son iki (altinct ve yedinci) fikrast :” Imar planlarinda
parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin,
asgari cephe genislikleri ve bityiikliikleri yonetmelikte belirtilen
esaslara gore tespit edilir” “Imar plani diginda kalan alanlarda
yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiigiik ifrazlara
izin verilmez.»
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lasyon islemlerini anlatmaktadir®. 7181
sayil1 Kanunla birlikte maddenin baglig:
“ Parselasyon Planlarinin Hazirlanmas1”
seklinde degistirilmistir ( 7181 SK m.9).

2- Maddenin ikinci fikrast “Beledi-
yeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi
tutulan arazi ve arsalarin dagitimi sira-
sinda bunlarin yiizél¢iimlerinden yeteri
kadar saha, diizenleme dolayisiyla mey-
dana gelen deger artislar1 karsiliginda
“diizenleme ortaklik payr” olarak diisii-
lebilir. Ancak, bu maddeye gore alinacak
diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye
tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenle-
meden oOnceki yiizolgiimlerinin yiizde
kirkini gecemez» seklinde iken, fikra-
da gegen saha ibaresinden sonra gelmek
tizere “diizenleme alanindaki niifusun
kentsel faaliyetlerini siirdiirebilmeleri
i¢in gerekli olan umumi hizmet alanla-
rinin tesis edilmesi ve” ibaresi eklenmis
ve fikra “Belediyeler veya valiliklerce dii-
zenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
dagitimi sirasinda bunlarin yiizélgiim-
lerinden yeteri kadar saha, diizenleme
alanindaki niifusun kentsel faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan umumi
hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve dii-
zenleme dolayisiyla meydana gelen deger
artislar1 karsiiginda «diizenleme ortaklik
pay» olarak disiilebilir. seklini almistir.
Burada sehirde yasayan niifusun kentsel
ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekli olan
umumi hizmet alanlarumn tesisi i¢in dii-
zenleme ortaklik pay: kesilebilecegi ifa-
de edilmistir.

SImaruygmilgih genis bilgi i¢in bkz. Bilgin/ Sezer,
307 vd.; Hiiseyin Kogak / Metin Beyaz; “Imar Uygulamalar1”, An-
kara 2004; Celal Karavelioglu; “Degisiklik Aciklama ve Igtihat-

larla Imar Kanunu 18. Madde Uygulamasf’, 5.Bas1, Ankara 2010;
Kalabalik, 5.389 vd.

3- Ayni fikra hitkmiinde yer alan dii-
zenleme ortaklik pay1 olarak alinabilecek
alan miktari, diizenlemeye tabi tutulan
arazi ve arsalarin diizenlemeden onceki
yizolgctimlerinin yiizde kirkbesini gece-
mez. Amilan diizenleme ile diizenleme
ortaklik payr miktari yiizde bes oranin-
da arttirilmigtir.

4- Degisiklik oncesinde 18 inci mad-
denin 3 niict fikras1 «Diizenleme or-
taklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan
yerlerin ihtiyaci olan Milli Egitim Bakan-
ligina bagli ilk ve ortadgretim kurumla-
r1, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin
uygulandig1 yol, su yolu, meydan, park,
otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet
yeri ve karakol gibi umumi hizmetlerden
ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka
maksatlarla kullanilamaz. Diizenlemeye
tabi tutulan alan icerisinde bulunan tas-
kin kontrol tesisi alanlarinin, bu fikrada
belirtilen kullanimlar i¢in diizenleme
ortaklik pay1 diisiilmesini miiteakip ka-
lan hazine miilkiyetindeki alanlardan
karsilanmasi esastir. Ancak tagkin kont-
rol tesisi igin yeterli alanin ayrilamamasi
durumunda, diizenleme ortaklik payinin
ikinci fikrada belirtilen orani agmamasi
sartiyla, diizenlemeye tabi diger arazi ve
arsalarin ytizolgiimlerinden bu fikradaki
kullanimlar i¢in 6ncelikle diizenleme or-
taklik pay1 ayrildiktan sonra ikinci fikra-
da belirtilen orana kadar taskin kontrol
tesisi i¢in de ayrica pay ayrilir. seklinde
iken, “Diizenleme ortaklik paylari, di-
zenlemeye tabi tutulan yerler ile bolgenin
ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark,
cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve
karakol, Milli Egitim Bakanligina bag-
l1 6gretime yonelik egitim tesis alanlari,
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Saglik Bakanligina bagli saglik tesis alan-
lar1, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasi-
ma istasyonlar1 ve duraklari, otoyol hari¢
erisme kontroliiniin uygulandig: yol, su
yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani,
belediye hizmet alani, sosyal ve kiiltiirel
tesis alani, 6zel tesis yapilmasina konu ol-
mayan agaglandirilacak alan, rekreasyon
alan1 olarak ayrilan parseller ve mesire
alanlar1 gibi umumi hizmet alanlarindan
olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden
baska maksatlarla kullanilamaz. Diizen-
lemeye tabi tutulan alan igerisinde bulu-
nan tagkin kontrol tesisi alanlarinin, bu
fikrada belirtilen kullanimlar icin diizen-
leme ortaklik pay1 diisiilmesini miiteakip
kalan Hazine miilkiyetindeki alanlardan
karsilanmasi esastir. Ancak tagkin kont-
rol tesisi igin yeterli alanin ayrilamamasi
durumunda, diizenleme ortaklik payinin
ikinci fikrada belirtilen oran1 agmamasi
sartiyla, diizenlemeye tabi diger arazi ve
arsalarin yiiz dl¢timlerinden bu fikrada-
ki kullanimlar i¢in 6ncelikle diizenleme
ortaklik pay1 ayrildiktan sonra ikinci fik-
rada belirtilen orana kadar tagkin kontrol
tesisi icin de ayrica pay ayrilir. Kapanan
imar ve kadastro yollarinin éncelikle dii-
zenleme ortaklik payina ayrilan toplam
alandan distilmesi esastir” seklinde de-
gistirilmistir.

Bu diizenleme ile birlikte, diizenleme
ortak paylar1 olarak ayrilacak alanlarin
kapsami genisletilmis ve bu alanlar daha
ayrintili olarak maddede tek tek sayilmis-
tir. Eskiden Yonetmeligin 12 nci maddesi
kapsaminda kamu ortaklik paymna konu
edilen bir¢ok kullanim sahasi diizenle-
me ortaklik payr kapsamina alinmustir.
Diizenleme ortaklik payr olarak alinan

yerlerin baska amagla kullanilamayacag1
da agikga ifade edilmistir. Tagkin kontrol
paymna iliskin diizenlemeye agiklik geti-
rildikten sonra, yeni bir diizenleme ola-
rak kapanan imar ve kadastro yollari-
nin oncelikle diizenleme ortaklik payina
ayrilan toplam alandan diisiiriilmesinin
esas oldugu vurgulannugtir.

5- Ayni maddenin 4 {incii fikrasin-
da ise «Diizenleme ortaklik paylarinin
toplami, yukaridaki fikrada sézii gegen
umumi hizmetler i¢in, yeniden ayrilmasi
gereken yerlerin alanlar1 toplamindan az
oldugu takdirde, eksik kalan miktar be-
lediye veya valilik¢e kamulastirma yolu
ile tamamlanir” seklinde iken, “Diizen-
leme ortaklik paylarinin toplami, tigilin-
cii fikrada s6zii gegen umumi hizmetler
i¢in, yeniden ayrilmasi gereken yerlerin
alanlar1 toplamindan az oldugu takdirde,
eksik kalan miktar, tescil harici alanlar-
dan veya muvafakat alinmak kaydiyla;
kamuya ait tasinmazlardan ya da Hazine
miilkiyetindeki alanlardan karsilanir. Bu
yontemlerle karsilanamamasi halinde be-
lediye veya valilikce kamulastirma yoluy-
la tamamlanir” seklinde degistirilmistir.
Amnilan diizenleme ile diizenleme ortak-
lik paylarinin yeterli gelmemesi halinde
ise, sosyal donat1 alanlarinin karsilan-
mast amactya éncelikle hazine ve kamu
alanlarindan  karsilanmasi  gerektigi
ancak bunun da yetersiz olmast halinde
kamulastirma yoluna gidilmesi gerek-
tigi yerinde bir sekilde ifade edilmistir.
Onceki diizenlemeden farkli olarak dog-
rudan kamulastirilma yoluna basvu-
rulmadan hazine ve kamu mallarindan
sosyal donati alanlarinin karsilanmasi
gerektigi vurgulanmustr.
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6- Ayni maddenin 6 nc1 fikrasi ise,
“Bu fikra hiikiimlerine gore, herhangi bir
parselden bir defadan fazla diizenleme
ortaklik payr alinmaz. Ancak, bu hiikiim
o parselde imar plani ile yeniden bir dii-
zenleme yapilmasina mani teskil etmez.
“ seklinde iken, “Bu madde hiikiimlerine
gore, herhangi bir parselden bir defadan
fazla diizenleme ortaklik pay1 alinmamasi
esastir. Ancak;, her tiirlii imar plani karari
ile yapilagsma kosulunda ve niifusta artis
olmasi halinde, artis olan parsellerden,
uygulama sonucunda olusan degerinin
onceki degerinden az olmamasi kaydiy-
la, ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik
pay1 oranin1 % 45¢ kadar tamamlamak
tizere ilave diizenleme ortaklik pay ke-
sintisi yapilabilir” seklinde degistirilmis-
tir. Buna gore, yeni diizenleme ile diizen-
leme ortaklik pay: olarak kesilecek olan
miktar yiizde 40 dan yiizde 45%e ¢cikartil-
mugstir. Buna gore, herhangi bir parselden
diizenleme ortaklik paymnin bir kerelik
alinmas: gerektigi onceki diizenlemedeki
gibi esas olarak vurgulanmis olmakla bir-
likte sonraki ctimlede yeni bir diizenleme
getirilmistir. Buna gore, imar planindaki
degisikligin yapilasma kosulunda ve nii-
fusta artis olmasi, yeni durumda parselin
yeni degerinin 6nceki degerinden de dii-
stik olmamasi kosuluyla ilave DOP kesin-
tisi yapilabilecegi hususu diizenlenmistir.
Burada yiizde 45 miktar1 hem yeni imar
planlarinda uygulanabilecegi gibi eski
imar plani ve uygulama gecmis alanlar-
da da uygulanabilecek azami oran ifa-
de etmektedir.

7- Maddeye tgiincti fikradan sonra
gelmek iizere “ “Ugiincii fikrada belirti-
len, bolgenin ihtiyacina ayrilan alanlar-

dan belediye hizmetleri ile ilgili olanlar
bu amaglarla kullanilmak kaydiyla ilgili
belediyesi adina, diger alanlar ise imar
planindaki kullanim amaci dogrultusun-
da bu amaci gergeklestirecek olan idareye
tahsis edilmek {izere Hazine adina tescil
edilir” fikra hikmi eklenmistir. Buna
gore, diizenleme ortaklik pay: seklin-
de alinarak sosyal donat1 alam olarak
kullamlmak iizere alinan tasinmazlarin
hangi idareler adina tescil edilecegi hu-
susu yeni fikra hiikmiinde diizenlenmis-
tir.

8- Maddenin 7, 8 ve 9 uncu fikralar:
yurirlikten kaldirilmigtir. Yirtrlikten
kaldirilan fikra hiitkiimlerine bakildigin-
da; “Bu diizenlemeye tabi tutulan ara-
zi ve arsalarin diizenleme ortaklik pay1
alinanlarindan, bu diizenleme sebebiyle
ayrica degerlendirme resmi alinmaz.
“Uzerinde bina bulunan hisseli parsel-
lerde, siiyulanma sadece zemine ait olup,
stiyuun giderilmesinde bina bedeli ayrica
dikkate alinir” ve “Diizenleme sirasinda,
plan ve mevzuata gore muhafazasinda
mahzur bulunmayan bir yapi, ancak bir
imar parseli iginde birakilabilir. Tama-
minin veya bir kisminin plan ve mevzuat
hiikiimlerine gore muhafazasi miimkiin
gorillemeyen yapilar ise, birden fazla
imar parseline de rastlayabilir. Hisseli bir
veya birkac parsel tizerinde kalan yapi-
larin bedelleri, ilgili parsel sahiplerince
yap1 sahibine 6denmedik¢e ve aralarin-
da bagka bir anlagsma temin edilmedikgce
veya siiyuu giderilmedik¢e bu yapilarin
eski sahipleri tarafindan kullanilmasina
devam olunur” seklindedir.

9- Degisiklik sonrasinda yukarida
ifade edilen ve yiiriirlitkkten kaldirilan
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fikralar yerine yeni diizenlemelere yer
verilmistir. Bunlara bakildiginda ise,

a- Parselasyon plani yapilmadan if-
raz ve tevhit edilerek tescil edilen par-
sellerden, imar planinda umumi hizmet
alanlarina rastladig i¢in terk edilen veya
bagislanan alanlarin toplam parsel ala-
nina orani, yeni yapilacak parselasyon
planindaki diizenleme ortaklik pay: ora-
nina tamamlayan farki kadar diizenleme
ortaklik pay: alinabilecektir. Burada esas
alinacak oran yiizde 45 olarak uygulana-
caktir. Kisilerin miilkiyet hakkinin ko-
runmasi adina bu diizenleme de yerinde
olmustur.

b- Belediye veya valiligin; parselasyon
planlarini, imar planlarinin kesinlesme
tarihinden itibaren bes y1l icinde yapma-
s1 ve onaylamast esastir. Yeni diizenleme
ile planlarin kesinlesmesinden itibaren
bes y1l iginde parselasyon planlarinin ya-
pilmast iligkin bir siire getirilmistir. Bes
yillik stire her plan degisikliginde yeni-
den islemeye baslayacaktir. Ilgili belediye
veya valiligin anilan parselasyon planini
yapmamalari sebebiyle dogacak her tiirlii
kamulastirma is ve islemlerinden dolay:
da sorumlu olacag ifade edilmistir. Par-
selasyon plani yapilmasi halinde diizen-
leme ortaklik paylar: kesilerek sosyal do-
nat1 alanlar1 karsilanacagi halde, bundan
kaginilmasi ve sosyal donat1 alan1 olarak
belirlenen tasinmazlar iizerinde kisith-
lik bulunmasi nedeniyle ilgili tasinmaz
maliklerinin miilkiyet haklar1 ihlal edi-
lecektir. Anilan miilkiyet hakk: ihlalinin
onlenebilmesi i¢in de bu taginmazlarin
kamulagtirilmas: gerekmektedir. Bu ka-
mulastirma giderleri de parselasyon pla-
nin1 yapan idareler tarafindan karsilana-
caktir.

c- Mevcut yapilar nedeniyle parseller-
den diizenleme ortaklik pay1 alinamadig:
héllerde bu payin miktari, diizenlemenin
gergeklestirilebilmesi igin yapilacak ka-
mulastirmada kullanilmak tizere bedele
donistiiriilebilir. Burada parselasyon is-
lemleri gerceklestirilirken daha 6nce ya-
pilmis olan mevcut taginmazlar {izerin-
deki yapilarin korunma amaglanmustir.
Bu sayede hem yap1 sahipleri yapilarini
korumus olacak hem de o yapr i¢in 6n-
goriilen diizenleme ortaklik pay: da be-
del olarak ilgili yap: sahibinden alinmuis
olacaktir. Anilan bedel ise diger sosyal
donati alanlari igin yapilacak olan kamu-
lagtirmalarda kullanilarak belediye veya
valiliklere diisen mali kiilfetler azaltila-
caktir. Burada taginmaz i¢in belirlenecek
bedelin objektif dl¢iiler icerisinde belir-
lenmesi esastir. Nitekim bir sonraki fik-
rada bu hitkme iliskin diizenlemeye ver
verilmistir.

d- Bir onceki fikraya gore yapilacak
bedel takdirlerinde; bedeller 2942 sayili
Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen
bedel tespiti esaslar’’ da gozetilerek 6362

9 Kamulastirma Kanunu madde 11; Kamulastirma bedelinin
tespiti esaslart “15 inci madde uyarinca olugturulacak bilirkisi
kurulu, kamulagtirilacak tasinmaz mal veya kaynagin bulundugu
yere mahkeme heyeti ile birlikte giderek, hazir bulunan ilgili-
leri de dinledikten sonra taginmaz mal veya kaynagin; a) Cins
ve nevini, b) Yiizl¢iimiinii. ¢) Kiymetini etkileyebilecek biitiin
nitelik ve unsurlarini ve her unsurun ayr1 ayr1 degerini, d) Varsa
vergi beyanini, e) Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca
yapilmig kiymet takdirlerini, f) Arazilerde, tasinmaz mal veya
kaynagun (...) mevkii ve sartlarina gére ve oldugu gibi kullanil-
masi halinde getirecegi net gelirini. g) Arsalarda, kamulagtirilma
gliniinden 6nceki 6zel amaci olmayan emsal satiglara gore satis
degerini, h) Yapilarda, (...) resmi birim fiyatlar1 ve yap1 maliyet
hesaplarini ve yipranma payin, 1) her bir l¢iiniin etkisi agiklan-
mak kaydiyla bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif 6l¢ii-
leri, Esas tutarak diizenleyecekleri raporda biitiin bu unsurlarin
cevaplarini ayr1 ayr1 belirtmek suretiyle ve ilgililerin beyanini da
dikkate alarak Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kabul edilen
degerleme standartlarina uygun, gerekgeli bir degerlendirme
raporuna dayali olarak taginmaz malin degerini tespit ederler.
Taginmaz malin degerinin tespitinde, kamulagtirmay1 gerekti-
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saylll Sermaye Piyasasi Kanununa gore
lisans almis gayrimenkul degerleme uz-
manlari veya ilgili idare takdir komisyon-
larinca raporlandirilarak tespit edilecek-
tir. Fikra hitkmiinde degerlendirmenin
kimler tarafindan ne sekilde yapilacag:
acikea ifade edilmistir.

e- Ayni fikra hilkkmiiniin devaminda
ise, tespit edilen bedelin tapu kiitigiiniin
beyanlar hanesinde belirtilecegi ifade
edilmistir. Bu beyan sayesinde aleniyette
gerceklesmis olacaktir.

f- Tespit edilen degere bedelin tama-
minin 6denme tarihinde, her takvim yili
basindan gegerli olmak iizere bir 6nceki
yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiitkiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda giincellen-
mek suretiyle 6denmedik¢e devir yapi-
lamaz, yap1 ruhsati verilemeyecektir. Bu-
rada yeniden degerlendirme orani esas
alarak ge¢ 6deme nedeniyle idarelerin
magduriyeti olusmamasi amaglanmastir.

g~ Son olarak ayni fikra hitkmiinde,
bedelin tamamen 6denmesi halinde ta-
sinmaz maliki ya da idarenin talebi tize-
rine tapudaki serh terkin edilecegi dii-
zenlenmistir.

h- Yeni diizenleme ile getirilen bir
baska fikrada ise, diizenleme sonucu ta-
sinmaz maliklerine verilecek parseller;
oncelikle diizenlemeye alinan taginma-
zin bulundugu yerden, miimkiin olmu-

ren imar ve hizmet tesebbiisiiniin sebep olacagi deger artislar
ile ilerisi i¢in diigiiniilen kullanma sekillerine gore getirecegi kar
dikkate alinmaz. Kamulagtirma yoluyla irtifak hakk: tesisinde,
bu kamulastirma sebebiyle tasinmaz mal veya kaynakta meyda-
na gelecek kiymet disiikliigii gerekgeleriyle belirtilir. Bu kiymet
dusiikliigi kamulagtirma bedelidir”

yor ise en yakinindaki esdeger alandan
verilir, hiikmiine yer verilmistir. Buna
gore, parselasyon islemlerinde miimkiin
oldugunda tasinmaz maliklerine kendi
tasinmazlarinin bulundugu alandan yer
tahsis edilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Bunun miimkiin olmamas: durumunda
ise en yakin esdeger nitelikteki yerden
taginmazin tahsis edilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Esdeger yerden tahsis yapilip
yapilmadig1 konusu uyusmazlik dava ko-
nusu edildigi takdirde dava yoluyla tespit
edilecek olan bir husustur.

i- Diizenleme alaninda bulunan imar
adalarinda, asgari parsel biytikligiini
karsilamak kaydiyla, imar uygulama ala-
ninda kalan hisseli arsa ve araziler; his-
se sahiplerinin muvafakati halinde veya
tiili kullanim esasina gore miistakil hale
getirilebilecegi de yeni getirilen fikra hii-
kiimlerinden birisidir. Burada miimkiin
mertebe hisseli parsel yerine miistakil
parsellerin  saglanmasi amaglanmistir.
Bu diizenleme ile 2981 sayili Kanunun
ek linci maddesinde ongoriilen ferdiles-
tirme (hisse ¢ozlimii) yetkisi belli kosul-
larda 3194 sayili Kanunun 18 inci madde
uygulamasi kapsamina dahil edilmistir.

j- Esas olan hususun uygulama imar
planinda asgari parsel biyiiklikleri
hakkinda hiikkim bulunmasidir. Ancak,
uygulama imar planinda hitkiim bulun-
mamas! halinde yonetmelikte belirlenen
asgari parsel biyiikliiklerinin altinda
parsel olusturulamayacag: da ifade edil-
migtir.

k- Degisiklikle birlikte “ Bu madde-
de belirtilen kamu hizmetlerine ayrilan
yerlere rastlayan yapilar, belediye veya
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valilikce kamulastirilmadik¢a yiktirila-
maz.» seklindeki 10 uncu fikra hikmi
“Bu maddede belirtilen kamu hizmetle-

rine ayrilan yerlere rastlayan alanlardaki
agaclar/yapilar, belediye veya valilikge
bedeli/enkaz bedeli 6denerek sokiiliir ve
yikilir” seklinde degistirilmistir. Bura-
daki degisiklikle birlikte kamulastirma
yerine bedelinin veya enkaz bedelinin
O6denmesi getirilmistir. Yikim ve s6kiim
yikimliliigi gene valilik veya belediye-
ye yiiklenmistir.

I- Son olarak 18 inci maddeye, 18 inci
maddenin uygulanmasina ilisin olarak,
bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yonet-
melikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Goriildagii tizere, 7181 sayili Kanunla
imar uygulamasi ve parselasyon planlari
konusunu diizenleyen 18 inci maddede
oldukga kapsamli bir degisiklige gidilmis
ve bu degisiklikle birlikte bir ¢ok yeni dii-
zenlemeye yer verilmistir. Uygulamaya
ve yargi kararlarina yansiyan bir takim
hususlar ise Kanun metni haline getiril-
mistir. Madde metninde yapilan degi-
siklikler 6zet olarak madde gerekgesinde
de; “Madde ile; arsa ve arazi diizenlemesi
uygulanacak alanlarda umumi hizmet
alamna konu kullanmimlar netlestirilmekte
ve uygulamada birlik saglanmasi ongoriil-
mektedir. Buna mukabil diizenleme ortak-
lik pay oram da artirlmakta ve diizenle-
me ortaklik payna iliskin usul ve esaslar
belirlenerek yasanan tereddiitlerin oniine
gecilmesi amaglanmaktadir. Yapilan dii-
zenleme ile; 1. Kadastro ve imar yollari-
min zaten kamunun kullanmimindaki yollar
oldugu, yani bir nevi plan dncesi umumi
hizmet alami oldugu degerlendirildigin-

den bu alanlarin ihdasa konu edilmeden,
oncelikle imar planiyla belirlenen umumi
hizmet alanlarmdan diisiilmesi ve sonra-
sinda diizenleme ortaklik payimin hesap-
lanmas: ongoriilmektedir. 2. Saghkli ve
guivenli yasam alanlari olusturulurken ya-
pilan imar uygulamalarinda kamuya yiik
getirmeden hareket alammin genisletil-
mesi, daha hizli hareket edilmesi ve yasal
gerceve icerisinde kamulastirma yiikiiniin
azaltilmasi, yillarca siiren kamulastirma
ve miilkiyet problemlerinin oniine gegil-
mesi ile vatandaslarimizin magduriyet ya-
samamalart amaglanmaktadir. 3. Mevcut
yapilar nedeniyle uygulamada diizenleme
ortakhik paymin alinamadigi durumlar-
da, esitlik ilkesinden hareketle diizenleme
ortaklik payr miktarimin bedele doniistii-
rillerek alinmasi: ongoriilmektedir. 4. Cok
hisseli parsellerdeki miilkiyet probleminin,
parsel sahiplerinin muvafakatleri olmasi
halinde imar uygulamasiyla ¢oziilmesi ve
bu suretle miistakil parsel olusmasi sag-
lanmaktadir. 5. Uygulama imar plaminda
hiikiim bulunmamasi halinde yonetmelik-
te belirlenen asgari parsel biiyiikliiklerinin
altinda parsel olusturulmasinin engellen-
mesi amaglanmaktadir” seklinde ifade
edilmistir'’.

6. KOYLERDE YAPILACAK YAPI-
LAR VE UYULACAK ESASLAR

3194 sayili Imar Kanununun 27 nci
maddesi koylerde yapilacak yapilar1 ve
bu yapilarla ilgili uyulacak olan esaslar1
diizenlemektedir. Anilan madde hiik-
miinde mevcut fikralarda her hangi bir
degisiklige gidilmemistir. Ancak, madde-
nin birinci fikrasindan sonra gelmek tize-

10 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1984.pdf ( erisim tarihi:
14.07.2019).
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re ikinci fikra olarak asagidaki hitkiim
eklenmistir (7181 SK m.10). Buna gore;

“Belediye ve miicavir alanlar iginde
veya disindaki iskan dist alanlarda yapi-
lacak tarimsal amagh seralar, entegre te-
sis niteliginde olmamak ve ilgili il tarim
ve orman midirligiinden uygun goris
alinmak kosuluyla yap1 ruhsat1 aranma-
dan yapilabilir. Ancak, etiit ve projeleri-
nin ruhsat vermeye yetkili idarece ince-
lenmesi, fen, sanat ve saglik kurallarina
uygun olmasi zorunludur. Etiit ve proje-
lerinin ve ingasinin sorumlulugu, miiel-
lifi ve fenni mesulii olan mimar ve mii-
hendislere aittir. Bu yapilar ilgili idarece
ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro
paftasina islenir. Bu alanlarda yapilacak
seralar i¢in, yola cephesi olan komsu par-
sellerden stiresiz gegis hakki alinmis ve
bu konuda tapu kayitlarina serh konul-
mus olmak kaydiyla 8 inci maddede be-
lirtilen yola cephe saglama kosulu aran-

»

maz.

Degisiklik ile birlikte, tarimsal amag-
Iy sera yapimi kolaylastirilmis olup bu
yapilar icin ruhsat aranmaksizin il ta-
rum ve orman miidiirliiklerinin uygun
goriisleri yeterli bulunmugtur. Ayni se-
kilde bu projelerin fen ve saglik kosullar1
yoniinden uygun olmasi zorunlu tutula-
rak can ve mal giivenliginin korunmasi
amaglanmistir. Burada da proje miiellifi
ve fenni mesuller bulunacak olup bu ki-
silerinde sorumlulugu devam edecektir.
Seralarin yola cephesi bulunmamasi ha-
linde yola cephesi olan parsellerden sii-
resi gecis hakk: da getirilmis olup, seralar
i¢in yola cephesi bulunmasi sart1 da aran-
mamigtir'’.

11 Belirtilen hususlar, “ Madde ile; tarimsal seralarda ruhsat
asamasinda yaganan sikintilarin giderilmesine yonelik ¢oziim

7. OTOPARKLAR

Imar Kanununun 37 nci maddesinde
otoparklar konusu diizenlenmektedir.
Buna gore, imar planlarinda bolgenin ve
beldenin ihtiyaglar1 dikkate alinarak oto-
park yerlerinin ayrilmasi zorunlu tutul-
mus iken, otopark ihtiyaci bulunan bina
ve tesislere gerekli olan otopark yeri
ayrilmadikga yap1 kullanma izni veril-
meyecegi ifade edilmistir. Aym sekilde
otopark yerlerinin plan ve yiénetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak baska amag-
larla kullanimi yasaklannms olup bu
yasaga aykir1 hareket edenlere ii¢c aylik
bir siire taninmasi sonucunda aykirilik
giderilmedigi takdirde bu aykiriliklar il-
giliidarece giderilecegi ve masraflarinin
da ilgilisinden tahsil edilecegi hiikiim al-
tina alinmis bulunmaktadar.

7181 sayili Kanunla 37 nci maddeye
yeni bir fikra hiikmii eklenmistir (7181
SK m11). Anilan hitkme gore, yapilasma-
mus parsellerde, parsel maliklerinin izni ile
arag giris ve ¢ikislarimin trafigi aksatma-
mast ve ilgili idarelerden izin alinmak su-
retiyle agik otopark olarak isletilebilir. Bu
sayede sehirlerde yasanilacak olan oto-
park problemlerine de ¢6ziim getirilmesi
amaglanmistir. Anilan parsellerin oto-
park olarak kullanilabilmesi i¢in zeminin
gecirimli malzeme ile kaplanmasi, gerekli
isaretlemelerin yapilmasi ve yap1'* olarak

saglanmasi ve bu suretle tarimsal {iretimin arttirilmasi amacry-
la seralarin fen, sanat ve saghk kurallarina uygun olmak, ilgili
il tarim ve orman miidiirligiiniin uygun goriisii bulunmak ve
entegre tesis niteliginde olmamak kaydiyla ruhsat alinmadan
ve yola cephesi bulunan parsellerden gegis hakkiyla (yola cephe
saglamadan) yapilabilmesine imkan saglanmaktadir” seklinde
madde gerekgesinde ifade edilmistir. https://www2.tbmm.gov.tr/
d27/2/2-1984.pdf ( erisim tarihi: 14.07.2019 ).

12 3194 sayih Yasa'nin 5. maddesinde yer alan tanimlarin iginde,
“Yapy; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi ye-
ralt1 ve yeriistii ingaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini
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degerlendirecek yapilarin yapilmamasi
gerekmektedir.

8. YIKILACAK DERECEDE TEH-
LiKELi YAPILAR

3194 sayili Kanunun 39 uncu maddesi
yikilacak derecede tehlikeli yapilar konu-
sunu diizenlenmektedir. Anilan diizenle-
me ile bu yapilarin canlilarin can ve mal
giivenligini tehlikeye sokmasi nedeniyle
bir an evvel ortadan kaldirilmas1 amag-
lanmaktadir. 7181 sayili Kanunla bu
maddenin birinci ve ikinci fikralarinda
degisiklige gidilmistir ( 7181 SK m.12).

1- Anilan maddenin birinci fikrasi,
Bir kismi veya tamaminin yikilacak dere-
cede tehlikeli oldugu belediye veya valilik
tarafindan tespit edilen yapilarin sahiple-
rine tehlike derecesine gore bunun izalesi
i¢in belediye veya valilik¢e on giin i¢inde
tebligat yapilir. Yap1 sahibinin bulunma-
mast halinde binanin igindekilere tebli-
gat yapilir. Onlar da bulunmazsa tebligat
varakasi teblig yerine kaim olmak iizere
tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla
birlikte bir zabitla tespit edilir” seklinde
iken, “Genel gitivenlik ve asayis baki-
mindan tehlike arz ettigi valilik¢e tespit
edilen metruk yapilar ile bir kismi1 veya
tamaminin yikilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan
tespit edilen yapilarin sahiplerinin adrese
dayali niifus kayit sistemindeki adresleri-
ne tehlike derecesine gore bunun izalesi
i¢in belediye veya valilikge {i¢ giin i¢inde
tebligat yapilir. Yap1 sahibine bu sekilde
tebligat yapilamamasi hélinde bu durum
tebligat yapan idarenin internet sayfasin-

i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir” seklinde tanimlanmis-
tir

da 30 giin siire ile ilan edilir ve tebligat
varakasi teblig yerine kaim olmak iizere
tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtar-
la birlikte bir zabitla tespit edilir. Malik
disinda binada ikamet amaciyla oturan-
lara da ayrica tahliye i¢in tebligat yapilir”
hitkmii getirilmistir. Buna gore,

a- Genel giivenlik ve asayis baki-
mindan tehlike arz ettigi valilikce tespit
edilen metruk yapilarin bu madde kap-
saminda yikiminin yapilmast yasal daya-
naga kavusmustur.

b- Ayni sekilde onceki diizenlemede
oldugu gibi bir kismi veya tamaminin
yikilacak derecede tehlikeli oldugu bele-
diye veya valilik tarafindan tespit edilen
tasinmazlar bu madde kapsaminda yiki-
labilecek olan diger yapilardur.

c- Anilan taginmazlarin sahiplerine
MERNIS ( adrese dayali niifus kat1 sis-
temindeki) adreslerine ilgili valilik veya
belediye tarafindan yapinin ortadan kal-
dirilmast i¢in ti¢ glin i¢inde tebligat yapi-
lacaktir. Onceki diizenlemeden farkli ola-
rak 10 giinliik tebligat ve bildirim siiresi 3
gline digiirtilmistir.

d- Yap1 sahibine yukarida belirtilen
sekilde bir tebligat yapilamamas: duru-
munda ise, tebligat1 yapmas1 gereken ida-
renin internet sayfasinda 30 giin siire ile
ilan edilecektir. Bu durum 6nceki diizen-
lemede yer almamakta olup degisiklikle
birlikte internet sayfasinda ilan hitkmii
getirilmistir.

e- Yapi sahibine tebligat yapilamama-
s1 durumunda yukarida belirtilen inter-
net sayfasinda ilan disinda ayrica 6nceki
diizenlemede yer aldig1 gibi teblig evraki
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teblig yerine gecmek tizere tehlikeli yapi-
ya asilir ve bu durum mubhtarla birlikte
tutanak altina alinir.

f- Anilan taginmazlarda bina mali-
ki diginda ikamet amaciyla oturanlarin
bulunmasi halinde bu kisilerinde binay1
tahliyesi icin ilgililere de bu durumun
tebligi gerektigi yasal diizenleme altina
alinmistir. Ancak metruk, harabe niteli-
gindeki binalarda her hangi bir yasal da-
yanaga veya sozlesmeye bagli olmaksizin
kalan kisilere herhangi bir tebligat ya-
pilmasina gerek bulunmamaktadir. Ilgili
idarece resen bu kisilerin tahliyesi yoluna
gidilebilir.

2- Degisiklik 6ncesi anilan madde-
nin 2. fikras1 “ Tebligat: miiteakip siiresi
iginde yap1 sahibi tarafindan tamir edile-
rek veya yiktirilarak tehlike ortadan kal-
dirilmazsa bu isler belediye veya valilikce
yapilir ve masrafi % 20 fazlast ile yapi sa-
hibinden tahsil edilir” seklinde iken, de-
gisiklik sonrasinda “Tebligat1 veya ilani
miiteakip 30 giinii gegmemek tizere ilgili
idarece belirlenen siire iginde yap: sahi-
bi tarafindan tehlikeli durumun ortadan
kaldirilmamasi hélinde, tehlikenin gide-
rilmesi veya yikim isleri belediye veya
valilikge yapilir ve masrafi % 20 fazlas:
ile yap1 sahibinden tahsil edilir” seklinde
dizenlenmistir.

Anilan degisiklik ile birlikte yap1 sa-
hibine tehlikeli durumun ortadan kal-
dirilmasi igin 30 giinliik azami bir siire
verilmistir. Bu siire azami siire olup
daha az bir siire de idarece belirlenebi-
lecektir. Bu siire icinde tehlike gideril-
medigi takdirde tehlikeyi ilgili valilik
veya belediye giderecek ve bunun i¢in

yaptig1 masraflar1 yiizde 20 fazlasiyla
ilgilisinden tahsil edecektir.

9. EKMADDE

7181 sayili Kanunla ile birlikte 3194
say1l1 Kanuna ek madde 7 olarak yeni bir
ek madde getirilmistir (7181 SK m.13).
Anilan maddeye bakildiginda; “ Alan,
sinir, hisse diizeltimi yapilamamasi nede-
niyle zamanla sicili ile zemini uyumsuz
hale gelen, imar uygulama hatalarinin
varlig1 tespit edilmesine ragmen bu hata-
larin diizeltilemedigi, harici bolinmeye
tabi tutulup tescili saglanamayan ve/veya
zamanla farkli nedenlerle fiili kullani-
cist ile maliki farklilagmig parseller gibi
konu gesitligi ve taraf fazlahig1 bulunan
ve miinferit davalar ile ¢6ziimii miim-
kiin olmayan tasinmazlardan bu madde
kapsaminda uygulama yapilmasi gere-
kenlerin sinir ve koordinatlar1 Bakanli-
gin teklifi iizerine Cumhurbaskaninca
belirlenir. Belirlenen alanlarda; her tiirlii
iyilestirme, yenileme, déniistim, kamu-
lagtirma ve benzeri uygulamalarin yapil-
masinda, ilgililere teblig edilmek iizere;
miilkiyete iligkin hisse hatalarinin, par-
sellerin yiiz 6lgiimi ve sinir diizenleme-
lerinin ve imar uygulamasi goren alan-
larda dagitim ve alan hatalarinin dogru
miktar iizerinden resen diizeltilmesinde
kamulagtirma, trampa ve benzeri yollarla
edinilen taginmazlarin, Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki veya 6zel miilkiyete konu
olabilecek Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki veya ihtiya¢ duyulmasi héalinde
belirlenen alan disinda olup Hazinenin
0zel milkiyetindeki taginmazlarin uy-
gulamalar kapsaminda degerlendirilmek
ve trampa yoluyla yapilacak kamulagtir-
malarda kullanilmak tizere tespitinde ve
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temininde ve tgiinci kisilere devir ve
temliki gereken tasinmazlarla ilgili is ve
islemler ile tapudaki islemlerin yiiritil-
mesinde, ilgili alanlarda her tiir 6l¢ekteki
imar plani ve imar uygulamalari ile hak
sahibine devir ve benzeri ilgili islemlerde
Bakanlik yetkilidir.Bu maddenin uygu-
lanmasina iliskin usul ve esaslar Bakan-
likga belirlenir” seklindedir.

Ek madde ile Yasanin gerekgesinde
de ifade edildigi iizere, vatandaslar ta-
rafindan ¢oziimii gerceklestirilmeyen
alanlarindaki siireclerin etkinlestiril-
mesi, iilke diizeyindeki iyilestirme, yeni-
lestirme ve doniisiim ¢calismalarinin bii-
tiinciil bir anlayisla koordinasyonunun
saglanmasi, benzer alanlarda tekil ¢o-
ziimlerin iiretilmesi gerekliligi karsisin-
da s0z konusu diizenlemenin yapilmasi
amaglanmaktadir®.

10. GECICI 16. MADDEDE ( IMAR
BARISI HAKKINDA ) YAPILAN DE-
GISIKLIK

Imar Kanununa 7143 sayili Kanunla
getirilen gecici 16 nc1 madde ile imar ba-
ris1 saglayarak ruhsatsiz ve kagak yapila-
rin yapi kayit belgesi ile kullanilabilmesi
amaclanmistir. Afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve ek-
lerine aykir1 yapilarin kayit altina alinma-
s1ve imar barisinin saglanmasi amaciyla,
31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis ya-
pilar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve
yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara
31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi,
bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi
ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bede-

13 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1984.pdf ( erisim tarihi:
14.07.2019 ).

linin 6denmesi halinde Yap: Kayit Belgesi
verilecegi hiikiim altina alinmistir. 7181
say1l1 Kanunla da gecici 16 nc1 maddede
bir takim degisikliklere gidilmistir (7181
SK m.14). Buna gore;

1- Anilan gecici maddenin yedinci
fikras1 “Yap: Kayit Belgesi alinan yapila-
rin, Hazineye ait tasinmazlar tizerine inga
edilmis olmas: halinde, bu tasinmazlar
Bakanliga tahsis edilir. Yap1 Kayit Belge-
si sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerinin talepleri iizerine tasmnmazlar
Bakanlikga rayi¢ bedel tizerinden dogru-
dan satilir. Bu durumda elde edilen ge-
lirler bu maddenin ikinci fikrasina gore
genel biitceye gelir kaydedilir. Ayrica bu
gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve
4706 sayili Hazineye Ait Tasginmaz Mal-
larin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilma-
s1 Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi-
nin besinci fikrasi hitkmii uygulanmaz”
seklinde iken, fikranin ikinci ctimlesine
“akdi haleflerinin” ibaresinden sonra gel-
mek iizere “31/12/2019 tarihine kadar
yapacaklari satin alma” ibaresi eklenmis-
tir. 31.12.2019 tarihine kadar satin alinan
tasinmazlarinda bu madde kapsaminda
yap1 kayit belgesi alinarak satisinin ger-
ceklestirilecegi hiikiim altina alinmustir.

2- Ayni fikranin dordiincii ciim-
lesinde yer alan “besinci fikrasi” ibaresi
“besinci fikrasi, yap1 ve tesisler hakkinda
ise onbirinci fikras1” seklinde degistiril-
mistir'.

14 Fikra son haliyle “Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazi-
neye ait taginmazlar {izerine insa edilmis olmasi halinde, bu ta-
sinmazlar Bakanliga tahsis edilir. Yap: Kayit Belgesi sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin 31/12/2019 tarihine ka-
dar yapacaklar: satin alma talepleri Gizerine tasinmazlar Bakan-

lik¢a rayi¢ bedel {izerinden dogrudan satilir. Bu durumda elde
edilen gelirler bu maddenin ikinci fikrasina gére genel biitgeye
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3- Aynui fikraya yeni bir ciimle eklen-
mistir. Yeni ctimle ise, “Yap1 kayit belge-
sine konu taginmaz i¢in 24/2/1984 tarihli
ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mev-
zuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun hiikiimlerine gore tapu tahsis
belgesi alinmasi ve bu belgeye esas arsa
bedellerinin 6denmis olmasi halinde bu
madde uyarinca ayrica satig bedeli alin-
maz. Yapi kayit belgesi alinan taginmaz-
larin satisa konu edilen kisimlarindan
yap1r kayit belgesi tarihi ile satis tarihi
arasindaki donem icin ecrimisil alinmaz,
tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin
edilir, satis tarihi itibariyla tahsil edilen
ecrimisil tutar satis bedelinden mahsup
edilir, bu tutardan fazlas1 iade edilmez”
seklindedir.

Gegici 16 nc1 maddede yapilan degi-
siklikle birlikte, 3194 sayili Imar Kanu-
nunun gegici 16 nc1 maddesi kapsaminda
verilen yap1 kayit belgesinin bulundugu
Hazine taginmazlarinin ilgililerine yapi-
lacak satiglarinda satislarin en kisa siire-
de yapilmasini teminen basvuru siiresi
getirilmekte; yap1 kayit belgesine konu
tasinmaz i¢in 2981 sayili Kanun hiikiim-
lerine gore tapu tahsis belgesi alinmasi ve
bu belgeye esas arsa bedellerinin 6den-
mis olmasi halinde bu madde uyarinca
ayrica satiy bedeli alinmamasi hiikiim
altina alinmakta; ayrica bu belgenin alin-
mast sirasinda hem yap1 hem de taginma-
zin zemini igin ilgilileri tarafindan 6de-

gelir kaydedilir. Ayrica bu gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve
4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi, yap1 ve tesisler hak-
kinda ise onbirinci fikrasi hitkmii uygulanmaz.» geklini almigtir.

me yapildigindan bu tasinmazlardan yap1
bedeli ve ecrimisil alinmamasi, tahsil
edilmis ecrimisillerin de satis bedelinden
mahsup edilmesine yonelik diizenleme
yapilmasi amaglanmaktadir'.

11. YENI GECiCi MADDE EKLEN-
MESI

7181 sayili Kanunla yapilan degisik-
likle birlikte 3194 sayili Imar Kanununa
yeni bir gecici madde eklenmistir (7181
SK m.15). Gecici madde 19 olarak ekle-
nen bu gecici madde ise; “Bu maddenin
yurirliige girdigi tarihten Once, ilgili
idare veya yetkili kurumca onaylanmig
ancak tescil islemi tamamlanmamus par-
selasyon planlarinda hesaplanmis olan
diizenleme ortaklik pay1 ve kamu ortak-
lik pay1 kesintilerine gore yiiriitiilen is ve
islemlere, bu maddenin yirirlige girdi-
gi tarihten itibaren iki yil siireyle devam
edilir” seklindedir.

Anilan gecici madde ile, halen de-
vam eden ve tamamlanmamuis parselas-
yon islemlerinin aynen devam edebi-
lecegi hiikiim altina alinmistir. Burada
azami bir siire belirlenmis olup bu siire
7181 sayih Kanunun yirirlige girdi-
gi tarihten itibaren iki yil olarak ifade
edilmistir. Buna gore, 7181 sayili Kanu-
nunun ilgili maddesi 10.07.2019 tarihin-
de vyirirlige girdigi distntldigiinde
19.07.2021 tarihine kadar mevcut parse-
lasyon planlarindaki oranlar gegerliligini
koruyacaktir.

12. SONUC

7181 sayili Tapu Kanunu ve Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

15 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1984.pdf ( erisim tarihi:
14.07.2019 ).
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Kanunla 2644 sayili Tapu Kanunu, 634
sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu, 3194 sayili
Imar Kanunu, 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 4721
sayill Tiirk Medeni Kanun, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5403 say1il1 Toprak Ko-
ruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 6292
sayil1 Orman Koéyliilerinin Kalkinmalari-
nin Desteklenmesi ve Hazine Adina Or-
man Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Ta-
rim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun,
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Dontstiiriilmesi Hakkinda Kanunda
onemli degisikler yapilmis olup ¢aligma-
mizda 3194 sayili Imar Kanununda yapi-
lan degisiklikler ele alinip incelenmistir.

3194 sayili Kanunun imar planlarinin
hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasina
iliskin 8 inci maddesinde yapilan degisik-
likle birlikte tarim alanlarinin daha etkin
olarak korunmasi saglanmasi amaglan-
mistir. “Imar planlarinda umumi hizmet-
lere ve kamu hizmetlerine ayrilan yerler»
bashg altinda 13 madde yeniden diizen-
lenerek bu konuda 6nemli degisikliklere
gidilmistir. Ayni sekilde ifraz ve tevhidi
diizenleyen 15 madde ile imar uygulama-
s1 ve parselasyonu diizenleyen 18. mad-
desinde onemli bir takim degisikliklere
gidilmigtir. Ayni sekilde otoparklar, maili
inhidam denilen tehlikeli yapilarla ilgili
de bir takim degisikliklere gidildigi go-
rilmektedir.

Anilan degisikliklerin fmar Kanu-
nun uygulanmasindan kaynaklanan

sorunlar1 ¢6zmeye yonelik olarak ha-
zirlandig1 ve acil ¢oziim gerektiren hu-
suslara iliskin oldugu goriilmektedir.
Ancak Imar Kanununun bu sekilde
kisa araliklarla sik sik degistirilerek
madde madde degistirilmesi yerine bir
biitiin olarak ele alinip yeniden olustu-
rulmasinda fayda bulunmaktadir.
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Ufuk UNLU
Cumbhurbagkanhigi Denetgisi

GAYRIMENKUL DEGERLEME (EKSPERTIZLIK)
FAALIYETINDE BELEDIiYE FAKTORU

0z

Gayrimenkul, sabit ve tasinmayan varliklara verilen isimdir. Gayrimenkuller
konut, diikkdn veya fabrika gibi bircok tiirden olabilir. Ekspertizlik olarak da bili-
nen gayrimenkul degerlemesi ise bir gayrimenkuliin, gayrimenkul projesinin veya
bir gayrimenkule bagl hak ve faydalarin belli bir tarihteki muhtemel degerinin ba-
gimsiz ve tarafsiz olarak takdir edilmesidir. Gayrimenkullerin en onemli sermaye
kaynaklari arasinda olimasi ve her gayrimenkuliin farkli ézelliklerinin bulunmas:,
yapilacak degerlemelerinde énemini ortaya koymaktadir. Gayrimenkul degerle-
mesi yapacak kisi veya kurumlarin bu konuda degerleme lisansina sahip olmalari
ve faaliyette bulunacak kisilerle sozlesme imzalamalar: gerekmektedir. Bu amagla
kaleme alinan makalemiz, dergimizin 2019 Haziran sayisinda yayimlanan Gayri-
menkul Degerlemesinin Belirleyen Kavramlarin Analizi bashkli makalenin uzantis

niteligindedir.

1. GIRIS

Deger, bir seyin 6nemini belirlemeye
yarayan soyut 6l¢ii, kiymet ya da para ile
olgiilebilen karsilik iken, ayni seyin deg-
digi kiymet ya da para ile olgiilebilen kar-
siligini belirleme islemi ise degerlemedir.
Bu kapsamda gayrimenkul degerlemesi,

tasinmaz malin ilgili tarihteki konumu,
ulasgim imkanlari, insaat yapisi, altyapi-
s1, buyiikligii ve benzeri o6zellikler dik-
kate alinarak, bu alanda uzman bir kisi
tarafindan parasal degerinin ifade edil-
mesidir. Alim-satim, kiralama, ipotek,
kamulastirma ve sigorta gibi durumlarda
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gayrimenkul degerlemesine ihtiya¢ du-
yulmaktadir.

Gayrimenkul degerlemesi faaliyeti,
genelde bu alanda uzmanlagmis sirket-
ler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
sirketler, adlarina kayithh isyerlerinde
personel istihdam ederek, gergek ve tiizel
kisilikler ile is s6zlesmesi yaparak gayri-
menkul degerleme faaliyetinde bulun-
maktadirlar. Gayrimenkul degerleme fa-
aliyeti hakkinda bilgi vermek, s6z konusu
faaliyetin gerceklestirilmesinde ve deger
tespitinde belediye faktériiniin mevcut
konumuna deginmek iizere yazimiz kale-
me alinmigtir.

2. GAYRIMENKUL DEGERLEME
FAALIYETI

Gayrimenkul degerleme, alaninda
uzman Kkisiler tarafindan gayrimen-
kuliin giincel piyasa ederinin tespitine
yonelik bir analiz siireci ve nihayetinde
rapor ile sunulan bir islemdir. Ulkemiz
niifusunun artigina paralel olarak en te-
mel ihtiyaglardan olan barinma ihtiya-
cinin karsilanmasi amaciyla insa edilen
konutlarin sayist her gegen giin artmak-
tadir. Niifus artiginin yani sira refah sevi-
yesinin de yiikselmesiyle birlikte yatirim
amacli diistiniilebilen konutlarin ve rezi-
danslarin, ticaretin gelismesi ve bireysel
ihtiyaglarin artmasiyla AVM'lerin ve is-
yerlerinin, son olarak biitiin toplumun
temel ihtiyaglarinin  karsilanabilmesi
amacityla hava alanlarinin, limanlarin,
okullarin ve hastanelerin sayilar1 son yil-
larda ciddi oranda artis gostermistir. Bu
artisin en 6nemli nedeni her anlamda
talebin artis gostermesidir. Talebin arti-
s1, ayn1 zamanda arz miktarini da etkile-
mis ve arttirmistir. Bu artisin gergekligi,
mevcuduna her giin bir yenisi eklenen

konut insaatlarindan, televizyonlarda ya-
pilan gayrimenkul satis1 reklamlarindan
ve kamu spotlarindan rahatlikla anlagi-
labilir. Bu durum gayrimenkullerin ger-
cek degerlerinin tesit edilmesi konusunu
6nemli kilmaktadir.!

Gayrimenkullerin ekonomik faaliyete
konu olan kiralama, alim-satim, trampa,
tapuda ayni ve siurl hak tesis edilmesi,
kismen veya tamamen kamulastirilmasi,
devletlestirilmesi, ortakliga ayni serma-
ye olarak konulmas: vb. gibi islemler ile
gayrimenkul gelirleri izerinden vergi ali-
nabilmesi ancak gayrimenkullerin dege-
rinin bilinmesine bagldir.” Bu kapsamda
gayrimenkul degerleme, gayrimenkuliin
piyasadaki degerini (ederini) bulmak
amaciyla belirli yontemler ve standartlara
gore tarafsiz olarak yapilan iglemlerdir.?
Bir bagka tanimla gayrimenkul degerle-
me, bir tasinmazin, tasinmaz projesinin
ya da taginmaza bagh hak ve faydalarin
degerleme giintindeki olas1 degerinin ba-
gimsiz, tarafsiz ve objektif dl¢iitlere da-
yanarak kestirimidir.* Daha teknik bir
tanimlamayla gayrimenkul degerleme,
taginmaz bir malin belli bir tarihteki
imar durumu, konumu zemin ve ingaat
yapisy, elde edilen gelir, ulasim imkani,
alt yap1 durumu, parselin sekli, boyutu,
genisligi gibi degerini etkileyen biitiin
unsurlarimnin dikkate alinarak kiymeti-
nin para cinsinden ifade edilmesidir.®
1 Akkaynak, B. (2017), Gayrimenkul Degerlemesi ve Gayri-
menkul Degerlemesi Uzerine Bir Uygulama, Sosyal Bilimler
Dergisi, 4(18), 5.698.

2 Utkucu, T. (2007). Gayrimenkul Degerlemesinin Onemi ve
Gayrimenkul Degerini Etkileyen Unsurlar, Vergi Diinyas1 Der-
gisi, S: 305, 5.1.

3 Erbil, H. E. (2014). Taginmaz Mal Degerleme Amaglhi Cografi
Bilgi Sistemi Tasarimi, 5. Uzaktan Algilama-Cbs Sempozyumu
(UZAL-CBS 2014), 14-17 Ekim 2014, Istanbul, s.6.

4 Aglar, A. ve Cagdas, V. (2002). Gayrimenkul Degerlemesi,is—

tanbul: TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas: Yayini.
5 Tirkekul, E. (2006). Gayrimenkul Degerleme Esaslari, [zmir
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Gayrimenkul degerlemesi, gayrimen-
kuliin genellikle piyasa degeri i¢in goriis
gelistirme siirecidir. Gayrimenkul islem-
leri sik sik degerlemeler gerektirir. Ciin-
kii gayrimenkul islemleri birbiriyle 6zdes
olan ve gilinlik islem goren kurumsal
hisse senetlerinin aksine seyrek yapilir
ve gayrimenkullerin 6zellikle konumu
olmak tizere her ozelligi benzersizdir.
Degerleme raporlar1 formu mortgage
kredileri, miilklerin iskani ve ayrilmala-
r1, vergilendirme vb. i¢in temel olusturur.
Bazi durumlarda ise degerleme raporu
bir miilk i¢in satis fiyat: olusturmak {ize-
re kullanilir.®

Planly  sehirlesmenin yiiriitiilmesi,
yerlesme bolgelerinin secimi, bu baélge-
ler arasinda i¢ ve dis baglanti giderleri-
nin karsilastirilmasi, imar planlarimn
ekonomik olarak degerlendirilebilmesi,
kent yerlesimlerindeki ¢ok kiigiik par-
sellerin toplulastirilmasi, gayrimenkul
piyasalarimin agiklik ve giiven iginde
calismasimin saglanmasi, piyasalardaki
fiyat degisiminin izlenebilmesi, gayri-
menkullerin alici, satic1 ve varisleri ile
gayrimenkuller iizerinde hak tesislerin-
de taraflara yol gostermesi acisindan da
gayrimenkul degerlemesi biiyiik oneme
sahiptir. Sayilan tiim bu nedenlerden do-
lay1 gayrimenkullerin gercek degerlerinin
tespit edilmesi, vergi gelirlerinin artmasi-
na, spekiilatif ve rant amagh gayrimen-
kul talebinin azalmasina, sermayenin
reel ekonomiye akmasina ve daha birgok
faydanin saglanmasina sebep olacaktir.’
Esasen gayrimenkuliin kesin degerinin
bilinmesi pek de miimkiin degildir. Ciin-

Ekonomi Universitesi Stirekli Egitim Merkezi Yaymlarl, s.87.

6 Amca, E (2016). Gayrimenkul Degerlemesi ve Denizli Mer-
kezde Bir Uygulama, Yayinlanmamus Yilksek Lisans Tezi, Pa-
mukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.13.

7 Utkucuy, a.g.m., s.2.

kit her gayrimenkuliin konumu ve kul-
lanimi itibariyle bir¢ok degisik ozellik
gostermekte olup bu ozellikler kisiden
kisiye nitelik ve nicelik bakimindan degi-
sebilmektedir. Dolayisiyla gayrimenkul-
lerin sahip oldugu ozellikler objektif ve
stibjektif olarak tanimlandigindan, pra-
tikte kesin bir deger elde etmek olduk¢a
glictiir. Ancak, gayrimenkullerin kesin
degerleri yerine tahmini degerlerini tes-
pit etmek miimkiindiir. Gayrimenkulle-
rin degerlerini tespit etmek i¢in degerin
olusumunda etkili olan bitiin unsurlarin
bilinmesi gerekir.®

Degerlemelerde en 6nemli ve en ¢ok
tzerinde durulan husus, degerleme uz-
manlarinin objektif, herhangi bir tesir
altinda kalmadan, kendisinin ve miiste-
rilerinin bireysel menfaatini gozetme-
den sonuca ulagsmalaridir.’ Bu anlamda
degerleme uzmaninin makul ve mantikli
bir degerleme faaliyetinde bulunabilmesi
icin gayrimenkul piyasasina hakim ol-
mas1 gerekmektedir. Clinkii gayrimenkul
piyasasi etkin bir piyasa degildir. Hisse
senedi piyasas1 gibi giinliik degiskenlik-
ler yoktur. Bu nedenle degerleme siire-
ci daha sikintili bir hal alir. Objektif bir
degerleme uygun degerleme yonteminin
secimini gerektirmektedir. Biitiin deger-
leme amaglari icin her zaman her yerde
kabul edilebilir tek bir yontemin olma-
masi, degerlemenin en 6nemli noktala-
rindan birisidir. Spesifik bir degerleme
i¢in uygun metodun segilmesi ve uygun
degerleme standartlarinin saptanmasi,
mayrimenkul Degerleme Yontemleri,
Degerlemede Egitim Siireci Ve Tﬁrkixe Uygulamalari,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisii, s.16.

9 Keykubat, A. (2006). Taginmaz Degerleme Uzmanlg: ve
Taginmaz Degerleme Kriterlerinin Mevzuatimiz Agisindan In-

celenmesi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.
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biiytik olgiidde degerleme amacinin belir-
lenmesini gerektirir."

3. GAYRIMENKUL DEGERLEME-
SINDE BELEDIYE FAKTORU

Gayrimenkul degerlemesi faaliye-
tinde tasinmazin bulundugu belediye
siirlarina 6zgii cografi ozellikler de-
gerlemeyi etkileyen faktorler arasinda
olmakla birlikte, degerlemesi yapilan
gayrimenkullere iliskin belediye kayit-
lar1 da degerlemeyi cografi ozellikler
kadar etkilemektedir.

Gayrimenkuliin bulundugu mabhal,
sahip oldugu dogal ve yapay ozellikler
bakimiyla degerlendirilir. Dogal o6zel-
likler, gayrimenkuliin bulundugu yerin
topografyasi, kentsel veya kirsal alanda
olup olmama durumu, ¢evrenin bitki 6r-
tiisii, biyolojik, ekolojik ve kimyasal yapi-
sidir. Yapay ozellikler ise gayrimenkuliin
bulundugu ¢evreye yapilan ve yapilacak
yatirim ve hizmetler sonucunda kazandi-
rilmis Ozelliklerdir. Bunlar, gayrimenkul
mabhallindeki gelisme potansiyeli, mev-
cut alt ve iist yap1 hizmetleri, sosyal, egit-
sel ve kiiltiirel amagli donatilarin yogun-
lugu, bolgedeki yasam kosullari, ticari ve
endiistriyel faaliyetler ve bu tiirden tesis-
lerin varhigidir. Bununla birlikte bolgede-
ki niifus yogunlugu, sosyal tabakalagma,
demografik hareketler ve taginmazin bu-
lundugu mabhallin yeri de ayr1 ayr1 dikka-
te alinir."!

Degerlemeye konu tasinmaza iliskin
imar durumu ve yapilasma sartlari, eger
tasinmaz bir kapali alandan olusuyorsa
bu alana ait onayll mimari proje, yap1
mmg a Business: The Analysis of Cloosel-
yHeld Business.Illinois: Richard D. IrwinglInc., s.7.

11 Yomrahoglu, T. (2001). Tasginmazlarin Degerlendirilmesi,
Tapu ve Kadastro Dergisi, Say1:25, 5.70.

ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ile bir-
likte yapr tatil tutanagi, yikim karari vb.
dezavantaj teskil eden evraklar, beledi-
yelerde bulunmaktadir. Giintimiizde bu
evraklarin yer aldig1 imar arsiv dosyala-
rinin muhafaza ve degerleme uzmanla-
rinin  incelemelerine sunulma sekilleri
belediye bazinda degisiklik gostermek-
tedir. Baz1 belediyelerde halen olduk¢a
diizensiz tutulan kayitlar, baz1 belediye-
lerde muntazam sekilde dosyalanarak
korunmaktadir. Imar arsiv dosyalar1 bazi
belediyelerde elektronik ortama aktaril-
mis durumda olup, degerleme uzmanlari
bu dosyalar: bilgisayar ekranindan ince-
leyebilmektedirler. Belediyelerde bu in-
celemelerin saglikli bir sekilde yapilmasi,
degerleme caligmalar: neticesinde dogru
sonuglara ulagsmada hayati 6nem tasi-
maktadir. Degerleme ¢alismasi yapilan
gayrimenkul, ozellikle bir arsa ise imar
durumu ve yapilasma sartlari, tasinma-
zin degeri acisindan son derece Gnem-
lidir. Giinimiizde degerleme uzmanlari
bu bilgiyi belediye gorevlilerinden sifahi
olarak veya belediyenin web sayfasindaki
imar durumu uygulamalarindan edin-
mektedir. Belediyelerin imar durumu/
kent bilgi sistemi gibi uygulamalari,
hem giiniimiiz teknolojisine ayak uy-
durma anlaminda hem de bilgiye kolay
ulasma noktasinda olduk¢a verimlidir.
Kent bilgi sistemlerinden ayrica deger-
lemeye konu olan tasinmazin yakin ¢ev-
resindeki yapilasma, imar durumu gibi
bilgilere de erisilebilmektedir."”

Gayrimenkul degerlemesinde be-
lediyeler nezdinde yapilacak inceleme

12 Caligkan, E. (2014), Gayrimenkul Degerlemede Belediye Ta-
pu-Kadastro Kayitlarinin Onemi
http://www.yapi.com.tr/haberler/gayrimenkul-degerlemede-be-
lediye-tapu-kadastro-kayitlarinin-onemi_126240.html
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hizmeti saghikli deger tespiti acisindan
oldukg¢a 6nemlidir. Uzerinde yap1 bulu-
nan gayrimenkuller i¢in verilen hizmet-
te, gayrimenkuliin mevcut imar durumu
ile beraberinde yapilasmanin oldugu
tarihteki imar durumu ve o tarihte gay-
rimenkuliin yapilmasi i¢in verilmis olan
yapt ruhsati incelemesi yapilmaktadir.
Bu inceleme sayesinde gayrimenkuliin
mevcut durumu disinda yeniden deger-
lendirilmesi halinde hangi yapilasma ko-
sullar1 ile degerlendirilebilecegi yaninda
gayrimenkuliin yapildig: tarihte ruhsata
uygun olarak yapilasip yapilasmadig: da
ogrenilebilmektedir. Yap: ruhsatina ayki-
r1 yapilagsmalar neticesinde gayrimenkul
tizerinde enciimen kararlar1 neticesinde
para cezasi ve yikim kararlarinin bulun-
mast yatirimcilarin yatirnm kararlarini
alirken degerlendirmesi gereken 6nemli
unsurlar arasinda yer almalidir. Uzerin-
de yap1 bulunmayan gayrimenkuller i¢in
verilen hizmette, gayrimenkuliin mevcut
imar durumu ile beraberinde kamuya be-
delli-bedelsiz terkleri, tevhid zorunlulu-
gu, yesil alan terkleri, irtifa kisitlamalari,
¢ekme mesafeleri ve yaklasma mesafeleri,
askeri bolge kisitlamalar1 ve satin alma
zorunlulugu vb. gayrimenkuliin tasarru-
funa ve degerine etki edecek unsur ince-
lenmektedir.

Degerleme faaliyetine uluslararas:
kapsamda bakacak olursak;

-Hollandada temelde vergilendirme
amagh yiritiilen degerleme c¢aligma-
lar1, belediyelerin sorumlulugundadir.
20 civarinda biiyiik belediye degerleme
caligmalarini degerleme modelleri ¢er-
cevesinde tamamen kendi biinyesindeki
uzmanlarla ve kendi imkénlariyla ger-
geklestirirken, kiigiik belediyeler altyapi-

lar1 yeterli olmadigindan bu ¢alismalar:
daha ¢ok 6zel degerleme firmalarina iha-
le etmektedir.

-Danimarkada temelde vergilendirme
amagl degerleme ¢alismalari, ‘Gimriik-
ler ve Vergi Idaresi’ (SKAT)’a bagli 8 alt
bolgede gergeklestirilmektedir. Bu yapx,
onceleri belediyelerin biinyesinde yiirii-
tillmekte olan degerleme c¢alismalarinin
1 Kasim 2005 tarihinde SKAT’a devredil-
mesiyle olusturulmustur.

-Ingilterede taginmaz degerlemesi fa-
aliyetleri, bina ve taginmazlarla ilgili tim
faaliyetlerden sorumlu olan ‘Lisansli Ol¢-
meciler Kraliyet Enstitiisii’ (RoyalInstitu-
tion of CharteredSurveyors; RICS) tara-
findan diizenlenmektedir.

-Isvigrede  temelde vergilendirme
amagl gerceklestirilen degerleme ¢a-
lismalarindan kantonlar sorumlu oldu-
gundan, farkli kantonlarin degerleme
sistemleri arasinda farkliliklar goriilebil-
mektedir.”

4.SONUC

Gayrimenkul degerleme faaliyeti ala-
ninda uzman Kkisilerce, gayrimenkuliin
tim Ozellikleri dikkate alinarak yerine
getirilmesi gereken bir dizi islemden olu-
sur. Gayrimenkul degerlemesi, 6nceden
belirlenmis y6ntemlerden yararlanila-
rak objektif kriterler kapsaminda yapi-
lir. Gayrimenkul islemleri sik sik deger-
lemeler gerektirir. Cilinkii gayrimenkul
islemleri birbiriyle 6zdes olan ve giinliik
islem goren kurumsal hisse senetlerinin
aksine seyrek yapilir ve gayrimenkullerin
ozellikle konumu olmak tizere her 6zel-
mcL R., Cete, M., Candas, E., (2012),
Diinyada ve Tirkiyede Taginmaz Degerlemesi, Tiirkiyede Tagin-

maz Degerlemesi: II. Arazi Yonetimi Cahstayl, 21-22 Mayis 2012,
ITU, Istanbul.
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ligi benzersizdir. Pratikte kesin bir deger
elde etmek olduk¢a giicken, gercege en
yakin degerin tahmin edilmesi ise siklik-
la miimkiin olmaktadur.

Gayrimenkul degerlemesi faaliye-
tinde tasinmazin bulundugu belediye
sinirlarina 6zgii cografi ozellikler de-
gerlemeyi etkileyen faktorler arasinda
olmakla birlikte, degerlemesi yapilan
gayrimenkullere iliskin belediye kayit-
lar1 da degerlemeyi cografi ozellikler
kadar etkilemektedir. Kamulagtirma-
lar, arsa-arazi diizenlemeleri, vergi-
lendirmeler, belediye gelirleri, sigorta,
miras, ipotek ve veraset islemlerinde
tasinmaz mallarin objektif degerleme-
sine siirekli olarak bir gereksinim du-
yulur.

KAYNAKCA

Aglar, A. ve Cagdas, V. (2002). Gayri-
menkul Degerlemesi,Istanbul: TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi
Yayini.

Akkaynak, B. (2017), Gayrimenkul
Degerlemesi ve Gayrimenkul Degerle-
mesi Uzerine Bir Uygulama, Sosyal Bi-
limler Dergisi, 4(18).

Amca, E (2016). Gayrimenkul Deger-
lemesi ve Denizli Merkezde Bir Uygula-
ma, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti.

Babuscu, ., Hazar, A., Erkara, A., ve
Biger, 1. (2007). Gayrimenkul Degerleme
Esaslari, Istanbul: Akademi Consulting&
Training.

Caligkan, E. (2014), Gayrimenkul
Degerlemede Belediye Tapu-Kadastro
Kayitlarinin - Onemi, http://www.yapi.
com.tr/haberler/gayrimenkul-degerle-

mede-belediye-tapu-kadastro-kayitlari-
nin-onemi_126240.html

Erbil, H. E. (2014). Taginmaz Mal
Degerleme Amagli Cografi Bilgi Siste-
mi Tasarimi, 5. Uzaktan Algilama-Cbs
Sempozyumu (UZAL-CBS 2014), 14-17
Ekim 2014, Istanbul.

Keykubat, A. (2006). Tasinmaz De-
gerleme Uzmanlig1 ve Taginmaz Deger-
leme Kriterlerinin Mevzuatimiz Agisin-
dan Incelenmesi, Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii.

Pratt, S. P. (2008). Valuing a Business:
The Analysis of ClooselyHeld Business.
Illinois: Richard D. IrwingInc.

Sahin, D. (2010). Gayrimenkul De-
gerleme Yontemleri, Degerlemede Egitim
Stireci ve Tiirkiye Uygulamalari, Yayim-
lanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Uni-
versitesi Egitim Bilimleri Enstitiisi.

Tiirkekul, E. (2006). Gayrimenkul De-
gerleme Esaslari, [zmir Ekonomi Univer-
sitesi Siirekli Egitim Merkezi Yayinlari.

Utkucu, T. (2007). Gayrimenkul De-
gerlemesinin Onemi ve Gayrimenkul
Degerini Etkileyen Unsurlar, Vergi Diin-
yast Dergisi, S: 305.

Yomralioglu, T. (2001). Taginmazla-
rin Degerlendirilmesi, Tapu ve Kadastro
Dergisi, Say1:25.

Yomralioglu, T., Nisancy, R., Cete, M.,
Candas, E., (2012), Diinyada ve Tiirki-
yede Tasinmaz Degerlemesi, Tiirkiyede
Tasinmaz Degerlemesi: II. Arazi Yoneti-
mi Calistayi, 21-22 Mayis 2012, ITU, Is-
tanbul.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi81(220)« Eylur19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Cem KASAPOGLU
Itfaiye Miidiirii
Afyonkarahisar Belediyesi.

ANAYASA MAHKEMESI KARARININ
ITFAIYE DESTEK PERSONELI iSTIHDAMI
ACISINDAN INCELENMESI

1. GIRIS

Belediye teskilat;, norm kadroya uy-
gun olarak yazi isleri, mali hizmetler,
fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapist,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar,
insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler olusturulabilir.

Yerel yonetimlerde galisanlar; memur,
isci, sozlesmeli personel ve yakin zamana
kadar tageron isciler gibi farkl: statiilerde
bulunmaktadir.

Belediyelerde norm kadro ve personel
istihdami; 5393 sayili Belediye Kanunu-

nun 49 uncu maddesi ile Norm kadro ilke
ve standartlar1 Cevre ve Sehircilik Bakan-
111 ve Devlet Personel Baskanlig: tarafin-
dan miistereken belirlenen Norm Kadro
Yonetmeligi kapsaminda olusmaktadir.
Belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm
kadrolari, bu ilke ve standartlar cerceve-
sinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Belediyeler de kurulmasi zorunlu ve
ihtiyari olan birimlerinde bu usiillerle
personel istthdam etmektedirler.

11.09.2019 tarihli ve 30855 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan, Anaya-
sa Mahkemesinin 26/6/2019 Tarihli ve
E: 2019/27, K: 2019/56 Sayili Karari ile;
5393 sayii Belediye Kanununun 14.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
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dinin birinci ctimlesinde yer alan ©
yaptirir” ibaresinin “itfaiye hizmeti” yo-
niinden Anayasanin 128 inci maddesine
aykirilig ileri stiriilerek iptaline karar
vererek, belediyelerde itfaiye hizmetinin
hizmet alim yontemiyle gordiiriilemeye-
cegi ifade edilmistir.

Calismamizda; kamu gorevlisi, diger
kamu gorevlisi, belediye itfaiye yangin
personeli ve destek personeli kavramla-
r1, mer’i mevzuat hikkiimleri, mahkeme
kararlari, idari gorisler 151g1nda ele ali-
narak, belediye idaresi tarafindan sunu-
lan itfaiye hizmetlerinin, 696 sayili KHK
ile belediye sirketlerinin kadrosuna ge-
girilen, belediye sirket personelleri ile
tamamlatilmasi yani yardimci personel
olarak istthdamina devam edilmesine
iliskin hususlar ele alinacaktir.

2. KAMU HiZMETi GOREVLILERI

Kamu gorevlilerine “kamu  hizmeti
gorevlileri” ya da “kamu personeli” denil-
mektedir. 1982 Anayasasi “kamu hizmeti
gorevlileri” kavramini kullanmistir.

Bir kisinin kamu gorevlisi sayilabil-
mesi i¢in, bir kamu kurumunda ¢alisma-
s1 gerekir. Bu nedenle kamu hizmeti gor-
diikleri halde bir kamu kurumuna bagl
olarak ¢alismayan kisiler, kamu gorevlisi
sayllmamaktadir. Ornegin, bir doktorun
yaptig1 is, kamu hizmeti oldugu halde, bir
kamu kurumuna bagl olarak ¢alismryor-
sa “kamu gorevlisi” olarak nitelendiril-
memektedir. (Eryilmaz, 2011:292)

Bir kamu kurumuna, bir belediyeye
bagli olarak calisan itfaiye destek per-
soneli olarak nitelendirdigimiz belediye
sirket iscisi “kamu gorevlisi” olarak nite-
lendirilebilir mi?

Genis anlamda kamu gorevlileri,
kamu kesiminde gorev yapan ve farkli
hukuki statiilere sahip tiim personeli igi-
ne alir. Buna gore, Cumhurbaskanindan
iscisine kadar kamuda calisan herkes, bu
anlamda kamu gorevlisidir. Bagka bir ifa-
de ile, devletin yasama, yarg: ve yiiriitme
organinda, yerel yonetimlerin meclisle-
rinde ¢alisan herkes kamu gorevlisi say1-
lir. (Eryilmaz, 2011:293)

Kamu kurumlarinda istihdam sekil-
leri; memur, sozlesmeli personel, gecici
personel ve iscilerden olusmaktadir. Me-
mur, sozlesmeli personel ve gecici perso-
nele iliskin hiikiimler 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa dayandirilir. Isgi-
ler ise is mevzuatina tabidirler.

O halde memurlar ve daimi isgilerin
kamu gorevlisi olarak sayilmas: dogru-
dur. Gegici personel ile idare arasinda
sozlesmeden dogan bir iliski vardir. Ote
yandan bunlarin goérdiikleri hizmetler
asli ve siirekli olmadiklari gibi kadrolu da
degildirler. Buna karsin kadro karsilig:
calisan sozlesmeli personel ayni konum-
da degildir. Aksi gerekcelerden dolay1
kadro karsilig1 s6zlesmeli galisanlar diger
kamu gorevlileri kapsaminda degerlendi-
rilebilir.

696 sayili KHK ile belediye sirketinin
kadrosuna gegenler i¢in ise durum mug-
laktir. Konumuz 6zelinde, itfaiye hizmet-
lerine destek personeli olarak ¢aligtirilan,
belediye sirket personellerinin tanimla-
masini yaparak, calistirilmaya devam et-
tirilmesine iligkin savlarimizi detaylar ile
ikinci boliimde ele alacagz.
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3. BELEDIYE ITFAIYE YANGIN
PERSONELI VE DESTEK PERSONEL

[tfaiye teskilatinin ¢aligma ustl ve
esaslari, calisanlarin goérev ve yetkile-
ri, memurluga alinmasi i¢in tagimalar
gereken nitelikler, alacaklar1 meslek ici
egitim, gorevde yiikselme, meslekten
¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savun-
ma amagh olarak kullanacaklar1 aletler
ile itfaiye teskilatinda hizmet gerekleri-
ne gore olusturulacak birimler, Igisleri
Bakanligmin goriigii alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan ¢ikarila-
cak yonetmelikle diizenlenir. Belediye
bu yonetmelige aykir1 olmamak iizere ek
diizenlemeler yapabilir. Itfaiye hizmetleri
kesintisiz olarak ytiriitiiliir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligine gore,
Belediye itfaiye teskilatinda calisan it-
faiye eri, itfaiye cavusu, itfaiye amiri,
itfaiye sube miidiirii, itfaiye miidiirii ve
itfaiye daire baskani yangin personeli-
dir. Bu personel, bizzat yangin yerinde
bulunmak ve yangina miidahale etmek-
le sorumlu ve gorevlidir.

Ayni1 yonetmeligin 7 nci maddesinin
3 iincii bendi, “Personel yetersizligi ne-
deniyle itfaiye hizmetlerinde 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiim-
lerine gore ¢alistirilan isgilere, 6nceden
rizalar1 alinmak kaydiyla fazla galigma
ticreti 0denir” dogrultusunda itfaiye
yangin personeline yardimc1 olmasi ama-
cryla, acil ¢agr1 merkezinde gorevlendiri-
len santral operatorleri, bilgisayar ve veri
isleme gorevi yapan biiro galisanlar1 ve
soforler destek personeli olarak yillara
sari olarak hizmet alim yontemi ile ¢a-
listirilmakta iken 696 sayili Kanun Hiik-

miinde Kararnamenin 127 nci maddesi
ile 375 say1li Kanun Hitkmiinde Kararna-
meye eklenen gegici 23 ve gegici 24 iincii
maddelerinde belirtilen kamu kurum ve
kuruluglarinda 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve diger mev-
zuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alisti-
rilmasina dayal1 hizmet alim s6zlesmeleri
kapsaminda yiikleniciler tarafindan ¢a-
listirilan personelin siirekli is¢i kadrola-
rina gegisi saglanmaistir.

Anayasa Mahkemesinin 26/6/2019
Tarihli ve E: 2019/27, K: 2019/56 Sayil1
Kararinda; [stanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 ile 6zel bir sirket arasindaki
hizmet alim s6zlesmesinin iptaline iliskin
verilen karardan yola ¢ikilarak, idari soz-
lesme incelendiginde 898 personel, arag,
gereg ve ekipmamn ilgili yiikleniciden te-
min edildigi goriilmektedir. Ik bakista isin
destek niteliginden ¢ok, idarece yiikleni-
ciye yaptirildig1 gozlemlenmektedir.

4. MERT MEVZUAT VE MAHKE-
ME KARARLARI

Bir isttekine bagli kalmak sartiyla, alt
alta siraladigimiz hukuki diizenlemeler;

o Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

o Temel hak ve ozgiirliiklere ilis-
kin uluslararasi antlagmalar,

e Kanun/Ohal Cum.Kar./Uluslara-
ras1 Antlagmalar,

« Yiiritmeye iliskin Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi,

e Yonetmelikler,

o Tebligler,

normlar hiyerarsisi olarak tanimlana-
gelir.
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Belediyelerin hangi hizmetleri yapa-
bilecegi 5393 sayili Belediye Kanununun
14 iincii maddesinde diizenlenmistir.

Bu maddede yer alan “Imar, su ve ka-
nalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapy;
cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve
cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabuta,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambu-
lans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; ko-
nut; kiltir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlar1 (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il
ozel idareleri, bagl kuruluslar1 ve bun-
larin tyesi olduklar: birlikler ile ortag:
olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirket-
ler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlar1 ile Devlete ait her de-
recedeki okul binalarnin yapim, bakim
ve onarimu ile tefrisinde uygulanmaz.);
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek
ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticare-
tin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir” hizmetlerin belediye tarafindan
yapilacag1 veya yaptirilacagi hitkiim al-
tina alinmustir. Yapilacagi veya yaptirila-
cag1 hitkiim altina bu hizmetlerden birisi
de itfaiye hizmetidir.

Anayasa Mahkemesi, itfaiye hizme-
tinin genel idare esaslarina gore yiirii-
tiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev
oldugunu belirterek itfaiyeciligin hizmet
alim yontemiyle yaptirilamayacagina ka-
rar vererek digerlerinden ayirmustir.

Bu hususta, memur eliyle yiiriitiil-
mesi gereken isler icin hizmet alimina
iliskin, Sayistay temyiz kurulu kararina
goz atalim:

“1438 sayili ilamin 11. maddesi ile
Memurlar eliyle ytiriitilmesi gereken is-
ler i¢in hizmet satin alinmasi nedeniyle
56.640,00 TLye tazmin hitkmii verilmis-
tir.

Kamu fhale Kanunu'nun 62 nci mad-
desini e bendinde; ¢ Idarelerce kanun,
tiizitk ve yonetmeliklere gore istihdam
edilen personelin yeterli nitelik veya say1-
da olmasi halinde, bu Kanunda belirtilen
hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir. Ancak
danigmanlik hizmet alim ihalelerinde,
istthdam edilen personelin yeterli nitelik
veya saylda olmamasi sart1 aranmaz.” de-
nilmekte,

5393 sayili Belediye Kanununun Be-
lediyenin Giderleri baglikli 60 nc1 mad-
desinin I bendinde ise:

°1) Avukatlik, danismanlik ve denetim
hizmetleri karsihgr yapilacak odemeler”
denilerek danismanlik hizmet alumi Bele-
diyenin giderleri arasinda sayilnustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiim-
lerinden de anlasilacag: iizere belediyenin
damsmanlik hizmeti almasi icin istihdam
edilen personelin yeterli nitelik ve sayida
olmamasi sarti aranmamaktadir. Ayrica
damsmanlik hizmetleri agik¢a belediyenin
giderleri arasinda sayilmgstir. Diger yan-
dan rapor dosyasi incelendiginde; biitcede
bu is igin kullamilabilir 6denegin mevcut
oldugu, 30.03.2007 tarihinde harcama ta-
limati verilerek ihale siirecinin baslatildig
ve mevzuata uygun olarak ihalenin sonug-
landinildigi, 12.04.2007 Tarihinde sozles-
me imzalanarak, sozlesme hiikiimleri uya-
rinca hak edislerin 6dendigi goriilmiistiir.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin kabulii
ile 1438 sayili ilamin 11. maddesiyle ve-
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rilen tazmin hiikmiiniin KALDIRILMA-
SINA, Karar verildigi 26.06.2012 tarih
ve 35318 sayili tutanakta yazili olmakla
isbu ilam tanzim kilindi.” (Sayistay Tem-
yiz Kurulu Karari, Dosya No: 34843.
Tutanak No:35318, Tutanak Tarihi:
26.06.2012)

ftfaiye hizmetlerinde oldugu gibi
genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli bir gorev oldugu-
nu diisiindiigiimiiz, belediyelerde ku-
rulmasi zorunlu olan birimlerden olan
zabita hizmetleri ihale yoluyla gordii-
riilebilir mi?

“Anayasanin “Genel Ilkeler” baslikls
128 inci maddesinde; “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tii-
zel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiriitmekle yiikimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirek-
li kamu hizmetleri memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilir” denil-
mektedir.

Anayasanin 47 nci maddesinde ise;
“Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve di-
ger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriti-
len yatirim ve hizmetlerden hangilerinin
ozel hukuk soézlesmeleri ile gercek veya
tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devre-
dilebilecegi kanunlar belirlenir” hitkmii
bulunmaktadir.

Buna gore, Belediye tarafindan yii-
riitiilen kamu hizmetlerinin 6zel kisilere
yaptirilabilmesi, buna izin veren yasal bir
diizenlemeyi gerektirmekte olup; 5393
sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediye-
nin Gorev ve Sorumluluklart” bagshkl
14 iincii maddesinde; mahalli misterek
nitelikte olmak sartiyla belediyenin, imar,

su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt
yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre
ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik, za-
bita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve am-
bulans, sehir igi trafik, defim ve mezar-
liklar, aga¢landirma, park ve yesil alanlar,
konut, kiltir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma, eko-
nomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmet-
lerini yapacag1 veya yaptiracagl hitkiim
altina alinmistir.

Ayrica, 4734 sayili Kamu ihale Kanu-
nun 4’iincii maddesi, bakim ve onarim,
tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arasgtirma
ve anket, damigmanlik, tanitim, basim
ve yayum, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergile-
me, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgi-
sayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz
mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri
diger hizmetleri, “hizmet” kapsaminda
degerlendirmistir, ayrica ayn1 Kanunun
62 nci maddesinin “¢” bendinde “Ida-
relerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere
gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamas: halinde, bu
Kanunda belirtilen hizmetler i¢in ihaleye
cikilabilir” denilerek personel ¢aligtirma
esasl ihalelere cikilabilecegi belirtilmis-
tir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “4734
sayilh kanunun 4 iincii maddesinde yer

alan hizmet taniminda ismen sayillmayan
isler” baslikl1 85 inci maddesinde;
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“4734 sayili Kanunun 4’iincii mad-
desinde “Hizmet: Bakim ve onarim, ta-
sima, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirma-
s1 ve anket, danigmanlik tanitim, basim
ve yayum, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergile-
me, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgi-
sayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz
mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri
diger hizmetleri... ifade eder” hitkmiine
yer verilmistir. Anilan maddede ismen
sayllmayan ve mal alimi veya yapim isi
niteligi tagimayan islerin “benzeri diger
hizmetler” kapsaminda ihale yoluyla ali-
nip alinamayacaginin; ilgili mevzuatinda,
alim konusunun idarenin gorev alaninda
olup olmadigy, s6z konusu isin ihale yo-
luyla yaptirilmasina engel olan bir diizen-
leme bulunup bulunmadigi hususlarin
degerlendirilmesi suretiyle belirlenmesi
gerekmektedir” denilmektedir.

Bununla birlikte, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 36 nc1 madde-
sinin “III-Saglik Hizmetleri ve Yardimci
Saglik Hizmetleri Sinifi” baglikli bendine
4924 sayili Yasanin 11 inci maddesi ile
eklenen ‘Bu sinifa dahil personel tarafin-
dan yerine getirilmesi gereken hizmetler,
lizumu halinde bedeli doner sermaye
gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakan-
likga tespit edilecek esas ve usullere gore
hizmet satin alinmasi yoluyla gordiirii-
lebilir’ hitkmiinii, idarenin dolayli bir
Ozellestirme yontemini benimsedigi ve
Anayasanin 128. maddesinde 6ngoriil-
meyen bir istihdam seklini diizenlendigi
gerekgesiyle Anayasa aykirilik itirazinda

bulunulmas: tizerine, konu ile ilgili ola-
rak Anayasa Mahkemesinin 2004/114
Esas, 2007/85 Karar nolu Kararinda da;
Anayasanin 128. maddesiyle agik¢a me-
mur ve kamu gorevlisi taniminin yapil-
madigini ve onlara gordiiriilecek isi be-
lirlenme yoluna gidilmedigini; en genis
tanimi ile kamu hizmetini, devlet yada
diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da
bunlarin gézetim ve denetimleri altinda
ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu
yararini saglamak i¢in topuma sunulmus
bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler
oldugunu; toplumsal yasamin zorunlu
gereksinimlerinden olan diizenlilik ve
stireklilik isteyen saglik hizmetlerinin de
nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak de-
gerlendirildigi;

Anayasanin 47. maddesine eklenen
4.fikra ile kamu hizmetlerinden hangi-
lerinin 6zel hukuk soézlesmeleri ile ticii-
nii kisilere yaptirilabilecegi veya bunlara
devredilebilecegi konusunda yasama or-
ganinin yetkili kilinmis oldugunu;

Anayasa’nin 47. maddesi ile 128. mad-
desi birlikte degerlendirildiginde, saglik
hizmetlerinin biitiiniiyle devletin genel
idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiim-
li oldugu bir kamu hizmeti seklinde ni-
telendirilmesi miimkiin olmadigindan,
saglik hizmetinin tamamini salt memur
ve kamu gorevlileri eliyle yiirttiilmesi
gerektiginden soz edilemeyecegini ve 47.
maddede 6ngoriilen hizmet kapsaminda
bunun 6zel hukuk sézlesmeleriyle ti¢iin-
ci kisilere yaptirilabilecegini belirterek
bu kuralin, Anayasanin 2.maddesinde
belirtilen sosyal devlet ilkesini gercek-
lestirme, 5. maddesinde Devletin temel
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ama¢ ve gorevleri arasinda belirtilen
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugu saglamak, insanin maddi ve
manevi varligini gelistirmek, 56. madde-
sinde 6ngoriilen saglik hizmetlerini tam
ve dengeli bicimde yerine getirebilmek
amaciyla diizenlendigi anlagildigindan
Anayasanin 2, 47, 56 ve 128. maddeleri-
ne aykir1 olmadig yoniinde karar1 bulun-
maktadir.

Bu itibarla, Kamu hizmetlerinin 6zel
kisilere yaptirilabilmesi buna izin ve-
ren yasal bir diizenlemeyi gerektirdi-
ginden ve Giingoren Belediyesi Zabita
Hizmet Satin Alimi Ihalesi kapsaminda
yaptirilan islerde 5393 sayili Belediye
Kanununun 14. maddesi kapsaminda
degerlendirilerek yaptirilabilecek nite-
likte islerden oldugundan; dilekgi iddia-
larinin kabul edilerek, 1101 sayili flam’'in
23. maddesiyle verilen tazmin hiikmii-
niin KALDIRILMASINA, karar verildigi
03.01.2012 tarih ve 34175 sayili tutanakta
yazili olmakta is bu ilam tanzim kilind1”
(Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya
No:33783, Tutanak No:34175, Tutanak
Tarihi: 03.01.2012)

Afyonkarahisar Belediye Bagskanli-
grnin 12.11.2018 tarihli ve 488-416722
sayil yazist ile, Itfaiye tegkilati biinye-
sinde ve Itfaiye tegkilatinin gorev alani-
na giren islerin yiirtitiilmesine yardimci
olmak {iizere yapilan ve hizmet alimi isi
ile gorevlendirilen personelin, gorevlen-
dirildigi alan ve boélgelerde yanginlara
miidahale etme ve sondiirme, Su bas-
kinlarina miidahale etme gibi islerde
gorevlendirilmelerinde herhangi bir sa-
kincanin olup/olmadig1 hakkinda Cevre

ve Sehircilik Bakanligi, Yerel Yonetimler
Genel Miidiirliigiine goriis sorulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ye-
rel Yonetimler Genel Miidiirligiiniin
16500952-622.02-E.212375 sayili cevabi
yazisi ile,

“.... Belediye itfaiye yangin persone-
li baglikli 9 unc1 maddesinde; “(1) Be-
lediye itfaiye teskilatinda ¢alisan itfaiye
eri, itfaiye cavusu, itfaiye amiri, itfaiye
sube miidiirii, itfaiye miidiirii ve itfai-
ye daire baskani yangin personelidir.
Bu personel, bizzat yangin yerinde bu-
lunmak ve yangina miidahale etmekle
sorumlu ve gorevlidir” hiikmiine yer
verilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik
hiikmii geregince hizmet alimi yoluyla
calistirilan s6z konusu personelin yan-
ginlarina miidahale etme ve sondiirme
islerinde calistirllamayacagi, ancak is
saglig1 ve giivenligi kurallarina uyul-
mak kaydiyla su baskinlarina miida-
hale etme islerinde calistirilabilecegi
degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

5. SONUC: Coziim

Anayasa Mahkemesi, 5393 say1l1 Bele-
diye Kanununun 14 iincii maddesinin (a)
bendinde sayilan hizmetlerden yalnizca
itfaiye hizmetlerinin yaptirilamayacagina
oy ¢oklugu ile karar vermistir.

Anilan karar, Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediyesi Itfaiye Daire Bagkanlig ile 6zel
bir firma arasinda acik ihale yapilmasi
sonucunda “2010 yili Yangin, Kurtarma,
[k Yardim, Arama Kurtarma ve Teknik
Galismalar ile Ilgili Hizmet Alim1 Soz-
lesmesi” imzalanmasina iligkin olarak
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alinmigtir. Karara iliskin kars: oylar da
incelendiginde; itfaiye hizmetinin kamu
diizeni ve giivenligini dogrudan ilgilen-
diren, yasam hakkimin korunmasina
hizmet eden, diizenli ve siirekli bir kamu
hizmeti oldugu gozlemlenmektedir. Ani-
lan karar da sadece memurlar eliyle yii-
riitiilmesi istenilmektedir.

Norm kadro diizenlemeleri farkli ge-
lismislik seviyelerinde, farkli ekonomik
ve sosyal Ozelliklere sahip belediyeler
dikkate alinmaksizin merkezi yonetim-
ce yapildigindan bir¢ok belediye mevcut
normlarimi dahi tam olarak kullanma-
maktadir. Yine norm kadro ile ilgili geti-
rilen diizenlemeler tageron uygulamalari
ile Taseron ¢alisanlara kadro verilmesi,
toplumsal beklentilerin karsilanmasi ba-
kimindan iyi bir uygulama olmakla bir-
likte, yerel yonetim personel rejimi ve
uygulamalarina olumsuz bir etkide bu-
lundugu da gozden kagirilmamas: gere-
ken bir husustur. Soyle ki bir¢ok ita ami-
ri, belediye sirket personeli ile calismak
istemekte, itfaiye kadrolarina norm olsa
dahi atama yapmamaktadir. Bu durum-
larda siirekli ve diizenli yiiriitiilmesi ge-
reken itfaiye hizmetlerinde aksakliklar,
noksanliklar meydana gelebilmektedir.

Stiphesiz Anayasa Mahkemesi, yiiksek
mahkemedir. Vermis oldugu karara ilis-
kin bir temyiz ya da itiraz s6z konusu de-
gildir. Yani yarg1 yolu tiikenmistir. Lakin
bizim goriisiimiiz, kanun, yonetmelik,
mahkeme kararlar1 ve goriisler 15181n-
da, 7 giin, 24 saat hizmet veren itfaiye
hizmetlerinde, yangina destek personeli
(santral operatorii, biiro elemani, sofor)
olarak 696 sayili KHK ile belediye sirket
kadrosuna gecen ¢alisanlarin iglerine
devam etmelerinde bir beis olmadigina
iliskin bir aciklama, gerekgeli karar soru
isaretlerini gidermeye katki sunacaktir.
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19/08/2019-18/09/2019 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Yonetmeligin Adi :  Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi Ve Des-
teklenmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 23.08.2019 - 30867

Konusu ¢ 1/10/2013 tarihli ve 28782 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Destek-
lenmesine {liskin Yonetmeligin 2 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 10/5/2005 tarihli ve 5346 sa-
yili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagli Kullanimina iliskin Kanunun 5, 6, 6/A, 6/B, 6/C ve 11
inci maddeleri ile 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Pi-
yasas1 Kanununun 14 iincii maddesi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmigtir”

MADDE 2 - Ayn1 Yonetmeligin 3 iincli maddesinin birinci fik-
rasinin (1) ve (t) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1
fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“1) LUY: Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimi Yonet-
meligini,”

“t) YEK toplam bedeli (YEKTOB): YEK Destekleme Mekaniz-
masina tabi olan tiizel kisilere ait lisansli iiretim tesislerinin her
birinde tretilerek 12 nci maddenin birinci fikrasi kapsaminda
iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi miktari ile
nihai YEK listesindeki fiyatlarin ¢arpilmasi suretiyle, enerjinin
sisteme verildigi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
doviz alis kuru tizerinden Tiirk Liras: olarak hesaplanan bedeller
ile LUYTOBun toplamini,”

“aa) Lisanssiz {ireticilere 6denecek toplam bedel (LUYTOB): Li-
sanssiz Uretime iliskin ilgili mevzuat kapsaminda; saatlik mah-
suplasma uygulanan tesisler acisindan sebekeye verilen ihtiya¢
fazlasi enerjinin YEK Kanununun EK-I sayili cetvelinde yer alan
fiyatlarin carpilmas: suretiyle enerjinin sisteme verildigi tarih-
teki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 déviz alis kuru {ize-
rinden veya EPDK tarafindan ilan edilen kendi abone grubuna
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ait perakende tek zamanl aktif enerji bedeli ile bu kapsamda
sisteme verilen enerjinin ¢arpilmasi suretiyle Tiirk Liras: olarak
hesaplanan bedelin ya da aylik mahsuplasma uygulanan tesisler
acisindan sebekeye verilen enerjinin EPDK tarafindan ilan edi-
len kendi abone grubuna ait perakende tek zamanl aktif enerji
bedeli ile ¢carpilmasi suretiyle Tiirk Liras: olarak hesaplanan be-
delin toplamini,” Yonetmeligin takip eden diger maddelerin-
de de degisiklikler yapilmustir. http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2019/08/20190823-3.htm

Yonetmeligin Adi : I¢me Suyu Temin Ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplari-
nin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.08.2019 - 30874

Konusu ¢ 8/5/2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

fgme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontrolii Yonetmeliginin bazi maddelerinde degisiklik yapilmis-
tir. Bakanlik olarak Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak yeniden
diizenlenmistir. Yonetmeligin “MADDE 9 - (1) Biiyiiksehir ve
il belediyeleri su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30,
2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediye-
ler su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina
kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diize-
yine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik
uyarinca ¢tkarilacak Teknik Usuller Tebliginde yer alan hususlar
ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ieme ve Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde gerekli faaliyetler yiiriitiiliir.”
seklinde diizenlenerek su kayiplariin disiiriilmesine iligkin ¢a-
ligma yapilmasi zorunluluk olmustur.

Yonetmeligin Adi :  Yerel Cegsitlerin Kayit Altina Alinmasi, Uretilmesi Ve Pazarla-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 03.09.2019 - 30877

Konusu :  Ulkemizdeki tarla bitkileri, bag-bahge bitkileri ve diger bitki

tiirlerine ait yerel gesitlerin korunmasini saglamak ve genetik
erozyonlarini engellemek amaciyla; yerel cesitlerin kayit altina
almnmasi, tohumluklarinin gogaltimi, pazarlanmasi, idamesi ve
strdiiriilebilir kullanim ile ilgili kurallar getirerek, ticareti ya-
pilacak yerel gesit tohumluklarinin iiretimi ve bunlarin piyasaya
arz1 ve bu konudaki denetimlere iliskin usul ve esaslar1 kapsar.
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Yonetmeligin Adi :  Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlarryla Em-
zirme Odalar1 Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 07.09.2019 - 30881

Konusu : 16/8/2013 tarihli ve 28737 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin 4 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi: “d) Yurt/Cocuk bakim
yurdu/Kres: 26/7/2014 tarihli ve 29072 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve Ilkogre-
tim Kurumlar1 Yonetmeligi hiikiimlerine gore ilkogretime kayit
yasint doldurmamis ¢ocuklarin bakim ve egitimlerinin yapildig:
yerleri,” Ayni Yonetmeligin 14 iincti maddesinin birinci fikrasin-
da yer alan “velisinin istegi tizerine ilkokula kayd: yapilmayan
66 ayliga kadar” ibaresi “ilkogretime kayit yasini doldurmamis”
olarak, ikinci fikrasinda yer alan “49-66 aylik” ibaresi “49 aylik ve
tizeri” olarak degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Orman Yanginlariyla Miicadelede Gorev Yapan Goniilliiler
Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11.09.2019 - 30885

Konusu :  Orman yanginlariyla miicadele eden goniilliilerin hukuki sta-

tisiindi diizenlemek ve goniilliilerin ¢aligma, denetim usul ve
esaslar1 ile nitelik, gorev, sorumluluk, egitim, ara¢-gereg, kiya-
fetleri ile ilgili diizenlemeleri yapmak suretiyle, orman yangini
sondiirmede goniilli olan kisilerin ¢aligmalarmin planli, etkin
ve uyum i¢inde ytriitiilmesini saglamaktir. (2) Bu Yonetmelik;
gorevlendirilecekleri saha dahilinde orman yanginlar1 ile miica-
delede yetkili bulunan bolge/isletme miidiirliigiine bagl olarak
gorev yapacak olan goniilliilerin belirlenmesine, yetkilendiril-
mesine, egitimlerine, gorevlerine, haklarina, sorumluluklarina,
kiyafetlerine, arag-gereclerine, ¢aligma ve denetimine dair usul
ve esaslarini kapsamaktadir.

Yonetmeligin Adi :  Kamu fhale Kanununa dayanilarak yayimlanan fhale Uygula-
ma Yonetmeliklerinde Degisiklik Yapilmistir.
Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi,
Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi,
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi,
Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi,
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi,

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 13.09.2019 - 30887

Konusu : = 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Danigmanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonet-
meligi, 25/2/2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazetede yayim-
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lanan Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi, 4/3/2009 tarihli
ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, 4/3/2009 tarihli ve 27159
miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mal Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi, 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer say1li
Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yo-
netmeliklerinde degisiklik yapilmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 : Ozel Tiiketim Vergisi (II) Sayili Liste Uygulama Genel Tebli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 6)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 10.08.2019 - 30858

Konusu : MADDE 1 - 18/4/2015 tarihli ve 29330 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Ozel Tiiketim Vergisi (II) Sayihi Liste Uygulama Ge-
nel Tebliginin; (II/C/1.1) bolimiinde engelli saglik kurulu rapo-
ru tanimi degistirilmistir.

“Engellilik saghk kurulu raporu: 20/2/2019 tarihli ve 30692
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Erigkinler I¢in Engellilik De-
gerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde 20/2/2019 ta-
rihinden itibaren yetkili saglik kurumlarindan alinan 18 yagini
doldurmus erigkinler i¢in engellilik saglik kurulu raporunu veya
raporun alindig: tarihte yiiriirlitkte olan engelli saglik kurulu ra-
poru verilmesine yonelik ilgili diger yonetmelik/mevzuat gerce-
vesinde 20/2/2019 tarihinden 6nce yetkili saglik kurumlarindan
alinan (18 yasin altinda olan ¢ocuklar i¢in alinanlar dahil) engel-
li saglik kurulu raporunu,”

“Cocuklar igin 6zel gereksinim raporu (COZGER): 20/2/2019
tarihli ve 30692 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gocuklar i¢in
Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik gerge-
vesinde, 20/2/2019 tarihinden itibaren yetkili saglik kurumlarin-
dan alinan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar i¢in 6zel gereksinim
raporunu,’

Tebligin devaminda ise, engellilere yonelik degisiklikler devam
etmektedir. -Tebligde “Bagbakanlik” ibaresi “Cumhurbaskanligr”
seklinde degistirilmistir. Ayni Tebligin (VI/E/1.3) bolimiintin
iglincli paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir. “S6z konu-
su devir veya isletme kayitlarindan ¢ikarmaya iliskin islemlerin
iki yillik stire icinde gergeklestirilmemesi halinde, yeni alinan
tagita iliskin zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler (OTV
ve OTV'den kaynaklanan KDV), alicidan (istisnadan faydala-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi81(220)« Eylur19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




MEVZUAT FiHRISTI

nandan) vergi ziyai cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte
tahsil edilir. Bu islemler iki yillik siire icinde gergeklestirilmekle
(ve gerceklestirildigi vergi dairesince tespit edilmekle) birlikte
aranan belgelerin bu siire iginde ilgili vergi dairesine ibraz edil-
memesi halinde, istisnadan yararlanan adina Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore ikinci derecede usulsiizliik cezasi kesilir”

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 313)’nde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (Sira No: 391)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.08.2019 - 30865

Konusu : 29/8/2007 tarihli ve 26628 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 313)’nin bazi maddelerinde
degisiklik yapilmistir. Milli Emlak Genel Midirlagirniin Cev-
re Sehircilik Bakanligina baglanmasma iliskin diizenlemenin
yaninda IV. TAHMIN EDILEN BEDELIN TESPITI, IX. OZEL
ODEME ARACLARI VE SATIS BEDELININ TAHSILI, XI. SA-
TIS USULLERI béliimlerinde degisiklik yapilmustir.

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 379)’nde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (Sira No: 392)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 23.08.2019 - 30867

Konusu ¢ 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 379)’nin 3 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentleri asagidaki sekilde degistiril-
mistir. “a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini (Milli Emlak
Genel Miidiirliigii),” “¢) Idare: illerde gevre ve sehircilik il mii-
dirlagiini (milli emlak dairesi bagkanligi veya milli emlak mii-
diirligii), ilcelerde milli emlak miidiirliigiint yoksa milli emlak

sefligini” ifade etmektedir.

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 393)
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 23.08.2019 - 30867
Konusu :  Imar plani bulunmayan veya 1/5000 ya da 1/1000 6lgekli imar

planlarinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait tasinmazlarin
sera ve jeotermal kaynakli teknolojik seracilik faaliyetleri de da-
hil tarimsal iiretim yapmak {izere tarimsal amagl kooperatifler,
tarim satig kooperatifleri ve tarimsal tiretici birlikleri ile bunla-
rin iist kuruluglarina kiraya verilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlemektir.
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Tebligin Ad1 :  Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 75)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29.08.2019 - 30873
Konusu ¢ 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29

uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, binalar icin
vergi degerinin, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre ve Sehir-
cilik Bakanliginca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metre-
kare normal ingaat maliyetleri ile ayn1 maddenin (a) bendinde
belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas
alarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan 29/2/1972
tarihli ve 7/3995 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ytriirliige
konulan Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin
Takdirine Iliskin Tiiziik hitkiimlerinden yararlanmak suretiyle
hesaplanan bedel oldugu hitkme baglanmustir. Bu itibarla, em-
lak vergisine esas olmak tizere 2020 yilinda uygulanacak bina
metrekare normal ingaat maliyet bedelleri, Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bu Teblig ekinde yer
alan cetvelde belirtilen tutarlarda tespit edilmistir. http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/08/20190829-3-1.pdf

Tebligin Ad1 :  Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife Ve Talimat Tebliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 07.09.2019 - 30881

Konusu ¢ 31/12/2016 tarihli ve 29935 iiglincii miikerrer sayili Resmi Ga-

zetede yayimlanan Zorunlu Deprem Sigortas: Tarife ve Talimat
Tebliginin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi asag1-
daki sekilde degistirilmistir. “Bu sekilde belirlenecek asgari prim
tutar1 her halitkarda deprem risk bolgesine gore birinci bolge-
den besinci bolgeye sirasiyla 110 TL, 80 TL, 60 TL, 50 TL ve 40
TTden az olamaz”

Yapt | L Grup | IL. Grup L. V. V. Grup VI VIL
Grup Grup Grup Grup
Tarz1 %0 %0 %o
%o %o %o %0
Beto- 1 h3s | 197 151 | 113 079 | 052 | 033
narme
Diger 4,14 3,35 2,64 1,98 1,47 0,91 0,5

“(2) Insaat ruhsat yili 2000 ve dncesi olan binalarda yukaridaki
tarife fiyat1 %10 oraninda artirilarak uygulanir.

(3) Zemin sti toplam kat sayis1 3 veya daha az olan binalarda
yukaridaki tarife fiyat: tizerinden %10 oraninda indirim uygu-
lanir.

(4) Zemin sti kat sayist 8 ve tizeri olan binalarda yukaridaki
tarife fiyat1 %10 oraninda artirilarak uygulanir.

(5) Kat say1s1 hesabina zemin kat ve altinda kalan bodrum katlar
dahil degildir.
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(6) Police siiresinin sonunda sigortanin en ge¢ 30 giin i¢inde
yenilenmesi durumunda, yenilenen police i¢in yukaridaki tarife
fiyatlar1 tizerinden %10 oraninda indirim yapilir.

(7) Diger yap1 grubuna yenileme indirimi hari¢ olmak tizere her-
hangi bir indirim ya da stirprim uygulanmaz.

“(8) Birlesen indirimler ve stirprimler birbiri ile toplanarak uy-
gulanir.

(9) Deprem risk gruplari, Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas:
kaynaklari, zemin kosullar1 ve bina Oznitelikleri kullanilarak
belirlenir ve Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu internet sitesinde
yaymnlanir. Yerlesim birimlerinde daha sonra yapilan degisiklik
nedeniyle risk grubu atamas: bulunmayan yerlesim birimleri
i¢in deprem risk grubu, Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Yonetim
Kurulunca belirlenir.

(10) Yukaridaki tarifede belirtilen yap: tarzlarinin tanimi asagi-
daki gibidir:

a) Betonarme: Celik veya betonarme tastyici karkas bulunan ya-
pilardir.

b) Diger: Yukaridaki gruba girmeyen yapilardir”

-Tebligin 3 tincii maddesinde yer alan “190 bin TL” ibaresi “215
bin TL olarak degistirilmistir.

-Tebligin 4 iincti maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile
ayni fikrada yer alan tablo asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Asagida belirtilen sigorta bedeli hesabina esas metrekare bedel-
leri, her yil, Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekinde yer alan
Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetvel dikkate alinarak belirlenir”

Yapi Tarzi Sigorta Bedeli Hesal?lna
Esas Metrekare Bedeli (TL)
A-  Celik, betonarme, karkas yapilar 1020
B-  Yigma Kagir Yapilar 725
C-  Diger Yapilar 355

-Tebligin 2 nci maddesi 1/1/2020 tarihinde, diger maddeleri ya-
yim1 tarihinde yiiriirliige girer.

Tebligin Ad1 :  Avukathik Asgari Ucret Tarifesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Tarife

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 07.09.2019 - 30881

Konusu ¢ 2/1/2017 tarihli ve 29936 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin 17 nci maddesinin ikinci fik-
rast agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Sigorta Tahkim Komisyonlari, vekalet ticretine hitkmeder-
ken, Tarifenin ikinci kisminin ikinci bélimiinde asliye mahke-
meleri i¢in 6ngoriilen ticretin altinda kalmamak kaydiyla Tari-
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MEVZUAT FiHRiSTi

fenin tigiincti kismina gore avukatlik ticretine hitkmeder. Ancak
talebi kismen ya da tamamen reddedilenler aleyhine tarifeye
gore hesaplanan {icretin beste birine hitkmedilir. Konusu para ile
olgiilemeyen islerde, Tarifenin ikinci kisminin ikinci béliimiin-
de asliye mahkemeleri i¢cin 6ngoriilen maktu iicrete hitkmedilir.
Ancak talebi kismen ya da tamamen reddedilenler aleyhine 6n-
goriilen maktu ticretin begte birine hitkmedilir. Sigorta Tahkim
Komisyonlarinca hitkmedilen vekalet ticreti, kabul veya redde-
dilen miktar1 gecemez”

Tebligin Ad1 :  Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 13.09.2019 - 30887

Konusu ¢ 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Kamu Thale Genel Tebliginin 17.2.1 inci, 17.2.2 nci, 17.3.3 tincll
ve 17.4.3 iincli maddelerinde yer alan “ihale tarihi” ibareleri ile
17.5.2.11inci, 17.5.2.2 ncive 17.5.3.1.1 inci maddelerinde yer alan
“ihale tarihinden” ibarelerinden 6nce gelmek iizere “son bagvu-
ru ve/veya ibaresi, 17.6.1 inci maddesinde yer alan “bu belge-
lerin,” ibaresinden sonra gelmek tizere “ihale usuliine gore son
basvuru ve/veya” ibaresi, 17.6.2 nci maddesinde yer alan “ihale
tarihi” ibaresinden ve 17.6.2.1 inci maddesinde yer alan “ihale
tarihindeki” ibarelerinden 6nce gelmek tizere “son bagvuru ve/
veya” ibaresi eklenmistir. MADDE 2 - Ayni Tebligin 97/A.5 inci
maddesinde yer alan “ihale tarihinde” ibaresinden 6nce gelmek
tizere “son bagvuru ve/veya” ibaresi eklenmistir MADDE 3 -
Ayni Teblige asagidaki gecici madde eklenmistir. “Baslamis olan
ihaleler GECICI MADDE 15 - (1) Bu maddeyi yiiriirliige koyan
Tebligin yirirliige girdigi tarihten 6nce ilani veya yazili olarak
duyurusu yapilmis olan ihaleler, ilanin veya duyurunun yapildig:
tarihte yiirtirlitkte olan Teblig hitkiimlerine gore sonuglandirilir”
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YARGI KARARLARI

YARGIT! ARLARI

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KOSULLARININ UYGUN OLMADIGI
GEREKCESIYLE i$ SOZLESMESI FESHEDILEBILIR Mi?"

Gerekege:

Taraflar arasinda davacinin feshinin hakli nedene dayanip dayanmadig hususun-
da uyusmazlik bulunmaktadir.

Toplumun tiim bireylerinin yararlandig1 sanayilesmenin ve teknolojik gelismele-
rin bedelini ¢alisanlara 6detmeme kaygisi, cagdas toplumlarin baslica amaglarindan
birini olusturur. Bu nedenle, is hukukunun en 6nemli amaci her seyden 6nce is¢ilerin
yasamlarini ve beden biitiinliiklerini korumak olmustur. (SUZEK, Sarper: Is Hukuku,
Istanbul 2005, s. 661).

Is saglig1 ve giivenligi hakks, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23. Madde-
sinde yer alan “Herkesin ¢aligma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda
calisma ve igsizlige karsi korunma hakk: vardir” Diizenlemesiyle ortaya konulmustur.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslar aras1 S6zlesmesinin 7. Maddesinde de,
Sozlesmeye tarafi devletlerin, herkesin adil ve elverisli ¢caligma kosullarindan yarar-
lanma hakkinin kabul ettigi ve bu hakkin 6zellikle giivenlikli ve saglikli calisma ko-
sullarini giivence altina aldig1 hususu ifade etmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi ve Caligma ortamina ligkin 155 sayili ILO Sézlegmesinin
dordiincii maddesinin birinci fikrasinda, her {iyenin, ulusal kosullar ve uygulamaya
gore, is glivenligi, is saglig1 ve ¢aligma ortamina iligkin tutarli bir ulusal politika ge-
listirecegi, uygulayacag: ve periyodik olarak gozden gegirecegi hususu belirtilmistir.
Ayni1 maddenin ikinci fikrasina gore de “Bu politikanin amacy, isle baglantili olan veya
isin yliritiimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢aligma ortaminda bulu-
nan tehlike nedenlerini miimkiin oldugu 6l¢tide asgariye indirerek 6nlemek olacaktr.

155 sayili ILO Sézlesmesinin 8. maddesinde de, her iiyenin, yasa veya yonetmelik
cikarmak suretiyle veya ulusal sartlarina ve uygulamasina uygun diger bir yontemle,

1 .C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2017/20315, K.2019/35657,T:19/02/2019 Yargitay Dergisi Haziran 2019 Say1 :6 5.1604
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Sozlesmenin 4. Maddesine etkinlik kazandirmak i¢in gereli 6nlemleri alacagi hususu
belirtilmis, Sozlesmenin 9. Maddesinde de is saglig1 ve giivenligi ve ¢alisma ortamina
iligkin ilgili mevzuatin uygulanmasinin uygun ve yeterli bir denetim sistemi ile gii-
vence altina alinacag ifade edilmistir.

Anayasamizin 49. maddesine gore “Caligma, herkesin hakk: ve 6devidir. Devlet
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanla-
r1 korumak ve ¢alismay1 desteklemek tizere gerekli tedbirleri alir. Devlet is¢i-isveren
iliskilerinde ¢alisma bariginin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler alir”

Hukukumuzda, is saghg1 ve giivenligi ile ilgili temel diizenlemeler 4857 sayih Is
Kanunu'nun 77 nci ve devami maddelerinde yer almakta iken, halihazirda, kapsami
genisletilmis sekilde ve 30.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 sayil Is Saghig1 ve
Giivenligi Kanunu ile is saglig1 ve giivenligi konusunda miistakil bir yasal diizenleme
yapilmis bulunmaktadir. Nitekim, 2. Maddede, kanun, kamu ve 6zel sektore ait biitiin
islere ve isyerlerine,, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyer-
ler de dahil olmak {izere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygula-
nacagl ifade edilmis, ayn1 maddenin devaminda istisnalar belirtilmistir.

6331 sayili Kanunun genel gerekeesinde, isyerindeki ¢aligma sartlarinin ¢alisan-
lar tizerindeki saglik ve giivenlikle ilgili olumsuz etkilerini en aza indirecek sekilde
isyerinin tasarimi ve is ekipmanlari, ¢aligma sekli ve tiretim metotlarinin se¢imi gibi
hususlara 6zen gosterilerek isin ¢aliganlara uyumlu hale getirilmesi, teknik gelismeler
uyum saglanmasi, tehlikeli olanlarin, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanlarla degis-
tirilmesi, teknolojinin, is organizasyonunun, ¢aligma sartlarinin, sosyal iligkilerin ve
caligma ortamu ile ilgili diger faktorlerin etkilerini kapsayan genel bir 6nleme politi-
kasinin gelistirilmesi, toplu korunma 6nlemlerine, kisisel korunma 6nlemlerine gore
oncelik verilmesi, ¢aliganlara uygun talimatlarin verilmesi gibi genel prensipler esas
alinarak kanunun hazirlandig: ifade edilmistir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunuw'nun 4. maddesinde, isverenin, ¢aligan-
larin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugu ve bu ¢ercevede mes-
leki risklerin énlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasz,
organizasyonunun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestiril-
mesi i¢in ¢alismalar yapacagi belirtilmistir.

6331 sayili Is Saglikli ve Giivenligi Kanununun 13. maddesinin birinci fikrasina
gore “Ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan ¢alisanlar kurula, kurulun bulun-
madig islerlerinde ise igverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli ted-
birlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren
ise derhal kararini verir ve durumun tutanakla tespit eder. Karar, calisana ve ¢alisan
temsilcisine yazili olarak bildirilir” Ayni1 maddenin ikinci fikrasina goére ise “Kurul
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veya isverenin caliganin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan, gerekli tedbir-
ler alinincaya kadar ¢aligmaktan kaginabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kagindigi do-
nemdeki {icreti ile kanunlardan ve is sozlesmelerinden dogan diger haklar1 saghdir”
Ayni maddenin ikinci fikrasina gore ise Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlene-
mez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini
veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hare-
ketlerinden dolay1 haklar: kisitlanamaz.

Diger taraftan 4857 sayili Is Kanunu'nun 24. Maddesinin 2. Bendinde isginin hak-
I1 fesih halleri diizenlenirken (f) bendinde son ciimle olarak, “yahut ¢aligma sartlar1
uygulanmazsa” seklinde ifadeye yer verilerek ¢alisma kogullarinin uygulanmamast,
iscinin hakli fesih nedenleri arasinda yerini almistir.

Somut uyusmazlikta, davaci, 16.10.2008 tarihinden itibaren yonetici vekili olarak
ilgili isyerinde ¢aligmis olup is s6zlesmesinin sona erdirilmesi amaciyla 21.10.2013
tarihili istifa dilekgesi vermistir. Davaci, isyerinin 31.05.2013 tarihinde diger davali
K.$’a devri sonrasinda fiziki olarak yetersiz olan isyerinde daha yogun sekilde ¢alisti-
giny, is yitkiiniin artmasi karsisinda saglik sorunlari yagadigini, saglik sebebiyle ayril-
ma karari aldigin1 ancak iist yoneticilerin ayrilma talebine cevap vermediklerini iddia
etmistir. Davaci taniklar1 da isyerinde 1sitma sisteminin olmadigini, kendi imkanlar:
ile 1Isinmaya caligtiklarini, isyerinin soguk oldugunu, iisiidiiklerini, davacinin da se-
beple siirekli olarak hastalandigini beyan etmislerdir. Isyerinin caligma kogullarinin
agir oldugu, yeterli 1sinmadig1 mahkemenin de kabuliidiir. Tanik beyanlar1 bu tim
dosya kapsamu bir biitiin olarak degerlendirildiginde, ¢alisma sartlarinin is saglig: ve
gtivenligi kurallarina uygun olmadigi, devir 6ncesi devam eden olumsuz isyeri ¢alis-
ma kosullarinin devir sonrasinda da devam ettigi, isyerinde saglik ve ¢aligma kosul-
larinin saglanmadig1, davaci feshinin bu sebeple hakli nedene dayandig anlagilmakla
kidem tazminatin kabulii gerekirken reddi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.

SOFORUN KIRMIZI ISIKTA GECMESI?

Akaryakit tasimaciligi yapan isyerinde tanker soforii olarak ¢alisan isci ile is-
veren arasindaki sozlesmede is¢inin trafik yonetmeligi kurallarina aykiri davran-
ma ihlal etimenin isten ¢ikarma sebebi olarak yer almasinin yaninda davaci is¢inin
kullandig1 arata tasinan akaryakitin yanici ve patlayici ozelligi diisiiniildiigiinde
meydana gelecek en basit kaza dahi ¢ok agir sonuglara yol acacagindan, kirmizi
1s1kta gecen trafik kurallarini ihlal ettigi kabul eden davaci kusuru ile is giivenligini
tehlikeye diisiirdiigiinden dava konusu ihbar ve kidem tazminati taleplerinin reddi
gerektigi gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m.25/11/1), (6098 s. TBK m. 417/II)

2 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2017/20082, K:2019/4651, T:28/02/2019, Yargitay Dergisi Haziran Saylh 2019 Say1 6
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YARGI KARARLARI

DANISTAY KARARLARI

BELEDIYE BASKANLIGI ILE MAHALLI IDARE BIRLIGI GOREVLERI
SIRASINDA YETKILI MERCIi KIM OLUR?'

Biiyiiksehir Belediye Baskani olan ilgiliye isnat edilen eylemin Mahalli Idare Birli-
gi Baskanlhigindan kaynaklanmasi halinde yetkili merciin o ilin valisi olmasi gerektigi
hakkinda.

Icisleri Bakanliginin 19.4.2018 tarih ve 6955 sayili yazisi ekinde gonderilen dosya, Iis-
leri Bakaninin 11.9.2017 tarih ve Miil. Tef. Ku. Bsk. 2017/237 sayili kismen sorusturma
izni verilmesine, kismen sorusturma izni verilmemesine iliskin kismina yapilan itirazlar,
Teknik Hakimi ... agiklamalar1 dinlenildikten sonra, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca incelendi:

Geregi Goriigiiliip Diistiniildii: 4483 sayilli Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 3 tincti maddesinin (b) bendinde, ilde ve merkez ilgede
gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda valinin sorusturma izni vermeye
yetkili oldugu, ayn1 Kanunun 9 uncu maddesinin tigtincii fikrasinda ise, sorusturma izni
verilmesine veya verilmemesine iligkin kararlara kars: yapilan itirazlara 3 {incii maddenin
(e), (f), (g) (Cumhurbaskaninca verilen izin haric) ve (h) bentlerinde sayilanlar icin Da-
nistayin idari dairesince, digerleri i¢in yetkili merciin yargi cercevesinde bulundugu bélge
idare mahkemesince bakilacag: hitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, ayn1 Kanunun 3 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasinda, yetkili mercilerin
saptanmasinda, memur ve diger kamu gorevlisinin sug tarihindeki gérevinin esas alinaca-
g1 hitkmiine yer verilmistir. Boylece hem birden fazla kum gérevini es zamanli olarak ifa
eden memurlar ve diger kamu gorevlileri, hem de gorev yeri ve unvani degisen memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda sucun islendigi tarihteki gérevin esas alinmasi suretiy-
le izin vermeye yetkili merciinin saptanmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Bagkani ayni zamanda
Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi (GABB) Bagkan: olan ..’a isnat edilen
eylemlerin, adi gecenin Belediye Baskanlig1 gorevinden degil, anilan Birlikteki Bagkan-
lik gorevinden kaynaklandigi, 4483 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin {i¢iincii fikrasi
uyarinca memur ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle ve isnat edilen eylem
sirasindaki gorevleri esas alinarak yetkili merciin saptanmasi gerektigi, ...;n Diyarbakir
Biiytiksehir Belediye Baskanligi gorevi sebebiyle ve bu gorevi sirasinda isleyen ath ey-
lemlerle ilgili olarak Igisleri Bakanliginca 6n inceleme yaptirilamayacag ve yetkili merci
karar1 verilemeyecegi, ad1 gegenin Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi Bas-
kanlhig1 gorevi sirasinda ve bu gérevinden kaynaklanan eylemlerin, 4483 sayili Kanunun
3 incii maddesinin (j) bendi kapsaminda degerlendirilmesi ve hakkinda sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermeye yetkili merciin gorev yaptig1 ilin

1 T.C. Danustay Birinci Daire Esas N0:2018/914, Karar No:2018/1235
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valisi olmasi gerektigi, 4483 sayili Kanunda belirtilen makamlara bizzat kullanilmak tizere
verilmis miinhasir yetkinin tist makam da olsa bagka bir makamca kullanilmasinin miim-
kiin olmadigs, 6te yandan, ..1n Biiyliksehir Belediye baskani olmasi sebebiyle GABB Bas-
kani oldugunda stiphe bulunmamakla birlikte, mahalli idare birligi statiisiindeki GABB’1n
Biiyiiksehir Belediyesinde ayr1 tiizel kisiligi oldugu, kurulus amacina gore bir kisim bele-
diye hizmetlerinin yerine getirilmesiyle yiikiimlii ve gorevli bulunan Birligin, Biiyiikse-
hir Belediyesinin bir birimi olmadig gibi Belediyenin tiim gorevlerini yerine getirmekle
sorumlu bulunmadigy, ayr1 ve farkli bir tiizel kisilik olarak faaliyetlerini stirdiirdiigi, bu
nedenle de ad1 gegen Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 gorevi sebebiyle islenen suglar soz
konusu oldugunda, Biiyiiksehir Belediye Baskani sifat1 dikkate alinarak Icisleri Bakaninca
6n inceleme yaptirilip karar verilecegi agiktir.

ASKERI GUVENLIK BOLGESI, IMAR PLANI?

Dava konusu plan degisikligiyle konut alani olarak diizenlenen tasinmazlar, askeri
giivenlik bolgesi disinda kalmakta ve amlan tasinmazlarin yerlesime agilmasi durumu
sivil vatandaslara yonelik can ve mal kayiplarina sebebiyet verme ihtimali tasimakta
ise, tasinmazlarin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca askeri giivenlik bolgesi kapsamina
alinmasinin ve gerekli goriilmesi halinde kamulastirilmasinin gerektigi, askeri giivenlik
bolgesi icerisinde bulunmayan tasinmazlara iligkin miilkiyet hakkinin, emniyet gerek-
cesiyle kisitlanmasinin miimkiin olmadig1 hakkinda.

TURK MILLETI ADINA

Dava, .... parsel sayili taginmazlar1 kapsayan alanda yapilan 1/1000 6l¢ekli uygulama
imar planina yapilan itirazin reddine iliskin 07.06.2012 tarihli, 140 sayili Islemin ipta-
li istemiyle agilmig, idare Mahkemesince; yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi
neticesinde diizenlenen rapor ve dosyanin birlikte degerlendirilmesinden, yapilan plan
degisikliginde mithimmat ve patlayic1 emniyet mesafesi saglanmig oldugundan davaya
konu parsellerin yapilasmaya agilmasinda bir sakinca bulunmadigi, plan degisikliginin
sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina uygun oldugu sonucuna varildig: gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

3194 sayili Imar Kanununun “Planlarin hazirlanmas ve yiiriirliige konulmast” baslikli
8.maddesinin (b) bendinde: “Imar Planlar;; Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Planin-
dan meydana gelir. Mevcut ise bdlge plani ve ¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu
saglanarak, belediye sinirlari i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar: ilgili
belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye Meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Bu
Planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde bir ay
siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Belediye Bagkanli-
ginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi onbes giin i¢inde
incelenerek kesin karara baglar” diizenlemesi yer almaktadur.

2 TC. Danistay Altinc1 Daire Esas No:2016/6927, Karar No:2018/578
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2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun “Ozel ve Askeri
Giivenlik Bolgeleri” baslikli 20. Maddesinin (b) bendinde “Birinci derece kara ve deniz as-
keri yasak bolgesi olarak ilan edilmeyen Silahli Kuvvetlere ait kisla, kita, karargah, kurum,
ordugah ve tesisler ile sualt1 ve suiist tesislerinin, her tiirlii patlayici, yanic, akaryakit ve
gizlilik dereceli maddelerin konmasina tahsis edilmis sabit ve seyyah depo ve cephane-
liklerle, bu gibi maddeleri dolduran, bosaltan tesisler ve atig poligonlarinin ¢evresinde;
bu yerlerin dis sinirlarindan itibaren en fazla dortyiiz metreye kadar gegen noktalarin
birlesmesi ile tespit edilecek askeri giivenlik bolgeleri Genelkurmay Baskanliginca tesis
edilebilir. Bu bolgelerin gercevesinin isaretlenmesine iliskin esaslar yonetmelikte gosteri-
lir” hitkmti, 21. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, glivenlik bolgeleri igindeki
gercek ve tiizel kisilere ait mallarin kamulastirilabilecegi diizenlenmistir.

30.04.1983 tarihli, 18033 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Askeri
Yasak Bélgeler ve giivenlik bolgeleri Yonetmeliginin “Askeri ve Ozel Giivenlik Bolgeleri-
nin Arazide Igaretlenmesi” baglikli 23. Maddesinin ikinci fikrasi: “Kamulagtirma yapilma-
yan giivenlik bolgelerinin gevresi:

A-Arazide isaretlenmez,

B-Bu bolgelerdeki kamulastirma yapilmayan tasinmaz mallarin tapu kaydina, tasin-
mazin glivenlik bolgesi icinde oldugu isletilir ve tasinmaz mal sahiplerine gerekli tebligat
yapilir. Varsa imar planlarinda giivenlik bélgeleri belirtilir” hitkmiinii, “Askeri ve Ozel
Giivenlik Bolgelerinde Kamulastirilmayan Mallardan Yararlanma Esaslar1” baghkli 24.
maddesinin ikinci fikrast: “Bu mallar tizerinde ingaat, hafriyat, tadilat, orman yetistirme
veya kesmek gibi hususlar 9 uncu maddenin 8,9 ve 10’uncu bendlerinde hiikiimlerine
tabidir. Ozel giivenlik bolgelerinde 9 uncu maddenin 8 inci bendinde sozii edilen yetkili
komutanlik, bu bolgeler icinde yetkili makamdir” diizenlemesini igermektedir.

(..)

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri goz 6ntine alindiginda, davaya konu parsel-
lerin konut alani olarak diizenlenmesinin imar mevzuatina, sehircilik ilkleri ve planlama
esaslarina uygun olup olmadiginin tespitinde, anilan tasinmazlarin askeri giivelik bolgesi
igerisinde kalip kalmadigi hususu 6nem arz etmektedir. Dava konusu plan degisikligiy-
le konut alani olarak diizenlenen tasinmazlar, askeri giivenlik bolgesi disinda kalmakta
ve anilan taginmazlarin yerlesime acilmasi durumu sivil vatandaslara yonelik can ve mal
kayiplarina sebebiyet verme ihtimali tasimakta ise, tasginmazlarin anilan mevzuat hitkiim-
leri uyarinca askeri giivenlik bolgesi kapsamina alinmasi ve gerekli goriilmesi halinde
kamulagtirilmas: gerekmektedir. Askeri giivenlik bolgesi igerisinde bulunmayan veya bu
bolge kapsamina alinmayan taginmazlara iliskin miilkiyet hakkinin, emniyet gerekgesiyle
kisitlanmast miimkiin degildir. Anilan taginmazlarin, askeri giivenlik bolgesi igerisinde
kalmas1 halinde ise, tasinmazlar tizerinde yapilacak insaat, hafriyat ve tadilatin yetkili ko-
mutanligin izni ile olacag agik oldugundan plan degisikligine iliskin davaci tarafindan
verilen goriigiin davali idare tarafindan verilen goriisiin davali idare tarafindan degerlen-
dirmeye alinmasi gerekmektedir.
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TESLIM ALINAN MAL/HIZMET VS. SURESI ICINDE
DUZENLENMEYEN FATURALAR?

Yasal siiresinden sonra diizenlenmis fatura hi¢ diizenlenmemis sayilacagindan, ode-
digi isyeri kira bedeli karsiliginda fatura almasi gereken davaci yoniinden faturanin hic
alinmamis kabul edilmesi gerektigi hk.

TURK MILLETI ADINA

213 sayih Vergi Usul Kanununun 232’nci maddesinde, birinci ve ikinci sinif tiiccarla-
rin, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilerin,
birinci ve ikinci sinif tiiccarlara, serbest meslek erbabina, kazanglar1 basit usulde tespit
olunan tiiccarlara, defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilere, vergiden muaf esnafa,
sattiklar: emtia veya yaptiklar: igler i¢in fatura vermek ve bunlarin da fatura istemek ve
almak mecburiyetinde olduklari; 231’inci maddesinde, faturanin, malin teslimi veya hiz-
metin yapildig1 tarihten itibaren azami 7 giin icinde diizenlenecegi, bu siire icerisinde
diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi; 353’tincii maddenin 1’inci
bendinde, verilmesi ve alinmasi icap ed en fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ve
serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi veya diizenlenen bu belgelerde
gercek meblaglardan farkli meblaglara yer verilmesi halinde, bu belgeleri diizenlemek ve
almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in maddede belirtilen miktardan asag:
olmamak {izere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin %10’u nis-
petinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi hitkme baglanmustir.

Fatura diizenleme yiikiimliiliigii olanlarin bu faturayr malin teslimi tarihinden itibaren
7 giinliik siire icerisinde diizenlenmesi gerektigi, bu siire gectikten sonra diizenlenecek
faturanin hi¢ diizenlenmemis, dolayisiyla alinmamis sayilacagi ve bu durumun 6zel usul-
stizliik cezasini gerektirecegi agiktir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirket yetkilisi nezdinde tanzim edilen 9.7.2013
tarihli tutanakla, davaci sirketin isyerinin kiralik oldugu, miilk sahibince Ocak ve Subat
2013 donemlerine iliskin faturalarin Mart 2013 doneminde diizenlendiginin saptanmasi
lizerine yasal siire gectikten sonra fatura alinmasi nedeniyle dava konusu 6zel usulsiizlitk
cezasinin kesildigi anlagilmaktadir.

Bu durumda, 6zel usulsiizliik cezasina konu faturalarin yasal siiresinden sonra diizen-
lendigi hususu ¢ekismesiz olup, yasal siiresinden sonra diizenlenmis faturanin hi¢ diizen-
lenmemis, davaci yoniinden ise alinmamis kabul edilecegi dikkate alindiginda, kesilen
Ozel usulsiizlitk cezasinda hukuka aykirilik bulunmadigindan yazili gerekgeyle cezanin
kaldirilmasina iligkin Vergi Mahkemesi kararinda hukuka uygunluk goriilmemistir.

3 T.C. Danistay Usiincii Daire Esas No:2014/8972, Karar No:2018/1227
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SAYISTAY KARARLARI

HUKUKI DANISMANLIK HiZMET ALIMI'

... Belediyesi ile Avukat ... (... Hukuk Biirosu) arasinda mevzuata aykiri olarak avukatlik
hizmeti ile hukuki ve idari konularda tiim kamu kurumlar: nezdinde ... Belediyesini temsil
etme, belediyenin hak ve menfaatlerinin korunmast icin gerekli islemleri yapma ve bu konu-
larda Basbakanlik ve bakanliklarda danismanlik hizmetine iliskin s6zlesme yapilmast sure-
tiyle mevzuata aykiri olarak 4734 sayili Kanunun 6zel bir hakka sahip tek kisiden dogrudan
temin yoluyla alim yapilmasina cevaz veren 22/b maddesi kapsaminda temin edilen avu-
katlik ve damismanlik hizmeti i¢in Avukat ... (... Hukuk Biirosu)a ddenen ... TL damsmanlik
iicreti ile bu kisinin ... iline seyahat masraflari icin sozlesme kapsaminda ddenen gelis-gidis
ucak biletlerine ait ... TL olmak iizere toplam ... TLye tazmin hiikmii verilmistir.

GEREGI GORUSULDU:

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; ... Belediyesi ile Avukat ...
(... Hukuk Biirosu) arasinda avukatlik hizmeti ile hukuki ve idari konularda tiim kamu kurum-
lar1 nezdinde ... Belediyesini temsil etme, belediyenin hak ve menfaatlerinin korunmasi i¢in
gerekli islemleri yapma ve bu konularda Bagbakanlik ve bakanliklarda danigmanlik hizmetine
iligkin sozlesme yapildigr goralmistiir.

... Belediyesi adina Belediye Bagkant ... ile Avukat ... arasinda avukatlik ve idarenin kamu
kurumlar1 nezdinde temsili ve hak ve menfaatlerinin korunmasi konusunda 4734 sayili Ka-
nun’un 22/b maddesi uyarinca dogrudan temin yontemiyle 15.11.2014 tarihinde “Hukuki Da-
mismanlik Sozlesmesi” ad1 altinda yapilan hizmet alimina iligkin sézlesmenin;

“Konu” baglikli boliimiinde;

“Bu sozlesme Aw. ... tarafindan is sahibi ... Belediyesine verilecek hukuki ve idari konularda
tim kamu kurumlarinda temsil, igverenin hak ve menfaatlerinin korunmasi i¢in gerekli islem-
lerin yapilmast ile bu konularda gerek bagbakanlik ve bakanliklarda danismanlik ve mahkeme-
lerde avukatlik hizmetine iligskin olup, karsilikli hak ve ytkiimliliikleri kapsar?,

o e»

“Hizmetin Igerigi” baglikli boliimiinde;

“1. Avukat, is sahibi ile isyerinde yetkili olan kisilerin, isyerinin faaliyetlerine iliskin olarak,
kendisine yazili ya da sozlii yonelttikleri hukuki sorunlarla ilgili goriis ve ¢0ziim dnerilerini,
miimkiin olan en kisa siirede yazili ya da sozlii olarak bildirmek suretiyle is sahibine hukuki
danmigsmanlik hizmeti verecektir.

2. Is sahibinin (istemi halinde), isi nedeniyle iigiincii kisilerle bagitlayacag sézlesmelerin im-
zalanmasindan once Avukatin sézlesmeye iliskin hukuki goriis ve onerileri alinarak ileride olas:
hukuki uyusmazliklarin en az diizeye cekilmesine ozen gosterilecektir.

3. Avukat, is sahibinin acil gereksinimi halinde, is sahibinin hukuki sorunlarinin irdelenmesi
amactyla yetkililerle yapilacak toplantilara katilarak gériislerini bildirecektir.

4. Avukat, is sahibini hukuksal ve idari konularda tiim kamu kurum ve kuruluglar ile basba-
kanlik ve bakanliklar ile mahkemelerde temsil edecektir.

1 Sayistay 7. Dairesi 10.04.2019 tarih ve 46087
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5. Avukat, is sahibinin hak ve menfaatlerini hukuksal ve idari anlamda korunmas: igin ge-
rekli islemleri yapacaktr.

6. Yukarida amlan is ve islemlere iliskin bizzat Avukat ... tarafindan takip edilecek olup soz-
lesmenin gegerliligi tiim bu islemlerin sonuglanmasina kadar devam edecektir”, denilmektedir.

Belirtilen s6zlesme hiikiimleri incelendiginde, Ankara’da yerlesik hukuk biirosu bulu-
nan Avukat ...dan hukuki ve idari konularda danismanlik hizmeti adiyla avukatlik hizmeti
alindig goriilmektedir.

5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanununun 18. maddesinin (h) bendinde; mahkeme-
lerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde buytiksehir belediyesini temsil etmek,
belediye ve bagli kurulug avukatlarina veya 6zel avukatlara temsil ettirmek Biiyiiksehir bele-
diye bagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis olup ayn: Kanunun 24. maddesinde ise;
avukatlik, danigmanlik ve denetim 6demelerinin biiyiiksehir belediyesi giderlerinden oldugu
belirlenmistir.

Buna gore, savunma ve temyiz dilekeesi eklerinde yer alan goriis ve dava dilekgelerinden
anlasildig1 tizere; 6360 sayili Kanun kapsaminda biiytiksehir tiizel kisiligine kavugan ... Beledi-
yesinin yapilandirma ¢alismalarinda ve 6360 sayili Kanun kapsaminda yapilacak devir tasfiye
dosyalariin goriisiilerek olast gerekli hukuki siireglerin baglatilmasina yonelik danigmanlik
hizmeti alindigini, danismanligin yazili ya da sozlii verildigi, dava dosyalarinda veya istirak
edilen toplantilarda katilip goriis bildirildigi, kurumun temsil edildigi, bu kapsamda ugakla
yapilan yolculuklara iliskin bilgi ve belgelerden de; avukatin her ay diizenli olarak ..’a geldigi
anlagilmis olup isin layikiyla yapilmadig1 veya isin eksik goriildiigiine dair gerek Idare gerekse
yapilan denetim sonucunda bu dogrultuda herhangi bir tespitte bulunulmadig géralmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun ‘Kamu Zararr’ baghikli 71. maddesin-
de “Kamu zarary; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykirs karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye ne-
den olunmasidir...” seklinde belirtilmis olup anilan Kanunun 71. maddesinde tanimi yapilan
kamu zararina neden olunmadig: anlagilmustir.

SGK IDARI PARA CEZASI?

Kurumda 4-C statiisiinde ¢alisanlarin gecikmeli bildirilmesine iliskin Sosyal Giivenlik
Kurumunca uygulanan idari para cezalarimin kurum biitcesinden 6denmesi hk.

Yapilan incelemede kurumda 4-C statiisiinde ¢alisanlarin gecikmeli bildirilimesinden
kaynaklanan idari para cezalarimin kusuru olanlara riicu isleminin yapilmayarak bu ceza-
larin kurum biitcesinden odendigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12’nci mad-
desinde;

“Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edi-
len Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa,
bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesi esastr.

2 Sayistay 8. Dairesi Tutanak Tarihi:2.5.2019 tarih ve 157 No'lu Karar:
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Zararlarin 6dettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin meydana
geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisin
gecmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina
gore ilgili memurca 6denir” denilmektedir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Sorumluluk”
baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Kanunun ilgili maddeleri geregince, kamu gorevlileri; kamu kaynaklarimin etkili, eko-
nomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, yonetilmesinden, kullanilmasin-
dan, korunmasindan, kotiiye kullanilmamasi ve her an hizmete hazir bulundurulmas i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

(2) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hitkme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zararinin geri 6denmesi siirecine, kamu gorevlileri ile birlikte ilgililer de dahil
edilir”

denilmekte;

“Kamu zararinin belirlenmesi” baslikli 6nc1 maddesinde ise;

“(1) Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsilig1 olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da
mevzuatinda ongoriilen karar, onay, s6zlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla
6deme yapilmast,

b) Ilgili mevzuatinda 6ngériilen haller diginda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet alinma-
dan 6nce 6deme yapilmasi,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

¢) Ilgili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden daha
yiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden
¢ikarilmasi iglemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamast,

e) Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramast,

f) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamast,

g) Kamu idaresinin yiikiimliiliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi
nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammy, para cezasi gibi ek mali kiilfet geti-
rilmesi,

¢) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

esas alinir” hitkmiine yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore devlet memurlari gorevlerini yerine ge-
tirirken idareyi zarara ugratmigslarsa, bu zararn ilgili memur tarafindan rayic bedeli iize-
rinden 6denmesi esastir. Kurumda 4-C statiisiinde calisanlarin gecikmeli bildirilmesine ilis-
kin Sosyal Giivenlik Kurumunca uygulanan idari para cezalarinin da kurum biitcesinden
odenmesinden sonra kusuru olanlara riicu isleminin yapilmas: gerekmektedir.
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GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1r :71188846/250/104166 06/05/2019
Konu : Altyapi Kazi izni

DAGITIM YERLERINE

flgi: a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin 28/12/2018 tarihli ve 20253286-
010.01.04.01/36492 sayil1 yazis1.
b) Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin 29/03/2019 tarihli ve 75485 sayil1 yazisi.

flgi (a) yazi ile, 7099 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amactyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10 uncu maddesi ile 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Ka-
nununa milkerrer 79 uncu madde eklendigi, bu durumda daha 6nce tiim belediyelerce tahsil
edilmemekle birlikte uygulamada birligin saglanabilmesi amaciyla Igisleri Bakanlig1 genelgesi
ile diizenlemesi yapilan altyapi kazi izni harcinin zorunlu hale getirildigi, bu bakimdan 7099
sayill Kanun ile mevcuttaki dogalgaz genisleme yatirimlarinda altyap: kazi izinlerine iligkin
herhangi bir olumsuzluga mahal vermemek i¢in 30/05/2018 tarihinde cesitli kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri ile bir toplant1 yapildig: ve toplantida bazi kararlar alindig: belir-
tilmis ve nihayetinde bu kararlarin uygulanmasi noktasinda Genel Mudiirligiimiiziin sorum-
lulugu kapsaminda bulunan 4 numarali karara esas olacak Bakanligimiz Yiiksek Fen Kurulu
Baskanliginin istisari goriisti alinmistir.

Bu bakimdan, 4 numarali karar ile agikliga kavusturulmasi talep edilen 2464 sayili Beledi-
ye Gelirleri Kanunuw'nun miikerrer 79 uncu maddesindeki .. izinsiz altyap1 kazis1 yapanlara
veya altyap: kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip
tutarinin bes katina kadar idari para cezasi verilir. ...” hitkmii ile getirilen “cezanin bes katina
kadar olan uygulama katsayist” ile “usuliine uygun kapatma’nin neye tekabiil ettigi hususlari
ile ilgili Yitksek Fen Kurulu Bagkanliginin “4 nolu kararda belirtilen, Kanunun "Altyap: kazi
izni harcit" baglikli miikerrer 79 uncu maddesinde yer alan idari para cezasinin, fiiliyatin tekra-
rina veya bagka unsurlara bagli kalinarak dogrudan bes kat1 degil de kademeli olacak sekilde
uygulanmasina yonelik bir yontem belirlenmesi ile ilgili olarak; Madde metninde "bes katina
kadar" ifadesi yer almakta olup, bu bes katina kadar olan miktarin, ceza tst smnir1 oldugu,
belediyelerin bir ve iizeri katlarda da ceza miktar1 belirleyebilecegi, dolayisiyla zaten madde
metninde talep ettiginiz kademelendirmenin mevcut oldugu,
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Yine madde metninde yer alan "usuliine uygun" ifadesinin igeriginin keyfi uygulamalara
mabhal verilmeyecek sekilde agik ve net tanimlanmasi ile ilgili olarak; "Usuliine Uygun: Kaz
yapilan alanin, kazi yapilmadan onceki haline getirilmesine yonelik imalatlarin (Kum, Cakail,
Kirma tas veya kazidan ¢ikan malzeme ile serme, sulama, sikistirma ve dolgu yapilmasi, beton,
sicak asfalt karisimi, beton parke, beton bordiir veya dogal taslarla kaplama vs.) Cevre ve Se-
hircilik Bakanliginca belirlenmis birim fiyat tariflerinde belirtilen sekilde yapilmasi“ni tarif et-
mekte oldugu,” seklindeki degerlendirmesi Genel Miidiirliigiimiizce de uygun bulunmus olup,

Konu hakkinda iliniz dahilindeki belediyelere gerekli duyurunun yapilmasi ve madde hiik-
miiyle ilgili uygulamanin agiklanan sekilde yiiriitiilmesi hususunda;

Bilgilerinize ve geregini arz ve rica ederim.

Turan KONAK
Bakan a.
Genel Miidiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Sayr :71188846/010.06.02-154223 04/07/2019

Konu : Kurumsal Kart
DAGITIM YERLERINE

flgi: Kiiltiir ve Turizm Bakanhginin 27/06/2019 tarihli ve 532549 sayili yazis.

Bilindigi tizere, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miize ve 6ren yerlerine girislere iliskin
hususlar Miize ve Oren yerlerine Giriglerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge
ile belirlenmis olup soz konusu Yonergenin 5.1 maddesi uyarinca, Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinin kendi biitgeleriyle agirlamakta olduklar: Bakan Yardimcis: ve daha iist diizeydeki
resmi heyetler ile Kuvvet Komutanlari ve iistii askeri heyetler, bu heyetlerde bulunanlarin eg-
leri ve beraberindekiler ile refakat eden resmi gorevliler ve giivenlik amagli 6n inceleme he-
yetleri, miize ve 6ren yerlerini Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez
Midirligiinden temin edilecek izin belgesi ile ticretsiz ziyaret edebilmekte, diger taraftan;
kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve belediyelerin kapsaminda ficretsiz ziyaret hakki
taninmayan konuklarin ziyaret taleplerinin yogunlugu ve bu durumun yol agtig1 sorunlarin
bertaraf edilmesi amaciyla uygulamaya konulan "Kurumsal Kart" elektronik turnike sistemi
ile el terminali bulunan miize ve 6ren yerlerine % 20 indirimli giris imkéan: saglanmaktadr.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli olup, "Miize ve Oren Yerlerinde Bilet ve Bilet Uriinle-
rinin; Tasarimi, Gelistirilmesi ve Satig Kanallarinin Yonetimine Iligkin Kiralama Ihalesi" kap-
saminda yer alan miize ve 6ren yerleri ile diger miize ve dren yerlerine giris imkani saglayacak
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olan "Kurumsal Kart" teminine ve kullanimina dair hususlar ile Kurumsal Kart giderlerinin
Biit¢enin "03.6 Temsil ve Tanitma Giderleri" tertibinden karsilanabilecegine, uygulamaya ilig-
kin bagvurularin ilgi yaz: ekinde yer alan yonerge dogrultusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine yapilmasi gerektigine iligkin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindan alinan ilgi yaz1 ve ekleri ilisikte yer almaktadir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz/rica ederim.

Turan KONAK
Bakan a.
Genel Miidiir
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1 :71188846- 169305 29.07.2019

Konu :Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2017 yili Hesab1 Hk.
DAGITIM YERLERINE

Ilgi: Sayistay Baskanlig 8. Daire Bagkanliginin 31/05/2019 tarihli ve 1930441 sayili yazis.

Sayistay Bagkanligi 8. Daire Bagkanliginin 28/03/2019 tarihli ve D.8/2019-10 say1ili kararin-
da Ozetle; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2017 yili hesabina iliskin Yargilamaya Esas Raporun go-
risiilmesi sonucunda 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununa istinaden yerli ve yabanci film
gosterimlerinden elde edilen eglence vergisinin eksik tahsil edildiginin gérildigii, eglence
vergisinin eksik tahsil edilmesi sonucunda Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gelirden mahrum
kaldig1, 2464 sayili Kanunun 102 nci maddesi geregince vergi inceleme yetkisi hari¢ verginin
tarh, tahakkuk ve tahsili ile birlikte eksik tahsil edilen tutara iliskin miikellef bazinda gerekli
yoklama ve takip yapma gorev ve yetkisinin belediyelere ait oldugu, bu itibarla gelir kaybi-
nin 6nlenmesi amaciyla miikellefler bazinda gerekli kayit ve takibinin tam yapilmast ile ilgili
olarak tiim il ve il¢e belediyelerinin uyarilmasini temin eden bir yazinin Cevre ve $ehircilik
Bakanligina (Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii) yazilmas: yoniinde karar verilmistir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanununun 38 inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gorev ve yetkisinin belediye
baskaninin gorev ve yetkileri arasinda yer aldig1 hitkmii altina alinmugtir.

2464 say1il1 Belediye Gelirleri Kanununun 17 nci maddesinde, bu Kanunun 21 inci madde-
sinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; 18 inci maddesinde verginin miikellefinin, eg-
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lence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu; 21 inci maddesinde ise biletle girilen
yerli ve yabanc film gosterimleri tizerinden %10 oraninda vergi alinacagi ve bu kapsamda
tahsil edilen eglence vergisi tutarinin % 75’inin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Merkez Saymanlik
hesabina, % 25’inin ilgili belediyeye tahsilini takip eden ayin onbesinci giinii aksamina kadar
aktarilacagi belirtilmektedir.

Ote yandan, Kanunun 102 nci maddesinde 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirtilen ver-
gi inceleme yetkisi hari¢ olmak {izere; belediye gelir sube miidiirii, gelir sube miidiirii olma-
yan yerlerde belediye hesap isleri miidiirii, hesap isleri miidiirii olmayan yerlerde muhasebeci,
vergi dairesi miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu; Vergi Usul Kanununda mahallin en biiytik
malmemuruna verilmis gérev ve yetkiler, Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden
belediye bagkani tarafindan kullanilacagini hitkiim altina alinmustir.

Bu kapsamda, belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek, belediye bagkani-
nin gorev ve yetkisi olup, gelir kaybinin 6nlenmesi agisindan s6z konusu eglence vergisinin
zamaninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi amaciyla gerekli 6zenin gosterilmesi 6nem arz
etmektedir.

Yazimizin iliniz dahilindeki tiim belediyelere duyurulmas: hususunda;
Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Turan KONAK
Bakan a.
Genel Miidiir
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... Belediyesi’nin Sorusu:

Belediyemizde gorevli Evlendirme Memuru (Zabita Memuru) emekliye ayrilinasi nedeniy-
le Belediye Baskanimiz Muhtarlik Isleri Miidiirliigiinii vekaleten yiiriiten ve kadrosu Programci
olan Teknik Hizmetler sinifinda bulunan bir personeli evlendirme memuru olarak gérevlendirdi.

S0z konusu personel yapilan gorevlendirmeye itiraz ederek kendisinin T.H. sinifinda oldugu-
nu, evlendirme memurunun ise G.I.H. sinifinda olmas: nedeniyle gorevlendirilemeyecegini bu
yiizden gorevlendirmeyi kabul etmemistir.

Iyi calismalar

Cevap: Bilindigi tizere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Memurun bagka sinifta ve
derecesinin altinda bir gérevde ¢alistirilamiyacagi” baslikli 45 inci maddesinde hig¢ bir memurun
sinifinin diginda ve sinifinin icindeki derecesinin altinda bir derecenin goérevinde ¢aligtirilamaya-
cagt hitkme baglanmistir. Ayni Kanunun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlarr” baslikli 86
nct maddesinde ise kurumlarin bos bulunan kadrolari ile dolu kadrolarinda bulunan memurlarin
kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle is-
lerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya
agiktan vekil atanabilmesine iliskin usul ve esaslara yer verilmistir. Ayrica, yine 657 sayili Kanunun
“Ikinci gérev yasag1” baslikli 87 nci maddesinde ikinci gorev verilemeyecek memurlar ve haller
belirtilmis devaminda “Ikinci gorev verilecek memurlar ve gorevler” baslikli 88 inci maddesinde de
memurlara ikinci gore verilebilmesine iliskin usul ve esaslar agiklanmustir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun 07/03/2018 tarih ve 2018/62 sayili kararinda “..657 say1-
I1 Kanunun 86. maddesinde yer alan vekaleten gorevlendirmenin ancak belli kosullarda gegcici ve
istisnai hallerde bagvurulabilecek bir yontem olarak diizenlendigi, tedviren gorevlendirmeye ise
yasada yer ver verilmedigi, dolayisi ile s6z konusu genel miidiirliigiin vekaleten ve tedviren atama
yontemini genel ve siirekli bir yontem haline getirmesi 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 3.
maddesinde belirlenmis olan kariyer ve liyakat ilkelerine, Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelige ve Mahalli Idareler Personeli-
nin Goérevde Yitkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelige aykurilik teskil ettigi..”
belirtilmistir.

Ayriyeten, atamalarda Kamu Gérevlileri Etik Davranis {lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmeligin 9. maddesinde yer alan “Diiristliik ve tarafsizlik” kenar baglikli 9. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar”
hitkmii yer almistur.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Teknik Hizmetler Sinifinda bulu-
nan kisiye gorevlendirme yoluyla evlendirme memurlugunun ikinci gorev olarak verilmesinin hem
yasal hem de etik olarak uygun olmayacag: diistiniilmektedir.

Ancak, memur elemanin azliginda, memurun sinifi disinda 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi
uyarinca vekaleten gorevlendirilmesinde de bir engel bulunmamaktadur.

Nitekim sorunuzda belirtilen kisi Teknik Hizmetler Sinifinda bulunmakta iken Genel Idare
Hizmetleri sinifindaki bir miidiirlitk kadrosuna zaten vekaleten gorevlendirilmis bulunmaktadir.
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Memurlarin sadece birinden ticret almak sartiyla birden fazla kadroya vekalet etmesinde de bir
sakinca bulunmadigindan belediyenizde evlendirme memurlugu kadrosu bos ise ve kisinin sart-
lart da uygunsa bu kadroya ayni Muhtarlik Isleri Miidiirliigiine vekalet verilebildigi gibi 657 sayili
Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca evlendirme memuru kadrosuna da vekaleten atama yapilmak
suretiyle gorev verilebilecegi degerlendirilmektedir.

... Belediyesi Yaz1 Isleri Miidiirliigii

Soru: Belediyeler Icra Miidiirliiklerinin ve Bankalarin arag satis ihalesine girebilir mi?

Cevap:

TASIT KANUNU KAPSAMINA GIREN TASIT SATIN ALIMLARI

Belediyelerin tagit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle karsilamalar: esastir. Bu sekilde temini
miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hiz-
met alimi suretiyle karsilanmasi uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir (237/7 md.).

Belediyelerin ve bunlara bagli kuruluslarin 237 sayili Kanun kapsamina giren ve adlar1 yuka-
rida sayilan tasitlar: satin alabilmeleri i¢in bu tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanacag: ve
kaynag1 gosterilmek suretiyle anilan Kanun'un 10 uncu maddesi geregince Belediye Meclisinden
karar almalar1 gerekmektedir'.

Ancak, satin alma yoluyla tasit edinilmesinde, 237 sayili Tagit Kanununun 10 uncu maddesi-
nin, ©..her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemez. Yerli
muhteva orant % 50’nin altinda kalan tasitlar yabanci menseli sayilir” hitkmiine riayet edilmesi
gereKkir.

Her y1l Biitce Kanunu'na bagli (T) Cetvelinde kurumlarin (belediyeler dahil) satin alacaklar:
tagitlarin cins ve ozellikleri, asgari ve azami satin alma bedelleri gosterilir (237 sayili Kanun, md. 9).
Bu kapsamda belediyelerce tasit aliminda bu hususlara dikkat edilmesi gerekir.

Yiriirliikteki mevzuata gore belediyelerin kullanilmis ara¢ almalarini engelleyen herhangi bir
hitkiim mevcut degildir.

Bu tasitlarin Devlet Malzeme Ofisi’nden satin alinmasi asil ilkedir. Ancak, Devlet Malzeme
Ofisi'nde bulunmuyorsa, serbest piyasadan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine uyula-

Bu kapsamda belediyeler, kullanilmzs tagit alimini 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 19 uncu
maddesindeki agik ihale usulii ve 21 inci maddesindeki pazarlik usulii ile yapabilecekleri gibi, 22
nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde dogrudan temin yoluyla da yapabileceklerdir.

Odemelerde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne? gore fatura veya fatura yerine
gegebilecek belgenin verilmesi sarttir.

237 sayil1 Kanun kapsamina giren tasitlarin kanuna aykiri olarak yapilacak satin alinmala-
rindan dolayi ilgililer hakkinda 4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilan-
mas1 Hakkinda Kanun'a gore sorusturma ve kovusturma yapilacag bilinmelidir.

Yukarida agiklanan bilgiler 1s131nda Belediyeler, Icra Miidiirliikleri veya bankalar tarafin-
dan satis1 yapilan tasinir veya tasinmaz satislarina telif veya pazarlik usulii ile alim yapilmasi
hukuken miimkiin degildir.

1 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle Tagit Kanununun 10 uncu maddesine eklenen hiikiimle, belediyelerin
tagit edinmeleri i¢in Bakanlar Kurulundan izin alinmas1 uygulamasi kaldirilmgtir.
2 Soz konusu Yonetmelik, 15 Agustos 2007 tarih ve 26614 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.01.2019 01.07.2019
30.06.2019 31.12.2019
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayist

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,130597 oSt 38

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil1 Maag Katsayus1) 20 20
Bir hizmet y1l1 igin 20, 25 yilve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,044187 2,16748
Yan Odeme Katsayisi

(Is guglug, is riski, temmlnde‘gudt‘lk ve mali sorumluluk ) 0.041416 0,04391
zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme

katsayis1)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.240,67 1.315,36

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsay1st

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincii mad. Hazine ve Maliye Bakanliginin 27998389.-010-.06.02-205248 sayili
04/07/2019 tarihli Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.01.2019 01.07.2019
Konusu 30.06.2019 31.12.2019
Donemi TL. Mitaiiigym
Aile Yardimi (2.134 x 278,69 295,47
Maas Katsayis1)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist 62,30 oia%
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
2‘) >
250 x Maas Aylik Katsayisi 32,65 34,61
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardim1 3. Gocuk igin 600 600
3. (;’oa}k sonrast he}r .rogk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 1.240.67 1.315,36
. Aylik Katsayist
Olim Yardimi ey
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 5 481.34 2.630.72
Aylik Katsayis1 x 2 o T

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin 2799838 9.-010-.06.02-205248 say1l1 04/07/2019 tarihli Mali ve Sosyal
Haklara Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek ue . . Ayllk Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.07.2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 10.007,81
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 11.392,40
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan |y ) 500 | 01 .07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 14.161,58
beldelerde
100.001den 250.000¢ kadar olan |, »o0 | 01 07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 16.238,47
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |, 27 g0 | 1 07,2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 19.0007,65
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 21.776,83
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 105 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 26.622,89
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.07.2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 32.161,25
beldelerde

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 14.161,58 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2019 YILI)

01.01.2019- 01.07.2019
30.06.2019 31.12.2019
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Di?inli Dﬁ;l;mi
Aylik Briit Aylik Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 104,88 111,20
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 119,39 126,58
50.0001°den 100.000 kadar olan beldelerde 148,42 157,35
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 170,18 180,43
250.001°den 500.000e kadar olan beldelerde 199,20 211,20
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 228,22 241,96
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 279,01 295,81
2.000.001den fazla olan beldelerde 337,06 357,35

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2019 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/01/2019
30/06/2019
Donemi (TL)

Aylik Briit Odenek NN TN NS

01/07/2019

31/12/2019
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 457,09 484,60
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 287,69 623,06
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 783,58 830,75
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 979,48 1.038,44
Buyuk§eh1r Belediye Enclimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.567.16 1.616,50
ine 12.000

Enciimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2019 YILI)

Gorevi Doénemi Donemi

v 01/01/2019-30/06/2019 KOVUZPI ) CEIVAVIPIIC)
Il Cfenel Meclis Bagkani 786,97 834,35
(Gosterge 6.026 x memur maas katsayisi)
1l Cfenel Meclis Uyeleri 29071 308,20
(Gosterge 2.226 x memur maas katsayis1)

5302 sayil I Ozel idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar: her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2019 YILI)

Donemi
01/01/2019-30/06/2019 KOV UZpi) CER3 VA PIPL1) )

Gorevi

Enclimen Bagkan: 1.828,36 1.938,26

(14.000 Gosterge x memur maas katsayis)

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x memur maas katsayist) 1.367:16 1.661,50

5302 say1li {1 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskan1 hari¢ memur iiyelerine yarisi1 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:305)
31.12.2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2019 takvim yili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
18.000 TL'ye kadar 15%
40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlasi 20%

98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (licret gelirlerinde
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas:

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iic-
ret gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si igin 35%
36.260 TL), fazlasi
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2018 - 31.12.2018 01.01.2019 - 31.12.2019
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%14) 284,13 358,18
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 20,30 25,58
Gelir vergisi (%15) 106,55 134,32
Asgari Gegim Inrdirimi 152,21 191,88
Damga Vergisi (%07,59) 15,40 19,42
Kesintiler Toplam1 426,38 537,50
Net Asgari Ucret 1.603,12 2.020,90
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 314,57 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 40,59 51,17
Isverene Toplam Maliyet 2.384,66 3.006,12

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2019 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 191,88 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 191,88
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 230,26  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 220,66
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 259,04  Evlj, esi calisan ve 2 ¢ocuklu 249,44
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 287,82  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 287,82
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 326,20 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 307,01
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 326,20  Evli, esi galisan ve 5 ¢ocuklu 326,20

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari

Sayi81(220) - Evlil 19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01.01.2019 - 31.12.2019)

M.Lamih CELIK tarafindan hazirlanan 2019 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanunu’na Gire Verilecek Para
Cezalart’ bashkli Makaleden alint: yapilmistir. Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2018 72. s.

KANUN ; KABAHATIN _
MADDESI KABAHATIN ADI ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
EMRE AYKIRI Belediye
m-32 DAVRANIS Genel Enctiment 320TL
DILENILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitas: 153 TL
o I Toplanan pa-
m.33 DILENILIK Dilencilik yapanin tizerinde Belediye Enciimeni ranI:n kamEya
para ¢ikmasi L. :
gegirilmesi
Giiriiltii gtkarmak suretiyle
m.36/1 GURULTU baskalarini rahatsiz etmek Belediye Zabitast 153 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
m.36/2 GURULTU e s | Belediye Zabutasy 327716510
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
m.37 RAHATSIZETME M@l veyahizmetsatmakicin | p oy gi0 7pia 153 TL
bagskalarini rahatsiz etmek
m.38/1 ISGAL ﬁ;lld ;ﬁalg;a;;;;glaliiigeveya Belediye Zabitasi 153 TL
_ Kaldirimlara {zni Olmaks1- 320-1.635
m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan Belediye Zabitas: TL'
Kigilere
SIGARA ICME Kamu Hizmet Binalarinda Baskanin yetki verdigi
= : : T 153 TL
YASAGI sigara igenlere gorevli
SIGARA I?ME Belediyeye ait toplu tasima | Bagkanin yetki verdigi 153 TL
YASAGI araglarinda sigara igmek gorevli
SIGARA ICME Ozeli HUI.(Uk Kigileri Tarafin- Bagkanin yetki verdigi
m.39 - dan Isletilen Toplu Tagima L 153 TL
YASAGI Araclarinda si icenl gorevli
raglarinda sigara igenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
SIGARA I§ME Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk 153 TL
YASAGI cegi Binalarin Kapal1 Alanla- Gorevlisi
rinda sigara icenlere
Gorevle ilgili olarak
sorulmasi halinde kamu Kimlik ve adres
.40 . KiMLIGi gorevlisine kimligi ve adre- | bilgisi soran kamu 153 TL
’ BILDIRMEME si ile ilgili bilgi vermekten gorevlisi
kaginmak veya gercege (Genel)
aykir1 beyanda bulunmak
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KANUN KABAHATIN

mappesi | KABAHATIN ADI [SLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
Evsel atik ve atiklarin toplan-
m.41/1 ~ GEVREYI KIRLETME & masina veya depolanmasina  Belediye Zabitast 50 TL

6zgii yerler disina atan kisiye
Yemek Pigirme ve Servis

m.41/2 | CEVREYI KIRLETME | Yerlerinde Islenmesi Halinde =~ Belediye Zabitast 1’635i,i6'510
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Disinda Kesim
m.41/3 | CEVREYIKIRLETME  \epaniaraveya Kesilen Hay- g 1o gio oy g 153TL
van Atiklarin1 Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
320-9.898 TL
Ingaat Atik ve Artiklarini a?lﬁ:ﬁn
R Bunlarin Toplanmasina veya .
CEVREYI KIRLETME “ Belediye Zabutas: kaldirilmasi
Depolanmasina Ozgi Yerler
Disina Atan gercek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(madde:41/4).
m.41/4 320-16.510
Ingaat Atik ve Artiklarini a ii:a
Bunlarin Toplanmasina veya atli’(larm
CEVREYI KIRLETME  Depolanmasina Ozgii Yerler Belediye Zabitasi
: - . kaldirilmasi
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
madde:41/4).
(madde:41/4)

Belediye Zabitasi
(belediyeler tarafindan
belirli araliklarla
yilda {i¢ giinden az 153 TL
olmamak tizere giinler
belirlenir ve ilan

Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1 Bunlarin Toplan-
masina liskin Belirlenen
Giiniin Disinda Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Yerlere

m.41/5 | GEVREYI KIRLETME

Birakan Kisiye olunur (m. 41/5)
Kullanilmaz Hale Gelen SltlTL
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
. Araclarini ya da Mitem- atidarin
m.41/6 | CEVREYIKIRLETME  rocariniyada it Belediye Zabitast | kaldirilmas
mim Ciizlerini Sokaga veya
o masraflar
Kamuya Ait Sair Yerlere R,
Birakan Kisive tahsil edilir
Y (madde:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel

AFIS ASMA ) Belediye Zabitast | 320-9.898 TL
sahislara ait alanlara bez,
m. 42 kagit vb. afis ve ilan asmak
Izin alinarak asilan afiglerin
AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabitasi 320-9.898 TL

toplanmamasit
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1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2019 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.Kanun . . . . . .
1 Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 320 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita

2 Kanunu talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enclimeni | 320 TL
266-283
831 i,
Suslzzl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd. 7  yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Encimeni =~ 320 TL

1608 s.k | Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 644-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 13.010 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enclimeni =~ 320 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni 320 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitasi emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

2019 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten men edildigi halde siiresin-
den 6nce agilmasi

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 1.822 - 3.662 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 1.822 - 3.662 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 1.822-3.662 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mas1

Belediye Enctimeni 1.822 - 3.662 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 1.822 - 3.662 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari i¢inde belediye enctimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 763.600
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.380,900
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.380,900
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 86.700
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 43.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 523.700
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 262.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 189:900
¢) Diger Ilgelerde 141.900

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakan:
yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktari agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji goz oniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢calisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla GCaligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 2,13 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin ayhk toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Bilyiiksehir ve 11 Belediye Bas-

kanlari ile birlikte calisan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,25 Tiirk Lirasidir.
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5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma {icreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla galigma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di igletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla calisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 284,50 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 305 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000° kadar olanlar i¢in 337,50 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000 kadar onalar i¢in 381 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 454,50 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar igin 527 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlart
igerisindekiler i¢in 527 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 701 Tiirk Lirasi,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni stirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel icin gérevin yapilmast sirasinda veya gérevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegcici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen galisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

DIGER ODEMELER

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2019
-31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde sirastyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

11. 5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanununun 24 {incii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gdsterge ra-
kamlari, 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

12. (K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye
bagkaninin 6zliik haklari ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki déonemde
"2.280" rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacag hiikiim altina alimustir.

Biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak odenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanic, patlayic1 maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta gider-
leri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,
biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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PRATIK BILGILER

BUTCE KANUNUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 1.550
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-lgelerde 800
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 17.750
hiikéimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 37.000
icin) ’
] g) 11 digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri icin kullanil- 8.000
mak {izere .
&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 28,500
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4- Bagis ve yardimlar igin 35.350
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
e . 20.000
2 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b .. . 20
fazla olacag: anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
W kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun . P
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
e A | akibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayma sunmak.
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 290.000
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI (01/01/2019-31/12/2019 TARTHLERT ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak yapi-
lan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig1 alt: is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina,
yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihgin bitytikligiine
oore, 1.162,27 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Idari Para
Cezas1
Yapinn Grubu (TL)
I A 6,97
B 11,62
I A 18,58
B 25,55
A 41,82
1 B 46,49
42/a A 53,45
v B 58,10
C 72,05
A 88,32
B 106,92
v C 120,86
D 146,43
Mevzuata aykiriligi yapi ingaat alani tizerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Il?llsl;ler:uljcll};itl
42/b | yapinn cephelerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yap1 malzemesi igin Bedelin
ongoriilen gereklere aykir: bulunan -
42/c
(42/ave
42/b mad-
delerine o i I . .
. Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmuis ise % 30
gore cezan-
dirlmast
gereken
yapilar )
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise % 40
Uygulama imar planinda' veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alan veya % 60
Umumi Hizmet Alani” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini % 100
tehdit ediyor ise
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise % 20
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmuis ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise % 50
Ruhsatsiz ise % 180
Rubhsatr hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat siirdiiriiliiyor ise % 50
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insai % 100
faaliyete konu ise
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PRATIK BILGILER

Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmuyor ise % 10
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayih Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen durumlar harig, imar plani olmayan yer-
3194/18-42 | lerde her tiirlii yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisselerine ayiracak 6zel parselasyon 4.649,12
planlary, satis vaadi sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yapt miiteaahhitligi hususundaki gorev ve

3194/28-42 sorumluluklarin yerine getirilmemesi AL
3194/30-42 \riafsllsahlbmm bir ay igerisinde yapisinin ruhsata uygun hale getirmemesi veya ruhsat alma- 4.649,12
3194/33-42 Ingjcxa‘t, tarmre}t ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler ahnmamas: ve miikellefiyetlerin yerine 4.649.12
getirilmemesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar
3194/35-42 olan kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina diigiirilmesi; her ne 4.649.12
sebeple olursa olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50 m. Dahaagagida |~
tesekkiil etmis bulunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri almamasi
3194/36-42 | Kapic1 dairesi ve signak ayrilmasi hususlarindaki miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi 4.649,12
4.649,12
3194/37-42 Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykar1 4.649,12

olarak bagka maksatlara tahsis edilmesi

Bir kism veya tamaminin yakilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafin-
dan tespit edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yitkilmamasi,

Yapildig tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6n-
3194/39-42 | goriilen bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare | 2.3214,88
veya mahkeme karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazih ikazina ragmen idarece
tannan siire iginde takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarmnca yikilmamast
halinde

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin veya binasiz arsalarin yola ba-
3194/41-42 | kan yiizlerinin ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda kapatilmamas1| 4.649,12
durumunda

11 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani sinirlari iginde, kdyiin niifusuna
kayitlt olan ve kéyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel idaresince
incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik
izni olmaksizin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik yapisi insa edilmesi
3194/27-42 | durmunda 697,32
(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik maksatl
yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 632,67 TL den az olma-
mak {izere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri olarak

uygulanir.)
Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapmin insa edilmesi siireci iginde tekrar halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
gulanr.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun
184 tincii maddesine gore mahkim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazil izni
dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina
aykar fiillerinden dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata
gore cezai islem yapilmak tizere,

1) Uyesi bulunduklari meslek odasina 2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.
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PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Sayili Resmi Gazete Kamu Thale Tebligi No: 2019/ 1

KDV Harig
Tutar1 (TL
Alimn Tiri Kanuni Dayanag: (IL)
2019 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayilh Kanunun 2.761.007
lediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. R
Esik Degerler -
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 60.742.537
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. e
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Ihale Biilteni flan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 60.742.537
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.761.007
Biilteni On Yeterlilik ilan |
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayih Ii‘/}gunun 60.742.537
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Ihale | po) veya Hizmet Alimlart 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Biilteni Ilan Limiti (Ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin .
snce) g Yapim igleri 4734 15@317;1_13K1\e;[r211.1nun 60.742.537
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 180.732
(Ihale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin 6nce en az iki yerel — 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri ] 3/)];_1 Md. 361.481
180.732
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (fhale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 361:481
pim 8 13/b-2 Md.
3.012.502
361.481
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.761.007
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 3'01?'502
pim s 13/b-3 Md.
60.742.537
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Say1li Resmi Gazete Kamu [hale Tebligi No: 2019 / 1

Biiyiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 90.358
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 30.101
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 13.857.591
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/ Md. 301.228
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 602.479
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. S P - . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 334.368
h o 62/h Md.
er yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 5.719
618.044-TLden
> 11.442
Sikayette Bulunan Isteklile- 2472.180-TLye kadar
rin Kamu [hale Kurumuna 2.472.180-TLden 17.163
Yatiracaklar1 Bedel 18.541.351-TLye kadar :
18.541.351-TL ve iizeri 22.887

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2019-31.12.2019)

Kanuni Dayanag: Niifusu Tutar1

10.000’ e kadar olan
belediyeler

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar: son
genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

3.100

10.000’ den fazla olan

belediyeler 6.200

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi81(220)« Eylur19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




2018 YILI FiHRISTI

PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL

A- MERKEZ] YONETiM MUHASEBE YONETMELIGI

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiytiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi Subesi bulumnayan ilgelerindeki 2.100
muhasebe birimlerinde
1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.200
1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin  sube-
leri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 21.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric). 12.000
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
calisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giinlitk
siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,
1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bayilere
Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hitkiimlerine gore yetkili memurlarca 15 giin-
lik stire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutar,

C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

3.200

1.200

4.000

12.750

5.000
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevduatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin ver-
gi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair kesintile
dusiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

O0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) 4.000
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 5.600
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 21.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde

4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler

C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 78.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan cikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 6.200
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 30.000
2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir illerinde
3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMED]I AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve nii-

fusu 50.000'i gecen illerde 1.550

1.2. Diger Ilcelerde 800

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 81.300

7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin 8.000

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 1.550
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 say1li vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan 20

cikarilacak tutar

2. 5018 sayilli Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki

hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun

kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayit- 20.000

lardan ckarilacak tutar )

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 20

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 734
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAIZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6-| Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 01.07.2018 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani
1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tebligi ile) 19,50
2.01.01.2017 - 30.06.2019 donemi i¢in
2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
2.2. Temerriit faiz orani
2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (31.12.2016 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 9,75
3.01.01.2015 - 31.12.2016 donemi i¢in
3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9
3.2. Temerriit faiz orani
3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 11,75
4.01.01.2014 - 31.12.2014 donemi i¢in
4.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
4.2. Temerriit faiz orani
4.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
4.2.2. Ticari iglerde (27.12.2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 11,75

ALINDI BIiRiM FIYATLARI

Ornek No Belgenin Adi Olcii Birimi | Birim Fiyati (TL)

6 Alindi Belgesi (Manuel) Cilt 19

Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,5
8 Mahsup Alindist Cilt 24
10 Tahsildar Alindis1 Cilt 24
11 Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Cilt 24

Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Takim 0,5
12 Teslimat Miizekkeresi Cilt 32
14 Gonderme Emri Cilt 24
15 Doviz Gonderme Emri Cilt 24

Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanliklari ile genel biitge disindaki diger
kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiy: ifade etmektedir.
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