BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni bir sayisi ile yine sizlerle birlikte olmanin mutlulugu igindeyiz.

Gegtigimiz dénemde, 30 Adustos Zafer Bayrami’nin 96 nci yil déniimiinii tim yurtta coskuyla kutla-
dik. Ayni zamanda, glindemimizden hig¢ diismeyen Suriye’de 6nemli gelismelere ve yurt icinde de ekonomik
alanda alinan bir dizi énlemlere sahit olduk.

Sevgili okuyucularimiz, Esad rejiminin harekat diizenlemeye hazirlandigi Suriye’nin muhaliflerinin
kontroliindeki idlib vilayetine iliskin krizi konusmak icin bir araya gelen Erdogan ve Putin’in gériismesin-
de Tiirkiye’nin formiilii kabul edildi. Sogi zirvesinden “idlib’de silahlardan arindiriimis bélge karari” ¢iktr.
Cumhurbaskani Erdogan, “Rusya ve Tiirkiye, belirlenecek silahsizlandirilmis bélge sinirlarinin iki tarafinda
koordineli devriye faaliyeti gésterecek” dedi. Béylece, varilan mutabakat sonucunda bir operasyon ve dola-
yistyla Tiirkiye’ye yénelik bir miilteci g¢ti 6nlenmis oldu.

Sevgili okuyucularimiz, glindemimizin hig¢ siiphesiz diger énemli konusu ekonomik alanda gerek Hii-
kiimet gerekse Merkez Bankasi tarafindan alinan 6nlemler ile ekonomik géstergelerdeki gelismeler oldu.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin ilk Reform Eylem Grubu toplantisindan Avrupa Birligi'ne
yénelik tyelik olsun ya da olmasin siyasi reform siirecinin hizlandiriimasi karari giktr.
Sézlesmelerde déviz tizerinden belirlenmis bedellerin 30 giin iginde Tiirk Lirasi’'na dénlstiiriilme-
siyle ilgili Cumhurbaskani karari Resmi Gazete’de yayimland.

Tiirk Lirasi mevduat faizlerinde stopaj orani diisiiriiliirken, déviz hesaplarina uygulanan oran yiik-
seltildi.

Merkez Bankasi piyasalari sasirtarak, politika faizini 6,25 puan arttirdi. Para Politikasi Kurulu
(PPK), politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faizi oranini %17,75’ten %24’e yiikseltti ve
kararin ardindan 6,40 seviyesinde olan dolar kuru 6,01 liraya kadar indi.

Hazine ve Maliye Bakanliginin diizenlemesiyle ihracatgilara kazandiklari dévizi 180 giin iginde Tiir-
kiye’ye getirmek ve %80’ini de bankada tutmak zorunlulugu getirildi.

Tiirkiye ekonomisi 2018’in ikinci ¢eyredinde %5,2 biiyiirken, son li¢ ceyrege gére hiz kaybetti.
Adustos’ta benzin, motorin, elektrik, dogalgaz, icki zamlari tiiketici enflasyonunu aylik %2,30 ora-
ninda arttirdi ve yillik tiiketici enflasyonu %17,90 oldu. Aylik tretici enflasyonu da %6,6 oraninda
artarak yillik orani %32,13’e yiikseltti.

issizlik orani, Haziran déneminde 10,2’ye yiikselerek yine cifthaneye ¢ikti. Bir yillik dénemde yara-
tilan istihdamin 611 bin kisi oldugu agiklandi.

Sevgili okuyucularimiz, yurt disindaki diger gelismeleri de sizlerle paylasmak isteriz.

ABD Baskani Trump’in yénetimi, Suriye’den sonra Filistin’e yénelik 200 milyon dolarlik mali yardi-
mi durdurdudu gibi, Filistin Kurtulus Orgiiti’niin (FKO) Washington’daki temsilciligini de kapatma
karari aldi.

Fransa Cumhurbaskani Macron, Fransiz Giivenlik gtiglerinin Cezayir Savasi sirasinda iskence yap-
tiklarini kabul etti ve iskenceden 6len matematik égretmeni MauriceAudin’in dul esinden 6ziir
diledi.

ABD kamuoyu, Beyaz Saray’da list diizey bir ismin New York Times Gazete’sinde isimsiz yayinlattigi
makale ile sarsildi. Makale, ABD yénetiminde Baskan Donald Trump’tan duyulan derin rahatsizligi
ortaya koydu.

2008 kiiresel krizinden enfazla etkilenen ve krizden ¢ikmak igin, ekonomisini Avrupa Birligi, IMF ve
Avrupa Merkez Bankasina emanet eden Yunanistan artik 6zgiirliigiine kavustu. Yunanistan 2060
yilina kadar IMF ve AB’ye 322 milyar Euro ddeyecek.

Avrupa Birligi, miilteci akinini engellemek igin yeni bir sinir glicii olusturacak. 10 bin kisilik yeni
ordunun Avrupa sinirlarini koruyacagi agiklandi.

Yeni sayida bulusmak tizere, mutlu ve saglkh giinler dileriz.

YAYIN KURULU
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Saadetdin Tunahan BAYKARA
Sayistay Basdenetgisi

YAPIM ISLERINDE TAAHHUDE AYKIRI
FIILLER ILE ILGILI OLARAK CEZAI MUEYYIDE
ONGORULMEMESI VEYA CAYDIRICI OLMAYAN

CEZALAR ONGORULMESI

1. GIRIS

4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Ka-
nununun “Idarenin sdzlesmeyi feshetme-
si” baglikli 20 nci maddesinde sézlesmenin
“stireye bagl bildirimli feshi” ile yiikleni-
cinin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda
Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranis-
larda bulundugunun tespiti halinde “bildi-
rim yapilmaksizin fesih” miiessesesi diizen-
lenmigstir. Yiiklenicinin taahhiidiini ihale
dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya isi siiresin-
de bitirmemesi halinde Kanun maddesinde
ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecik-
me cezas1 uygulanmak iizere, en az on giin
stireli ve nedenleri agik¢a belirtilen bir ihtar
gekilmesi, buna ragmen ayni durumun de-
vam etmesi haline ise fesih yolu (bildirimli
fesih) ongorilmistiir. Onun disinda cezai
mieyyide olarak bir de sozlesmede teknik
personel/ekipman/makine gibi programa
gore is basinda bulundurulmas: gerekenle-

rin bulundurulmamasi halinde uygulanacak
cezai islemlerin ongoriildiigi hitkiimler bu-
lunmaktadir. Thale mevzuatinda yer alan ve
mevzuatin genel diizenlemeleri diyebilece-
gimiz yaptirimlar bundan ibarettir. Uygula-
mada 6zellikle hizmet alim ihalelerinde per-
sonelin davranisindan hizmetin geg ifasina,
hizmet sunumunda istenen ekipmanlarin
geg teslimi veya eksik donanimina kadar pek
¢ok husus sézlesmelerde veya teknik sartna-
melerde farkli maddelerde farkli oranlarda
cezai mieyyidelere tabi tutulurken yapim
islerinde idareler neden se bu konuda sade-
ce mevzuatin genel diizenlemeleri ile yetin-
mektedirler. Boyle olunca da yapim isinde asil
isin yaminda feri nitelikte taahhiide aykiri pek
¢ok husus is siiresince yaptirimsiz kalmakta ve
bu tip durumlar nedeniyle yiiklenicilere ceza
uygulanamamaktadir. Makalemiz yapim is-
lerinde taahhiide aykiri diger durumlarin
kontroliinde etkinligin saglanmasi ve caydi-
riciligin arttirilmasi adina neler yapilabilece-
gi izah edilmeye ¢alisilmigtir.
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2. YAPIM ISLERINDE TAAHHUDE
AYKIRI iIMALATLAR iLE iLGiLi OLA-
RAK CEZAI MUEYYIDE ONGORULME-
MESI

Yapim Igleri fhaleleri Uygulama Yonet-
meliginin' eklerinden birisi olan Yapim Isleri
Tip S6zlesmenin 8 inci maddesinde “Sozles-
menin Ekleri” zikredildikten sonra 8.2 nci
bendinde ihale dokiimanini olusturan belge-
ler; 8.2.1 alt bendi dip notunda ise ihale do-
kiimanini olusturan belgelerin 6ncelik sirasi
sayillmigstir. Buna gore;

- Anahtar teslimi gétiirii bedel sozlesme-
lerde ihale dokiimanini olusturan belgeler
arasindaki oncelik siralamast;

1-Yapim Igleri Genel Sartnamesi, 2- idari
Sartname, 3- Sozlesme Tasarisi, 4-Uygulama
Projesi, 5- Mahal Listesi, 6- Ozel Teknik Sart-
name, 7- Genel Teknik Sartname, 8- Agikla-
malar (varsa), 9- Diger Ekler,

- Teklif birim fiyat s6zlesmelerde ihale
dokiimanini olusturan belgeler arasindaki
oncelik siralamasi;

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi, 2- ida-
ri Sartname, 3- Sozlesme Tasarisi, 4-Birim
Fiyat Tarifleri ve cetveli, 5- Mahal Listesi,
6- Ozel Teknik Sartname, 7- Genel Teknik
Sartname, 8- On / Kesin Projeler, 9- Agikla-
malar (varsa), 10- Diger Ekler.

Seklindedir. Taahhiit konusu insaatin
ihale dokiimanini olusturan tiim bu belgele-
re uygun sekilde tamamlanmasi gerekmekte-
dir. Aksi durumda ingaat ihale dokiimanina,
genel ifadeyle taahhiide aykir1 gerceklestiril-
mis olacaktir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun?® “Kamu Zarar1” baglikli 71

1 04.03.2009 tarih ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

2 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Resmi
Gazete Tarihi: 24.12.2003, Sayisi: 25326)

inci maddesinde kamu zarar1 tanimi icin
“kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ih-
mallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir” denildikten sonra kamu zarari-
nin belirlenmesinde esas alinacak hususlar
sayilirken (b) beninde “b) Mal alinmadan, is
veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
da kamu zararinin tespitinde esas alinacak-
lar arasinda sayilmistir. Yapim islerinde ihale
dokiimanini olusturan belgelerin icerikleri-
ne uygun yapilmayan isler nedeniyle ortaya
¢ikacak kamu zararinin konusu;

+ Ingaata konu igin yapilmamasi veya
eksik yapilmasi,

« Ingaat konusu iste kullanilmas: gere-
ken malzemenin hi¢ kullanilmamas:
veya farkli malzeme kullanilmast,

o Hakedis 6demelerine esas is ve is-
lemlerin yanlis hesaplanmas: (fiyat
farki, revize birim fiyat v.b),

Gibi sebeplerle kamu kaynaginda ‘eksil-
meye neden olunmasi” olabilecegi gibi,

o Ingaatin mevcut sézlesmesine ve is
programina uygun olarak zamanin-
da yapilmamasi ve bdylece tahsil
edilmesi gereken gecikme cezasinin
tahsil edilmemesi,

o Insaatin gerceklestirilmesinde, ¢a-
lisan teknik personelde, insaatin si-
gortalanmasi, teminatlarin tamligi-
nin saglanmasi v.b. konularda ihale
dokiimanini  olugturan belgelerin
iceriklerine ve ilgili hiikiimlere ay-
kiriliklara uygulanacak cezalarin uy-
gulanmamast,

Sebebiyle de kamu kaynaginda ‘artisa
engel olunmast” seklinde gergeklesebilir. An-
cak, bu sekilde bir cezai miieyyidenin uygu-
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lanmasi i¢in 6ncelikle bu cezanin ihale do-
kiimaninda 6ngoriilmesi gerekmektedir.

Sartname ve sozlesmelerinde ilgili ya-
pim islerinde yiiklenicinin siire ve teknik
personel calistirilmas: durumu hari¢ taah-
hiide aykir1 diger durumlarla ilgili her han-
gi bir ceza ongoriilmemesi durumunda hem
kontrol teskilatinin etkinligi azalacak hem
de olasi taahhiide aykir1 durumlarda cezai
miieyyide uygulanma olanag1 olmayacak-
tir. Yapim isleri ihale dokiimanini olusturan
belgelerde yer alan hiikiimler sadece ingaat
konusu taginmaz malin viicuda getirilmesini
temin etmeyi amaglamamakta ayni zamanda
soz konusu isin siiresinde, giivenlikli, temi-
natly, sigortali, vasifli teknik personel goze-
timinde, nitelikli isci eliyle, gerekli ve uygun
malzemeyle, mevzuata uygun yiriitiilmesi
ve tamamlanmasini da saglamayr amagla-
maktadir. Dolayisiyla, ihale dokiimanlarinda
yer alan hiikiimlere gerekli riayetin saglan-
mast i¢in 6ngoriilen yaptirim ve miieyyide-
lerin yapim islerindeki tiim bu bilesenleri
kapsayici olmasi gerekmektedir. Ornegin,
yapim isinde igin is programina uygun ola-
rak ilerlememesi durumunda neler yapila-
bilecegi ihale dokiimanina dahil belgelerde
hiikiim altina alinmalidir.

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yonet-
meligi Eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Tanimlar” baslikli 4 iincti maddesinde is
programu, “Yiiklenicinin, isin siiresi ve varsa
is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik
odeme miktarlarmi da dikkate alarak, yapim
isine ait is kalemlerini/gruplarim, aylik ima-
lati ve is miktarlarim, ihzarat 6demesi 6ngo-
riilen islerde ihzarati, yillik 6denek dilimlerini
ve bunlarn aylara dagilimin ayrimtili olarak
gosterdigi programini”; uygulama ay, “Idare-
ce onaylanmus is programina gore islerin ger-
ceklestirildigi ay1” ifade eder seklinde tanim-
lanmistir. Genel Sartnamenin “Is programi”
baslikli 17 nci maddesinin 6 No.lu bendinde;

“Yiiklenici idarece onaylanmus is programina
aynen uymak zorundadi. Ancak zorunlu
hallerde idarenin uygun goriisii ile is progra-
minda degisiklik yapilabilir? denilmis olup,
is programma iliskin olarak ayrica Genel
Sartnamenin; “Isyerinin yiikleniciye teslimi”
baslikli 6 nc1 maddesinin 5 No.lu fikrasin-
da; “Projelerin yiikleniciye teslimi” baglikli 11
inci maddesinin 4/a bendinde, “Is program1”
baslikli 17 nci maddesinin 4 No.lu bendin-
de; “Isin yiiriitiilmesi igin gerekli personel ve
araglar 7 baglikli 19 uncu maddesinde ve
“Isin siiresi ve siirenin uzatilmas:” baghkl 29
uncu maddesinin 4 No.lu bendinde hiikiim-
ler bulunmaktadir. Yapim Isleri [haleleri Uy-
gulama Yonetmeligi Eki Tip Sozlesmenin “Is
programsi” basliklr 12 inci maddesinde;

“12.1. Yiiklenici, is programini yer tesli-
minin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden bir giinde
yapilmas: gereken is tutarmi hesaplayarak,
ddeneklerin yillara gore dagilim esaslar: ile
varsa isin kissmlari ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen Grneklere uy-
gun olarak hazirlar. Bu programda ayrica;
...... yillik 6denek dilimleri ve bunlarin aylara
dagilim gosterilir ve is programi en az dort
niisha hazirlanarak onaylanmak iizere Idare-
ye teslim edilir.

12.2. Idare, is programim verildigi tarih-
ten baslamak iizere......giin icinde onaylar.

12.3. Is programimin hazirlanmast ve uy-
gulanmas ile ilgili diger hususlarda Yapim Is-
leri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.”
hitkiimleri bulunmaktadir.

Genel Sartname ve Tip Sozlesme hii-
kiimlerinden de anlagilacag {izere is prog-
rami, yapim isinin heniiz basinda (yer tes-
liminin yapildig1 tarihten itibaren on bes
gilin icinde) yiiklenici tarafindan hazirlanip
idare tarafindan onaylanan, yiiklenicinin
hem igin imalatlarimin yiritiilmesi esnasin-
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da uymakla zorunlu oldugu, hem de teknik
personel/ekipman/makine gibi programa
gore ig basinda bulundurulmas: gerekenlerin
saglanmasi yoniyle uymak zorunda oldugu
bir programdir. Diger taraftan is programi,
yapim islerine ait sozlesmelerde yer almasi
nedeniyle ve sozlesmenin teknik personel/
ekipman/makine gibi programa gore is ba-
sinda bulundurulmas: gerekenler ile bunla-
rin bulundurulmamas: halinde uygulanacak
cezai islemlerin 6ngoriildiigii hitkiimlerinin
yapmis olduklar1 atiflar neticesinde “sozles-
menin bir eki” durumundadir. Ozetle sézles-
menin bir eki durumda olan is programi, Tip
Sézlesmenin “Is programimin hazirlanmas: ve
uygulanmas ile ilgili diger hususlarda Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir”
hitkmii ile birlikte degerlendirildiginde ya-
pim isinin is programina uygun yiiriitiilme-
mesi hem sz konusu ise ait sozlesmeye hem
de sartnameye aykirilik teskil edecek olup
boyle durumlarda sozlesme ve sartnamelere
aykariliklarla ilgili yiikleniciye ihale dokiima-
ninda 6ngoriilen gerekli ihtar ve/veya cezai
mileyyidelerin gecikmenin ortaya ¢iktig1 do-
nemlerde uygulanmasi gerektigi degerlendi-
rilmektedir. Ancak, idarenin yapim islerinde
sozlesmelerde taahhiide aykir is ve islemler
i¢in ihtar ve/veya cezai mieyyide maddesi
diizenlenmemesi halinde s6z konusu taah-
hiide aykir1 hallerde ancak mevzuatin genel
diizenlemelerine gore islem tesis edilebilecek
olup bu ise yiikleniciyle idareyi her durumda
fesih siirecine giden bir yola stiriikleyecektir.

Diger bir 6rnek de yapim islerinde sigor-
talarin siiresinde yapilmamasi, giincellenme-
mesi veya usule aykir1 yapilmas: hallerinde
ortaya ¢ikan durum igin de verilebilir.

4735 sayili Kanunun Is ve igyerinin si-
gortalanmas: baglikli 9 uncu maddesinde;
“Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her
tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet ma-
kineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is

icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokii-
maninda belirtilen sekilde, ise baslama tari-
hinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak
kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar
gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokii-
maninda belirtilen genisletilmis bakim devresi
teminatini iceren sigorta yaptirmak zorunda-
dir” denilmektedir. Bu hitkme uygun olarak
Yapim {sleri Genel Sartnamesinin 9 uncu
maddesinde yiiklenici:

1. Ise baslama tarihinden gegici kabul ta-

rihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj
gibi risklere kars1 “insaat sigortas: (biitiin
riskler)”,

2. Gegici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yii-
ritrliikteki Insaat Sigortast (Biitiin Riskler)
Genel Sartlar1 cercevesinde kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim
devresi teminatini iceren sigorta,

3. Yiiklenicinin yaptig1 islerden dolay:
ticlincii kisilerin kendilerine veya mallarina
zarar verilmesi ihtimaline kars1 mali mesu-
liyet sigortast,

Yaptirmakla yiikiimliidiir. Dolayisiyla,
all risk sigortasinin diizenleme tarihi ve bas-
langic tarihi en ge¢ “ise baslama tarihi” ol-
malidir. Sigorta poligesinin baslangi¢ tarihi
yani sigortacinin sorumlulugunun baslama-
s1 ile ilgili tim ingaat sigortalarinda gegerli
olmak tizere 01.02.2009 tarihinde yirirlige
konulan Ingaat Sigortas1 Genel Sartlar1 (Bii-
tiin Riskler)’nin Cesitli Hitkiimler kisminin
“Sigorta Priminin Odenmesi, Sigortacinin
Sorumlulugunun Baglamasi ve Sigorta Etti-
renin Temerriidi” baglikli C.1 fikrasinda;*
Sigorta priminin tamaminin, primin taksitle
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odenmesi  kararlastirnlmigsa pesinatin  (ilk
taksit) akit yapilir yapilmaz ve en ge¢ poli-
genin teslimi karsiliginda Odenmesi gerekir.
Aksi kararlastirilmadikca, prim veya pesinat
ddenmedigi takdirde police teslim edilmis
olsa dahi sigortactmin sorumlulugu basla-
maz ve bu husus policenin on yiiziine yazilir”
denilmektedir. Buna gore ingaat sigortasinin
baslamast i¢in sigorta priminin tamaminin,
primin taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa
pesinatin 6denmesi sarttir. Prim G6demesi
yapilmadig1 miiddetce ilgili sigortanin so-
rumluluk yoniiyle bir gegerliligi bulunma-
maktadir.

Yapim islerine ait sigorta poligelerinin;
zamaninda yapilmamasi veya primlerinin
6denmemesi nedeniyle sorumluluk baglama
tarihlerinin ise basglama tarihi yerine ileri
tarihlerde olmasi halinde, “ise baglama tari-
hinden itibaren insaatin sigortali olmasi’na
iligkin sozlesme hitkmi ile s6zlesmenin eki
durumda olan Yapim Isleri Genel Sartname-
si hitkiimlerinin geregi yerine getirilmemis
olacak, bu durum ise taahhiide aykirilik tes-
kil edecek ve ayni zamanda insaat isi riskle-
re karsi korumasiz birakilacaktir. Idarenin
mevcut yapim islerinde sézlesmelerde taah-
hiide aykuri is ve islemler icin ihtar ve/veya
cezai miieyyide maddesi diizenlenmemesi
halinde bu sekilde sigortalarin zamaninda
yapilmamasi, tutar ve siire yoniiyle (is arti-
s1 ve siire uzatimlarinda) giincellenmemesi
seklinde gerceklesecek taahhtide aykirilik-
larin cezasiz ve yaptirimsiz kalmasina sebep
olunacaktr.

Goriildiigi tizere, ihale dokiimanlarinda
yer alan hiikiimlere gerekli riayetin saglan-
masl i¢in 6ngoriilen yaptirim ve miieyyide-
lerin yapim islerindeki tiim olas: taahhiide
aykiriliklari icermesi ve yapim iglerinde hem
imalatin hem de imalat siirecinin tiim bile-
senlerini kapsayici olmasi gerekmektedi

3. YAPIM ISLERINDE TAAHHUDE
AYKIRI IMALATLAR IiLE iLGILi OLA-
RAK ONGORULEN CEZALARIN CAY-
DIRICILIKTAN UZAK OLMASI

Yapim ihaleleri ile bu islere ait ihale do-
kiimaninda taahhiide aykir1 hususlar ile ilgili
cezai mieyyide iceren yaptirimlar 6ngoril-
mekte ve bu yaptirimlara ragmen aykirihigin
devam etmesi halinde sozlesmenin fesih edi-
lecegi hiikiimlerine yer verilmektedir. 4735
Sayili Kamu [hale Sézlegmeleri Kanununun®
“Idarenin sozlesmeyi feshetmesi” baglikli 20
nci maddesinde;

“‘Madde 20- Asagida belirtilen hallerde
idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokii-
mani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirme-
mesi iizerine, ihale dokiimanimda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere,
idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik-
¢a belirtilen ihtarma ragmen aym durumun
devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmas: sirasinda
yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak
fiil veya davramslarda bulundugunun tespit
edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshe-
dilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir”

Denilmektedir. Kanunun 20 nci madde-
sinin gerekcesinde ise; “Akde baglanan bir ta-
ahhiidiin yiiklenici tarafindan yerine getiril-
memesi halinde, Bor¢lar Kanununun 106 nci
maddesine uygun olarak sozlesmenin siireye
bagl bildirimli feshi ile yiiklenicinin sozles-
menin uygulanmast sirasinda Kanunda belir-
tilen yasak fiil veya davramslarda bulundu-
gunun tespiti halinde bildirim yapilmaksizin
fesih diizenlenerek, protesto cekmeye ve karar

3 4735 sayil Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu (Resmi Gazete
Tarihi:22.01.2002, Sayis1: 24648)
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almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin ge-
lir kaydedilmesi ve sozlesmenin feshi ongoriil-
miistiir” Ifadelerine yer verilmistir.

Kanun maddesinin gerek¢esinden de an-
lagilacag tizere 4735 Sayili Kamu [hale Soz-
lesmeleri Kanununun “Idarenin sozlesmeyi
feshetmesi” baslikli 20 nci maddesinde 2 tiir-
1t fesih ongoriilmils olup (bildirimli ve bil-
dirimsiz fesih), yiiklenicinin taahhtide aykiri
is ve islemlerinin gerceklesmesi halinde be-
lirli bir ceza, ihtar ve siire 6ngoriilmiis, buna
ragmen taahhiide aykiriligin devam etmesi
halinde fesih (bildirimli fesih siireci) yoluna
gidilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Sozlesmenin idarece fesih edilmesi halin-
de ise yiikleniciye uygulanacak yaptirimlar
Kanunun 22 ve 26 nc1 maddelerinde yazil-
mistir. Buna gore taahhiide aykari is ve islem-
ler nedeniyle bildirimli fesih yaptirimina tabi
tutulan yiiklenicinin;

1-Kesin teminat ve varsa ek kesin temi-
natlart alindig tarihten gelir kaydedilecegi
tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince
(TUIK) yayimlanan aylik toptan esya fiyat
endeksine gore giincellenir. Giincellenen tu-
tar ile kesin teminat ve varsa ek kesin temi-
natlarin tutar1 arasindaki fark yiikleniciden
tahsil edilir.

2-Fesih siirecinin en basindan yani isin
geciktigi andan itibaren hesaplanan gecikme
cezast tahsil olunur.

3-Ayrica, bu yiiklenici i¢in Kanunun 22
nci maddesinin atif yaptig1 26 nc1 maddesine
gore ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilir.

Bildirimli fesihte 6ngoriilen siire baglan-
gicta 20 glin iken 5812 sayili Kanunun® 34
iincii maddesiyle Kanunun 20 nci madde-
sinde yapilan degisiklikle bu siire 10 giine
indirilmistir. 5812 sayili Kanunun 34 tincii
maddesiyle yapilan bu degisikligin gerek¢esin-
de; “Maddenin mevcut bendindeki yirmi giin-
4 Kamu Ihale Kanunu Ile Kamu fhale Szlesmeleri Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (05.12.2008 Tarih Ve 27075
Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.)

liik stirenin uygulamada etkin bir yaptirim
saglayamadigr  goriildiigiinden, bu stirenin
kisaltilmas: yoluyla yiiklenicilerin idarece ve-
rilen siirede sozlesme ve eklerine uygun olarak
is yapmalarimn saglanmas: amaglanmakta-
dir” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizen-
lemelerinin tamamiin amaci, 5812 sayili
Kanunun 34 iincii maddesiyle yapilan bu de-
gisikligin gerekcesinde de vurgulandig iizere
yiikleniciyi ihale sartname ve sézlesmeleri
gercevesinde taahhiidiinii yerine getirmesini
saglamak, boylece yiiklenicinin fesih ve aka-
binde karsilagacagi (mali cezalar ile yasakla-
ma karar1 gibi) agir yaptirimlara maruz kal-
masini “caydiricilik” 6zelligiyle onlemektir.

Kamunun ihtiya¢ temininde uygulama-
da pek ¢ok kamu kurumu ihale sozlesme
ve sartnamelere taahhiide aykiri farkl du-
rumlar icin farkli cezalar ongorebilmekte ve
boylece isle ilgili fesih siirecine gidilmeden
ve taahhiide aykir1 durumlara sebebiyet
vermeden caydiricihigim arttirmay: hedef-
lemektedirler. Ancak, ihale konusu islere ait
ihale dokiimaninda taahhiide aykiri farkli
hususlar ile ilgili ongoriilen cezalarin ve ce-
zai mileyyide igeren yaptirimlarin;

o Isin ihale sartname ve sozlesmeleri
cercevesinde yerine getirilmesini,
boylece kamu kaynagimin etkin ve
verimli kullanimini saglamak,

o VYiiklenicinin fesih ve akabinde kar-
stlasacagi (mali cezalar ile yasakla-
ma karari gibi) agr yaptirunlara
maruz kalmasini onlemek,

Adma “caydiriciik” ozelligi tasimamasi
halinde ise isin yarim kalmasi, eksik imalat
yapilmasi veya taahhtide aykir1 diger durum-
larin ortaya ¢ikmasi ¢ok daha muhtemel hale
gelebilecektir.

4.SONUC

Cezai miieyyide igeren mevzuat diizen-
lemelerinin tamaminin amaci, yukarida da
bahsedildigi tizere 5812 sayili Kanunun 34
iincii maddesiyle yapilan degisikligin gerekge-
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sinde de vurgulandigi gibi “yiikleniciyi ihale
sartname ve sozlesmeleri cercevesinde taah-
hiidiinii yerine getirmesini saglamaktir”. Yani
oncelikli amag ‘cezai miieyyide uygulamak”
degil‘etkin bir kontrol sistemi ile mevcut cezai
hiikiimlerin caydiricilik  ozelliginden azami
olarak yararlanilmasidir”. Bu sekilde izlene-
cek bir yontem yiiklenicinin fesih ve akabin-
de karsilasacagi mali cezalar ile yasaklama
karari gibi agir yaptirimlara maruz kalmasi-
n1 da dnleyecektir.

Ancak, bunun saglanmas: i¢in, yukarida
detay1 verilen haller gibi taahhtide aykar1 di-
ger durumlarda yiikleniciler nezdinde ihtar
ve/veya cezai miieyyidelerin uygulanmasina
dayanak olacak sekilde sozlesmelerinde ta-
ahhiide aykar is ve eylemlere iligkin yaptirim
hiikiimlerinin konulmasi, sahada ise bu hii-
kiimlere istinaden gerekli durumlarda ihtar/
cezai miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi
degerlendirilmekte olup bu durum ayrica
gerekli cezanin uygulanmamasi nedeniyle
ortaya ¢ikacak kamu zararini da onleyecek-
tir. Thale dokiimanina dahil belgelere derc
edilecek yaptirim ve miieyyidelerin yapim
islerindeki tiim olasi taahhiide aykiriliklar
icermesi ve yapim islerinde hem imalatin
hem de imalat siirecinin tiim bilesenlerini
kapsayici olmasi gerekmektedir.

Aksi durumda yasanan her somut aksi-
likte ¢6zlim icin mevzuatin genel hiikiim-
lerinde yer alan bildirimli fesih yolu tercih
edilecek bu durum ise idareyle yiikleniciyi
yasaklama kararinda gegerli olan 45 giinliik
slire (4735 sayili Kanun,. md.26) igerisinde
sirlt bir sekilde hareket etmeye zorlaya-
caktir. Bundan dolay: taahhiide aykir: diger
durumlarda yiikleniciler nezdinde ihtar ve/
veya cezai miieyyidelerin uygulanmast igin
ozellikle sozlesmelerde taahhiide aykirt ge-
sitli is ve eylemlere iliskin yaptirim hiikiim-
lerinin konulmas: fesih gibi agwr yaptirim
olan miieyyidelere gitmeden hem idarenin
etkinligini arttirma hem de yiikleniciye her
an kontroliin hissettirilmesi adina tercih
edilebilecek bir yontemdir.

Yapim Isleri Tip Sozlegmenin “Diger hu-
suslar” baglikli 33 tincti maddesi dipnotunda
“Idarelerce, bu Tip Sozlesmede hiikiim bulun-
mayan hallerde, ihale dokiimanina, 4734 sa-
yili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayil Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine ve
bunlara iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafin-
dan yaynlanan Yapim Isleri Genel Sartname-
si ile diger diizenleyici mevzuata ve emredici
hukuk kurallarina aykir: olmamak ve bu Tip
Sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapmamak
veya sonuglarini ortadan kaldirmamak iizere,
isin ozelligine gore sozlesmelerde bu baslik al-
tinda bir veya birden fazla maddeyi icerecek
sekilde madde numaralar: teselsiil ettirilerek
baska diizenlemelere yer verilebilir” denil-
mektedir.

Buna gore yapim islerinde asil igin ihale
dokiimanina uygun ingaasini saglamaya kat-
kist olan ve taahhiit kapsamina dahil olmak-
la birlikte feri nitelikteki diger tiim hususlar1
kapsayici cezai miteyyideler bu baslik altinda
ve yine dipnottaki hitkiimlere riayet edilerek
siralanabilecektir.

KAYNAKCA

Bagbakanlik Mevzuat Gelistirme ve Ya-
yin Genel Midiirligii, mevzuat bilgi sistemi,
http://www.mevzuat.gov.tr/ (Erisim Tarihi
18.07.2018)

Resmi Gazete, Basbakanlik Mevzuat Ge-
listirme ve Yayin Genel Mudirligi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (Resmi Gazete Tarihi:
24.12.2003, Sayist: 25326)

4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nununun (Resmi Gazete Tarihi:22.01.2002,
Sayis1: 24648)

5812 Sayili Kamu [hale Kanunu Ile Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete Ta-
rihi:05.12.2008, Sayis1 27075)

Yapim Igleri ihaleleri Uygulama Yonet-
meligi (Resmi Gazete Tarihi: 04.03.2009 Sa-
y1s127159)
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi I¢ Denetci
Kamu Yénetimi Uzmani
Etik Egiticisi

ATIKSU TOPLAMA VE
UZAKLASTIRMA SISTEMLERI
(Belediyelerin Rolii)

1. GIRIS

Halk saglig1 ve giivenligi, ¢evrenin ko-
runmast, igmesuyu kaynaklarinin suyla tasi-
nan kirliliklerden korunmasi i¢in planlama,
tasarim ve projelendirme gerekmektedir.
Bunlarla birlikte kanalizasyon hatlarinin ya-
pimu ve isletilmesi de ayr1 bir 6nem tagimak-
tadir. Biitiin bu hususlar atiksu toplama ve
uzaklastirma sistemlerini olusturur. Bu siste-
min yetkili ve sorumlular1 basta Belediyeler
olmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile
diger ilgili bakanlik ve kurumlardir.

Atiksu Toplama ve Uzaklagtirma Sistem-
leri ile Hakkinda Yonetmelik Resmi Gaze-
te'nin 06.01.2017 tarih ve 29940 sayili niis-
hasinda yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
Sozkonusu Yonetmelik, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 11. maddesine daya-
nilarak hazirlanmistir. Bu yazida atiksu top-
lama ve uzaklagtirma sistemleri ad1 gegen bu
Yonetmelik esas alinarak anlatilacaktir.

2. KAVRAM VE TANIMLAMALAR

a) Alic1 ortam: Atiksularin desarj edil-
digi veya dolayli olarak karistig1 her tiirlii
ortami,

b) Ana kollektor: Kiigiik kesitli ana ka-
nallardan gelen atiksuyun toplandig: biytik
kesitli kanals,

¢) Atiksu: Evsel, endiistriyel ve diger kul-
lanimlar sonucunda kirlenmis veya 6zellik-
leri kismen veya tamamen degismis sular,

¢) Atiksu altyapi bilgi sistemi: Idarelerce
atiksu sistemi ile ilgili her tiirlii cografi veri
ve bilgisinin iglenip, kaydedilip, saklandig,
sorgulandiginda ve istenildiginde sunuldugu
bilgi sistemlerini,

d) Atiksu altyapz tesisleri: Evsel ve/veya
endistriyel atiksular: toplayan kanalizasyon
sistemi ile atiksularin aritildig: ve alici orta-
ma verilmesinin saglandig sistem ve tesisle-
rin tamamaini,

e) Atiksu toplama havzasi: Atiksularin
alict ortamlara verilmeden once, ilgili mii-
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hendislik ¢aligmalarinda belirlenen sinirlar
dahilinde toplandiklar: alanlarin tamaminu,

f) Biyokimyasal oksijen ihtiyac1 (BOI):
Su veya atiksudaki organik maddelerin biyo-
kimyasal siireglerle tam ayrismalar1 icin bu
islemi yapan mikroorganizmalarin, suyun
birim hacmi bagina gereksinim duyduklar
oksijen miktarini,

g) Cazibeli sistem: Enerji sarf eden hig-
bir ekipman kullanilmaksizin, suyun veya
atiksuyun yer ¢ekimi kuvvetiyle kendiligin-
den iletildigi sistemleri,

§) Coziinmiis oksijen konsantrasyonu:
Atiksu i¢inde ¢6ziinmiis halde bulunan ok-
sijen miktarini,

1) Fayda maliyet analizi: Proje etkilerini
uygun yontemlerle karsilastirmak ve deger-
lendirmek suretiyle yapilan analizi,

m) Idare: Teknik altyapr sistemlerinin
planlanmasi, tasarimi ve projelendirilmesi,
yapimt ve isletilmesi ile gorevli kurum, ku-
rulus ve tiizel kisilikleri,

n) Kanalizasyon sistemi: Ayrik sistemde
evsel ve/veya endiistriyel atiksular1 ayr1, yag-
mur sularmi ayri; bilesik sistemde ise biitiin
atiksular birlikte toplamaya, uzaklastirmaya
ve aritma tesislerine iletmeye yarayan bir-
birleri ile baglantili boru ya da kanallardan
olusan sistemi,

o) Tali baglanti: Genel olarak kapasite-
si bakimindan baglandig1 borudan daha az
onemde ve biiyiikliikte olan baglantiy,

0) Tali kanal: Kanalizasyon baglant1 ka-
nali ile ana kanallar arasindaki baglanti bo-
rulariny,

p) Tespit kitlesi: Gerek cazibeli, gerek-
se terfili hatlarda, borularin hareket etme-
sini engellemek ve ayni zamanda borularin
tizerindeki dolgu topragini tutabilmek igin
borularin zemine sabitlenmesi amaciyla kul-

lanilan, beton veya baska malzemeden yapil-
muis bloklari,

r) Vakumlu kanalizasyon sistemi: Atik-
suyun kaynaktan alic1 ortama veya aritma
tesisine, sistemde olusturulan negatif basing
ile ¢ekildigi sistemleri,

ifade eder.

3. GUZERGAH SECIMi VE KENT
PLANLAMASI iLE ETUT, PLANLAMA
VE FiZiBILITE ESASLARI

1. Genel Esaslar

Atiksu Toplama ve Uzaklagtirma Sistem-
leri ile Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesin-
de kanalizasyon sistemlerinin planlanmast,
tasarimi ve projelendirilmesi, yapimu ve isle-
tilmesi siirecinde genel esaslar belirtilmistir.
Buna gore;

a) Cevresel, sosyal ve ekonomik a¢idan,
saglik ve giivenlik riskleri asgari diizeyde
olacak sekilde, dogal kaynaklarin korunma-
s1, stirdiiriilebilir en iyi sistemin tasarlanarak
en uygun sekilde isletilmesi, bakim ve onari-
minin saglanmasi,

b) Kanalizasyon sisteminin ¢evre tizerin-
deki olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in
gerekli tim tedbirlerin alinmasi,

¢) Atiksu kanali hidrolik kapasitesinin, su
baskinlarini azami frekanslarla sinirlandira-
cak diizeyde ve tesis dmrii boyunca ongorii-
lebilen artiglar: saglayacak sekilde secilmesi;
sistemde ariza riski olan bilesenler varsa, bu
bilesenlerin ariza yapmas: durumunda ger-
ceklesebilecek su baskinlarini en aza indir-
mek ya da ortadan kaldirmak icin gereken
onlemlerin alinmasi,

¢) Kanalizasyon sisteminin, bakim ve
onarim islemlerinin giivenli ve personel agi-
sindan saglik riski olusturmadan yiiriitiilme-
sini saglayacak sekilde planlanmasi, tasar-
lanmasi ve insa edilmesi,
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d) Yiizeysel sularin ve yeralt1 sularinin
korunmasi,

e) Kanalizasyon sisteminin istenmeyen
kokular1 veya zehirli, patlayici ve asindirict
gazlar1 engelleyecek sekilde tasarlanmasi,
inga edilmesi, bakim ve onarimi saglanarak
isletilmesi,

f) Kanalizasyon sisteminin gliriiltii ve tit-
resimi en aza indirecek gekilde tasarlanmast,
inga edilmesi, bakim ve onarimi saglanarak
isletilmesi,

g) Kanalizasyon sisteminde kullanilan
malzeme ve bunlarin yapim metotlarinin,
kaynak israfini en aza indirecek sekilde, bu
bilegenlerin tasarim 6émriind, tekrar kullani-
mint ve geri doniisimiintin hesaba katilarak
secilmesi,

¢) Kanalizasyon sisteminin tasarimi ve is-
letiminin, sistemin 6mri boyunca kullanilan
enerjiyi en aza indirecek sekilde yapilmasi,

h) Kanalizasyon sistemi ve tiim bilesen-
lerinin, 35 yillik tasarim émriini saglayacak
ve dmriinii tamamladiktan sonra cevre {ize-
rindeki etkilerini en aza indirecek sekilde ta-
sarlanmasi, inga edilmesi, bakim ve onarimi
saglanarak isletilmesi,

1) Kanalizasyon sisteminin, atiksuyun
kanal igerisinde kat1 madde birikimini en-
gelleyecek hizda akmasi ve en uygun nokta-
dan tahliye edilmesi i¢in giivenli, ekonomik
ve gevresel agidan uygun tasarlanmasi, inga
edilmesi, bakim ve onarimi saglanarak isle-
tilmesi,

i) Kanalizasyon sisteminin ve yardimci
yapilarinin yapilacak testler kapsaminda siz-
dirmaz olmasi,

j) Planlama, tasarim ve projelendirme
asamalarinda, kanalizasyon kapasitesinin
zamanla artmasina neden olabilecek un-
surlarin belirlenmesi, yeni bir yapinin insa

edilmesi veya uzun vadede gerceklestirilecek
yapilarin kapasiteye olan etkisinin analizinin
yapilmasi, altyap: sistemlerinin 6mrii ta-
mamlanmadan kanalin kapasite arttirimina
gidilmemesi i¢in sehir ve bolge planlar1 ile
uyumunun saglanmasi,

k) Kanalizasyon sistemlerinin planlan-
mast agamasinda ayrik sistemlerin tercih
edilmesi,

1) Tesisin isletilmesi, bakim ve rehabili-
tasyonu sirasinda olusabilecek muhtemel is
sagligl ve giivenligi risklerini en aza indir-
mek i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,

m) Isletme asamasinda kanalin perfor-
mansinin periyodik olarak denetlenmesi ve
gerekli iyilestirmelerin yapilmast,

esastir.
2. Giizergah Se¢imi

Anilan Yénetmeligin 5. maddesinde gii-
zergah secimine iligkin hitkkimler mevcuttur.
Buna gore, altyap: aglarina iliskin giizergah
planlamasinda, iletim hatlarinin tescile tabi
olmayan kamunun ortak kullanimina bi-
rakilmis arazilerden ve devletin hitkim ve
tasarrufu altindaki sahipsiz yerlerden gegi-
rilmesine oncelik verilir. Giizergahin tescile
tabi olmayan kamunun ortak kullanimina
birakilmig arazilerden ve devletin hitkiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerden gegiril-
mesi olanakli degilse, toplama hatlar1 6zel
miilkiyete konu tasinmazlardan da gegirile-
bilir. Bu durumda, iletim hatlarinin rastla-
dig1 taginmazlarin miilkiyeti; ilgili mevzuat
uyarinca altyapr yatirnmi yapan kurum ve
kurulus tarafindan rizai satig, devir, tahsis,
kiralama, irtifak hakk tesisi veya kamulas-
tirma yontemleriyle edinilir. Irtifak hakks
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Me-
deni Kanununa gore rizai mecra irtifaki bi-
¢iminde veya dava yolu ile zorunlu mecra
irtifaki bi¢ciminde veya 4/11/1983 tarihli ve
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2942 sayili Kamulastirma Kanununa gore
idari irtifak biciminde tesis edilebilir.

Irtifak hakki, toplama hatlarina rastla-
yan parsel kesimlerinde altyap: yatirimcisi
0zel hukuk tiizel kigileri lehine bagimsiz ve
stirekli tist hakk: yoluyla da kurulabilir. Bu
durumda, toplama hatlarinin gectigi hak
hacimleri tapu kiitiigiinde tasinmaz olarak
tescil edilir. Toplama hatlarinin tescile tabi
olmayan yerlere rastlamasi durumunda ise
4721 say1l1 Kanun uyarinca bu yerlerin 6nce-
likle hazine adina tescili, ardindan bu alan-
lardan gegen altyap: tesisi kuruluslar lehine
bagimsiz ve stirekli nitelikte tist hakk: kurul-
masi yoluna gidilebilir.

Arazi ediniminde, kamulagtirma yonte-
mine en son asamada bagvurulur. Kamulas-
tirma maliyetinin azaltilmasi igin yerel yo-
netimlerle koordinasyon saglanir, 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 18
inci madde uygulamasi yapilarak kamu eline
gecmis alanlardaki yatirimlara oncelik veri-
lir.

Arazi miilkiyetinin ediniminde veya kul-
laniminda altyap1 yatirimi yapan kurum ve
kurulusun bagl oldugu mevzuat ile edini-
lecek arazinin miilkiyet veya tasarruf sahibi
kurum ve kurulusun bagli oldugu mevzuat
hitkiimlerine gore islem yapilir.

3. Kent Planlamas: ile Teknik Altyap1
Planlamas iligkisine Dair Esaslar

Atiksu Toplama ve Uzaklagtirma Sistem-
leri ile Hakkinda Yonetmeligin 6. madde-
sinde bu hususta diizenlemeler mevcut olup
teknik altyap1 planlari ile imar planlari birlik-
te ve koordineli olarak hazirlanir. Planlama
stireci iginde teknik altyap1 kapasite hesapla-
r1 ve bu dogrultuda énerilmesi gereken tek-
nik donat1 alanlar; ilgili kent planinin niifus,
ekonomik yapi, sektorel dagilim, sosyal yapi,
yerlesme kimlikleri ve kademeleri baglamin-

da biitiinlesik kurgulanir ve planlanir. Kent
planlama ve uygulama siirecinde olas1 degi-
siklikler, revizyonlar mutlaka kentsel altyap:
sisteminin revizyonu ile biitiinlesik bir siire¢
icinde ele alinir ve her iki alana ait kararlar
biitiinsel bir sekilde yeniden tanimlanir ve
uygulama siiregleri gerekli esgiidiim sagla-
narak yonlendirilir.

Ulasim akslari/ytizeyleri ve ilgili teknik
altyap: gecis hatlar1 plan ekleri olarak uy-
gulama imar planlar1 beraberinde verilir.
Uygulama imar planlar1 eki olarak planlama
sinirt iginde onerilmis olan yol kesitlerinin
¢oztimleri, arag izleri, orta ve yol kenari re-
tujler, bisiklet, yaya yollar1 ve parklanma se-
ritleri ile yol kaplama cinsleri tanimlanir ve
ilgili Idareye planla birlikte teslim edilir.

Ulagim ve teknik altyap: bilesenlerinin
belirleyiciligi ve pek ¢ok kentsel fonksiyon-
la kesisen iliskisi 3 boyutlu planlar olarak da
adlandirilan altyap: ve kentsel mekan iligki-
lerini kurgulayan plan belgeleriyle tanimla-
nir.

a) Yol mekinlarinin tasariminda teknik
altyap1 tesislerinin gereksinimleri dikkate
almarak teknik altyap: tesisleri her an ulagi-
labilir bi¢cimde tasarlanir.

b) Tasit ve yaya yollar: imar planlarinda
boyutlandirilirken bunlarin altina yerlesti-
rilecek teknik altyapr boyutlar: da dikkate
almnir.

¢) Kanalizasyon tesislerinin yerlestiril-
mesi i¢in ekonomik ve yasal zorunluluklar
nedeniyle kamusal alanlar kullanilir. Kanal
sebekesinin tesisinde topografik kosullar ne-
deniyle cadde ve sokaklarin planlanmasin-
da zorlayic1 noktalarin olusabilecegi hususu
dikkate alinir.

¢) Teknik altyap: tesislerinin tstiindeki
yol, yaya kaldirimi, bisiklet yolu ve parklan-
ma seritlerinin kaplamalarinin kolaylikla
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sokiilebilir ve tekrar kullanilabilir olmasina
onem verilir.

4. Etiit, Planlama ve Fizibilite Esaslar1

Sozkonusu Yonetmeligin 7. maddesi
hitkmiine gore, kanalizasyon projeleri yerel
ve gelecekteki kosullar, hidrolik ve ¢evresel
etkenler ile maliyet dikkate alinarak halk
saghgl ve giivenligi, is saghig1 ve giivenligi,
yapim, isletme ve bakim a¢ilarindan deger-
lendirilerek planlanir.Etiit, planlama ve fizi-
bilite caligmalari tiim atiksu toplama havzasi
i¢in gerceklestirilir. Planlama agamasi, atiksu
toplama havzasinda bugiin ve gelecekteki ge-
lismeler ile ulusal veya yerel mevzuat ile ilgili
Idarelerin havza yonetim planlari ve master
planlar1 dikkate alinarak yapilir. Bu amagla
kanalizasyon projelerinin tanzimi;

a) Verilerin temini ve derlenmesi,

b) Etiit ve fizibilite ¢alismalarinin yapil-
masl,

c) Degerlendirme,

¢) Planlama,

d) Planin gelistirilmesi,
agamalarindan olugur.

Etiidiin amacina uygun bir veri temini
ve derlemesini yapmak icin kanalizasyon
sistemi hakkinda ge¢mis tecriibeler, vaka ra-
porlar1 ve diger bilgiler dikkate alinir ve de-
gerlendirilir. Bu kapsamda; boru tikanmasi,
kanaldaki ¢6kmeler, yaralanmali ve 6liim-
ciil riskler, kapali devre televizyon kayitlar
(CCTV) ve gorsel veriler, kokuya bagli atik-
su sikayetleri, hidrolik performans analizleri,
mekanik/elektronik ekipmanin performansi
ve akis durumu, kanalin agiri yiiklenmesi
gibi veriler etiit 6ncesi derlenir. Kanal yenile-
me c¢alismalarinda yapilacak etiitte sistemin
yas1, yeri ve tipi, insasinda kullanilan malze-
me ve meteorolojik unsurlar dikkate alinir.

Planlamaya iligkin olarak da, ¢alisma
alaninda mevcut ve yeni yapilacak kanali-
zasyon sistemlerinin projelendirilmesine
yonelik planlama c¢alismalar1 kapsaminda
kanalizasyon sistemine iliskin ekonomik
ve teknik kargilagtirmalar ile isletme kolay-
lig1 goz oniinde bulundurularak alternatif
sistemler belirlenir, en yiiksek faydayir en
diisiik maliyetle saglayacak projenin segimi
i¢in fayda maliyet analizi uygulanir ve 6neri
sistem gelistirilir. Atiksuyun cazibe ile ileti-
minin topografik olarak miimkiin olmadig:
yerlerde terfi merkezi yerinin se¢iminde, je-
olojik durum, kazi miktari, tagkin durumlar:
goz ontinde tutularak ekonomik bir ¢6ziim
secilir.

Kamulagtirma ve tahsis durumu dikkate
alinarak kanalizasyon sanat yapilarinin yer-
leri ile iletim hatlarmin gegislerine iliskin
kamulastirma, tahsis ve gecis izni durumlari
aragtirilarak mevcut belgeler rapora eklenir.

Ulagim imkénlar1 ve beklenen potansiyel
mevsimlik kisitlamalar géz 6niinde bulun-
durularak, etiit kapsamindaki tnitelere ya-
pim, malzeme nakli, bakim ve igletme amagl
ulagim imkanlar1 arastirilarak gerekmesi
halinde servis yolu yapilmasi veya mevcut
yollarn iyilestirilmesine yonelik 6neriler ya-
pilir. Yeni yapilacak veya iyilestirilerek pro-
jelendirilecek, yaklasik servis yolu uzunlugu
verilir. Ulagim olanaklarinin aragtirilmasin-
da mevsimlik kisitlamalar da tetkik edilerek
oneriler gelistirilir.

Etiit kapsamindaki iinitelere gerekmesi
halinde enerji temin noktalarinin nitelikleri,
enerjinin temin sekli ve sisteme olan uzak-
liklar1 ve giizergah 6zellikleri belirlenir.

Proje kapsamindaki tesislerin yapilacagi
alanlarin zemin ozellikleri, arastirma cu-
kurlari, gerekiyorsa sondaj kuyusu agilmak
suretiyle ve/veya gozlemsel olarak belirlenir.
Proje agamasinda yapilmas: gereken zemin
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caligmalari ile ilgili oneriler getirilir. Proje
sahasinda daha 6nce gergeklestirilmis zemin
caligmalari var ise bunlarla ilgili sonuglar ak-
tarilir.

Anilan Yonetmeligin 10. maddesi fizi-
bilite ve degerlendirme hakkindadir. Tek-
nik yonden en uygun sistemi se¢mek icin;
atiksu debisi, toplama verimi, yasal agidan
uygunluk, sistemde kullanilacak malzeme-
nin niteligi, yapim ve isletme kolayligi, ka-
mulagtirma, gecis haklari, enerji temin ve
zemin kosullari, sistemin stirdiirtilebilirligi
ve benzeri kriterler g6z 6ntine alinarak tek-
nik degerlendirmeler yapilir. Ekonomik de-
gerlendirme kapsaminda, tesislerin tahmini
ilk yatirim maliyetleri ve isletme giderleri
ile tesisin gerceklestirilmesinden sonra elde
edilecek gelirler ayr1 ayr1 hesaplanir ve yillara
gore dagilimi tablo halinde verilir. Sistemin
kademeli olarak yapimi planlaniyorsa bu du-
rum ekonomik degerlendirmede dikkate ali-
nir. Kanalizasyon hizmetlerinin sunumunda
ilgili kurumun mevcut kurumsal yapisi, tabi
oldugu mevzuat, 6zel sektor katilim durumu
degerlendirilerek iyilestirme onerileri gelis-
tirilir. Bu amagla bir organizasyon semasi
olusturularak, personel sayilar1 ve gorevleri
tanimlanir. Yerel yonetimlerin mevcut kapa-
sitelerinin ve yeteneklerinin degerlendiril-
mesi ve kurumsal diizenin gliglendirilmesi
amaci ile kurumsal yapilanmayla ilgili one-
riler gelistirilir.

Endistriyel atiksuyun kaynaklari, izin
verilen konsantrasyonlarin ve desarjlarin
asilip asilmadiginin denetimi, desarj limitle-
ri ve sartlarin ihlali gibi unsurlar da dikkate
almarak, uygun proseslerle aritildiktan sonra
alic1 ortama verilmesi ve uzaktan izleme sis-
temi ile tesislerin siirekli izlenmesi saglanir.
Endiistriyel atiksu kaynaklarinin konumlar1
ve kirlenmis yiizeysel su kaynaklari ile atik-
suyun tiird, kalitesi, miktar1 ve potansiyel za-
rarlari belirlenir.

4. KANALIZASYON SiSTEMLERININ
TASARIMI, PROJELENDIRiLMESi VE
YAPIMINA ILISKIN ESASLAR

1. Genel Esaslar

Atiksu Toplama ve Uzaklagtirma Sistem-
leri ile Hakkinda Yonetmeligin 11. madde-
sinde belirtildigi iizere, atiksu toplama ve
uzakla§t1rma sistemleri, alic1 ortam ve atiksu
aritma tesisi tizerindeki etkileri de dahil ol-
mak {izere kanalizasyon sisteminin giizerga-
hy, terfi istasyonunun yeri ve diger bilesenler
belirlenerek saglik ve giivenlik riski olustur-
mayacak sekilde asagidaki hususlar dikkate
alimarak tasarlanir ve projelendirilir:

a) Atiksu toplama ve uzaklastirma sis-
temlerinden kaynaklanan kirliligin kontro-
lii, gevre mevzuatina uygun olarak saglanir.
Dikkate alinan etkilerin hem kisa hem de
uzun vadeli sonuglar1 g6z éniinde bulundu-
rulur.

b) Koku emisyonlarini en aza indirebil-
mek amaciyla sistem, igerisinden yeterince
hava gecisine izin verecek sekilde tasarlanir.

c) Sistem, inga, isletme ve bakim asa-
malarinda yardimcr yapilar ve diger altyap:
sistemleri (telekomiinikasyon, elektrik, do-
galgaz, igme suyu sebekesi) icin tehlike arz
etmeyecek veya etkilemeyecek sekilde tasar-
lanir.

¢) Sistemdeki borular, miimkiin oldu-
gunca zeminin dogal egimleri takip edecek
sekilde, ekonomik olarak miimkiinse cazi-
beli sekilde tasarlanir. Kanal tabanlarinda
kat1 madde birikimini 6nlemek i¢in yeterli
egim verilir. Yol se¢ciminde, mevcut alt yap:
sistemlerini etkileyecek rotalardan kaginilir.
Yon degisikligi zorunlulugunda ise hattin
dogrusalliginin  bozuldugu noktada ilave
baca yerlestirilerek hatta dogrusallik kazan-
dirilir.
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d) Arazi durumuna gore atiksuyu pom-
palamak i¢in bir veya daha fazla pompa is-
tasyonu kullanilabilir. Bu durum, uzun vade-
li enerji ihtiyaci goz oniinde bulundurularak
degerlendirilir.

e) Hidrolik tasarimda kanallarda stirekli
akis saglayacak siirdiiriilebilir bir sistem ta-
sarlamak esastir. Sistemin hidrolik tasarimi,
agagidaki hususlar dikkate alinarak yonet-
melik ekinde yer alan kriterlere gore yapilir:

1) Atiksu toplama ve uzaklagtirma sis-
temlerinin hidrolik kapasitesi belirlenirken
evsel atiksu debileri ve izinli ticari/endiistri-
yel atiksu debileri goz 6niinde bulundurulur.

2) Tasarim debileri yonetmeligin ekinde-
ki kriterlere gore belirlenir.

3) Borularmn hidrolik kapasiteleri de yo-
netmelik ekindeki kriterlere gore hesaplanir.

4) Cazibeli sistemlerde agir1 yiiklere mii-
saade edilmez.

f) Yangin sondiirmek i¢in kullanilan ve
yitksek miktarda zararli kirleticiler iceren
suyun kanallara sizmasi veya dokiilmesine
kars1 uygun tedbirler alinir.

g) Borular, yeralti suyuna sizint1 olmasini
engelleyecek sekilde tasarlanir.

¢) Tasarimda, hidrojen siilfiir ve metan
gibi zararli gazlarin olusumunu ve etkilerini
en aza indirmek igin gerekli tedbirler alinir.

h) I¢me suyuna kanalizasyon sizintilari-
nin olabilecegi ihtimaline karsilik; igme suyu
hatlar1 dosenirken daima yatayda ve diiseyde
kanalizasyon borularindan uzak désenir.

1) Bacalar ve denetim odalari, bu yapilar
kullanmas: gereken personelin ulasabilece-
¢i noktalara konulur. Bunlarin tasariminda
ozellikle muhtemel acil durumlar géz éniin-
de bulundurulur. Birden fazla altyap: siste-
mine hizmet eden kanallar, tamir icin erigi-
me olanak saglanacak sekilde yerlestirilir.

i) On projede belirlenen kazi derinlikleri
tasarim agamasinda kesinlestirilir. Kesin kazi
derinlikleri belirlenirken zemin 6zellikleri,
tagma riskleri, yeralt: su seviyesi, diger alt-
yap1 hizmetlerine yakinlik, agaclara ve diger
kokli bitkilere yakinlik, donma riski ve as-
gari ortli kalinlig1 g6z 6niinde bulundurulur.

Sistemin yapisal tasarimi, giiriiltii ve tit-
resimin 6nlenmesi, malzemelerin siirdiirtle-
bilir kullanimi, yapisal biitiinliik ve tasarim
omri, komsu yapilarin giivenligi gibi siste-
min islevleri ile ilgili biitiin sartlar1 saglaya-
cak sekilde yapilir. Tasarimda, yapiya zarar
verebilecek biitiin yiikler, su sizdirmazlig,
flotasyonun engellenmesi, topragin tagima
kapasitesi, topragin kimyasal yapisinin kul-
lanilan malzemeler iizerindeki etkileri, atik-
suyun kullanilan malzemeler tizerindeki
agindiric etkisi dikkate alinir.

(Malzeme se¢iminde atiksuyun kimyasal
icerigi, atiksuda hidrojen silfiir bulunmasi
veya olusma ihtimali, atiksu icerisinde ta-
sinan sedimentin asindirict 6zelligi, yeralt:
suyunun kimyasal igerigi, topragin fiziksel
ozellikleri ve insa esnasinda agiga ¢ikabile-
cek olan kimyasallarin ¢evresel etkileri goz
oniinde bulundurulur.

2. Projelendirme i¢in Gerekli Olan Bil-
giler

Mezktr Yonetmeligin 12. maddesinde
belirtildigi tizere, ilgili mevzuatta belirtilen
hususlara uygun olarak proje alani civarin-
daki biittin alic1 ortamlar akarsu, gol ve deniz
sular1 incelenerek kaydedilir. Projeden ya-
rarlanmasi gereken endiistri, liman, istasyon,
askeri ve turistik ve benzeri tesislerin mevcut
ve gelecekteki su titketim durumlar ile bun-
larin nifus hareketleri arastirilir. Sebeke tas-
lak planlarinin halihazir haritaya, imar pla-
nina ve mevcut son duruma uyup uymadig,
biitiin yerlesimler ile sokak ve degisiklikleri,
gecekondu o6nleme bolgeleri, toplu konut
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ve sanayi siteleri ile afet yerlesim sahalari-
n1 kapsayip kapsamadigi, belediye sinirlar:
icinde mevcut bagka yerlesim yerlerini kap-
say1p kapsamadig arastirilir.1/25.000 6lgekli
plan, imar plani, halihazir harita, belediye
ve miicavir alan sinirlarini icerecek bigimde
hazirlanir. Imar planinin bulunmamasi ha-
linde, yapilmakta olup olmadigy, yapiliyorsa,
hangi asamada olduguna iliskin bilgi ve bel-
geler temin edilir.

Imar plan ile halihazirdaki yerlesim kar-
silagtirilarak, 1. ve 2. kademe olarak proje-
lendirilecek hatlar belirlenir. Terfi merkezi,
aritma tesisleri ve kollektor hatlar1 ve saire
yerlerin kamulastirilmasinin veya irtifak
hakki tesis edilmesinin zorunlu olmas: ha-
linde; bunlarin yaklasik bedellerine yer ve-
rilir. Kum, cakil, tas ocaklarr ile kireg, tugla
¢imento, kiremit ve benzeri ana malzeme-
nin temin edilecegi yer ve nakliye mesafe-
leri belirlenir. Mevcut kanalizasyon tesisleri
ile projelendirilecek kanalizasyon tesislerini
etkileyebilecek mevcut veya planlanan diger
tesislere iligkin bilgi ve belgeler temin edilir.

3. Arazi ve Jeoteknik Calismalar

a) Harita Ol¢meleri yapilarak kollektor
hatlarinda gerekmesi durumunda seritvari
harita ve terfi merkezleri ile atiksu aritma
tesisi ve/veya derin deniz desarji batimetrik
haritalar sahasinin yeterli bityiiklikte 1/500
Olgekli plankoteleri ¢ikarilir. Bunlara dayali
olarak saptanan kollektor hatlar1 giizerga-
h1 ve baca yapim yerleri araziye uygulanir.
GNSS, yersel kutupsal, lazer tarama, nivel-
man ve diger uygulamalardan uygun olan
bir alim yontemi ile boyuna kesitler ¢ikarilir.
Bu Yonetmelige uygun réperleme yapilir ve
planda gosterilir. Sebekeye ait ek harita ha-
zirlanir.

b) Jeoteknik ¢aligmalar; saha ¢aligmalars,
laboratuvar caligmalar1 ve biiro ¢alismalar:
agamalari ile yiiratilir.

c) Aragtirma ¢ukuru ve sondajlarina
ait loglar ile kot ve koordinat degerleri, la-
boratuvar ¢aligmalarina ait test sonugla-
r1, proje alani kapsamindaki zeminlere ait
1/5000 ol¢ekli zemin haritalari, arastirma
¢ukur-sondaj lokasyonlar1 plani ile idealize
zemin profilleri, proje alanindaki hidrojeo-
lojik sartlarin yansitildig: (yeralt: su seviyesi
derinliginin, es yeralt: su derinlik egrileri ile
gosterildigi) zemin hidrojeolojik haritalarina
yer verilir.

¢) Tasarimda bolgedeki topografik ve je-
olojik kosullara dikkat edilir. Derin agik kaz1
ve/veya kazisiz insa secenekleri distinili-
yorsa tesviye egrileri ile birlikte yeterli jeolo-
jik veya jeoteknik arastirma verisi kullanilir.

d) Giizergah se¢imi ve insa yontemle-
rinin kesinlestirilmesi asamasinda zemin
ozellikleri ile ilgili detayli analiz sonuglar1
kullanilir.

e) Proje alaninda daha 6nce degisik ku-
rumlarca yapilmis tim topografik, jeolojik
ve geoteknik zemin caligmalar1 derlenerek;
bolgesel jeolojik birimler ve yersel jeolojik
yapimnin belirlendigi zemin 6n etiid ¢alis-
malar1 yapilir. Devaminda projede yer alan
tesislerin ve sebekenin yer alacagi jeolojik
birimlerin geoteknik 6zelliklerinin belirlen-
mesi ve tasarimina yonelik hesaplarin ger-
ceklesmesi amaciyla; proje alaninin jeolojik
gozlemlerinin yapilmasi, arastirma gukur-
larinin ve/veya sondaj kuyularinin agilmasi
ve buralardan alinan suyun betona etkisini
belirlemek ve gerekirse 6nlem almak igin,
yerinde deneyler ve zemin drnekleme calis-
malar1 yapilir.

f) Yeralt1 su seviyeleri belirlenirken mev-
simsel degisiklikler dikkate alinir. Yeralt1 su
seviyeleri ile ilgili altyap1 sisteminin biitiinlii-
gline zarar verebilecek hususlara iligkin bilgi
toplanir ve degerlendirilir.
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4. Kanalizasyon Sistemlerinin Yapimi-
na iliskin Esaslar

Atiksu Toplama ve Uzaklagtirma Sistem-
leri ile Hakkinda Yonetmeligin 14. maddesi-
ne gore, kanalizasyon sistemleri, tasarimina
uygun olarak inga edilir. Yeni sistemlerin
ingaas1 veya mevcut sistemlerin yenilenmesi
i¢in bu maddedeki sartlar uygulanir.

a) Yapim agamasinda;

1) Her tiirli saglik ve giivenlik tedbirleri
almarak, ¢aligan personelin ve diger insanla-
rin giivenliginin saglanmasi,

2) Ocellikle yapim esnasinda mevcut
altyap1 sistemlerinin etkilenmemesi i¢in en
uygun zamanlama ve siralamanin yapilmast,

3) Kismi olarak tamamlanmais sistemler-
de veya mevcut sistemlerin rehabilitasyonu
sirasinda mevcut debilerin yonetimi,

hususlar1 dikkate alinir.

b) Yeni sistemin yapiminda, boru hatla-
r1 ilgili standartlara uygun olarak insa edilir.
Mevcut sistemin rehabilitasyonunda, boru
hatlar1 ilgili montaj kilavuzuna uygun olarak
inga edilir. Her iki durumda da;

1) Boru hatlarinin geometrisi,
2) Akis performansi,
3) Sizdirmazlik,

4) Gomme yoluyla boru hattina toprak-
tan gelen uygun yiikiin transferi,

5) Uygun yataklama ve dolgu,
hususlar: dikkate alinir.

¢) Kanalizasyon sistemleri veya diger hiz-
metler i¢in kazi islemi uygulandiginda boru-
larin saglamligindan emin olunur.

¢) Ingaatin tasarima uygun olarak yapil-
digini teyit etmek icin test ¢caligmalari yapilir.

d) Muayene bacalar1 gibi yardime yapi-
larin boru veya boru hatlariyla olan baglan-
tilarinin dogru yapildigindan emin olunur.
Her durumda;

1) Geometri,

2) Akis performansi,

3) Sizdirmazlik,

4) Uygun 6rtli malzeme ve kalinligy,
hususlar: dikkate alinir.

5. KANALIZASYON SISTEMLERININ
ISLETME VE BAKIMI

1. Isletme ve Bakim

Kanalizasyon sistemleri insanlarin sis-
teme girebildigi ve giremedigi durumlarda
kargilagilan islevsel sorunlarin ve yapisal
sorunlarin ¢oziimi igin, jet akim verme,
vingle kaldirma, kuka ve benzeri yontemler
ile kanal agma, temizleme toplari, uzaktan
kontrollii ekipmanlar, sifonlama ve elle te-
mizleme uygulanabilir. Temizleme iglemi
yapilirken, islemin atiksu aritma tesisi {ize-
rindeki etkileri dikkate alinarak gerekli 6n-
lemler alinir. Bakim islerinde ortaya ¢ikan
atiklar, ilgili mevzuatin belirledigi sekilde, ek
bir kirlilige yol agmadan bertaraf edilir.

Kanalizasyon sistemlerinde temizleme
islemleri yonetmelik ekindeki kriterlere gore
yapilir. Kanalizasyon sistemlerinin isletme
ve bakimi i¢in bacalar ve denetim odalar1
konulur. Ters sifonlarin siirekli ve verimli ¢a-
ligmast i¢in diizenli olarak denetim ve bakim
faaliyetleri gergeklestirilir.Yetersiz havalan-
dirma olan yerlerde fekal ¢okeltiler, bocek-
ler, fareler ve sivrisinekler iireyebilir. Bun-
larin sagliga olan etkilerini en aza indirmek
ve kanallarda meydana getirecegi yapisal
sorunlar1 dnlemek igin gerekli tedbirler ali-
nir. Bacalar ve denetim odalar1 haricindeki
baglantilar dékme yapilarla saglanir. Orme
kanallara yeni baglanti yapmaktan kaginilir.
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Gerekli durumlarda baglanti dncesinde ka-
nal kapsamli olarak denetlenir.

Kanalizasyon sistemi isletmeye alindik-
tan sonra, denetim siklig1 ile denetim nok-
talar1 belirlenirken sistemdeki her bilesen
i¢in gerekler ve bilesenlerin 6nemi dikkate
alnir. Bu kapsamda yapilacak olan denetim
yonetmelik ekinde belirtildigi sekilde yapilir.
Sistemin bilesenleri i¢in hazirlanan isletme
prosediirleri de yonetmelik ekinde belirtil-
digi sekilde uygulanir. Sistemin herhangi bir
bolimiinde olusabilecek acil durumlarda
uygulanmasi i¢in acil durum planlar1 hazir-
lanir.

2. Atiksu Altyap: Bilgi Sistemi

Anilan Yénetmeligin 20. maddesi hiik-
miine gore, idareler her tiirlii cografi veri ve
bilginin saklandig, sorgulandig: ve istenildi-
ginde sunuldugu atiksu altyap: bilgi sistem-
lerini olugturur. Atiksu altyap: bilgi sistemi
ile ilgili veriler Biiyiik Olgekli Harita ve Ha-
rita Bilgileri Uretim Yonetmeliginde belirti-
len datum ve koordinat sistemlerine uygun
olarak dretilir. Atiksu sistemini olugturan
cografi detaylar; sistem biitiiniindeki sor-
gulamalara imkan verecek iliskisel bir veri
modelinde, degisikliklerin takip edilebilece-
gi zamansal semaya sahip olarak ve zemin-
le aplike edildikleri yatay ve diisey konum
bilgisiyle atiksu altyap: bilgi sistemine kayit
edilir. Atiksu altyapi bilgi sistemi, atiksu sis-
temindeki degisiklikleri yansitacak sekilde
gerekli veri yedeklemesi yapilarak giincelle-
nir. Atiksu altyap: bilgi sistemindeki veriler
gerekmesi halinde ilgili paydaslarla web sis-
temi tizerinden paylasilabilir nitelikte olur.

6. BELEDIYELER VE ATIKSU TOP-
LAMA VE UZAKLASTIRMA SiSTEMLE-
Ri

Belediyelerin en 6ncelikli hizmetlerinden
birisi de atiksular1 toplayip uzaklagtirmaktir.

Bu isler su ve kanalizasyon idareleri tarafin-
dan gergeklestirilmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumunun 22.11.2017 tarih ve 24875 sayili
Haber Biiltenine gore, 2016 yilinda, beledi-
yeler tarafindan 4,5 milyar m3 atiksu desarj
edilmistir. Tim belediyelere uygulanan 2016
yili Belediye Atiksu Istatistikleri Anketi so-
nuglarina gore, 1397 belediyeden 1338'ine
kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilmis,
kanalizasyon sebekesi ile toplanan 4,5 milyar
m3 atiksuyun %40,4't denize, %48'i akar-
suya, %2,81 baraja, %1,8'i gol-golete, %0,5’i
araziye ve %6,5'1 diger alic1 ortamlara desarj
edilmigtir. Anket sonuglarina gére Ulkemiz-
de kanalizasyon sebekelerinin belediyelerde
% 95.77 oraninda mevcut oldugu anlasil-
maktadir. Bu rakaminin oldukga yiiksek bir
oran oldugu bir gercektir. Bu olumlu ve se-
vindirici bir durumdur.

Bu sevindirici durum yaninda, atiksu-
lar ve kanalizasyon sistemlerinde en 6nemli
husus, desarj edilen atiksularin aritilip aritil-
madigt hususudur. Bu konuda da su bilgiyi
belirtmekte fayda vardir. Ulkemizde desarj
edilen atiksularin %85,7’si aritilmaktadir.
Bu oranin da yiiksek bir oran oldugu agik-
tir. Ulkemizde, kanalizasyon sebekesinden
desarj edilen 4,5 milyar m3 atiksuyun 3,8
milyar m3ii atiksu aritma tesislerinde aritil-
maktadir. Aritilan atiksuyun %44,5'ine gelis-
mis, %31,6'sina biyolojik, %23,6'sina fiziksel
ve %0,3’tine dogal aritma uygulanmaktadir.
Arttilan atiksuyun %44,9u denize, %45’i
akarsuya, %2’si baraja, %14t gol-golete,
%0,4’11 araziye ve %6,3’ii diger alic1 ortamla-
ra desarj edilmektedir.Atiksu aritma islem-
leri sonucunda 299 bin ton(kuru madde ba-
zinda) atiksu aritma ¢amuru olustugu tespit
edilmistir.

Bu bilgilerin yaninda 6nemli olan bir
husus da, kanalizasyon gebekesinden Ulke
nifusumuzun yiizde kaginin yararlandi-
gidir. Akallara takilan bu soruyu da hemen
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cevaplayalim. Ulkemizde kanalizasyon sebe-
kesi ile hizmet verilen belediye niifusunun
2016 yil itibariyle Tirkiye niifusu igindeki
pay1 %84,2, toplam belediye niifusu i¢indeki
pay1 ise %89,7 olarak tespit edilmistir. Atik-
su aritma tesisleri ile hizmet verilen belediye
niifusunun orani ise Tiirkiye niifusu i¢inde
%70,2, toplam belediye niifusu iginde %74,8
olarak hesaplanmistir. Bu duruma gore, ka-
nalizasyon sebekesi ile belediye niifusunun
%89,7’sine hizmet verilmektedir. Ger¢ekten
de bu rakam da yiiksek ve oldukga iyi bir
orandir. Ancak, elbette tiim rakam ve oran-
larda hedefimiz tim atiksular1 yilizde yiiz
oraninda aritmak ve her yerlesim yerinde
ytizde yiiz kanalizasyon sistemini kurmaktir.

Belediye atksu gostergeleri, 2012 - 2016

Bu bilgilerle birlikte desarj edilen kisi
bag1 giinlik ortalama atiksu miktar: hak-
kinda da bilgi vermek gerekirse, belediyeler
tarafindan kanalizasyon sebekesi ile desarj
edilen kisi bas: giinliik ortalama atiksu mik-
tar1 183 litre olarak hesaplanmugtir. Ug biiyiik
sehirde ise giinliik kisi bag1 ortalama atiksu
miktarinin Istanbul igin 226 litre, Ankara
igin 162 litre, Izmir igin 195 litre oldugu tes-
pit edilmistir.

Ulkemizin atiksu toplama ve uzaklastir-
ma sistemleri ile ilgili olarak 2012-2016 yil-
lar arasinda istatiksel bilgi iceren tablo asa-
gidadir. Bu tablo Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerinden alinmigtir.

2012 2014 2016
Toplam beledive sayisi 2 950 1 396 1397
Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye sayisi 2 300 1 309 1338
Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen nafusun toplam belediye
nafusuna oram (%) o> > 89,8 89,7
Alict ortamlara desarj edilen toplam atksu miktan (milyon m3) 4073 4 297 4 484
Denize 1843 1915 1813
Gol-gdlete 75 a4 79
Akarsuya 1817 1 899 2153
Araziye 36 18 20
Baraja 114 121 126
Diger ™ 187 250 293
Atlksu antma tesislerinde antlan atksu miktan (milvon m>) X 25T 3 484 3 842
Kisi bag| desgarj edilen gunluk ortalama attksu miktan (litre/kigi-gun) 190 181 183

(1) Foseptige, zerzemine vb. attksu desarjlanm icermektedir.

7. SONUC

Saglam, etkili ve modern kanalizasyon
sebekeleri ile atiksu toplama ve uzaklagtirma
sistemleri halk saglig1 ve giivenligi, cevrenin
korunmasi, i¢mesuyu kaynaklarinin suyla
tasinan kirliliklerden korunmasi icin bi-
yik 6nem tastyan bir konudur. Bu konunun
planlama, tasarim ve projelendirilmesi ve
ardindan da kanalizasyon hatlarimin yapimi
ve igletilmesi ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Bu
hususlar1 diizenleyen bir Yonetmelik Atiksu

Toplama ve Uzaklagtirma Sistemleri ile Hak-
kinda Yonetmelik adiyla Resmi Gazete'nin
06.01.2017 tarih ve 29940 sayili niishasinda
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonet-
meligi uygulayicilart ve sorumlular1 basta
belediyeler olmak tizere Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile diger ilgili bakanlik ve kurum-
lardir. Bu kurum ve kuruluglarin etkili bir
sekilde isbirligi ve koordinasyon igerisinde
caligmalar1 atiksu toplama ve uzaklastirma
sistemlerine dair bu Yonetmeligin uygula-
masinda basariy1 beraberinde getirecektir.
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Adapazar: Belediyesi I¢ Denetcisi

ONARICI ADALET ANLAYISININ GEREGI
OLARAK TURK CEZA KANUNUNDA YER ALAN
UZLASTIRMA KURUMUNUN INCELENMESI VE

DEGERLENDIRILMESI -2-

Bir dnceki yazimizda onarici adalet anla-
yisinin geregi olarak Tiirk Ceza Kanununda
yer alan Uzlastirma kurumunu incelenmis
olup onarict adalet anlayisinin diinyada ve
iilkemizde tarihi gelisimi, uzlagtirma kav-
ramlari, uzlagtirmanin temel amaglari, mag-
dur-fail arabuluculugunun sagladig1 fayda-
lar anlatilmigtir. Bu yazimizda ise Onarici
Adalet Anlayisi olan Uzlastirma kurumunun
temel ilkeleri ve kavramlar1 agiklanmaya de-
vam edilecektir.

A) Uzlastirma Kurumunun Temel Kav-
ramlarz:

Uzlagtirma Kurumunun, sorusturma,
kovusturma, siipheli, sanik, suga stiritklenen
gocuk, sugun magduru, sugtan zarar géren
ve katilan gibi temel kavramlar Tiirk Ceza
Kanununa goére nasil tanimlanmistir. Kisaca
bu kavramlara agagida yer verilmistir.

Sorusturma; CMK. m. 2/1-€’ye gore so-
rusturma, “kanuna gore yetkili mercilerce

sug siiphesinin 6grenilmesinden iddianame-
nin kabuliine kadar gegen evreyi” ifade et-
mektedir. Sug siiphesinin 6grenilmesi ihbar,
sikayet ya da bagka herhangi bir yolla ger-
ceklesebilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan
iddianamenin diizenlenebilmesi i¢in yeterli
stiphenin olugmasi gerekir. Bu asamaya ka-
dar olan evreye ceza muhakemesi

hukukunda sorusturma adi verilmekte-
dir.

Kovusturma; CMK m. 2/1-f’ye gore,
“iddianamenin kabulityle baslayip, hitkmiin
kesinlesmesine kadar gecen evreyi” ifade et-
mektedir. {ddianamenin mahkemece kabul
edilmesi icin CMK m. 170 ve m. 174/1de yer
alan kosullara uygun bir sekilde diizenlen-
mesi gerekmektedir.

Siipheli-Sanik; sanik ve siipheli ayrim,
CMK ile net bir bigimde ortaya konulmus-
tur. Buna gore bir sug isnadi altinda bulunan
kimse, sorusturma boyunca siipheli sifatina

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi69 (220) - Bl 18

www.mahalliidarelerdergisi.org



ONARICI ADALET ANLAYISININ GEREGI OLARAK TURK CEZA KANUNUNDA YER

ALAN UZLASTIRMA KURUMUNUN iNCELENMESi VE DEGERLENDIRILMESI -2-

sahiptir. Hakkinda isledigi iddia olunan sug-
tan dolay1 kamu davasr agilan kimse ise ko-
vusturma evresinde (CMK m. 2) sanik ola-
rak nitelendirilmektedir.

Suga siiriiklenen ¢ocuk, “Kanunlarda
sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddia-
siyla hakkinda sorugturma veya kovusturma
yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda
givenlik tedbirine karar verilen cocugu ifade
etmektedir” (CKK m. 3/1-a-2).

Su¢un magduru, sugun iizerinde islen-
digi kisi veya seyin (sugun konusunun)sahi-
bidir. Ornegin; hirsizlik sugunda sugun ko-
nusu taginabilir esya; magdur ise taginabilir
esyanin sahibidir. Dar anlamda sugtan zarar
goren magdur olarak adlandirilmakta, genis
anlamda sugtan zarar goren ise hem magdu-
ru hem de sugtan zarar goreni kapsayacak
sekilde kullanilmaktadir. Sug teskil eden fi-
ilin islenmesi dolayisiyla hakli bir menfaati,
hukuken korunan bir hakki ihlal edilen kisi,
suctan zarar goren konumundadur.

Sugtan zarar goren, “tazmin edilebilir
bir zarara ugrayan, dolayisiyla iade ve taz-
mini isteme hakkina sahip olan ve ceza da-
vasina katilabilen kigidir”. Bagka bir ifadey-
le sugtan zarar goren, ceza muhakemesinin
stijelerinden goriilen ve kamu davasina ka-
tilabilecekleri hitkme baglanan kimselerdir.
Kasten yaralama veya oldiirme suglarinda
yaralanan ya da 6len kisi magdur konumun-
dayken, bu kisilerin yakinlar1 sugtan zarar
goren konumundadir.

Katilan, suctan zarar géren veya magdu-
run kovusturma evresinde saniktan sikayetci
oldugunu bildirmesi ve talep etmesi {izerine
mahkeme tarafindan davaya katilmasina ka-
rar verilen kisidir. Katilan sifat1 alinmadig
takdirde o davada belirli haklar: kullanmasi
miimkiin degildir. Ornegin, kanun yollarina
bagvurmak i¢in katilan sifatin1 haiz olmak
gerekir.

B)Magdur-Fail Arabuluculugunun
(Uzlastirmanin) On Kosullar

Magdur fail arabuluculugunda taraflar,
“uyusmazligin taraflar1” olarak adlandiril-
mazlar. Genelde taraflardan biri agik¢a bir
su¢ iglemistir ve bunu da kabul etmektedir.
Diger tarafin ise magdur oldugu bellidir.
Bu sebeple, sugun islenmis olup olmadig:
vakias1 veya failin suclu sayilip sayilmaya-
cagl hususu magdur fail arabuluculugunda
(uzlagtirmasinda) tartisilmaz. Ayni sekilde
magdurlarin, bir ¢6ztim sekli iizerinde uz-
lagmas1 veya kayiplarini telafi etmek i¢in ih-
tiya¢ duyulandan daha azina razi olmas gibi
bir beklenti de yoktur. Diger arabuluculuk
titrlerinin ¢ogu bityiik 6l¢iide uzlasma odak-
liyken, magdur fail arabuluculugu 6ncelikle
magdurun desteklenmesi, failin sorumlulu-
gunu listlenmesi ve zararlarin telafi edilme-
si tizerinde yogunlagilarak iletisim kurma
odakl1 bir yap1 gosterir.

Magdur fail arabuluculuguna basvurula-
bilmesi icin su on kosullar saglanmalidir:

1) Ceza davasinda dosyanin arabuluculu-
ga gonderilmesi karari, sirf kanuni bir mec-
buriyeti yerine getirmis olmak i¢in verilme-
melidir. Davay1 arabuluculuga goénderirken,
magdurun durumuna da dikkat edilmelidir.
Esasinda arabuluculuk,oncelikle magdurun
ihtiyaglar1 gozetilerek de baslatilabilir.

2) Arabuluculukta, taraflarin sosyal veya
ekonomik yonden sahip olduklar statii ile
gliclerini etkisiz hale getiren ve duygusal
bakimdan yogun vakialarda bile taraflar ara-
sinda anlaml bir iletisim kurmaya elverisli
olan bir ortam olusturulmalidir. Arabulucu,
bu iletisimi miimkiin kilan, giivene ve saygi-
ya dayal1 bir ortam olusturmak i¢in 6zel yon-
temler ve stratejiler kullanmalidir.

3) Arabulucunun siiregteki varligs, taraf-
larin aktif olarak katildigi, duygu ve diisiin-
celerini bizzat agikladig1 gergek bir iletisimin
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kolaylastirilmasinda bityiik yarar saglar. Ara-
bulucu, sozlii olan ve olmayan iletisimi, ses
tonu, agikligi, empatisi ve yaptig1 6n goriis-
mede, taraflardan her biriyle kurdugu giive-
nilir iligkiyle varligin1 hissettirir.

4) Arabuluculuk, suca karigan herkesin
ve her somut olayin ihtiyaglar ile 6zellikle-
rine uyarlanmasi gereken esnek bir siirectir.
Miimkiin oldugu héllerde taraflara segenek-
ler sunmak (6rnegin toplanti yeri ve zamani-
n1 onlara sormak), taraflarin sitireg tizerinde
kontrole sahip olduklar yoniindeki inangla-
rint kuvvetlendirir.

5) Onarma ve iyilesme siirecindeki en
gliclii etken taraflarin bizzat (yiiz yiize)bu-
lusmasi oldugundan, magdur ile fail arasin-
da dogrudan goriigme yapilmasina mutlak
oncelik taninmalidir. Buna karsilik, dogru-
dan gortismenin miimkiin olmadigr veya
istenmedigi héllerde, arabulucunun (uzlas-
tirmacinin) taraflar arasinda mekik arabulu-
culugu yaptig1 dolayl goriismeler gergekles-
tirilebilir.

C) Onarica1 adalet anlayisinin basaril
olabilmesi i¢in ceza adalet sisteminin asa-
g1daki kistaslar1 6ziimsemis olmalidir.

1) Thlal edilen kurallardan ziyade, kusur-
lu fiillerden dogan zararlara odaklanilmasi,

2) Hem magdurlar hem failleri adalet sii-
recine dahil ederek, her iki gruba da esdeger
ilgi ve sayg1 gosterilmesi,

3) Magdurlarin zararlarmin giderilme-
sine yonelik ¢alismalar yapilmasi, magdur-
larin daha giiglit kilinmasi ve magdurlarin
ihtiyaglarinin karsilanmast,

4) Faillerin ytkiimliliiklerini anlamalari,
kabul etmeleri ve tistlenmeleri hususunda
tesvik edilirken, onlara destek olunmasi,

5) Yiikiimliliklerin yerine getirilmesi-
nin failler acisindan zor olabilecegi dikkate

almarak, bunlarin zararla esdeger tutulma-
mas1 ve uygulanabilir olmasina dikkat edil-
mesi,

6) Magdurlar ile failler arasinda, uygun
oldugu 6l¢tide dogrudan veya dolayl: ileti-
sim kurulmasina (goriigmeye) imkéan tanin-
masl,

7) Toplumun da sugtan etkilendigi na-
zara alinarak adalet siirecine déhil edilmesi,
giicli kilinmasi ve sugun sebeplerini anlama
ve suga cevap verme kapasitesinin artirilma-
s,

8) Hiirriyeti baglayic1 cezadan ziyade, is-
birligi ve faili topluma yeniden kazandirma-
nin tegvik edilmesi,

9) Disiince ve fiillerin istenmeyen so-
nuglarina dikkat ¢ekilmesi,

10) Magdurlar, failler ve adalet sistemi-
nin diger sijjeleri de dahil olmak tizere,taraf-
larin tiimiine sayg: gosterilmesi.

D) Onarict Adalet Programlarinin
Esaslar1

Onarici adalet programlarinin dayandigi
esaslar su sekilde siralanabilir:

1) Suga verilecek karsilik, magdurun ug-
ramis oldugu zarar1 miimkiin oldugu ol¢iide
gidermeye yardimci olmalidur,

2) Faillerin, davraniglarinin kabul edile-
mez ve magdur ile toplum bakimindan bazi
somut sonuglar1 oldugunu anlamasi saglan-
malidur,

3) Genel olarak insanlarin, uygun ko-
sullarda erisilebilen ve kendileri icin 6nemli
olan meseleleri ele alma ve sorunlar1 ¢6z-
mede kullanilabilen, deruni diinyalarinda
harekete gecirilmemis bazi1 kaynaklara sahip
olmalar1 saglanmalidir. Bu nedenle magdur-
lar da kendi fiillerinin sorumlulugunu tstle-
nebilirler ve Gistlenmelidirler,
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4) Magdurlar, kendi ihtiyaglarini acikla-
ma ve fail tarafindan yapilacak en iyi onarim
seklinin belirlenmesine katilma imkanina
sahip olmalidir,

5) Hem devlet hem de toplumun, bu sii-
rece katkida bulunma sorumlulugu vardir.

E) Onaric adalet siirecinde one ¢ikan
ilkeler sunlardir:

1) Olaya dahil olan herkesin onuruna
saygi,

2) En giigsiiz olana destek saglama dahil
olmak tizere, siirece katilim ve giiglendirme,

3) Hukukun istiinltigii ve insan haklari-
na saygl,

4) Yas, cinsiyet, 1rk, sosyal statii, diistince
yapist veya dine dayali ayrimcilik yapilma-
mast,

5) Dikte edilen yerine goniillii olarak ula-
silan sonuglar1 tercih etme,

6) Siirecin esnek olmasi ve sonuglarin ta-
raflarin ihtiyaglarini karsilamasi,

7) Taraflarin, sonugta yapilan anlagmaya
uymast,

8) Siirece toplum katiliminin saglanmasi,

9) Kisi ve toplum giivenligine sayg: du-
yulmast.

Toplumun, magdurlarin ve faillerin ihti-
yaglarini dengeleyerek, su¢ teskil eden fiile
bir tepki gosterme bi¢imi olan onarici adalet,
“onaric1 yontemleri kullanan ve onarici so-
nuglarin ortaya ¢ikmasini amaglayan prog-
ramlar” olarak tanimlanmaktadir. Bu esaslar
cercevesinde onarici siireg ise, “magdur, fail
ve uygun oldugunda sugtan etkilenen diger
kisiler ve toplum fertlerinin, genellikle bir
kolaylastiricinin yardimiyla, sugtan kaynak-
lanan meselelerin ¢ziimiine birlikte ve aktif
olarak katilmalaridir”. Béylece onaricr siireg,
arabuluculugu (uzlastirmayi) ifade etmekte-
dir.

Bu esaslar 151g1nda, geleneksel ceza ada-
let sisteminin esas aldig1 hususlar sunlardur:

1) Hangi sug iglenmistir?
2) Bu sugu kim iglemistir?
3) Faillerin hak ettigi ceza nedir?

Onaric1 adalet anlayis1 ise tamamen
farkli hususlari esas almakta olup, su soru-
lar1 yoneltmektedir:

1) Sugtan kim zarar gérmiistiir?
2) Bu kisilerin ihtiyaclari nelerdir?

3) Bu ihtiyaglar1 karsilamak kimin so-
rumlulugundadir?

F) Tiirk Ceza Kanunda Uzlastirmanin
Temel ilkeleri:

Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonet-
meligi 5. maddesinde uzlagtirmanin temel
ilkelerine dair 6nemli diizenlemeler yapil-
mistir. Bu diizenlemeler kisaca asagida agik-
lanacaktir. Ceza adalet sistemi igerisinde yer
alan bir fiilin magdurun zararinn giderilme-
si ile ceza adalet sistemi digina ¢ikarilmasi ve
devletin cezalandirma hakkindan vazgegme-
si siki gartlara ve kurallara tabidir. Uzlagma-
nin usulil ve uzlastirmacinin uymasi gereken
ilkeler ayrintil1 bir sekilde Ceza Muhakemesi
Uzlastirma Yonetmeliginde ayrintili bir se-
kilde diizenlenmistir.

1) Uzlastirmanin Taraflarin Ozgiir ira-
delerine Dayanmasi

Uzlastirma, siipheli veya sanik ile mag-
dur veya sugtan zarar gorenin 6zgiir iradeleri
ile kabul etmeleri ve karar vermeleri halinde
gerceklestirilir. Bu kisiler anlagma yapilana
kadar baska bir ifadeyle rapor imzalanana
kadar iradelerinden vazgecebilirler.

Uzlagtirmacy, taraflarin 6zgiir iradelerini
etkileyecek sekilde yonlendirmelerde bulu-
namaz. Taraflar1 zorlayic1 veya onlara ilgisiz
bir uzlagtirmaci yaklagimi asla uygun degil-
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dir. Tarafsiz olan uzlagtirmacinin, uzlastirma
stireci ile ilgili taraflara saglikl bilgi vermesi,
uzlagtirmanin sonuglarini anlatmasi gerekir.
Taraflarin gerekli bilgilere sahip olduktan
sonra gosterdikleri iradeleri 6zgiir sayilabi-
lir. Uzlastirma stireci ve sonuglar1 hakkinda
yeterli bilgi sahibi olmayan tarafin 6zgiir ira-
desi ile karar verdigini sdylemek miimkiin
degildir (CMUY m. 5/1).

Magdura 6denecek bir edim mukabilin-
de ceza yaptirimindan vazgegilmesi, yargi-
lanmadan ve bir mahk@imiyet hitkmiine mu-
hatap olmadan sanigin bir edim ifa etmesi
sebebiyle her iki tarafin 6zgiir iradeleriyle bu
konu iizerinde mutabik olmalarini gerektirir.
Taraflarin 6ncelikle uzlastirma yoluna gidip
gitmemekte; yani kendilerine yapilan uzlas-
tirma teklifini kabul edip etmemekte serbest-
tirler. Uzlagtirma teklifini kabul etmemeleri
halinde, bunun ceza yargilamasinin devami
disinda herhangi bir bagka yaptirimi olma-
malidir. Bu teklifi kabul etmeleri konusunda
taraflara herhangi bir baski yapilamayacagi
gibi, iradelerini fesada ugratmaya yonelik
herhangi bir vaat, tehdit veya zarar ihtimali
s6z konusu olmamalidir.

Uzlagtirmanin taraflarin 6zgiir iradele-
rine dayanmasi, siirecin her agsamasinda s6z
konusudur. Taraflar uzlagtirma teklifini ka-
bul edip etmemekte, teklifi kabul etseler dahi
uzlagtirma goriigmelerine katilip katilma-
makta da 6zgiirdiirler. Taraflarin kendilerine
yapilan uzlastirma teklifini kabul etmeleri
bundan sonraki agamada uzlagtirma goris-
melerine (miizakerelerine) de katilacaklari
anlamimna gelmez. Uzlagtirma miizakerele-
rine katilmalar1 da taraflarin kendi iradele-
rine baglidir. Taraf, teklifi kabul ettigi halde
uzlastirma miizakerelerine gelmeyebilir veya
gelip de miizakerelere katilmayacagini beyan
edebilir. Bu sekilde davranan tarafa yonelik
herhangi bir yaptirnm séz konusu olamaz.
Bu durumda uzlagtirmanin sonugsuz kaldi-
g1 rapor altina alinacaktir. Siipheli, magdur

veya sugtan zarar gérenin kendisi veya ka-
nuni temsilcisi yahut vekilinin miizakerelere
katilmaktan imtina etmesi halinde, bu kisiler
uzlagmay1 kabul etmemis sayilir (CMK m.
253/13).

Taraflar, kendilerine yapilan uzlastirma
teklifini kabul ettikleri ve uzlastirma igin
tayin edilen yer ve zamanda uzlastirma go-
riigmelerine geldikleri ve goriismelere ka-
tildiklar1 halde uzlagmaya varmak zorunda
degildirler. Uzlastirma miizakerelerinin
amacy, taraflarin aralarinda belirleyecekleri
bir edim iizerinde uzlasmalarini saglamaktir.
Bu gériismelerin olumsuz neticelenmesi ve
taraflarin uzlagmadan miizakerelerden ay-
rilmalar1 miimkiindiir. Taraflarin miizakere
sonunda anlasmak durumunda olduklarina
dair bir yaklasim asla kabul edilemez. Taraf-
larin iradelerini, uzlasmalar1 veya uzlasma-
malar1 yoniinde baski altina alacak herhangi
bir miidahalede bulunulamaz. Uzlastirmaci-
nin gorevi, miizakere tekniklerini kullana-
rak, kendi tarafsizligina golge diisirmeden
taraflarin iletisim kurmalarini ve isterlerse
bir orta yolda bulusmalarini saglamaktir.
Stipheli veya sanigin, magdurun veya sug-
tan zarar gorenin zararini gidermeyi, ozgur
iradesi ile kabul etmesi, magdurun da uzlas-
may1 O0zglir iradesiyle kabul etmesi gerekir.
Uzlastirmaci, taraflarin hitkiim ve sonugla-
rint bilerek ve 6zgiir iradeleriyle uzlagmala-
rin1 saglayacak uygun tedbirleri alir (CMUY
m.5/9).

Bu bilgilendirme taraflarin yasi, olgunlu-
gu, egitimi, sosyal ve ekonomik durumu gibi
hususlar dikkate alinarak gerceklestirilmeli-
dir (CMUY m. 5/6). Eger magdur veya sug-
tan zarar goren ile siipheli yahut sanik veya
bunlarin kanuni temsilcileri Tiirk¢e bilmiyor
ise, kendilerine atanan terciiman araciligiy-
la, engelliler ise kendilerinin anlayacag: veya
kendileriyle anlagabilecek kisiler araciligiyla
iradelerini beyan etmelidir (CMK m. 202;
CMUY m. 5/3).
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2) Taraflarin Temel Haklarinin Korun-
masi

Uzlastirma, stipheli veya sanik ile mag-
dur veya suctan zarar gorenin temel hak ve
hiirriyetlerine uygun olarak, menfaatleri-
nin korunmasi esas1 gozetilerek yiiriitiiliir.
(CMUY m.5/2). Uzlastirma siireci boyunca
taraflar Kanunun kendilerine sagladig: hak-
lardan yararlanacaklardir. Bu haklar Anaya-
sal haklar ve ceza muhakemesi hukukundan
kaynaklanan haklaridir. Onaric1 adalet uy-
gulamalar1 oncelikle taraflarin saygimliklari-
na riayet edilerek gerceklestirilmesi gereken
islemlerdir. Uzlagtirma iglemleri yapilirken,
taraflarin sahip olduklar1 temel insan hak-
lar1 ile ceza muhakemesi siirecinde sahip
olduklar1 haklar1 korunacaktir. Taraflarin
birbirine karsi davranislarinda buna dikkat
edilmesinin yaninda uzlastirmaci, taraflar ile
ilk iletisim kurdugu andan uzlagtirma rapo-
runun diizenlenmesine kadar her asamada,
taraflarin kisilik haklarini ve saygiliklarini
gozetmek durumundadir.

Her iki tarafin da menfaatine olmayan,
sadece bir tarafa hizmet eden uzlastirma,
onarict adaletin niteliklerini tagimayacaktir.
Onarici adaletin temelinde, her iki tarafin da
faydasina olan sonuca ulagma amaci vardur.

3) Taraflarin ve Kanuni Temsilcilerinin
Ceza Muhakemesi Kanununun Tamidig:
Temel Giivencelere Sahip Olmasi

Uzlastirmaya katilan siipheli veya sanik,
magdur veya sugtan zarar goren ile bu kisi-
lerin kanuni temsilcileri miizakereler sira-
sinda, Kanunun tanidigi temel giivencelere
sahiptir (CMUY m.5/3).Taraflarin ceza mu-
hakemesi siirecinde sahip olduklar1 haklar
stipheli veya sanik ile magdur veya sugtan
zarar goren agisindan ayri ayr1 diizenlenmis-
tir. Stipheli ve sanigin sahip oldugu haklar
CMK m. 147-156 arasinda sayilmis olan ¢e-
sitli haklardir. Isnad1 6grenme hakki ve mii-
dafiden yararlanma hakk: buna 6rnek olarak

gosterilebilir. Yine magdurun sahip oldugu
haklar CMK m. 234-238 arasinda sayilmus-
tir. Ornegin magdurun, delil toplanmasini
isteme ve vekilden yararlanma haklar1 vardir.
Taraflar, sahip olduklar1 temel haklar yanin-
da, uzlastirma siireci boyunca bu kurumun
ozelliginden kaynaklanan hak ve giivencele-
re de sahiptirler. Ornegin, taraflarin saygin-
liklarina 6zen gosterilmesi ve ceza muhake-
mesi haklarinin korunmasi gerekmektedir.

Taraflarin kanuni temsilcileri de ceza
muhakemesinin kendilerine tanidig: yetkile-
re sahiptir. Taraflarin veli veya vasisi, taraflar
adina islem yaparken bu konudaki haklari
kullanacaktir. Ayn: sekilde miidati, CMK m.
150 ve devaminda gosterilen hak ve yetkilere
sahip olacaktir. Magdurun vekili de CMK m.
234 ve devaminda belirtilen hak ve yetkileri
kullanabilecektir.

4) Taraflara Terciiman Atanmasi

Stipheli veya sanik, magdur veya sugtan
zarar goren yahut bu kisilerin kanuni tem-
silcileri Tiirk¢e bilmiyorsa veya engelli ise
CMK m. 202 maddesi hitkmi uygulanir.
Taraflardan birinin meramini anlatacak ka-
dar Tiirk¢e bilmemesi veya engelli olmasi
hélinde, uzlastirma siireci ve sonuglari hak-
kinda bilgilendirilmesi terciiman vasitasiyla
yapilacak ve tarafin 6zgiir iradesi terciiman
vasitasiyla ortaya konacaktir. Boyle bir du-
rumda CMK m. 202/5 geregince ilgili tarafa
Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan tercii-
man tayin edilecektir. Bu tercimanin tcreti
yargilama giderinden sayilmayacak ve hazi-
ne tizerinde birakilacaktir.

5) Taraflarin Yeterince Bilgilendirilme-
leri

Uzlastirma siirecinin bagarili bir sekilde
tamamlanabilmesi, oncelikle taraflarin bu
kurumun igerigi hakkinda yeterince bilgi sa-
hibi olmalarina dayanmaktadir. Bu maksatla
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uzlastirma siirecine baslanmadan 6nce siip-
heli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar
goren; sahip olduklar1 haklar, uzlagmanin
mahiyeti ve verecekleri kararlarin hukuki
sonuglar1 hakkinda bilgilendirilir. Ozellikle
uzlagtirmanin tamamen tarafin ozgiir ira-
desine bagl oldugu, siirecin her agamasinda
bundan dénme hakkina sahip oldugu, siirece
baslamay1 kabul etmesinin haklarindan vaz-
gecmek olmadigi anlatilmalidir.

Uzlagtirma goriismelerine katilmay: ka-
bul etmenin siipheli agisindan sugu kabul
etmek, magdur acgisindan haklarindan vaz-
gecmek anlamina gelmedigi izah edilmelidir.

Uzlastirma neticesinde belirlenen edim
bakimidan magdurun elinde ¢ek veya se-
netten daha giivenli (IiK m. 38 anlaminda
ilam niteliginde) bir belge olacagi agiklan-
mahdir.

Stipheliye, uzlagtirmanin saglanmasi ha-
linde magdurun tiim haklarindan vazge¢mis
sayilacag1 ve tazminat davasi da agamayacagi
soylenmelidir.

6) Taraflarmn Ozel Durumlarinin Go6z
Oniinde Bulundurulmasi

Stipheli veya sanik ile magdur veya sug-
tan zarar gorenin yasi, olgunlugu, egitimi,
sosyal ve ekonomik durumu gibi belirgin
farkliliklar, uzlastirma siirecinde goz Oniine
almir (CMUY m. 5/6). Uzlastirmaci, kendi-
sine verilen belgelerden 6zellikle taraflarin
ifadelerini ayrintili incelemeli ve taraflar
hakkinda yeterli bilgi sahibi olmalidir. Ayni
sekilde dosya ve olay ile ilgili de bilgi sahibi
olduktan sonra taraflarla ilk iletisime gecme-
lidir. Bu sayede hangi tarafa nasil yaklasabile-
cegi hususunda bir fikri olusacaktir. Olay ve
taraflar ile ilgili yeterince bilgi sahibi olma-
yan bir uzlastirmacinin taraflar ile iletisimde
tarafin giivenini kazanmasi ve siireci dogru
bir sekilde yiiriitmesi miimkiin degildir.

7) Miizakerelerdeki Bilgi ve Belgeler
Konusunda Gizlilik

Uzlagtirmaci, gorevi nedeniyle kendisine
verilen bilgi ve belgelerin gizliligini korur.
Taraflardan birinin verdigi gizli bilgi ve bel-
geleri verenin iznini almadan veya kanunen
zorunlu olmadikea diger tarafa agiklayamaz.
Gizliligi koruma ytkiimlilagt, uzlastirma-
cinin goérevi sona erdikten sonra da devam
eder (CMUY m.5/7). Uzlastirma muizakere-
leri gizlidir. Bu nedenle, miizakerelere sadece
stipheli, miidafi, magdur (veya suctan zarar
goren), vekili ile bu kisilerin kanuni temsil-
cisi katilabilir (CMK m. 253/13). Bu itibar-
la uzlagtirma gergevesinde edinilen bilgi ve
belgeler, bu bilgi veya belgenin sahibinin
rizas1 veya kanuni bir zorunluluk s6z konu-
su olmadan agiklanamaz (CMUY m. 5/7).
Gizlilik, yalnizca uzlastirma goriismelerini
degil, slirecin tamamini ve sadece taraflarin
sundugu belgeleri degil, uzlagtirma biirosu
tarafindan uzlastirmaciya verilen bilgi ve
belgeleri de kapsar.

8) Miizakerelerin Gizliligi Nedeniyle
Yapilan A¢iklamalarin Davada Delil

Olamamasi

Gizlilik ilkesine uygun Ceza Muhakeme-
si Kanunu m. 253/20 hitkmiinde, uzlastirma
goriigmeleri sirasinda yapilan agiklamala-
rin herhangi bir sorusturma, kovusturma
veya davada delil olarak kullanilmayacag:
diizenlenmistir. Miizakerelere katilanlar bu
bilgilere iliskin olarak tanik olarak dinlene-
mez. Daha 6nce mevcut olan bir belge veya
olgunun, uzlastirma miizakereleri sirasinda
ileri siirtilmiis olmasi, bunlarin sorusturma
ve kovusturma siirecinde veya bir davada
delil olarak kullanilmasina engel teskil etmez
(CMUY m. 32/3-4).

9) Taraflarin Uzlastirma Siirecini Anla-
masinin Saglanmasi

Uzlastirmaci, muzakerelere baglamadan
once taraflara; uzlastirmanin temel ilkeleri-
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ni, kendisinin tarafsizligini, uzlastirma siire-
ci ve sonuglarini, uzlastirmac ile taraflarin
uzlastirmadaki islevlerini, gizlilik yiikiimli-
ligtinii agiklar ve onlarin bu siireci anlama-
larmni saglar (CMUY m. 5/8). Uzlagtirmaci,
taraflarin uzlagsmanin hitkiim ve sonuglarini
bilerek ve 6zgiir iradeleriyle uzlasmalarin
saglayacak uygun tedbirleri alir.

Tarafsiz olan uzlastirmacinin uzlastirma
siireci ile ilgili taraflara saglikli bilgi vermesi,
uzlagtirmanin sonuglarini anlatmasi gerekir.
Taraflarin gerekli bilgilere sahip olduktan
sonra gosterdikleri iradeleri 6zgiir sayilabi-
lir. Uzlastirma siireci ve sonuglar1 hakkinda
yeterli bilgi sahibi olmayan tarafin 6zgiir ira-
desi ile karar verdigini séylemek miimkiin
degildir. Uzlagtirmacinin bu bilgileri vermesi
ve taraflarin bunlar1 anlamasini da saglamasi
istenmigtir. Ozellikle taraflarin uzlagtirma ile
ilgili 1srarli, sorgulayici ve siipheli sorularini
acik yireklilikle yanitlamalidir. Bu sayede
taraflarin kendilerini giiven icinde hissetme-
lerini de saglamis olacaktir.

10) Uzlastirmayr Saglayacak Uygun
Tedbirlerin Alinmasi

Uzlagtirmact taraflarin, hitkiim ve sonug-
larmi bilerek ve 6zgiir iradeleriyle uzlagmala-
rini1 saglayacak uygun tedbirleri alir. Tarafla-
rin goriintide uzlasmalar: uzlasma degildir,
taraflarin meselenin 6ziinde uzlasmalar: ge-
rekir. Konunun temelinde uzlasmanin sagla-
nabilmesi i¢in, taraflarin 6zgiir iradeleri ile
bunu gerceklestirmis olmalar: gerekir. Taraf-
larin 6zgiir iradeleri ise, ancak uzlastirmanin
hiikiim ve sonuglarini anlamis olan taraflar
arasinda tecelli edebilecektir. Uzlastirmaci,
oncelikle taraflarin, uzlagtirmanin hitkiim ve
sonuglarini anlamalarimi saglayacak, bunun
gerceklesmesi icin tiim ¢abay1 sarf edecek-
tir. Taraflarin uzlasma ihtimallerini yiiksek
tutmak adina uzlastirmaci, siire¢ boyunca
gereken tedbirleri alacaktir. Uzlagtirmacinin
taraflar ile ilk iletisimi kurarken sectigi dil,

yaklagim, taraflar1 6zel goriisme veya ortak
gortiismeye davet, gortismeleri hangi siklikla
yapacagy, taraflarla miizakerelerin yapilacagi
yer ve zaman bu agidan 6nemli olabilecek-
tir. Ornegin, taraflardan biri ile telefonda
ilk iletisimi kurdugu anda tarafin uygun bir
durumda olmasini kollamasi, tarafin uzlag-
tirma ile ilgili dogru bilgi almasina yardim
edecektir. Bu sayede tarafin uzlasma olasilig1
artacaktir.

Hayatimizin her hangi bir déneminde
gerek kendimiz gerekse yakinlarimiz adina
yagadigimiz bir uyusmazhigi ¢6zmesi konu-
sunda adalet sisteminden taleplerimizin ol-
dugunda; haklarimizi, sorumluluklarimiz,
yetkilerimizi bilmemiz sorunlarin daha adil,
daha hizli ve daha etkin ¢6ziilmesini saglaya-
caktir. Uzlastirma sisteminin hukukumuzda
etkin, etkili ve verimli olabilmesi i¢in biitiin
taraflara gorev diilgmektedir. Uzlagtirma ku-
rumunun en temel esasi taraflarin iradeleri-
nin agik ve 6zgiir bir sekilde alinacak karara
yansimasidir. Uzlagtirmanin onarici adalet
anlayisina uygun olarak sonuglanmasi igin
en temel ilke magdur ve failin miizakereler
sonucunda ulagtiklar1 sonugtan tatmin ol-
malaridir. Bu nedenle, haklarimizi 6ztimse-
memiz, ve yetkili kurumlardan bizzat talep
etmemiz bu sureci hizlandiracak ve sisteme
deger katacaktir.

KAYNAKLAR

Tiirk Ceza Kanunu

Ceza Muhakemeleri Uzlasma Yonetme-
ligi

Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlas-

tirma El Kitabi-Alternatif Coziimler Daire
Bagkanlig

Onar1 Adalet Anlayisinin Diistinsel Te-
meli Prof. Dr. Mustafa Serdar Ozbek

Uzlagtirmanin Esaslar1 ve Benzer Ku-
rumlardan Farklar1 Dog. Dr. Erdal Yerdelen
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E. Sayistay Uzman Denelgisi
E. Thale Hukuku Ogretim Gorevlisi

ASGARI ORANIN UZERINDE YATIRILAN
GECICI TEMINATIN GELIR KAYDI

1. GIRiS

Kamu [hale Kanununa gore istekliler
teklif bedelinin %3’tinden az olmamak
tizere gegici teminat yatirmak zorundadir-
lar. Ancak, Kanunda “%3’tinden az olma-
mak tizere” ifadesi kullanildig: i¢in kimi
istekliler Kanunda ongoriilenden daha
fazla oranda gegici teminat yatirmay ter-
cih etmektedirler. Bunun sebebi ise, ben-
zer teklif verenler arasinda oncelik hakk:
kazanmaktir.

Yasal orandan fazla miktarda gegici te-
minat yatirilip da, s6z konusu teminat irat
kaydedildiginde, fazla yatirilan miktarin
irat kaydedilip edilemeyecegi bu yazinin
konusunu olusturmaktadir.

2. INCELEME

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34.
maddesinde, teklif bedelinin %3’iinden az
olmamak tizere istekli tarafindan belirle-
necek tutarda verilecek gecici teminattan
bahsedilmektedir.

Kanunun so6zel ifadesinin tersine yo-
rumundan, yasal limitin izerinde teminat
yatirilmasinin miimkiin oldugu anlasil-
maktadir. Bu durumda baz yazarlar, ya-
tirllan miktarin tamaminin gegici teminat
niteliginde oldugu, teminatin irat kayde-
dilmesi halinde de yatirilan teminatin ta-
maminin irat kaydedilecegi goriisiindedir-
ler.

Kamu Thale Uzmani Melih Serhat SA-
HINER, “..Teklif bedelinin %3'iinii asan
tutarda verilen gegici teminatin tamaminin
teminat olarak deger ifade ettiginin kabu-
lii gerekmektedir. Bu itibarla, gelir kayde-
dilmesini gerektiren bir durumun ortaya
¢tkmast hadlinde, gegici teminatin yalnizca
teklif bedelinin %3'iine tekabiil eden kismi
degil, tamar gelir kaydedilmelidir...”"  di-
yerek, yasal limitin iizerinde olan miktarin
da irat kaydedilmesi gerektigini savun-
maktadir.

1 Melih Serhat $ahiner, Gegici Teminatin Gelir Kaydi, Kamu
{hale Diinyas1 Dergisi, Tem. 2017, Say1 7, Sf: 26
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Bu gortis dogrultusunda karar veren
idare mahkemeleri de bulunmaktadir.
Nitekim, 2010/DK.D-116 sayili Diizenle-
yici Kurul kararinda da, %3'tin {izerinde
verilen gegici teminatin -o haliyle- gegici
teminat teriminin karsiligini olusturdugu
ve gecici teminata iliskin diizenlemelere
herhangi bir oran kisitlamas: olmaksizin-
kanuna tabi hale geldigi, dolayisiyla gelir
kaydedilmesini gerektiren bir durumun
ortaya ¢tkmasi halinde tamaminin gelir
kaydedilmesi gerektigi karar altina alin-
mistir?.

Kanimizca, teminatin irat kaydi bagh
basmna bir yaptirimdir. Ancak, Tiirk Ceza
Kanununda degil, bu Kanun diginda ka-
nunlarla yaptirnm olarak diizenlenmistir.
Bir bagka deyisle, Turk Ceza Kanunu di-
sinda bir kanun ile diizenlenen yaptirim
oldugu i¢in Kabahat niteligindedir®.

Kabahatler Kanununun 3. maddesine
gore, Kabahatler Kanununun Genel Hii-
kiimleri, bu tiir bagka kanunlarda yer al-
mus kabahatler hakkinda da uygulanur.

Bu itibarla, kanunsuz su¢ ve ceza ola-
mayacagina iliskin Ceza Hukukunun Ge-
nel Hitkiimlerine tabidir. S6z konusu ilke
esas alindiginda, su¢ ve cezanin kanuniligi
ilkesine gore, ilgili kanunda agikea belirtil-
mesi gerekir.

Kanimizca, “teklif bedelinin %3’tinden
az olmayacagr” ifadesi, soz konusu oranin
tizerinde yatirilan teminatlar agisindan
belirsizlik tagimaktadir. Bu nedenle, yasal
limitin tizerinde yatirilan miktarlar igin
bir kabahat niteliginde sayilsa bile, yatiri-
lan miktarin tamaminin irat kaydedilmesi
dogru degildir.
mGeqici Teminatin Gelir Kaydi, Kamu
Thale Diinyas1 Dergisi, Tem. 2017, Say1 7, Sf: 26

3 Atilla Inan, Ibrahim Demir, Agtklanmali Kabahatler Kanunu,
2016, Sf:34

Ancak, Danigtay Kamu Ihale Kuru-
munun goriisiine katilmamaktadir. Da-
nigtay 13. Dairesinin 13.11.2013 tarihli ve
E:2013/1642, K:2013/2994 sayili kararin-
da, teklif bedelinin %3'ini asan tutarda
gecici teminat verilebilmesine imkén tani-
narak "tekliflerin gizlenmesi esasinin” ko-
runmasinin amaglandigi, dolayisiyla gelir
kaydedilmesini gerektiren bir durumun
ortaya ¢ikmast halinde, gegici teminatin
tamaminin degil, yalnizca teklif bedelinin
%3'tine tekabil eden kisminin gelir kay-
dedilebilecegi, bunu asan kisminin ise is-
tekliye iade edilmesi gerektigi karar altina
alinmustir.

Danistay 13. Dairesinin s6z konusu ka-
rar1, Uige karst iki oycoklugu ile alinmistir.
Kars1 oy gerekgesinde, 4734 sayili Kanunda
gecici teminatin gelir kaydedilecek miktar:
i¢in bir sinirlama yapilmamis olmasi ne-
deniyle sunulan gecici teminat tutarinin
tamaminin gelir kaydedilmesi gerektigi
savunulmaktadir®.

3.SONUC

Gegici teminatin yatirilimast ihaleye
katilabilmek icin zorunludur. Aksi halde
istekli ihale dis1 birakilmaktadw. Ancak,
Kanunda yatirilacak teminatin asgari
miktar1 belirtilmistir. Fazla yatirilma-
st halinde, fazla kalan kismin kanunsuz
sug ve ceza olamayacag ilkesine gore irat
kaydedilmemesi gerekir.

4 Melih Serhat Sahiner, Gegici Teminatin Gelir Kaydi, Kamu
{hale Diinyas1 Dergisi, Tem. 2017, Say1 7, Sf: 26
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Sayistay Uzman Denefgisi
Kamu Yénetimi Uzmani

KAMU iHALE KANUNUNA GORE
KAMU iHALELERINE KATILMAKTAN
YASAKLAMA KARARI VERILMESI

1. GIRIS

Kamu kurum ve kuruluglarinin yapa-
caklar1 mal ve hizmet alimlari ile yapim is-
leri ihalelerini diizenleyen temel kanun 4734
sayili Kamu Thale Kanunudur. Bu Kanunda,
kamu hukukuna tébi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag kullanan kamu kurum ve kurulus-
larmin yapacaklari mal, hizmet ve yapim
ihalelerinde uygulanacak esas ve usuller dii-
zenlenmigtir.

Bu Kanunda ihale; Mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan
segilecek birisi tizerine birakildigini gosteren
ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip sozles-
menin imzalanmasi ile tamamlanan islemler
olarak tanimlanmustir.

Kanundaki tanimdan da anlasilacag:
tizere ihale bir stirectir. Bu siireg; fhale yet-
kilisince ihale onaymnimn verildigi tarihten
itibaren baslayan, s6zlesmenin veya cerge-
ve anlagmanin taraflarca imzalanip notere
onaylattirilmasi ve tescili ile noter onay1 ve

tescili gerekmeyen hallerde ise sozlesmenin
veya cergeve anlasmanin taraflarca imzalan-
mastyla tamamlanan bir siiregtir.

Thale siirecinin saghkli islemesi i¢in Ka-
nunda, yapilacak ihaleler ile ilgili uyulmas:
gereken birtakim temel ilkeler ve ihale siire-
cinde uzak durulmasi gereken bazi yasak fiil
ve davraniglar belirlenmistir.

Kamu ihalelerinin belirlenen temel ilke-
lere uygun olarak yapilmasini saglamak, ida-
relerin zararina sebep olunmasini 6nlemek,
islerin zamaninda ve diizenli olarak yapilma-
sin1 gergeklestirmek amaciyla; yasak olan fiil
veya davranislarda bulunduklar: tespit edi-
lenlerin, fiil veya davranislarinin 6zelligine
gore haklarinda kamu ihalelerine katilmak-
tan yasaklama karari verilebilecektir.

Bu makalemizde Kamu Thale Kanunu-
na gore ihale siirecinde yasak fiil ve davra-
niglarda bulunduklar i¢in haklarinda kamu
ihalelerinde katilmaktan yasaklama karari
verilmesi konusu incelenecektir.
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2. YASAKLAMA KARARINA SEBEP
OLAN YASAK FiiL VE DAVRANISLAR:

Kamu ihalelerine katilmaktan yasakla-
maya sebep olan yasak fiil ve davranislar
Kamu fhale Kanununun 17 nci maddesin-
de sayilmustir. Thale siirecinde bu fiil veya
davranislarda bulunulmasi yasaklanmistir.
Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar
hakkinda Kamu [hale Kanununun dérdiincii
kisminda belirtilen yaptirimlarin uygulana-
cag1 belirtilmistir.

Bu yasaklamalardan ve yaptirimlardan
amaclanan; kamu ihalelerinin belirlenen il-
kelere uygun olarak yapilmasini saglamak,
idarelerin zararina sebep olunmasini 6nle-
mek, islerin zamaninda ve diizenli olarak
yapilmasini gerceklestirmektir.

Kanunda sayilan yasak olan fiil veya
davraniglarda bulunduklar1 tespit edilenle-
rin, fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagl
bulunulan bakanlik tarafindan haklarinda
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama ka-
rar1 verilecektir.

Yasaklama kararini gerektiren yasak fiil
ve davranislar Kamu Thale Kanununun 17
nci maddesinde belirtilen fiil veya davranis-
lardir. Thalelerde yapilmasi yasak olan ve ya-
pilmasi halinde yasaklama karari verilme-
sini gerektiren yasak fiil veya davramslar
sunlardir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢1-
kar saglama, anlagma, irtikap, riigvet suretiy-
le veya bagka yollarla ihaleye iligkin islemlere
fesat karigtirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katili-
mi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tegvik etmek, rekabeti veya
ihale kararini etkileyecek davranislarda bu-
lunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizen-
lemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis et-
mek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri di-
sinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendi-
si veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayl
olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla
teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilama-
yacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Kamu fhale Kanununun “Thaleye katila-
mayacak olanlar” bagslikli 11inci maddesine
gore de asagida sayilanlar dogrudan veya
dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri
veya bagkalar1 adina higbir sekilde ihalelere
katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hii-
kiimler geregince gegici veya siirekli olarak
idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar
ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar-
dan veya orgiitlii suglardan veyahut kendi
iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu
gorevlilerine riisvet verme suc¢undan dolay:
hitkiimli bulunanlar.

b) 1lgili mercilerce hileli iflas ettigine ka-
rar verilenler.

c) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi
kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérev-
li kisiler.

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu
isle ilgili her tiirli ihale islemlerini hazirla-
mak, yiritmek, sonuglandirmak ve onayla-
makla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahis-
larin egleri ve tiglincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile ev-
latliklar1 ve evlat edinenleri.
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f) (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen-
lerin ortaklar ile sirketleri (bu kisilerin yo-
netim kurullarinda gorevli bulunmadiklar:
veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sa-
hip olmadiklar1 anonim sirketler haric).

g) Teror orgiitlerine iltisaki yahut bunlar-
la irtibat1 oldugu Emniyet Genel Miidirligi
tarafindan bildirilen gercek ve tiizel kisiler
ile bu kapsamda oldugu Milli Istihbarat Tes-
kilat1 Miistesarlig1 tarafindan bildirilen yurt
dis1 baglantili gergek ve tiizel kisiler.

fhale konusu isin danismanlhik hizmet-
lerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin
yiiklenicileri de o isin danigmanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunla-
rin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri
ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar: sirketleri i¢in de
gegerlidir.

Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan
veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi
kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar:
sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamaz-
lar.

3. KAMU IHALELERINE KATILMAK-
TAN YASAKLAMANIN SURELERI:

Kamu ihalelerine katilmaktan yasak-
lamanin siireleri Kamu Thale Kanununun
“Ihalelere katilmaktan yasaklama” baglikli 58
inci maddesinin birinci fikrasinda diizenlen-
mistir. Buna gore kamu ihalelerinde;

Onceki boliimde belirtilen yasak fiil ve
davraniglarda bulunduklar: tespit edilenler
hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine
gore, bir yildan az olmamak tizere iki yila ka-
dar kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama
karar1 verilir.

Ayrica, tizerine ihale yapildigi halde
miicbir sebep halleri disinda usuliine gore
sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 ay-

dan az olmamak {izere bir yila kadar kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama karar ve-
rilir.

Kamu Thale Kanununun 59 uncu madde-
sine gore de eger yasak fiil veya davranislar
Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil ediyorsa
bu durumda idarece verilen yasaklama kara-
rinin bitis tarihini izleyen giinden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak
tizere ti¢ yila kadar yasaklama karari verilir.

Yine 59 uncu maddeye goére yasak fiil
veya davranislar: nedeniyle haklarinda mii-
kerrer ceza hitkmolunanlar ile bu kisilerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ol-
dugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin or-
tag1 oldugu sahis sirketleri, mahkeme karar1
ile siirekli olarak kamu ihalelerine katilmak-
tan yasaklanirlar.

Yasaklamay1 gerektirir bir fiil veya dav-
ranis tespit edildiginde yasaklama kararini
verecek makam, fiil ve davranisin ozelligi-
ne gore kanunda belirtilen smurlar iginde
kalmak sartiyla takdir yetkisini kullanarak
yasaklama kararini verecektir. Ancak, yasak-
lama cezas1 vermemek gibi bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir.

Yasaklama kararini verecek makam isle-
nen yasak fiil ve davranigin niteligi, agirligi,
ilk defa veya birkag defa tekrar etmesi gibi
hususlar1 dikkate almak suretiyle bu konu-
daki takdir yetkisini kullanacaktir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen-
ler, Kamu fhale Kanununun 2 nci ve 3 iincii
maddeleri ile bu Kanunun uygulamasindan
istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum
ve kuruluglarinin ihalelerine, yasaklama ka-
rarinda belirtilen siireler kadar katilamazlar.

4. KAMU iHALELERINE KATILMAK-
TAN YASAKLAMA KARARINI VERE-
CEK MAKAMLAR:

Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama
kararini verecek makamlar da Kamu Thale
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Kanununun 58 inci maddesinde belirtilmis-
tir. Buna gore kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama kararlari,

o Thaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik,

o  Herhangi bir bakanhigin ilgili veya
bagl kurulusu sayilmayan idareler-
de bu idarelerin ihale yetkilileri,

o 11 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagl birlik, miiessese ve is-
letmelerde ise Icisleri Bakanlhig1

Tarafindan verilecektir.

Goriilecegi tizere verilen yasaklama ka-
rarlari idari mercilerce verilen yasaklama ka-
rarlar1 olup idari bir yaptirim niteligindedir.
Yasaklama karari idari bir karar oldugundan
idari yargi denetimine tabidir. Ancak yasak-
lama kararlarinin Kamu [hale Kurumunda
itirazen sikayet bagvurusuna konu edilmesi
miimkiin degildir.

5. KAMU IHALELERINE KATILMAK-
TAN YASAKLAMA KARARI VERILEN
KISILERIN TUZEL KiSI VEYA ORTAGI
OLMASI DURUMU

Haklarinda yasaklama karar: verilen ki-
silerin tiizel kisi veya bir tiizel kisiligin ortag:
olmalar1 durumunda yasaklama kararinin
nastl verilecegi konusu Kamu fhale Kanu-
nunun 58.nci maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikras1 hitkmiine gore
haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel
kisilerin;

o  Sahis sirketi olmasi halinde girket

ortaklarinin tamami hakkinda,

o Sermaye sirketi olmasi halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olan gercek veya tiizel kisi or-
taklar hakkinda

Birinci fikra hitkmiine goére yasaklama
karar1 verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilenlerin
gergek veya tiizel kisi olmas1 durumuna gore;

o Ayrica bir sahis sirketinde ortak ol-
malar1 halinde bu sahis sirketi hak-
kinda,

o Sermaye sirketinde ortak olmalar1
halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu
sermaye sirketi hakkinda,

Birinci fikra hiikmiine gore yasaklama
karar1 verilecektir.

Ihale yapilirken veya ihale yapildiktan
sonrada bu yasak fiil veya davranislarda bu-
lunduklar: tespit edilenler, idarelerce, hem
yapilmakta olan ihaleye istirak ettirilmezler,
hem de yasaklama kararinin yiiriirliige girdi-
¢i tarihe kadar ayni idare tarafindan yapila-
cak sonraki ihalelere istirak ettirilmezler.

Kamu ihalelerine katilmaktan yasakl: ol-
mayan isteklilerin, yetkili satic1 ya da tiretici
firmanin kamu ihalelerine katilmaktan ya-
sakl1 bulunmasi halinde iiretici firma garan-
tisinde olan bazi belgeleri ve satisa dair yetki
verilen mallari teklif etmesini yasaklayan bir
hitkiim bulunmamaktadir.

6. KAMU iHALELERINE KATILMAK-
TAN YASAKLAMA KARARININ VERIL-
ME SURESI

Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama
kararlari, ilgili makamlar tarafindan yasak-
lamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit
edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin
iginde verilir.

Verilen yasaklama karar1 Resmi Gaze-
tede yayimlanmak iizere en ge¢ onbes giin
i¢inde gonderilir ve yayimi tarihinde yiiriir-
lige girer. Yasaklama kararlarinin uygulana-
bilmesi i¢in Resmi Gazetede ilan edilmesi
zorunludur.
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Yasaklama kararlar1 Kamu fhale Kuru-
munca izlenecek ve kamu ihalelerine katil-
maktan yasakli olanlara iliskin siciller de
yine Kamu Thale Kurumunca tutulacaktir.
Yasakli teyitleri de Kamu Thale Kurumunun
Internet sitesinden yapilmaktadur.

1haleyi yapan idareler, ihalelere katil-
maktan yasaklamay1 gerektirir bir durumla
karsilagtiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi
i¢in bu durumu ilgili veya bagl bulunulan
bakanliga bildirmekle yiikiimludiirler.

7. YASAKLAMA KARARI VERILME-
SINDE iDARELERCE UYULMASI ZO-
RUNLU HUSUSLAR

4734 sayili Kamu fhale Kanununun 58
inci ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununun 26 nc1 maddelerinde, bu Ka-
nunlarda sayilan yasak fiil veya davraniglar-
da bulunduklar: tespit edilen gercek veya tii-
zel kisiler ile birlikte bu maddelerde sayilan
ortaklar1 veya ortakliklar1 hakkinda, ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunu-
lan bakanlik tarafindan, ihalelere katilmak-
tan yasaklama karar1 verilecegi hiikiim altina
alinmustir. Yasaklama kararlarinin, herhan-
gi bir bakanligin bagli veya ilgili kurulusu
sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmeler-
de ise Igisleri Bakanlig1 tarafindan verilecegi
diizenlenmistir.

Yasaklama kararimin verilmesinde ida-
relerce yerine getirilmesi gereken hususlar
konusunda Kamu Thale Genel Tebliginde su
aciklamalara yer verilmistir:

Idarelerin ihalelere katilmaktan yasakla-
ma karar1 verilmesi gereken yasak fiil veya
davraniglar: tespit etmeleri durumunda ge-
reginin yapilmasi icin ilgili veya bagl bulu-
nulan bakanliga veya herhangi bir bakan-
ligin bagli veya ilgili kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin yetkililerine bagvur-

malar1 zorunludur. lgili veya bagli bakanlik
veya herhangi bir bakanligin bagl veya ilgili
kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin
ihale yetkilisi Kanunda 6ngoriilen stire i¢in-
de ihalelere katilmaktan yasaklama kararini
vermek zorundadir.

Bu nedenle ihalelere katilmaktan yasakla-
ma karari verecek bakanlk veya kamu kurum
ve kuruluglarimin;

a) Thale siirecinde, sozlesmelerin diizen-
lenmesi ve uygulanmasi asamalarinda bu ka-
rarlar1 zamaninda verebilmek ve 4734 sayili
Kanunun 58 inci ve 4735 sayili Kanunun 26
nc1 madde hiikiimlerinin geregini yerine ge-
tirebilmek i¢in gereken 6zeni gostermeleri ve
tedbirleri almalari,

b) Thalelere katilanlar hakkinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi ha-
linde 4734 sayili Kanunun 58 ve 4735 sayili
Kanunun 26 nc1 maddelerinin 2 nci fikralar
uyarinca;

1) [halelere katilmaktan yasaklama karar1
verilen tiizel kigilerin sahis sirketi olmasi ha-
linde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermaye-
sinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek
veya tiizel kisi ortaklar hakkinda,

2) Haklarinda yasaklama karar1 verilen-
lerin gergek veya tiizel kisi olmas1 durumuna
gore ayrica;

i- Bir sahis sirketinde ortak olmalar1 ha-
linde bu gahis sirketi hakkinda da,

ii- Sermaye sirketinde ortak olmalar1 ha-
linde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi
hakkinda da,

4734 sayili Kanunun 58 ve 4735 sayili
Kanunun 26 nc1 maddelerine gore ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi ge-
rekmektedir.
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Idarece, bu konuda ayrica haklarinda
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 veri-
lenlerce beyan edilenin disinda varsa bunla-
rin ortaklarinin ve/veya ortakliklarinin tes-
pit edilmesi amaciyla ilgili kamu kurum ve
kuruluglart ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar: ile gerekli koordinasyo-
nun saglanip, aragtirmalarin yapilmas: da
Onem tagimaktadir.

¢) 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun
uyarinca verilecek ihalelere katilmaktan ya-
saklama kararlarina karst yargi yoluna bas-
vurulmasi halinde, yargi mercilerince verile-
cek her tiirlii kararin bir 6rneginin bilgi i¢in
Kamu fhale Kurumuna gonderilmesi,

¢) 4734 sayili Kanunun 59 ncu ve 4735
say1l1 Kanunun 27 nci maddelerinde, ihalele-
re katilmaktan yasaklamay1 gerektiren ve su¢
teskil eden fiil veya davranislarda bulunanlar
hakkinda Cumhuriyet Savciliklarina sug du-
yurusunda bulunmalari,

d) Thalelere katilmaktan yasaklama ka-
rarina karsi agilan davada ytriitmenin dur-
durulmas: veya iptal karar1 verilmesi duru-
munda kararin asl veya onayli drneginin
Kamu fhale Kurumuna sunulmasi halinde
ilgili gercek veya tiizel kisiler yasaklilar lis-
tesinden c¢ikarilacaktir. Ancak, mahkeme
karar1 uyarinca veya idari bir islemle iha-
lelere katilmaktan yasaklama kararlarimin
kaldirilmasi, degistirilmesi veya diizeltilmesi
hallerinde kararin yasaklama kararini veren
idarelerce Resmi Gazetede yayimlatilmasi,

e) 4734 sayili Kanunun 53 tinct madde-
sinde haklarinda ihalelere katilmaktan ya-
saklama karar1 verilenlerin sicillerini tutma
gorevi Kamu Ihale Kurumuna verildiginden,
bu gorevin etkin olarak yerine getirilebilmesi
amaciyla, ihalelere katilmaktan yasaklamaya
iligkin kararlarin, belirlenen formda (Ek-
0.3) yer alan bilgileri igerecek sekilde dii-
zenlenerek Resmi Gazetede yayimlatilmasi,

Gerekmektedir.

8. IHALELERE KATILMAKTAN YA-
SAKLAMA KARARI FORMUNU DOL-
DURURKEN DiKKAT EDILECEK HU-
SUSLAR

Kamu Thale Genel Tebligine gore idare-
lerce ihalelere katilmaktan yasaklama islemi
icin Kamu Thale Genel Tebligi ekinde yer
alan Thalelere Katilmaktan Yasaklama Karar1
Formunun (Ek-0.3) doldurularak gonderil-
mesi ve soz konusu form doldurulurken de
agagidaki hususlara dikkat edilmesi gerek-
mektedir:

a) Istisna kapsaminda yapilan ihaleler
dahil 4734 sayili Kanun uyarinca verilen ya-
saklama kararlari ile 4735 sayili Kanun uya-
rinca verilen yasaklama kararlarinda Thale
Kayit Numarasi yazilacak, Thale Kayit Nu-
marasi almay1 gerektirmeyen ihalelerde, bu
béliime “Thale Kayit Numarasi alinmamistir”
ibaresi konulacaktir.

b) Yasaklama karar1 veren bakanlik/ku-
rum boliimiine, yasaklama kararmi veren
bakanlik veya 4734 sayili Kanunun 58 inci
ve 4735 sayili Kanunun 26 nc1 maddelerinde
belirtilen herhangi bir bakanlikla ilgili veya
baglh bulunmayan ve Kanun kapsaminda
olan kurum ve kuruluslarin adi yazilacaktir.

¢) Yasaklanan kisinin gercek veya tiizel
kisi olmasi durumuna gore, gercek kisiyse
ad1 ve soyadi, tiizel kisiyse vergi kimlik nu-
marast ve ticaret sicilinde kayitl ticaret un-
vant kisaltma yapilmadan yazilacaktir.

¢) T.C. Kimlik Numarasi bolimii yasak-
lanan kisinin gercek kisi olmasi halinde dol-
durulacaktir.

d) Ortak veya ortakliklara iligskin bolim,
4734 sayilh Kanunun 58 inci maddesinin
ikinci fikrasi ile 4735 sayili Kanunun 26 nc1
maddesinin ikinci fikrasinda sayilan ortak
ve/veya ortakliklarin bulunmasi halinde dol-
durulacaktir.
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e) Yasaklananin herhangi bir ticaret oda-
sina veya esnaf odasina kayitli olmamas1 ha-
linde, bu kisimda, kayith olmadigi hususu
belirtilecektir.

f) Yasaklama siiresi ay ya da yil olarak
yazilacaktir.

g) Yasaklamanin dayanagi ve kapsamui
boliimiinde, hangi Kanuna gore yasaklama
islemi gerceklestirilecekse o kismin iginde-
ki kutu isaretlenecektir. Istisna kapsamin-
daki ihalelerde 4734 sayili Kanunun 3 iincii
maddesi uyarinca yasaklamalar bu Kanunda
belirtilen usullere gore yapilacaktir. Istisna
kapsaminda yapilan ihaleler dahil 4734 sayili
Kanuna gore yapilan yasaklamalar ile 4735
sayili Kanuna gore yapilan yasaklamalar tim
ihaleler icin gegerli olacaktir. 2886 sayili Ka-
nuna veya diger mevzuata gore yasaklama-
larda ise yasaklama kapsamu farkli olabilece-
ginden ilgili kutular isaretlenecektir.

&) Kamu Thale Kurumunun internet say-
fasinda yer alan yasaklama karar1 formunun
giktis1 alinip doldurularak yayimlanmak
tizere Resmi Gazete'ye gonderilecektir.

9. YASAKLAMA KARARI VERILME-
SI GEREKEN SURENIN BASLANGICI

4734 say1l1 Kanunun 58 ve 4735 sayil1 Ka-
nunun 26 nc1 maddelerinde; yasaklama ka-
rarlarinin ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagl bulunulan bakanlik, herhangi bir
bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilma-
yan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilile-
ri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli birlik, miiessese ve isletmelerde ise Igis-
leri Bakanlig: tarafindan verilecegi, ihaleyi
yapan idarelerin, ihalelere katilmaktan ya-
saklamay1 gerektirir bir durumla karsilas-
tiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi igin bu
durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanli-
ga bildirmekle yiikiimli olduklari, yasakla-
ma kararlarinin, yasaklamay: gerektiren fiil
veya davranigin tespit edildigi tarihi izleyen

en geg kirk bes giin i¢inde verilmesi gerektigi
hitkiimleri yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligine gore ihale-
ye veya sozlesmenin uygulanmasina iligkin
islemleri gergeklestiren birimler tarafindan,
yasaklamay1 gerektiren bir fiil veya davrani-
sin tespiti halinde bu hususun idarenin yet-
kili makamina bildirilmesi ve bu cercevede
yetkili makam tarafindan da bagly, ilgili veya
iligkili bulunulan bakanliga bildirimde bu-
lunulmas: gerekmektedir. S6z konusu mad-
delerde gegen kirk bes giinliik stirenin bas-
langic1 olarak, idarenin, yasaklama kararimin
gereginin yapilmasini bildirdigi yazinin ilgili
veya bagli bulunulan bakanliga ulastig: tari-
hin esas alinmasi gerekecektir.

10. YASAKLAMA KARARI VERIL-
MESINE ILISKIN SURENIN HUKUKI
NITELIGI

4734 sayili Kanunun “Yasaklar ve Ceza
Sorumlulugu” baslikli Dordiincii Bélimiin-
de yer alan “Ihalelere katilmaktan yasak-
lama” kenar baglikli 58 inci maddesinin 4
tincli fikrasinda; “Yasaklama kararlari, ya-
saklamayi gerektiren fiil veya davranisin tes-
pit edildigi tarihi izleyen en geg kirk bes giin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gaze-
tede yayimlanmak iizere en ge¢ on bes giin
icinde gonderilir ve yayimu tarihinde yiirtr-
lige girer” hitkmii yer almistir. S6z konusu
madde hitkmiinde “en ge¢” seklinde ifade
edilen stirelerle ilgili olarak uygulamada te-
reddiitler olustugu gorildigiinden, olusan
bu tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Kamu
[hale Genel Tebliginde su agiklamalara yer
verilmistir.

4964 sayili Kanunla degisik 4734 sayili
Kanunun 58 inci maddesinin gerek¢esinde
ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin
bagl veya ilgili bulunulan bakanliklar tara-
findan verildigi durumlarda, tagradaki ihale-
lere iligkin yazigma ve karar verme siirecinin
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uzunlugu ve gecikmeler nedeniyle siirenin
dolmasi halinde ceza verilemeyecegi goz
ontinde bulundurularak azami otuz giinliik
siirenin kirk bes giine ¢ikarildig: belirtilmis-
tir.

Anayasa ile teminat altina alinan ¢aligma
ve sozlesme 0zgiirligii gibi temel hak ve hiir-
riyetlerin korunmasina iliskin diizenlemeler
ile 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesinin
sozil edilen gerekgesi birlikte degerlendiril-
diginde, 58 inci maddenin dordiincii fik-
rasinda yer alan siirelerin disipliner niteligi
agan ve yetki siiresini belirleyen nitelikte
oldugu anlagilmaktadir. Buna gore idarenin,
yasaklama kararinin gereginin yapilmasini
bildirdigi yazinin ilgili veya bagh bulunulan
bakanliga ulastig1 tarihi izleyen en ge¢ 45
glinliik siire i¢inde yasaklama karar1 veril-
mesi zorunlu olmaktadir. Bu siire gegirildik-
ten sonra yasaklama karar1 verilmesi miim-
kiin bulunmamaktadur.

Yasaklama islemlerinin siiresinde ta-
mamlanarak yiiriirliige girmemesi halinde
ilgili ve goérevli kamu gérevlileri hakkinda
disiplin ve ceza sorumluluguna iliskin hii-
kiimler uygulanabilecektir.

11. HAKLARINDA YASAKLAMA KA-
RARI BULUNANLARIN TEMINATLA-
RIN GELiR KAYDEDILMESi

Kamu Thale Genel Tebligine gore ihale
veya son bagvuru tarihi itibariyla haklarinda
yasaklama karar1 bulunan aday veya istekli-
lerin;

1) ihaleye katilmalari halinde ihale dis1
birakilmalar1 ve gecici teminatlarinin gelir
kaydedilmesi,

2) Bu durumlarinin tekliflerin degerlen-
dirilmesi agamasinda tespit edilememesi ne-
deniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmig
ancak ihale karari ihale yetkilisince onaylan-
mamis olmast durumunda, bu isteklilerin

tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi
ve gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi,

3) Bu durumlarimin ihale karari onay-
landiktan sonra sézlesmenin imzalanmasina
kadar gecen siire icinde anlagilmasi duru-
munda ihale kararinin iptali ile duruma gore
kesin teminatin veya gegici teminatin gelir
kaydedilmesi,

4) Bu durumlarinin sézlesme yapildiktan
sonra anlagilmasi halinde, sézlesmenin 4735
sayili Kanunun 21 inci maddesi hitkmii uya-
rinca feshedilmesi ve hesabin genel hitkiim-
lere gore tasfiyesi ile kesin teminatin ve varsa
ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi,

Gerekmektedir.

Ihale veya son bagvuru tarihi itibariyla
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama
karar1 bulunmayan aday veya istekliler hak-
kinda, ihale siireci igerisinde herhangi bir
idare tarafindan yasaklama karar1 verilmesi
durumunda yasaklama kararinin Resmi Ga-
zetede yayim tarihinden once teklif vermis
olan istekliler agisindan yukaridaki hiikiim-
lerin uygulanmasina imkan bulunmamakta-
dir. Bu durumda olan aday veya isteklilerin
teklifleri degerlendirme dis1 birakilarak ge-
¢ici teminatlar1 iade edilecektir. Ancak, 4734
sayili Kanunun 5812 sayili Kanunla degisik
40 1inc1 maddesinin son fikrasi geregince iha-
le tizerinde birakilan istekli ile ekonomik ag1-
dan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin
her ikisinin de yasakli ¢ikmasi durumunda
ihale iptal edilecektir.

12. DOGRUDAN TEMIN USULUNDE
YASAKLAMA KARARI

Kamu [hale Genel Tebliginde yapilan
aciklamalara gore dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlarda, Kamu fhale Kanununun
58 inci maddesine gore ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilebilmesi miimkiin de-
gildir.
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Dogrudan teminin ihale usulii olmadig1
dikkate alindiginda, 4735 sayili Kanunun 25
inci maddesi ile sozlesmenin uygulanmasi
sirasinda ortaya ¢ikan yasak fiil veya davra-
niglar diizenlendiginden; ayni Kanunun 26
nc1 maddesinde éngériilen miieyyidelerin
dogrudan temin i¢in uygulanmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte; dogrudan temin usu-
liyle yapilan alimlarda ortaya ¢ikan 4734 sa-
yili Kanunun 17 nci ve 4735 sayili Kanunun
25 inci maddesinde belirtilen yasak fiil veya
davraniglarin Tiirk Ceza Kanununa gore sug
teskil etmesi; bu fiil veya davranislar igin
ceza sorumluluguna iligkin hiikiimlerin uy-
gulanmasina engel tegkil etmez.

13. SONUC

Thale; Thale yetkilisince ihale onayinin
verildigi tarihten itibaren baslayan, sozles-
menin veya gerceve anlasmanin taraflarca
imzalanip notere onaylattirilmasi ve tescili
ile noter onay1 ve tescili gerekmeyen haller-
de ise sozlesmenin veya gerceve anlagmanin
taraflarca imzalanmasiyla tamamlanan bir
surectir.

Bu siirecin saglikli islemesi i¢in yapilacak
ihaleler ile ilgili uyulmas: gereken birtakim
temel ilkeler ve ihale siirecinde uzak durul-
mas1 gereken bazi yasak fiil ve davranislar
belirlenmistir.

Thalelerin, belirlenen temel ilkelere uy-
gun olarak yapilmasini saglamak, idarelerin
zararina sebep olunmasini 6nlemek, islerin
zamaninda ve diizenli olarak yapilmasini
gerceklestirmek amaciyla; yasak olan fiil
veya davraniglarda bulunduklar: tespit edi-
lenlerin, fiil veya davranislarinin 6zelligine
gore haklarinda kamu ihalelerine katilmak-
tan yasaklama karari verilebilmektedir.

Yasaklama kararlar; Thaleyi yapan ba-
kanlik veya ilgili veya bagli bulunulan ba-
kanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya
baglh kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli birlik, miiessese
ve isletmelerde ise Igigleri Bakanlig: tarafin-
dan verilir.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerek-
tiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi
izleyen en geg kirk bes giin icinde verilir ve
verilen karar Resmi Gazetede yayimlanmak
lizere en ge¢ on bes giin i¢inde gonderilir ve
yayimui tarihinde yiiriirlige girer. Haklarinda
yasaklama karar1 verilenler, kamu kurum ve
kuruluglarmin ihalelerine, yasaklama kara-
rinda belirtilen siireler kadar katilamazlar.

Yasaklama kararlar1 aday ve istekliler agi-
sindan agir bir yaptirim olup yasaklilar icin
ciddi ekonomik ve hukuki sonuglar1 bulun-
maktadir. Bu nedenle ihaleye katilmak iste-
yen aday ve isteklilerin ihale siirecinde dik-
katli davranmalari, bu siiregte temel ilkelere
uygun hareket etmeleri ve uzak durulmasi
gereken yasak fiil ve davranislardan kagin-
malar1 gerekmektedir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

Murat Arapgirli, E. Kamu Thale Uzmani,
Agiklamali Kamu [hale Kanunu, Giincel Ya-
yincilik, Ankara-2018

Erdogan Dedeoglu, Sayistay Uzman De-
netgisi, Gerekgeli ve Ac¢iklamali 4734 Sayili
Kamu Thale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu
Ihale Sozlegmeleri Kanunu, Iz Yayincilik, 1z-
mir-2016

4734 sayili Kamu Thale Kanunu

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Ka-
nunu

Kamu Thale Genel Tebligi

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi69 (220) - Bl 18

www.mahalliidarelerdergisi.org




Giirkan GUVEN
Miihendis
Yapim Isi Thaleleri Uzmam

YAPIM iSI IHALELERINDE BiRLESTIRILMIS
MALI RAPORLARLA iHALEYE KATILMAK

1. GIRIS

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol, kop-
rii, kamu kurumu ingaatlari, sehir hastanele-
ri gibi devasa projeler cercevesinde diistiniil-
diiglinde kamu ihaleleri icersinde belkide en
fazla ehemmiyet verilen bir alandir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununda ya-
pim isi ihaleleri kapsaminda sayilan hususlar
agagidaki gibi uzun bir listedir: Bina, kara-
yolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatt1, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji sant-
rali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1sla-
hi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirli
ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yik-
ma, giiglendirme ve montaj igleri ile benzeri
yapim isleri.

S6z konusu kamu kaynagina iliskin olun-
ca Kanun koyucu da her kisinin ihalelere ka-
tilmasini engellememek ancak nitelikli olan

gercek veya tiizel kisilerin ihaleye katilmasi-
n1 saglayabilmek amaciyla bu Kanunda bazi
kriterlere yer vermistir.

Bu yeterlilik kriterlerinden birisi olan
mali yeterlik kriterlerinden mali tablolarin
konsolide yani birlestirilerek ihaleye sunu-
lup sunulmayacagi makalemizin konusunu
teskil edecektir.

2. KAMU IHALELERINDE MALI YE-
TERLILiK

Thaleye katilabilmek i¢in mali yeterlilik
kriterleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve
ihale uygulama yonetmeliklerinde diizen-
lenmektedir

2.1. Kanunlardaki Diizenleme

4734 Sayili Kamu fhale Kanununun en
onemli maddelerinden birisi “Temel ilkeler”
baslikli 5 inci maddesinde

“Madde 5- Idareler, bu Kanuna gore ya-
pilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
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zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu-
dur” hitkmii yer almaktadur.

Kanun hiikmiinde sayilan temel ilke-
lerden de rekabet ilkesi bash basina kamu
ihalelerindeki en o6nemli ilkelerin basinda
gelmektedir. Bu ilke ile kamu alimlarinda
tim firmalarin rekabet ederek en iyi hizmeti
en uygun fiyata devlete sunmalar1 amaglan-
maktadir. Ancak, Kanundabu hitkme aykir1
olmayan ve daha kaliteli daha nitelikli firma-
larin ihaleye katilmasini saglayabilmek ama-
ctyla bazi kriterlere yer verilmistir.

Ayni Kanunun 10 uncu maddesinde bu
kriterler sayilmaktadar.

“Thaleye katilimda yeterlik kurallar:

Madde 10 - Thaleye katilacak istekliler-
den, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterliklerinin belirlenmesine iligskin
olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler is-
tenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlen-
mesi i¢in;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin
mali durumu ile ilgili belgeler,

2) (Degisik: 30/7/2003-4964/7 md.) Istek-
linin, ilgili mevzuati uyarinca yaymlanmasi
zorunlu olan bilangosu veya bilangosunun ge-
rekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger
belgeleri”

Goriilecegi tizere Kanun koyucu ihalele-
re katilacak isteklilerden ihale siirecine ilis-
kin olarak bilango veya bilangosunun gerekli
goriilen bolimleri ile bunlara es deger belge-
leri talep edebilecektir.

2.2. Thale Uygulama Yonetmeliklerin-
deki Diizenlemeler:

4734 sayili Kamu fhale Kanununun her

alim icin 6zel olmak tizere alt mevzuati olan
hizmet isleri ihale uygulama yonetmeligi,
yapim isleri ihale uygulama yonetmeligi ve
mal alimlar1 ihale uygulama y6netmelikleri
bulunmaktadir. Her alim igin ilgili yonetme-
liklerde genel olarak ayni olmakla beraber
farkli hitkiimler de igeren diizenlemeler bu-
lunmaktadir.

Konumuza iliskin olarak Yapim Igleri
Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Bilango
veya esdeger belgeler” baslikli 35 inci mad-
desinde “(1) Bilangonun veya esdeger belge-
lerin istenildigi ihalelerde ihalenin yapildig1
yildan 6nceki yila ait;

a) Yaymlanmasi zorunlu olan yil sonu bi-
langosunun veya gerekli boliimlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere esde-
ger belgelerin,

her ikisinin de idarece istenilmesi zorun-
ludur.

(2) Bilango veya esdeger belgeler kapsa-
minda;

a) Ilgili mevzuat1 uyarinca bilangosunu
yayimlatma zorunlulugu olan aday ve istek-
liler yil sonu bilangosunu veya bilangonun
ticlincii fikradaki kriterleri sagladigini goste-
ren bolimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilangosunu
yayimlatma zorunlulugu olmayan aday ve
istekliler yil sonu bilangosunu veya bilango-
nun {giinci fikradaki kriterlerin saglandigi-
n1 gosteren boliimlerini ya da bu kriterlerin
saglandigin1 gostermek lizere serbest mu-
hasebeci, yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali musavirce standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi,

sunar.

(3) Adaym veya isteklinin ikinci fikra
uyarinca sundugu belgelerde;
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a) Belli siirelerde nakit akisini saglaya-
bilmesi icin gerekli likiditeye ve kisa donem
(bir yil) i¢inde bor¢ 6deme giicline sahip
olup olmadigini gosteren cari oranin (d6-
nen varliklar/kisa vadeli bor¢lar) en az 0,75
olmasi (hesaplama yapilirken; yillara yaygin
insaat maliyetleri donen varliklardan, yillara
yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa vadeli
borglardan disiilecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kay-
naklardan olustugunu gosteren 6z kaynak
oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi1 (hesaplama yapilirken, yillara
yaygin ingaat maliyetleri toplam aktiflerden
distlecektir),

c) Kisa vadeli banka bor¢larinin 6z kay-
naklara oraninin 0,50den kiigiik olmast,

ve belirtilen ti¢ kriterin birlikte saglan-
masi zorunludur. Sunulan bilanc¢olarda varsa
yillara yaygin ingaat maliyetleri ile hakedis
gelirlerinin gosterilmesi gerekir.

(4) Yukarida belirtilen kriterleri bir 6n-
ceki y1lda saglayamayanlar, son ti¢ yila kadar
olan yillarin belgelerini sunabilirler. Bu tak-
dirde belgeleri sunulan yillarin parasal tutar-
larinin ortalamasi tizerinden yeterlik kriter-
lerinin saglanip saglanmadigina bakilir.

(5) Ihale veya son bagvuru tarihi yilin ilk
dort ayinda olan ihalelerde, bir 6nceki yila
ait belgelerini sunmayanlar, iki 6nceki yila
ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde, ye-
terlik kriterini saglayamayanlar ise iki 6nce-
ki yilin belgeleri ile {i¢ énceki ve dort énceki
yilin belgelerini sunabilirler. Bu durumda,
belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamas: tzerinden yeterlik kriterlerinin
saglanip saglanmadigina bakilir.

(6) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 174 iincii maddesine gore
takvim yilindan farkli hesap donemi belir-

lenen aday ve isteklinin bilangolar: icin bu
hesap donemi esas alinir.

(7) Bilangco veya bilangonun dgiinci
fikradaki kriterlerin saglandigini gosteren
boliimlerinin ilgili mevzuatina gore diizen-
lenmis ve serbest muhasebeci, yeminli mali
miisavir veya serbest muhasebeci mali miiga-
vir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci iilkede diizenlenen bi-
lango veya bilangonun t¢iincii fikradaki kri-
terlerin saglandigini gésteren boliimlerinin
ise o tilke mevzuatina gore diizenlenmesi ve
bu belgeleri diizenlemeye yetkili merci tara-
findan onaylanmis olmasi gereklidir.

(8) Yabanc: iilkede diizenlenen yayim-
lanmasi zorunlu olmayan bilanc¢olarin veya
bunlarin béliimlerinin ibraz edilmemesi du-
rumunda, yukarida belirtilen kriterlerin sag-
landig1 o iilke mevzuatina gére bu belgeleri
diizenlemeye yetkili merci tarafindan onay-
lanmus belge ile tevsik edilebilir.

(9) Aday veya isteklinin ortak girisim ol-
mas! halinde, ortaklarin her birinin istenen
belgeleri ayr1 ayr1 sunmasi ve ti¢lincii fikrada
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur”

hiikmii yer almaktadir

3. KONSOLIDE MALI RAPORLARLA
IHALEYE KATILMAK MUMKUN MU-
DUR?

S6z konusu sorunun cevabi 09.05.2018
tarihli ve 2018/UY.II-931 sayili Kamu Thale
Kurulu kararinda verilmistir.

14.11.2017 tarihinde gergeklestirilen
ihaleye 11 istekli tarafindan teklif verildigi,
ihale komisyonu tarafindan yapilan deger-
lendirme sonucunda bagvuru sahibi ...Ins.
Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.-... Altyap1 In. San.
ve Ticaret A.S. Is Ortakliginin Idari Sartna-

menin 7.4.2’nci ve 7.4.3’incii maddelerine
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istinaden tekliflerinde istiraklerinin ve bagl
ortaklarinin yer aldig1 birden fazla sirketin
bilangolarinin ve gelir tablolarinin belirli ku-
rallar ¢ercevesinde bir araya getirildigi ve tek
bir bilango ve tek bir gelir tablosu olarak or-
taya konulan konsolide bilan¢o ve konsolide
gelir tablosu sunuldugundan degerlendirme
dis1 birakildig1 anlagilmugtir. Tlgili firma bu
duruma itiraz etmek amaciyla Kamu Ihale
Kuruluna bagvurmustur.

Yapilan incelemede, bagvuru sahibinin
pilot ortag: ...Insaat Taah. San. Tic. Ltd. Sti.
nin teklif dosyas: kapsaminda;

e 2016-2015 ve 2014 yili bilgilerinin
yer aldigit SMMM imzali ve kageli
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yo-
netmeligi ekinde yer alan standart
forma uygun bilanco bilgileri tablo-
su,

o SMMM imzali ve kageli 2016 yili
ciro giincelleme tablosu adinda olug-
turulmus bir belge,

e 31 Aralik 2016 tarihinde sona eren
hesap donemine ait bir bagimsiz
denetim ve SMMM A.§. tarafindan
diizenlenmis SMMM imzali-kageli
konsolide finansal bilgilere iliskin
bagimsiz denetim raporunu sundu-
gu tespit edilmis olup, anilan bilango
bilgileri tablosu ve ciro giincelleme
tablosundaki bilgilerin, konsolide
finansal bilgilere iliskin bagimsiz de-
netim raporundan aktarilmak sure-
tiyle olusturuldugu anlagilmistir.

Soz konusu bagimsiz denetim raporu kap-
saminda;

o 2016-2015-2014 yilarma iliskin
konsolide finansal durum tablolar:
(bilangolar)

o 2016-2015-2014 yillarina iligkin
konsolide kar veya zarar ve diger
kapsamli gelir tablosu,

o 2016-2015-2014 yillarma iligkin 6z
sermaye degisim tablosu ve nakit
akis tablosunun yer aldigi anlagil-
mustir.

Soz konusu bagimsiz denetim raporu-
nun “finansal tablolara iliskin dipnotlar”
béliimiinde “.. Insaat bagl ortakliklari, sube
benzeri yabanci isletmeler ve konsolide edilen
miisterek yonetime tabi ortakliklariyla birlikte
bundan sonra “Grup” olarak tammlanacak-
tir” agiklamasi yer almaktadir. Anilan boliim-
de ayrica ... Insaat Taah. San. Tic. Ltd. Sti.nin
31 Aralik 2016 tarihi itibariyle 26 adet bagli
ortakhigmin ve toplam 7 adet istirak ve miiste-
rek faaliyetinin bulundugu belirtilmistir. Ra-
porun konsolidasyona iliskin esaslar kisminda
ise “31 Aralik 2016 tarihi itibariyle finansal
tablolar ... Insaatn bagl ortakliklarinin ve
miisterek faaliyetlerinin hesaplarimi icermek-
tedir” agiklamasi yapilmagstir.

Bagvuru sahibinin pilot ortagi ... Insaat
Taah. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifi kapsaminda
sundugu bilango bilgileri ve oranlari ile is hac-
mi tutarimn, ... Insaat Taah. San. Tic. Ltd. Sti.
nin bagh ortakliklari, istirakleri ve miisterek
faaliyetlerine dayali olarak birden fazla sirke-
tin hesaplarmmn belirli kurallar gercevesinde
bir araya getirilerek olusturulmus konsolide
finansal bilgilere iliskin bagimsiz denetim ra-
porundan aktarildigi agiktir.

Kamu Thale Kurulu'nun 09.05.2018 tarih-
li ve 2018/UY.1I-931 tarihli kararinda asagi-
daki agiklamalarda bulunarak ilgili firmanin
konsolide tablolarla ihaleye katilamayacagina
karar vermistir.

“Amlan mevzuat hiikiimleri ile ihaleye
katilan isteklinin teklif dosyasi kapsaminda
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sundugu bilanconun, bilangonun boéliimle-
rinin, bilango bilgileri tablosu ile is hacmini
gosteren belgelerin miinferiden istekli adina
diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Amilan
belgelerin bizzat istekli adina diizenlenmis
olmasi ve miinhasiran isteklinin hesaplarina
dayandirilmasi ile amaglanan, isteklinin ken-
disinin ihaledeki ekonomik mali yeterlik icin
ongdoriilen kriterleri saglayip saglamadiginin
tespitini yapabilmektir. Birden fazla sirketin
mali yapisi birlestirilerek olusturulan konsoli-
de bilanco ve gelir tablolarimda ise hesaplanan
mali yapimin hangi sirkete ait oldugunun tes-
piti miimkiin olmayabilir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginde birden fazla sirketin bilangolarinin
veya is hacmini gosteren belgelerinin belirli
kurallar gercevesinde bir araya getirildigi kon-
solide bilango veya is hacmini gosterir belge
sunulabilecegine iliskin bir hiikiim bulunma-
maktadir. Istekliler tarafindan sunulacak bel-
gelerin sekil sartlarmmin ve saglamas: gereken
kriterlerin ayrintili bir sekilde diizenlendigi
mevzuat metinlerinde, hukuk ve mevzuat ya-
zim teknigi geregi sunulabilecek belgelerin zik-
redilmesi ve agiklanmasi esas olup, bu ¢erce-
vede amlan metinlerde herhangi bir belgenin
sunulmayacagima iliskin diizenleme bulun-
madigindan hareketle bir ¢ikarsama yapmak
uygun olmayacaktir. Bu cercevede, Yapim Is-
leri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde kon-
solide bilango veya is hacminin gosterir belge
sunulamayacagina iliskin bir hiikiim olmadi-
gindan hareketle konsolide finansal tablolarin
ihalelerde sunulabilecegi seklinde bir sonuca
ulasmak miimkiin goziikmemektedir.

Ote yandan, Yapim Isleri Ihaleleri Uy-
gulama Yonetmeliginin 35 inci maddesinin
dordiincii fikrasinda bilangolara iliskin “Yu-
karida belirtilen kriterleri bir onceki yilda
saglayamayanlar, son ii¢ yila kadar olan yil-
larin belgelerini sunabilirler. Bu takdirde bel-

geleri sunulan yillarin parasal tutarlarimimn
ortalamasi iizerinden yeterlik kriterlerinin
saglamp saglanmadigina bakilir” seklinde,
36’nct maddesinin dordiincii fikrasinda ise
is hacmini gosterir belgelere iliskin “Ugiincii
fikradaki kriterleri ihalenin yapildig1 yildan
onceki yil icin saglayamayanlar, ihalenin ya-
pildigi yildan onceki yildan baslamak iizere
birbirini takip eden son alt1 yila kadarki bel-
gelerini sunabilirler. Bu takdirde, belgeleri
sunulan yillarin parasal tutarlarimin ortala-
masi tizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilir” seklinde hiikme yer
verilmek suretiyle ongoriilen kriterleri bir on-
ceki yilda saglayamayan isteklilere son ii¢ yila
kadar olan bilangolarini ve son alt1 yila ka-
dar olan is hacmini gosterir belgeleri sunma
imkani getirilmis, ancak ongoriilen kriterleri
saglayamayanlarin konsolide bilango veya is
hacmini gosterir belge sunmalarina imkan ve-
ren bir mevzuat diizenlemesi yapilmamustir.

Bagvuru sahibinin pilot ortagr Ozgiin In-
saat Taah. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifi kap-
sammmda sundugu bilanco bilgileri tablosu
ile ciro tablosundaki tutarlarin, birden fazla
sirketin hesaplarmmn belirli kurallar cerceve-
sinde bir araya getirilerek olusturulan konso-
lide finansal bilgilere dayali bagimsiz denetim
raporundan aktarildig, sunulan konsolide
finansal bilgilere dayali bagimsiz denetim
raporu iceriginden Ozgiin Insaat Taah. San.
Tic. Ltd. Sti.nin miinferit bilanco ve ciro bil-
gilerinin tespit edilemedigi anlasilmis olup,
basvuru sahibinin iddiasimin yukarida yapi-
lan agiklama ve degerlendirmeler cergevesin-
de uygun olmadig ve sonug itibariyle basvuru
sahibinin idare tarafindan degerlendirme disi
birakilmasimda mevzuata aykirihk bulunma-
dig1 sonucuna varilmigstir”

3.SONUC

Kamu ihalelerine katilabilmek tilkemiz-
deki bir ¢ok girisimci i¢cin 6nemli bir hedef-
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tir. Ancak, mevzuatin genisligi, stirekli de-
¢gisikligi ve gercek¢i olmayan bazi kulaktan
duyma bilgilerle bir ¢ok istekli bu hedeften
vazgecebilmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu gerge-
vesinde gerceklestirilen ihalelerde Kanunun
5 inci maddesinde yer alan temel ilke olan
“rekabet” ilkesi dogrultusunda Kanunda ve
ihale uygulama yonetmeliklerindeki kosul-
lar1 saglayan her gercek veya tiizel kisi kamu
ihalelerine katilabilmektedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hii-
kiimleri cercevesinde getirilen bu kriterler-
den bir tanesi sirketlerin mali tablolarinda
bazi oranlarin saglanmas: gerekliligidir.
Isteklilerin birden fazla sirketine ait mali

tablolarin bagimsiz denetgi tarafindan bir-
lestirilerek ihaleye sunulmasina ise Kamu
Ihale Kurulu, ihale uygulama yonetmelik-
lerinde buna izin veren bir diizenlemenin
bulunmamasi ve birden fazla sirketin mali
yapist birlestirilerek olusturulan konsolide
bilanco ve gelir tablolarinda ise hesapla-
nan mali yapimin hangi sirkete ait oldugu-
nun tespiti miimkiin olmadig1 gerekgesiyle
olumsuz yaklasim gostermektedir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu [hale Kanunu, www.
kik.gov.tr

Kamu Thale Kurulu Karari, www.kik.gov.
tr/ kararlar
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Necati TORUN
Avukat

SOZLESME IMZALANMADAN ONCE ODENMIS
SGK BORCU IHALE SURECINI ETKILER Mi?

1. GIRIS

Kamu fhale Kurumunun 2017 yili ista-
tistiklerine gore gectigimiz yil icerisinde 130
milyar TLlik kamu alimi gerceklesmistir.
Ekonomimiz agisindan o6nemli buyiikliige
ulagan kamu alimlar1 piyasanin diizenlendigi
mevzuat 4734 sayili Kamu fhale Kanunudur.
Idarelerimiz bu kanun uyarinca ihtiyaglarint
tedarik i¢in ihaleye ¢ikmakta ve isteklileri-
mizde bu Kanun diizenlemeleri dogrultu-
sunda tekliflerini hazirlamakta ve ihale ko-
misyonlarinca degerlendirilmektedirler.

Kamu [halelerine nitelikli firmalarin
katilmasi ve tedarik siirecinde problem ya-
sanmamast amactyla Kanun koyucu Kamu
Thale Kanununun gesitli maddelerine ihaleye
katilabilmek amaciyla yeterlik kriterleri ge-
tirmistir.

Bu Yeterlik kriterlerinden birisi de ana
diizenlemesinin Kamu Thale Kanununun10
uncu maddesinde yer alan ayrintilarinin ise
Kamu Thale Genel Tebliginde diizenlendigi
isteklilerin ihaleye katilabilmeleri igin sosyal
givenlik borglarinin olmamasi kosuludur.

Makalemizin konusunu ihaleyi kazanmis

firmanin sozlesme tarihine kadar 6dedigi
veya yapilandirdigi sosyal giivenlik borcu-
nun ihale siirecine etkisi teskil edecektir.

2. SOSYAL GUVENLIK BORCU KAV-
RAMININ iHALELERE KATILIM ACI-
SINDAN ONEMI

Kamu ihalelerine katilma hususunda is-
tekliler acisindan 6nemli bir husus “istekli-
nin sosyal giivenlik borcu olmamasidir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununun “Tha-
leye Katilimda Yeterlilik Kurallar1” baglikli
10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda
ihale dig1 birakilacak istekliler 10 bent halin-
de siralanmigtir:

“Asagida belirtilen durumlardaki istekliler
ihale disi birakilir:

¢) Tiirkiyenin veya kendi iilkesinin mev-
zuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
glivenlik prim borcu olan.

d) Tiirkiyenin veya kendi iilkesinin mev-
zuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi
borcu olan.
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(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Ku-
rum, dordiincii fikramn; (c) bendi ile ilgili
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi-
nin uygun goriisiinii alarak sosyal giivenlik
prim borcunun kapsami ve tutarini; (d) bendi
ile ilgili olarak, Gelir Idaresi Bagkanliginin uy-
gun gortisiinii alarak vergi borcu kapsamina
girecek vergileri; tiir ve tutar itibariyle belirle-
meye yetkilidir.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Bu
madde kapsaminda istenen belgelerden han-
gilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi
Kurum tarafindan belirlenir. Gergege aykiri
hususlar igeren taahhiitname sunulmas: veya
ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taah-
hiit altina alinan durumu tevsik eden belgele-
rin sozlesme imzalanmadan once verilmemesi
halinde bu durumda olanlar ihale disi biraki-
larak gegici teminatlar: gelir kaydedilir”

Madde metninden anlagilacag {izere yer-
li istekliler acisindan Tiirkiyede; esik deger-
ler tizerindeki ihalelere katilabilecek yabanci
istekliler acisindan da kendi tilke mevzuatla-
r1 agisindan kesinlesmis sosyal giivenlik bor-
cu olan istekliler ihale dis1 birakilacaklardur.

Ayrica, Kamu Thale Kurumu ayni mad-
dede Sosyal Giivenlik Borcunun uygun go-
riisiinii alarak sosyal giivenlik borcu kapsa-
mina girecek vergileri; tiir ve tutar itibariyle
belirlemeye yetkili kilinmuistir.

3.2018 YILI ICIN KESINLESMI$ SGK
BORCU SAYILACAK TUTAR NE KA-
DARDIR?

Yukarida Kanun maddesinden de goriile-
cegi iizere kesinlesmis Sosyal Giivenlik Bor-
cunun kapsam ve miktar1 Kamu Thale Ku-
rulu tarafindan belirlenecektir. Kamu fhale
Genel Tebliginde Sosyal Giivenlik borcu ve
kapsami agagidaki sekilde diizenlenmistir;

Isteklinin Tiirkiye genelindeki asagida
belirtilen durumlar i¢in kesinlesmis sosyal
gtivenlik prim borcu ve GSS olmadig: kabul
edilecektir:

1) Ilgili kanunlara gore tecil ve taksitlen-
dirilerek ya da 6zel kanunlara gore yeniden
yapilandirilarak 6deme planina baglanan ve
anilan kanunlar geregince tecil ve taksitlen-
dirmeye ya da yapilandirmaya iliskin taksit
ve/veya cari aya iliskin 6deme ytikiimliikle-
ri yerine getirilmis olmasi kaydiyla, tecil ve
taksitlendirmeye ya da yeniden yapilandir-
maya konu prim, sosyal giivenlik destek pri-
mi, Genel Saglik Sigortas:

2) Sigorta primine esas aylik kazancin
tist sinirinin 3 katini agmayan ve (a) madde-
si kapsamina giren (7 numarali alt bendinde
belirtilen alt igveren bor¢lar1 hari¢) sigorta
primi,sosyal giivenlik destek primi, Genel
Saglik Sigortasi (27.04.2016 tarih ve 29696
sayil1 Resmi Gazete ile, igsizlik sigortas: pri-
mi ile bunlarin fer’ileri toplamindan olusan
borglar.

3) Sigorta primine esas aylik kazancin {ist
sinirinin 6 katini asmayan ve (a) maddesinin
7 numarali alt bendinde belirtilen sigorta
primi, Genel Saglik Sigortas: (27.04.2016 ta-
rih ve 29696 sayili Resmi Gazete ile, issizlik
sigortast primi ile bunlarin fer’ileri topla-
mindan olusan borglar.

4) Sigorta primine esas aylik kazancin
tist stnirnin 3 katini agsmayan ve (b) mad-
desi kapsamina giren ve 4/1-a kapsaminda
sigortali sayilanlara sigorta primi, sosyal
giivenlik destek primi, Genel Saglik Sigor-
tast (27.04.2016 tarih ve 29696 sayili Resmi
Gazete ile, issizlik sigortas1 primi ile bunlarin
fer’ileri toplamindan olusan borglar.

5) Sigorta primine esas aylik kazancin {ist
siiriin 3 katini agmayan ve (b) maddesi
kapsamina giren ve 4/1-c kapsaminda sigor-
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tal1 sayilanlara iligkin prim, kesenek, kurum
karsiligy ile bunlarm fer’ileri toplamindan
olusan borglar.

6) Sigorta primine esas aylik kazancin
tist sinirinin 3 katini agmayan ve (¢) maddesi
kapsamina giren ve 4/1-a kapsaminda sigor-
tali sayilanlara iliskin ((a) maddesinin 7 nu-
marali alt bendinde belirtilen borglar harig)
sigorta primi, sosyal giivenlik destek primi,
GSS primi, igsizlik sigortasi primi ile bunla-
rin fer’ileri toplamindan olusan borglar.

7) Sigorta primine esas aylik kazancin alt
sirinin 3 katini agmayan, (c) maddesi kap-
samna giren ve 4/1-b kapsaminda sayilan
sigortaliligindan dogan prim borglari, sosyal
gtivenlik destek primi, Genel Saglik Sigortasi
(27.04.2016 tarih ve 29696 sayili Resmi Ga-
zete ile) borglari ile bunlarin fer’ileri topla-
mindan olugan borglar.

8) Sigorta primine esas aylik kazancin alt
sinirinin 3 katini agmayan ve (d) maddesi

kapsamina giren ve 4/1-b kapsaminda sa-
yilan sigortaliligindan dogan prim borglari,
sosyal giivenlik destek primi, Genel Saglik
Sigortast (27.04.2016 tarih ve 29696 sayili
Resmi Gazete ile) borglari ile bunlarin fer’i-
leri toplamindan olugan borglar.

9) Tasarrufa tesvik kesintisi ve katki tu-
tarlari, konut edindirme yardimi, idari para
cezalar1 borglari.

10) Ilgili Kanunlar uyarinca takip ve tah-
sil gorevi verilmis olan 6zel islem vergisi, egi-
time katki pay1 ve damga vergisi ile bunlara
bagl gecikme zamlary, her yil glincellenmek-
tedir.

Kamu Ihale Genel Tebligindeki diizenle-
meler uyarinca Kesinlesmis Sosyal Giivenlik
Borcu asgari ticrete bagl olarak her yil giin-
cellenmektedir. 2018 yili icin kesinlesmis
Sosyal Giivenlik Borcu kapsami ve tutari
asagidaki tabloda belirtildigi gibidir;

: e ares Tess Kesinlesmis Sosyal Giivenlik Prim
Isteklinin Niteligi Borcu Stmirt (2018)
SSK Kapsaminda Sigortali ¢alitiran tiizel kisi ve alt isvereni yok 45.663,75 TL
SSK Kapsaminda Sigortali galistiran tiizel kisi ve alt igvereni varsa 91.327,50
SSK ve Emekli Sandig1 kapsaminda sigortali ¢alistiran tiizel kisi 45.663.75 TL
vesadece SSK kapsamindaki sigortalilar agisindan T
SSK ve Emekli Sandig1 kapsaminda sigortali ¢alistiran tiizel kisi 45.663.75 TL
ve sadece emekli sandig1 kapsamindaki sigortalilar agisindan T
SSK kapsal'mnda 51g0rtal.1 qahstl.ran gercek kisi ve Bagkur kap- 45.663.75 TL
saminda sigortalisi- alt isvereni yok
SSK kapsaminda sigortali ¢alistiran gergek kisi ve Bag-Kur kap- 6.088.50
saminda sigortalist BAG-KUR sigortalilig1 agisindan U
Bag-Kur kapsaminda sigortali veya Sosyal Giivenlik Destek Pri- 6.088.50
mi Odeme Yiikiimliisii ve Genel Saglik Sigortasi U

4. KAMU IHALE GENEL TEBLIGIN-
DEKIi iLGiLi DUZENLEMELERIN DE-

maddesinin dérdiincii fikrasinda sayilan du-

rumlarda olmadigina dair belgeleri sozles-

GERLENDIRILMESi

Kamu Thale Genel Tebliginin “Ihale iize-
rinde kalan isteklilerin kanunun 10 uncu

meden Once sunamamast” baslikli 17.6 nci
maddesinde “...17.6.2. Thale iizerinde kalan

isteklinin ihale tarihi itibariyla 4734 say1-
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1 Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentle-
rinde sayillan durumlarda olmadigina dair
belgeleri veya kesin teminati vermemesi ya
da sozlesme imzalamamasi durumunda, Ka-
nunun 44 iinci maddesi hitkiimlerine gore,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
fiyatinin, ihale yetkilisince uygun goriilmesi
kaydiyla, bu teklif sahibi istekliyle sozlesme
imzalanabilecektir.

17.6.2.1. Anilan belgelerin isteklilerin
“ihale tarihindeki” durumunu gostermesi ge-
rektiginden, isteklilerin ilgili idarelere (vergi
daireleri, sosyal giivenlik il miidirliikleri
vb.) yaptig1 basvurularda bu belgeleri ihale
tarihindeki durumlarin1 gosterecek sekilde
istemeleri, ad1 gecen idarelerin de isteklile-
rin ihale tarihindeki durumunu gésterecek
sekilde belgeleri diizenleyerek vermeleri ge-
rekmektedir.

17.6.3. 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b),
(c), (d), (e) ve (g) bentleri geregince, ihaleye
katilan isteklinin teklifinin bagka bir sebeple
degerlendirme dis1 birakilip birakilmadigy,
bu isteklinin teklifinin ekonomik acidan en
avantajli teklif olup olmadig1 veya ihalenin
iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin, is-
teklilerin taahhit edilen duruma aykir1 hu-
suslarinin bulundugunun anlagilmas: (sosyal
givenlik prim veya vergi borcu bulunmasi
gibi) halinde, bu durumda olanlarin ihale
dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir
kaydedilmesi, ancak haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilmemesi
gerekmektedir.

17.6.4. Thale iizerinde kalmasina ragmen
siiresi iginde sézlesme imzalamaya gelme-
yenlerin ise Kamu Thale Kanununun 44
tincli maddesi geregince gecici teminatinin
gelir kaydedilmesi ve anilan Kanunun 58
inci maddesi uyarinca kamu ihalelerinden

yasaklanmasi gerekmektedir. ...
yer almaktadir.

> aciklamasi

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerin-
den, anilan Kanununun10 uncu maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan kesinlesmis
sosyal giivenlik prim borcu ile kesinlesmis
vergi borcu olmadigina iliskin belgelerin
sozlesme imzalanmadan 6nce istenilmesinin
zorunlu oldugu, anilan belgelerin isteklilerin
“ihale tarihindeki” durumunu gostermesi
gerektigi dolayisiyla isteklilerce ilgili idarele-
re yaptiklar: bagvurularda bu belgeleri ihale
tarihindeki durumlarini gosterecek sekilde
diizenlenmesini istemeleri gerektigi, ayrica
isteklinin ortak girisim olmas: halinde soz
konusu belgelerin her bir ortak tarafindan
ayr1 ayr1 verilmesi gerektigi, s6z konusu
belgelerin ihale tizerinde kalan istekli tara-
findan ilgili yerlerden temin edilerek siiresi
icerisinde ihaleyi yapan idareye sunulmasi
ve belgeler tizerinde yapilan inceleme sonu-
cunda sosyal giivenlik prim veya vergi borcu
bulunmasi gibi belgelerin taahhiit edilen du-
ruma aykir1 hususlar igerdiginin anlagilmasi
halinde, isteklinin teklifinin degerlendirme
dis1 brrakilarak gecici teminatlarinin gelir
kaydedilmesi gerektigi anlagilmigtir.

5. IHALEYi KAZANAN FiRMA iHA-
LE TARIHINDEN SONRA SOZLESME
IMZALAMADAN ONCE ILGILI SGK
BORCLARINI ODERSE SOZLESME IM-
ZALANABILIR Mi?

Sorumuzun cevabini 24.07.2018 tarihli
ve 2018/UH.I-1387 sayili Kamu [hale Kurulu
kararinda bulabilmekteyiz.

Kamu Ihale Kuruluna gergeklestirilen iti-
razen sikayet dilek¢esinde ozetle, ekonomik
agidan en avantajli teklif sahibi olarak sozles-
me imzalanmast i¢in gerekli tiim belgelerin
tamamlanarak idarede hazir bulunuldugu,
kesinlesmis sosyal gtivenlik prim borcu ve
vergi borcu yoktur belgelerinin sozlesme
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amaciyla idareye sunuldugu, bagvuru ve
gecerli oldugu tarihlerine bakildiginda bel-
gelerin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
10’'uncu maddesine uygun oldugu, sozles-
me imzalanmasina engel bir durum bulun-
madigindan tekliflerinin degerlendirmeye
alinarak kendileri ile s6zlesme imzalanmasi
gerektigi, ihale komisyonunca alinan kararin
mevzuata aykiri oldugu iddialarina yer veril-
migtir.

Kamu Thale Kuruluna intikal eden esas
olay agagidaki sekilde gelismistir.

Ihale tarihi 20.04.2018dir. Ihaleyi kaza-
nan firmay1 idare 21.05.2018 tarihinde soz-
lesme imzalamaya davet etmistir. 10 giinliik
yasal siirenin bitis tarihi 31.05.20184dir.

20.04.2018 tarihi itibariyle Tirkiye ge-
nelinde yapilan tetkiklerde isveren sirketin
220.805,89TL borcunun bulundugu ve bu
borcun 90.491,43TL sinin 24.04.2018 tari-
hinde ve 89.897,88TL sinin de 30.05.2018
tarihinde isveren tarafindan yatirildig
30.05.2018 tarihinde ise Kamu fhale Genel
Tebligindeki limitin altinda SGK borcu kal-
mugtir.

Kamu fhale Kurulu yapmis oldugu ince-
leme sonucunda verdigi kararda 4734 sayili
Kamu [haleKanununun10 uncu maddesinin
dordiinci fikrasinda yer alan kesinlesmis
sosyal giivenlik prim borcu ve kesinlesmis
vergi borcu olmadigina iliskin sézlesme im-
zalanmadan 6nce istenilmesi zorunlu belge-
lerin, isteklinin “ihale tarihindeki” durumu-
nu gostermeleri gerektigi, isteklilerin de ilgili
yerlere yaptiklar1 bagvurularda bu belgelerin

ihale tarihindeki durumlarini gosterecek se-
kilde diizenlenmesini istemeleri gerektigi se-
bebiyle isteklinin itirazen sikayet bagvurusu
reddedilmistir.

6. SONUC

Kamu ihaleleri stiphesiz ekonomimiz
agisindan 6nemli bir itici glictiir. 2017 yili
Kamu [hale Kurumu verilerine gore 130
milyar TL lik bu 6nemli paydan almak iste-
yen isteklilerimizin saglamasi gereken ¢esitli
sartlar 4734 sayili Kamu fhale Kanununun10
uncu maddesinde sayilmakla birlikte; bu
sartlardan birisi de isteklilerin kesinlesmis
sosyal giivenlik borcunun olmamasidir.

Kamu ihale mevzuatindaki diizenlemeler
uyarica isteklilerin Sosyal Giivenlik Borgla-
rinin ihale tarihi itibaryla Kamu Ihale Ge-
nel Tebligindeki belirtilen tutarlarin altinda
kalmasi gerekmektedir. [hale iizerinde kalan
tirmanin ihale tarihinde bu limitin iizerinde
bir SGK borcu bulunuyorsa, sdzlesme imza-
lanmadan 6nce bu borcun ilgili firma tara-
findan 6denmesi sonucu degistirmeyecektir.
Thaleyi gerceklestiren idare ilgili firma ile
sozlesme imzalamayarak degerlendirme dist
birakacak ayrica, ilgili firmanin gecici temi-
natini da gelir olarak kaydedecektir.

KAYNAKCA

Kamu Alimlar1 Izleme Raporu 2016,
www. kik.gov.tr/istatistikler/2016

4734 sayili Kamu [hale Kanunu. www.
kik.gov.tr/mevzuat

Kamu Thale Genel Teblig. www.kik.gov.
tr/mevzuat
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YAGMUR SULARININ
UZAKLASTIRILMASI ICIN YAPILAN
HARCAMALARIN TAHSILI VE BU
KONUDA KARSILASILAN SORUNLAR
ILE COZUM ONERILERI

1. GIRIS

Kentsel niifusun artmast ve toplumsal
yasam seviyesinin yiikselmesiyle birlikte ev-
lerden, isletmelerden ve sanayiden kaynak-
lanan atik su miktar: da giderek artmakta-
dir. Bu sulara ilave olarak ozellikle saganak
yagmurlar sonucu biriken yagmur sular1 da
kanallar icine almnip uzaklastirilamazsa bu
durum ¢evre saghg: ve toplumun refahi agi-
sindan ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bu
gercevede belediyelerin gorev tanimina bak-
tigimiz zaman gorevlerinden birinin de mes-
kun mahallerden atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasi oldugunu gérmekteyiz. Ni-
tekim,5393 Sayili Belediye Kanununun “Be-
lediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkli 15
inci maddesinin linci fikrasinin e bendinde-
ki “Miiktesep haklar sakl kalmak tizere; icme,
kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su

ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini sag-
lamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularini isletmek veya islettirmek.” hitkmiiyle

“yagmur sularinin uzaklagtirilmasi” gorevi-
nin belediyelere verildigi agik¢a goriilmek-
tedir.

Makalemizde; belediyelerin ve baglh ku-
ruluglarinin yagmur sularinin uzaklagtiril-
mas1 kapsamindaki gorevleri ile bu harcama-
larin tahsilat: konusu irdelenecektir. Ayrica,
bu konuda idarelerce yasanan problemler ve
¢oziim Onerileri ortaya konacaktir.

2. HARCAMALARA KATILMA PAYI

Yagmur sularmin uzaklastirilmasi i¢in
yapilan harcamalarin nasil tahsil edilecegine
gegmeden 6nce 2464 Sayili Belediye Kanun-
da belirtilen “Harcamalara Katilma Payr’n1
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ele almak faydali olacaktir. Ciinkii baz1 bele-
diyelerce yagmur sularinin uzaklagtirilmasi
i¢in yapilan harcamalar s6z konusu Kanunda
gecen “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Pay1” ve “Su Tesisleri Harcamalarina Katilma
Payr” ile karistirilmaktadir. Bunun sonucun-
da yagmur sularinin uzaklagtirilmas: i¢in
yapilan harcamalar, 6zellikle kanalizasyon
hatlar1 i¢in yapilan harcamalarla birlestiril-
mektedir. Bunun sonucunda bu hizmetin
maliyetinin bir kism1 mevzuata aykir1 olarak
“Kanalizasyon Harcamalarima Katilma Pa-
yr’na dahil edilerek yerel halka yansitilmak-
tadir.

Harcamalara katilma pay1; belediyelerin
kendi sinirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde
yol yapimyi, yol genisletmesi ve yollarin yeni-
den diizenlemesi, kanalizasyon tesisi yapil-
mas1 ve mevcut tesislerin onarilmasi ile yeni
igme suyu tesisi yapilmasi ve mevcut sebeke-
lerin onarilmasi karsiliginda bu hizmetler-
den faydalanan gayrimenkul sahiplerinden
alman paydir.!

Yol Harcamalarina Katilma Payi, Kana-
lizasyon Harcamalarina Katilma Pay1 ve Su
Harcamalarina Katilma Pay1 olmak iizere
li¢ cesit katilma pay1 bulunmaktadir. Katil-
ma paylarmin tahakkuk ve tahsilat esaslar1
2464 say1il1 Belediye Gelirleri Kanunun 86-94
tincli maddeleri arasinda ve 2464 sayili Be-
lediye Gelirleri Kanunun Harcamalara Katil-
ma Paylari ile {lgili Hiikiimlerinin Uygulan-
masina liskin Yonetmelikte ayrintili olarak
aciklanmustir.

Kisaca deginecek olursak; 2464 sayili Ka-
nunun 87 nci maddesi uyarinca kanalizas-
yon harcamalarina katilma payz:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmast,

1 Baris Kurtulus, Tirkiyede Belediyelerin Mali Yapisi ve Har-
camalarin Finansmani, DPT Yayini, Yayin No: 2692, Ankara,
2006, syf 55

b) Mevcut tesislerin sithhi ve fenni sartla-
ra gore 1slah edilmesi

durumunda bunlardan faydalanan gayri-
menkullerin sahiplerinden Kanun ve Yonet-
melikte belirtilen usul ve esaslarla alinir.

Su tesisleri harcamalarina katilma payi
ise ayn1 Kanunun 88 nci maddesine gore:

a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapil-
mas,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1s-
lahi.

Durumunda bunlardan faydalanan gay-
rimenkul sahiplerinden almmaktadir.

Ozetle; gerek Kanun, gerekse Yonetmelik
incelendiginde makalemizin konusu “Yag-
mur Sularinin Uzaklagtirilmasi I¢in Yapilan
Harcamalarin” Kanalizasyon Harcamalarina
Katilma Payr” veya ve Su Harcamalarina Ka-
tilma Pay1 kapsaminda yapilan altyap: harca-
malarinin icine dahil edilerek tahsil edilmesi
hatal1 bir uygulamadir. S6z konusu hizmet
birlikte yapilmis olsa dahi, yagmur sularinin
uzaklastirilmast i¢in yapilan harcamalar di-
ger kalemlerden ayr1 olarak takip edilmeli ve
“Harcamalara Katilma Pay1” ad1 altinda yerel
halka bu konuda bir hizmet bedeli yansitil-
mamalidir.

3. YAGMUR SUYUNUN UZAKLAS-
TIRILMASI iLE iLGILI MEVZUATIN iN-
CELENMESI

Makalemizin basinda yazdigimiz gibi
“Yagmur Sularmnin Uzaklagtirilmasi” goérevi
5393 sayili Kanunun “Belediyenin yetkileri
ve imtiyazlar:” bashkli 15 inci maddesinin
1 inci fikrasinin (e) bendindeki “..atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasin sagla-
mak... hilkmiyle agikca belediyelere veril-
migtir.
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Biiyiiksehir Belediyeleri bu tiir hizmetle-
ri kendilerine bagli olan su ve kanalizasyon
idareleri araciligiyla, diger belediyeler ise
genel olarak teskilatlarinda bulunan su ve
kanalizasyon miidiirliikleri vasitasiyla ytiriit-
mektedir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi (ISKI) Genel Midiirliigti Kurulus
Gorevleri Hakkinda Kanunun EK-5 inci
maddesi uyarinca bu Kanun hitkiimlerinin
diger 29 biiyiiksehir belediyesinin su ve ka-
nalizasyon idarelerince de uygulandig1 go-
riilmektedir.

2560 sayili Kanunun “Gorev ve yetkiler”
baglikli 2 nci maddesinin (b) bendindeki®-
Kullanilnus sular ile yagis sularinin toplan-
mast, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulas-
tirllmasi veya bu sulardan yeniden yararlanil-
masi igin abonelerden bagslanarak bu sularin
toplanacaklar: veya birakilacaklar: noktaya
kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yap-
mak veya yaptirmak; gerektiginde bu proje-
lere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak;
kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin
bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve
gerekli yenilemelere girismek,” hiikmiiyle yag-
mur sularinin uzaklastirilmas: faaliyeti su ve
kanalizasyon idarelerinin gorevleri arasinda
sayllmustir.

Ayni Kanunun; “Yagmur sularinin uzak-
lagtirilmas:” baslikli 25inci maddesindeki;
“Yagmur sularimin uzaklastirilmast ile ilgili
tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin is-
letilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediye-
lerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan
yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya
isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere
dahil edilemez.” hiikmiinde yagmur sular1-
nin uzaklastirilmast i¢in yapilan harcama-
larin tarifelere dahil edilemeyecegi ve ilgili

belediyeden tahsilatinin yapilmas: gerektigi
acikea belirtilmistir.

Ancak, burada tartigsmali husus; soz ko-
nusu gideri iistlenecek “ilgili belediye”nin-
biiyiiksehir belediyesi mi? yoksa ilce bele-
diyeleri mi? oldugu hususudur. Bu konuda
biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri
arasinda siklikla goriis ayriliklar yasanmak-
tadir. Bu goriis ayriliklarindan bir kismi ba-
sina yansidigi gibi tahsilatina yonelik tesis
edilen islemlerden dogan bazi anlasmazlik-
lar da yarg: siirecine tagmnmigtir.

4. KONUYLA ILGILI SAYISTAYIN
DEGERLENDIRMELERI VE TESPIiTLERI

5216 sayili Bitytiksehir Belediyesi Kanu-
nunun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin go-
rev ve sorumluluklar:” baglikli 7 nci maddesi
uyarinca;

“Biiytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar: sunlardir:

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yii-
riitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; de-
relerin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya
aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak.

»

hitkmiine istinaden Sayistay tara-
findan “Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasr”
gorevinin Biiyiiksehir belediyelerine ait ol-
dugu; belirtilen maddenin ikinci fikrasinda
sayilan ilge belediyelerinin gorevlerinde bdy-
le bir hususa yer verilmedigi,dolayisiyla su ve
kanalizasyon idarelerinin yagmur sularinin
giderilmesi i¢in yaptiklari harcamalari, bii-
yiiksehir belediyelerinden tahsil etmeleri
gerektigi belirtilmistir.?

2 GASKI Genel Miidiirliigii 2015 Yili Sayistay Denetim Rapo-
ru (Ayn1 husus 2016 yili raporunda da tekrar edilmistir)
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Ayrica buna gerekge olarak s6z konusu
raporda belirtilen diger hususlar sunlardir:

“Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler
icin dicret karsihginda yapilmakta ve bu hiz-
metten yararlananlar bunun bedelini 6de-
mektedirler. Oysa yagmur suyunun uzaklas-
tirilmasina iliskin  harcamalar 2560 say:l
Kanuna gore ilgili su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilmakta ancak buna iliskin
harcamalar tarifelere dahil edilememektedir.
Bunun en onemli nedeni bir kamu hizmeti
olan yagmur suyunun uzaklastirilmas: isle-
rinin ilgili belediyenin gérev ve sorumlulu-
gu altinda olmasidir. Dolayisiyla yapilan bu
harcamalarin abonelere yiiklenmemesi gerek-
mektedir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek
merkezden yiiriitiilmesi bilyiik onem arz et-
mektedir. Nitekim bunun saglanabilmesi icin
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesine bagli
su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su
ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, dere
islahint yapmak gibi gorevler buna paralel
olarak biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.
Buna gére bagh idareler yagmur sulari ve
dere 1slahi icin yapilan harcamalar: biiyiik-
sehir belediyelerinden tahsil etmelidirler”

Diger taraftan, bagka bir Sayistay Dene-
tim Raporu®nun; “Yagmursularimin  Uzak-
lastirlmas:  Giderinin lice Belediyelerinden
Tahsil Edilmemesi” baglikli bulgusunda ise-
yagmur sulariyla ilgili olarak su ve kanali-
zasyon idaresinin katlandig1 giderin bir ilge
belediyesinden tahsil edilmesi gerektigi be-
lirtilmistir.

Genel olarak 2015 ve 2016 yili Sayis-
tay Denetim Raporlar1 incelendiginde soz
konusu Yagmursularinin Uzaklastirilmas:
Giderinin Ilgili Belediyelerden Tahsil Edil-

3 SASKI Genel Miidiirliigii 2015 yil: Denetim Raporu (Bulgu 5)

memesi” hususunda 4 ayr1 idareye yonelik
olarak toplam 5 adet bulgu tarafimizca tespit
edilebilmistir. Bu bulgulardan 3 tanesinde
buiyliksehir belediyesi, 1 tanesinde ise ilce
belediyeleri Kanunda belirtilen tahsilatin ya-
pilacag: “ilgili belediye” olarak gosterilmis, 1
raporda da ilgili belediyenin kim oldugu be-

lirtilmemistir.

Bu bilgiler 1s181nda, Sayistay raporlarin-
da bir uygulama birligi olmamakla beraber,
gerekeelendirmelerle birlikte raporlar ince-
lendiginde Sayistayin genel goriisiiniin “Yag-
mursularmin Uzaklagtirilmas: Kapsaminda
Yapilan Harcamalar™in Bityiiksehir Belediye-
lerinden tahsil edilmesi yoniinde oldugudur.

5. ORNEK MAHKEME KARARLARI-
NIN iINCELENMESI

Yagmur suyunun uzaklastirilmasina ilig-
kin yapilan harcamalarin ilgili belediyeler-
den tahsil edilmesiyle hususunda, konunun
yargiya tagindigina da goriilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Bursa 3. idare Mah-
kemesinin 2014/192 Esas No ve 2014/1009
Karar No lu Kararinda*:

“Uyusmazlik konusu yagmur suyu sebe-
kesi isinin ISKI Kanunun 25. maddesi kapsa-
minda yapildigi, 5216 sayili Kanunda biiyiik-
sehir belediyesi sinirlar: icerisindeki alt yaps,
kanalizasyon hizmetleri ile yagmur sularinin
uzaklastirilmasi hizmetini yiirtitme gorevinin
biiyiiksehir belediyelerinin gérevleri ara-
sinda yer aldig1 anlasilmakta olup Biiyiikse-
hir belediyesinin yapmakla gorevli oldugu bu
hizmetlerin yatirum ve imalat giderlerinin
Biiyiiksehir Belediyesince karsilanmast so-
nucuna varilmigtir” denilerek, bu harcama-
larin ilgili bityiiksehir belediyelerinden alin-
masi gerektigi belirtilmistir.

4 GASKI Genel Miidiirliigii 2015 Yili Sayistay Denetim Rapo-
runda syf.8de atifta bulunulmustur.
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Ayrica, Danigtay 8. Dairesinin 2007/7144
Esas No'lu Kararinda 6zetle; su ve kanalizas-
yon idaresi tarafindan yagmur suyu drenaj
kanali yapim bedelinin... Belediye Bagkan-
l1g1 (ilge belediyesi) tarafindan 6denmesinin
hukuka uygun olduguna iliskin yerel mah-
keme karar1 “Yagmur suyunun Uzaklas-
tirilmasr” kapsaminda yapilan islerin bir
“alt yap1 hizmeti” oldugu ve bu gorevin de
biiyiiksehir belediyelerine verildigi gerek-
cesiyle bozulmustur.

Sayistay ve yarg: kararlari incelendigi za-
man genel olarak yagmur suyunun uzaklasti-
rilmas i¢in yapilan harcamalarin bityiiksehir
belediyelerinden tahsil edilmesinin uygun
olacag1 yoniinde bir yoénelim bulunmaktadir.

6. DIGER BiR HATALI UYGULAMA:
HARCAMALARA ILAVE OLARAK HiZ-
MET BEDELI VE/VEYA MASRAF KARSI-
LIGI ALINMASI

Yagmur sularmin  uzaklastirilmasina
yonelik olarak bir diger hatali uygulama da
belediye ve bagli idare arasinda diizenlenen
protokole istinaden yapilan harcamalara ek
olarak belirli bir ytizdede (%10, %25 vb.) ila-
ve hizmet bedeli ve masraf karsilig1 alinmas:
durumudur.

2560 say1li Kanunun 25 inci maddesinde
yagmur sularimin uzaklagtirilmasina iligkin
yapilacak her tiirlii harcamanin ilgili beledi-
yelerce karsilanacag ifade edilmigstir. Ayrica,
bu harcamalarin iizerine ilaveten belirli bir
yiizdede bedel eklenerek ilgili belediyelerden
talep edilmesinin yasal bir dayanag: bulun-
mamaktadir.

Soyle ki, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanununun “Gelirlerin dayanak-
lar1” baglikli 37 nci maddesinde,

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yii-
kiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar: biitge-
lerinde gosterilir. Biitcelerde yer alan gelirler,
ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore
tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.

Genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve
tahsili Maliye Bakanlig1 veya tarh ve tahak-
kuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler
tarafindan yapilir.(1) Genel yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinin topladigi vergi,
resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare,
kurum ve kuruluslara verilecek paylar, geliri
toplayan kamu idaresi biitcesine bu amacgla
konulacak odeneklerden karsilanir...” hikmi
yer almaktadir.

Bu hitkme istinaden biitce gelir ve gider-
leri Anayasa ve 5018 sayili Kanunun ilkeleri
geregi kanuna dayanmali ve agik¢a gelirin
hangi hallerde toplanabilecegi ve giderin
nerelere yapilabilecegi belirtilmelidir. Bagli
idareler tarafindan bu ilkelere uymayan ve
kanunlarda agikea belirtilmeyen bir gelir ka-
lemi, ilgili belediyelerden talep edilmemeli-
dir.

7. SONUC ve ONERILER

Makalenin ilgili béliimlerinde yasal dii-
zenlemelere ve yargi kararlarina detayl bir
sekilde irdelenmis ve degerlendirmeler bu
cercevede olusturulmustur.

Bu degerlendirmelere gore;

a) Yagmur sularmin toplanmasi, yerle-
sim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz
bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi
su ve kanalizasyon idarelerin gorevleri ara-
sinda sayilmakta. Ancak,bu hizmetler i¢in
ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesisle-
rin igletilmesine yonelik harcamalarin ilgili
belediye olarak biiyiiksehir belediyelerince
kargilanmasi,
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b) Ote yandan yagmur sularinin uzaklag-
tirtlmas ile ilgili tesislerin yapilmasi ve bu
tesislerin igletilmesi i¢in yapilan harcama-
larin, tarifelere dahil edilmemesi ve “Har-
camalar Katilim Pay1” veya benzer adlar al-
tinda hizmetten yararlananlara herhangi bir
bedel yansitilmamasi,

¢) Bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki
yagmur sular1 i¢in su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilan harcamalarin, ilgili bele-
diye olarak biiytiiksehir belediyesi tarafindan
kargilanmasi gerektigi yontinde uygulama
birlikteligini saglamak bakimindan yasal dii-
zenleme yapilmasi veya ilgili bakanlik¢a uy-
gulamaya yon verecek goriis verilmesi,

d) Yagmur sularinin uzaklagtirilmasi ile
ilgili su ve kanalizasyon idaresince yapilan
harcamalar i¢in; 136-Diger Kurum Alacakla-
r1 Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina ala-

cak kayd: suretiyle tahakkuk kaydi verilerek
buiyliksehir belediyesinden talep edilmesi,
belediyenin ise biit¢eye gider kaydiyla bu tu-
tar1 ilgili idareye 6demesi,

Gerektigi distintilmektedir.
KAYNAKCA
5393 sayili Belediye Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

2560 say1l1 ISKI Genel Miidiirliigii Kuru-
lus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo-
netmeligi

Yarg: Kararlari

Sayistay Bulgular
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Salih CALAL

Ticaret Bakanhig Miifettisi

EMLAK VERGISINE ILISKIN KISITLILIK VE
ZAMANASIMI UYGULAMASI

1. GIRIS

Imar planlarinda, resmi yapilara, tesisle-
re ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil
saha, cocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha
ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olma-
s1 sebebiyle {izerinde ingaat yapilmasina izin
verilmeyen arsalar ile esasli degisiklik ve ila-
veler yapilmasina izin verilmeyen binalarin
tasarrufu kisitlanmig sayilir. Bu gibi yapilar-
da vergilendirme uygulamasi farklilik arz
etmektedir.

Ayrica, emlak Vergisi yil icerisinde iki
esit taksitte 6denir. Bildirim dis1 kalan bina
ve arazinin vergi ve cezalarinda zamanagimyi,
bu bina ve arazinin bildirim dis1 birakildig1-
nin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin
basindan itibaren baglar.

Bu ¢alismada, emlak vergisinde kisithlik
uygulamasi ve zamanasimi konusu ile farkls
imar uygulamalar1 sonucunda vasfi degisen
gayrimenkullerle ilgili belediyelere gerekli
bildirimlerin yapilmamasi halinde zamana-
sim1 ve kisitlilik uygulamalarinin nasil yapi-
lacag1 tizerinde durulacaktir.

2. EMLAK VERGISINDE KISITLILIK
VE ZAMANASIMI

1319 sayii Emlak Vergisi Kanununun
30 uncu maddesinde; “Kanunlar veya di-
ger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu
kisitlanan bina arsa ve arazinin vergisi, ki-
sitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oranin-
da tahsil olunur. Kisitlamanmn kaldirilmas
halinde, kaldirilma tarihini takibeden biitce
yilindan itibaren emlakin vergisi, tiim vergi
degeri tizerinden odenir. Kisitlamanmin devam
ettigi siirede tecil edilen verginin 9/10 u bina,
arsa veya arazinin satilmasi, istimlaki veya
hibe yoluyla ahara devir ve temliki halinde,
tahsilat zamanasmmina ugramamis olanlari
muaccel hale gelir Devir ve ferag: yapilan bina
ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile
gecmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisi-
nin odenmesinden devreden devralan miite-
selsilen sorumlu tutulurlar” hitkmiine yer ve-
rilerek gesitli nedenlerle tasarrufu kisitlanan
bina, arsa ve arazilerde emlak vergisinin 1/10
oraninda tahsil olunacag: belirtilmistir.

Bu kapsamda kisith vergi uygulama-
s1, s0z konusu hitkme istinaden hazirlanan
ve 17.11.1986 tarihli ve 19284 sayili Resmi
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Gazetede yayimlanan “Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik”
esaslarina goére yapilmaktadir.

Anilan Yonetmeligin 2 nci maddesi kap-
saminda; Imar planlarinda, resmi yapilara,
tesislere ve okul, cami, yol, meydan, oto-
park, yesil saha, cocuk bahgesi, pazar yeri,
hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere
ayrilmis olmasi sebebiyle iizerinde ingaat
yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esasl
degisiklik ve ilaveler yapilmasma izin veril-
meyen binalarin tasarrufu kisitlanmig sayi-
lir.Bu hallerde kisith olarak vergileme, imar
planinin kesinlestigi tarihi izleyen yilbasin-
dan itibaren yapilir. Kisitlama, ilgili arsa veya
binanin bulundugu alan imar programina
almincaya (imar programinin kesinlestigi
tarihe) kadar devam eder.Arsanin imar pla-
ninda kisithlig1 gerektiren amaglara tahsis
edildiginin tespit edilmemis olmasi halinde,
arsa veya bina sahibi tarafindan yazili mii-
racaatta bulunularak kisitlamay1 koyan ida-
reden alinacak kisithilik durumunu gosteren
belge verginin tarhina yetkili daireye ibraz
edildiginde kisitlilik ayni esaslar dairesinde
uygulanir. Bu hitkme gore, kisithi verginin,
imar planlarinda, resmi yapilara, tesislere ve
okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha,
¢ocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve
benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi
sebebiyle {izerinde insaat yapilmasina izin
verilmeyen arsalar ile esashi degisiklik ve
ilaveler yapilmasina izin verilmeyen binalar
i¢in uygulanmasi gerekmektedir.

Buradaki satis1 taraflarin serbest iradesi
ile yapilan satis olarak algilamak gerekir. Ta-
raflarin iradesi diginda yapilan satiglarin bu
kapsamda degerlendirilmemesi gerekir. Ta-
sarrufu kisith taginmazlarin veraset yoluyla
miras¢ilarma intikali; tasinmazin satilmast,
kamulastirilmas: veya hibe yoluyla bagkala-
rina devir ve temliki hallerinden sayilama-
yacagindan kisithilik hali ortadan kalkincaya

kadar kisitli emlak vergisi uygulamasina de-
vam edilmesi gerekmektedir.

Danistay 9. Dairesinin 2007/2143 sayili
Karari ile imar planina alinan yerlerin tasar-
rufu kisith yerlerden sayilacagi, imar planina
alinmakla birlikte heniiz imar programina
alinmayan davacilara ait tasinmaz i¢in plan-
da oldugu doneme iligkin olmak tizere 6de-
nen emlak vergisinin iadesinin yapilmasi ge-
rektigine oybirligiyle karar verilmistir.

Diger yandan, s6z konusu Yonetmeligin
3 iincli maddesi kapsaminda; imar planla-
rinda bulunup da imar programina dahil
olmamasi nedeniyle {izerinde muvakkat in-
saat yapilmasina izin verilen ve tapuya bu
konuda serh konulan arsalarin da tasarrufu,
muvakkat insaata stimulii olmamak kayd:
ile kisitlanmis kabul edilir. Ancak, kisitlama,
imar tatbikati yapilsin yapilmasin, tapuya ve-
rilen gerh tarihinden itibaren on yildan fazla
olamaz.Bu halde inga edilen muvakkat bina-
nin vergisi bina degeri tizerinden alinmakla
beraber, arsa icin kisith vergileme, tapuya
verilen serh tarihini izleyen yilin bagindan
itibaren yapilir ve siire buna goére hesaplanir.

Buna gore, kullanimi kisitlanmis olmak-
la, kullanimi yasaklanmis ya da engellenmis
olmak degil, kalic1 bir tasarrufta bulunama-
mak anlagilmalidir. Sahibi tarafindan kalici
bir degisiklik ya da kalici ilaveler yapilabil-
mesi s6z konusu olan bir gayrimenkuliin ki-
sith oldugu soylenemeyecektir. Ancak, tize-
rine prefabrik de denilen, kalici nitelikte bir
imar niteligi tasimayan degisiklik ya da ila-
veler yapilmas: durumunda da gayrimenku-
liin kisith olma niteliginin kaybi s6z konusu
olmayacaktir. Ancak, tizerine bu sekilde ge-
¢ici ya da kullanimi kisith bina yapilmasina
izin verilen gayrimenkullerin emlak vergisi,
bina i¢in tam, arsa icin ise 10 yil siireyle ki-
sith oranlar uygulanmak suretiyle tahsil edi-
lecektir.
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Yukarida anilan madde hitkiimlerinin
birlikte incelenmesinden tasarrufu kisitla-
nan taginmazlarin kisitlamanin devam ettigi
siirece 9/10 u tecil edilen vergilerinin tagin-
mazin satilmasi, istimlaki veya hibe edilmesi
halinde tahsilat zamanagimima ugramamis
olanlarinin muaccel hale gelecegi,ancak imar
programina alman alanlarda kamulastirma
yapilincaya kadar emlak vergisi 6demesi
durdurulan taginmazlarin kamulastirmanin
yapilmas: halinde durdurma tarihi ile ka-
mulagtirma tarihi arasinda tahakkuk edecek
emlak vergilerinin kamulastiran idare tara-
findan 6denecegi anlasilmaktadir.

Ote yandan,emlak vergisinde zamana-
sim1 konusu anilan Kanunun 40 inc1 mad-
desinde hitkme baglanmisti. Buna gore
bildirim dis1 kalan bina ve arazinin vergi ve
cezalarinda zamanagimi, bu bina ve arazinin
bildirim dist birakildiginin idarece 6grenil-
digi tarihi takip eden yilin bagindan itibaren
baslar.

3. KISITLI TASINMAZLARIN VER-
GISEL DURUMU

3.1. Emlak Vergisi Bildirimi Yapilma-
yan Kisitli Tasinmazlar

Bilindigi izere, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 12 nci maddesinde, Tiirkiye s1-
nirlar icinde bulunan arazi ve arsalarin bu
Kanun hiikiimlerine gore arazi vergisine tabi
oldugu, belediye sinirlar1 i¢inde belediyece
parsellenmis arazinin arsa sayilacagi, bele-
diye smurlar1 iginde veya diginda bulunan
parsellenmemis araziden hangilerinin bu
Kanuna gore arsa sayilacaginin Bakanlar Ku-
rulu karart ile belli edilecegi, aksine hitkiim
olmadik¢a bu Kanunun diger maddelerinde
yer alan arazi tabirinin arsalar1 da kapsayaca-
¢1; 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde arazi vergisi miikellefiyetinin, 33
tincti maddenin (1) ila (7) numarali fikrala-
rinda yazili vergi degerini tadil eden sebeple-

rin dogmas1 halinde bu degisikliklerin vuku
buldugu tarihi takip eden biitce yilindan iti-
baren baslayacagi hitkme baglanmigtir.

Ayn1 Kanunun “Vergi Degerini Tadil
Eden Sebepler” baglikli 33 iincti maddesinin
birinci fikrasinda, arazinin parsellenmek su-
retiyle arsalar haline getirilmesi ile bir bina
veya arazinin, taksim veya ifraz edilmesi
veya miikellefinin degismesinin vergi dege-
rini tadil eden sebep oldugu; 23 tincii mad-
desinde, bu Kanunun 33 iincii maddesinde
(8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden sebeplerin dogmasi halinde degi-
sikligin vuku buldugu biitge yili igerisinde,
degisiklik biitce yilinin son ii¢ ay1r iginde
vuku bulmug ise olaymn vuku buldugu ta-
rihten itibaren ii¢ ay i¢inde ilgili belediyeye
emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu
oldugu hitkme baglanmustir.

Anilan Kanunun 40 inct maddesinde,
bildirim dis1 kalan bina ve arazinin vergi
ve cezalarinda zamanasiminin, bu bina ve
arazinin bildirim dis1 birakildiginin idarece
Ogrenildigi tarihi takip eden yilin basindan
itibaren baslayacagi hiitkiim altina alinmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 114
tincli maddesinin birinci fikrasinda, vergi
alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin bagindan baglayarak bes yil icinde tarh
ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin za-
managimina ugrayacagl hitkme baglanmis-
tr.

Bu hiikiimlere goére, emlak vergisinde
zamanasimi siiresinin baglangici, bina ve
arazinin bildirim dig1 birakildiginin idarece
Ogrenildigi tarihi takip eden yilin basindan
itibaren baslamakta olup vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini takip eden yilin ba-
sindan baglayarak bes yil i¢inde tarh ve mii-
kellefe teblig edilmeyen emlak vergisi zama-
nasimina ugrayacaktir.
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Ote yandan, 1319 say1li Kanunun 30 uncu
maddesinde, Kanunlar veya diger kamu dii-
zeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan
bina, arsa ve arazinin vergisinin kisitlamanin
devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olu-
nacagl, Kanunla ve diger mevzuatla yapilan
kisitlamalarin neler oldugunun, siiresi, tev-
siki ve kisitlama koyan kamu organlarinin
gorevleri ve sorumluluklarinin Maliye, Milli
Egitim ve Cevre ve Sehircilik ve Igisleri Ba-
kanliklarinin miitalaalar1 alinarak hazirlana-
cak bir Yonetmelikle tanzim olunacag: hiik-
me baglanmustir.

Kisith vergi uygulamasi, s6z konusu hiik-
me istinaden hazirlanan “Tasarrufu Kisitla-
nan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yénetme-
lik” esaslarina gore yapilmaktadir.

Anilan Yonetmeligin 2 nci maddesin-
de, “Imar planlarinda, resmi yapilara, tesisle-
re ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil
saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha
ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olma-
st sebebiyle iizerinde insaat yapilmasina izin
verilmeyen arsalar ile esash degisiklik ve ila-
veler yapilmasima izin verilmeyen binalarin
tasarrufu kisitlanmigs sayilir. Bu hallerde kisitl
olarak vergileme, imar plammin kesinlesti-
gi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilir.
Kisitlama, ilgili arsa veya binanmn bulundu-
gu alan imar programina almincaya (imar
programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam
eder” denilmektedir.

Buna gore, belediyelere emlak vergisi
bildiriminin zamaninda yapilmamasi duru-
munda tasinmazlara iliskin yapilacak olan
cezali emlak vergisi tarhiyatinda, 1319 sa-
yili Kanunun 40 inc1 maddesi ile 213 sayili
Kanunun 114 {incii maddesindeki zamana-
sim1 siiresinin dikkate alinmasi, ancak bu
tarhiyatta taginmazlarin kisith olarak vergi-
lendirilecegi siirede emlak vergisinin 1/10
oraninda tahsil edilecegi ile aranilacak ceza-

nin tahsil edilmesi gereken vergi tizerinden
kesilmesi gerektigi hususlarinin géz éniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

3.2. Veraset ve Intikal Vergisi Kapsa-
minda Kisith Taginmazlar

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Ka-
nunununl inci maddesinde, Tiirkiye Cum-
huriyeti uyrugunda bulunan sahislara ait
mallar ile Tirkiyede bulunan mallarin vera-
set yoluyla veya herhangi bir suretle olursa
olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger
sahsa intikalinin veraset ve intikal vergisine
tabi oldugu, 2 nci maddesinin (b) bendinde
de, “Mal” tabirinin, miilkiyete konu olabilen
menkul ve gayrimenkul seylerle mameleke
girebilen diger biitiin haklar1 ve alacaklar
ifade ettigi hitkme baglanmugtir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun
14 tincti maddesinde, verginin miikellef ta-
rafindan verilen beyanname {izerinden tarh
olunacag: hitkmii bulunmaktadir. Ayni Ka-
nunun 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda
ilk tarhiyatta miikelleflerce bu maddede ya-
z1l1 degerleme Olgiilerine gore beyan edilecek
degerlerin dikkate alinacagi, ayni fikranin
(b) bendinde de gayrimenkullerin ticari is-
letmeye dahil olsun veya olmasin emlak ver-
gisine esas olan degerle degerlenecegi hitkme
baglanmistir. Veraset ve intikal vergisinin
miikellefi, kendisine veraset yoluyla veya
ivazsiz bir tarzda mal iktisabeden sahistir.
Veraset yoluyla intikal edecek gayrimenkul-
ler i¢in miikellef tarafindan beyan edilecek
deger, emlak vergisi tarhina esas deger kadar
olacak, beyan edilen degerin emlak vergisi-
ne esas olan degerden diisiik olmas: halinde,
veraset ve intikal vergisinin tarhinda beyan
edilen degerin yerine emlak vergisi degeri
esas aliacaktir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununda ki-
sithilikla ilgili tek ifade, veraset yoluyla kuru
miilkiyet seklinde intikal eden gayrimenkul-
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lerin istisnalar arasinda sayilmis olmasidir.
Bu nedenle, veraset ve intikal vergisi yoniin-
den gayrimenkullerin kisitlilig1 ifadelerine
Maliye Bakanliginin ozelgelerinde rastlan-
maktadir. Bakanlk konuyla ilgili 6zelgele-
rinde kanun maddelerini birbirinden bagim-
siz ve kendi i¢inde dikkate almakta, kanun
koyucunun iradesinin ne yonde oldugu ko-
nusunda bir yorum yapmamaktadir. Bakan-
ligin kisithilikla ilgili olarak, emlak vergisinin
1/10 oraninda tahsil edilecegine iliskin kisit-
lilik hitkmiiniin emlak vergisi bakimindan
gecerli oldugu, bu hitkmiin veraset ve intikal
vergisi bakimindan uygulanamayacagina
iligkin ¢ok sayida 6zelgesi bulunmaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununda
tasarrufu kisitlanmis gayrimenkullerle ilgili
acitk bir hitkim bulunmamaktadir. Ancak,
“istisnalar” baglikli 4 tincli maddenin j) ben-
dinde kuru miilkiyet halinde intikal eden
tasinmazlarin, m) bendinde ise 2863 sayili
Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Ka-
nunu kapsamindaki tescilli tasinmaz kiiltiir
varliklarinin istisna edildigi belirtilmekte-
dir. Konunun gelisimine bakarsak, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsa-
minda kisitlanmis gayrimenkullerin veraset
yoluyla intikalinin veraset ve intikal vergi-
sinden istisna edilecegine dair ¢ok sayida
yargi karari goriilmektedir. Veraset ve Intikal
Vergisi Kanununda yer almamakla beraber,
2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Kanununda bulunan vergi muafiyeti
hitkmiine dayanan ve devamlilik gosteren
yargl kararlar1 karsisinda Maliye Bakanlig
once 1997/2 seri numarali Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu I¢ Genelgesi 11 ile bu karar-
lara uyularak istisna uygulanacagini duyur-
mus, sonrasinda ise Veraset ve Intikal Vergisi
Kanununun 4 tincti maddesine 27.07.2004
tarihinde 5226 sayili Kanunla eklenen m)
bendi ile “2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varlik-
larin1 Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli

tasinmaz kiltiir varliklarinin veraset ve inti-
kal yoluyla devir ve iktisabina iligkin islem-
ler” istisnalar arasinda sayilmustir.

Anilan Kanuna eklenen bent ile sadece
2863 sayili Kanuna gore kisitlanmis tagin-
mazlarin istisna edilmesi s6z konusudur.
Diger mevzuata gore kisitlanan taginmaz-
lar istisna edilmemistir. Maliye Bakanligi
002910 say1l1 ve 24.1.2005 tarihli 6zelgesinde
istisnanin diger kisith taginmazlar icin uy-
gulanamayacagini belirtmistir. Buna ragmen
konuyla ilgili istisna kapsamini genisleten
yargt kararlar1 verilmeye devam etmekte-
dir. Danistay 7. Dairesi, 2008/5045 Esas ve
2010/2050 Karar sayili kararinda kuru miil-
kiyet halinde, yani yararlanma hakki olmak-
s1izin veraseten intikal eden gayrimenkulle-
rin, kuru miilkiyet hali devam ettigi siirece
vergiden miistesna kilinmalari; ancak, bu
halin sona ermesi iizerine vergiye tabi tu-
tulmalar1 gerektigini, dolayisiyla; dosyadaki
uyusmazligin ¢oziimiiniin, veraseten intikal
eden gayrimenkuliin kuru milkiyet halin-
de intikal edip etmediginin belirlenmesine
bagli oldugunu ifade etmektedir. Davaya
konu Bogazi¢i Alaninda kalan koruluklar-
dan yesil alan sayilmalar1 nedeniyle yarar-
lanmanin olanakli olmadigi, bu durumda
gayrimenkullerin miilkiyetinin maliklerine,
arsa sayllmanin gerektirdigi kullanma ve ya-
rarlanma hakkini saglamadigini, dolayisiyla
kuru miilkiyet halinde kaldigini belirterek
gayrimenkuliin bu hali devam ettigi siirece
vergiden miistesna tutulmasi gerektigini ka-
rarlagtirmistir.

Danistay 7. Dairesi, 2006/3298 Esas ve
2007/1590 Karar sayili bir bagka kararin-
da ise davacinin kendisine veraseten intikal
eden tasginmazin kisith oldugu iddiasinin
dikkate alinmasi ve davacinin s6z konusu ta-
sinmazdan, miilkiyet hakkinin kapsaminda
bulunan haklardan ne 6l¢iide tasarruf ettigi
aragtirllarak, Medeni Kanun cercevesinde
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kuru miilkiyet halinde bulunup bulunmadi-
g1 hususu irdelenerek uyusmazlik hakkinda
karar verilmesi gerektigine karar vermistir.
Vergi Usul Kanununun “Vergi Kanunlari-
nin Uygulanmasi ve Ispat” bashikli 3 tincii
maddesinde “Vergi kanunlari lafz1 ve ruhu
ile hitkiim ifade eder. Lafzin a¢ik olmadig:
hallerde vergi kanunlarinin hitkiimleri, ko-
nulusundaki maksat, hitkimlerin kanunun
yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan
baglantis1 gézontinde tutularak uygulanir?
hitkmii bulunmaktadir. Yukaridaki iki Da-
nistay karari birlikte incelendiginde, ken-
disinden yararlanma olanag1 bulunmayan,
sahiplerine kullanma ve yararlanma hakk:
saglamayan taginmazlarin kuru miilkiyet
halinde intikal ettigi gorlisiinii ortaya koy-
maktadir. Dolayistyla, kuru miilkiyet halinde
gerceklesen intikallere bahse konu Kanunda
saglanan istisnanin intikal eden taginmazin
kisith olup olmadig1 arastirilarak, sahibi-
nin tagmnmazdan yararlanip yararlanmadig:
aragtirilarak bu taginmazlara da taninmasi
gerekmektedir.

4.SONUC

Imar planlarinda, resmi yapilara, tesisle-
re ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil
saha, cocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha
ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olma-
s1 sebebiyle tizerinde ingaat yapilmasina izin
verilmeyen arsalar ile esash degisiklik ve ila-
veler yapilmasina izin verilmeyen binalarin
tasarrufu kisitlanmis sayilir.Kanunlar veya
diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasar-
rufu kisitlanan bina arsa ve arazinin vergisi,
kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 ora-
ninda tahsil olunur.

Belediyelere emlak vergisi bildiriminin
zamaninda yapilmamas: durumunda tagin-

mazlara iliskin yapilacak olan cezali emlak
vergisi tarhiyatinda, 1319 sayili Kanunun 40
mnc1maddesi ile 213 sayili Kanunun 114 tincii
maddesindeki zamanasimui stiresinin dikkate
alinmasi, ancak bu tarhiyatta taginmazlarin
kasitli olarak vergilendirilecegi siirede emlak
vergisinin 1/10 oraninda tahsil edilecegi ile
aranilacak cezanin tahsil edilmesi gereken
vergi tizerinden kesilmesi gerektigi husus-
larmnin goéz 6ntinde bulundurulmas: gerek-
mektedir.

Ayrica,veraset ve intikal vergisi yoniin-
den gayrimenkullerin kisithlig: ifadelerine
Maliye Bakanhiginin ozelgelerinde rastlan-
maktadir. Bakanlik konuyla ilgili 6zelgele-
rinde kanun maddelerini birbirinden bagim-
s1iz ve kendi i¢inde dikkate almakta, kanun
koyucunun iradesinin ne yonde oldugu ko-
nusunda bir yorum yapmamaktadir. Bakan-
ligin kisithilikla ilgili olarak, emlak vergisinin
1/10 oraninda tahsil edilecegine iliskin kisit-
hilik hitkmiiniin emlak vergisi bakimindan
gecerli oldugu, bu hitkmiin veraset ve intikal
vergisi bakimindan uygulanamayacagina
iliskin ¢ok sayida 6zelgesi bulunmaktadur.

KAYNAKCA
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
213 sayili Vergi Usul Kanunu

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Ka-
nunu

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu

Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi
Hakkinda Yonetmelik

Maliye Bakanliginin 002910 sayili ve
24.1.2005 tarihli 6zelgesi

www.istanbulymmo.org.tr
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BELEDIYEDEN SATIN ALINAN TASINMAZA
ILISKIN ODEMELERIN BELGELENDIRILMES]

1. GIRIS

Bilindigi tizere devlet yardimi ve biitge
gelirleri disinda belediyelerin maddi var-
liklarin: ellerinde bulunan tasinir ve tasin-
maz mallar1 olusturur. Bu kapsamda, belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan bele-
diyelere ait mallarin 5393 sayil1 Belediye Ka-
nunu uyarinca ve gesitli nedenlerle satilmasi
mimkindiir.

Bu caligmada, belediyelerin tasimmaz
satisinda fatura diizenleme zorunluluklari
olup olmadiklar: ve fatura diizenlenememe-
si ve satisin banka 6demesi kanaliyla yapil-
mast halinde satiga iligkin 6demelerin nasil
belgelendirilecegi ile bu belgelendirmenin
ilgili firmalarca indirim konusu yapilip yapi-
lamayacag1 hususlar1 hakkinda agiklamalar
yapilacaktir.

2. BELEDIYELERIN TASINMAZ SA-
TISI

5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci
maddesinin (e) bendinde “Tasinmaz mala-
himina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir ta-
smmazim kamu hizmetinde ihtiyag duyul-

mamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasinag; ii¢
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinir-
I ayni hak tesisine karar vermek” belediye
meclislerinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Bu kapsamda, anilan hitkmiin degerlen-
dirilmesi neticesinde; belediyelerin gayri-
menkul satis1 ve edinimlerinde uzun vadeli
planlama yapip buna gore hareket etmeleri
gerekmekle birlikte belediyelerin aktifinde
bulunan tasinmazlar1 belediye meclis kara-
riyla satisa ¢ikarmalart miimkiindiir.

Goriildiigii tizere, Kanunla belediye mec-
lisine verilen ve kural olarak devredilemeyen
yetkilerin, Kanunun acik bir bi¢imde buna
izin vermesi halinde, sinir ve kapsami agik-
¢a belirtilerek devredilebilecegi tartismasiz-
dir. Ancak, karar alma siirecinde asil yetki
sahibi olan belediye meclisinin ayda bir kez
toplanabilecek olmasi ve meclisin yiiklendigi
gorevlerin etkin ve siiratli bir sekilde yerine
getirilmesi gerekliligi karsisinda, belediye
meclisinin Kanunla kendisine gorev olarak
verilen konulardaki yetkisini ancak, sinir ve
kapsamini agik¢a belirterek devredebilecegi-
nin kabulii gerekmektedir.
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3. BELEDIYELERIN FATURA DU-
ZENLEME ZORUNLULUGU

213 sayili Vergi Usul Kanununda fatu-
ranin tanimi 229 uncu maddede “Fatura,
satilan emtia veya yapilan is karsiliginda
miisterinin bor¢landigi meblag1 gostermek
lizere emtiay1 satan veya igi yapan tiiccar ta-
rafindan miisteriye verilen ticari vesikadir”
seklindetanimlanmis ve fatura kullanma
mecburiyeti olanlar ise 232 nci maddede su
sekilde siralanmigtir.

“Birinci ve ikinci siif tiiccarlar, kazanci
basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak
mecburiyetinde olan ciftciler:

1.Birinci ve ikinci sinif tiiccarlara;
2.Serbest meslek erbabina;

3.Kazanglar1 basit usulde tespit olunan
tiiccarlara;

4 Defter tutmak mecburiyetinde olan
giftcilere;

5.Vergiden muaf esnafa.

Sattiklar1 emtia veya yaptiklar: isler i¢in
fatura vermek ve bunlar da fatura istemek ve
almak mecburiyetindedirler.

Goruldugt tizere yukarida sayilanlar
arasinda belediyeler bulunmamaktadir. Ote
yandan, anilan Kanunun 172 nci maddenin
son fikrasi iktisadi kamu miiesseseleriyle
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin
defter tutma bakimindan tiiccarlarin tabi
olduklar1 hiikiimlere tabi oldugunu, 177
nci maddesinin 5 fikrasi da Kurumlar Ver-
gisine tabi olan diger tiizelkisileri birinci
siuf tiiccar olarak saydigindan, konunun
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu agi-
sindan  degerlendirilmesi gerekmektedir.
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
“verginin konusu” baglikli 1 inci maddesinde
belediyelerin kazanglar1 vergi konusu yapil-
madig1 gibi Kanunun 3 {inci maddesinde
de, miikellefler arasinda belediyeler yer al-
mamaktadir. Bu nedenle belediyelerin fatura

bastirma mecburiyeti yoktur. Ancak, bele-
diyelere bagli isletmelerin Kurumlar Vergisi
kapsaminda miikellef olduklari durumda
fatura kullanma mecburiyetleri vardir. Ayri-
ca, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yo-
netmeliginin 4/d maddesinde; Kamu kurum
ve kuruluslarinca diizenlenen ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
61 inci maddesi uyarinca diizenlenen muha-
sebe yetkilisi mutemetlerinin ¢aligma usul
ve esaslarina iliskin yonetmelikte belirlenen
asgari bilgileri tagiyan alindinin fatura yerine
gegecegi belirtilmektedir.'

4. BELEDIYEDEN SATIN ALINAN
TASINMAZA ILISKIN ODEMELERIN
BELGELENDIRILMESI

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu-
nun;

e (29/1-a) maddesinde, miikellefle-
rin, yaptiklari vergiye tabi islemleri
tizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hii-
kiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin
olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak
diizenlenen fatura ve benzeri vesika-
larda gosterilen katma deger vergile-
rini indirebilecekleri,

e (29/3) maddesinde, indirim hak-
kinin, vergiyi doguran olayin mey-
dana geldigi takvim yili agilmamak
kayduyla ilgili belgelerin kanuni def-
terlere kaydedildigi vergilendirme
doneminde kullanilabilecegi,

e (34/1) maddesinde, yurt icinden
saglanan veya ithal olunan mal ve
hizmetlere ait katma deger vergisi-
nin, alig faturast veya benzeri vesi-
kalar ve giimriik makbuzu tizerinde
ayrica gosterilmek ve bu vesikalar
kanuni defterlere kaydedilmek sar-
tiyla indirilebilecegi,

1 Ozmen, Kemal (2014), Belediye Asfalt I¢in Fatura Kesebilir

Mi?,https://kooperatiflerkanunu.com/2014/08/05/belediye-as-
falt-icin-fatura-kesebilir-mi/ (Erisim Tarihi: 06.08.2018)
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o 53 iinci maddesinde de, bu Kanun-
da gegen fatura ve benzeri vesikalar
tabirinin Vergi Usul Kanununda dii-
zenlenen vesikalari ifade ettigi,

Hiitkme baglanmustir.

Bu hiikiimlere gére, KDV miikellefleri-
nin kendilerine yapilan teslim ve hizmetlere
ait katma deger vergisini indirim konusu ya-
pabilmesi i¢in, dncelikle bu iglemlere iligkin
katma deger vergisinin fatura ve benzeri bel-
gelerle tevsik edilmesi ve bu belgelerin ver-
giyi doguran olayin meydana geldigi takvim
yili icinde kanuni defterlere kaydedilmesi
gerekmektedir.

Bu agiklamalar gercevesinde, belediyeler
tarafindan gerceklestirilen taginmaz satist
karsiliginda fatura diizenlenmemesi ve 6de-
menin banka kanaliyla yapilmas1 durumun-
da, detay tahsilat raporu ve banka dekont-
larinin, Vergi Usul Kanunu uyarinca fatura
veya fatura yerine gecen belge kapsaminda
degerlendirilmesi ve vergiyi doguran olayin
vuku buldugu takvim yili iginde kanuni def-
terlere kaydedilmesi sartiyla indirim konusu
yapilabilmesi miimkiin bulunmaktadur.

Ote yandan, Vergi Usul Kanununun 227
nci maddesinin birinci fikrasinda, “Bu ka-
nunda aksine hiikiim olmadik¢a bu kanuna
gore tutulan ve iigiincii sahislarla olan mii-
nasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin
tevsiki mecburidir” hiikmii yer almakta olup,
s6z konusu kayitlarin, esas itibariyle, mezkar
Kanunun 229 ve miiteakip maddelerinde yer
alan belgelerden herhangi birisi ile tevsik
edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, mezktr Kanunun 229 ve
miiteakip maddelerinde vergi miikellefle-
ri tarafindan kullanilacak belgeler sayilmis
olup, konuyla ilgili olarak yayimlanan 164
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebli-
ginde; .. Genel ve Katma Biitceli idarelere,
Il Ozel Idarelerine, Belediyeler ve Kdyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya

isletilen miiesseseler ile 233 sayih Kamu Ikti-
sadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin 2 nci maddesinde tanimi
yapilan tesebbiis, tesekkiil, kurulus, miiessese,
bagli ortaklik, istirak ve isletmeler tasdik mec-
buriyetine tabi olmaksizin Vergi Usul Kanu-
nunun ilgili hiikiimlerine gore yukarida sayi-
lan belgeleri diizenleyeceklerdir.

Ancak, bu kuruluglar kullanacaklarr bel-
gelerin iizerine, “Vergi Usul Kanunu Hii-
kiimlerine Tabi Degildir” ibaresini kase ile
basacaklar veya matbaa baskis: ile belirtecek-
lerdir.” agiklamalar1 yer almaktadir.

Ayrica, bu belgelerin Vergi Usul Kanu-
nu Yonetmelik hiikiimlerine goére anlasmal
matbaalara veya 164 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi uyarinca notere tasdik
ettirmeleri sart1 aranmamakta ancak zorun-
lu asgari bilgilerin bu belgelerde yer almasi
gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Mii-
kellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin
Basim ve Dagitimi Hakkinda Yonetmeligin
verdigi izin geregi bu tiir belgeleri kullanan
isletmelerden kurumlar vergisinden muaf
olanlarin, kullanacaklar1 belgelere “Kurum-
lar Vergisinden Muaftir” serhi koymalar:
gerektigi 206 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginde agiklanmigtir.

Bu baglamda, kurumlar vergisi miikelle-
tiyeti bulunmayan belediyelerin katma deger
vergisine tabi iglemleri ile ilgili olarak fatura
diizenlemesi miimkiin bulunmaktadir. An-
cak, fatura diizenlenmemesi durumunda, bu
islemlerin tabi olunan ilgili mevzuata gore
islemin mahiyetini, miktarin1 gostermek
lizere tanzim edilen belgelerle tevsik edilme-
si gerekmektedir.

Buna gore, kurumlar vergisi miikellefi-
yetinin bulunmamasi kaydiyla, belediyelerin
fatura diizenleme zorunlulugu bulunma-
makta olup, bu gibi durumlarda belediye-
ler tarafindan tabi olduklar1 mevzuata gore
diizenleyecekleri belgelerle islemlerin tevsik
edilmesi icap etmektedir.
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Dolayisiyla, taginmaz satislarina iliskin
6demelerin banka kanaliyla gergeklestiril-
mesi halinde ilgili firmalar tarafindan yatiri-
lan tasinmaz bedeli ve KDV’ye iliskin olarak,
belediyeler tarafindan diizenlenen onayl
detay tahsilat raporu ve yapilan 6demelere
iliskin banka dekontlarinin birlikte; detay
tahsilat raporunda islemin nevi, tahsil edilen
tutarlar, KDV ve toplam tutarin ayrica belir-
tilmis olmasi, tahsil edilen ihale bedelleri ve
KDV tutarlarina iligkin olarak, tabi olunan
ilgili mevzuat geregi belediyelerce tahsilat
detay raporu haricinde diizenleyebilecekleri
resmi bir belge bulunmadiginin belirtilmis
olmasi sartiyla, Vergi Usul Kanunu uygula-
masinda kayitlarin tevsikinde kullanilmasi
miimkiin bulunmaktadir.

5.SONUC

5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci
maddesinin (e) bendinde geregince beledi-
yeler adina taginmaz satisina belediye mec-
lisi yetkilidir. Bir bagka deyisle belediyelerin
gayrimenkul satis1 ve edinimlerinde uzun
vadeli planlama yapip buna gore hareket et-
meleri gerekmekle birlikte belediyelerin ak-
tifinde bulunan taginmazlar1 belediye meclis
karariyla satiga ¢ikarmalart miimkiindiir.

Vergi Usul Kanununun fatura kullanma
mecburiyeti olanlar1 tek tek saydigi ilgili
maddesinde belediyeler bulunmamakta ve
yani sira 5520 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nununun “verginin konusu” baghkli 1 inci
maddesinde belediyelerin kazanclar1 vergi
konusu yapilmadig1 gibi Kanunun 3 {incii-
maddesinde de, miikellefler arasinda beledi-
yeler yer almamaktadir. Bu nedenle, beledi-
yelerin fatura bastirma mecburiyeti yoktur.
Ancak, belediyelere bagl isletmeler Kurum-
lar Vergisi kapsaminda miikellef olduklar:
durumda fatura kullanma mecburiyetleri
vardir.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen
tasginmaz satigt karsiliginda fatura diizen-

lenmemesi ve 6demenin banka kanaliyla
yapilmas: durumunda, detay tahsilat raporu
ve banka dekontlarinin, Vergi Usul Kanu-
nu uyarinca fatura veya fatura yerine gegen
belge kapsaminda degerlendirilmesi ve ver-
giyi doguran olayin vuku buldugu takvim
yili iginde kanuni defterlere kaydedilmesi
sartiyla indirim konusu yapilabilmesi miim-
kiin bulunmaktadur.

Ayrica, kurumlar vergisi miikellefiyeti-
nin bulunmamasi kaydiyla, belediyelerin fa-
tura diizenleme zorunlulugu bulunmamakta
olup, bu gibi durumlardabelediyeler tarafin-
dan tabi olduklar1 mevzuata gore diizenleye-
cekleri belgelerle iglemlerin tevsik edilmesi
icap etmektedir. Dolayisiyla, tasmnmaz sa-
tislarma iligkin 6demelerin banka kanaliyla
gerceklestirilmesi halindeilgili firmalar tara-
findan yatirilan taginmaz bedeli ve KDV’ye
iliskin olarak, belediyeler tarafindan diizen-
lenen onayli detay tahsilat raporu ve yapilan
O0demelere iligkin banka dekontlarinin bir-
likte; detay tahsilat raporunda islemin nevi,
tahsil edilen tutarlar, KDV ve toplam tutarin
ayrica belirtilmis olmasi, tahsil edilen ihale
bedelleri ve KDV tutarlarina iligskin olarak,
tabi olunan ilgili mevzuat geregi Belediyeler-
ce tahsilat detay raporu haricinde diizenle-
yebilecekleri resmi bir belge bulunmadiginin
belirtilmis olmas sartiyla, Vergi Usul Kanu-
nu uygulamasinda kayitlarin tevsikinde kul-
lanilmas1 miimkiin bulunmaktadir.

Kaynak¢a

Ozmen, Kemal (2014), Belediye Asfalt
Igin Fatura Kesebilir Mi?https://koopera-
tiflerkanunu.com/2014/08/05/belediye-as-
falt-icin-fatura-kesebilir-mi/ (Erisim Tarihi:
06.08.2018)

5393 sayili Belediye Kanunu
213 say1li Vergi Usul Kanunu
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu
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Sayistay Denefcisi

BELEDIYELERDE NAKIT AKIS TABLOSUNUN
ONEMIi, MEVZUAT DUZENLEMELERI VE
HAZIRLANMA SURECI

1. GIRIS

Ulkemizde, kamu yonetiminin mali
ayagini olusturulan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003 ta-
rihinde kabul edilmis, mali sisteme iliskin
reform niteliginde diizenlemeler iceren Ka-
nun, tim hatlariyla 01.01.2006 tarihinden
itibaren uygulama agamasina ge¢mis ve ¢caga
uygun, gereksinimleri karsilamaya matuf ve
uluslararas1 uygulamalara paralel ilke, esas
ve standartlar getirmistir.

Kanunun temel vurgusu; kamu kaynak-
larinin etkili, ekonomik ve verimli kulla-
nilmasi, hesap verebilirligin ve saydamligin
saglanmasi, standart bir muhasebe sistemi ve
genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine
uygun bir muhasebe diizeni olusturularak,
kamu idarelerinin hesaplari, gelir, gider ve
varliklari ile mali sonug¢ doguran ve 6z kay-
nagin artmasina veya azalmasina neden olan
her tiirlii islemlerle garantileri ve yiikiimli-
litklerini igeren genel amagh mali tablolarin
olusturulmas1 ve kamuoyuyla paylasilmasi-
nin saglanmasidir. Uluslararas: standartlara

uygun olarak biitiinliik, giivenilirlik, kulla-
nighilik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik
ilkeleri cercevesinde mali tablolarin tretil-
mesi, saydamhigin ve hesap verilebilirligin
temini ve seffaf bir yonetim olgusunun giic-
lendirilmesi noktasinda mihenk tas1 olacak-
tir.

Nasil ki, 6zel sektor kapsaminda bulunan
isletmelerde, finansal durum ve performans
ile nakit akiglar1 hakkinda saglikli bilginin
finansal tablo araciligiyla sunulmasi 6nem
tasirken; kamu idarelerinin de mali durum,
performans ve nakit akiglar1 hakkinda kul-
lanic kitlelere bilgi verilmesi biiyiik 6neme
sahiptir. Genel amagli mali tablo setinin par-
cast olan, uluslararast muhasebe standartlar1
ve Tiirkiyedeki muhasebe ve raporlama stan-
dartlarina gore diizenlenmesi ve sunulma-
s1 gereken “Nakit Akis Tablosu” temel mali
tablolar arasinda yer almaktadir.

Bu meyanda, yerel yonetim birimi olan
belediyelerde (biiyiiksehir, il ve ilge belediye-
leri) “Nakit Akis Tablosu” nun diizenlenme
gerekliligi, sunulma kriterleri, muhtevasi ve
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ilgili yasal dayanaklara teorik dl¢tide degini-
lecektir. Caliygmamizin teorik diizeyde tutul-
masinin sebebi, 6rnek nakit akis tablosu di-
zayn etmenin makale konusu olma 6zelligini
agacak diizeyde, derin ve ayrintili caliyma
gerektirmesi, ayrica tablonun olusturulma-
sinda kullanilacak, metaveri, mali istatistik
ve tablolarin eksiksiz erisiminin saglanma,
mali is ve islem akiginin saptanmasi zorun-
lulugudur.

2. NAKIT AKIS TABLOSU VE ONEMI

Genel amagli mali tablolar, muhasebe
sistemi icinde kaydedilen ve toplanan bilgi-
lerin, belirli zaman araliklariyla bilgileri kul-
lanacak olanlara iletilmesini saglamaktadir.
Bilgi verme amacinin bir sonucu olan mali
tablolar, kamu idare sonuglarinin anlagilir,
hesap verebilir ve seffaf bir sekilde ortaya ko-
nulmasinda 6nemli bir islev olmaktadir.

Kamu idareleri, faaliyetlerini idame et-
tirmek, gorevlerini yerine getirmek ve kamu
hizmetini finanse etmek, yeni yatirimla-
ra girismek, bircok alanda proje yiiriitmek
amactyla nakde gereksinim duymaktadir.
Bu anlamda isletmeler ya da 6zel sektor ku-
ruluslarindan farki bulunmamakta ve nakit
akis tablosunun 6nemi agik¢a ortaya ¢ik-
maktadir. Genel Yonetim Muhasebe Yonet-
meliginin 316 nc1 maddesine gore nakit akis
tablosunun diizenlenme amaci, kamu idare-
sinin belirli raporlama donemleri itibariyla
nakit ve nakit benzeri varliklarimin akiginin
gosterilmesi, hemen paraya dontistiiriilebi-
len ve deger degisikligi olusma ihtimali ihmal
edilebilir olgiide olan varliklarin olciilmesi ile
genel yonetimin ve her bir kamu idaresinin
donem nakit tahsilatlari ve 6demeleri, mali ve
mali olmayan varliklari ile yiikiimliiliiklerine
iliskin islemlerden kaynaklanan nakit akisla-
rimm saptanmasidir.

Nakit akis tablosu, raporlama dénemin-
de nakit giris kaynaklar1 ve nakit harcanan

kalemler ile raporlama tarihindeki nakit tu-
tarini, bir kamu idaresinin faaliyetlerinin fi-
nansmani i¢in gerekli olan nakdi nasil karsi-
ladigini ve bu nakdi ne sekilde kullandiginin
anlagilmasini saglayan aractir. Nitekim ida-
relerin, varlik, yikiimliliik ve 6z kaynaklar1-
nin degisimi, bilanco; gelir ve gider sonugla-
r1, faaliyet sonuglar: tablosu/biit¢e uygulama
tablolar1 aracihigiyla sunulurken; faaliyetle-
rin finansman kaynagi ve nakit ihtiyacinin
nasil karsilandig, nakit yaratma kabiliyeti ve
performans: da nakit akis tablosuyla sunul-
maktadir. Gerek muhasebe yonetmelikleri
gerekse de devlet muhasebe standartlarinda,
nakit akis tablosu temel mali tablolar arasin-
da sayilmaktadir.

Bu tablonun onemimaddeler halinde
soyle siralanabilir;

e Tek bagina nakit kullanim ve hare-
ketleri degil, idarelerin biitge enstrii-
maniyla, nakit ve 6denek planlama
ile gergeklesmelerinin, nakit gelir ve
gider akimlarinin élgiilmesi ve per-
formans degerlendirilmesi yapilma-
sinin geregini ortaya koymaktadir.

o Finansal tablo kullanicilarina (Dev-
let, finans kurumlari, denetim or-
ganlar1 vs.) nakit ve nakit benzer-
lerini yaratma becerisini ve nakit
akiglarin1 kullanma nedenlerini de-
gerlendirmede yardimci olmaktadir.

o Para akigini 6zetleyerek hem ge¢cmi-
sin hem de gelecekteki finansman
politikasinin ~ saptanmasindailgili
kamu idareleriyle devlet mekaniz-
mas! agisindan biiyiik anlami haiz-
dir.

o Nakit akis tablosu, hem ge¢mis nakit
politikalarinin slizgegten gecirilmesi
hem de gelecekteki nakit planlama-
sinin yapilmasinda kamu idarele-
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rine, yoneticilerine, personeline ve
diger ilgililere yeterli ve saglikli bilgi
sunma boyutunu igermektedir.

o Nakit akis tablosu, diger finansal
tablolarla kullanildig1 zaman net ak-
tiflerdeki degisimi, finansal yapiy1
(likidite ve bor¢ 6deme giicti d4hil)
ve nakit akiglarinin tutar ve zaman-
lamasini degisen kosullara ve firsat-
lara uyum saglamak amaciyla etkile-
me yeteneginin degerlendirmesi i¢in

gerekli bilgiyi saglar.'

o Dis denetim organi Sayistay tarafin-
dan gerceklestirilen denetimlerde
kullanilacak araglardan birisi olan
nakit akis tablosu, mali tablolarin,
dogru, giivenilir ve makul giivence
seviyesinde olma kosullar1 ve hesap
verme sorumluluguna hizmet et-
mektedir.

« Likidite durumu, tahsilat ve 6deme
glicii, nakit yaratma kabiliyetiyle na-
kit akim tahmin ve 6l¢timleri 6nem
tasimaktadir. Kamu hizmetleri, dev-
letin ¢esitli kurumlar1 vasitasiyla
sunmast gereken zorunlu ve asgari
diizeyde yapmas: gereken hizmetler
olsa da hizmet sunumu i¢in kaynak,
kaynak yaratma potansiyeli ve gelir
toplama 6n planda tutulmaktadir.
Ornegin, yerel yonetim organlari-
nin, yol ve asfalt hizmeti, kanalizas-
yon ve alt yapi faaliyetleri, ulasim,
sanayi ve kentsel doniigiim hizmetle-
ri, dogrudan finansman giicii ve na-
kit yaratma kabiliyetiyle orantilidir.

3. YASAL DUZENLEMELER ISIGIN-
DA NAKIT AKIS TABLOSU

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile beraber mali yonetim ve

1 Tirkiye Muhasebe Standard: 7- Nakit Akis Tablolar1, m.4

kontrol sistemimiz biitiiniiyle yeni bir anla-
yis ¢ercevesine oturmustur. Etkin, sistema-
tik mali raporlama ve mali tablo hazirlama
geregi Kanunun basat vurgusu olmus, devlet
muhasebe standartlar: ve peyderpey yiirtr-
lige giren uygulama yonetmeliklerinin, mali
raporlama altinda mali tablolarin sunumuna
dair gergeve ve teknik hususlar ¢izilmistir.

Bu dogrultuda, nakit akis tablosunun ha-
zirlanmasi ve sunulmasina dair temel yasal
diizenlemeler soyledir;

a) Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Yonetmeligin “Mali Raporlama” baglikl
5 inci boliimiiniin, 309 uncu maddesinde yer
alan,

“Mali raporlama ile genel olarak kaynak-
larin dagitimi, uygulanan mali politikalarin
etkileri ile ileriye yonelik politika olusturul-
mast ve karar verilmesinde, kamu idaresinin
mali durumu, performanst ve nakit akislar:
hakkimda kullanicilara kapsamli bilgi sagla-
mir” Hitkiimgeregi, mali raporlamanin amag-
larinda birisi olarak, nakit akiglar1 hakkinda
bilgi verilmesi ve nakit ihtiyacinin nasil kar-
stlandiginin gosterilmesi yer almaktadir. Or-
negin, yerel yonetim birimlerinin, faaliyetle-
rini yerine getirirken; 6z gelirlerinin dagilimi
(Emlak vergisi, ilan ve reklam vergisi, cesitli
harglar vs.), genel biitge gelirlerinden ne ka-
dar pay ayrildig1 ve diger kalemler grubun-
dan (kira geliri, tasinmaz-tasinir satis geliri,
ecrimisil, karar organlarinca belirlenecek
mubhtelif hizmetlere dair ticret ve bedeller
vs.) tahsil edilen gelirler ve bunlarin kullani-
my, nakit akislar1 hakkinda bilgi verecektir.

b) Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi

Yonetmeligin 484 {incii ve 485 inci mad-
delerinde, nakit akis tablosuna iliskin, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirle-
nen ilkelere ve standartlara uygun olarak ha-
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zirlanacagi ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulacag1 yer almaktadir. Mevzu-
at, ayrintili diizenleme esaslarini Genel Yo-
netim Muhasebe Yonetmeligine birakmaistir.
Belediyelerde nakit akis tablosu diizenlen-
mesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
referans alinarak olusturulacaktir.

¢) Mali Istatistik Yonetmeligi

Maliye Bakanliginca hazirlanacak mali
istatistik tablolari, merkezi yonetim, ma-
halli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar:
genelinde konsolide tablo seklinde hazirlan-
maktadir. Mali istatistik tablolariyla, devlet
yelpazesine dahil biitiin kurumlarin, faaliyet,
nakit hareketleri, gelir ve gider gercekles-
meleri, mali durumu ve varlik/ytukiimlalik
degisimleri sunulmaktadir. Tablolarin parca-
larindan birisi, “Nakit kaynak ve kullanim-
lar1 tablosu” dur. Diger bir deyisle nakit akig
tablosunun varyansidir ve mubhteviyat: iti-
bariyle nakit akig tablosu sunum mantigina
dayanmaktadur.

d) Devlet Muhasebesi Standard

Genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinde uygulanacak muhasebe ve rapor-
lama standartlari, uluslararas: standartlara
uygun olarak, Devlet Muhasebesi Standart-
lar1 Kurulu tarafindan belirlenmekte ve Res-
mi Gazetede yayimlanmaktadir. Standartlar
dogrultusunda muhasebe yonetmeliklerinde
diizenlemeler yapilarak muhasebe ve rapor-
lama kriterleriolusturulmaktadir. Bu stan-
dartlardan birisi olan DMS 2- Nakit Akis
Tablosu Standardi, nakit akig tablosunun
sunum kriterleri ve hazirlanma esaslarini be-
lirlemektedir.

e) Diger Mevzuat

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 7- Nakit
Akig Tablolari ile 1 Seri Numarali Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi, 6zel sektor
sirket ve isletmelerince baglayici nitelikte ta-

simasina kargin, teknik kavram ve tabirlerin
anlagilmasinda, teorik boyut ile uygulama
arasinda organik bag kurulmasi, nakit ve na-
kit akigina dair paradigmanin benimsenme-
sinde destekleyici olmaktadir.

4. NAKIT AKIS TABLOSUNUN SU-
NUMU VE HAZIRLANMASI

Nakit akis tablosunun sunumu ve hazir-
lanmasina iligkin diizenlemeler, DMS 2 stan-
dard: ile Genel Yonetim Muhasebe Yonet-
meliginde yer almaktadir. Belediyelerin tabi
oldugu Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginde nakit akis tablosunun dii-
zenlenme esaslar1 Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanmaktadir.

Nakit akis tablosunun diizenlenmesinde
temel saik, nakit ve nakit benzeri varlik girisi
ve cikising; esas, yatirim ve finansman faa-
liyetleri ana gruplar itibariyle ve dénemler
aras1 karsilastirma yapilabilmesini saglamak
tizere son U¢ raporlama donemine iligkin
verileri kapsayacak sekilde hazirlanmalidir.
Nakit ve nakit benzeri varliklarin kullanimi-
n1 gerektirmeyen kazang¢ ve kayiplar, nakit
dis1 bagis ve yardimlar, takas ve trampa gibi
islemler ile gelecekte nakit akis1 yaratacak
islemler nakit akis tablosuna déhil edilme-
yecektir. Ornegin, belediyenin trampa islemi
neticesi tasinmaz mal edinimi, taginir mal-
lara iligkin amortisman uygulamalari, ayni
olarak yapilan yardimlar, deger diisuklugii
karsiliklari, yeniden degerleme, kidem taz-
minati1 karsiliklar1 vs. nakit akis tablosuna
dahil edilmeyecektir.

Nakit varlik olgusu, elde bulunan para
ve vadesiz mevduati ifade etmektedir. 100
Kasa ve 102 Banka Hesab.

Nakit benzeri varliklar, konvertibl para
birimlerine kolayca dontstiirtilebilen ve
onemli deger degisikligi riski tasgimayan, kisa
vadeli yiiksek derecede likit varliklardir. Di-
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ger bir ifadeyle, nakit benzeri varliklar, yati-
rim veya diger amaglar i¢in kullanilmayan,
kisa vadeli nakit ytikiimliliiklerini karsila-
mak i¢in elde bulundurulan varliklardir. 101
Alman Cekler, 105 Doviz Hesabi, 108 Diger
Hazir Degerler Hesabi, 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabi ve menkul
kiymet ve varliklar hesab1 nakit benzeri var-
lik olarak kabul edilecektir. Ayrica, 3 aydan
az vadeli mevduat da nakit benzeri varliklar
icinde kabul edilmelidir.

Nakit akis tablosu asagidaki boliimlerden
olusur ve ana gruplarda yer alan faaliyetlere
iligkin nakit akislarini ortaya koyar.

Esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit
akislar:, Esas faaliyetlerden kaynaklanan
nakit akislari, esasen kamu idaresinin temel
nakit getiren faaliyetlerinden elde edilir. Ver-
gi, resim, har¢ ve cezalardan saglanan nakit
girigleri, sunulan mal ve hizmetlerin {icret-
lerinden saglanan nakit girigleri, merkezi yo-
netim ve diger kamu kuruluslarinca yapilan-
lar da dahil olmak tizere hibe, transfer, bagis,
yardim ve benzeri iglemlerden saglanan
nakit girigleri, mal ve hizmetler igin teda-
rikgilere yapilan nakit 6demeleri, ¢alisanlara
ve ¢aliganlar adina yapilan nakit 6demeleri,
sosyal giivenlik kuruluslarinin aldigi veya
6dedigi primler, tazminatlar, yillik 6demeler
ve policeyle ilgili diger ytikimliiliikler, esas
faaliyetler kapsaminda yer almaktadir.

Ornegin, 800.01 Vergi Gelirleri ekono-
mik smiflandirmas: esas faaliyet getiren ge-
lir kalemlerini gosterecektir. 800.04 Alinan
Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ekono-
mik siniflandirmasi, bagis, yardim, hibe vs.
iligkin nakit girislerini gosterecektir. 830.
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri ekonomik
siniflandirmasi, tiretim ve tiiketime dontik
kisa vadeli ya da faaliyet donemini igerecek
esas faaliyetlere dair harcama kalemlerini
gosterecektir.

Yukarida verilen 6rneklerle birlikte, be-
lediyelerde esas faaliyetleri bagta 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiytiksehir Be-
lediyesi Kanunu olmak tizere diger mevzuat
ve diizenlemelerde, belediyelerin yetki, gorev
ve sorumluluklar1 ¢ercevesinde diisiinmek
gerekmektedir. Ornegin, 5393 sayili Belediye
Kanununa gore, asansorlerin yillik periyodik
kontrol ve muayenelerinin yapilmasina/yap-
tirllmasi gorevler arasinda olup bu kapsam-
daki nakit giris ve ¢ikislarinin, esas faaliyet-
ler kapsaminda raporlanmasi gerekir.

Alman faiz ve temettil ile 6denen faizler-
den kaynaklanan nakit akislarinin esas faali-
yetler grubunda gosterilmesi gerekmektedir.
800.05.01 Faiz Gelirleri hesab1 nakit girisini,
830.04 Faiz Giderleri de nakit ¢ikislarini gos-
terecektir.

Yatirim faaliyetlerden kaynaklanan na-
kit akislari, Maddi duran varlik yatirimlari-
nin dretim ve insasina ilisgkin 6demelerden
kaynaklanan nakit ¢ikiglarindan, maddi ve
maddi olmayan duran varliklarin elde edil-
mesinden kaynaklanan nakit ¢ikislar: ile
maddi ve maddi olmayan duran varliklarin
satigindan kaynaklanan nakit girislerinden,
maddi ve maddi olmayan duran varliklarin
elde edilmesi amaciyla verilen 6n 6demeler-
den kaynaklanan nakit ¢ikiglar: ile bunlarin
geri 6demelerinden kaynaklanan nakit gi-
riglerinden, nakde esdeger varlik olarak ni-
telendirilenler ve alim-satim amaciyla elde
tutulanlar hari¢ olmak tizere, diger kurulus-
larin hisse senedi gibi 6z kaynak araglarin:
veya ortak girisimlerdeki ticari haklar: elde
etmek i¢in yapilan nakdi 6demeler ve bunla-
rin satilmasindan kaynaklanan nakit giris ve
¢ikislarindan olusur.

Ornek olarak, 800.06 Sermaye Giderleri
ekonomik koduna kaydedilen gayrimen-
kul, taginir satiglarindan kaynakli nakit gi-
rigleri; 830.06 Sermaye Giderleri ekonomik
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kodunda yer alan sabit sermaye edinimleri,
gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin
edinimi i¢in yapilan ve mal varligini artiran
harcamalar, nakit ¢ikiglar1 olarak degerlendi-
rilecektir.

Finansman faaliyetlerden kaynaklanan
nakit akislari,Bor¢lanma araglari ihraci yo-
luyla veya diger surette yapilan bor¢lanmalar
karsilig1 saglanan nakit girislerinden, borg
O0demelerinden kaynaklanan nakit ¢ikisla-
rindan, diger kuruluglarin bor¢lanma senet-
lerinin edinimi ya da elden ¢ikarilmasindan
kaynaklanan nakit giris ve c¢ikiglarindan,
ticiincii kisilere verilen nakdi bor¢lar ile bun-
lardan yapilan tahsilatlardan kaynaklanan
nakit giris ve ¢ikiglarindan olusur.

3 ve 4'1i hesap siniflarinda yer alan he-
saplarin icerigine gore finansman faaliyetleri
kapsaminda nakit akiglari dikkate alinacak-
tir.

Yabanci paraya dayali olarak gercekles-
tirilen islemlerden kaynaklanan nakit akis-
lar1, gergeklesme tarihindeki kur tizerinden
raporlama para birimine ¢evrilmek suretiy-

le kaydedilmelidir. Ornegin, 104 Proje Ozel
Hesab1 ve 105 Doviz Hesabi ya da doviz
cinsinden alinan emanet, teminat, verilen
avanslar yerel para birimine ¢evrilmek sure-
tiyle esas, yatirim ya da finansman faaliyetle-
ri kategorisine gore diizenlenir.

Konumuz itibariyle belediyeler genelinde
kamu idarelerince hazirlanacak nakit akis
tablosunda, baz alinacak hesaplar, 800 Biit-
¢e Gelirleri ve 830 Biitce Giderleri Hesapla-
riyla birlikte iliskilendirilip belirlenmelidir.
Biite hesaplar1, nakden veya mahsuben ya-
pilan tahsilat ya da giderlerin izlenmesinde
kullanilir. Devlet muhasebe sistemi hem ta-
hakkuk hem de nakit esasini ongordiigii ve
nakit akis tablosu da nakit akislarin rapor-
lanmasini sagladigiicin nakit akisi doguran
hesaplarin biitce hesaplariyla iliskilendiri-
lip nakit akis tablosunda gisterilmesi gere-
kir. Su hususu ifade etmek yararl olacaktr,
biitce hesaplarinin kullanilmas: her zaman
nakit akisi yaratan islem olacag1 anlami
tasimayacag gibi kullanilmamas: da nakit
akis1 yaratmayan islem olarak diisiiniiline-
melidir. Ornek iizerinden somutlastirirsak;

- (A) Belediyesi tarafindan 2018 yilinda,tahakkuk eden bina vergisi tutar1 15.000.000,00
TIdir. Yili iginde yapilan tahsilat tutar: da 12.000.000,00 TLdir.

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 15.000.000,00
600 Gelirler Hesabi 15.000.000,00
102 | Banka Hesab1 12.000.000,00
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 12.000.000,00
805 | Gelir Yansitma Hesabi 12.000.000,00
800 Biitce Gelirleri Hesab1 12.000.000,00

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen 15.000.000,00 TL nakit akig1 yaratmadigin-
dan dikkate alinmayacak, tahsilat tutar1 12.000.000,00 TL nakit girisi dogurdugundan esas

faaliyetler kapsaminda raporlanacaktir.
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- (B) Belediyesi tarafindan satis1 yapilan arsanin bedeli 1.500.000,00 TLdir. Bunun
1.000.000,00 TLsi nakit, kalan1 daha 6nce emanetlere alinan tutarin mahsup edilmesiyle ger-
ceklestirilmistir. Arsanin, kayith degeri 1.200.000,00 TLdir.

100  Kasa Hesabi 1.000.000,00
333 | Emanetler Hesab1 500.000,00
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 1.200.000,00
600 Gelirler Hesab1 300.000,00
805 | Gelir Yansitma Hesab1 1.500.000,00
800 Biitge Gelirleri Hesab1 1.500.000,00

Yatirim faaliyetlerinden kaynakli nakit girisi tutar1 olarak 1.000.000,00 TL raporlanacak,
500.000,00 TL nakit akis1 dogurmadigindan dolay: dikkate alinmayacaktir. Biitce hesaplarinda
yer alan 1.500.000,00 TLnin nakit girisi sagladig: seklindeki tek tarafli degerlendirme saglikli
netice vermeyecek, biitce hesaplar1 ve ilgili hesaplarin baglant1 kurularak degerlendirilmesi
gerekecektir.

- (C) Belediyesi tarafindan ihalesi yapilan malzeme alim isine yonelik 500.000,00 TL temi-
nat alinmigtir.

1102 | Banka Hesab1 500.000,00 \
‘ 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi ‘ 500.000,00 ‘
Teminat alinmasi, nakit girisi doguran Orneklerden ve agiklamalardan yola ¢i-

ancak biitce hesaplariyla iliskilendirilmeyen  karak, nakit aks: doguran iglemlerin sap-
bir islemdir. Bu nakit girisi, esas faaliyetler-

den kaynaklanan nakitakis1 kapsaminda ra-
porlanmalidir. Teminat geregi iade edildigi

tanmast i¢in biitge hesaplar1 ve ayrintili kod-

lamanin 6nemi kadar ana hesaplarla iligki

zaman ise, nakit cikigi olarak degerlendiri- ~ kurulmas: gereklidir. Nakit akig tablosu asa-
lecektir. g1daki bilgileri igerecek sekilde tanzim edilir.
A N-2Yilh N-1Yih Cari Yil
NAKIT AKISLARI N

TL TL TL
Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akislar:

A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislar:
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Girisi (A-B)

Yatirimlardan Saglanan Nakit Akislar1
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D-) Mali Olmayan Duran Varlik Alimlar1'
E-) Mali Olmayan Duran Varlik Satislar
F-) Yatirimlardan Saglanan Net Nakit Cikigi (D-E)
G-) Nakit Agik / Fazlas1 (C-F)?
Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akislar1
H-) Nakit Disinda Net Mali Varlik Edinimleri
I-) Net Yabanci Kaynak Artiglari

K) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girigleri (H-I)

Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi Ornek:6

L-) Nakit Stokundaki Net Degisim (G-K)*

(1) Mali olmayan varliklardan kastedilen, duran varliklar, stoklar, kiymetli varliklar ve tiretilmeyen varliklar

(2) Nakit agik / fazlas eksi finansman faaliyetlerinden net nakit giriglerini ifade eder. Nakit stokundaki net degisim dénem bag:

ve donem sonu nakit stokunun farkina esittir.

5. SONUC

Nakit akis tablosu, raporlama dénemin-
de nakit giris kaynaklari ve nakit harcanan
kalemler ile nakit tutarin gosteren, kamu
idaresinin faaliyetlerinin finansmani igin
gerekli olan nakdi nasil karsiladigini, bu
nakdi ne sekilde kullandiginin anlagilmasi-
ni saglayan ve donemler arasi nakit degisim
ve gelecekteki nakit planlamast hakkinda
bilgi sunan temel mali tablolardan birisidir.
Belediyelerin, yerel nitelikteki hizmet ve go-
revlerini yerine getirirken nakit durumun
yeterliligi ve giicii, biitce fonksiyonu aracil-
gyla gelir ve gider tahminleri, gerceklesme-
lerin ortaya konmasi, nakit akis tablosunu
on plana ¢ikarmakta ve anlamli kilmak-
tadw. Calismamiz, mevzuat hiikiimleri ger-
cevesinde nakit akis tablosunun hazirlanma
amact, sunum olgiitleri ve genel hatlariyla

kullamima gerekliligi iizerine insa edilmis,
oneminin kavranmasi ve agiklayici bir format
¢izilmesi hedeflenmistir.

KAYNAKCA

1 Seri Numarali Muhasebe Sistemi Uygu-
lama Genel Tebligi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu

Devlet Muhasebesi Standardi 2- Nakit
Akig Tablosu

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y-
netmeligi

Mali Istatistik Yonetmeligi

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 7- Nakit
Akas Tablolar1
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TASINIRLARIN HURDAYA AYRILMASI

OZET

Kamu idarelerince kullamlan tasimirlar Tasinir Mal Yonetmeligi'nde yer alan diizen-
lemeler cercevesinde yionetilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki tiim idarelere yonelik olarak yayunlanan bir diizenleme oldugundan anilan
Yonetmelik hiikiimleri bir kisim konuda ¢ok ayrintili diizenlemeler icermemektedir. Bun-
lardan biri de kullamilmasinda yarar goriilimeyerek hizmet dis1 birakilacak olan tasimirlara
iliskindir. Hurdaya ayiwrma islemlerinin konusu olan bu tasmmirlar, tasinir1 kullanan ya da
tasinmirdan sorumlu personel ve/veya birimden harcama yetkilisine yapilan bildirim ile bas-
layan, harcama yetkilisince olusturulan komisyon tarafindan yapilan bir degerlendirmeyi
iceren, yapilan degerlendirme sonucunda onay merci olarak harcama yetkilisinin de da-
hil oldugu kapsamli bir siireci icermektedir. Siirecteki taraflarin ¢coklugu, esasinda hurdaya
ayirma igleminin de 6nemini ortaya koymaktadiwr. Bu nedenle, kamu idarelerinin, Tasinir
Mal Yonetmeliginde ayrintisina yer verilmeyen hususlari siiregte yer alabilecek riskleri 6n-
gorerek doldurmalari 6nem arz etmektedir.

ANAHTAR KELIMELER

Hurda, Tasinir Mal Yonetmeligi, Tasimir, Harcama Yetkilisi, Kullamlamaz Hale Gelme,
Hizmet Dist Birakma, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag.
1. GIRIS Ii ekonomik degerler ifade edebilmektedir.

B ki , anilan Yonetmelik hitkiimleri
Kamu idareleri kayitlarinda mevcut tasi- tna karsui, antan tonetmetx auxumert

nirlarin hurdaya ayrilmas: islemleri Tasinir
Mal Yonetmeliginde yer alan diizenlemeler
cercevesinde gerceklestirilmektedir. Hur-
daya ayrilacak olan taginirlar her ne kadar
hizmet dis1 birakilacak duruma gelmis olsa
da 6zellikle dayanikl: taginirlar grubunda yer
alan taginirlara iligkin olanlar yiiksek tutar-

tasinirin hurdaya ayrilmasi islemlerine ana
unsurlari itibariyle yer verdiginden, hurdaya
ayirma isleminin uygulanmasinda idareler
nezdinde tereddiitlii hususlar bulunmak-
tadir. Bu makalede, s6z konusu tereddiitlii
hususlar ve bu kapsamda yapilabilecekler
konusunda 6zel mevzuatinda ayr1 bir dii-
zenlemenin mevcut oldugu durumlar harig
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tutulmak suretiyle degerlendirmelere yer ve-
rilecektir.

2. HURDA VE TASINIR KAVRAMLA-
RI iLE HURDA ISLEMINE KONU OLA-
CAK TASINIRLAR

Tasirlarin hurdaya ayrildiktan sonra
gorecegi islemlere iliskin degerlendirmeler-
den 6nce hurda kavrami ve taginir kavram-
larinin bilinmesi 6nem arz edeceginden, s6z
konusu kavramlarin agiklanmasinda yarar
bulunmaktadir.

2.1.Hurda Kavram

Tirk Dil Kurumunun Giincel Tiirkce
Sozluglinde' hurda kelimesi i¢in, “Eski ma-
den pargasy; par¢alanmig, dokiintii duruma
gelmis; ise yarayamayacak derecede bozul-
mus, zarar gormiis.” olmak tizere 3 farkli an-
lamina yer verilmistir. S6z konusu anlamla-
rin ortak noktasinin, hurdanin eski ve/veya
ise yaramayacak duruma gelmis olmasina
yonelik ifadeleri icermesi oldugu gériilmek-
tedir.

Hurda kavrami, Ulkemiz kamu mali y6-
netiminde Tasinir Mal Yonetmeligi icerisin-
de yer bulmustur. Taginir Mal Yonetmeligi-
nin 4 tinci maddesinin 1 inci fikrasinin (g)
bendinde hurda kavrami, ekonomik émriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadig1 hal-
de teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglar1
dogrultusunda kullanilmas: imkan: kalma-
yan veya tamiri miimkiin veya ekonomik
olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasin-
da yarar goriilmeyerek hizmet digibirakilan
tasinirlar ile tretim sirasinda elde edilen
kirpinti, dokiintii ve artik parcalar olarak ta-
nimlanmustir.

Hurda kavraminin Giincel Tiirk¢e Soz-
ligiinde yer alan tanimlar: ile Taginir Mal
Yonetmeliginde yer alan taniminin birbirine
benzer nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

1 bk Tirk Dil Kurumunun Giincel Tirkge Sozligii, “http://
www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&gui-

Hurda tanimina iliskin olarak kavram
kargasasina yer vermemek i¢in bir husus
onem arz etmektedir. Taginir Mal Yonetme-
liginde yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde,
bir taginirin kullanilmasinda yarar goril-
meyerek hizmet dis1 birakilabilecek duruma
gelmesi o tasiri hurda olarak tanimlan-
masina neden olmamaktadir. O taginirin
hurda olarak tanimlanabilmesi i¢in anilan
Yonetmelik geregince Kayittan Diigme Teklif
ve Onay Tutanag: diizenlenerek kayitlardan
¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak, bu islem-
den sonra o taginir hurda olarak nitelenebil-
mektedir.

2.2. Tasimir Kavrami

Turk Dil Kurumunun Gilincel Tirkge
Sozligiinde? tasinir kelimesi i¢in, “Tasina-
bilen (esya); para, ¢ek, senet, tahvil vb. de-
gerli kagit, taginabilir, menkul” olmak tizere
2 farkli anlamina yer verilmistir. S6z konusu
anlamlarin ortak noktasinin, taginir kavra-
minin taginabilir nitelikteki esyalar: ifade
eden bir nitelikte olmasidir.

Taginir kavrami, Ulkemiz kamu mali yo-
netiminde Tagimir Mal Yonetmeligi icerisin-
de yer almaktadir. Taginir Mal Yonetmeligi-
nin 4 tincti maddesinin 1 inci fikrasinin (j)
bendinde, taginirin, gesitleri ile kod numara-
lar1 Yonetmelige ekli Taginir Kod Listesinin
(A) ve (B) boliimlerinde gosterilen taginirla-
r1 ifade ettigi belirtilmistir. S6z konusu Kod
Listesi incelendiginde, bunlarin tamaminin
bir yerden bir yere tasinabilen esya, mal ni-
teliginde oldugu anlagilmaktadir.

Taginir kavraminin da hurda kavramin-
da oldugu gibi Giincel Tiirk¢e Sozliiglinde
yer alan tanimlari ile Taginir Mal Yonetme-
liginde yer alan taniminin birbirine benzer
nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

«

2 bk Tirk Dil Kurumunun Giincel Tiirkge Sozliigi, “http://
www.tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&gui-

d=TDK.GTS.5b6d6e19626£32.88611385”

d=TDK.GTS.5b6d6f27556d96.80199015”
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2.3.Hurda islemine Konu Tasinirlar

Hurda kavramimin Tasinir Mal Yonet-
meliginde yer alan tanimindaki “hizmet dist
kalan taginirlar” ibaresindeki tasinir ifade-
sinden anlagilacag tizere, Taginir Mal Yonet-
meligine ekli Taginir Kod Listesinin hem (A)
boliimiinde yer alan titketim malzemesi ni-
teligindeki taginirlar hem de (B) boliimiinde
yer alan dayanikli taginirlar hurda isleminin
konusu olabilecektir.

Taginir Mal Yonetmeliginin 28 inci mad-
desinin 1 inci fikrasinda, “Ekonomik 6mrii-
nii tamamlamis olan veya tamamlamadigi
halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilma-
sinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 bira-
kilmas1 gerektigi...bildirilen taginirlar, ...
denilmektedir.Dolayisiyla, Taginir Kod Lis-
tesinde yer alan tasinirlarin hurda islemine
konu edilebilmesi i¢in, s6z konusu taginirla-
rin kendi olagan kullanim siireci igerisinde
kullanim Omriinti tamamladigindan artik
idare i¢in hizmet goérme vasfini yitirmis ya
da yine bu olagan kullanim siireci i¢inde
olusan arizalar ve/veya bu arizalarmin gi-
derilmesinin idare i¢in ekonomik olmamasi
gibi nedenlerle hizmet dis1 birakilmas: dii-
stiniilen tagmirlardan olmasi gerekir.Burada
dikkat cekilmesi gereken 6nemli bir husus da
hurdaya ayrilmasi diisiiniilen tasinirin dis et-
kenlerden dolay1 degil, kendiliginden olusan
olagan/dogal durumlar nedeniyle s6z konu-
su taginirin hurda islemine konu olabilece-
gidir. Bunun istisnasi ise teknik, saglk, gii-
venlik ve benzeri nedenlerle kullanilmasinda
yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi
distniilen tasinirlardir. Bu tir taginirlarda
hurda iglemine konu olabilmekle birlikte,
burada hurdaya ayrilmaya neden olan du-
rum hurdanin olugma sekli degil, kullanil-
masina devam edilmesi halinde olusturacag:
etkidir.

Dis etkenler sonucunda kullanilamaz
duruma gelen tasinurlar ise Tasinir Mal Yo-
netmeliginin konusu olmakla birlikte, hurda

isleminin konusu degildir. Dis etkenlerle
kullanilmaz hale gelen taginirlar da hurda is-
lemindeki gibi kayittan diisme teklif ve onay
tutanagi ile kayitlardan ¢ikarilmaktadir. An-
cak, bu tiir taginirlarin tespit ve degerlendir-
melerinin hurdaya ayirima islemlerini dii-
zenleyen Tasinir Mal Yonetmeliginin 28 inci
maddesine gore degil, “kullanilamaz hale
gelme, yok olma ve sayim noksani nedeniyle
¢ikis” baglikli 27 nci maddesine goére yapil-
masi gerekmektedir.

3. TASINIRLARIN HURDAYA AYRIL-
MASI SURECI

Tasirlarin hurdaya ayrilmasina iliskin
kamu mali yonetimimizde yer bulmus tek
genel diizenleme Taginir Mal Yonetmeligidir.
Kamu idareleri envanterlerinde kayitli olan
taginirlarin herhangi bir nedenle kullanil-
masinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 bi-
rakilabilecek duruma gelmis olmasi halinde,
bunlar Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine
gore hurdaya ayrilmaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi tasinirin; hur-
daya konu taginirin kullanicisi, kullanicisina
teslim eden birim yetkilisi ya da Taginir Kayit
Yetkilisi gibi herhangi bir gorevli tarafindan
tek basina karar verilerek tasinirin hurda
statlisiine sokulmasina imkan tanimamuigtir.
Ciinki, ¢ogu zaman hurdaya ayrilacak tagi-
nirlar 6nemli mali degerleri olan varliklardur.

Diger taraftan, hurda kavraminin igeri-
ginden de anlagilacag: tizere, taginirin hur-
daya ayrilmasina neden olacak durumlarin
tespiti ayr1 bir teknik ve idari degerlendir-
meyi gerektirdigi anlasilmaktadur.

Bu durumda, dayaniklh taginirlarin hur-
daya ayrilmasinda meri mevzuata gore izlen-
mesi gereken yontemin agiklanmasi 6nem
arz etmektedir. Asagida bu soruya yanit ara-
yacagiz.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi69 (220) - Bl 18

www.mahalliidarelerdergisi.org




TASINIRLARIN HURDAYA AYRILMASI

3.1. Hurdaya Ayrilacak Tasinirin Tes-
piti

Taginir hurdaya ayrilmadan o6nce, hur-
daya ayrilmaya esas taginirin tespiti gerekir.
Tasinirin hurda islemine konu bir taginir ol-
mast i¢cin Taginir Mal Yonetmeliginde 6ngo-
rilen herhangi bir nedenle kullanilmasinda
yarar goriilmeyerek hizmet dis1 kalacak bir
nitelige gelmesi gerektigi agiktir. Bu durum-
da hurdaya ayrilacak tasiniri tespit edecek
birim, yetkili vb. kim olacaktir? Hurdaya ay-
rilacak tasinir tespit edilirken genel uygula-
mada s6z konusu taginirin, harcama birimi
ambarina ijade edilmesi ve bundan sonraki
islemlerin de harcama biriminin taginir kayit
yetkilisince tamamlanmasi seklinde bir usul
izlenmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 28 inci mad-
desinin 1 inci fikrasinda, “Ekonomik d6mrinii
tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda
yarar goriilmeyerek hizmet dist birakilmasi
gerektigi ilgililer ...tarafindan bildirilen tagi-
nirlar...” diizenlemesi yer almaktadir. Buna
gore, hurdaya ayrilacak tasinirin tespiti,
hurda taginirin nerede kullanilmasinda ya-
rar goriilmeyerek hizmet dist birakilabilecek
duruma geldigi ile de ilgili bir konudur. Ta-
sinirlar, harcama biriminin ambarindayken
kullanilmasinda yarar goériilmeyerek hizmet
dis1 birakilabilecek hale gelebilecegi gibi kul-
lanilmak tizere harcama birimine verildikten
ya da personele teslim edildikten sonra da bu
duruma gelebilecektir.

Buna gére, anilan Yonetmelik hiikmiin-
de belirtilen ilgililer ibaresi ile kastedilen-
lerin asagida belirtilen gorevliler olacagi
anlasilmaktadir.

o Taginirlar taginir ambarindayken
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek
hizmet dis1 birakilabilecek duruma
geldigi ongorildugii takdirde, tagi-
nir kayit yetkilisi,

o Tasinir ambarindan harcama birimi-
nin kullanimina verilmis olanlarda
ilgili birim yetkilisi,

e Tasinir ambarindan harcama birimi-
nin kullanimina verilmis olanlarda;
zimmetle teslim edilen dayanikl: ta-
sinirlar icin taginirin teslim edildigi
personel,

o Sayim sonucunda noksan ¢ikan tasi-
nirlar igin sayim kurulu,

o llgili harcama yetkilisi.

Bu gorevlilerin yapacaklari gézlem/tuta-
nak/degerlendirme ile tagmirin hizmet dist
birakilmasina gerek duyuldugunun tespit
edilmesi gerekir.

Yukarida yer alan siire¢ i¢inde yapilan
degerlendirme ve tespitlerin, idare tarafin-
dan olusturulmus maktu bir Form aracili-
giyla kayit altina alinmasinin saglanmasi,
gerceklesen is ve islemlerle ilgili hesap verile-
bilirligi saglamak agisindan énemli bir husus
olarak degerlendirilmelidir.

3.2. Hurdaya Ayrilacak Tasinirin Yetki-
li Mercilere Bildirimi

Tasmir Mal Yonetmeliginin 28 inci mad-
desinin 1 inci fikrasinda, ... kullanilmasinda
yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilma-
s1 gerektigi ilgililer ... tarafindan bildirilen
taginirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla
harcama yetkilisinin belirleyecegi en az iig
kisiden olusan komisyon tarafindan deger-
lendirilir...” diizenlemesi bulunmaktadir.
Bu diizenlemeden anlagilacag iizere, kulla-
nilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis
birakilabilecek hale gelen tagmnirin hurdaya
ayrilabilmesi hususunu degerlendirmek iize-
re olugturulacak komisyon harcama yetkilisi
tarafindan olusturulmaktadir. Dolayisiyla,
kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet
dis1 birakilabilecek hale gelen tasinirlarin
bildirilecegi merci de o taginirin envanterin-
de kayitli oldugu harcama biriminin harca-
ma yetkilisidir.
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Tasinirin hizmet dist birakilmasina gerek
duyan gorevlilerce yapilan tespit ve deger-
lendirmelerin, resmi yollarla tagmirin en-
vanterinde kayitli oldugu harcama biriminin
harcama yetkilisine bildirilmesi gerekir.

3.3. Hurda Konusu Tasinirin Muhafaza
Edilecegi Yer

Tasinir Mal Yonetmeliginin 4 iincti mad-
desinin 1 inci fikrasinin (a) bendine gore,
kamu idarelerine ait taginirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade
edildiginde muhafaza edilecegi yerin am-
bar oldugu anlagilmaktadir. Diger taraftan,
taginir kayit yetkilisinin anilan Yonetmeli-
gin 6 nc1 maddesinin 4 tinct fikrasinin (a)
bendindeki, kullanima verilmeyen taginirlar:
sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etmek seklinde belirtilen gorevi, artik kul-
lanilamayacak durumda olan bir tasinirin
taginir kayit yetkilisince muhafaza edilmesi
gerektigine isaret etmektedir. S6z konusu
fikranin (d) bendindeki taginirlarin yangina,
1slanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri
tehlikelere kars1 korunmasi igin gerekli ted-
birleri almak ve alinmasini saglamak seklin-
de yer verilen gorevi de taginirin muhafaza
edilecegi yerin anlagilmasinda bu yerin tasi-
nir kayit yetkilisinin sorumlulugunda olan
ambar olacagini destekler bir niteliktedir.

Bu durumda, kullanilmasinda yarar go-
riilmeyerek hizmet dig1 birakilabilecek hale
geldigi diisliniilen taginirlarin, bu tespiti ya-
pan ilgililerce ambara iade edilmesinin sag-
lanmas: gerekir.

Dayanikli tagimirlar icin bu iade islemi,
dayanikli tagiiri daha 6nce Taginir Teslim
Belgesi ile teslim almis olan gorevlinin bu
taginir: ambarin sorumlusu olan taginir ka-
yit yetkilisine iade ettikten sonra, tizerindeki
zimmet kaydinin diigiilmesi ile olacaktir. Tii-
ketim malzemeleri icin ise, Taginir Mal Y-
netmeliginin 18 inci maddesinin 1 inci fik-
rasinda yer alan, “Kullanima verilen tiiketim

malzemelerinden herhangi bir nedenle iade
edilenler, iadeyi yapan birim vyetkilisinin
onayini tastyan ve iade edilen malzemenin
cins ve miktarini belirten belge karsiliginda
teslim alinir ve Taginir Islem Fisi diizenlene-
rek tekrar giris kaydedilir. ...” diizenlemesine
gore, malzemenin kullanimi i¢in verildigi bi-
rimin yetkilisi tarafindan ambara iade edil-
mesi ile olacaktir.

Bu cergevede, hurda islemine konu ola-
cak bir taginir, hurdaya ayrilmasina iliskin
gerekli igslemler yapilincaya kadar ambarda,
taginir kayit yetkilisinin muhafazasinda bu-
lundurulacaktir.

3.4. Harcama Yetkilisince Komisyon
Olusturulmasi

Harcama yetKkilisi, ilgililerinden kendi-
sine gelen bildirimi degerlendirerek, uygun
gordiigii takdirde, taginirin hurdaya ayrilma-
sina yonelik gerekli tespit ve degerlendirme-
lerin yapilmasini saglamak tizere biri isin uz-
mani olmak kaydiyla en az ti¢ kisiden olusan
bir komisyonu yazili olarak olusturur.

3.5. Komisyon Tarafindan Degerlen-
dirme Yapilmasi

Komisyon taginirin hurdaya ayrilmasina
iliskin yapilacak degerlendirmede kritik dii-
zeyde bir yetkiye sahiptir. Ciinkil, idarenin
belli bir ekonomik deger igeren bir varliginin
yok olmasina ya da idare i¢in kullanimina
devam edilmesi suretiyle varliginin devam
etmesine iligkin verilecek bir kararin ana ak-
torii olacaktir. Komisyon, yaptig1 degerlen-
dirme sonrasinda, kullanilmasinda yarar go-
rilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi
ilgililerce bildirilmis olan taginirlarin,hurda-
ya ayrilmasina ya da hurdaya ayrilmamasina
karar verecektir.

Tasinir Mal Yonetmeligi eki Kayittan
Diigme Teklif ve Onay Tutanagi (Ornek
No:10) incelendiginde, s6z konusu Tutana-
g komisyon tarafindan hurdaya ayrilma
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durumunda diizenlenebilen bir icerige sahip
oldugu goriilmektedir. S6z konusu Tutana-
g, komisyon tarafindan yapilan degerlen-
dirmenin hurdaya ayirma yoniinde olmasi
halinde, bu karar sonucunda yapilacak ¢ikis
islemine esas Taginir Islem Figine dayanak
teskil eden bir belgeden ibaret oldugu anla-
silmaktadir. Dolayisiyla, komisyon tarafin-
dan yapilacak degerlendirmenin, hurdaya
ayrilmaya ya da ayrilmamaya iligkin tespit,
degerlendirme, gerekce ve dokiimantasyon-
lar1 da igeren ayri bir komisyon tutanagi
ile kayit altina alinmas1 gerektigi sonucuna
ulagilmaktadir. Aksi takdirde hurdaya ayir-
mama kararina iligkin bir degerlendirmenin
belgelendirilememesi gibi bir durum ortaya
¢ikacaktir. Zaten, Tasimir Mal Yonetmeli-
ginin 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin
(e) bendinde yer alan tarifinden ve kayittan
diisme teklif ve onay tutanaginin iceriginden
anlasilacag tizere, s6z konusu Tutanagin ko-
misyonca imzalanmakla birlikte komisyonca
diizenlenen bir belge olmadigs, tasinir kayit
yetkilisince diizenlenen bir belge oldugu an-
lagilmaktadir. Dolayisiyla, komisyonca yapi-
lacak degerlendirme ayr1 bir degerlendirme
olup, bu degerlendirmenin kayittan diigme
teklif ve onay tutanagi diginda bir tutanak
ile kayit altina alinmasi, gerekg¢elendirilmesi
ve belgelendirilmesi gerekir. Kayittan diigme
teklif ve onay tutanagi sadece komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunun taginir
envanter kayitlarina yansitilmasi yonelik bir
islemdir.

Bunun disinda, Tasinir Mal Yonetmeligi
eki Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag:
(Ornek No:10) incelendiginde, komisyon ta-
rafindan yapilan degerlendirmede tasinirin
hurdaya ayrilmasina karar verildigi takdirde,
komisyon bu karar ile birlikte hurdaya ayri-
lan tagmnirin hurdaya ayrildiktan sonra nasil
degerlendirecegine de karar verecektir.

Komisyon ¢alismalarima iliskin bir hu-
susa daha burada deginilmesinde fayda
bulunmaktadir. idareler, hurdaya ayrilacak

taginirlara iliskin islemlerini genelde yilin
belli dsnemlerinde toplu olarak yapmay ter-
cih etmektedirler. Bunun nedeni ise, komis-
yonda gorev alacak personelin siirekli ayni
is i¢in zaman ayirmak zorunda kalmasini
onleyerek, beseri kaynaklar1 daha etkin kul-
lanmak istegidir. Ancak, bu durum ¢ok fazla
miktarda ve farkli niteliklerdeki tasinirlarin
ayni1 donemde hurdaya ayrilmas: uygulama-
sin1 da beraberinde getirmektedir. Bu durum
ise, bazen komisyonun iye tam sayistyla bir
araya gelememesi, bazen de farkli nitelikteki
taginirlar icin her nitelige uygun uzman tye
gorevlendirmesi yapilmamasi gibi durumla-
ra neden olarak komisyonca yeterli deger-
lendirmelerin yapilamadan hurdaya ayrilma
isleminin yapilmasi sonucunu dogurmakta-
dir. Bu nedenle, idarelerin hurda igleminin
yapilacag yer, zaman, komisyon iiyeleri gibi
unsurlarini belirlerken uygun bir planlama
yapmaya dikkat etmeleri gerekmektedir.

3.6. Komisyon Kararinin Bildirilecegi
Merci

Komisyon tarafindan alinan karara ilis-
kin belge (tutanak, komisyon karari, karar
vb) komisyon bagkani tarafindan, resmi yol-
larla harcama yetkilisine bildirilir.

Komisyon karari, hurdaya ayirmama
yoniinde ise harcama yetkilisi buna iliskin
komisyon kararmni taginir kayit yetkilisine
bildirir. Bu durumda s6z konusu taginir is-
tenildigi takdirde kullanima verilebilecektir.

Komisyon karari, hurdaya ayirma yo-
niinde ise harcama yetkilisi, kendisine gelen
karara iliskin belgeyi ya da karar sonucunu
geregi yapilmak {izere tagiir kayit yetkilisi-
ne bildirerek, hurdaya ayrilan taginirin ka-
yittan diisiilmesine iligkin gerekli islemlerin
baglatilmasini talep edecektir.

3.7. Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tu-
tanag1 Diizenlenmesi

Tasimmir Mal Yonetmeliginin 10 uncu
maddesinin 1 inci fikrasinin (e) bendinde,
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“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag:
(Ornek: 10): Bu Tutanak, taginirin kaybol-
ma, ¢alinma ve fire gibi herhangi bir nedenle
yok olmast veya sayimda noksan ¢ikmasy;
yipranma, kirilma veya bozulma ya da tek-
nik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale
gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmasi ile can-
I1 taginirlarin 6lmesi gibi nedenlerle kayit-
lardan ¢ikarilmasini saglamak amaciyla iki
niisha olarak diizenlenir. Tutanak, harcama
yetkilisi tarafindan goérevlendirilecek en az
ti¢ kisiden olusan komisyonca imzalanir ve
harcama yetkilisi tarafindan onaylanir. Tuta-
nagin bir niishasi, ¢ikis kaydina esas olmak
iizere diizenlenen Taginir Islem Fisine, ikin-
ci niishas1 muhasebe birimine gonderilecek
Tasinir Islem Figine eklenir. ...” diizenlemesi
bulunmaktadir. Buna gore, bir taginirin hur-
daya ayrildiktan sonra taginir kayit yetkili-
since tasinir islem figi diizenlenerek tasinir
envanter kayitlarindan ¢ikarilabilmesi i¢in
kayittan diisme teklif ve onay tutanag: di-
zenlenmesi gerekmektedir.

Tasinur kayit yetkilisi, hurdaya ayrilacak
tasinira iliskin komisyon kararinin harcama
yetkilisince kendisine bildiriminden son-
ra, komisyon kararma uygun olacak sekilde
kayittan disme teklif ve onay tutanagini dii-
zenler, komisyon tyelerince imzalanmasini
ve harcama yetkilisince onaylanmasini sag-
lar.

Imza ve onay agamalar1 taginir kayit yet-
kilisince tamamlanmasi saglanan kayittan
diigme teklif ve onay tutanagi, s6z konusu
tutanakta yer alan taginirlarin taginir envan-
ter kayitlarindan diisiilmesini saglamak tize-
re, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bu ¢ikiga
iligkin bir Taginir Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilir.

Biitin bu asamalardan sonra, tasinirin
hurdaya ayirma islemi tamamlanmis olur.

4.SONUC

Tasinir Mal Yonetmeligi, kamu idaresin-

ce bir taginirin kullanilmasinda yarar goriil-
meyerek hizmet dig1 birakilabilecek duruma
gelmesi halinde, o tasinirin idarenin tasinir
envanter kayitlarindan ¢ikarilmasini sagla-
mak tizere temel bir kisim diizenlemelere yer
vermistir. Ancak, s6z konusu temel diizenle-
melerin uygulanmasinda idareler nezdinde
tarkli veya noksan uygulamalar olusabilmek-
tedir. Biitgesel olarak orta biiyiikliikteki bir
kamu idaresi i¢in, bir yil i¢cinde hurda islemi-
ne konu olabilecek taginir miktar ve tutari-
nin ¢ok yiitksek oranlarda olabilecegi dikkate
alindiginda, s6z konusu hurdaya ayirma isle-
minin dogru islemler uygulanarak yapilma-
sinin Onem arz ettigi goriilecektir.

Bu cercevede; bir taginirin kullanilma-
sinda yarar goriilmeyerek hizmet dist bira-
kilmasina karar verilmesinde ilgililerince
harcama yetkilisine yapilan bildirimin idare
icinde olusturulacak maktu bir form aracili-
giyla yapilmasi gerekir. Harcama yetkilisin-
ce bu talebi degerlendirecek komisyonun
olusturulmasinda uzman tye sifatin1 haiz
olarak belirleyecegi tiyenin/iiyelerin gercek-
ten hurdaya konu tasmnurla ilgili teknik de-
gerlendirmeleri yapabilecek nitelikleri haiz
gorevlilerden belirlenmesi, bununla birlikte
hurda iglemine iliskin degerlendirmeyi ya-
pacak komisyonun ¢alisma planinin, komis-
yon iyelerinin fiilen toplanarak degerlen-
dirme yapmasina imkan saglayacak sekilde
planlanmis olmas: dikkat edilmesi gereken
diger bir husustur. Diger taraftan, komisyon-
ca yapilan degerlendirmenin sadece kayittan
diigme teklif ve onay tutana@ tizerinde degil,
bu tutanagin diizenlenmesinden 6nce tagini-
rin hurdaya ayrilmasina ya da ayrilmamasi-
na iliskin tespit, degerlendirme, gerekce ve
dokiimantasyonlarini da igeren ayr1 bir ko-
misyon tutanagl ile yaptig1 degerlendirmeyi
kayit altina almasi ve bu degerlendirmesine
iliskin kararini resmi usullerle harcama yet-
kilisine bildirmesi hususlar1 6nem arz eden
konular olarak goriilmektedir.
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Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERINDE YONETIM ORGANI
UYELERININ GOREV SURESI

1. GIRIS

Belediyeler, kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda veya kanunda 6zel ola-
rak éngoriilen hallerde tiizel kisiligi haiz ve
bagimsiz biitceye sahip sermaye sirketi ku-
rabilirler. Belediyeler tarafindan kurulan sir-
ketlerin tiirleri, esas itibariyle anonim veya
limited sirket olup, bu sirketlerin zorunlu or-
ganlari ise genel kurul ve yonetim organidir'.
Belediye sirketlerinin iradesi bu organlar
aracihigiyla agiklanir ve s6z konusu organlar,
hukuki islemleri ve diger biitiin fiilleriyle be-
lediye sirketini borg altina sokarlar.

Belediye sirketlerinde yonetim organi,
anonim sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinde yonetim kurulu, limited sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinde ise
miidiir, birden fazla midiir varsa miidiirler
kuruludur. Diger sirketler gibi belediye sir-
ketleri de, kural olarak yonetim organi ta-
rafindan yonetilir ve temsil olunur. Anilan
organ, kanun ve esas sozlesme uyarinca ge-
1 Bu ¢aligmada gegen “yonetim organi” ibaresiyle, anonim
sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde yonetim kurulu,

limited sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde ise miidiir,
birden fazla miidiir varsa miidiirler kurulu kastedilmistir.

nel kurulun yetkisine birakilmis bulunanlar
disinda, sirketin isletme konusunun gercek-
lestirilmesi i¢in gerekli olan her ¢esit is ve
islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.
Bu kapsamda yonetim organi, alacag: strate-
jik kararlarla, sirketin risk, bitytime ve getiri
dengesini en uygun diizeyde tutarak akilci
ve tedbirli risk yonetimi anlayisiyla sirketin
oncelikle uzun vadeli gikarlarini gozeterek
sirketi idare ve temsil eder.

Anonim sirketlerde yonetim kurulu tiye-
lerinin gorev siiresi 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanununda®? (TTK) agik¢a diizenlenmis,
buna mukabil limited sirketlerde miidiirle-
rin gorev siiresinde ise mezkiir Kanun sessiz
kalmigtir. Iste bu calismada, TTK hiikiimleri
gercevesinde, belediye sirketlerinde yonetim
organi liyelerinin gorev siiresi tiim yonleriyle
ele alinmis ve degerlendirilmistir.

2. YONETIM ORGANI UYELERININ
GOREV SURESI

Belediye sirketlerinde yoénetim organi
tiyelerinin gorev siiresi, anonim sirket ve li-

2 6102 saylll Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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mited sirketler bakimindan ayr1 ayr1 olmak
tizere agagida agiklanmustir.

2.1. Anonim Sirket Seklinde Kurulan
Belediye Sirketlerinde

Anonim sirket seklinde kurulmus bele-
diye sirketlerinde, esas sozlesmeyle atanmig
veya genel kurul tarafindan segilmis’, bir
veya daha fazla kisiden olusan bir y6netim
kurulu bulunur. Miilga 6762 sayili Tiirk Tica-
ret Kanununda® (ETTK) anonim sirketlerde
yonetim kurulu iiye sayisinin en az ti¢ kigi-
den olusmas: 6ngorilmiisken, TTKda yone-
tim kurulunun bir kisiden de olusabilmesine
imkan saglanmustir. Ote yandan, belediyele-
rin pay sahibi oldugu sirketlerde, belediyeler
veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yone-
tim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu iiye
sayist ikiden fazla olan sirketlerde tyelerin
tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin tem-
silcisi olmamasi sartiyla belediyeyi temsilen
birden fazla ger¢ek kisinin yonetim kuruluna
secilmesi mimkiindiir.

Yonetim kurulu tyelerinin goérev stire-
siyle ilgili olarak, TTK'nin 362 nci madde-
sinde, “Yonetim kurulu iiyeleri en ¢ok ii¢
yil siireyle gorev yapmak iizere segilir. Esas
sozlesmede aksine hiikiim yoksa ayni kisi
yeniden segilebilir” denilmektedir. Anilan
diizenleme emredici nitelikte oldugundan,
yonetim kurulu iiyelerinin gorev siiresi ti¢ yil
daha fazla olamaz. Ancak, yonetim kurulu
tyeleri, farkli gorev stireleri i¢in secilebilir.
Dolayisiyla, iiyelerin tiimiiniin ayni siire igin
secilme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu
arada, kural olarak gorev siiresi dolan yone-
3 Anonim sirketlerde genel kurulun yonetim kurulu dyele-
rini segme ve gorevden alma yetkisi devredilemez niteliktedir.
Dolayisiyla, anilan yetki, yénetim kuruluna veya olusturulacak
komisyon ya da komiteye veya belediye bagkani, belediye en-
ciimeni yahut belediye meclisine devredilemez. Ayni durum,
limited sirketler i¢in de gegerlidir (TTK md. 408/1-b, 616/1-b).

4 Miilga 6762 sayill Tirk Ticaret Kanunu, TTKnmn 1533.
maddesiyle yiirtirlikten kaldirlmigtir.

tim kurulu tiyelerinin tekrardan secilebilme-
si mimkiindir.

Diger taraftan, yonetim kurulu tiyeleri-
nin her durumda ti¢ yil i¢in se¢ilmesi zorun-
lu degildir. S6z konusu siire gegirilmemek
sartiyla, anonim sirketlerde genel kurul, yo-
netim kurulu iiyelerinin gorev siiresini ser-
bestce belirleyebilir. Gorev siiresi, 31.12.2019
gibi kesin bir tarih olabilecegi gibi bir yil
veya iki y1l gibi bir siire de olabilir. Kesin bir
tarih belirlenmedigi takdirde bu siire, tiyele-
rin esas sozlesme ile atanmasi durumunda
tescil tarihinden, genel kurul tarafindan se-
¢ilmeleri halinde karar tarihinden itibaren
baglar. Genel kurulun, yénetim kurulu ye-
lerinin gorev siiresini ti¢ yildan fazla bir siire
i¢in belirlemesi halinde ise kararin ti¢ yillik
stireyi agan kismi batildir.

Ote yandan, zorunlu olmamakla beraber,
yonetim kurulunun gorev siiresi, ii¢ yildan
fazla olmamak tlzere esas sozlesmede di-
zenlenebilir. Bu durumda, esas s6zlesmedeki
hiikiim baglayici olur. Ornegin, esas sozles-
mede “Yonetim kurulunun gorev siiresi en cok
iki yildir” seklinde bir kurala yer verilirse ge-
nel kurul, yénetim kurulunun gorev siiresini
bu siireden daha uzun belirleyemez.

2.2. Limited Sirket Seklinde Kurulan
Belediye Sirketlerinde

Limited sirketlerin yonetimi ve temsili
sirket sozlesmesi ile diizenlenir. Sirket s6z-
lesmesi ile yonetim ve temsil gorevi, miidir
sifatin1 tagtyan bir veya birden fazla ortaga
veya tiim ortaklara ya da iigiincii kigilere ve-
rilebilir. En azindan bir ortagin, sirketi yone-
tim hakkinin ve temsil yetkisinin bulunmasi
gerekir (TTK md. 623/1).

Miidiirler, kurulusta sirket sozlesmesiyle,
kurulustan sonra ise genel kurul tarafindan
atanirlar. TTKda anonim sirketlerde yone-
tim kurulu tiyelerinin gorev siiresi azami ii¢
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yilla smirlandirilmigken, limited sirketler-
de miudirlerin gorev siiresi ile ilgili olarak
herhangi bir sinirlama ve diizenlemeye yer
verilmemistir. Dolayisiyla, anilan Kanunda
limited sirket mudiirlerinin gérev siiresine
iliskin alt veya iist sinir bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, limited sirket mudiirleri-
nin goérev siiresine iliskin sirket sozlesme-
sinde belli bir siire éngériilebilir. Midiirlerin
gorev siiresiyle ilgili olarak sirket sozlesme-
sinde yer verilen siire, genel kurul i¢in bagla-
yicidir. Bir bagka deyisle, genel kurul, sozles-
mede belirtilen siireden daha uzun bir siire
i¢in midiir atamasi yapamaz.

Ancak, sirket sozlesmesinde miidiirlerin
gorev siiresine iliskin herhangi bir diizenle-
me yapilmamigsa, bu halde miidiirler genel
kurul tarafindan belirli veya belirsiz streli
olarak atanabilirler. Bu siire, bir yil, iki yil,
ti¢ yil seklinde olabilecegi gibi bes yil, on yil,
yirmi yil da olabilir. Miidiiriin belirli bir stire
i¢in segilmesi durumunda bu siirenin sona
ermesiyle birlikte gorevi de sona erer. G6-
rev siiresi dolan miidiirler, se¢ilme sartlarini
kaybetmemek sartiyla, yeniden bu goreve
atanabilirler. Bunun yaninda, midiirlerin
gorev stiresiyle ilgili herhangi bir belirle-
me de yapilmayabilir. Bu halde, miidiirlerin
sliresiz olarak atandig1 kabul edilir ve buna
bagli olarak miidiirler azledilene kadar go-
revlerine devam edebilirler.

3. GOREV SURESIi DOLAN YONE-
TIM ORGANI UYELERININ DURUMU

Anonim sirketlerde gorev siiresi dolmus
olan yonetim kurulu tyeleriyle ilgili olarak,
TTKnin 410/1. maddesinde“Genel kurul,
siiresi dolmus olsa bile, yonetim kurulu ta-
rafindan toplantiya ¢agrilabilir” Hitkmii yer
almaktadir. Ayn1 Kanunun 617/3. madde-
mlh TTK’ya Gore Limited Sirkette Mii-

diirlerin Gorev Siiresi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bi-
limler Dergisi, Y.13, S.26, Giiz 2014/2, 5.48.

sinde® yapilan atif dolayisiyla s6z konusu
hiikiim, limited sirket miidiirleri hakkinda
da gecerlidir. Bahsi gecen diizenlemenin laf-
zindan, gorev siiresi sona eren yonetim ku-
rulunun gorev ve yetkilerinin de sona erdigi,
bu durumun tek istisnasinin ise gorev siiresi
sona eren yonetim kurulunun genel kurulu
toplantiya ¢agirma yetkisi oldugu sonucuna
ulagilmaktadir.”

Durum bdyle olmakla birlikte, konuya
iliskin Yargitay 11. Hukuk Dairesince veril-
mis olan 25.02.2014 tarihli kararda; “Anonim
sirketlerde gorev siiresi biten yonetim kurulu
iiyelerinin bu sifatlarimin kendiliginden dii-
secegine dair (Kanunda) bir hiikiim bulun-
mamas: nedeniyle yonetim kurulunun yeni
yonetim segilene kadar olaganiistii ve acil du-
rumlar igin gorevlerine devam edeceklerinin
kabulii gerekecegi,bu nedenle yonetim kurulu
ityelerinin gorev siiresinin bitmesiyle sirketin
kendiliginden organsiz kaldigindan soz edile-
meyecegi” ifade edilmistir.® Goruldugi tizere
Yargitay, gorev siiresi dolan yonetim organi
tyelerinin gorev stiresinin kendiliginden
sona ermeyecegini, ancak yeni yonetim or-
gani secilene kadar sadece olaganiistii ve acil
durumlar i¢in zorunlu goérevlerine devam
edebilecegini kabul etmektedir.

Peki, Yargitay kararinda belirtildigi tizere
gorev siiresi dolmus belediye sirketi yonetim
organu iiyelerinin olaganiistii ve acil durum-
lar i¢in kullanabilecegi goérevler nelerdir?
Uygulamada ve 6gretide gorev siiresi sona
ermis yonetim organinin; vergilerin, sigor-
ta primlerinin, kiralarin, is¢i cretlerinin
Odenmesi, vadesi gelmis alacaklarin tahsili,

6 TTKnn 617. maddesinin {igiincii fikrasi, “Toplantiya ¢ag-
ri, azhigim ¢agri ve oneri hakki, giindem, oneriler, ¢agrisiz genel
kurul, hazirlik 6nlemleri, tutanak, yetkisiz katilma konularinda
anonim girketlere iliskin hiikiimler, Bakanhk temsilcisine iliskin
olanlar harig, kiyas yoluyla uygulanir” hikmiinii amirdir.

7 Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, Vedat
Kitapgilik, Istanbul 2013, 5.199.

8 Yargitay 11. H.D)nin 25.02.2014 tarihli ve E.2012/13135,
K.2014/3515 sayili karar1.
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gimriige gelmis mallarin ¢ekilmesi gibi sir-
ketin varligin1 ve devamliligini siirdiirebil-
mesi bakimindan gerekli ve acil isleri yapa-
bilecegi kabul edilmelidir.’ Ayrica, sirketin
haklarini dogrudan etkileyen ve gecikmesin-
de sakinca bulunan hallerde de, gorev siiresi
dolmus y6netim organi iiyelerinin, sirket le-
hine olmak tizere kanuni haklari kullanmasi
miimkiindiir. Ancak, gorev siiresini tamam-
lamis yonetim organi iiyelerinin olaganiistii
ve acil durumlar i¢in ifa edebilecegi gorev-
lerin neler oldugunun her olay 6zelinde ayr1
ayr1 degerlendirilmesi uygun olacaktir. Yeri
gelmisken belirtelim ki, uygulamada gorev
siiresi dolmus y6netim organi iiyeleri tara-
findan talep edilen tescil bagvurular: ticaret
sicili miidirlitklerince kabul edilmemekte ve
tescil iglemi yapilmamakta, ayrica genel ku-
rulun bir an evvel toplanarak yonetim organi
se¢iminin yapilmasi ve yeni yonetim organi
iiyelerinin isimlerinin/unvanlarinin tarafla-
rina bildirilmesi istenmektedir.”®

4. YONETIM ORGANININ MEVCUT
OLMAMASI HALINDE BELEDIYE SiR-
KETININ FESHININ iSTENEBILMESi

TTKnin 530. ve 636/2. maddelerinde,
uzun siireden beri anonim veya limited gir-
ketin kanunen gerekli organlarindan biri
mevcut degilse, ortaklardan veya sirket ala-
caklilarindan birinin sirketin feshini girket
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinden isteyebilecegi, mahkeme-
nin y6netim organini da dinleyerek sirketin
durumunu Kanuna uygun hale getirmesi
i¢in bir siire belirleyecegi, bu siire i¢inde du-
rum dizeltilmezse sirketin feshine karar ve-
recegi hitkme baglanmistir. Anonim sirket-
lerde s6z konusu davay1 agma hakk: ortaklar
9  Ersin Camoglu, Unal Tekinalp, Reha Poroy, Ortakliklar ve
Kooperatif Hukuku, 13. baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2014,
ilgéfls\./lustafa Yavuz, Yiiksek Yarginin Kararlar1 Isginda Gorev

Siiresi Dolan Anonim Sirket Yonetim Kurulunun Hukuksal Du-
rumu, Vergi Dﬁnya51,0cak 2018, S.437, Y.37,5.138.

ve alacaklilar yaninda Ticaret Bakanligina da
taninmuigtir.

Yonetim organi, belediye sirketlerinin
kanuni iki organindan biridir. Bu organin
mevcut olmamasindan kastedilen, yonetim
organinin gergekten bulunmamasidir. Y6-
netim organinin siiresi sona ermis olmasina
ragmen yenisinin secil(e)medigi veya tiye-
lerin istifalar1 ile yonetim organinin bosal-
dig1 ve yenilerinin belirlenemedigi hallerde
yonetim organinin mevcut olmadig kabul
edilir. Hiikiimlerde yer alan “wzun siireden
beri” ibaresi ise, sirketin kanunen gerekli or-
gani olan yonetim organinin mevcut olma-
masimin devamlilik gostermesine isaret et-
mektedir. O halde, yonetim organinin gérev
stiresinin dolmasina karsgin yerine yenisinin
secilememesi halinde belediye sirketi, fesih
davasiyla kars1 karsiya kalabilecektir.

5. SONUC

Anonim sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinde yo6netim kurulu, limited sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinde de
midir/midirler kurulu, bu sirketlerin y6-
netim organidir. S6z konusu organ, sirketi
idare ve temsil etmekle gorevlidir.

Anonim sirket seklinde kurulan bele-
diye sirketlerinde yonetim kurulu iiyeleri
en ¢ok ii¢ yil siireyle gorev yapmak iizere
secilir. Dolayisiyla, soz konusu sirketlerde,
yonetim kurulu iyelerinin azami gorev sii-
resi ii¢ yildan fazla olamaz. Bu siireden uzun
olmamak tizere genel kurul, yonetim kurulu
tiyelerinin gorev siiresini serbestce belirleye-
bilir. Limited sirketlerde miidiirlerin gorev
siiresine iligkin ise mevzuatta iist sinir ge-
tirilmemistir. Bu durumda, limited sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinin
sozlesmesinde miidiirlerin gorev siiresine
iliskin herhangi bir diizenleme yoksa ani-
lan sirketlerde miidiirler, genel kurul tara-
findan belirli (1 yil, 2 yil, 3 yil, 5y1l, 10 yil
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gibi) veya belirsiz siireli olarak atanabilir.
Eger ki, esas sozlesmede gorev siiresine dair
bir hitkiim varsa, gorev siiresinin tespitinde
ilgili hitkme uygun hareket edilmesi gerekir.
Gorev siiresi dolan yonetim organi iiyeleri,
kural olarak ayn1 goreve yeniden segilebilir.

Yarg: kararlar1 1s181nda, gorev siiresi do-
lan yonetim organi iiyeleri, yeni yonetim se-
¢ilene kadar olaganiistii ve acil durumlar igin
gorevlerine devam edebilmesi miimkiindiir.
Ancak, uzunca bir siire yonetim organinin
secilmemesi halinde ise sirketin fesih dava-
swyla kars1 karsiya kalmasi muhtemeldir.
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Ufuk UNLU
Bagbakanlik Miifettisi

KAMU YONETIMINDE iDARi SORUMLULUGUN
GELISIMI VE YAPILANMASI

OZET

Idarenin kamusal alanda yiiriittiigii is, islem ve hizmetler her gecen giin artmakta ve ya-
sanan hizl gelismelere uygun olarak idari islemlerin yapisi da degismekte ve farklilasmak-
tadir. Yasanan bu degisim ve farklilasma, idarenin sorumlulugunu da derinden etkilemekte
ve her gecen giin farkl yargisal ictihatlar olusmaktadir. Idarenin bireyler karsisinda daha
giiclii ve birey aleyhine karar verebilecek bir konumda bulunmasi, idarenin sorumlulugunu
daha da artirmakta ve nihayetinde olusacak zararin karsilanmasinda kusur sart1 aranma-
maktadir. Bu durum, idare hukuku ogretisi icinde 6zel hukuktaki gibi kusur sorumlulugu
ve kusursuz sorumluluk esaslarini olusturmus, ancak idari sorumlulugun icerigi yazimiz
kapsanunda goriilecegi iizere 6zel hukuk hiikiimlerinden ayrilan bir yapida hiikiim altina
alinmigtir. Bu minvalde her yeni verilen yargi karari, idari sorumluluk alanina farkh bir
boyut kazandirmaktadar.

1. GIRIS

Idarenin gergeklestirdigi is, islem ve fa-
aliyetlerden sorumlu olmasi, hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir. Bu anlamda idare hu-
kuku alaninda idarenin sorumlulugu esastir.
Bu sorumluluk hem mevzuatsal alanda hem
de mahkeme kararlariyla Tirk hukukun-
da yerini almis ve zaman igerisinde gelisen
karmagik idari faaliyetlere gore sekillenmis-
tir. Idarenin tutum ve davraniglar1 sonucu
meydana gelen zararlar1 gidermesi sorumlu

tutulabilmesine baglidir. Asil olan idarenin
kusurlu sorumlulugudur, kusursuz sorumlu-
luk ise istisnadir.

Bu caligmada, devletin {istlendigi gorev-
lerin artmasi ve karmagik bir hale gelmesiyle
farklilasan idari alanda,bu farklilasmayan
uygun bir hal almaya ¢alisan idari sorumlu-
luk ile onun uygulama alanindaki uzantila-
rina deginilecek ve ilgili mahkeme kararlar:
gercevesinde gerekli agiklamalar yapilacak-
tir. Oncelikle idari sorumlulugun gelisimi,
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kusur ve kusursuz sorumluluktan bahsedile-
cek, sonrasinda ise kamu zarari ile sorumlu-
lugun kalkmas: ve azalmasi konularina degi-
nilecektir.

2. IDARI SORUMLULUGUN GELISIMI

XIX. yuzyilin ikinci yarisina kadar, dev-
letin sorumsuzlugu ilkesi, hemen her iilkede
egemen olmugtur. Devlet gorevlerinin art-
masi, hukuk devleti anlayiginin gelismesi,
liberal devletten sosyal devlete gecilmesi,
kamu giiciiniin sorumsuzlugu ilkesinden
uzaklagsmayi gerektirmistir.'

Devletin sorumlulugunda 6ncelikle ha-
kimiyet tasarruflar1 ve temsiyet tasarruflar
yoniinden bir ayrim yapilmus, devletin, giin-
lik eylemlerini kapsayan temsiyet tasarruf-
larindan dolayr medeni hukuk kurallarina
gore sorumlu tutulmas: kabuledilmistir.
Boylece devlet, temsiyet tasarruflarindan do-
lay1 medeni hukuk kurallarinagore adli yarg:
mercileri 6niinde yargilanabilecektir.”

Tiirk hukukunda, Devletin sorumlulugu
fikri Tanzimat Fermani ile gelisenbatililagsma
hareketleri sonucu, devlet fonksiyonlarinin
ayrimu ve idari rejimin kabuledilmesiyle sag-
lanabilmistir. 1868 yilinda “ Divan-1 Ahkami
Adliye” ve “ Suray-1 Devlet” in kurulmasiyla
o6nemli adimlar atilmistir.?

Ulkemizde devletin sorumsuzlugu il-
kesi, cumhuriyet dénemine kadar genis bir
uygulama alani bulmugtur. Ancak, 1927 y1-
lindan sonra Danistayin yeniden ¢aligmaya
baslamasi, yonetime kars: acilan tazminat
davalarina bakmast ile sorumsuzluk ilkesin-
den uzaklasilmigstir. Bu alandaki asil gelisme
1961 Anayasasindan sonra olmustur. Bunda
1 GOZUBUYUK, S. (2003), “Yonetsel Yargr” Turhan Kitabevi,
Giincellegtirilmis 18. Baski, Ankara, 5.282.

2 BASGIL, A. E (1940),“Devletin ve Diger Amme Hitkmi
Sahislarinin Mesuliyeti Meselesi’, AdaletDergisi, Ankara, 1940,
5.7-10

3 OZDEMIR, N. (1963), “Hizmet Kusuru Teorisi ve Idarenin
Sorumlulugu’, Yeni desen Matbaasi,Ankara, s.17.

1961 Anayasasinin 114 iincii maddesinde
yer alan, yonetimin kendi eylem ve islem-
lerinden dogan zarari 6demekle yikimli
oldugu yolundaki kuralin etkisi biiyiik ol-
mustur. Ayni kural, 1982 Anayasasinca da
benimsenmistir.*

1982 Anayasasinda idarenin sorumlulu-
guyla ilgili olarak, tipki 1961 Anayasasinda
oldugu gibi, 125 inci maddenin son fikrasin-
da “ Idare kendi eylem veiglemlerinden do-
gan zararlar1 6demekle yiikiimladir” hiik-
mii diizenlenmistir.

1982 Anayasasinda 125. maddenin ya-
ninda idarenin sorumlulugunu diizenleyen-
maddeler bulunmaktadir. Anayasanin 40
mnc1 maddesinin son fikrasinda “Kisinin, res-
migorevliler tarafindan vaki haksiz islemler
sonucu ugradig1 zarar da, kanuna gore,Dev-
letce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan il-
gili gorevliye riicu hakk: saklidir”hitkmii yer
almaktadir. Yine idarenin sorumlulugunu
diizenleyen maddelerden biriolarak Anaya-
sanin 129 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda
“memurlar ve diger kamugorevlilerinin yet-
kilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalarikendilerine riicu
edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil
ve sartlara uygun olarak,ancak idare aleyhi-
ne agilabilir” hiikmii diizenlenmistir.

3. KUSUR SORUMLULUGU (HiZMET
KUSURU - KiSISEL KUSUR)

3.1. Hizmet Kusuru

Ozel hukuktaki kusura dayali sorumlu-
luk ilkesini idare hukukuna uygulamanin
daha dogrusu idarenin davranigindan kamu
gorevlisini sorumlu tutmanin tatminkar bir
¢6ziim olmadig Fransada Danistay ve Uyus-
mazlik Mahkemesinin kararlari ile kabul
edilmis tarihsel bir olgudur. Hizmet kusu-
ru, idarenin yirittigi bir kamusal faaliye-

4 GOZUBUYUK, a.g.e., s.283.
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tin daha dogumunda, yiirtitiilmesinde veya
organizasyonunda karsilagilan bir aksaklik,
bozukluk veya eksiklik olarak tanimlanabi-
lir. Hizmet kusuru asli, anonim ve nesnel-
dir. Aslilik, hizmet kusurundan idarenin
hizmeti ifa eden ajanindan bagimsiz olarak
sorumlu olmasidir. Anonim ve nesnellik ise
kusurun gorevliye degil hizmetin kendisine
izafe edilmesidir. Boylece, hizmet kusurunu
ispatlamak i¢in hizmet kusurunu igleyen ida-
re ajaninin dahi ortaya ¢ikarilmasi gerekmez
¢iinkii hizmet kusuru idare ajanindan ba-
gimsiz degerlendirilebilen bir kusurdur.®

Genel olarak hizmet kusuru bir kamu hiz-
metinin kurulus ve isleyisindeki aksaklik ve
bozukluktur. Idarenin uygunsuz, iyi olma-
yan bir etkinligi, kusurlu bir davranisi, hiz-
metin geregi gibi yapilamamasi, idarenin
yeterli olanaklara sahip olmamasi kullanmak
zorunda oldugu yetkiyi kullanmamak ve ha-
rekete gecirmemek suretiyle zarara sebebiyet
vermesi; kamu hizmetinin islemesinde ola-
gan sayilmayacak bir gecikme, isin gerektir-
digi cabuklugun gosterilmemesi hallerinde
idarenin hizmeti kusurlu islettigi kabul edil-
melidir.

Hizmet kusuru olarak sayilabilecek du-
rumlar sunlardir;

1. Hizmetin kotii islemesi: Hizmetin
gerekli dikkat, 6zen ve kalitede sunulma-
mas1 durumudur. Dolayisiyla, bu durumda
hizmet, geregi gibi yerine getirilmemistir.
Devlet hastanesinde tedbirsizlik ve meslekte
acemilik nedeniyle hatali enjeksiyon yapila-
rak davacinin kolunun kangren olmasina ve
kesilmesine yol agilmasi hizmetin kotii isle-
mesine drnek olarak verilebilir.

2. Hizmetin ge¢ islemesi: Hizmetin ola-
gandis1 bir gecikme veya yavaglikla yerine

5 TEK, S. (2010), “Idare Hukukunda Idarenin Sorumlulugu’,
TURKIYE ADALET Akademisi Dergisi (TAAD), Nisan 2010,
Say: 1,.317.

getirilmesi durumudur. Ameliyat edilmesi
gereken bir hastanin ameliyatinin ilgisizlik
yuziinden gecikmesi veya bir memurun ter-
fiinin gecikmesi nedeniyle olusan zararlar
hizmetin ge¢ islemesi kapsaminda degerlen-
dirilebilir.

3. Hizmetin hi¢ islememesi: Idarenin
yiikiimlii ve gorevli sayildigi bir konudaki
hizmetini yerine getirmemesi durumudur.
Hizmetin hi¢ islememis olmas: hali, kolluk
kuvvetlerinin ise karigmamasi bigiminde
kendini gosterebilir.

“Olayda, yikimina karar verilen 3. kat
insaatin davaci tarafindan ruhsat almarak
yapilmis, daha sonra da iskan ruhsat: alinmis
olmasi nedeniyle davacimin, yikimina karar
verilen yapir nedeniyle ugradigi zararmn taz-
min edilmesi istemiyle dava agilmigstir.

Zararn tazmine edilmesi gerektigi tartis-
masizdir. Idarenin hizmet kusuru nedeniyle
zarari tazmin edilecek olan davacimin, gergek
zararinin tespitinde, bu zararin gerceklestigi
tarihin birim fiyatlar: iizerinden hesaplama
yapilmas: gerekmektedir.

Dosyanmin incelenmesinden, Idare Mah-
kemesince davacimin maddi zararmmn taz-
mini gerektigi hususu kabul edilmekle birlik-
te, zararin hesabinda yikima iliskin belediye
enciimeni kararmmn davaciya teblig edildigi
17.12.1993 tarihinin esas almdigi ve bu tarih
esas alimarak bilirkisilerce yapilan hesaplama-
ya gore tespit edilen miktar iizerinden dava-
cimn maddi tazminat isteminin kismen ka-
buliine karar verildigi, davaci tarafindan ise
tazminat istemine konu zararim 1998 yilinda
yapilan yikim islemi ile birlikte gerceklestigi-
nin ileri siirtildiigii anlasiimaktadir.

Davali idarenin hizmet kusurundan kay-
naklanan davaci zararimn yikim isleminin fi-
ilen gerceklestigi tarih itibariyle hesaplanmasi
gerektiginden, tazmine konu zararin heniiz
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ortaya ¢ikmadigi yikima iliskin belediye encii-
meni kararimin davaciya teblig edildigi tarih
esas alinarak maddi zararin hesaplanmasin-
da hukuka wyarlik bulunmamaktadir.”®

3.2. Kisisel Kusur

Kamu gorevlisinin, goreviyle ilgili olarak
kisilere verdigi zararlarin dogrudan sadece
kamu gorevlisi tarafindan kargilanmas: ile
sadece idare (devlet) veya kamu gorevlisi ve
idarece birlikte karsilanmasina yonelik an-
layislar iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi
gibi, gegmisten giiniimiize de oldukea farkli-
lik gostermistir. Bu gelisimde, AngloSakson
hukuk sistemini benimsemis tilkelerin izle-
digi yol ile Kita Avrupasi hukuk sistemini
benimsemis iilkelerin izledigi yol birbirin-
den oldukga farkli olmustur. Tiirkiye'nin be-
nimsedigi yol, Tanzimattan giiniimiize bii-
yik 6lciide Kita Avrupasi hukuk isteminin
sekillenmesinde de 6nemli rolii olan Fransiz
hukuk sisteminin izledigi yol olmustur.”

Bu kapsamda Tiirk hukuk sistemi agi-
sindan kisisel kusur, kamu gérevlilerinin
hizmetle ilgili olmayan, kusur iceren tutum
ve davranslaridir. Anayasa Mahkemesinin
23.03.1975 tarih, E.1974/42, K.1975/62 sayil1
kararinda kisisel kusur; “kamu gorevlileri-
nin, a¢ik¢a ve kolayca hizmetten ayrilabilen
tasarruf ve hatalarinin kot niyet ve mak-
satla ilgiliye zarar vermek veya kamu yarar1
disinda 6zel ¢ikarlar saglanmak igin bilerek
yani kasten yapilan islem ve eylemlerle ba-
g1slanamayacak 6l¢ilide agir kusur teskil eden
acik sekilde hukuka aykir: fiil ve muamele-
lerden ibaret oldugu Yargitay ve Danistay ic-
tihat ve uygulamalarinda kabul edilmektedir.
Bu uygulamaya gore kamu personeli bilerek
ve isteyerek yetkisini kotiiye kullanir veya
6 DANISTAY, 6. Daire, E. 2002/5832, K. 2003/3421, T.
2.6.2003.

7 SOYLER, Y. (2010), “Yargitay Kararlar1 Isiginda Kisisel Ku-

sur’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, Y. 2010,
Sa. 2, 8.556.

mevzuata acik ve kesin olarak belirlenmis
bulunan gérev ve yetki alanini ve sinirlarini
agar yahut idarenin islev alani digina ¢ikarsa,
kisisel eylem ve kusur islemis ve kendi so-
rumluluguna yol agmis sayilmaktadir” ola-
rak ifade edilmektedir.

Hizmet icinde kisisel kusurlarin iglendigi
durumlarda idarenin sorumlulugu ortadan
kalkmaz. Neticede kisisel kusura neden olan
kamu gorevlisi idarenin bir personelidir ve
idare tarafindan, idarenin hizmetlerini ye-
rine getirmek icin secilmistir. Dolayisiyla,
kisisel kusur nedeniyle zararinin tazminine
gidecek kisilerin hangi yarg: diizeninde hak-
larini arayacaklar: tartisma konusudur.

“Bir kamu gorevlisinin gorev sirasinda
hizmet araglarini kullanarak yaptigi eylem
ve islemlere iliskin kisisel kusurun, kasti sug
niteligi tasisa bile hizmet kusuru olusturaca-
&1 Idare Hukukunun bilinen ilkelerindendir.
Olayda, Giresun Orman Bolge Miidiirliigiin-
de avukat olan davacinin, Mugla Orman Bol-
ge Miidiirliigiine atanmasina iliskin islemin
iptali istemiyle Ordu Idare Mahkemesinin
E:1998/617 sayili dosyasinda, davali idarece
verilen savunma dilekgesi ve eklerinde kul-
lamilan ifadelerle davaciya hakaret edildigi
iddiasiyla 10.000.000.000.-TL. manevi taz-
minatin ddenmesine karar verilmesi istenil-
mektedir. Bu durumda idarede gorevli kisi ya
da kisilerin kusurlu hareketinden ileri geldigi
ve bu durumun savunma dilekgesinin mahke-
meye sunulmasi gorevinin ifasi sirasinda ger-
ceklestigi iddiasi karsisinda, yukarida yer alan
Anayasa ve Yasa hiikiimleri ile [dare Hukuku
ilkeleri geregi idarenin hizmet kusuru nede-
niyle var olan sorumlulugundan hareketle
uyusmazligin idari yargi yerinde ¢oziimlen-
mesi gerektiginden, Idare Mahkemesi kararin-
da hukuki isabet bulunmamaktadir?®

8 DANISTAY, 2. Daire, E. 2004/1813, K. 2005/1642, T. 9.5.2005
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Kisisel kusur-hizmet kusuruna iliskin
yasal diizenlemeler; Anayasanin 129/5 inci
maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlar: Ka-
nununun 13 {incii maddesidir.

Idarenin kusur sorumlulugu Anayasa-
nin 129/5 inci maddesinin konusunu olus-
turmaktadir. S6z konusu maddeye gore,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yet-
kilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalarikendilerine riicu
edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi
sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine acilabilir. Bahsedilen diizenleme-
nin benzeri sekilde Anayasanin “temel hak
ve hiirriyetlerin korunmasi” baglikli 40 inc1
maddesinin 3 tinct fikrasinda, Kisinin, res-
mi gorevliler tarafindan vaki haksiz iglemler
sonucu ugradig1 zararin, kanuna gore, Dev-
letce tazmin edilecegi, Devletin sorumlu
olan ilgili gorevliye riicu hakk: sakli oldugu
ifade edilmistir. Her iki diizenlemede gorev-
lilerin neden oldugu zararlarin idare tarafin-
dan karsilanacagi ve riicu mekanizmasinin
isletilecegi belirtilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunun 13 iinci
maddesi, hem memur i¢in hem de idare edi-
lenler i¢in bir giivence getirmektedir. Soyle
ki; bir yandan memur idare edilenlerin dava
a¢ma tehdidinden belli 6l¢tide uzaklagtirilir-
ken, dte yandan idare edilenler de ugradik-
lar1 zararlarin giderilmesi bakimindan karsi-
larinda memura gore 6deme giicii ¢ok fazla
olan idareyi bulmaktadirlar.” Bu yoniiyle soz
konusu diizenleme Anayasanin 129/5 inci
maddesiyle paralel hiikiimler icermektedir
ve tarihlerden de anlagilacag: tizere, Anaya-
sadan daha o6nce yirirlige girmesi nede-
niyle 129/5 inci maddesindeki diizenlemeyle
uyumluluk arz etmektedir.

9 GUNDAY, Metin (2003), “Idare Hukuku”, Imaj Yayinevi, 7.
Basi, Ankara, s5.546.

Yargitay =~ Hukuk  Genel  Kurulu-
nun 23.06.2016 tarih ve E.2014/4-1067,
K.2016/512 sayili kararinda;

“Bilindigi gibi, gorev kusuru daha ¢ok
kamu gérevlisinin gorevinden ayrilamayan
kisisel kusuru olarak kendini gosterir. Bu kisi-
sel kusur, gorev icinde ve dolayisiyla idarenin
ajanina yiikledigi odev, yetki ve araglarla is-
lenmektedir. Kisisel kusurda ise; kamu gorev-
lisinin eyleminde agik¢a ve kolayca gorevin-
den ayrilabilen tasarruf ve hatalar goriiliir.
Bir baska deyisle, kisisel kusurda idare nam
ve hesabina hareket eden bir kamu gorevlisi-
nin idareye atif ve izafe olunacak yerde, dog-
rudan dogruya kendi sahsina isnat olunan
ve kisisel sorumlulugunu inta¢ eden hukuka
aykir1 eylem ve islemleri belirgindir ve bura-
da kamu gorevlisi zarar dogurucu eylemini
kamusal gérevin yerine getirilmesi saiki ile
ancak salt kisisel kusuru ile islemistir. Gerek
ogretide gerekse yargisal kararlarda persone-
lin kisisel eylem ve davramsglar: idari eylem
ve islem sayilmams, kisisel kusura dayanan
davalarin inceleme yerinin adli yargi oldu-
gu, hasminmin da kisinin kendisi oldugu kabul
edilmistir (Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop,
Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Bast, Is-
tanbul 1993, s. 505; tamm yoniinden Ciineyt
Ozansoy, Tarihsel ve Kuramsal A¢idan Idare-
nin Kusurdan Dogan Sorumlulugu, Doktora
Tezi, 1989, s. 330)...

Bu ilkeler 1s1ginda somut olay degerlen-
dirildiginde; davalimin, davacimin kolundan
tutarak birden fazla cekmesi ile etkili eylemde
bulundugu iddiasiyla ve davali hasim gosteril-
mek suretiyle eldeki tazminat davasimn agil-
dig1 anlagilmaktadir.

Davacinin bu iddiasi, icerikce davali idari
isler miidiiriiniin, gorevi sirasinda ve yetkisini
kullanirken isledigi bir kusura iliskin olmayip,
davacimin salt kisisel kusuruna iliskin bulun-
maktadir. Hal béyle olunca, davalinin gorevi
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disinda kalan kisisel kusuruna dayanildigina,
eylemin gorev sirasinda ve gorevle ilgili ol-
mamasina ve hizmet kusuru niteliginde bu-
lunmamasina gore, eldeki davada husumetin
davaliya yoneltilmesinde isabetsizlik bulun-
mamaktadir.

Hukuk Genel Kurulundaki goriismeler si-
rasinda bir kisim iiyeler, Anayasamin 129/5.
maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar: Ka-
nununun 13/1. maddesi geregince memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kul-
lanirken kusurlu eylemleri nedeniyle olusan
zararlardan dogan tazminat davalarinin,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve yasada
gosterilen bicim ve kosullara uygun olarak
idare aleyhine agilabilecegi, idare aleyhine
boyle bir davamin agilabilmesinin, hizmet ku-
surundan kaynaklanmus, idari islem ve eylem
niteligini yitirmemis davramslar ile simrh
oldugu, dava dilekgesinde belirtilen maddi
olgulardan davalinin hizmet kusuruna daya-
nmildigimin  anlasilmas: karsisinda mahkeme
kararimin bozulmas: gerektigi yontinde goriis
beyan etmis iseler de, bu goriis yukarida belir-
tilen nedenlerle Kurul ¢ogunlugu tarafindan
kabul edilmemistir.

Acgiklanan nedenle, yerel mahkemece de-
ginilen yonler gozetilerek, somut olayin me-
murun gorev ve yetkisini kullanmasi sonucu
meydana gelmedigi, adliyede idari isler mii-
diirii olarak gérev yapan davalimin yapmis
oldugu eylemin kamu hizmetinden kaynakl
hizmet kusuru olmayip kisisel bir kusur oldu-
gu ve davalimin kisisel kusurundan dolay: adli
yargida dava agabilecegi yoniindeki direnme
karart usul ve yasaya uygun olup, yerindedir”

Seklinde karar verilmis ve boylece hizmet
kusuruna dayanmayip, devlet memurunun
kisisel kusurundan kaynaklanan bir olayda
davanin adli yargida agilmasi gerektigi kana-
atine varilmigtir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargila-
ma Usulit Kanununun 28 inci maddesinin
4 tncii fikrasinda, “mahkeme kararlarinin
(otuz) giin iginde kamu gorevlilerince kas-
ten yerine getirilmemesi halinde ilgili, idare
aleyhine dava agabilecegi gibi, karari yerine
getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de tazmi-
nat davasi agilabilir” hiikmi yer almaktayda.
S6z konusu hiikiim, mahkeme kararlarinin
yerine getirilmemesi halinde kamu gorev-
lisi aleyhine tazminat davasi acilabilecegini
belirten ifadesi ile Anayasanin 129/5 inci ve
657 sayili Kanunun 13 {incii maddesindeki
hiikiimlerden farkli bir segenek yolu yarat-
mustir. Bagka bir ifadeyle, mevcut hikiim
Anayasa ve 657 sayill Kanundaki ilgili hii-
kiimlerin istisnast konumundaydi.

Yargitaymn genel olarak kamu gorevlisi-
nin kisisel kusurundan kaynaklanan sorum-
lulugu, 6zel olarak da idari yargi kararini
uygulamayan kamu gorevlisine kargi dava
acilabilmesi i¢in “kast” unsurunu aramama-
sina iliskin kararlar cercevesinde, Idari Yar-
gilama Usulii Kanununun 28/4 iincii mad-
desinde yer alan kuralin Anayasanin 129/5
inci maddesine aykir1 olmadigr gorisiinil
benimsemesi mantiklidir. Ancak, Yargitay
ictihadindaki gelismeye kosut olarak bu Ka-
nun kurali, Yargitay 4. Hukuk Dairesi tara-
findan Anayasaya aykir: goriilerek itiraz yo-
luyla Anayasa Mahkemesine gotiirtilmiistiir.
Anayasa Mahkemesinin konuya iliskinkarar1
bu alandaki tartigmalar1 yonlendirebilecek
niteliktedir. Yargitay 4. Dairesinin bagvuru
gerekeesine gore;'

“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken verdikleri zararlar ne-
deniyle tazminat davasi idareye karsi agilmasi
gerekir. Memur ve kamu gorevlileri aleyhine
tazminat davast agilamaz. Davaya konu ola-
10 TEKINSOY, A. (2013), “Anayasa Mahkemesinin Kamu G6-

revlilerinin Kigisel Sorumlulugu Konusundaki Yaklagiminin
Muhtemel Sonuglarr’, Ankara Barosu Dergisi, S.2013/1, 5.49-50.
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yumizda uygulanmas: gereken 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 28/4.
maddesine gore ise mahkeme kararini yerine
getirmeyen kamu gorevlisine dava agilabilece-
gi belirtilmektedir. Su durumda bu diizenleme
Anayasamn 129/5. maddesine aykiridir...

Anayasa'min 138. maddesinin dordiincii
fikrasinda, “Yasama ve yiiriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorunda-
dir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlari-
n1 highir surette degistiremez ve bunlarin ye-
rine getirilmesini geciktiremez.” denilmektedir.
Bu hiikme gore, kamu gorevlileri de mahkeme
kararlarmm yerine getirmek zorunda olup, bu
konuda segim haklar: bulunmamaktadir. Kal-
di ki, mahkeme kararlarini kasten yerine ge-
tirmeyen memur ve diger kamu gorevlilerinin
eylemleri sug olusturmaktadir. Bu baglamda,
Anayasa’min 138. maddesinin dérdiincii fikra-
st uyarinca mahkeme kararlarmi uygulayip
uygulamama konusunda segim hakki bulun-
mayan kamu gorevlilerinin, yargi kararlarim
kasten yerine getirmeme eylemleri, Anaya-
samn 129. maddesinin besinci fikrast kapsa-
minda degildir. Agiklanan nedenlerle, itiraz
konusu ibare Anayasamin 129. maddesine
aykiri degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.”

Nihayetinde 21.02.2014 tarihinde yapi-
lan bir diizenlemeyle s6z konusu hiikiim,
“Mahkeme kararlarmn siiresi iginde kamu
gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde
tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine
agilabilir? seklinde degistirilmis, boylelikle
stiresi i¢inde yerine getirilmeyen mahkeme
kararlar1 hakkinda ancak idare aleyhine dava
acilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

4. KUSURSUZ SORUMLULUK

Idare hukuku alaninda idarenin sorum-
lulugunun dayanag: 6nceleri hizmet kusuru
iken, bu dayanak idarenin tistlenmis oldugu
hizmetlerin artmasi ve karmasik bir hal al-
mastyla yetersiz hale gelmistir. Ozellikle sos-

yal devlet ilkesinin benimsenmesi ile devlet
yeni yeni hizmetleri tstlenince, kisilere zarar
verme olasilig1 da artmis ve bunun sonu-
cu olarak, idari davranis ile zarar arasinda
sadece bir nedensellik bagimin bulunmasi
halinde, kusur sarti aranmaksizin, idarenin
sorumlu olmasi kabul edilmistir."!

Idarenin yiiriittiigii faaliyetten zarar go-
ren kisilerin bu zararlarinin giderilmesi igin
her zaman idarenin kusurlu olmasini ara-
mak vicdanlar: rahatsiz eder ve hakkaniyet
diigiincesi ile bagdagmaz. Idare hukukunda
da idarenin kusuru olmamasina ragmen
belli bazi durumlarda idarenin kusursuz so-
rumlulugu yoluna gidilmektedir. Kusursuz
sorumlulugun ilkeleri ve esaslar1 da yargi ka-
rarlar1 ile sekillenmigtir.'*

Hizmet kusuruna dayanarak, yonetimin
isleyisinden dogan zararlarin karsilanabil-
mesi i¢in, yonetimin kusurlu oldugunun
kanitlanmasi gerekir. Kisilerin yonetimin
etkinliginden dolayr ugradiklar: zararlari,
her zaman yonetimin kusurlu davranislarina
dayandirma olanag: yoktur. Yonetimin bazi
davraniglarindan dogan zararlarin yoneti-
min kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin
kargilanmast yoluna gidilebilir. Iste yoneti-
min bu tir sorumluluguna kusursuz sorum-
luluk denilmektedir."

Genel anlamda kusursuz sorumluluk, bir
hukuk siijesinin konusu olmadig1 halde ken-
disi ile ilgili goriilen bir zarardan sorumlu
olmasidir."

Her tirli kusur fikrinden arinmis bir
sorumlulugu ifade eden bu sorumluluk sek-
line; sebep-sonug iliskisine yani nedensellik
bagina dayandigini belli etmek igin, “sebep

11 GUNDAY,a.g.e., 5.329.

12 TEK, S.,a.g.m., 5.327.

13 GOZUBUYUK, a.g.e., 5.303-304.

14 ESIN, Y. (1973), “Damigtayda Agilacak Tazminat Davalari,
ikinci Kitap Esas, Idarenin Hukuki Sorumlulugu”, Balkanoglu
Matbaacilik, Ankara, s.128.
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sorumlulugu” denildigi gibi; sonucun, de-
gisik ifadesiyle de zararin varhigindan ve
bunun tazmin edilmesinin 6neminden ha-
reketle, “sonu¢ sorumlulugu” da denilmekte-
dir. Ayrica, siibjektif bir nitelik tagtyan kusur
fikrinden tamamin armmis oldugunu belir-
lemek amaciyla “objektif sorumluluk” da de-
nilmektedir."

Anayasamizin 125 inci maddesinin
son fikrasina gore, “idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar1 6demekle yii-
kiimludar” Boylelikle kusursuz sorumluluk
ilkesi Anayasada yer almistir. Yani idarenin
kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1
6demek konusunda takdir hakki yoktur.'®
Bu kuraldan ¢ikan sonuca gore, idarenin
sorumlulugunun hangi durumlarda kusura
dayanacagi, hangi durumlarda ise kusursuz
sorumlulugun s6z konusu olacagr Yasama
organinin takdirine birakilmistir."”

Kusursuz sorumluluk, daha ¢ok yéneti-
min tehlike tasiyan etkinlikleri dolayisiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, kamu
yikiimleri karsisinda, esitlik ilkesine ters
diigen zarar verici davranislar dolayisiyla,
ya da hukuka uygun yonetsel islemlerden
dogan zararlar ile, kamu hizmetine katilan-
larin ugradiklar: zararlarin karsilanmasinda
kusursuz sorumluluk ilkesi uygulama alani
bulmaktadir. Danistay kusursuz sorumluluk
ilkesini uygularken, belli kurallarin 1s1ginda
¢Ozim arama yerine, Oniine gelen davanin
ve ugranilan zararin niteligine gore, kimi kez
kusurlu sorumluluga, kimi kez de kusursuz
sorumluluga dayanarak davay: sonuglandir-
maktadir.'®

15 ARMAGAN, T. (1997), “Idarenin Sorumlulugu ve Tam Yarg:
Davalarr’, Segkin Yayinevi, Ankara, 5.93.

16 ODYAKMAZ Z., KAYMAK U,, ERCAN 1., (2005), “Anayasa
Hukuku”, “Idare Hukuku”, “Idari Yargr”, Savag Yaymcilik, 4.Basi,
Ankara, s.317.

17 KALABALIK H. (2003), “Idari Yargilama Hukuku”, Degisim
Yayncilik, Istanbul, 5.249.

18 GOZUBUYUK, a.g.e., s.304.

Hukuksal agidan kusursuz sorumluluk
iki ilkeye dayandirilmaktadir. Bunlardan bi-
rincisi tehlike ilkesi, digeri ise kamu kiilfetle-
ri karsisinda esitlik ilkesidir.

4.1.Tehlike ilkesi

Esas itibariyle 6zel hukukta uygulanan
tehlike ilkesi, idarenin tehlike tagiyan bir fa-
aliyeti yuriitmesi ya da tehlikeli ara¢ ve ge-
re¢ kullanmasi s6z konusu oldugunda Idare
Hukukuna da aktarilmistir. Buna gore teh-
like yaratma olasilig1 fazla ve teknik yénden
karmagik olan, dolayisiyla her zaman nedeni
saptanamayacak olan zararlara yol agabile-
cek bir idari faaliyet ya da ara¢-gere¢ zarara
yol agar ise, bu zararin, kusur sart1 aranmak-
s1zin, idarece tazmin edilmesi gerekir. Hat-
ta idare tehlikenin dnlenmesi i¢in her tirli
Ozeni gostermis olsa dahi, sorumluluktan
kurtulamaz. Bir bagka anlatimla 6zel hukuk-
taki uygulamanin tersine, idarenin kurtulus
beyyinesi getirmesi miimkiin degildir."”

4.1.1. Tehlikeli Isler

Yonetimin kimi etkinlikleri ya da kullan-
dig1 seyler, yapisi geregi tehlikelidir. Ozellik-
le askerlikle ilgili etkinlikler ve seyler, hem
ilgililer hem de tgiinci kisiler i¢in tehlike
tagirlar. Bu tiir etkinlikler i¢in Danistay, kimi
kez kusura, kimi kez de kusursuz sorumlulu-
ga dayanarak, yonetimi tazminata mahkam
etmektedir.*Tehlike yaratma olasiig1 fazla
ve teknik yonden karmagik olan, dolayisty-
laher zaman sebebi belirlenemeyecek olan
zararlara yol agabilecek bir idari faaliyet ya
da idareye ait olan bir arag-gereg zarara yol
acar ise, bu zararin kusur sartiaranmaksizin
idarece tazmin edilmesi gerekir. Hatta ida-
re, tehlikenin 6nlenmesiigin her tiirlii 6zeni
gostermis olsa dahi, sorumluluktan kurtula-
maz.*!

20 GOZUBUYUK, a.g.e., 5.307.
21 AVCI, M. (2012), “Saglik Hizmetlerinde {darenin Mali So-
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4.1.2. Mesleki Risk

Mesleki risk, tehlike riskinin meslek ka-
zalar1 alaninda uygulanma bigimidir. Buna
gore, kamu hizmetinde ¢aligan bir kisinin
gorevi sirasinda ya da gorevi nedeniyle bir
zarara ugramasi halinde, bu zarar hizmetin
(meslegin) ka¢inilmaz tehlikesi olarak kabul
edilir; ve de ortaya ¢ikan zarar, bir kusuru ol-
masa dahi, idarece tazmin olunur.?

4.1.3. Sosyal Risk

Gilintimiizde toplumun iginde bulun-
dugu sosyal, ekonomik ve siyasi kosullarin
neden oldugu kitle hareketlerinin (toplanti,
gosteri yliriiylisii vs.) ve savaslarda sivil hal-
kin maruz kaldig1 zararlarin, hi¢cbir kusuru
bulunmayan bu kisilerin {izerinde birakil-
masinin hak¢a bir davranig olmayacag: di-
sincesi, Idarenin sorumlulugunun genisle-
mesin yol agarak, “sosyal risk ilkesi’ni ortaya
¢ikarmugtir.??

Kamu diizenini bozmaya, hatta anayasal
diizeni yitkmaya yonelik anarsi ve terdr olay-
larindan, ya da benzeri toplumsal olaylar-
dan, kisiler zarar gorebilir. Bu tiir olaylarda,
yonetime kars1 yapilan tek suglama, yoneti-
min bunlar1 6nleyememesidir.**

Sosyal risk, insanlarin birlikte yasamala-
rindan dogan kaginilmaz birtehlike halidir.
Bu tehlikenin zararlar1 sonuglarinin neden-
sellik bagiaranmadan idarece giderilmesini
ongoren ilkeye de sosyal risk ilkesidenilmis-
tir.”

Bu konudaki Danistay 10. Daire-
si, 13.10.1993 tarih ve E. 1992/3372, K.

rumlulugu’, Ankara Barosu Dergisi, 2012/1, 5.122.

22 GUNDAY, a.g.e., s.331.

23 AZRAK A. U. (1979), “Idarenin Toplumsal Muhatara (Sos-
yal Risk) Kuramrna Gore Kusursuz Sorumlulugu”, Sorumluluk
Hukukunda Yeni Geligmeler III. Sempozyumu, Istanbul, 5.136-
137.

24 GOZUBUYUK, a.g.e., s.308.

25 AZRAK A. U, (1979), “Idarenin “Toplumsal Muhatara (Sos-
yal Risk) Kurami’naGére Kusursuz Sorumlulugu”, Sorumluluk
Hukukunda Yeni Gelismeler II1.Sempozyumu, Ankara 12-13
Mayls 1979, Istanbul 1980, s. 136-137.

1993/3777 sayili karar1 gok 6nemlidir. Bu ka-
rarda “Sozii edilen eylemler nedeniyle zarara
ugrayan terdrist eylemlere herhangi bir bigim-
de katilmamus olan kisiler kendi kusur ve ey-
lemleri sonucu degil, toplumun iginde bulun-
dugu sosyal kargasadan zarar gérmektedirler.
Kisaca zararin nedeni toplumun bireyi ol-
maktir. Belirtilen sekilde ortaya ¢ikan zararla-
rin 0zel ve olagandis: nitelikleri dikkate alinip
nedensellik bag1 aranmadan, terorist olaylar:
onlemekle yiikiimlii oldugu halde onlemeyen
idarece... sosyal risk ilkesi geregince tazmini
gerekir” denilmistir. Kararda da gorildiagi
gibi sosyal risk ilkesi ile idarenin kusursuz
sorumlulugunun kabulii, terér olaylarindan
zarar gorenlerin zararlarini gidermek i¢in
kabul edilmis bir yoldur. Sosyal risk ilkesi
sosyal devlet anlayis1 ve hakkaniyete uygun-
dur.”

4.2. Fedakarhigin Denklestirilmesi flke-
si (Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik)

Bu ilkeye gore yonetimin kamu yarari
ve diizenin diisiincesiyle yaptig1 hizmetler
dolayisiyla, yonetime yiikletilecek bir kusur
olmadan ya da biinyesinde bir tehlike tagi-
madan kimilerinin 6zel bir zarara ugrama-
sina neden olabilir. Bu gibi zararlarin kar-
stlanmasi, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik
ilkesine dayandirilmaktadir. Boylece, olusan
bir zararin belli kisiler tarafindan ¢ekilmesi,
bu ilkeye aykir1 olabilecegi gibi hakkaniyete
de uygun diismez. Bu gibi 6zel kararlarin ku-
sursuz sorumluluk ilkesine dayanarak yone-
timce kargilanmasi gerekir.?’

Fedakarligin denklestirilmesi ilkesinin
en belirginuygulama alan1 kamulastirmadir.
Ancak yarg ictihatlar: ile de olduk¢a geni-
suygulama alani olusmugtur.?

26 TEK, S.,a.g.m., 5.328.
27 GOZUBUYUK, a.g.e., 5.305.
28 C,AGLAYAN, R. (2007),“Tarihsel, Teorik ve Pratik Yonle-

riyleidarenin Kusursuz Sorumlulugu”, Asil Yayinlari, 1.Baski,
Ankara, s.340.
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Idare kamu yararini gergeklestirmek top-
lumsal bir ihtiyac1 karsilamak i¢in bir hizmet
yurlitmistiir, bir faaliyette bulunmustur.
Idarenin bu hizmet ya da faaliyetinden tiim
toplum yararlanacaktir. Ancak, tim toplu-
mun yararlanacagi bu hizmet veya faaliyet
belli kisi ya da kisileri bir kiilfet altina sok-
mus ve onlar1 kamu yarart lehine 6zel bir
fedakarliga katlanmak zorunda birakmigtir.
Iste bu sekilde bozulan kamu kiilfetlerinin
dagilimindaki dengenin bir denklestirme ile
yeniden kurulmasi gerekir. Bu denklegtirme
ise kamu yararini gerceklestirmek i¢in giri-
silen bir hizmet veya faaliyet ile zarara ugra-
mis olan kisi ya da kisilerin zararlarinin ida-
rece tazmin edilmesi suretiyle gerceklesir.?

Danistayin kamu  kiilfetleri karsisinda
esitlik ilkesine dayanarak zararin giderilme-
sine iligkin verdigi kararlara 6rnekler vermek
miimkiindiir: “..mezkar cadde tizerindeki
diger gayrimenkuller meyaninda ayni bayin-
dirlik isi dolayisiyla kiymetleri artan, fakat
hi¢bir zarar gérmeyenler bulunabilecegi goz
ontinde tutulursa davaci lehine hésil olan
kiymet artisinin, kendisinin ugradig: zararla
mahsubu yoluna gidildigi takdirde davacinin
bu kabil gayrimenkul sahiplerine nazaran
magdur bir duruma diismiis olacagini kabul
etmek icap eder”Karara konu olayda yapilan
bir kamulagtirma neticesinde belli bir yer-
deki gayrimenkul fiyatlar: artmis, lakin bazi
kimseler kamulagtirmadan zarar gormiistiir.
Danigtay burada fedakarlig: esitleyerek zara-
rin giderilmesine hitkmetmistir.*

5. SORUMLULUGU GEREKTIREN
ZARAR VE KAMU ZARARI

Meydana gelen bir zararin sorum-
luluk gerektirmesi su {i¢ unsurun varligina
baglidir; zarar dogurucu bir davranis olmals,
zarar dogurucu davranis idareye baglanmali

29 GUNDAY, a.g.e.,s.333.
30 TEK, S.,a.g.m., s.329.

ve zarar ile tutum ve davranis arasinda ne-
densellik bagi bulunmali.

Zarar1 kargilama sorumlulugunun olabil-
mesi i¢in ortada zarar dogurucu bir tutum
ve davranisin bulunmasi gerekir. Zarar do-
gurucu davranigin idareye baglanmasi, bagka
bir deyisle, zarar1 doguran tutum ve davrani-
sin, yonetim adina ya da yonetim tarafindan
yapilmis olmasi gerekir. Zarari karsilama
sorumlulugunun dogabilmesi i¢in zarar ile
idarenin eylem ve islemi arasinda bir illiyet
baginin, bagka bir deyisle, neden-sonug ilig-
kisinin bulunmasi gerekir.**

Kamu zarar;; kamu gorevlilerinin ka-
sit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artiga engel
veya eksilmeye neden olunmasidir. Ohalde
bir hukuki kavram olarak kamu zarari, ida-
ri faaliyet sirasinda ortayagikan herhangi bir
zarardan farkli olarak, kamu gorevlilerinin
idari faaliyetgercevesinde kusurlari ile neden
olduklari zararlardir.*?

Bu tanim, 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanununun 71 inci mad-
desinde hiikiim altina alinmis ve ayni1 mad-
dede kamu zararmin belirlenmesinde esas
alnmasi gereken durumlar ile devam eden
maddelerde yetkisiz tahsil ve 6deme, para
cezalar1 ve yetkili merciler ile zamanagimi
hususlarina yer verilmistir.

Madde metninde tanimlanan zarar eko-
nomik zarardir. Dolayisiyla, kamu zararinin
belirlenmesinde kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmas: agi-
sindan tespit yapilir. Ancak, farkli bir goriise
gore bu zarar1 sadece ekonomik olarak algi-
lamamak gerekir. Kamuya duyulan inancin
sarsilmasiyla birlikte meydana gelebilecek
31 GOZUBUYUK, age. 5.316-317.

32 AKYILMAZ, B. (2011), “Kamu Zarar1 ve Kamu Zararinda
Riicu’, [UHFM C. LXIX, S.1 - 2, 62 5. 62.
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bir giiven kaybi da kamu zarar1 neticesiyle
sonugclanabilir.

Kamu zararinin yukarida verilen tani-
mindan ve genel haksiz fiil sorumlulugunun
sartlarindan hareketle, kamu zararindan so-
rumlulugun dort sartini tespit etmek miim-
kiindr:*

A. Kamu gorevlisinin hukuka aykir1 bir
karar, islem veya eylemi s6z konusu olmali-
dir.

B. Kamu gorevlisinin karar, igslem veya
eylemi sonucunda bir zarar meydana gelmis
olmalidir.

C. Kamu gorevlisi kusurlu olmalidir.

5018 sayilh Kanunun 71 inci maddesi,
kamu zararindan sorumlulugu, “kamu go-
revlilerinin kasit, kusur veya ihmallerine”
bagli bir sorumluluk, yani kusura bagl bir
sorumluluk olarak diizenlemistir. Hemen
belirtmek gerekir ki; birazdan deginilecegi
gibi, kasit ve ihmal, kusurun dereceleri olup,
kusura bagl sorumluluk ifade edilmek is-
tendiginde, bunlarin hepsinin sayilmasina
gerek yoktur; yalnizca kusurdan s6z edilmesi
yeterlidir. Boylece, sorumlulugun, kusurun
her iki derecesini de kapsadig: anlagilir. Sa-
yistay Kanununun 7 ncimaddesinin3 tincii
fikrasinda, sorumlularin mevzuata aykir: ka-
rar, islem veya eylemleri ile illiyet bag1 kuru-
larak olusturulan ilamda yer alan kamu za-
rarindan, tek baslarina veya birlikte tazmin
ile yiikkiimlii olacaklari ifade edilirken, kusur
unsurundan hi¢ s6z edilmemistir. Ancak bu
durum, iki nedenle sorumlulugun kusura
bagli oldugu gercegini degistirmez: Birincisi
5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi kamu
zararinda sorumluluk bakimindan kusur un-
suruna agikea yer vermistir. Ikincisi ve daha
onemlisi, hukukumuz bakimindan haksiz
33 OZCELIK, B. (2012), 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi Ve

Kontrol Kanununa Gére Kamu Zararindan Sorumluluk, Kamu
Zarar1 Konulu Sayistay Paneli.

fiil sorumlulugunda, kusura bagli sorum-
luluk kural, kusurdan bagimsiz sorumluluk
istisnadir. Dolayisiyla, sorumlulugun kusura
bagli oldugunun ayrica belirtilmesine ihtiyag
yoktur. Bagka bir ifadeyle, kanunda aksi on-
goriilmedikge, haksiz fiil sorumlulugu zaten
kusurun varligina baghdir.

D. Kamu gorevlisinin fiili ile kamu zarar1
arasinda uygun illiyet bag1 bulunmalidir.

Uygun illiyet bagi, bir fiilin, olaylarin
normal akiginda meydana getirebilecegi za-
rarlarla arasindaki neden-sonug iliskisidir.
Kamu gorevlisinin kamu zararindan so-
rumlu tutulabilmesi igin, kamu goérevlisinin
mevzuata aykir: karar, islem veya eylemi ile
meydana gelen kamu zarar1 arasinda uygun
illiyet baginin bulunmas: gerekir.

Belirttigimiz tizere, kamu zarar1 ifadesi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 71 inci maddesinde tanimlan-
mus ve ayni Kanunda yer alan “Kamu zarari-
nin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden
veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline
iliskin ustil ve esaslar, Maliye Bakanliginin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan
¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir” ifadesi
uyarinca, 19/10/2006 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu Zararlarinin Tahsiline
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
lik” ile ikincil mevzuati olusturulmustur.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda ¢ikarilan Yonetmelik
de; kamu zararinda sorumluluk, tespit, teblig
ve takip, kamu zararindan dogan alacaklarin
tahsili, taksitlendirme, kamu zararinin olus-
tugu tarih ve faiz baglangici, zamanagimi ve
kamu zararindan dogan alacaklarin silinme-
si hususlarina yer verilmistir.

Yonetmelik, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak tiizere, genel yone-
tim kapsamindaki kamu idarelerinde tespit
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edilen kamu zararlarindan dogan alacaklari
kapsamina almustir. Ayrica, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 1 inci maddesinin
birinci fikrasi kapsaminda bulunan kamu
idarelerinde goérevli memurlarin, kullanim-
larindaki taginir ve tasinmazlarin korunmasi
ve her an hizmete hazir halde bulundurul-
masi i¢in gerekli tedbirleri almamalar1 ne-
deniyle Devlete verdikleri zararlar ile kamu
hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak kisilere
verdikleri zararlar hakkinda, 657 sayili Ka-
nunun 13 tincii maddesi uyarinca, Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Devlete
ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin
Nevi ve Miktarinin Tespiti, Takibi, Amirleri-
nin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

6. SORUMLULUGUN KALKMASI VE
AZALMASI

Zorlayici nedenler, beklenmeyen durum-
lar, zarara ugrayanin ya da ti¢lincii kisinin
kusuru gibi durumlarda idarenin sorum-
lulugunun tiimi ya da bir boliimii ortadan
kalkar.

6.1. Zorlayic1 Nedenler

Zorlayict nedenler, idarenin iradesi di-
sinda olusan, ongoriilmesi ve en biiyiik bir
dikkat ve 6zenle dahi 6nlenmesi miimkiin
olmayan ve de bir kamu hizmetinin yiiritiil-
mesini imkéansizlastiran olaylardir. Yer sar-
sintisy, sel, asir1 yagis, toprak kaymasi gibi.*

Idarenin iradesi diginda olusan olayin,
zorlayici neden olarak Danistay tarafindan
kabul edilmesi durumunda, idare, hem ku-
sura dayanan, hem de kusursuz sorumluluk-
tan kurtulur. Buna karsilik idarenin davra-
nig1 sonunda, zorlayici nedenin dogurdugu
zararda bir artig olusmus ise yonetim bun-
dan sorumlu olur.”

34 GUNDAY, a.g.e., 5.336
35 GOZUBUYUK, a.g.e., 5.323-324.

6.2. Beklenmeyen Durumlar

Zorunlu nedenlerle beklenmeyen du-
rumlar birbirlerine benzerler. Her ikisi de
kisinin iradesi disinda, 6nceden kestirileme-
yen, 6nlenmesi olanag1 bulunmayan bir olay
biciminde ortaya ¢ikar. Zorlayici nedenlerde
olay, yonetimin eyleminin disinda olusur.
Buna karsilik beklenmeyen durum sayilan
olay, yonetimin eylemi icinde olusur.*

6.3. Zarara Ugrayanin Kusuru

Zarar, zarar gorenin kusuru ile meydana
gelmisse idarenin hem kusurlu hem de ku-
sursuz sorumlulugu ortadan kalkar. Zira za-
rar gorenin kusuru, idari davranis ile zarar
arasindaki nedensellik bagini kesmis olur.
Buna karsilik zarar, zarar gérenin kusurlu
davranigt sonucu artmis ise idare kismen
sorumlu olur. Idarenin sorumlulugundaki
azalma, zarar gorenin kusuru oranindadir.””

“Ankara Bolge Miidiirliigiine bagl Kasta-
monu Yurdunda barinmakta iken; 5.1.2001
tarihinde saat 23.30-24.00 siralarinda, o sa-
atte gorevli olmayan yurdun misafirhanesin-
de kalan yurt yonetim memuru ?nobet oda-
sindaki televizyonun antenini diizeltmek igin
catiya ¢ikmg, antenin karimi temizledikten
sonra oradan ge¢mekte olan yurtta kalan iini-
versite dgrencisinden bek¢inin su getirmesini
soylemis, ancak 6grenci suyu kendisi getire-
rek catiya ¢ikmis, catidan, once inerken saka
amactyla ayaklariyla kar atmis ve bu sirada
catidan diismiistiiv. Ugradigr zararin tazmini
istemiyle dava agmugstir.

Bu durumda, gece saat 23.30 siralarinda
catiya ¢ikan yurt gorevlisinin davacidan su is-
temesi, yurtta o saatte gorevli olan personelin
de davacimin ¢atiya ¢ikmasima engel olmama-
st karsisinda, olayin olusumunda miiterafik
kusur bulundugunun, davacrmn kusuru ya-

36 GOZUBUYUK, a.g.e., 5.324.
37 GUNDAY, a.g.e., 5.336-337.
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nminda, yurtta gerekli diizenin kurulamamas,
gorevlilerin ihmal ve kayitsizliklar: nedeniyle
idarenin de hizmet kusuru oldugunun kabulii
gerekmektedir.

Sonug olarak, davaci ile davali idarenin
kusur oranlari belirlenip, belirlenecek oran
dahilinde olayda hizmet kusuru olan daval
idarenin hukuken sorumlu sayilmas: gerekir-
ken olayin biitiiniiyle davacimn kusurundan
kaynaklandigi kabul edilerek davanin reddi
yolunda verilen kararda hukuki isabet bulun-
mamaktadir”

6.4. Ugiincii Kisinin Kusuru

Idarenin zarar verici davranigina iigiin-
cii kisilerin katilmalari, ilke olarak idarenin
sorumlulugunu etkiler.Kusura dayanan so-
rumlulukta di¢iinct kisinin kusuru ya yo-
netimin sorumlulugunu tamamen ortadan
kaldirir, ya da kusuru 6l¢iisiinde azaltir.Ku-
surun varsayilldigi durumlarda da durum
aynidir

Idarenin sorumlulugunu kaldiran iigiin-
cii kisiler, idareyle hi¢bir hukuki iligkisi ol-
mayan kisiler ve kuruluslardir. Ancak, zarara
yol agan {i¢iincii kisiyle idare arasinda huku-
ki bir bag ya da iliski s6z konusuysa, idarenin
sorumlulugu devam eder.Idarenin gozetim
ve denetimi altinda bir kamu hizmetinin go-
riilmesi halinde “miiteahhit, imtiyaz sahibi”
gibi kigilerin verdikleri zararlar, idare tiizel
kisiligine baglanabilir.*

“Dava, Ankara Merkez Kapali Cezaevinde
tutuklu bulunan davacinin, bir baska tutuklu-
nun ates etmesi iizerine yaralanmasi olayinda
bazi organlarini kaybettiginden ve davali ida-
renin hizmet kusuru bulundugundan bahisle
ugramldigr ileri siirtilen 500.000.000.-TL.
maddi ve 500.000.000.- TL. manevi zararin
38 DANISTAY 10. Daire,
T.22.12.2006.

39 OZAY, L. (2002), “Giinisiginda Yonetim?, Istanbul, Alfa Ya-
ynlari, s.772.

E.2004/1690, K.2006/7348,

yasal faizi ile birlikte tazmini istemiyle agil-
mastar.

Olayda, cezaevine silah sokulmasini en-
gelleyemeyen idarenin hizmet kusuru bulun-
makla birlikte, davacinin cezaevine silah sok-
tugu ve kendisini kogus sorumlusu ilan edip,
aym cezaevinde bulunan bir sanigi hizmetin-
de kullanmak ve kumar komisyonu toplatmak
icin yardimci olarak belirledigi dosyadaki bilgi
ve belgelerin incelenmesinden anlasilmakta-
dir. Cezaevi diizenini bozan yasak eylem ve
davramglar icinde olan davacimn, hakaret
edip, tahrik ettigi yardimcis: tarafindan ya-
ralanmasi karsisinda, olaymn biitiiniiyle dava-
cimin ve yardimcisinin kusurundan kaynak-
landigimin - kabulii zorunlu bulunmaktadir.
Davaci, cezaevi diizenini bozan eylem ve dav-
raniglar: nedeniyle kendi kusuru sonucunda
yaralanmis olup, ugradigi zararla yiiriitiilen
hizmet arasinda nedensellik bagi kurulup,
idarenin hukuki sorumluluguna gidilmesine
olanak goriilmemektedir.*°

7. SONUC

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi ola-
rak devletin yiiriitmekte oldugu hizmetler
artmakta, bu durum ise idarenin sorumlu-
luk alanini genisletmektedir. Anayasamiza
gore idarenin her tiirli eylem ve islemlerine
kars1 yarg: yolu agiktir ve idare, kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yii-
kiimliidiir. Idarenin is ve eylemlerinden so-
rumlu olmast hukuk devleti ilkesinin, zarar
gorenlerin magduriyetinin karsilanmas ise
sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Tazmin
yiikiimliligii agisindan idarenin hem kusur
hem de kusursuz sorumlulugu vardir. idare
her tirlii zararin 6ntine gegebilme noktasin-
da gerekli 6nlemleri almak ve zarar meyda-
na geldiginde bunu karsilamak zorundadir.
Zira, bireyidarekarsisinda her zaman giig-
stizkonumdadir.

40 DANISTAY  10.

Daire, E.2003/646,
T.15.03.2006

K.2006/1932,
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Idarenin faaliyetleri sonucu olusan so-
rumluluk sadece yarg: ictihatlarina birakil-
mayacak kadar 6nemli bir alandir. Son do-
nemlerde, idari faaliyetleri idare adina yerine
getirenlere karsi tazminat davalar1 agilmakta
ve neticesinde idari faaliyeti yerine getiren
personele tazmin sorumlulugu yiiklenmek-
tedir. Bu aliskanlik, idari faaliyeti yerine ge-
tirenlerin sorumluluktan kagmasina neden
olmakta ve giiclii olan devlete nazaran kamu
¢alisanlarindan zarar tazminini zorlastir-
maktadir. Bunun 6niine ge¢ilmesi amaciyla
calismamizda bahsedilen yasal bosluklar tes-
pit edilmeli ve kanun koyucu tarafindan soz
konusu bosluklar doldurulmalidir.
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Konya Bélge Idare Mahkemesi Uyesi

IMAR KAVRAMI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

1. GIRIS

Imar kelimesi gerek giindelik dilde, ge-
rekse resmi islerde siklikla kullanilan keli-
melerden birisidir.

Bu kelime o kadar siklikla kullanilmakta-
dir ki; bu sik kullanim kelimenin yerli yersiz
kullanilmasina (da) sebep olmaktadir. Keli-
menin yerli yersiz kullanimu ise, kelimeyi an-
lam1 digina ¢ikarmakta, adeta cimlelerde bu
kelimenin ne anlam ifade ettigi cogu zaman
anlagilamamaktadir.

Ornegin, giindelik kullanimda “buradan
imar ge¢mis” yahut “buraya imar gelmis’,
“bu binay1 imar edene tesekkiir ederiz” gibi
ifadeleri pek ¢ok zaman duymaktay1z.

Ciimlelerde gegen “imar gegmek’, “imar
gelmek’, “imar etmek” terimleri ile ne kas-
tedilmektedir? Imar, bir yere nasil gelir? Bir
yerden imarin gectigi nasil anlasilir? Bir sa-
hanin miicavir alana dahil olmasi, imarin
gecmesi bakimindan yeterli midir / gerekli
midir? Herhangi bir 6l¢ekte imar plan: yapil-
mis olmasi, oradan imarin gectigini mi gos-
terir yoksa imar i¢in parsel diizenlemesi ve
yapi1 ruhsati mi1 almak gerekmektedir?

Bu sorularin cevaplari, asgari diizeyde
hukuki ve teknik bilgi gerektirmektedir ki;
hukuki ve teknik kavramlara bakildiginda,
“imar gegmek’, “imar gelmek”, “imar etmek”
seklindeki ifadelerin, imar idare hukuku
kapsaminda mevcut olan terimler olmadig:
goriilmektedir.

Dolayisiyla, bu tiir kavramlar/terimler,
teknik ve hukuki terimler degil; “galat-1 mes-
hur” sekilde kullanilan, “galat” ifadelerdir.

Esasinda “imar” kavrami, genis mana-
I1 bir kavramdir. Giindelik dilde kullanilan
anlamlarindan ¢ok daha genis anlamlar icer-
mektedir.

Bu ¢alismada, kavram olarak “imar” keli-
mesi (kisaca) ele alinmaya calisilacaktir. Do-
lay1siyla, caligmada “imar” kelimesinin neyi
ifade ettigi, genis anlamdaki “imar kavram1”
bakimindan incelenerek, “imar kavrami”
hakkinda zihnimizde bir fikir olugturmaya
gayret edilecektir.

Bu agidan “imar” kelimesi hakkindaki
glindelik kullanima dair stibjektif nitelikli
ve parsel bazli degerlendirmelerden ve kul-
lanimlardan ¢ok, “imar” kelimesinin tilkeye
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yahut bir bélgenin/sehrin biitiiniine dair an-
lamu tizerinde durulmaya caligilacaktir.

Kavramm uygulama diizenleme ve
araglarina ise bir bagka caligmada yer veril-
mesinin daha yararli olacag:1 degerlendiril-
mektedir. Bu nedenle,“imar kavrami1”nin so-
mutlastig1 normlara ve diger tasarruflara bu
calismada yer verilmeyecektir.

Diger bir ifadeyle, soyut “imar kavra-
mr’; kanunlarla, kararnamelerle/kararlarla,
yonetmeliklerle, planlarla ve (arazi ve arsa
diizenlemesi, ifraz/tevhid, yap: ruhsati, ap-
likasyon c¢api, vaziyet plani, mimari proje
gibi) plan uygulama araglari ile somut hale
gelmekte, boylelikle soyut “imar” ete-kemige
biirtinmektedir. Ancak, soyut imar kavrami-
nin somutlagmasina dair sayilan enstriiman-
lar, konunun haddinden fazla genisleyecek
olmas1 nedeniyle bu ¢alismanin konusu di-
sinda birakilmigtir. Bu agidan, bu c¢aligma
kapsaminda imar kavraminin somutlasma-
sina miiteallik enstriimanlara deginilmeye-
cektir.

2. TOPRAK KAVRAMI

Imar kavrami, insan mutlulugunu amag-
layan bir kavramdir. Bu amaca ulagsmak
maksadiyla kavramin konu edindigi “sey”
ise, tizerinde yasadigimiz mekan olan diin-
yadir (diinyanin bir pargasidir).

Uzerinde yasadigimiz mekanin esasini
ise toprak olusturmaktadir. Bu nedenle, imar
kavramini acgiklayabilmek igin, herhalde ev-
vela toprak kavramina deginmek gerekmek-
tedir.

Giiniimiiz bilimsel verilerine gore, tize-
rinde insan hayat1 olan tek yer Diinyadir.
Diinya ise, bir gezegendir.

Yapilar1 bakimindan gezegenler “karasal
yapili gezegenler” ve “gaz yapili gezegenler”

olmak {iizere iki ana tiire ayrilmaktadir’.Ya-
pisina bakildiginda Diinya gezegeni, “karasal
gezegenler” kategorisinde kalmaktadir®.

Karasal gezegenleri basit bir ifadeyle,
“lizerine adim atabileceginiz bir yiizeyi olan
gezegenler” seklinde agiklamak miimkiin-
diir’.

Uzerine adim atabilmeye imkén veren,
diger bir deyisle bir gezegene karasal nite-
ligini veren ise, siv1 bir manto ¢ekirdeginin
cevresinde (kaya, tas ve) toprak bir kiitlenin
mevcut olmasidir.

Dolayisiyla, giintimiiz bilimi verilerine
gore, {lizerinde insan hayatinin var oldugu
tek yer olan Diinyada, hayatimizi devam et-
tirmemizi saglayan ana unsurlardan bir ta-
nesi “toprak’tir.

Toprak kelimesi fiziki, biyolojik, cografi,
felsefi veya iktisadi olarak pek cok degisik se-
killerde tanimlanabilmektedir®.

Bir tanima gore toprak; yer kabugunun,
toz durumuna gelmis tiirlii kiitle kirintilarry-
la, ¢lirtimiis organik cisimlerden olusan ve
canlilara yagsama ortami saglayan yer kabu-
gunun yiizey boliimidiir®.

Bir diger tanima gore toprak; kimyasal,
tiziksel ve biyolojik faktérlerin etkisiyle olus-
mus, organik ve mineral maddelerin degi-
siminden ve karigimindan meydana gelmis
olan litosferin gevsek kismidir®.

Diger bir tanima gore ise toprak; bir tire-
tim faktori olarak, tiretimin gergeklestirildi-
gi, korunabilen ancak yenilenemeyen, dogal
kaynaklar saglayan ortamlardan biridir”.

1 “Gezegenler ve Yapilarr’, s.3.
2 “Giines Sistemi’, s.1

3  Emecan.

4 Uner, Asicioglu, s.453.

5 “Toprak”

6 “Toprak”

7  “Toprak”
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3. BIR URETIM FAKTORU OLARAK
TOPRAK

Kalkinmayi, milletler icin sebepleri ve
sonuglari itibariyle sadece iktisadi bir olay
seklinde degil; sosyal/kiiltiirel yapi, tabii
varliklar, kiltiirel dinamikler ve siyasi/idari
yaklagimlar gibi ¢ok boyutlu karsilikli etki-
lesimlerin neticesinde ortaya ¢ikan iiretim
ve tiiketim diizeyi olarak degerlendirmek
gerekmektedir®.

Bu ¢ergevede toplumlar agisindan hedef-
lenen iktisadi/sosyal kalkinma diizeyine ula-
sabilmek i¢in, tiretim diizeyinin belirleyicisi
olan iiretim faktorlerini dogru tanimak’®, bu
tiretim faktorlerini dogru kullanmak gerek-
mektedir.

Tabii kaynaklar, tretimde kullanilan
girdilerdendir. Dolayisiyla, tabii kaynaklar
tretim faktorleri arasinda yer almaktadir.
Toprak da, bir tabii kaynaktir ve tiretim fak-
torleri arasinda yer almaktadir.

Zeminin yapiya elverisliligi; zeminin
ulagim, iletisim gibi unsurlar bakimlardan
cografi konumu; zeminin arz kullanim ni-
teligi; zeminin arz kullanim béliimlemesi
gibi unsurlar dolayisiyla toprak kelimesinin
biitiin tanimlarmin imar kavramini ilgilen-

dirdigi goriilmektedir.

Ote yandan; topragin ozellikle iktisadi
niteligi, “kit kaynak” olusu, imar kavramini
yakindan ilgilendirmektedir. Bu durumun
belki de imar kavraminin varlik nedenlerin-
den birisi oldugu soylenebilir.

Zira toprak - insan iliskileri, insanlik ta-
rihine nazaran eskidir. Insan, toprak iizerin-
de var olmustur.

Gegmisten giliniimiize olan tarihi siirece

bakildiginda toprak sahibi olmak, topragi is-

8 Karagiil, s.1.
9 Karagiil, s.1.

lemek, topraktan zirai veya sinai iiriin almak,
topragin tizerine yap1 yapmak, sehirler kur-
mak ve toprak vasitasiyla hayatin idamesini
saglamak; giiciin simgesi ve varligin kaynag:
olarak gortlmustar'.

Topragin giiciin simgesi ve varligin kay-
nag1 olarak goriilmesinin en 6nemli nedeni
ise, topragin ¢ogaltma imkéni olmayan tek
tretim araci/faktorii olmast iken, ¢ogaltma
imkan1 olmayan bu tiretim aracini/faktorii-
ni kullanan diinya niifusunun stirekli art-
masidir'. Nitekim, toprak (ve diinya yiizeyi)
artmamaktadir. Her ne kadar (giiniimiizde)
bataklik ve gollerin kurutulmasi, tarima el-
verisli olmayan alanlarin tarima agilmasiyla
toprak miktarinin artirilabilecegi belirtil-
mekte ise de, eklenen topragin mevcut topra-
ga oraninin hemen hemen hi¢/sifir oraninda
oldugu bir gergektir'?. Kald1 ki, diinya yiize-
yinde ve kiitlesinde bir degisiklik olmadi-
gindan bu yontemlerle (bataklik ve géllerin
kurutulmasi, tarima elverisli olmayan alanla-
rin tarima agilmasiyla) topragin artirildigini
ileri stirmenin bilimsel karsiliginin olmadig:
distiniilmektedir.

Toprak iktisadi anlamda tiretim faktor-
lerinden birisidir; tiretim faktorit olmasi
topraga olan talebi artirmakta, herkes tara-
findan toprak (veya topragin tizerinde hisse)
sahibi olunmak istenilmektedir'’.

Ayni zamanda toprak kit (sinirlt), ikdme
edilemeyen ve miilkiyeti nesilden nesile dev-
redilebilen (mirasa konu) tiretim kaynakla-
rindandir'. Gergekten toprak, diger iiretim
faktorleri olan emege, sermayeye ve miite-
sebbise/girisimciye nazaran bazi 6zellikler
tagimaktadir. Zira emek, sermaye ve girigim-
ci/miitesebbis kit kaynak degildir. Toprak ise
11 Seylam, Unal, s.14.

12 Seylam, Unal, s.14.

13 Demirel, Giilsever, s.12.
14 Demirel, Giilsever, s.12.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi69 (220) - Bl 18

www.mahalliidarelerdergisi.org




iMAR KAVRAMI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

tiziki yapisi itibariyle kittir; emegin, serma-
yenin ve girisimcinin/miitesebbisin arz elas-
tikiyeti mevcut iken, topragin arz elastikiyeti
bulunmamaktadir; bu nedenle, toprak ¢ogal-
tilamaz, yeniden tiretilemez, topragin yerine
bagka bir madde ikdme edilemez".

Ayrica toprak, birden fazla kullanim
amacina tahsis edilebilen (birden fazla kul-
lanima tahsis edilmesi zorunlu olan) bir kay-
naktir. Zir4, toprak insan yasam alanlarini
(¢aliyma alanlarini) barindirdig gibi; tarim
alanlarini, orman alanlarini, otlaklari, ¢ayr-
lar1, meralari, yaylaklari, sanayi alanlarini,
turizm alanlarini, yollar1 ve ulagim alanlari-
n1, dogal kaynak alanlarini, endiistriyel-evsel
atik alanlarini, hayvan yagsam alanlarini ice-
ren bir nitelige sahiptir'.

Bu bakimdan, topragin kit kaynak olusu
sadece insanlar igin degil, insanlarin yasami-
ni1 kolaylastiran ve insan i¢in saglikli bir ya-
sam alan1 saglamaya yarayan diger varliklar
bakimindan da kit bir kaynaktir.

Topragin hem kit kaynak olmasi, hem
tiretim faktorii olmasi, hem de ikdme edile-
memesi ise, onun rant elde etme araci olma-
sin1 saglamaktadir.

4. IMAR KAVRAMI

Topragin hem dogal/tabii kaynak olma-
s1, hem kit kaynak olmas, kit kaynak niteligi
dolayisiyla kisilere rant saglamasi durumla-
r1 goz 6niinde bulunduruldugunda; toprak
tizerindeki mekan kullanimiin gelisigiizel
(basibos) bir sekilde gerceklesmesinin sag-
lanmasimnin hem iktisadi agidan, hem sosyal
baris agisindan, hem de ¢evre ve saglik agi-
sindan mahzurlar igerdigi agiktir.

Yasanacak, tarim yapilacak, ¢alisilacak,
tiretim yapilacak alanlarin niifusun artigina
gore ¢ogaltilmast miimkiin degildir; bu se-

15 Eren, s.6.
16 Cevre ve Orman Bakanhgy, s.1.

beple mevcut topraklardan daha fazla mik-
tarda verim alinmasini saglayacak yollarin
ve yontemlerin bulunmasini saglamak ge-
rekmektedir’”. Daha fazla miktarda verim
alinmasindan kasit ise verimin sadece ikti-
sadi verim olarak degerlendirilmemesi ge-
rekmektedir; ayn1 zamanda sosyal refahin ve
sosyal barigin artirilmasina yonelik tedbirler
ile stirdtrtlebilir ¢evreye dair tedbirleri de
daha fazla miktarda verim kapsaminda de-
gerlendirmek gerekmektedir.

Bu sekildeki bir verimin saglanmasinin
yolu ise, ister istemez kurallar manzumesi
vasitastyla diizen kurmay gerektirmektedir.

Zir4 zaman bize, kit kaynaklardan olan
toprak {izerinde yasam siirdiiriilen her alan-
da (sahipsiz yerlerde dahi) bir diizenleme
yapilmast ihtiyacinin oldugunu gostermistir.

Kit kaynaklardan olan topragin ve topra-
gin ustiiniin (mekénin) kullaniminin diizen-
lenmesi ise, haliyle egemen kudretin (devle-
tin) topragin ve topragin iistiiniin (mekéanin)
kullanimi hakkinda bir takim uyulmasi zo-
runlu kurallar koymasini gerektirmistir.

Bu diizenleme ve kural koyma ihtiyaci,
“imar” kelimesi ile karsilanmigtir.

Arapga timran (diizenlilik'®) kelimesin-
den gelen imar sozctigii" kelime anlami ola-
rak bayindirlik, bayindir kilma, gelistirme,
senlendirme, medenilik ve saadet anlamlari-
na gelmektedir®.

Colak, imar kelimesinin zaman i¢indeki

kullaniminin “umur” kelimesi ile benzerlik

tagidigini ifade etmektedir®'. “Emir” kelime-

sinin, “umur” kelimesinden geldigini ifade
eden Colak, “emir”in imar islerini yerine ge-
tirmek {izere rol tistlenen kisi oldugunu, do-
17 Parlak,s10.

18 “Umran”

19 Yilmaz.

20 “Imar”

21 Colak, s.5.
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layistyla imar kavraminin “kamusal erk/gii¢”
ile iligkili oldugunu belirtmektedir?.

Teknik anlamda ise imar, belde sinirlar
icinde veya disinda, yapilasmaya ve yerles-
meye konu olan yerlerin, belirli bir plan ger-
gevesinde bayindir hale gelmesini, dolayisiy-
la belirli bir bolgenin veya yerlesim alaninin
degil; biitiin yurdun diizenli bir bicimde se-
hirlesmesini, diizenli bir sekilde gelismesini
ifade etmektedir®.

5. IMAR KAVRAMININ iLGIiLi OL-
DUGU KONULAR

Imar kavrami, sehirlesme-sehirlilesme
/ medenilesme / kalkinma kavramlar: ile
yakindan ilgilidir. Ancak, imar kavramina
yon veren ana unsurun “kalkinma” kavrami
oldugu degerlendirilmektedir. Zira, tilke ge-
nelinin bayindir kilinmasi, kalkinma ile ilgili
bir husustur.

Bir bolgeye/sehre/alana iliskin olarak
imar kelimesi kullanildiginda, bu alanin
mekan kullaniminin ve zemininin bir diizen
i¢ine alinmasinin kastedildigi; bu alanin di-
zen altina alinmasinin ise,

» Alanda hangi tiir iktisadi faaliyetle-
rin yuritilecegini,

> Alanda hangi kosullar igerisinde ne
tiir yapilarin inga edilebilecegini,

> Alanda ortak kullanim alanlarinin

nereler olacagini,

» Alandaki yapilarin yiiksekliklerinin
ne kadar olacagni,

» Alanda mekan igi ve dis1 ulasimin ne
sekilde, hangi yollarla saglanacagini,

o  bolgede niifusun hektara kag kisi
diisecek bi¢imde dagitilacagini,

22 Colak, s.5.
23 “Imar Hukuku Seminer Notlar1”.

»  Sehrin fiziki yoniiniin ve bu baglam-
da sehir hayatinin ne sekilde, hangi
yonde kurgulanacagini, sehirde han-
gi ticari faaliyetlerin yiiriitiilecegini
belirleyerek/yonlendirerek,

O alanin bayindir kilinmasini, igermek-
tedir.

» Fakat yerel bakimdan fiili sekilde
(kurallara uygun olmadan) olusan
durumlar, ¢ogu zaman kalkinma
kavramindan bagimsiz sekilde or-
taya ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle,
yerel bakimdan fiili sekilde (kuralla-
ra uygun olmadan) olusan durumlar
“kalkinma” ile degil, “kalkinamama”
ile ilgilidir.

Dolayisiyla kurallara uyulmadan kendili-
ginden olusan mekansal yerlesimler esasinda
“imar”in (baymndir olmanin, medeni olma-
nin) sonucu degildir.

Kalkinmadan/imardan/ medenilesme-
den bagimsiz olarak sekillenen fiili durum-
larin baginda,6zellikle sehirlerdeki kuralsiz
yapilagmalar gelmektedir ki; bu yapilasmalar
ile bu yapilasmalarin sonuglari, yerel mana-
da imar kavrami ile kentlesme/sehirlesme
kavraminin yakindan iliskili olduguna isaret
etmektedir.

Kentlesme/Sehirlesme denildiginde, akla
genellikle beldenin/sehrin niifusunun ¢o-
galmasi gelmektedir. Ancak, kentlesmenin/
sehirlesmenin sadece bir niifus hareketi ol-
madigy; iktisadi, kiiltiirel, siyasi ve sosyal
boyutlar: olan bir siireci kapsadig ifade edil-
mektedir®.

Bu bakimdan kentlesmeden/sehirlesme-
den,(niifusun ¢ogalmasi sonrasinda yerlesim
yerlerine yeni binalar yapilmasi seklinde)
yerlesim yerinin sadece fiziki yapist etki-

24 Mengi, Keles, s.12.
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lenmemektedir®. Kentlesme/$ehirlesme ile
birlikte o yerlesim yerine yerlesen ve keza
daha evvelden o bolgede yasayan toplumun
yapisi, bireyler arasi sosyal iliskiler, bolgenin
ekonomik yapisi, mahallin ¢evre degerleri,
mahallin ulagimi, yerlesim yerinin siyasi ve
idari yapisi (da) (sehrin fiziki yapisina ilave-
ten) sehirlesmeden etkilenmektedir®.

Kez4 kentlesme/sehirlesme (de)sonradan
sehre go¢ eden toplumun yapisindan, birey-
ler arasi sosyal iliskilerden, bolgenin ekono-
mik yapisindan, mahallin ¢evre degerlerin-
den, mahallin ulasgimindan, yerlesim yerinin
siyasi ve idari yapisindan etkilenmektedir?.
Kisiler yeni iletisim, ulagim ve ticari ustiller
edinmektedirler ve bu durum ister istemez
sosyal ve kiiltiirel yapida degisiklik getirmek-
tedir.

Nitekim Resim 1de*® gériilen manzara,
goclin ve kuralsiz yerlesmenin sosyal yapiya
ve iktisadi hareketlenmeye nasil etki ettigine
ornek verilebilir. Resimde, 1968 yilinda Istan-
bul'un gecekondu semtlerinde esek arabasiy-
la kadin elbisesi satan seyyar satic1 goriil-
mektedir. Niifus yigilmasi sonrasinda olusan
gecekondu bolgelerinde, sehrin vitrinlerini/
magazalarini gezmeye gidemeyen, sehrin
25 Karabatak, Ozdal, s.17; Mengi, Keles, s.12.

26 Karabatak, Ozdal, s.17; Mengi, Keles, s.12.
27 Karabatak, Ozdal, s.17; Mengi, Keles, s.12.

28 “Gecekondu Semtlerinde Esek Arabasiyla Kadin Elbisesi Sa-
tan Seyyar Satici, Istanbul, 1968,

magazalarindan alig veris yapamayanlar i¢in
bir satis yontemi gelismistir. Kendiliginden
ortaya ¢ikan fiili/seyyar elbise magazasi, ayni
zamanda o mahallin ihtiyaglarinin da gehrin
genel alis veris yontemlerinden farkli bigim-
de giderilmesi sonucunu ortaya c¢ikarmuistir.
Bu fiili durum, mahal sakinlerinin ihtiya¢-
lariin artik seyyar saticilar ve igportacilar
vasitasiyla giderilmesine yonelik iktisadi bir
hareketlilik ortaya ¢ikarmustir. Seyyar satici-
ligin ve igportaciligin ise kiiltiirel bakimdan,
sosyal giivenlik bakimindan, kayit disilik ba-
kimindan pek ¢ok etkilerinin oldugu tabii-
dir. Bu ticari iligkiler yeni kiiltiir ve iletisim
kodlar ortaya ¢ikarmustir.

Benzer sekilde, 1950’lerde Istanbul”un
niifusunun gogle birlikte hizla artmasi son-
rasinda, Istanbulda toplu tasima araglari
yetersiz kalmistir®. Toplu tagimanin yeter-
siz kalist sonucu halk, ulasima kendince
¢oztimler bulmaya c¢aligmistir. Bu durum
neticesinde insanlar “dolmus” ad1 verilen bir
sistemin, toplu tasimada kullanilmasina yo-
nelmislerdir. Boylelikle, belediyenin (kamu
otoritesinin) gérmezden geldigi dolmusla
tagimacilik yontemi, ister istemez toplu tagi-
manin bir 6gesi olarak kabul edilmistir®. Ar-
dindan 1954 yilinda ilk resmi dolmus tarifesi
ilan edilmistir®. Dolayisiyla, bu durum; top-
lumsal iligkilerin, kiltiiriin, ulasimin, toplu
tagimanin, gelir durumunun ve mevzuatin/
kurallarin, iktisadi durumun, sehirlesme,
kalkinma ve dolayisiyla imar kavramu ile il-
gili oldugunu gostermektedir.

Imar kelimesinin anlami ile kapsami bir-
likte ele alindiginda; imar kelimesinin, (yu-
karida da deginildigi tizere) sehir ve sehirci-
lik ile 6zel bir baginin oldugu goriilmektedir.
Ancak, bu noktada belirtmek gerekir ki,
imar ile gehircilik arasindaki 6zel baga kar-
29 Sandik.

30 Sandik.
31 Sandik.
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sin, “imar” ve “sehircilik” birbirinden farkli
kavramlardir. Diger bir ifadeyle imar kav-
ramyi, sehircilik kavramini icine alan, ancak
sehircilikten daha genis bir kavramdir. Zira,
sehircilik daha ¢ok sehirleri ele almakta iken,
imar (sehirler de dahil olmak iizere) biitiin
arzi esas almaktadir.

Diger taraftan, “imar”in sehir ve sehirci-
lik ile olan bagi, tek bagina mimari tasarimla
kurulmamaktadir.

Zir4, imar kavrami (hukuk, sehir planla-
ma, harita — kadastro, iktisat gibi) “normatif
bilimler” ile oldugu kadar, (sosyoloji, psiko-
loji gibi) “davranis bilimleri” ile de yakindan
ilgili bir kavramdir®. Ancak, “imar” kelimesi
daha ¢ok insanin sehir ile olan iligkisi bag-
laminda kullanildigindan; “imar” kavrami,
sehircilik kavramina daha yakindir.

Sehircilik ise, bir mimari drandir®. Bu
mimari tasarim Urintinin cevre ile biitin-
lesmesi, dolayisiyla bu mimari tiriinde yakin
fiziki ¢evre diizenlenirken temel yaklagimla-
rin ve tasarim esaslarinin mekéana verilmesi,
fiziki mekanin belli tekniklerle analizini ve
yorumunu yapma aligkanligini kazandiric
bilgilere sahip olmay1 gerektirmektedir*. Bu
acidan imar kavraminin mimari/teknik bir
yoniiniin oldugu goriilmektedir.

AYDINLAR MAHALLESI 18.7 HA'LIK RISKLI ALANIN
1/5000 OLGEKLI REVIZYON NAZIM IMAR PLANI

GOSTERIM
1. SINIRLAR

YESIL ALANLAR

6. TEKNIK ALTYAPI
13 ERISME KONTROLLO KARAYOLU (OTOYOL)
© WINCI DERECE YOL

Resim 2

32 Mengi, Keles, s.12.
33 Cubuk, s.34.
34 Cubuk, s.34.

Nitekim Resim 2'de* goriilen paftanin ¢i-
zimine ve paftanin hazirlanmasina esas aras-
tirmalar ve c¢alismalar, “imar” kavraminin
mimari/teknik yoniinii ihtiva etmektedir.

Imar kavraminin norm koyma aragla-
rindan olan imar planlarinin yapimi ve imar
planlarr aracilig ile mekan kullaniminin se-
killendirilmesinde, bélgenin jeolojik-jeotek-
nik yapisi, sicaklik durumu, niifus durumu,
tarim arazisi durumu, ulagim durumu, su
havzalar1 durumu ve yiikselti ile topografik
egim durumu gibi birden fazla unsur ince-
lenmekte, her bir unsurun degerlendiril-
mesinde haritalardan faydalanilmaktadir®.
Ayni zamanda mekan kullanimini diizen-
leyen imar planlarmin paftalari da esasinda
birer haritadir. Keza, imar uygulama aragla-
rindan olan aplikasyon uygulamalari, kot uy-
gulamalari, proje uygulamalar1 gibi uygula-
malar haritacilik bilgisi gerektirmektedir. Bu
acidan imar kavraminin haritacilik ve harita
mithendisligi ile de ilgisi bulunmaktadir.

Yine imar kavraminin norm koyma arag-
larindan olan imar planlar ile planlarin uy-
gulanmasina dair arazi ve arsa diizenlemeleri
temelde kadastral parseller tizerinden yirii-
tillmektedir. Dolayisiyla, zeminin geometrik
ve hukuki durumu imar bakimindan 6nem
arz etmektedir. Bu ag¢idan imar kavraminin
kadastro ve kadastro mithendisligi ile de ya-
kin ilgisi bulunmaktadr.

Mekaéna iliskin imar planlari (fiziki plan-
lar), toplumsal mekéndan (yani sehir sosyo-
lojisinden) bagimsiz degildir”. Mekéanin fi-
ziki planlar ile planlanmasinin amaglarindan
birisi, “imar” kurumunun kullandig1 arag-
lardan olan fiziki planlama vasitasiyla sehir
sosyolojisine etki ederek, sosyolojik bakim-
dan toplumun degisimini (modernlesmesini
/ medenilesmesini) saglamaktir denilebilir®.
35 “Gaziantep/Aydinlar Kentsel Doniisiim Projesi”.

36 Gokge, s.70 vd.

37 Karabatak, Ozdal, s.18.
38 Karabatak, Ozdal, s.18.
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Bu bakimdan sehre has sorunlarin ortaya
¢ikisi, kirdan gehre go¢ ve gociin sebepleri,
gecekondulagmanin baglamasi, gecekondu
ve imar aflar1 ve s6z konusu alanlarda 1slah-
larin yapilmast, sehirlilesme ve sehir kiiltiirii-
niin edinilmesi, kiiltiiriin degisimi/dontisi-
mii, komsuluk iliskileri, sehir i¢i demografik
yap1 gibi unsurlar ise sehirlesmenin sosyal ve
psikolojik yonleri ile ilgilidir®. Bu yonden de
imar kavraminin sosyoloji ve psikoloji bilim-
leri ile ilgisinin bulundugu agiktir.

Sehirde yasayanlarin hangi sektor agir-
likli olarak is gorecekleri, ne sekilde gelir
getirici faaliyette bulunacaklari, sehirde han-
gi ticari isletmelerin isletilecegi, hangi tiir
hizmetlerin sunulacagi, hangi pazarlarin/
fabrikalarin kurulacag: (ve dolayisiyla pazar-
larda alim-satima konu mallarin ne olacag),
pazarlarin yer segimlerinde hangi 6l¢iitlerin
dikkate alinacagy, isletmelere / tesislere ula-
simin ne sekilde saglanacagi gibi iktisadi /
ticarl faaliyetlere iliskin hususlar genelde
kalkinma planlar1 ve bolge planlari ile 6zelde
ise mekansal planlar ile yonlendirilmektedir.
Planlama vasitasiyla yaptig1 bu yonlendir-
me bize imar kavraminin ekonomi, igletme
ve yonetim bilimleri ile (de) ilgili oldugunu
gostermektedir.

“Imar”in enstriimanlarindan olan planla-
ma araciligi ile tilkenin ve/veya sehrin hangi
bolgelerinin ne sekilde gelisecegine miida-
hale edilmektedir. Boylelikle sosyal, kiiltiirel,
iktisadi faaliyetlerin nerede ve hangi nitelik-
te olacag1 belirlenmekte ve yonlendirilmek-
tedir®. Fiziki planlar vasitasiyla faaliyetlerin
belirlenmesi ve yonlendirilmesi siireci, ma-
hale ve tasinmazlara iliskin olarak 6nemli
bir rant olusturmaktadir*’. Olusan bu rantin
paylagilmasinda/dagitilmasinda ise, belediye
meclislerinin ve enclimenlerinin kararlar
etkilidir** Fiziki planlar vasitasiyla sehre dair

39 Cubuk, s.45.

40 Karasu, s.369.
41 Karasu, s.369.
42 Karasu, s.373.

faaliyetlerin belirlenmesi ve yonlendirilmesi
stirecinde olugan rantin paylasilmasi / dagi-
tilmasi, yerel siyaset bakimindan 6nem arz
etmektedir ki; bu yonden imar kavraminin
siyaset (bilimi)ve etik ile ilgisinin olmadig1
sOylenemez.

Keza, fiziki planlar ile bu planlarin uygu-
lanmas: baglaminda mekanin yonlendiril-
mesinin ve sekillendirilmesinin belli kurallar
manzumesi ¢ercevesinde gerceklestirilmesi-
nin gerekmesi, bu kurallara uyulup uyulma-
diginin denetlenmesi, kurallara uymayanlara
yaptirim uygulanmasi, koruma alanlarimin
olusturulmasi, gecis irtifaklarimin kurulma-
s1, kamu hizmetlerinin sunumuna yonelik
faaliyetlerin nerelerde icra edilecegine dair
yer se¢imi, kamu hizmetlerine dair yerlerin
edinilmesi, kamulagtirma, irtifak veya kira
iligkilerinin ne sekilde cereyan edecegi®; gii-
venlik birimlerinin sehirlerin hangi alanla-
rinda konumlanmasinin gerektigi, asayis ve
siddet olaylarinin 6nlenmesi veya bu olaylar
ortaya ¢iktiktan sonra miidahalenin etkinli-
gi** baglaminda giizergah, toplanma yeri ve
hizmet tesis alanlarinin secimi konular1 ne-
deniyle imar kavraminin hukuk ve kamu yo6-
netimi alanlari ile (de) yakindan ilgili oldugu
anlagilmaktadir.

Yerlesim alanlarinin  batakliklardan,
mezarliklardan, hayvancilik alanlarindan
uzak olmasinin saglanmasy; ayrica yapilarin
yaklasma mesafeleri, bina yiikseklikleri, bi-
nalarin birbirlerinin giinesini kapatmamasi
ve yapilarin glinesten faydalanmasi gibi hu-
suslar yoniinden imar kavrami halk saghg:
(umumu hifzissthha) ve ¢evre saghigi konu-
lar1 ile de ilgili bir kavramdir.

Gorildigh tizere, imar kavraminin 6zel
olarak mekan / miilkiyet ve toprak ile iligki-
li konularla, genel olarak ise insan ve gevre
ile ilgili biitiin konularla (konusuna gore)
dogrudan ve dolayl olarak ilgili oldugu an-

43 Cubuk, s.46.
44 Keles, Unsal, 5.32.
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lagilmaktadir®. Bu nedenle, imar kavramina
kit bir kaynak olan topragin hukuki, iktisadi,
sosyal, cevresel, fiziki, saglik, stratejik ve gii-
venlik agilarindan ne sekilde kullanilacagina
ve miilkiyetin sinirlarinin ne olacagina dair
teknik, hukuki, sosyal, idari ve siyasi bakim-
lardan kurallar igeren bir mahiyetinin bu-
lundugu goriilmektedir.

6. SONUC

Giindelik dilde “imar” kelimesi pek ¢ok
farkli anlamda kullanilmaktadir. Bu kulla-
nimlarin bir kismi kavramin anlam biittnli-
gl baglaminda kullanilmakta iken, bir kism1
ise kavramin anlam biitiinligiinden uzakla-
san manélar ihtiva edebilmektedir.

Bu bakimdan ¢aligmada kavram olarak
“imar”in neyi ifade ettigi tizerinde durulma-
ya ¢alisilmustir.

Yapilan incelemede “imar”in kelime an-
lam olarak; yapmak, tamir etmek, senlen-
dirmek, medenilestirmek anlamlarina gel-
digi goriilmiistiir*®. Imar kelimesine verilen
bu kargiliklar bize, “imar”in kavram olarak
yapmaya/diizenlemeye, iyilestirmeye ve gii-
zellestirmeye yonelik bir faaliyetler biitiinii
oldugunu gostermektedir® .

Dolayisiyla, imar kelimesi, {ilkenin/bol-
genin /sehrin /mahallenin yasamaya uygun,
saglikly, estetik bakimdan giizel/hos, alt yap1
ve Ust yapr bakimindan sorunsuz sekilde
diizenlenmesini; iilkeden bolgeye, bolge-
den sehre, sehirden mahalleye, mahalleden
sokaga, sokaktan binaya, binadan daireye
varincaya kadar mekanin fiziki saglik ve psi-
kolojik saglik bakimindan gelistirilip giizel-
lestirilmesini, bu gelistirme ve giizellestirme
esnasinda ise ¢evrenin ve insanin gelecegi-
nin de korunmasi eylemlerini kapsadig1 go-
riilmektedir.

Dolayisiyla “imar” kelimesi evveld kalkin-
45 Cagdas, Giir, 5.89.

46 Kolayh.
47 Kolayh.

ma planlari, bilahare fiziki planlar, ardin-
dan da plan uygulama araglari ile “kalkin-
manin, refahin ve medenilesmenin” hayata
gecirilmesini ihtiva etmektedir.

Bu yoniyle imar kavraminin, daha ¢ok
sehirlesme ile ilgili olmasinin yaninda, bas-
kaca pek ¢ok uzmanlik alani ile de ilgili ol-
dugu gorillmektedir. Zird, “imar etme” ifa-
desinde, sehirlerin imar edilmesi yaninda;
tarim, orman, hayvancilik, turizm, sanayi,
madenler ile tabiatta bulunan diger agac, bit-
ki, su, hava, petrol ve her tiirlii dogal varlig
isleyerek insanin kullanimina sunmak igin
yapilan bina ve tesisleri insa ederken; ayni
zamanda bir baska degeri yok etmemek ge-
rektigi hususu da yer almaktadir.

Netice itibariyle “imar”in, arz iizerin-
de “insanin rahati ve saglig icin” belli bir
diizen kurmay1 ve kurulan bu diizeni koru-
may1 hedefledigi; bu hedeflerin basinda ise
makro diizeyde kalkinmanin, mikro dii-
zeyde ise yasanilabilir bir ¢cevrede bireysel
mutlulugun yer aldig1 sdylenebilir. imarin
s0z konusu olumlu hedeflerine ulasip ula-
samama durumu ise imar kavraminin so-
yut anlamindan ziyade, fiili uygulamalar
ile ilgili bir konudur.
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Akin SIMSEK
Kamu Yéonetimi Uzman
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

696 SAYILI KHK KAPSAMINDAKI iSCILERIN
IHALE VE SOZLESME SURECINDE
GOREVLENDIRILMELERI VE BELEDIYELERDE
DURUM

1. GIRIS

Kamu ihalelerinde idarelerce ihale siire-
cinde ihale komisyonu, muayene ve kabul
komisyonu, hizmet alimlarinda kontrol tes-
kilati, mal alimlarinda imalat veya {iretim
slirecinde ara denetim, yapim islerinde yap1
denetim islerinin yiiriitmek tizere gorev-
lendirilecek kisilerin belirlenmesinde be-
lirli usul ve esaslara uyulmak ve bu esaslar
dogrultusunda da gorevlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Thale siirecinde gorevlendi-
rilmeler ile ilgili olarak oncelikle 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu fhale
Sozlesmeleri Kanunu basta olmak iizere ilgili
ihale uygulama yonetmelikleri, ihale mua-
yene ve kabul yonetmelikleri ile diizenleme
yapilmistir. Konu hakkinda uygulama birli-
ginin saglanmasina yonelik olarak da zaman
zaman Kamu Thale Kurulunca ilke kararlar
verilmektedir. 696 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile kamu kurumlarinda alt is-

veren tarafindan personel calistirilmasina
dayali hizmet alimlar1 ¢ercevesinde calistiri-
lan tageron iscilerin siirekli is¢i kadrolarina,
belediyelerde c¢alistirilanlarin ise belediye
sirketlerine nakledilmeleri neticesinde bu
caliganlarin da ihale stirecinde gorevlendi-
rilip gorevlendirilemeyecekleri tartisiimaya
baglanmistir. Kamu Ihale Kurulunun son ka-
rart' ile de konu agikliga kavusturulmugtur.

Bu makalede 4734 sayili Kamu [hale Ka-
nunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu, ilgili ihale uygulama yonetmelik-
leri, ilgili ihale muayene ve kabul yonetme-
likleri ile Kamu Thale Kurulu kararlar1 ger-
gevesinde ihale siirecinde goérevlendirmeler
ile 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
cercevesinde siirekli is¢i kadrosuna alinan-
lar, belediye sirketlerine nakledilen isgiler
acisindan degerlendirmeler yapilacaktir.

1 Kamu Thale Kurulunun 18 Temmuz 2018 tarih ve 2018/
DK.D-187 sayili karari.
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2. IHALE KOMISYONLARINDA GO-
REVLENDIRME

Ihale komisyonlarinda gorevlendirilme,
ihale komisyonlarinin olusturulmasi ve ihale
komisyonu bagkan ve iyelerinin belirlen-
mesine iliskin usul ve esaslara 4734 sayili
Kanunun “Thale Komisyonu” baglikli 6 nci
maddesinde yer verilmistir. Bu diizenleme
uyarinca Oncelikle ihale yetkilisinin, biri
bagkan olmak {izere, ikisinin ihale konusu
isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili kurum per-
sonelinden en az dort kisinin ve muhasebe
veya mali islerden sorumlu bir personelin
katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayi-
da kisiden olugan ihale komisyonunu, yedek
tiyeler de dahil olmak tizere gorevlendirmesi
gerekmektedir.

Thale yetkilisi ise 4734 sayili Kanunun
“Tanimlar” baghkli 4 tinci maddesinde,
idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullar: ile
usuliine uygun olarak yetki devri yapilmig
gorevlileri olarak belirlenmistir. Kurumlarin
bu yetkilere sahip kisi, kurul veya gorevlileri
ise, kendi mevzuatlarinda belirlenmektedir.
Bu nedenle, tabi oldugu mevzuat cergevesin-
de, oncelikle ihale yetkilisinin kurumlarinca
belirlenmesi gerekmektedir. Ihale yetkilisi,
ihale komisyonunda gorev alamamaktadir.
Kurullarin ihale yetkilisi oldugu durumlarda
da kurul tiyeleri ihale komisyon tiyesi olama-
maktadirlar.

Ayrica, ihale komisyonu kurulurken
ihaleyi yapan kurumlarda yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamasi halinde
kurumlara bir kolaylik saglanmis ve 4734
sayll1 Kanun kapsamindaki kurum ve ku-
ruslardan ihale komisyonlarina iiye alina-
bilmesine imkansaglanmistir.

fhale komisyonlarinda belirlenen yedek
tiyelerin asil iiyelerin tasimasi gereken 6zel-
likleri haiz olmasi gerekir. Bir makamdaki
gorevi nedeniyle ihale komisyonunda go-
revlendirilen kiginin o gorevinden herhangi

bir sekilde ayrilmasi sonucu komisyon tyeli-
ginden de ayrilmak zorunda kalmasi halinde
ayrilan personelin yerine atanan kisi degil, o
asil tiyenin yedegi ile ihaleye devam edilme-
si ve herhangi bir nedenle asil iiyenin yerine
gecen yedek tiyenin gegerli mazeret durum-
lar1 hari¢ ihale sonuglanincaya kadar komis-
yon iiyeligine devam etmesi gerekmektedir.

Kamu fhale Kurulunun “Komisyon top-
lantilarinin bir kismina asil iyenin bir kismi-
na yedek tiyenin katilmasi durumuna iligkin”
02 Eylal 2008 tarih ve 2008/UY.1.-3673 sayili
Kararinda “Kamu fhale Genel Tebliginde;
“...herhangi bir nedenle asil iiyenin yerine
gecen yedek iiyenin ihale sonuglanincaya ka-
dar komisyon tiyeligine devam etmesi gerek-
mektedir” agiklamasi bulundugu halde ihale
tarihinde (16.04.2008) tutulan tutanaklarin
bazilarinin asil {iye olan S.T. ... bazilarinin
ise yedek tiyesi S.G.. tarafindan imzalandig1
tespit edilmistir. Thalenin iptaline karar veril-
mistir” denilmek suretiyle asil tiyenin yerine
gecen yedek iiyenin ihale sonu¢lanincaya ka-
dar komisyon tyeligine devam etmemesini
ihalenin iptal nedeni olarak kabul etmistir.

Ihaleyi gerceklestiren ihale komisyo-
nu tyeleri s6z konusu ihaleye iligkin olarak
yapilan sozlesme sonucunda teslim edile-
cek mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri-
nin muayene ve kabul komisyonunda veya
kontrol teskilatinda gorev alabilmektedirler.
Ancak, yapilan bir s6zlesme ile ilgili ola-
rak kontrol teskilatinda yer alan gorevli-
ler, sozlesme sonucunda hizmet alimlari
ve yapim isleriyle ilgili muayene ve kabul
komisyonunda gorev alamazlar.

3. MUAYENE VE KABUL KOMIS-
YONLARI

Muayene ve kabul komisyonlar: ile ilgi-
li olarak ana diizenleme 4735 sayili Kamu
fhale Sozlesmeleri Kanununun “Denetim,
muayene ve kabul islemleri” baglikli 11 inci
maddesinde yapilmistir. Bu diizenleme gere-
gince teslim edilen mal, hizmet, yapim veya
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yapilan isin muayene ve kabul iglemleri, ida-
relerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene
ve kabul komisyonlari tarafindan yapilmak-
tadir. Mal veya yapilan is yiiklenici tarafin-
dan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve
kabul islemleri yapilamamaktadir. Ancak,
sozlesmesinde hitkiim bulunmasi halinde;
imalat veya tretim siireci gerektiren isler,
muayene ve kabul komisyonlarinin yetki ve
sorumlulugunu kaldirmamas sartiyla, ihale
dokiimaninda belirtilen kalite ve 6zelliklere
gore yapilip yapilmadigr hususunda, ilgili
idare tarafindan belirli asamalarda ve ara-
liklarla denetlenebilmektedir. Taahhiidiin
tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli
boliimleri i¢in kismi kabul yapilabilmekte-
dir.

Kamu ihaleleri kapsaminda ihale sozles-
melerinin uygulama siirecinde hizmet alim-
lar1, mal alimlar1 ve yapim islerinde muayene
ve kabul islemleri ile kabul komisyonu olus-
turulmasi ilgili ihale muayene ve kabul yo-
netmeliklerinde agiklanmistir.

3.1. Hizmet Alimlarinda Muayene ve
Kabul Komisyonu

Hizmet alimlarinda muayene ve kabul
komisyonlarina Hizmet Alimlar1 Muayene
ve Kabul Yonetmeliginin “Muayene ve kabul
komisyonlarnin kurulusu” baghkli 5 inci
maddesinde yer verilmistir. Ayni yonetmeli-
gin 6 nc1 maddesinde de muayene ve kabul
komisyonlarinin gorevlerine yer verilmistir.
Bu diizenlemeler geregince hizmet alimla-
rinda muayene ve kabul komisyonlari, yet-
kili makam tarafindan, biri bagkan olmak
lizere en az ii¢ (3) kisiden olusturulmaktadir.
Isin 6nemi ve ozelligi dikkate alinarak ko-
misyonun iiye sayisi, toplam say1 tek olmak
tizere yeteri kadar arttirilabilmektedir.Bu
komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin
tamaminin isin uzmam olmasi zorunlu-
dur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya
isin ozelligine uygun nitelikte uzman perso-
nel bulunmamas: durumunda, 4734 sayili

Kanuna tabi idarelerden uzman personel
gorevlendirilebilmektedir. Isin denetiminde
bulunan kontrol tegkilat: iiyeleri, muayene
ve kabul komisyonlarinda iiye olarak gorev
alamamaktadirlar. Ancak, kontrol teskilati
iyelerinin muayene ve kabul komisyonu ile
birlikte igyerinde, isyeri dngoriilmeyen isler-
de ise sozlesmesinde isin kabuli i¢in belirle-
nen yerde hazir bulunmasi zorunludur.

Muayene ve kabul komisyonlar1 kurul-
dugu tarihten itibaren,on (10) giinii geg-
memek iizere idarece belirlenen siire i¢inde
isyerine, isyeri ongoriilmeyen iglerde ise s6z-
lesmesinde isin kabulii i¢in belirlenen yere
giderek yiiklenici tarafindan gergeklestiri-
len igleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin
44 - 49 uncu maddelerine gore incelemekle,
muayene etmekle ve isin niteliginin ihtiyag
gostermesi halinde gerekli gordiigi kisim-
larin incelemesini ve gerekli goriirse isletme
ve ¢aligma deneylerini yapmakla gorevlidir.
Kabule engel bir durum bulunmadig: takdir-
de, isin kabuliinii yapmaktadirlar. Bu siire,
gerekmesi halinde yetkili makam tarafindan
uzatilabilmektedir.

3.2. Mal Alimlarinda Muayene ve Ka-
bul Komisyonu

Mal alimlarinda muayene ve kabul ko-
misyonlarinin kurulmasina Mal Alimlari
Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde yer verilmis
olup gorev ve sorumluluklar: da 7 nci mad-
desinde belirtilmistir. Bu diizenlemeler gere-
gince mal alimlarinda yetkili makam tara-
findan biri bagkan, biri isin uzmani olmak
iizere en az ii¢ veya daha fazla tek sayida
kisi ile yedek iiyelerden olusan muayene ve
kabul komisyonlar: kurulmaktadir. Ancak,
ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligi-
ne uygun nitelikte uzman personel bulun-
mamast durumunda, 4734 sayih Kanuna
tabi idarelerden uzman personel gorevlendi-
rilebilmektedir.Ara denetimi gergeklestiren
personel muayene kabul komisyonlarinda
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gorevlendirilebilmektedir. Ancak, muayene
ve kabul komisyonlarinda gorevlendirilen
personelin tamami ara denetimi gercekles-
tiren personelden olusturulamamaktadir.
Ozellikleri dolayisiyla kisa siirede nitelikleri
degisebilen veya giinliik teslime konu olan
mallarin muayene ve kabul islemlerinin et-
kin bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin idarele-
rin, muayene ve kabul komisyonunu énce-
likle bu mali kullanacak birimlerde ¢alisan
gorevlilerden kurmalar1 gerekmektedir. Mal
alimlarinda muayene ve kabul komisyonla-
r1 yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen
malin veya yapilan igin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigini
incelemekle sorumludur. Ayrica, komisyon
tiyeleri her muayenede hazir bulunmak zo-
rundadur. Kisa stirede bozulabilen maddele-
rin muayenesine 6ncelik verilmelidir.Komis-
yon, ihale dokiimaninda belirlenen sekilde
kabul islemlerinde esas alinacak islemleri
yiiriitmekle sorumludur.

3.3.Yapim Islerinde Muayene ve Kabul
Komisyonu

Yapim islerinde muayene ve kabul ko-
misyonuna Yapim Isleri Muayene ve Ka-
bul Yonetmeliginin 3 iincii maddesinde yer
verilmis, gorevleri de 4 tincti maddesinde
belirtilmistir. Bu diizenlemeler geregince
yapim islerinde gegici veya kesin kabul ko-
misyonlari, yetkili makam tarafindan, biri
bagkan olmak tizere en az ti¢ kisiden olustu-
rulmaktadir. Isin énemi ve ozelligi dikkate
aliarak komisyonun tiye sayisi, toplam say1
tek olmak tizere yeteri kadar arttirilabilmek-
tedir. Bu komisyonlarda gorevlendirilecek
olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sa-
yida veya isin 6zelligine uygun nitelikte tek-
nik eleman bulunmamas: durumunda, 4734
say1l1 Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan teknik eleman gérevlendi-
rilebilmektedir. Isin denetiminde bulunan
yap1 denetim gorevlisi muayene ve kabul ko-
misyonlarinda gérev alamamaktadir. Ancak,

bu gorevlilerin kabul ¢aligmalar1 sirasinda
isyerinde hazir bulunmasi da zorunludur.

Yapim islerinde gecici kabul komisyonu,
kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin iginde
isyerine giderek yiiklenici tarafindan gergek-
lestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartna-
mesinin 41 inci maddesine gore incelemek,
muayene etmek ve gerekli gordiigii kisimla-
rin isletme ve caligma deneylerini yapmakla
gorevlidir. Gegici kabule engel bir durum
bulunmadig: takdirde, isin gecici kabulii
yapilmaktadir. Yapim islerinde kesin kabul
komisyonu, kurulmasindan itibaren en geg
on giin i¢inde isyerine giderek yiiklenici ta-
rafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 41 ve 44 iinci madde-
lerine gére incelemek, muayene etmek ve ge-
rekli gordugi kisimlarin isletme ve ¢alisma
deneylerini yapmakla sorumludur. Kesin ka-
bule engel bir durum bulunmadig: takdirde,
isin kesin kabulii yapilmaktadir. Bu siireler,
gerekmesi halinde yetkili makam tarafindan
uzatilabilmektedir.

4. THALE SOZLESMESI UYGULAMA
SURECINDE KONTROL VE DENETIM

Kamu ihale sozlesmelerinin uygulama
stirecinde kontrol ve denetim isleri ile ilgili
olarak Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Y6-
netmeligi ve Yapim Igleri [haleleri Uygulama
Yonetmeligi eki genel sartnameler ile Mal
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde
diizenlemeler yapilmstir.

4.1. Hizmet Alimlarinda Kontrol Tes-
kilat1

Hizmet alimi ihalelerinin uygulanmasi
siirecinde Hizmet Isleri Genel Sartname-
sinde Kontrol Teskilati, (Kontrolliik) ida-
re tarafindan, islerin denetimi i¢in idare
icinden gorevlendirilmis bir kisi veya bir
komisyonu ve/veya idare digindan bu isleri
yapmak tizere gorevlendirilen gercek veya
tiizel kisi veya kisiler olarak tanimlanmis-
tirKamu alimlarinda s6zlesmeye baglanan

Sayi69 (220)+ Byl 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.org



Akin SIMSEK

her tiirli is, idare tarafindan gorevlendiri-
len kontrol teskilatinin denetimi altinda,
yiklenici tarafindan yonetilmekte ve ger-
ceklestirilmektedir. Yiiklenici, biitiin isleri
kontrol teskilatinin sozlesme ve eklerindeki
hitkiimlere aykiri olmamak sart1 ile verece-
¢i talimata gore yapmak zorundadir.Kontrol
teskilatinin yetkileri sozlesmede belirtilir.
Sozlesmede aksine bir hitkiim yoksa kontrol
teskilati;

o Islerin yiiriitilmesiyle ilgili olarak
her tiirlii denetim, malzeme, islerin
ve sOzlesmesinde onaya sunulmasi
gerektigi belirtilen yiiklenici perso-
nelinin onay veya reddi,

«  Odeme miktarlarinin tespiti,
o+ Islerin diizeltilmesi,

o Sozlesmenin gereklerinin yerine ge-
tirilmesi

konularinda talimat vermeye ve uygula-
maya yetkili olup, fesih, tasfiye, siire uzati-
my, is artisy, is eksilisi, kabul, yitklenici nam
ve hesabina is yaptirma ve alt yiiklenicileri
onaylama hususlarinda ise idareye goriis bil-
dirmektedir. Yiiklenici kullanacag: her tiirlii
malzemeyi kontrol teskilatina gosterip is igin
elverisli oldugunu kabul ettirmeden is yerin-
de kullanamamaktadir. Malzemenin sart-
namelere uygun olup olmadigini inceleyip
gozden gecirmek icin kontrol teskilat: iste-
digi sekilde deneyler yapabilir ve ister isye-
rinde, ister 6zel veya resmi laboratuvarlarda
olsun, bu deneylerin giderleri s6zlesmesinde
baska bir hiikiim yoksa yiiklenici tarafindan
kargilanir. Yiiklenici, deneylerin isyerinde
yapilmasini isterse bunun i¢in gerekli arag
ve techizati kendisi saglamak zorundadir.
Kontrol teskilatinin kabul ettigi malzeme-
den miimkiin olanlarin 6rnekleri idarece
mibhirlenerek isin sonuna kadar saklanir.
Yiiklenicinin isyerine getirdigi malzemenin,
teknik sartnamesine veya daha 6nce alinmis
mithiirli 6rnegine uygun ve ise elverisli ol-

madig1 anlasildig1 takdirde yiiklenici, kont-
rol teskilatinin bu husustaki yazili tebligati
tarihinden baglamak {izere on giin i¢inde bu
malzemeyi isyerinden kaldirip uzaklagtir-
mak zorundadir. Bunu yapmadig: takdirde
kontrol teskilati bu malzemeyi, biitiin zarar
ve giderleri ytikleniciye ait olmak tzere, is-
yeri ¢evresi disina ¢ikarmaya yetkilidir. Yiik-
lenici tarafindan kétii ve kusurlu yapildiklar:
kesin olarak anlasilan is kisimlarini yeniden
yaptirmak hususunda kontrol teskilat: yetki-
lidir. Yiiklenici, bu konuda kendisine yazili
olarak verilen talimat {zerine, belirlenen
stire i¢inde s6z konusu is kisimlarini ayri-
ca bir bedel istemeksizin kaldirip yeniden
yapmak zorundadir. Bu hususta bir gecikme
olursa sorumlulugu ytkleniciye aittir.S6z-
lesme konusu is siireklilik gosteren bir ma-
hiyette ise, isin yapilmasina iligkin kayitlar
sozlesmesinde belirtilen siklikta tutulur ve
bu tutanaklar yiiklenici tarafindan da imza-
lanir. fslerin eksik, kotii ve sozlesmeye aykir
olarak yapilmasi durumunda sézlegsmede be-
lirtilen cezalar uygulanir.

4.2. Mal Alimlarinda Ara Denetim

Mal alimlarinda imalat veya dretim sii-
recinde ara denetim ile ilgili hususlara Mal
Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islem-
lerine Dair Yonetmeligin 8 inci maddesinde
yer verilmistir. Bu diizenleme geregince ihale
dokiimani ve sézlesmesinde hitkiim bulun-
mast halinde,

o+ Imalat veya iiretim siireci gerektiren
alimlar i¢in geri doniisii olmayan ha-
talarmn ortaya ¢ikmasini 6nlemek,

o Teslim siiresinde gecikmelere yol ag-
mamak,

o Hatalarin zamaninda giderilmesini
saglamak

amaciyla imalat veya tiretim tamamlan-
diktan sonra kontrol imkani olmayan hu-
suslarda malin ihale dokiimaninda belirtilen
kalite ve ozelliklere uygun olarak iiretilip
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tiretilmediginin tespiti i¢in ilgili idare tara-
findan imalat veya {iretim stirecinde belirli
agsamalarda ve araliklarla denetleme yapila-
bilmektedir. Ancak, son muayenede kontrol
imkan1 bulunan hususlar i¢in imalat veya
tiretim siirecinde ara denetim yapilmayabi-
lirMalin niteliginin imalat veya {iretim asa-
masinda denetim veya muayene gerektirme-
si halinde bu mallar idarenin gérevlendirdigi
ve butiin masraflar1 idarece kargilanacak isin
uzmani kisi ya da kisiler vasitasi ile tiretimin
yapildigi yerde incelenebilmektedir. Thale
dokiimaninda yer almasi kosulu ile denetim
i¢in gorevlendirilenler iretici firmalara 6n-
ceden haber vermeksizin {iretim sirasinda
kontrol yapabilmektedir.

4.3. Yapim islerinde Yap1 Denetim Go-
revlisi

Yapim islerinde sozlesme konusu islerin
denetimi igin idareler tarafindan bir me-
mur veya bir heyet ve/veya idare digindan
bu isleri yapmak tizere gercek veya tiizel kisi
veya kisileri yap1 denetim gorevlisi olarak
gorevlendirilmektedir. Yapim fsleri Genel
Sartnamesinin 14 tncii maddesi uyarinca
sozlesmeye baglanan her tirli yapim isleri,
idare tarafindan gorevlendirilen yap: dene-
tim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici
tarafindan yonetilmekte ve gergeklestiril-
mektedir.

5. IHALE SURECINDE GOREVLILE-
RIN CEZA SORUMLULUGU

Ihale siirecinde gorev alanlarin ceza
sorumluluklar: ile ilgili olarak 4734 sayili
Kanunun 60 mc1 maddesi geregince ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarmin bagkan
ve tyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asa-
mada gorev alan diger ilgililerin;

o 4734 sayili Kanunun 17 nci madde-
de belirtilen yasak fiil veya davranis-
larda bulunduklarinin,

o Gorevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin,

o Taraflardan birinin zararina yol aga-
cak ihmalde veya kusurlu hareket-
lerde bulunduklarinin

tespiti halinde, haklarinda ilgili mev-
zuatlar1 geregince disiplin cezas1 uygulan-
maktadir. Ayrica 4735 sayili Kanunun 28
inci maddesi uyarinca da muayene ve kabul
komisyonlarinin bagkan ve iiyeleri, yap: de-
netim gorevlileri ve ihtiyacin karsilanma
stirecindeki her asamada gorev alan diger il-
gililerin, gorevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflar-
dan birinin zararina yol agacak ihmalde
veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin
tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar:
geregince disiplin cezasi uygulanmaktadir.
Bu durumlarda ayrica, fiil veya davranis-
larinin o6zelligine gore haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilmaktadir ve hiikmo-
lunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradik-
lar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore
kendilerine tazmin ettirilmektedir.4734 ve
4735 sayili Kanunlara aykr: fiil veya davra-
nislardan dolay: hiikiim giyen idare gorev-
lileri, bu Kanunlar kapsamina giren islerde
gorevlendirilememektedirler. Bu kanunlar
kapsamina giren islerden dolay1 yarg: organ-
larinca herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu
kanunlar kapsamina giren biitiin kamu ku-
rum ve kuruluslarinca bu kanunlarin ve ilgili
diger mevzuatin uygulanmas: ile gorevli ve
yetkili kadrolara atanamamaktadirlar ve go-
rev alamamaktadirlar. 4734 sayili Kanunun 5
inci maddesinde belirtilen temel ilkelere ve
ayn1 Kanunun 62 nci maddesinde belirtilen
idarelerce uyulmasi gereken diger kurallara
aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin veren-
ler ve ihale yapanlar hakkinda da ayn1 miiey-
yideler uygulanmaktadir.

6. IHALE VE SOZLESME SURECIN-
DE I$CI VEYA SOZLESMELI PERSONEL
GOREVLENDIRILMESI

Ihale komisyonlarinda, muayene ve ka-
bul komisyonlarinda, kontrol teskilati, yap:
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denetim gorevi gibi ihale ve sozlesme siire-
cinde ihaleyi yapan kurumlarda yeterli say1
veya nitelikte personel bulunmamasi halinde
kurumlara kolaylik saglanarak 4734 sayi-
i Kanun kapsamindaki kurumlardan ihale
komisyonlarina iiye almabilmesine imkan
saglanmigtir. Ancak, kurumlarda asli kad-
rolarda bulunan memurlar disindaki isciler,
sozlegsmeli personel, kamu kurumlarinda
stirekli isci kadrosuna alinan taseron isciler,
belediye sirketlerine gegirilen belediye ta-
seron iscileri, gecici personel, a¢iktan vekil
personel gibi ¢aliganlarin ihale siirecinde go-
rev almalarinin uygun olup olmadig: ile ilgili
olarak Kamu Thale Kurulunca verilmis ilke
kararlar1 bulunmaktadir.

Esasen mevzuatta kullanilan “personel”
ifadesi ile kurumlarda gorev yapan ve “me-
mur” kapsamina girmeyen isci, sozlesmeli
personel veya diger personelin de kapsama
alindigr gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Esasen
Anayasanin 128 inci maddesinde devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tii-
zel kisilerinin genel idare esaslarina gore yii-
ritmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegi hitkme baglanmistir. Ayrica, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Istih-
dam sekilleri” baghkli 4 tinci maddesinde
de “kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli
personel, gegici personel ve isciler eliyle gor-
diirtilecegi belirtilmistir.

Anayasanin 128 nci maddesi gerceve-
sinde, “diger kamu gorevlileri” deyiminin;
memurlar ve is¢iler disinda, kamu hizmetle-
rinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde,
yonetime, bir kamu hukuku iliskisi ile bagh
olarak ¢alisan tiim kamu personelini igerdi-
gi soylenebilir’. Boylece genel olarak kamu
kurumlarinda ve belediyelerde memur, s6z-
lesmeli personel, gegici personel ve isci ola-

2 Serim, B. “Anayasa Mahkemesinin Son Karari ve KIT Perso-
neli’, A.LD., Eyliil 1989, sa. 3, sh. 61.

rak gérev yapanlarin tamaminin mevzuatta
gecen idare personeli kapsaminda olduklar:
sonucu ortaya ¢ikmaktadirBu kapsamda
da ihale yetkilileri tarafindan olusturulacak
ihale komisyonlarinda ve ihale ve sozlesme
stirecinde is¢i, sozlesmeli personel veya ge-
¢ici personelin de gorev almasimnin miimkiin
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Kurum-
larda ve belediyelerde sayet en az bes kisilik
ihale komisyonu kurulmas igin gerekli olan
yedek tiyelerle birlikte on kisi sayisinin nite-
lik ve nicelik itibarryla 657 sayil1 Kanuna tabi
memurlardan saglanamamasi halinde isci ve
sozlesmeli personelin de ihale komisyonlari-
na iiye olarak gorevlendirilmelerinin miim-
kiin oldugu degerlendirilmektedir. Ancak,
bu durumda hesap verebilirligin temini i¢in
ihale komisyonu olusturulurken onay asa-
masinda miimkiin oldugunca agik bir sekil-
de gerekgelendirilmesi gerekmektedir. Sayet
ihale yapacak kurum veya belediyede nitelik
ve nicelik itibariyla 657 sayili Kanuna tabi
memurlardan yeteri kadar sayida kisi bulun-
masi halinde ihale komisyonunun bu kisiler-
den olusturulmas: ve ihale komisyonunda bu
kisiler haricinde is¢i veya sozlesmeli perso-
nele yer verilmemesinin daha uygun oldugu
distiniilmektedir.

Kamu Thale Kurulunun idare biinyesinde
yeterli sayida 657 sayili Kanuna tabi statiide
Devlet Memuru ¢alistiriliyor olmasina karsin,
ihale komisyonu iiyelerinin isci statiisiinde-
ki kadrolu is¢iler ve sozlesmeli personelden
olusturulmas: hususunun mevzuat hiikiim-
lerine aykirilik teskil ettigi iddialarina iliskin
vermis oldugul4 Ocak 2010 tarih ve 2010/
UH.III-166 sayili kararinda®... ihaleyi yapan
idarenin kadro cetvelleri bu agidan incelen-
diginde, toplam: (159) adet 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi dolu kadrosunun
bulundugu ve bu kadrolardan (10) adedi
Miihendis-Mimar, (3) adedi Peyzaj Mimari,
(2) Adedi Sehir Plancisi ve diger unvanlar da
calistirllanlarla birlikte toplam (34) adedinin
Teknik Hizmetler Smifina ait oldugu tespit
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edilmis olup, séz konusu idarenin biinyesinde
nitelik ve nicelik itibariyla yeterli oranda 657
sayili Kanuna tabi personel bulunmasina rag-
men ihale komisyonu iiyelerden birinin gegici
is¢i statiisiindeki personelden olusturulmasi-
min dogru bir uygulama olmadigr agiktir. Bu
durumun ihalenin saghkh bir sekilde yapil-
masini ve sonuglandirilmasimi engelleyebile-
cegi, ayrica diger idareler agisindan da emsal
teskil etmesinin oniine gecilmesi bakimindan
ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna va-
rilmustir. ... Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili
Kanunun 54 iincii maddesinin ikinci fikrasi-
min (a) bendi geregince ihalenin iptaline” ka-
rar verilmistir. Yine Kamu Thale Kurulunun
10.07.2006 tarih ve 2006/UY.Z-1605 sa-

«

yili kararinda “...........

Esas Inceleme Raporu ve ekleri ile ihale
dosyast incelendi: Itirazen sikayet dilekcesinde
ozetle; 1) Thale komisyonunun uzman olma-
yan kisilerden (iki iiyenin gegici is¢i statiistin-
de oldugu) olusturuldugu komisyonun eksik
(4 iiyeyle) toplandigi, ayrica ihale yetkilisinin
ayni zamanda ihale komisyonu baskan ola-
rak goreviendirildigi, 2) .....iddialarina yer
verilmistir. ... 1) Basvuru sahibinin birinci
iddiasina iliskin olarak; ........ Sikayete konu
ihalede, “Park ve Bahgeler Miidiir Vekili”
unvanl ihale yetkilisi tarafindan 10.05.2006
tarihli olur ile; ihale komisyonu bagkan
olarak Belediye Meclisi iiyeleri arasindan
Belediye Baskan Yardimcisi olarak gorev-
lendirilen “Baskan Yardimcisi’min, Thale Ko-
misyonu Upyesi olarak ise, Baskan Danismani
(Mimar-Gegici Is¢i), Hesap Isleri Miidiir Ve-
kili (657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'na
tabi), Insaat Miihendisi (Gegici Isci) ve Ziraat
Miihendisi (agiktan vekil personel) unvan-
i personelin gorevlendirildigi goriilmiistiir.
...... Ihaleyi yapan idarenin kadro cetvelleri
bu agidan incelendiginde toplam (118) adet
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
dolu kadrosunun bulundugu ve bu kadrolar-
dan (18) adedi Miihendis-Mimar olmak iizere
toplam (33) adedinin Teknik Hizmetler Sinifi-

na ait oldugu tespit edilmis olup, soz konusu
idarenin biinyesinde nitelik ve nicelik itibariy-
la yeterli oranda 657 sayili Kanuna tabi per-
sonel olmasina ragmen gegici ve agiktan vekil
personelden ihale komisyonu olusturmasinin
dogru bir uygulama olmadigr agiktur. ...........
Agiklanan nedenlerle; Ihale siirecinde yapilan
ve yukarida mevzuata aykiriliklar: tespit edi-
len islemlerin diizeltici islemle giderilemeye-
cek nitelikte islemler oldugu saptandigimdan,
4734 sayili Kanunun 56 nci maddesi (b) bendi
geregince, ihale islemlerinin ve ihale kararmmin
iptaline, oybirligi ile karar verildi” denilmek
suretiyle karar konusu idarenin biinyesinde
nitelik ve nicelik itibariyla yeterli oranda 657
say1l1 Kanuna tabi personel olmasina ragmen
gecici ve agiktan vekil personelden ihale ko-
misyonu olusturmasinin dogru bir uygulama
olmadigindan bahsedilerek ihale islemleri ve
ihale karari iptal edilmistir.

7. 696 SAYILI KHK KAPSAMINDAKI
ISCILER ACISINDAN DEGERLENDIR-
ME

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsaminda kamu kurumlarinda siirekli is¢i
kadrosuna alinan isciler 657 sayili Kanunun
4 unct maddesinin (D) bendi kapsaminda
belirsiz siireli is sozlesmesi ile siirekli isci
olarak c¢alistirilan personeldir. Belediyeler
agisindan ise bu kisiler dogrudan belediye
calisanlar1 degil belediye sirketlerinin bu
amagla kurulmus sirketlerinin ¢alisanidirlar.

Kamu [hale Kurulunca da 696 sayili Ola-
ganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenleme-
ler Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararname ile statii ya da kadroya gegisi
saglanan personelin komisyon iiyeligi giin-
dem konulu 18 Temmuz 2018 tarih ve 2018/
DK.D-187 sayili kararinda 4734 ve 4735
sayilll Kanunlar ile buna yonelik cikarilan
ikincil mevzuatta, 696 sayili Kararname ile
kamu kurum ve kuruluslarindaki stirekli is¢i

3 https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Bilgilendirme_Dokumanla-
ri/2018-DKD-187.pdf
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kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde
isci statiilerine gegirilenlerin ihale ve soz-
lesme siirecinde olugturulacak komisyon ve
teskilatlarda goérev almasini yasaklayan bir
diizenlemenin yer almadiginin anlasildig
belirtilerek bahse konu kadro ve statiilere ge-
girilen kisilerin “idare personeli” niteligine
sahip oldugu, bu nedenle ihale ve sozlesme
slirecindeki komisyon ve teskilatlarda yer
alabilecegi ancak gecici isci statiisiitnde bu-
lunan kisilerin komisyon ve teskilatlarda yer
alamayacag1 degerlendirilmistir. Netice ola-
rak da 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsamin-
da Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hikkmiinde Kararname ile statii ya da
kadroya gecisi saglanan ve gegici is¢i niteli-
ginde olmayan personelin, ihale ve s6zlesme
stirecinde olusturulacak komisyon ve teski-
latlarda gorev alabilecegine karar verilmistir.

Bu karar dogrultusunda da 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile genel
kamu kurum ve kuruluslarinda siirekli isci
kadrosuna gecisi saglanan iscilerin ihale ve
sozlesme siirecinde gorev almalarinin yolu
agilmstir.

Belediyeler agisindan degerlendirme
yapmak gerekirse belediye sirketleri beledi-
yelerden ayr1 bir tiizel kisilik olarak faaliyet-
te bulunmaktadir ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu kapsaminda da yer almaktadirlar.
Bu kapsamda da belediye sirketlerine geci-
rilen iscilerin belediye sirketlerinin ihale
ve sozlesme siirecinde yer almalarinda bir
sakinca da bulunmamaktadir. Ancak, bele-
diyenin ihale ve s6zlesme stirecleri agisindan
belediye sirketlerine alinan iscilerin dogru-
dan gorevlendirilmesinin uygun olmadig: da
diisiiniilmektedir. Belediye sirketinde gorevli
iscilerin belediyelerin ihale komisyonlarin-
da ve diger siireglerinde ancak 4734 sayili
Kanunun 6 nci maddesinin ikinci fikrasi-
nin “Thaleyi yapan idarede yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamas: halinde, bu

Kanun kapsamindaki idarelerden komisyo-
na tiye alinabilir” hitkmii kapsaminda gorev-
lendirilmelerinin miimkiin oldugu degerlen-
dirilmektedir. Bu sekilde bir gorevlendirme
yapilabilmesi i¢in de ilgili belediye biin-
yesinde memur, is¢i, sozlesmeli personel
arasinda siirecte gorevlendirilecek yeterli
personel bulunmamasi gerekmektedir.

8. SONUC

Genel kamu kurumlarinda gerekli nitelik
ve sayida yeterli personel bulunmasi nede-
niyle ¢ogunlukla ihale ve sézlesme siirecinde
bagka kurum personeli gorevlendirilmesi-
ne ¢ok ihtiya¢ duyulmamaktadir. Ozellikle
bu kapsamda idare dist ihtiya¢ yapim isleri
ihalelerinde ve sozlesme uygulama siireg-
lerinde ortaya cikabilmektedir. Belediyeler
acisindan ise ozellikle kadrosunda az sayida
personel bulunan kiigiik belediyelerde ihale
ile mal, hizmet satin almalar1 ve yapim isle-
rinin yaptirilmasinda ihale komisyonu olus-
turulmasinda ihale konusu isle ilgili olarak
nitelik ve nicelik itibariyla yeterli oranda 657
sayili Kanuna tabi personel bulunmasinda
sikintilar yasanmaktadir. Bu nedenle de, be-
lediyeler tarafindan istihdam edilen is¢i veya
sozlesmeli personelin ihale komisyonlarinda
gorevlendirilmeleri giindeme gelmektedir.

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsamindaki is¢iler agisindan belediyelerde
belediye sirketi iscilerinin dogrudan ihale ve
sozlesme siirecinde gorevlendirilmesi miim-
kiin olmadigindan bu konuya ¢ok dikkat
edilmelidir. Ancak, ilgili belediyede yeterli
sayl veya nitelikte personel bulunmamasi
halinde, belediye sirketi iscilerinden ihale
komisyonuna {iye alinmasi veya muayene
kabul komisyonunda, kontrol teskilatinda
veya yap1 denetim gorevlisi olarak gorevlen-
dirilmeleri yoluna gidilmelidir. Aksi takdir-
de o6zellikle ihale komisyonlarinda yapilacak
uygunsuz bir gorevlendirme ihalenin iptali-
ne kadar da gidebilecektir.
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Icisleri Bakanlg
E. Mahalli Idarelere Baskontrolorii

OZEL SEKTORE YAPILAN YAPIM ISLERINDE i$
DENEYIM BELGESI DUZENLENMESI

Kamu idareleri tarafindan agilan ihaleleri
kazanan yiikleniciler, taahhiitleri altindaki
islerin bir kismini1 kendileri yapmakta, bir
kismini idarece onaylanan alt yiiklenicilere
ve bir kismini da 6zel sektére yaptirmakta-
dirlar.

Thaleyi kazanan yiiklenici ile alt yiikle-
nicilere verilen is deneyim belgelerinde bir
sorun yaganmamasina ragmen; yiiklenicinin
0zel sektore yaptirdig: islerle ilgili olarak isi
yapan 6zel sektor tarafindan idareye yapilan
is deneyim belgesi taleplerinde gesitli sorun-
lar yaganmaktadir.

Bu sorunlardan bir tanesi yiiklenici ile
ozel sektorde is yaptirdigr gergek/tiizel kisi
arasinda aktedilmis olan sézlesmenin noter
onayli olup olmamasi durumudur. Zira,Ya-
pim Igleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi-
nin 45. maddesinde idareye basvuru i¢in ge-
rekli belgeler arasinda noter onayl s6zlesme
ibaresi yer almaktadir.

Bir bagka husus da (¢ok nadir olarak ya-
sansa da) belediyelere ait su kanalizasyon
midirliikleri tarafindan ihale edilen, gegi-
ci kabulii yapilan, isletilmeye/kullaniimaya

baslanilan tesislerin (igmesuyu tesisi, atiksu
aritma tesisleri gibi) 6360 sayili Kanun ile
kurulan biiyiiksehir belediyelerin su kanali-
zasyon genel miidiirliiklerine devredilmesi,
bu nedenle de is deneyim belgesi basvuru-
larini yeni kurulan su kanalizasyon genel
miidiirliiklerine yonlendirmeleridir. Bunun
gerekgesi olarak ta ihaleyi yapan miidiirliik-
lerinin kapanmasini, bu midirliiklerinin
(su kanalizasyon miidiirligii) gorev, yetki ve
sorumluluklarinin bityiiksehir su kanalizas-
yon idarelerine ge¢mesini gostermektedirler.

Makalemizde bu iki husus sirasi ile irde-
lenecektir.

1. YUKLENICI ILE OZEL SEKTORDE
IS YAPTIRDIGI GERCEK/TUZEL KiSi
ARASINDA AKTEDILMIS OLAN SOZ-
LESMENIN NOTER ONAYLI OLUP OL-
MAMASI DURUMU

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yonet-
meliginin “Belge i¢in basvuru” baglikli 45.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer
alan “Ozel sektire taahhiitte bulunan yiikle-
niciler igin; yapilacak is karsiligi bedel iceren
noter onayl sozlesme, yap: ruhsati, yapt kul-
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lanma izin belgesi, ilgili sigorta miidiirliigiin-
den onayli is yeri bildirgesi, kat ve/veya arsa
karsihgr insaat isleri haricindeki islerde bu
belgelere ek olarak sozlesmeye iliskin fatura
drnekleri veya bu orneklerin noter, (Ek iba-
re: 12/06/2015-29384 R.G./1. md.) serbest
muhasebeci, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi
onayl suretleri” seklindeki hitkiim geregin-
ce, is deneyim belgesi talebinde bulunacak-
larin sayilan belgeleri dilekgelerine ekleyerek
yetkili kurum veya kuruluglara bagvurmalar
gerektigi aciklanmustir.

Anilan Yonetmeligin “Is deneyim bel-
gesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuru-
luslar” baglikli 43. maddesinin 2. fikrasinda
yer alan “Gergek kisilere veya yukarida belir-
tilenler disindaki tiizel kisilere gerceklestiri-
len isler igin, belediye simirlari veya miicavir
alan icinde ilgili belediye tarafindan, ..........
diizenlenir. Belediyenin ilgili birimi tarafin-
dan diizenlenen is deneyim belgeleri belediye
baskani veya yetkili birim amiri tarafindan,
.......... onaylamr” hitkmii geregince de ozel
sektore is yapan gercek ve tiizel kisilerin, isi
hangi belediye sinirlari i¢inde yapmus ise o
belediyeye basvurmalar: ve is deneyim bel-
gesinin o belediyece verilmesi gerektigiorta-
ya konulmustur.

Dolayisiyla, yiiklenici ile aralarinda imza
altina almis olduklari sozlesme kapsaminda-
ki isini yapan ve bitiren gercek/tlizel kisi, isi
hangi belediye sinirlar1 iginde yapmis ise o
belediyeye Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin “Belge i¢in bagvuru” bas-
likl1 45. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendin-
de yer alan belgeleri hazirlayarak bagvurmak
suretiyle is deneyim belgesi alacaktur.

Bu asamada imzalanan szlesmenin no-
ter onayli olup olmamas: bazi belediyelerce
sorun olarak algilanmaktadir. Yonetmelikte
yer alan metne bakildiginda sozlesmenin
noter onayli olmas: gerektigi sonucuna vari-

labilir. Ancak, reel olarak 6zel sektorde imza-
lanan sézlesmelerin neredeyse tamami noter
onayl degildir. Bu durumda nasil bir sonuca
varilmalidir.

Ozel sektore taahhiit edilen igin saglikly
bir sekilde denetlenmesi, belge diizenlemeye
yetkili idare tarafindan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligininyukarida belirti-
len maddesinde sayilan diger belgelerin in-
celenmesi suretiyle miimkiin oldugundan,
ise iliskin s6zlesmede noter onaymin bulun-
mamast hukuki giivenligi zedeleyecek bir
nitelikte degildir. Nitekim, 4734 sayili Kanu-
nun 10. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi-
nin (2) numarali alt bendinde de, "6zel sek-
tore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda”
ifadesine yer verilmis olup, iist normda da
noter onayli sézlesmeden bahsedilmemistir.

Netice olarak; sozlesmenin noter onayli
olmamasi hali is deneyim belgesi bagvuru-
sunun reddedilmesinde tek basina bir kistas
degildir. Diger belgelerin varlig: ile isin ya-
pildigr agik ve somut bir bigimde ortada ise
is deneyim belgesi s6zlesmenin noter onayli
olmamasi halinde de verilebilecektir.

Konuyla ilgili olarak Ankara 3. Ida-
re Mahkemesinin 07.06.2018 tarihli
E:2018/471, K:2018/1425 sayil1 karar: ile
konu agikliga kavusturulmus, noter onayli
olmayan sozlesmeye ragmen diger hususla-
rin varlig1 halinde is deneyim belgesi veril-
mesi gerektigi kararlastirilmistir. S6z konusu
karar asagidadir:

Karar Tarihi: 18.07.2018
Karar No: 2018/ MK-244

BASVURU SAHIBI:

Mefe Ingaat Taahhiit ve Dig Ticaret Ano-
nim Sirketi - Al-Ga Ingaat Taahhiit Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakligt
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OZEL SEKTORE YAPILAN YAPIM iSLERINDE

IS DENEYiM BELGESI DUZENLENMESI

IHALEYI YAPAN IDARE:
Gestas Deniz Ulagim Turizm Ticaret A.S.

BASVURUYA KONU [HALE:

2017/452524 Thale Kayit Numarali "Geli-
bolu Feribot Terminali Ingaat1" Thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN IN-
CELEME:

KARAR:

Gestag Deniz Ulagim Turizm Ticaret A.S.
tarafindan yapilan 2017/452524 ihale kayit
numarali "Gelibolu Feribot Terminali Insa-
at1" ihalesine iligkin olarak, Mefe Ing. Taah.
ve Dis Tic. A. S. - Al-Ga Ins. Taah. San. ve
Tic.t A. . Is Ortaklig itirazen gikayet bas-
vurusunda bulunmus ve Kurulca alinan
14.02.2018 tarihli ve 2018/UY.II-406 say1li
karar ile

“1- 4734 say1li Kanun'un 54’tincii madde-
sinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince
itirazengikayet bagvurusunun reddine,

2- Gemlik Belediye Bagkanlig1 tarafindan
diizenlenen is deneyim belgesinin iptal edil-
mesi i¢in konunun belgeyi diizenleyen idare-
ye bildirilmesine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiy-
le, Mefe Ins. Taah. ve Dis Tic. A. S. - Al-Ga
Ing. Taah. San. ve Tic.t A. S. Is Ortakligi
vekili tarafindan agilan davada, Ankara 3.
Idare Mahkemesinin 07.06.2018 tarihli
E:2018/471, K:2018/1425 sayil1 karari ile

“..Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yo-
netmeligi'nin 45. maddesinde yer alan ve yu-
karida yer verilen diizenleme ile; yapilacak is
karsilig1 bedel igeren noter onayli sézlesmey-
le birlikte yap1 ruhsati, yap: kullanma izin
belgesi, ilgili sigorta miidiirliigiinden onaylt
is yeri bildirgesi, sozlesmeye iliskin fatura
ornekleri veya bu 6rneklerin noter, yeminli
mali misavir, serbest muhasebeci mali mii-
savir veya vergi dairesi onayl1 suretleri gibi

belgelerin de basvuru kapsaminda ilgili ida-
reye sunulmasi dngorilmiistiir.

Bu itibarla, 6zel sektore taahhiit edilen
isin saglikli bir sekilde denetlenmesi, belge
diizenlemeye yetkili idare tarafindan mad-
dede sayilan diger belgelerin incelenmesi
suretiyle miimkiin oldugundan, ise iliskin

sozlesmede noter onayinin bulunmamasi
hukuki giivenligi zedeleyecek nitelikte go-
rillmemistir.

Nitekim, 4734 sayili Kanun'un 10. mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2)
numarali alt bendinde de, "6zel sektore bedel
igeren bir sozlesme kapsaminda” ifadesine
yer verilmis olup, tist normda da noter onayli
sozlesmeden bahsedilmemektedir.

Uyusmazlikta, is deneyim belgesi veril-
mesi talebiyle idareye yapilan basvuruda, s6z
konusu isin tamamlandiginin ispatina yone-
lik yap1 ruhsati, yapr kullanma izin belgesi,
ilgili sigorta midirligiinden onayl is yeri
bildirgesi, s6zlesmeye iliskin fatura 6rnekle-
ri v.b. bilgi ve belgelerin idareye sunuldugu
gorilmekte olup, davac sirketin "Borusan
Gemlik Liman1 Modifikasyon ve Tevsii Pro-
jesi Dolgu, Dolgu Koruma, Prekast "T" Du-
var ve Cevre Koruma Citi ile Mevcut Eski
Iskele ve Yaklagim Yolu Kirma, Sokme ve
Molozun Uzaklastirilmasi Insaati” ihalesine
ait "Deniz Koruma Dolgusu ve Kiy1 Tahki-
mat1" isini yaptig1 hususunda ihtilaf bulun-
mamaktadir.

Bu durumda; is deneyim belgesinin da-
yanagi olan sozlesmede noter onay1 bulun-
mamasi hususunun isin davaci tarafindan
yapildig: gercegini ortadan kaldirmayaca-
gL

is deneyim belgelerinin asil olarak ya-
pilan isin ilgili kisi tarafindan yapildiginin
tevsik edilmesi durumunda yapilan is ne-
deniyle elde edilen deneyimi belgelendir-
mesi i¢in diizenlendigi hususlar1 birlikte
degerlendirildiginde,
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davaci tarafindan sunulan is deneyim
belgesinin gecerli bir belge olarak kabul
edilmesinin mevzuata ve hukukun genel il-
kelerinden olan hakkaniyete uygun olacag:
sonucuna varilmis olup, is deneyim bel-
gesinin gecersiz oldugundan bahisle tesis
edilen dava konusu islemde hukuki isabet
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu isle-
min iptaline,...” seklinde gerekgce belirtilerek
dava konusu islemin iptaline karar verilmis-
tir.

Anayasanin 138inci maddesinin dor-
diincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organ-
lar1 ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini hicbir suretle degisti-
remeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hitkme baglanmustir.

Ayrica, 2577 sayih Idari Yargilama Usu-
li Kanunu'nun 28’inci maddesinin birinci
fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yliriit-
menin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idarenin gecikmeksizin iglem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mec-
bur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glinii ge-
¢emeyecegi hitkiim altina alinmigtir.

Anilan kararmn icaplarina gére Kamu
Thale Kurulunca islem tesis edilmesi gerek-
mektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Ka-
nun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin
teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig:
tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak {ize-
re,

1. Kamu fhale Kurulunun 14.02.2018 ta-
rihli ve 2018/UY.II-406 sayili kararinin ipta-
line,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen
gerekgeler dogrultusunda, Mefe Ing. Taah.

ve Dig Tic. A. . - Al-Ga Ing. Taah. San. ve
Tic. A. §. Is Ortakliginin teklifinin deger-
lendirmeye alinmasi yoniinde 4734 sayili
Kanun'un 54%tincti maddesinin onbirinci
fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem
belirlenmesine,

Ovybirligi ile karar verildi”
denilmistir.

2. 6360 SAYILI KANUN GEREGINCE
SU KANALiZASYON MUDURLUKLERI-
NIN KAPANDIGINI ONE SUREREK, i$
DENEYIM BELGELERININ BUYUKSE-
HiR BELEDIYESi SU KANALiZASYON
IDARESI TARAFINDAN VERILMESI
GEREKTIGININ ONE SURULMESi DU-
RUMU

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yonet-
meliginin “Is deneyim belgesi diizenleme-
ye yetkili kurum ve kuruluglar” baglikli 43.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Gergek
kisilere veya yukarida belirtilenler disindaki
tiizel kisilere gerceklestirilen isler icin, belediye
smirlari veya miicavir alan iginde ilgili beledi-
ye tarafindan, .......... diizenlenir. Belediyenin
ilgili birimi tarafindan diizenlenen is deneyim
belgeleri belediye baskani veya yetkili birim
amiri tarafindan, .......... onaylanir” hitkmii
geregince;

Ozel sektore yapilan isler neticesinde or-
taya ¢ikabilecek olan is bitirme belgesi talebi,
anilan yonetmeligin “Belge i¢in basvuru”
baslikli 45. maddesinin 1. fikrasinin (b) ben-
dinde yer alanbelgelerin sunulmas: halinde
ilgili belediye tarafindan diizenlenecektir.
Belediyenin belge diizenlemeye yetkili kilin-
mis birimi tarafindan diizenlenen bu belge
belediye bagkan: tarafindan veya bu konuda
yetkilendirilmis olan birim amiri tarafindan
imzalanacaktir.

Dolayisiyla, 6360 sayili Kanun dayanak
gosterilerek Yonetmeligin 43. maddesinin 2.
fikrast hitkmiiniin uygulamasindan kag¢inilma-
s1 mevzuata aykir1 bir durum olusturacaktir.
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Mahmut COLAK

SGK

Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

TASERONDAN KADROYA/MAHALLI iDARE
SIRKETINE GECIRILEN PERSONELIN iSSIZLiK
SIGORTASI MUAMMASI!

1. GIRIS

Bilindigi tizere, kamu kurum ve kuru-
luslarinda, mahalli idarelerde, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinda personel
calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri
kapsaminda caligtirilan hizmet alim (tage-
ron) personeli 696 sayili KHK ve 21.06.2918
tarihli 11991 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile kadroya/mahalli idare sirketlerinde is¢i/
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortaklik-
larinda is¢i statiisiine gecirilmistir/alinms-
tir.

Her ne sekilde olursa olsun bu kapsama
alinan personel 4857 sayili Is Kanunu kapsa-
minda “ISCI” niteligini haizdir.

Bu ¢aligmamda, bu kapsamda olanlarin
is ve sosyal giivenlik mevzuat1 karsisinda-
ki durumlar ve 6zellikle 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu agisindan issizlik sigortasi
muammasi agikliga kavusturulacaktir.

2.1S VE SOSYAL GUVENLIK MEVZU-
ATININ UYGULANMASI

Taserondan kadroya/is¢i statiisiine gegi-
rilenler hakkinda asagida yer verilen kanun
hiikiimleri uygulanacaktir.

2.1. 4857 sayihi Is Kanunu

Taserondan kadroya/is¢i statiisiine gegi-
rilenler 4857 sayili Is Kanununa tabi olup; bir
is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisi
olup bunun ad: “is¢i”, is¢i calistiran gercek-
veya tlizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslara “isveren”, isci ile is-
veren arasinda kurulan iliskiye “is iliskisi”,
isveren tarafindan mal veya hizmet tiretmek
amaciylamaddi olan ve olmayan unsurlar ile
iscinin birlikte orgiitlendigi birime de “isye-
ri” denir.

2.2. 1475 sayih miilga Is Kanunu

4857 sayili Kanunun yiriirliige girmesi
ile birlikte eski 1475 sayili Kanunun bir mad-
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de harig tiim maddeleri yiiriirliikten kaldiril-
magtir. Yiirtirliikte birakilan madde 14 iincii
madde olup “kidem tazminati” diizenlemesi-
ni igermektedir.

Taserondan kadroya/isci statiistine geci-
rilenler kidem tazminat: 6demeleri i¢in 1475
sayili Kanunun 14 tincti maddesi ¢ergevesin-
de islem yapilacaktir.

2.3. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu I
Sozlesmesi Kanunu

Taserondan kadroya/is¢i statiisiine ge-
girilenler toplu is sozlesmesine sahip olup,
6356 sayili Kanunda “toplu is sozlesmesi”;
is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona
ermesine iliskin

hususlar1 diizenlemek iizere is¢i sendi-
kasi ile igveren sendikasi veya sendika tiyesi
olmayan

isveren arasinda yapilan sozlesme olarak
tarif edilmistir. 6356 sayili Kanunun uygu-
lanmasi bakimindan is¢i, isveren ve isyeri
kavramlar1 4857 sayili Kanunda tanimlandi-
g1 gibidir.

Taserondan kadroya/isci statiisiine ge-
girilenler hakkinda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan 12 Nisan
2018 tarihli Yitksek Hakem Kurulu karar ile
bagitlanan toplu is sozlesmesi mahalli ida-
reler icin 30 Haziran 2020, merkezi idareler
i¢in 31 Ekim 2020 tarihine kadar gegerli ol-
mak lizere yayimlanmustir.

2.4. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu

Taserondan kadroya/isci statiisiine geci-
rilenler6331 sayili Kanuna tabi olup, bu Ka-
nun kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve
isyerlerine, buisyerlerinin igverenleri ile is-
veren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de d4hil
olmak tizere tiim calisanlarma faaliyet ko-
nularina bakilmaksizin uygulanacaktir. 6331

sayill Kanunda “galigan” kavrami getirilmis
olup; kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine
bakilmaksizin kamu veya Ozelisyerlerinde
istthdam edilen gercek kisi olarak tarifini
bulmustur.

2.5. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanunu

Taserondan kadroya/isci statiisiine gegi-
rilenler hakkinda 5510 sayili Kanun hiikiim-
leri uygulanmaktadir. $6yle ki; 5510 sayili
Kanunda “sigortali” kisa ve/veya uzun va-
deli sigorta kollar1 bakimindan adina prim
6denmesigereken kisi; “sosyal sigortalar”
kisa ve uzun vadeli sigorta kollar;; “kisa
vadeli sigorta kollar1” is kazasi ve meslek
hastaligi, hastalik ve analik sigortas1 kollary;
“uzun vadeli sigorta kollarr” malulliik, yas-
lilik ve 6lim sigortas: kollary; “genel saglik
sigortas1” kisilerin oncelikle sagliklarinin
korunmasini, saglik riskleri ilekarsilagmalar:
halinde ise olusan harcamalarin finansmani-
n1 saglayan sigorta olarak tarif edilmislerdir.

5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde “kisa ve uzun
vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimin-
dan hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan calistirilanlar” sigortali
sayllmuglardir. Iste tam bu noktada sunu ifa-
de edebiliriz. Taserondan kadroya/isci sta-
tiisiine gegirilenler 4/1-a (SSK) kapsaminda
sigortalidirlar.

Taserondan kadroya/is¢i statiisiine gegi-
rilenler hakkinda 5510 sayili Kanun agisin-
dan agagidaki sigorta kollar1 uygulanacaktir.

a) Kisa vadeli sigorta kollar1 (is kaza-
si-meslek hastaligi-hastalik-analik): Sigor-
ta primine esas kazang tizerinden %2 isveren
bu kapsamda prim 6deyecek, is¢i bu kap-
samda prim 6demeyecektir.

b) Uzun vadeli sigorta kollar1 (malul-
liikk-yaghlik-6liim):Sigorta primine esas ka-
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zang tizerinden fiili hizmet zammi (yipran-
ma) uygulanmayan isyerlerinde %9 isci, %11
isveren prim 6deyecektir.

c) Genel saglik sigortasi: Sigorta primi-
ne esas kazang tizerinden %5 is¢i, %7,5 isve-
ren prim 6deyecektir.

2.6. Diger Kanunlar

Yukarida sayilan kanunlarin uygulanma-
s1 disinda tagerondan kadroya/ig¢i statiisiine
gecirilenler hakkinda sartlarin varlig halin-
de; 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu,
5544 sayil1 Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanu-
nu, 6772 sayili [lave Tediye Odenmesi Hak-
kinda Kanun, 6740 sayil1 Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ve diger
ilgili kanunlar uygulanacaktir.

3. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI
KANUNU

657 sayili Kanun; Genel ve Katma Biit-
celi Kurumlar, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler,
11 Ozel Idarelerive Belediyelerin kurduklar:
birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglarda, kanunlarlakurulan fonlarda,
kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi
Bolge Midiirliiklerinde ¢aligan“memurlar”
hakkinda uygulanir. Soézlesmeli personel
hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hii-
kiimler uygulanir.

657 sayili Kanun; Devlet memurlarinin
hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini,ilerleme ve yiikselmelerini,
odev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, aylik-
larini ve 6deneklerinive diger ozlik islerini
diizenler.

657 sayill Kanunun istihdam sekilleri
baglikli 4 tinci maddesinde kamu hizmet-
lerinin memurlar, s6zlesmeli personel ve
isciler eliyle gordiiriilecegi hitkme baglan-
mustir. 657 sayili Kanuna tabi kurumlar, bu
ti¢ istihdam sekli diginda personel caligtira-
mayacaklardur.

657 sayili Kanun kapsaminda bahsedilen
“is¢i” kavramy; ilgili mevzuati geregince tah-
sis edilen siirekli isci kadrolarinda belirsiz
stireli is sozlesmeleriylecalistirilan stirekli is-
giler ile mevsimlik veya kampanya islerinde
ya da orman yanginiyla miicadelehizmetle-
rinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozis-
yonlarinda alt1 aydan az olmak iizere belirli
stireli issozlesmeleriyle c¢aligtirilan  gegici
isciler olarak ifade edildikten sonra bunlar
hakkinda 657 sayili Kanun hikiimlerinin
uygulanmayacag: hiikiim altina alinmigtir.

Bu kapsamda taserondan kadroya/isci
statiisiine gegirilenler “ig¢i” sayildiklarindan
Devlet memuru sayilmadiklarindan bunlar
hakkinda 657 sayili Kanun hitkiimleri uygu-
lanmaz.

4. 4447 SAYILI ISSIZLiK SIGORTASI
KANUNU

4447 sayili Kanun; 5510 sayili Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda olanlar-
dan bir hizmet akdine dayali olarak caligan
sigortalilari, 4857 sayii Kanuna gore kismi
stireli is sozlesmesi ile ¢aliganlardan 5510 sa-
yili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fik-
rast kapsaminda igsizlik sigortas: primi 6de-
yen istege bagl sigortalilar ile ayn1 Kanunun
ek 6 nc1 maddesi kapsamindaki sigortalilar:
ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20 nci maddesinde agiklanan sandik-
lara tabi sigortalilar1 kapsar.

4447 sayili Kanunda “sigortalr”; bu Ka-
nun kapsamina giren bir igyerinde bir hiz-
met akdine dayal1 olarak ¢alisan ve ¢alistig1
stire icerisinde igsizlik sigortasi primi 6deyen
kimse olarak tarif edilmistir.

Taserondan kadroya/isci statiisiine ge-
girilenler 4/1-a kapsaminda sigortal1 sayil-
diklarindan dolayr hicbir sekilde tereddiit
olmaksizin haklarinda 4447 sayili Kanun
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hitkiimleri uygulanacak olup, sigorta primi-
ne esas kazang lizerinden %1 isciden ve %2
isverenden issizlik sigortast primi kesilecek,
%1 de Devlet katkis1 alinacaktir.

5. 31.08.2018 TARIHLI 2018/30 SAYI-
LI SGK GENELGESI ILE YAPILAN ACIK-
LAMA

SGK, 2018/30 sayil: Genelge ile agagidaki
agiklamalari yapmak durumunda kalmistur:

“Bilindigi iizere, 24.12.2017 tarihli ve
30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsanminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 113. maddesi ile
6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununa gegici 7. madde, 127. maddesi ile
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
Gegici 23, 24 ve 25. maddeler eklenmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarmda Personel
Cabstirilmasina Dayal Hizmet Alim1 Sozles-
meleri Kapsaminda Calistirlmakta Olan Is-
gilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesi-
ne Iliskin 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin Gegici 23 ve Gegici 24. maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar 1.1.2018
tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayim-
lannugtir.

Bahse konu hiikiimler gercevesinde kad-
roya alinacak olan sigortalilarin gerek isyer-
lerinin gerekse kendilerinin tescil islemleri
agisindan yapilacak islemler 25.1.2018 tarih-
li, 2018-5 sayili Kurum Genelgesinde agiklan-
magstir.

Kadroya almacak olan sigortalilarin,
statiisti ile ilgili yapilan degerlendirme sonu-
cunda, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 127. maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 23.
ve 24. maddesi kapsaminda siirekli is¢i kadro-
larina veya isci statiilerine gecirilen ilgililerin,

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4.
maddesinin (D) bendine gore istihdam edil-
digi ve haklarinda 4857 sayili Is Kanunu hii-
kiimlerinin uygulanacagr anlasiimgtir.

Bu nedenle, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye istinaden kamu kurum ve ku-
ruluslarinda kadroya gegirilen iscilerden, 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 4. mad-
desinin birinci fikrasinin (B) bendi kapsamin-
da istihdam edilenler icin issizlik sigortasi
hiikiimlerinin uygulanmamasi, buna mukabil
ayni fikramin (D) bendi kapsaminda istihdam
edilenler bakimindan ise issizlik sigortas: hii-
kiimlerinin uygulanmas: gerekmektedir.

Kadroya gegirilen ve 657 sayili Kanunun
birinci fikrasimin (D) bendi kapsaminda is-
tihdam edilen personelin, issizlik sigortasina
dahil edilecegi dikkate alinarak, kadroya ge-
girildikleri tarihten itibaren haklarinda issiz-
lik sigortasi hiikiimleri uygulanmamis olan
personel icin geriye yonelik olarak diizenlene-
cek olan belge tiirii iizerinden verilecek aylik
prim ve hizmet belgelerinin bu genelgenin
yayim tarihini takip eden ayin 23 iine kadar
verilmesi ve karsiligu issizlik sigortas: primleri-
nin de ay sonuna kadar odenmesi halinde soz
konusu yiikiimliiliikler yasal siiresinde yerine
getirilmis sayilacaktir”

Anlagilan o ki; taserondan kadroya/isci
statiisiine gegirilen idareler s6z konusu per-
sonelden issizlik sigortasi primi kesmemis-
ler veya igsizlik sigortasi primine tabi olup
olmadiklar1 konusunda goriis sormuslardir.
Bu kapsamdaki ¢aliganlarin 657 sayili Ka-
nunun 4/D maddesindeki tanimindan hare-
ketle igsizlik sigortast primine tabi tutulma-
dig1 anlagilmaktadir. Ister 6zel sektor olsun
ister kamu sektorii olsun devlet memuru/
sozlesmeli personel disinda is sozlesmesine
istinaden calistirilanlar “is¢i” sayilmakta ve
yukarida bahsedilen mevzuattan sadece 657
sayill Kanuna tabi tutulmamaktadir. 657/4D
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maddesi, 657 sayili Kanun kapsaminda olan
idarelerin siirekli is¢i kadrosu veya gecici is¢i
pozisyonunda olan isgileri tanimlamistir.
Ozel sektorde veya mahalli idare girketlerin-
de kamudaki gibi belli sayida norm kadroda
strekli is¢i kadrosu adi altinda bir sinirlan-
dirma yoktur. Sonugta, hangi sektor olursa
olsun ister kamu ister 6zel bir isverene bagl
olarak hizmet akdine istinaden (memur-sdz-
lesmeli-esnaf degil) calistirilanlar isci nite-
ligini haiz olup 4/1-a (SSK) kapsaminda si-
gortal1 sayilarak haklarinda igsizlik sigortas:
uygulanacaktir.

SGK Genelgesine gore, eger s6z konusu
durumda olan personel hakkinda igsizlik
sigortast primi (%1 isci-%2 isveren) kesil-
memis ise “kadroya gegirildikleri tarihten
itibaren geriye yonelik olarak diizenlenecek
olan belge tiirii tizerinden (01-Hizmet Akdi
ile Tiim Sigorta Kollarina Tabi Calisanlar
verilecek aylik prim ve hizmet belgelerinin
23 Eylil 2018 giiniine (Pazar giiniine denk
geldigi icin 24 Eyliil 2018 Pazartesi 23.59’a)
kadar verilmesi ve karsilig1 issizlik sigortasi
primlerinin de ay sonuna (30 Eyliil 2018 Pa-
zar giiniine denk geldigi i¢in 01 Ekim 2018
Pazartesi 23.59’a)kadar odenmesi halinde
s6z konusu yikiimlilikler yasal stiresinde
yerine getirilmis sayilacaktir”

Yani, taserondan kadroya/isci statiisiine
almanlarr alindiklar: tarih (en geg 02.04.2018
idi) dikkate alinarak 2018/04-05-06-07 ayla-
ra ait geriye doniik olarak 01 nolu belge ile
prime esas kazang tutar1 tizerinden ¢alisan-
larin isimlerine yer verilerek giinsiiz olarak
bildirimleri 24.09.2018 tarihine kadar bildi-
rilmesi, 01.10.2018 tarihine kadar primle-
rin 6denmesi durumunda idari para cezasi
uygulanmayacagi gibi primlerin gecikme
zammi ve cezasl ile 6denmesi s6z konusu ol-
mayacaktir.

6. SONUC

Taserondan siirekli is¢i kadrosuna, gecici
is¢i pozisyonuna, mahalli idare sirketlerinde
isci statlisiine, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklarinda isci statiisiine gegirilen-
ler hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1, uzun
vadeli sigorta kollari, genel saglik sigortasi,
igsizlik sigortast uygulanacaktir.Bunlarin 657
sayill Kanunun 4/D maddesinde tanimlan-
mis olmasi Devlet memuru veya sézlesmeli
personel olduklar1 anlamina gelmedigi gibi,
657 sayili Kanunun hiikiimlerinin uygulana-
cag1 anlamina da gelmez. Bu personel tama-
men 4857 sayili Kanuna tabi isci sayllmakta
ve is ve sosyal giivenlik mevzuat: hitkiimleri
uygulanmaktadir.

KAYNAKCA
696 sayilt KHK

21.06.2918 tarihli 11991 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1

4857 sayil Is Kanunu
657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nu

4447 say1li Igsizlik Sigortasi Kanunu

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézles-
mesi Kanunu

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu
Kanunu

4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
6772 sayili Ilave Tediye Hakkinda Kanun
1475 sayili Miilga Is Kanunu

2018/30 sayili SGK Genelgesi
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YARGITA RARLARI

HiZMET TESPiTi DAVASI'

Davali Belediyede araliksiz olarak calistig1 halde ¢aligmalarinin kesintili ve eksik olarak
bildirilmesi sebebiyle acilan davada; mahkemece Oncelikli ihtilafli déneme ait iicret tediye
bordrolar1 ve puantaj kayitlarinin tamaminin aslh veya onayli ve okunakli 6rnekleri getirilip,
bordrolarda davacinin imzasinin bulunup bulunmadigi arastirilarak; bordrolarda yer almayan
donemlerde ne sekilde calisip, ticretleri ne sekilde aldiginin yazili belge ile ispatlanabilmesi
halinde bu belgeler getirilerek aksi halde ayn1 is yerinde ¢alisan kisiler de dinlenmek suretiyle
karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (5510 s. SSGSSK m. 86/9) (506 s. SSK m. 79/10)

KAMU KURUM VE KURULUSLARININ IARAC OLARAK KULLANILARAK
NITELIKLi DOLANDIRICILIKTA GOREVLI MAHKEME?

Magdura ait is yerine gelerek kendilerini bagka kimlik ile tanitip bunu dogrulayacak sekilde
niifus clizdani gosteren saniklarin eylemlerinin “kamu kurum ve kuruluslarinin arag olarak
kullanilmasi suretiyle” nitelikli dolandiricilik sugunu olusturup olusturmayacagini iliskin deli-
leri takdir ve tartigmalarinin st dereceli Agir Ceza Mahkemesine ait oldugundan gorevsizlik
karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 163, 168/5), 5271 s. CMK m. 174/1-b)

DENETIM, KONTROL VE BAKIM YUKUMLULUGU?

Giiglendirme ve onarim insaati sirasinda okulun miistemilat boliimiiniin projeye aykiri
olarak ana siniflarina ait lavabo ve tuvalet olarak degistirildigi ve ana smnifi 6grencisinin eli-
ni yikadig1 sirada lavabonun monte edildigi yerden ¢ikarak yere diisiip kirilmasi sonucu dis
kanama sebebiyle 6ldiigii, olayda; okuldaki onarim ve giiclendirme isini fiilen birlikte yapan
sinaklarin lavabolarin montajini hatali olarak yapmalary; lavabolardan birinin sallandiginin
oretmenler tarafindan tespit edilip haberdar olmasina ragmen denetim, kontrol ve bakim yii-
kiimliliigiini yerine getirmeyen okul midiirii ile birlikte sorumludur. (5237 s. TCK m.85/1)

1 T.C. Yargitay Yirmibirinci Hukuk Dairesi E:2016/9094, K:2018/713, T:05.02.2018 Yargitay Kararlar1 Dergisi 2018 y111 s. 1663)
2 T.C. Yargitay ikinci Ceza Dairesi E:2015/267, K:2018/1904, T:27.02.2018 (Yargitay Kararlar1 Dergisi 2018 s. 1703)
3 T.C. Yargitay Onikinci Ceza Dairesi E:2015/12978, K:2017/6254, T:13/09/2017 (Yargitay Kararlar1 Dergisi 2018 s. 1735)
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DANISTAY KARARLARI

ISGAL HARCI'

Davali Belediyeye ait olan ve davaci tarafindan kullanilan alanin umuma ait bir yer olma-
mast nedeniyle 2464 Sayil Kanunun 52. maddesi uyarinca isgal harci alinmayacagi ve belediye-
lerin katma deger vergisi tarh, tahakkuk etme yetkisi bulunmadigi hakkinda

Ozeti: 2010-2013 yillar1 igin isgal harci, katma deger vergisi ve gecikme zamnuna iligkin ola-
rak diizenlenen 13.5.2013 tarihli 6deme emrinin iptali istemiyle acilan davayi reddeden Bursa 2.
Vergi Mahkemesi'nin 27/12/2013 tarih ve E:2013/662,2013/1598 sayili kararinin; dilek¢cede ileri
siiriilen sebeplerle bozulmas: istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi gortstldi:

Uyusmazlikta, davact adina Izmir Yolu iizeri 10. km’ de davaci sirkete ait isyerinin 6niinde
bulunan umuma ait alanin 2007 yillarindan itibaren kullanildiginin tespit edildiginden bahisle
2010/2013 yillar1 igin isgal harci, katma deger vergisi ve gecikme zammuna iliskin olarak diizenle-
nen 13.5.2013 tarihli 6deme emrinin iptali istemiyle a¢ilan davayz; tasarrufu davali idareye ait olan,
Orhaneli yolu, Izmir yolu ve Mudanya yolu iizerindeki iggalcilerin tespiti ve isgal harci tahakkuk
ettirilerek kendilerinden tahsiline iliskin Belediye Enciimeni’ nin 13,12,2006 tarih ve 2006/1184
sayili kararina istinaden, davaci nezdinde diizenlenen yol fazlaligi kullanim alani tespiti tizerinde
2010, 2011, 2013 yillar icin isgal harci katma deger vergisi ve gecikme zammina iligkin olarak
diizenlenen ve 14.05.2013 tarihinde teblig edilen 6deme emrinde; 2010, 2011, 2012, 2013 yillarina
ait iggal harclarina iliskin kamu alacagi usuliine uygun olarak kesinlestiginden hukuka aykirilik
bulunmadig: gerekgesiyle reddeden Vergi Mahkemesi kararinin, dilekgede ileri siiriilen nedenlerle
temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 52.maddesinde “1. Pazar veya panayir kurulan yerle-
rin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve hayvan saticilar tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat
i¢in isgali,

3. Motorlu kara tagitlarinin park etmeleri igin il trafik komisyonlarinin gerekli goriisleri ali-
narak belediyelerce sehir merkezinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢aligma saatleri iginde,
tagitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler hari¢ ). halinde gegici isgal harci alinacag hitkme
baglanmus, sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz® hitkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanunun 56. maddesinde ise; 52. maddede belirtilen isgallerden har¢ alinmasina iliskin
tarife hitkiimlerine yer verilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ nun yukarida yer verilen 52. ve 56. maddesi hiikiim-
lerinin birlikte degerlendirilmesinden, isgal harcinin giin ve saat gibi kisa siireler i¢in s6z konusu
olabilecegi, umuma ait bir yerin ancak gegici olarak isgal edilmesi halinde alinacag: gortilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davali belediye’ ye ait oldugu hususunda ihtilaf bulunmayan ve
davaci tarafindan kullanilan alan icin davaci adina 2010-2013 yillarina iligkin olarak isgal harcinin
tahsili amaciyla 13.05.2013 6deme emri diizenlendigi, dava konusu 6deme emrinin igeriginde isgal
harcr ile birlikte 2012 yilindan itibaren katma deger vergisi bulundugu, daval belediye ile davaci
arasinda 5.1.2011 tarihinde ek kira sozlesmesi yapildigy,

1 T.C DANISTAY Dokuzuncu Daire Esas No:2014/1139,Karar No:2017/2495
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BIR KAMU IDARESINE AIT TASINMAZIN, BIR BASKA KAMU IDARESI TARAFINDAN
ISGAL EDILMESI HALINDE ECRIMiSi12

Istanbul 9. Idare Mahkemesi’nin 22/04/2013 tarih ve E:2012/397, K:2013/750 sayilt kararimn
hukuka uygun olmadig ileri siiriilerek temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

TURK MILLETT ADINA
Hiikiim veren Danistay Onuncu Dairesi’ nce geregi goriisiildi:

Dava; [stanbul ili, Fatih Ilcesi, Sehsuvarbey Mahallesi, ...ada... parsel sayili miilkiyeti Istanbul
Vakaflar 1. Bolge Midiirliigii’ ne ait taginmazin 01/01/2008-31/12/2012 tarihleri arasinda park ya-
pilmak suretiyle fuzulen isgal edildigi gerekgesiyle 127.630,00TL ecrimisil tahakkuk ettirilmesine
dair 12/01/2012 tarih ve 341070216000-12 say1li islemin iptali istemiyle agilmigtir.

Istanbul 9. Idere Mahkemesi’ nce; davakonusu islemin 73.492,58TL lik kisminin iptaline,
54.137,42TL lik kismui tarafindan davanin reddine karar verilmistir.

Taraflarca, kararin aleyhlerine olan kisimlarinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmek-
tedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun “Tasinir ve tasinmaz edinme“ baghkli
45. maddesinde, “Genel yonetim kapsamindaki kamu daireleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildi-
g1 durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte taginir ve tasmnmazlari, yurt icinde veya yurt disinda,
bellerini pesin veya taksitle 6deyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu idareleri,
taginmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir bagka kamu idaresi eliyle
yiiriitebilir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu
idarelerine ait taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil
edilen taginmazlar Maliye Bakanlig: tarafindan yonetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil yapilan
idarenin tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili birimine bildirilir.

Kamu idarelerince tiretilen mallarin kendi tiiketimlerinde kullanilmasi halinde bunlarin bedel-
leri, rayi¢ bedel tizerinden ilgili 6denek tertibine gider ve karsilig1 gelir kaydedilir.

Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi taginirlar: ile gérmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde
kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigtine serh
konulmasi kaydiyla taginmazlarini diger kamu kuruluslarina bedelsiz olarak devredebilir. Devre-
dilmeyecek taginir ve taginmazlar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakan-
liginca belirlenir.“hitkmil yer almaktadur.

Yine ayn1 Kanun’ un “ Tasinmaz tahsisi“ baslikli 47. maddesinde, “ Kamu idareleri, kanunlarin-
da belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisilerine bedelsiz olarak
tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dig1 kullanilamaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar: i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligs;
diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu mad-
denin uygulamasina iligkin esas ve usuller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirle-
nir.“hitkmii bulunmaktadur.

5018 sayili Kanun’ un yukarida belirtilen 45. ve 47. maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
10/10/2006 tarih ve 26315 sayili resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Hazine Tasin-
mazlarinin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin 3. Maddesinin birinci fikrasinin (f) bendin-

2 T.C DANISTAY Onuncu Daire Esas N0:2016/6039 Karar No:2017/3316
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de, Kamu idaresi: Tahsis a¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi
agisindan koy tiizel kisilikleri ve devir acisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici ve
denetleyecegi kurumlar harig, diger idareler, olarak tanimlanmigstir.

Ayni Yonetmeligin 11. maddesinde “(1) Kamu idaresine ait bir taginmazin tahsis islemi yapil-
madan bir bagka idaresi tarafindan kullanimi halinde, tasinmazin maliki olan kamu idaresince,
kendi taginmaz kira ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki tazminat taginmazi kullanan kamu
idaresinden almir. Bu tazminat, teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde tasinmazi kullanan
kamu idaresince 6denir. Bu siirenin ge¢mesi ile tazminat kesinlesir. Bu tazminatlar, 9/6/1932 tarihli
ve 2004 sayili [cra ve Iflas Kanunu hitkiimlerine gore icra dairelerince tahsil olunur.

(2) Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler icin ise; Maliye
Bakanlig yerel birimince ilgili mevzuatina gore tespit edilen ecrimisil alinir. Rizaen 6denmeyen
ecrimisil, 27/7/1953 tarihli ve 6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore
tahsil edilir. Ancak, Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in
(Degisik ibare: RG-14/8/2014-29088) genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinden ecrimisil alin-
maz.“ hitkiim bulunmaktadur.

Dava dosyasinin incelenmesinden Vakiflar genel Miidiirliigii ile Fatih Belediyesi’ nin alinan Yo-
netmelige gore kamu idaresi kapsaminda yer aldig1, ecrimisil istenilen tagmnmazin, Vakiflar Genel
Midirligil’ ne ait kamu idaresi taginmazi niteliginde oldugu anlagilmaktadr.

Bu sebeple yukarida bahsi gecen Yonetmeligin 11. Maddesinin birinci fikras: hitkiimlerine gore
(ikinci fikra hitkmii istisna olmak tizere) kamu idaresine ait bir taginmazin tahsis iglemi yapilmadan
bir baska kamu idaresi tarafindan kullanimi halinde, tasinmazin maliki olan kamu idaresince, ken-
di tasinmaz kira ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki tazminatin tasinmazi kullanan kamu
idaresinde alinacagi agik olup, ecrimisil niteliginde isgaliyle bedeli istenilmesinde mevzuata uyarli-
lik bulunmadigindan dava konusu iglemin belirtilen gerekge ile iptaline karar verilmesi gerekirken
bilir kisi raporu dikkate alinmak suretiyle dava konusu islemin kismen iptaline iliskin kisminda
sonug itibariyle isabetsizlik, davanin reddine iliskin kisminda ise hukuka uyarlik gortilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davali temyiz isteminin reddi ile temyize konu kararindava konusu isle-
min iptaline iligkin kisminin belirtilen gerekge ile onanmasina, davaci temyiz isteminin kabuliiyle,
9. Idare Mahkemesi’ nin 22/04/2013 tarih ve E: 2012/397, K: 2013/750 sayili kararinin davanin:
reddine iligkin kisminin bozulmasina,

SAYISTAY KARARLARI

STRATEJiK PLAN VE PERFORMANS PROGRAMININ IHALE YOLUYLA

HAZIRLATILMASI'
Hazirlanmasi zorunlu olan stratejik plan ve performans programinin, ................. ile sozles-
mesi imzalanan ................. isi kapsaminda hazirlatilmasi suretiyle kamu zararina neden olun-

dugu iddia edilmis ise de dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik planlama ve performans
esash biitgeleme” baglikli 9uncu maddesinde; “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, il-
gili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini

1 Saystay 6. Dairesi Karar No:551, Tutanak Tarihi:24.05.2018
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olusturmak, stratejik amaclar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlen-
mis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢gmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirilmesini yapmak
amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” denilmektedir. Bu dogrultuda 26.05.2006
tarihli Resmi Gazetede Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 5018 sayili Kanun ve anilan Yonetmelikte stratejik
plan ve performans programi hazirlama konusunda temel ilkelere, siireglere vs. yer verilmistir. Sa-
vunma tarafindan sunulan; Stratejik Plan ¢alismalarinin baglatildigina dair I¢ Genelge, Stratejik
Plan hazirlama rehberi, stratejik plan ¢alisma grubuna segilen kisilerin gorevlendirme yazilari, ya-
pilan toplantilara iligkin tutanaklar, durum analizi, SWOT analizi ve 5 yillik 6ngoriilerini iceren
kurumca hazirlanan raporlar, stratejik planlamaya iliskin yapilan Calistayin tutanaklar: vs... bel-
geler incelendiginde; ... Genel Mudirligintin 2017-2021 Stratejik Plan: ve 2017 yili Performans
Programini danisman firmaya dogrudan hazirlatmadig1, mevzuatta yer alan siiregleri kurum ¢ali-
sanlarindan olusturulan bir ekiple, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig biinyesinde Strateji Planla-
ma Sube Midiirligii koordinesinde ve siirecin belli bir agamasindan sonra yéntem, anket ve da-
nismanlik hizmet alimi destegiyle, katilimc bir anlayisla hazirladigi, Kurum tarafindan hazirlanan
performans programu ile ilgili olarak sorguda belirtilen son halinin verilmesi ifadesinden kasitin
olusturulan performans programinin; yazim, mizanpaj vb. oldugu goériilmistiir. Savunmada; “Ku-
rum tarafindan Stratejik Planin hazirlanmast siirecinde i¢ ve dis paydas anket analiz ve ¢calismala-
rinin gerceklestirilmesi agamasinda danigsmanlik ihtiyacinin hasil oldugu, yapilan ihale sonucunda
imzalanan sozlesme tarihinden itibaren danisman firma ile i¢ ve dis paydas anket analizleri ve
tist planlarla uyum analizleri gergeklestirildigi, kurumun yeni Misyon-Vizyon ifadelerinin belir-
lenmesinde siireg ve yontem destegi alindigy, Stratejik planin gézden gegirilmesi, stratejik amag ve
hedeflerle performans hedef ve gostergelerinin iliskilendirilmesi, derleme-diizenleme ¢aligmalari-
nin tamamlanmasi, gerekli revizyonlarin yapilmasi ve nihai stratejik planin ve buna bagli olarak
hazirlanan nihai performans programinin basimina kadar gegen stiregte danisman firmadan siireg
ve yontem destegi saglandigr” belirtilmis, dosya kapsaminda da aksini ispatlayacak bir belge ve bil-
giye rastlanmamugtir. Yapilan uygulama 2016 yihinda yiiriirliikte olan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin ‘Genel flkeler’ baglikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen; “Stratejik planlarin dogrudan dogruya kamu idarelerince
ve idarelerin kendi ¢alisanlar tarafindan hazirlanmasi zorunludur. Ihtiyag duyulmast halinde ida-
re disindan temin edilecek danismanlik hizmetleri sadece yontem ve siire¢ danismanhgu ile egitim
hizmetleri konulariyla sinirlidir” hitkmiine uygundur.

Buitibarla ................. ihalesi kapsaminda alinan hizmet dogrudan stratejik plan ve performans
programinin yiikleniciye hazirlatilmas: olmayip danigsmanlik hizmeti satin alinmasi niteliginde ol-
dugundan ilgili firmaya yapilan ........TL 6deme hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina (...) oy
birligiyle karar verildi.

BELEDIYEDE ZABITA MEMURU OLARAK GOREV YAPAN LIiSE MEZUNU BiR
PERSONELIN MEVZUATA AYKIRI OLARAK 1. DERECELI BELEDIiYE BASKAN
YARDIMCISI KADROSUNA ATANMASI?

"Belediyede zabita memuru olarak gérev yapan lise mezunu bir personelin mevzuata aykir
olarak 1. Dereceli belediye baskan yardimcisi kadrosuna atanmasi ve bu kadroya ait 6zel hizmet
tazminat ile yan 6demenin ilgiliye 6denmesi sonucu sebep olunan .... TL kamu zararimn Ust
Yoneticiler (Belediye Baskani) ... ve (Belediye Baskant) ..’na miistereken ve miiteselsilen ddetti-
rilmesine hiikmolunmustur.

2 Sayistay 2. Dairesi Dosya No:42859, Tutanak No:44475, Tutanak Tarihi:9.5.2018
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flamda Ust Yonetici olarak sorumlu tutulan ... dilek¢esinde, SORUMLU TUTULDUGU ISLE-
MIN, GOREVE BASLAMASINDAN ONCEKI DONEMDE, YANI ONCEKI YONETIM TARA-
FINDAN gergeklestirildigini, BELIRTILEN ISLEMIN 15.08.2007 TARIHINDE yapildigini, 2009
YILI NiSAN ayinda goreve bagladigini, OBJEKTIF OLARAK, TUM PERSONELIN DOSYALARI-
NI VE GECMISTE YAPILAN ISLEMLERI TEKER TEKER INCELEMESININ beklenemeyecegini,

MUFETTI$ RAPORUNDAN HEMEN SONRA ... yi gérevden aldigini, gérevde olmadigi icin
buna iligkin belgeyi sunamadigini, flamda belediye bagkanlik grevine baglama tarihinden énceki
déneme iligkin, tarafina bir kisim kisi borcu ¢ikarildigini, Ekte sundugu ... flce Segim Kurulu tuta-
nagindan anlasilacag tizere, 31.03.2009 tarihinde baskanlik mazbatasinin tarafina verildigini, 2009
ocak-subat-mart-nisan aymnin yarist olmak iizere, belediyeyle hicbir iligkisi yokken tarafina borg
¢ikarildigini,

Yine ayni konuda, yani ..)nin atamasina iliskin, 2010-2011-2012-2013 yillar1 6demelerine ilis-
kin, Sayistay 6.Dairesinin, 06.04.2017 tarih 447-448-449-450 nolu ilamlari ile la s6zkonusu atama
isleminin, kendisinden 6nceki belediye baskani tarafindan yapilmasi ve goreve basladig tarihe ka-
dar, yapilan atamalarin teker teker incelemesinin beklenemeyecegi degerlendirilerek SORUMLU
TUTULMAMASININ uygun olacagina karar verildigini, agiklanan gerekeeler ve re’sen goz dniine
alinacak hususlar karsisinda kararin BOZULMASINA ve sorumlu tutulmamama karar verilmesini
talep etmistir.

Bagsavcilik miitalaasinda;

“...Ad1 ge¢enin dilekgesinde, ilamin 1’inci maddesine iligkin olarak; bahse konu atamanin ken-
disinin goreve basladig1 tarihten 6nceki siirecte gerceklestigi, 2010 yili i¢in yapilan yargilamada
7’nci Daire tarafindan verilen 09.5.2017 tarihli ve 217 sayili {lamda kendisine sorumluluk tevcih
edilmedigi belirtilerek, verilen tazmin hitkmiiniin kaldirilmasi talep edilmektedir.

Ortaya konulanlar karsisinda adi gegenin temyiz talebinin kabulii ile verilen tazmin hitkmiiniin
kaldirilmasina karar verilmesinin uygun olacagi miitalaa olunmaktadir” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU.
22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile

Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikin "Kadro kitiikleri"
baglikli 15’inci maddesinde;

“(1)Bu Yonetmeligin yiirtirlik tarihinden itibaren mahalli idarelerdeki memur kadrolari, Y6-
netmeligin ekinde yer alan Ek-4 Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro
Kiitiiklerinden (I) sayili Belediye ve Belediye Bagh Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Memur
Kadro Kiitiigiinde belirtilen unvan kodu, kadro unvany, siniflar ile belirlenen en alt ve iist derecelere
uygun olarak kullanilir. Iptal, ihdas ve kadro degisikliklerinde bu kiitiikler esas alinur.

... hikmiine yer verilmis olup, anilan maddede belirtilen Kitiikte 1000 Unvan Kodlu Belediye
Baskan Yardimcilig1 gérevi Genel Idare Hizmetleri Sinifinda I’inci dereceli bir gorev olarak belir-
lenmistir.

Bilindigi tizere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde, liseyi bitirenlerin
yiikselebilecegi en yiiksek derecenin tigiincii derece oldugu belirtildikten sonra 68’nci maddesinin
(B) bendinde,

“(Degisik: 4/5/1984 - KHK 199/1 md.) Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi harig, siniflarin 1, 2,
3 ve 4 iincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kayd1 aranmaksizin, atanma-
sindaki usule gore daha agagidaki derecelerden atama yapilabilir.
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Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1 inci dereceli gorevlerden ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,
b) 1 ve 2 nci derece gorevlerden ek gostergesi 5300den az olanlar i¢in en az 10 yil,

c) 3 ve 4 iincii dereceli gorevler i¢in en az 8 yil,

...(Degisik; 27/6/1989-KHK-375/Md.) 8.6.1984 tarih ve 217 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen ¢alismis olmasi ve yiiksek 6grenim
gormiis bulunmasi garttir.....

Bu bent hitkiimlerine gore atananlar atandiklar1 kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve diger
haklarindan yararlanirlar......”

denilerek siniflarin 1, 2, 3 ve 4’tincti derecedeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi
aranmaksizin, belirli ¢aligma siirelerini doldurmus olmak ve yiiksek 6grenim gormiis olmak sartry-
la atama yapilabilecegi ve ancak kendi derecesinin iistiinde bir kadroya bu usulle atanmis olanlarin,
atandiklar1 kadronun aylik ve diger haklarindan yararlanacagi hitkme baglanmistir.

Buna gore, Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Stan-
dartlarina Dair Yonetmelik’te 1’inci dereceli bir kadro olarak belirlenen Belediye Baskan Yardimci-
lig1 gorevine atanabilmek i¢in ilgilinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68’inci maddesinin
(B) bendinin (a) alt bendindeki hizmet siiresi sart1 ile birlikte yiiksekdgrenim gérmiis olmak sartini
tasimasi gerekmektedir.

Opysa ilamda ad1 gegen kisi lise mezunudur. Dolayisiyla kadro derecesi 1’inci derece olan Bele-
diye Bagkan Yardimcilig1 gérevine anilan Kanun'un 68’inci maddesinin (B) bendi hitkmiine gore
atanamaz. Diger taraftan lise mezunu oldugu icin miiktesep hak derecesi itibariyle de bu goreve
atamasinin yapilmas: miimkiin degildir.

[lamda gérevde bulunan Belediye Bagkant ... da kamu zararindan sorumlu tutulmus ise de; s6z
konusu atama igleminin ... ndan 6nceki Belediye Bagkani ... tarafindan 15.08.1997 tarihinde yapil-
dig1 anlagilmaktadir. ..)nun goreve basladig: tarihe kadar yapilan atamalar: incelenmesi beklene-
meyecegi gibi Belediye Bagkanligina se¢ildigi 31.03.2009 tarihinden 6nce yapilan 6demelerden de
sorumlu tutulmas: miimkiin degildir. Ayrica ... atamanin hatali oldugunu 6grendikten sonra hatay1
diizeltmek icin ... yi gérevden aldigini belirtmektedir.

Bu aciklamalara gore; kamu zararinin atamaya onay veren Ust Yonetici (Belediye Baskani) ..” ya
miinferiden ddettirilmesine karar verilmesi gerektiginden 1633 sayili flamin 1’inci maddesiyle ....
TLye verilen tazmin hiikmiiniin BOZULARAK dosyanin ilgili Dairesine TEVDIINE, Oy birligiyle,

Karar verildigi 09.05.2018 ve 44475 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.
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KAMU iHA ARARLARI

Karar Tarihi :01.08.2018

Karar No :2018 / UH.II-1459

Karar Ozeti : Bagvuru sahibi tarafindan, idari sartnamenin 7, 6 nct maddesinde, benzer
isin ihaleye katilimi engelleyici sekilde belirlendigi iddialarida bulunuldugu, uyusmazhiga konu
ihalenin harcama yetkilisi tarafindan .. ihale dokiimaninda rekabeti engelleyici maddeler ol-
dugu goriilmiis ve zeyilname ile diizeltilemeyecegi tespit edilmistir...” gerekcesiyle iptal edildigi ve
basvuru sahibinin iddialarinin ihale ilaninda ve dokiimaninda yer alan benzer ise iliskin diizen-
lemelerin mevzuata uygun olmadigi yoniinde oldugunun anlasildigi, ihalenin harcama yetkilisi
tarafindan 06.07.2018 tarihinde anilan gerekceyle iptal edildigi tespit edildiginden, bu asamada
bir ihale ve bu ihaleye iliskin bir siire¢ kalmadig1 ve Kuruma yapilan basvurunun da ihalenin
iptali islemine karsi olmadigimin anlasildig1 dolayisiyla, karar verilmesine yer olmadigindan,
basvurunun reddedilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi :08.08.2018

Karar No 12018/ UM. IV- 1476

Karar Ozeti : Basvuru sahibi tarafindan, teknik sartnamenin tek bir markay: ve tek bir fir-
mayt isaret ettiginin iddia edildigi, ancak, s6z konusu ihalenin 4734 sayilh Kamu Thale Kanunun
“istisnalar” bashkl 3 iincii maddesinin (f) bendine gore yapildig1, Kamu Ihale Kanunun 53 iincii
maddesinde amilan Kanuna gére yapilan ihalelere iliskin olarak sozlesmenin imzalanmasi asa-
masina kadar olan itirazen sikayet basvurularinin incelenerek sonuglandirilmasinin da bulun-
dugu, anilan Kanunun 54 iincii maddesinde, Kurumun gérev alaninda bulunmayan basvurulara
iliskin olarak bagvurunun reddine karar verileceginin hiikiim altina alindigi, basvuruya konu
ihalenin 4734 sayih Kanunun 3 iincii maddesi kapsaninda yapildigi ve Kamu Ihale Kurumunun
itirazen sikayet iizerine inceleme yapabilmesinin on sartinin oncelikle ortada 4734 sayili Kanu-
na gore yapilan bir ihalenin bulunmasi gerektigi, incelemeye konu ihalenin 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilmadig tespit edildiginden, soz konusu ihaleye iliskin olarak Kurumun incele-
me gorev ve yetkisinin bulunmadigi, bu itibarla, basvurunun Kamu Thale Kanununun 54 iincii
maddesi uyarinca gorev yoniinden reddedilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi :14.08.2018

Karar No :2018 / H.II- 1542

Karar Ozeti : Bagvuru sahibi tarafindan ihale dokiimaninda belirlenen benzer is tanimina
uygun is deneyim belgesinin sunuldugunun iddia edildigi, basvuruya konu ihalede benzer isin
“.. Kamu ve ozel sektor kurum ve kuruluslarina malzeme dahil her tiirlii yemek iiretimi, dagi-
tim1 ve sunum Oncesi ve sonrast hizmetleri...” olarak belirlendigi, basvuru sahibi tarafindan ise
malzeme dahil olmayan bir yemek hizmetinden edinilen is deneyim belgesinin sunuldugu, bu is
deneyim belgesine konu is kapsaminda toplam 9 kisinin ¢alistirildigi ve bu iscilerin is deneyim
belgesine konu ise ait sozlesmede belirtilen yemeklik malzemenin teslim alinmasi, temizlenmesi
ve hazirlanmasi, bulasiklarin yikanmasi yemeklerin pisirilmesi ve self servis olarak tevzii vs. is-
lerini gerceklestirdiklerinin anlasildig1, ancak soz konu isin ihale dokiimani diizenlemelerinde
yemeklerde kullanilan malzemenin sézlesmeye dahil olmadig ve idarece karsilanmayacaginin
belirlendigi, bu yoniiyle anilan is deneyim belgesinin ihale konusu ise benzer isler kapsaminda
olmadigy, bu itibarla basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi ve itirazen sikayet basvuru-
sunun reddedilmesi gerektigi hakkinda.
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TEBLIGLER

GENEL VE GORUSLER

Cumhurbaskanligindan:

GENELGE
2018/7

Kamu kurum ve kuruluglarinca agiktan veya naklen yapilacak personel atamalar ile
meslege zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan personel igin diizenlenecek giris
sinavlar1 hakkinda asagida belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde iglem tesis edilmesi uygun
goriilmiistiir.

1. Tiim kamu kurum ve kuruluslarinca 657 sayili Deviet Memurlar1 Kanununun 59 uncu
ve 61/A maddelerine gére yapilacak agiktan atama islemleri igin Cumhurbagkanligindan izin
alinacaktir.

2. Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda (Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi {dari Teskilati,
Anayasa Mahkemesi, Adalet Bakanhif1 hakim ve savci adaylari, Sayistay Baskanligi, Kamu
Denetciligi Kurumu ve Milli istihbarat Teskilat1 Baskanhig1 harig) 657 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendi ve ek 41 inci
maddesinde sayilanlar ile kendi 6zel mevzuatlari uyarinca meslege 6zel yarigma sinavina tabi
tutulmak suretiyle alinacak personel ic¢in kurumlarca yapilacak 6zel yarigma sinavlari
acilmadan énce Cumhurbagkanligindan izin alinacaktir.

2006/9 ve 2014/2 sayili Bagbakanlik genelgeleri ytirtirliikten kaldirilmigtar.

11 Eyliil 2018

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

Cumbhurbaskanligindan:

GENELGE
2018/8

Kamu kurum ve kuruluglan (belediyeler ve il &zel idareleri harig) ile sermayesinin
yiizde ellisinden fazlas1 kamu kurum ve kuruluglanina ait sirketler, kendi miilkiyetlerinde veya
tasarruflarinda bulunan taginmazlariyla ilgili olarak; kamu kurum ve kuruluglan, vakif, dernek
veya bunlarn sirketlerine, gergek veya tiizel kisilere; satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir ve
benzeri her tiirli tasarrufa yonelik iglemlerini, bakanliklar ile bagl, ilgili ve iligkili kamu
kurum ve kuruluslarinda bakan yardimecisi, diger kamu kurum ve kuruluslarinda iist yonetici
baskanliinda tegkil ettirilen komisyonlar vasitastyla yapacaklardir.

S6z konusu komisyonlarca izin bagvuru ve sonuglari Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinda Cumhurbaskanhgina bildirilecektir.

16/6/2012 tarihli ve 28325 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan kamu kurum ve
kuruluslarinin taginmazlar ile ilgili yapilacak islemler hakkinda 2012/15 sayili Genelge
yiiriirliikten kaldirlmigtir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.
11 Eyliil 2018

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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SORU - CEVAP

Sayin Sedat Cansizoglu'nun Sorusu:
Bir yil dolmadan miihendislik diplomas: is deneyim belgesi olarak kullanilabilir mi?

Cevap: 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin (h) bendinde; is deneyimi
bulunmayan mithendis veya mimarlarin, aldiklar: lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine
basvurularinda, toplan siiresi onbes yili gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen
benzer is deneyimi olarak dikkate alinacagi hitkme baglanmis olup, bu hesaplamanin nasil ya-
pilmas: gerektigi Kamu Thale Kurulunun 31.082016 tarih ve 2016/DK.D-179 sayili kararinda
detayli bir gekilde aciklanmustir.

S6z konusu kararda, .. 4734 sayili Kanun'un bahse konu hitkmiiniin, mithendis ve mimar-
larin yapim miiteahhitligi sektoriine girislerin kolaylagtirmak ve ihalelerdeki rekabet ortamini
arttirmak amacini tasidig1 hususu ile birlikte degerlendirildiginde “mezuniyet sonrasi gegen
y1l” ifadesi uyarinca mezuniyet tarihinden ihale tarihine kadar gecen siirenin tespitinde yil, ay,
glin tizerinden kist hesaplama yapilmas: gerektigi, aksi durumda sadece yil tizerinden hesapla-
ma yapilmasinin esit muamele ilkesine aykirilik teskil edecegi sonucuna varilmistir..” seklinde
degerlendirmeler yapildigindan, mithendis veya mimarlarin mezuniyet sonrasi siirenin bir
yildan az olmasi halinde de, mezuniyet belgelerini is deneyim belgesi olarak kullanabilecekleri
kanaatine ulagilmistir.

Sayin Mert Kaya Can’in Sorusu

Ozel kesime yapim isine iliskin olarak yaptigim onarim ve giiclendirme islerine ait is
deneyim belgesini nasil alabilirim?

Cevap: Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluglar® baglikli 43 “incii maddesinde, is deneyim belgesini, yapilan is
karsilig1 bedel igeren tek bir sozlesmeye dayal olarak, Kanun kapsamindaki idareler ile Kanun
kapsamindaki diger kamu kurum ve kuruluslarina gerceklestirilen isler i¢in, is sahibi idare
tarafindan diizenlenip, sdzlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan onaylanacag: hitkme bag-
lanmstir.

Ayni maddede, gergek kisilere veya yukarida belirtilenler disindaki tiizel kisilere gercek-
lestirilen isler icin, belediye sinirlari veya miicavir alandisinda il 6zel idaresi tarafindan, ilgili
mevzuati uyarinca yapi denetimi veya kabulii bunlarin disindaki kuruluslar tarafindan yapilan
islerde ise bu mevzuat uyarinca yetkilendirilmis kurumlar tarafindan diizenlenecegi agiklan-
mugtir.

Bu cergevede, ozel kesime gerceklestirilen isler i¢in, isin bulundugu konuma gore, ilgili
belediye veya il 6zel idaresi ya da yetkili kurumun is deneyim belgesini diizenlemesi gerekir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2018 - 01.01.2018 -

31.12.2018 30.06.2018
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esasu Ayl.l.k Katsa}r151 0,11794 0.108550
Kidem Aylig1 Gostergesi

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,8461 1,699121

Yan Odeme Katsay1st
(Is glicligi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-

larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0,037402 0.034424
katsayst)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.120,43 1.031.23

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsaysi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iinci mad. Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midirlagii'niin 27998389.-010-.06.02-
04/07/2018 tarih ve 5278 sayili Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2018- | 01.01.2018 -
Konusu 31.12.2018 30.06.2018
Doénemi TL. | Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x 251,68 231.64
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist 58,97 A
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
250 x Maasg Aylik Katsayist 29,48 27,14
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600 600
3. (;)och sonrasl he.rAgoa‘Jk icin _ 600 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas 1.120,43 103123
o Aylik Katsayisi
Olim Yardimi FreT———
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 2.240.86 2.062.45
Aylik Katsayis1 x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii' niin 04/07/2018 tarih ve 5278 sayili Mali ve Sosyal

Haklara Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek .. . . Aylik Biiriit

Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZay1s1 Odenek
, 72280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 7.845,99
10000 kadar olan beldelerde 72280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 8.524,70
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldel- | 82.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 8.931,49
erde 82280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 9.704,10
50.001'den 100.000% kadar olan 102280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 11.102,49
beldelerde 102280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 12.062,90
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 12.730,74
beldelerde 117.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 13.832,00
250.001'den 500.000% kadar olan 137.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 14.901,74
beldelerde 137.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 16.190,80
500.001'den 1.000.000°a kadar olan 157.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 17.072,74
beldelerde 157.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 18.549,60
1.000.001den 2.000.000° kadar olan | 192.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 20.871,99
beldelerde 192280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 22.677,50
, 232.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 25.213,99
2000.001den fazla olan beldelerde 232280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 27.395,10

Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 11.102,49 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2018 YILI)

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1

01.07.2018-
31.12.2018

Donemi
TL
Ayhik Briit Odenek

01.01.2018-
30.06.2018

Donemi
TL
Aylik Briit
Odenek

10.000% kadar olan beldelerde 94,72 87,18
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 107,82 99,24
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 134,03 123,36
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 153,69 141,45
250.001'den 500.000e kadar olan beldelerde 179,90 165,61
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 206,11 189,70
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 251,97 231,91
2.000.001den fazla olan beldelerde 304,93 280,16

Meclis baskan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 say1li Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2018 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2018-
31/12/2018

Donemi (TL)
Ayhik Briit Odenek = Aylik Briit Odenek

01/01/2018-
30/06/2018
Do6nemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 412,79 379,93
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 230,73 488,48
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 707,64 651,30
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 884,55 814,13
Buyuksehlr Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.415,28 1.302,60
ine 12.000

Enctimenin memur iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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PRATIK BILGILER

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Doénemi
01/07/2018-31/12/2018 01/01/2018-30/06/2018

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,11794) 710,47 L

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,11794) 262,53 241,63

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii
Maddesine gore verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin igin verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2018 YILI)

Donemi Donemi

Gorevi 01/07/2018-31/12/2018 ~ 01/01/2018-30/06/2018

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,11794) 1.651,16 1.519,97
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,11794) 1.415,28 1.302,60

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlhigi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:302 - 29.12.2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2018 takvim y1il gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
14.800 TL'ye kadar 15%
34.000 TL'nin 14.800 TL'si icin 2.220 TL, fazlasi 20%

80.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'nin 34.000 TL'si icin 6.060 TL), fazlas

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iic-
ret gelirlerinde 120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si i¢in 35%
29.280 TL), fazlas1
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PRATIK BILGILER

01.01.2017 - 31.12.2017 01.01.2018 - 31.12.2018
Dt’)pemi (TL) Dtiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%14) 248,85 284,13
Issizlik Sig. Fonu (%1) 17,78 20,30
Gelir vergisi (%15) 93,32 106,55
Asgari Gegim Inrdirimi 133,31 152,21
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 15,40
Kesintiler Toplami1 373,44 426,38
Net Asgari Ucret 1.404,06 1.603,12
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 275,51 314,57
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 35,55 40,59
Isverene Toplam Maliyet 2.088,56 2.384,66

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2018 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 152,18 Evli, esi calisan ve ¢ocuksuz 152,18
Evli, esi calismayan ve gocuksuz 182,51 Evli, esi ¢aligan ve 1 ¢ocuklu 175,00
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 205,44 Evli, esi caligan ve 2 cocuklu 197,83
Evli, esi ¢alismayan ve 2 ¢ocuklu 228,16 Evli, esi ¢aligan ve 3 ¢ocuklu 228,56
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi calisan ve 4 cocuklu 243,48
Evli, esi ¢alismayan ve 4 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi ¢aligan ve 5 ¢ocuklu 258,70

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2018-31/12/2018)

KABAHATIN

CEZAYI VERE-

2018 YILI

ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 259 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 124 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin {izerinde Bel.e.:dlye. paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 124 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.661-13.344
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poy g 7apiae | 124TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kigilere Belediye Zabutas: 124 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 259-1.322
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI:
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Bask.avl?mﬂyetk.l 124 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 124 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima gramn yett 124 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12/] m39 | SIGARA IGME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 124TL
rinda sigara igenlere
Gorevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 124 1L
¢inmak veya gercege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 41 TL
6zgii yerler digina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1322-13.344
15 | m. 41/2 | CEVREYI KIRLETME %‘lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL ’
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 124 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
259-8.000 TL
Insaat Atk ve Artiklarimi ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME - Belediye Zabitas1 | kaldirilmasi
Depolanmasima Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
259-13.344
TL
Insaat Atk ve Artiklarii ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler | Belediye Zabitast | yaldirimas:
Digina Insaat1 Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutasi
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
I masma Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda ti¢ 124 1L
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere glinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
658 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
- Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME RIS ; Belediye Zabatas:
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 259-8.000

21 | m.42 AFIS ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutasi TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 259-8.000
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

§ K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2018 YILI
| ISLENME SEKLI MAKAM iCIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 259 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita talimatnames-
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 sayili
Sular
3 Kanunu

Belediye Enciimeni | 259 TL

I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat
sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

Belediye Enciimeni | 259 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . 521-
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama 10.515 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 259 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 259 TL

m.1 bir para cezas1 ongoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2018 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agtk ve agilmasi izne
bagh yerlerde 18 yagindan kii-
¢tiklerin ¢aligtirilmast

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine| ~Belediye Enctimeni 1.476-2.965 TL
aykir1 olarak isletilmesi
m.7/3 lzin almvadan tmma acik istira Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m.6/3 ?{gkarlda siralanan suglari bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza
icinde tekrar etmek bir kat artirilir
* SIILAR ALT DEGER UST DEGER _ YENIDEN
DEGERLENDIRME ORANI

2004 500 1.000 % 11,2

2005 556 L112 %98

2006 610 1.220 %78

2007 657 1315 % 7,2

2008 704 1.409 % 12

2009 788 1.578 % 2,2

2010 805 1.612 %7,7

2011 866 TL 1.736TL %10,26

2012 954 TL 1.914TL %7.8

201 1.028TL 2.063 %3.93

2014 1.068TL 2.144TL 9%10.11

2015 1.175TL 2.360TL %5.58

2016 1.240TL 2491TL 93,98

2017 1.289 TL 2590 TL %14,47

2018 YILI 1.476 TL 2.965 TL
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME $EKLI
2018 YILI
. | yasal olarak ¢ogaltilmus, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satist MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enciimeni 124 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

iSLENME SEKLI
o .. 2018 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- A
A . o CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI glrlerme riayet etmeyen l.)utunuvatan— MAKAM LANACAK
aglarla resmi veya Gzel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig: takdirde,

5728 47 Kabahater Kanununun 32 nci maddesi- | p ) 4;ve pnciimeni | 259 TL
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o gehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle gehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA

KANUNDA YER ALAN iDARi PARA CEZALARI

CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA

4817 SAYI‘LI KAI\{UNUN 21. MiK. | MK | MIK. | MK | MK | MK | MK

MADDESI GEREGINCE UY-

GULANACAK iDARI PARA TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI
CEZALARI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)

Calisma  izni  Bulunmayan
Yabanciyr Galigtiran Isverenlere | 6.795 | 7.325 | 7.612 | 8.381 | 8.848 | 9.186 | 10.515
Her Bir Yabanci Icin

Calisma Izni Olmaksizin Bagimli

Caligan Yabancrya 679 731 759 835 881 914 1.046

Calisma Izni Olmaksizin

Bagamsiz Caligan Yabanciya 2717 | 2.928 3.043 3.350 | 3.536 3.671 4.202

4817 Sayill Kanunun 18inci
Maddesinde Ongbriilen Bildirim
Yiikiimliiliigiinii Siiresi Iginde Ye-
rine Getirmeyen Bagimsiz Cali-
san Yabanci Ile Yabanci Calistiran
Isverene Her Bir Yabanci I¢in
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayil1 Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlvrp LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

Eﬁlb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) Esas Aylik tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig: 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) Ik Tam Maasindan Giris Aidat: Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
i tam aylik iizerinden kesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge

1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

>- Yolluk Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise basglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

S gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2018-31.01.2019 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Alimin Turia

Mal ve Hizmet Alimla-

Kanuni Dayanag

4734 sayih Kanunun

KDV Harig Tutar1

2018 Yilu

(TL)

2017 Yili

11 (Beledl}le,‘ Ozel 1d. ve /b M. 2.066.004,- 1.789.213
. . Birlik)
Esik Degerler : :
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun
(Belediye, Ozel Id. ve Y 45.452.363,- | 39.362.920
e 8/c Md.
Birlik)
Agik Thale Usulii Kamu . 4734 sayilh Kanunun
ihale Biilteni ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-1 Md. 2.066.004,- 1.789.213
(ihale tarihinden en az 40 " . 4734 sayih Kanunun
aiinlonee) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 45.452.363, 39.362.920
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayih Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-2 Md. 2.066.004,- 1.789.213
Biilteni On Yeterlilik flan 4734 sayih Kanunun
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri Y 45.452.363,- | 39.362.920
. . 13/a-2 Md.
hinden en az 14 giin 6nce)
Pazarlik Usulii Kamu Thale . 4734 sayilh Kanunun
Biilteni flan Limiti (thale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 2.066.004,- 1.789.213
tarihinden en az 25 giin o 4734 sayilh Kanunun
5nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
Yerel Gazete Ilan Limiti . 4734 sayilh Kanunun
T v Wp——— Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-1 Md. 135.238 117.120
giin 6nce en az iki yerel — 4734 sayilh Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 M. 270.489 234.251
117.120-
Kamu Thale Biilteni flan | Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun 135.238 234.251
i (7 g 13/b-2 Md. 270.489
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) A 4734 sayih Kanunun 270.489 117.120-
Yapim Isleri 13/b-2 Md. 2.254.192 | 234251
. 4734 sayilh Kanunun 270.489 117.120-
Mal veya Hizmet Alimlar1
i Thle EBiliem fkm 13/b-3 Md. 2.066.004 234.251
Limiti (I;l N let ar.l.hm‘;en en Vapum feler 4734 sayili Kanunun 2.254.192 | 1.952.189-
az 21 gun once pim s 13/b-3 Md. 45.452.363 | 39.362.920
Biiyiiksehir Sinir Igindeki 4734 sayilh Kanunun
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. 67.613 58.555
Yapilacak Alimlar . 4734 sayilh Kanunun
Diger Idareler 55/d Md. 22.524 19.507
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayil kanunun 10.369.344 | 8.980.120
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 szaif;lflﬁznunun 225.403 195.205
Thalelerden Kesilecek Kamu [hale Kurumu Pay1 4734 sayili Kanunun
(Sozlesme bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. TP 390.425
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde ben-
zer is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet 4734 Sayih Kanunun 62/h 250.201 216.681
Lo Md.
sonrast her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 4.280 3.707
618.044-TLden 8.562 7.415
. . . 2.472.180-TLye kadar
Sikayette Bulunan Isteklile- -
. . 2.472.180-TLden
rin Kamu Thale Kurumuna 18.541.351-TDve kad 12.843 11.123
Yatiracaklar: Bedel 0220227 1 Lye xacar
18.541.351-TL ve tizeri 17.126 14.832
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI

(01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir: olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig1 alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biyiikliigiine gore, 939,36 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalilllz:ﬁf;tili)(TL)
I A 5,63
B 9,39
A 15,02
IL.
B 20,65
A 33,80
111
B 37,57
42/a A 43,20
v B 46,96
C 58,23
A 71,38
B 86,41
v C 97,68
D 118.35
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati % 50
surdurilityor ise ’
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, o
RN . . % 100

ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise

nsai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
nsai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayilt Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tirli yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.757,47
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluk- 3.757,47

larin yerine getirilmemesi
Yap: sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi
Insaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler|

3194/33-42 almmamas: ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.757,47

mesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak

maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diigiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesin-
den, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bulunan
binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri

almamasi
Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi
Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra

3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykir1 olarak bas- 3.757,47

ka maksatlara tahsis edilmesi
Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlike-

li oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamasi,
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya dngoriilen bir
3194/39-42 afet tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit 18.762,53
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari
ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ika-
zina ragmen idarece taninan siire iginde takviye
yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarinca
yikilmamasi halinde

3194/32-42 3.757,47

3194/35-42 3.757,47

3194/36-42 3.757,47

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin
veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili
idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda ka-
patilmamasi durumunda

3194/41-42 3.757,47
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Il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlar1 iginde, koyin nitifusuna kayith olan ve
koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 563,58
s1izin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi insa edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykirihiklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
sath yapilardaki aykiriklar i¢in verilecek olan idari para cezas1 511,33 TL
den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin begte biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar: halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
ulanur.
8 -Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincit
maddesine gére mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde
yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykr1 fiillerin-
den dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere,

1) tiyesi bulunduklari meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykirt
davranan yap1 veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1
olmak tizere 3.757,47- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde 7.514,94-Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
11.272,44-Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir: olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire i¢inde aykirihgin gide-
rilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.

R HAKKIN KANUN

ISLENME SEKLI 2018 YILI ICIN
. CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI UYGULANA-
. MAKAM .
Igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina CAK MIKTAR

zarar verecek ve saglik sartlarin1 boza-

2841926 tarih ve | sekilde tarla agmak, hayvan birak-

831 Sayih | 831 sayih Sular Hak- | a1 "ve sulamak beediye meclislerince | Belediye Enciimeni 259 TL
Kanun kinda Kanunun Ek-7 Kk edilebili
A ; yasak edilebilir
nci Maddesi
UMUMI HIFZISSIHHA NUN
ISLENME SEKLI 2018 YILI
: CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN KANUN MADDESI | .
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde igyerlerini kapatma- MIKTAR
15935 yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
ay1- m.7/1 nuna tabi igyerleri harig) Belediye Enciimeni 204 TL
yili Kanun

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2018-31.12.2018)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutari

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde 10.000’ e kadar olan
diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son genel niifus sayimina gore .
niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayih Muhasebe-i beledlyeler
Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin
(a) alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikras)
her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri igin 10.000’ den fazla olan
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu 10.000'den fazla b elediyeler 5.400,00
olan yerlerde ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde 15
fiinliik siire beklemeden vezneye veya bankaya yatirilmast
zorunludur.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iliskin sozles-
meler (Binde 1,5)

(Binde 1,89)

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak

hakki veya kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil én izin, (Binde 9,48)
irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gay-
rimenkul sat1§ vaadi sézlegmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31/1/2017 tarih (Bll’lde O)
ve 2017/9759 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin 1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde
9,48" oran1 "0" (sifir) olarak uygulanacag: kararlagtirilmigtir.)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet .
1 . . . . o .. (Binde 9,48)

alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmele
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler 58,80 TL
2. Sulhnameler 58,80 TL
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

i . 330,30 TL
sozlesmeleri
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar
1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:
a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler 58,80 TL
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yiurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmas: durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) 20,30 TL
ab) Rehin senedi (Varant) 12,00 TL
ac) Iyda senedi 2,00 TL
ad) Tasima senedi 0,60 TL
b) Kongimentolar 12,00 TL
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari Belgeler

a) Mense ve Mahre¢ Sahadetnameleri 20,30 TL
b) Resmi dairelere ve bankalar ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri

ba) Bilangolar 45,40 TL
bb) Gelir tablolar1 21,80 TL
bc) 1§letme hesabi ozetler 21,80
¢) Barnameler 2,00 TL
d) Tasdikli manifesto niishalar1 8,90 TL
e) Ordinolar 0,60 TL
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 8,90 TL
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiiriirliik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler da- (Binde 7,59)
hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig ’
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postanel-

- . . . . v 0,60 TL
erce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri 78,70 TL
bc) Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL
bd) Muhtasar beyannameler 38,80 TL
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL
f) (Degisik:672/28.md-Yiiriirlik 9/8/2016 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

. .. L . ; . 46,00 TL

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-

. S . . .. .. . 0,60 TL
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terctimeleri.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar: Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Caliganlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili

Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI ILE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bagt Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢aliyma karsiliginda saat basina yapilacak
6deme 1,97 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi

dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek iizere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,08 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
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kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.
(B) Aylik Maktu Fazla GCaligma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 263 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 282 Tiirk Liras,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 312 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 352 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 420 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 487 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlari
igerisindekiler i¢in 487 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 648 Tiirk Lirast,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢aligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet ii egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye baska-

ninin 6zliik haklarr ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde "2.280"
rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacagi hitkiim altina alinmustir.

-5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge ra-
kamlari, 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

- 442 sayili Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2018
-31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 682.400
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.047.200
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 2.047.200
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51/4

a- [llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Iindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 74.550
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 37.150

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Siniri

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 450.300
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 225.300
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 163300
¢) Diger Ilcelerde 122.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasginmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.350
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 700
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 15.500
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 34.400
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 71.000
1 lizere ’
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 7.000
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o . 28,500
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine ’
40 4 30.400
a) bendi i¢in 17.200
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 17
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savils 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Kanum}l’n kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 249.400
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 124.000
kinda kanun
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2018 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri N0:490, 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2200
3- Ilamp; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim- 2.200-220.000
MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde 220,000 ve iizeri
ayrica yapilmasi
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 27
MADDE 153/A- Teminat tutar1 100.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gére defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alis tutar1 190.000
- Satig tutar1 260.000
2- Yillik gayrisafi i hasilati 100.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin to- 190.000
plami
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.000
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,70
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 1.000
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 12
- Diger vergilerde 24
Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagli cetvel)
I inci derece usulsizliikler
1- Sermaye sirketleri 148
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci simif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi %0
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 45
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 21
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 80
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 4
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 21
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 12
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5,70
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,20
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hitkiimlerine
uyulmamast
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 240
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2018 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli

- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

120.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

240

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

12.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

120.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giint
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamas:

240

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.700

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

290

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

900

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

180.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.200

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

2,00

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.600

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

800

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

400

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.200.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

57.000

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi69 (220) - Bl 18

www.mahalliidarelerdergisi.org




PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN KIiRA iSTiSNA

TUTARI 2018 YILI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

4.400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 00

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2018YILI) (29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

16.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (201 8 YILI) ((29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete))

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 7.400 TL
-Diger yerlerde 4.900 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete)

L. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.000

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 530

III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 240

YILLAR

2017 Yil1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26
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PRATI

K BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)
Gruplarm | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 2.900 2.200 1.800 1.600 1.370

2. Grup T1.800 1.370 1.100 900 SO0
3. Grup 1370 200 200 570 aso
4. Grup 370 450 340 290 220
5. Grup 340 200 200 190 1600
G. Grup 190 160 100 90 i3]

7. Grup 68 53 37 3z 24

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Tiaa Dereceior] ve Yo Vergi Tutarlam (TL)
Gruplar: 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | S. Derece
1. Grup 3.625 2,750 2.250 2.000 1.712
2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000
3, Grup 1.712 1.125 1.00:0 712 562
4. Grup 712 562 425 362 275
5, Grup 425 362 250 237 200
6. Grup 237 204 125 112 85
7. Grup B85 [33 46 40 1 30
Indirimli cevre temizlik vergisi uygulamasi
e Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlam (TL)
Gruplarm 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercce
1. Grup 1.450 1.100 200 500 685
2. Grup 00 685 550 450 400
3. Grup 685 450 400 285 225
4. Grup 285 225 170 145 110
5. Grup 170 145 100 o5 20
6. Grup o5 B0 50 45 34
7. Grup 34 26 18 16 12

1 Maliye Bakanlig: (Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50) 29.12.2017
tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

01.01.2018 itibariyla
Ceza Miktar1
Tehlike ’ ) :
Sinifi 10'dan 10-49 ah- Agiklama

az
el calisan

Kanun M.
Ceza Miktar1

=
=
=
<
)
=
o
)
(=1
B
=
S
=
(=]

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tedbir almamak, Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve — S
< 3 geregleri saglamamak, saglk ve giivenlik 8 Tehlikeli 3865 | 4638 | 6.184 71}111:: L,l,li(a,,sini
F |8 tedbirlerini degisen sartlara uygun hale S lﬁlﬁk}i’uinu
getirmemek ve mevcut durumun iyilestirilmesi Cok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276 ¢
icin ¢aligmalar yapmamak.
o | = Isyerinde alinan i saghg: ve giivenligi @ £zl 3.092 | 3092 | 4638 | gk Liras:
= ° tedbirlerini izlememek, denetlememek ve § Tehlikeli 3.865 | 4.638 | 6.184 |/ her yikiim-
¥ | 8 . e Ao
uygunsuzluklar1 gidermemek. Cok Teh. 4638 | 6184 | 9276 laliik igin
- Az Teh. 7.738 | 7.738 | 11.607 |TL/ Her ay
s | =2 . I 5
=B Is glivenligi uzmani ¢alistirmamak. S |Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 (Aylariligin
S |8 © devami
Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214 |halinde)
2 Az Teh. 7.738 7.738 | 11.607 |TL/ Her ay
¢ | = . 5 5
= | 7 Isyeri hekimi ¢aligtirmamak. S |Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 (Aykirihigin
3| ¥ ) devami
Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214 |halinde)
- Az Teh. - - - TL / Her ay
T = 2 (Aykirihigin
S| = . ) . 2 O - i} .
3|e Diger saglik personeli galistirmamak. 3 Tehlikeli devam
Cok Teh. - 7.734 | 11.601 |halinde)
- ISG hizmetleri igin gorevlendirdikleri kisi Az Teh. 2319 | 2319 | 3.478
o [ £ g 5 N
2 | 5| veyahizmetaldig kurum vekuruluslarin & | o508 | 3478 | 4638 |Tirk Liras
& | | gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- —
gereg-mekan saglamamak. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
- Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
o | 2 ; . S o
=7 ISG hizmetlerini ytiriitenler arasinda 3 |Tehlikeli 2.898 | 3478 | 4.638 |Tiirk Lirast
S |9 koordinasyonu saglamamak. —
Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig: Az Teh. 1545 | 1545 | 2.317
o | 2 kurum ve kuruluslar tarafindan is saglig - —
= | 7| vegivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan o e 1931 | 2317 | 3.090 |TL /'H'e "
e8] ve yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine - el
Y . Y Cok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635
getirmemek.
S Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan Az Teh. 2319 | 2.319 | 3.478
= i 3 D
= |3 kuruluslari, baska isyerlerinden gelen 3 |Tehlikeli 2898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Lirast
S| 8 caliganlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG =
riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
o Az Teh. 2.319 | 2319 | 3478 |Tirk Lirasi
— | = |Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanimnin hak ve | 2 I / uzman ve
& o % | Tehlikeli 2.898 3.478 | 4.638 L
9 yetkilerini kisitlamak. — hekim i¢in
Cok Teh. 3478 | 4.638 | 6.957 |ayriayn
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

o Az Teh. - - 3.478
w | = | Tam siireli gorevlendirmelerde isyeri saglik ve | o T
° g giivenlik birimini kurmamak. = Tehlikeli - - 4638 |Tirk Lirast
Cok Teh. - - 6.957
Az Teh. 4.641 4.641 6.961
. ; . . S
Risk degerlendirmesi yapmamak veya S |Tehlikeli 5801 | 6961 | 9282 |Tiirk Lirast
yaptirmamak. -
= g Cok Teh. 6.961 9.282 | 13.923
3 ;|
= | 8 Az Teh. 6.963 | 6.963 | 10.444 |TL/Her ay
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya § Tehlikeli 8703 | 10.444 | 13.926 (Aykirihgin
yaptirmamaya devam etmek. [ : : - devami
Cok Teh. 10.444 | 13.926 | 20.889 |halinde)
« | @ Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli o Az Teh. 2319 | 2319 | 3478
S | & | kontrol, dlgiim, inceleme ve arastirmalarin % Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Lirast
a yapilmasini saglamamak Cok Teh 3478 | 4.638 | 6.957
Acil durumlar1 belirlememek, acil Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2317 T} k/ijielirilﬁk
< durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum Tehlikeli 1931 | 2317 | 3.090 K;Liln (aykur1-
N ) planlarini hazirlamamak, destek elemanti < B Y
=3 sreviendi K 51 K i ligin devami
2 | gorevlendirmemek, arag gereg saglamamak, halinde her
acil durumlarda isyeri disindaki kurulugla Gok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635 P
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. H):lki ar) Y
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; Az Teh. 1545 | 1545 | 2317
calisanlarin isi birakarak giivenli yere I TL / Her
gitmelerini saglamamak. Zorunluluk Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 yiikiimliilitk
] olmadikga, gerekli donanima sahip ve - igin (aykir1-
S :5 ozel olarak gorevlendirilenler digindaki Q ligin devami
N calisanlardan islerine devam etmelerini Cok Teh 2317 | 3.090 | 4.635 halinde her
istemek. Miidahalede bulunan ¢alisanlar1 ' ' ’ ' ay i¢in ayn1
yaptiklar1 miidahaleden dolay1 sorumlu miktar)
tutmak
o Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydin1 Az Teh. 2.319 2.319 3.478 TL / Her
= | 2 i a
S|z tutmamak, ramak kala olaylar ve iy kazalart | 3 \opp 2898 | 3.478 | 4.638 |yitkimlilik
—~ | & | ileilgiliincelemeler yaparak ilgili raporlar1 — ‘.
diizenlememek. Cok Teh. 3.478 4.638 6.957 |
Is kazalarini kazadan sonraki iig i giinii Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638
° i¢inde, saglik hizmeti sunuculari veya isyeri —
Q| = | hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek § Tehlikeli 3.865 4.638 6.184 Tiirk Lirast
= 9 | hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren tig N
is giinii igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna Gok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276
bildirmemek.
o Saglik hizmeti sunucularmin is kazalarin, Az Teh. 3.092 | 3.092 | 3.092
Nl ~ ili 5 H o
< | = | yetkilisaghk hizmet sunucularimin meslek & o S
= @ | Bl arogms 10 g s GO = Tehlikeli 3.092 | 3.092 | 3.092 |Tirk Lirast
bildirmemesi. Cok Teh. 3.092 3.092 3.092
| = ST of i @ TL / Her
e Calisanlara saglk gozetimi yaptirmamak o~ - 1.545 calisan icin
- Tehlikeli ve gok tehlikeli sinifta yer alan
Q= isyerlerinde ¢alisacaklar igin yapacaklar: g . 1545 TL / Her
=g ise uygun olduklarini belirten saglik raporu — ’ caligan i¢in
almama
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Calisanlari, kargilasilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele ve
tahliye isleri konusunda gérevlendirilen kisiler
hakkinda bilgilendirmemek
Calisanlara egitim verme yiikiimliiligiine
uymamak (ISG egitimi, ¢alisan temsilcisine
ozel egitim, mesleki egitim, is kazas1 gegirene TL/ Her bir

TL / Her

- 1.545 L
caligan igin

16
26-1/g
1.233

%0 ilave egitim, yenileme egitimi, bagka & aykirilik igin
~ = . . .. e o
-3 isyerinden ¢aligmak igin gelenlere egitim, D - 626 * Her ¢aligan
| gegici iy iliskisiyle gelenlere egitim vermemek, bagina ayr1
egitim maliyetini ¢alisanlara yansitmak, ayr1
egitimlerde gegen siireyi ¢aligma siiresinden
saymamak.)
. Az Teh. 1.545 1.545 2317
< PP -
w | = Ca11§af11ar1n g't')rL"1§.le1:1r'1'1 alrr?a ve katilmalarini S | Tehlikeli 1931 2317 | 3.090 TL/ He.r .
Q saglama yiikiimliliiklerine uymamak. — calisan i¢in
Cok Teh. 2.317 3.090 4.635
Uygun sayida calisan temsilcisi Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2317
_. | = | gorevlendirmemek. (2-50 ¢alisana 1, 51-100 @ —
§ :-; calisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501-1000 q Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 |7k Lirast
¢alisana 4, 1001-2000 Qahs.ana ?, 2001 ve tizeri Cok Teh. 2317 | 3.09 | 4635
calisani bulunan isyerine 6)
Tehlike kaynagmln yok edilmesi veya Az Teh. 2.319 2.319 3.478
o | = tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi . —
§ E i¢in, 6neride bulunan ve gerekli tedbirlerin % Tehlikeli 2.898 3478 4.638 Tiirk Liras:
RS -

almmasini isteyen ¢alisan temsilcilerinin Cok Teh 3478 | 4.638 | 6.957
isteklerini yerine getirmemek. ) ) ) )

Tt Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 |Tirk Liras:
«| = Calisan temsilcilerinin ve destek elemanlarinin @ / haklar
§ & haklarini kisitlamak ve gerekli imkanlar ! Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 lasitlanan
saglamamak Cok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635 |her bireyicin
~ _ o |AzTeh. - - | 4638
= Is saghig1 ve giivenligi kurulu ile ilgili © a1 TL / Her
g yukimlilikleri yerine getirmemek 3 Tehlikeli - . 6.184 aykarilik igin
Cok Teh. - - 9.276
Alt isverenin bulundugu hallerde uygun Az Teh. 6.760 | 6.760 | 10.140
kurulu olugturmamak, kurullar arasinda —
- koordinasyonu saglamamak.Ayni galisma Tehlikeli 8450 | 10.140 | 13.520
& alaninda birden fazla igverenin bulunmasi TL / Her
ﬁ ve bu igverenlerce birden fazla kurulun aykarilik igin
olusturulmasi halinde birbirlerinin Cok Teh. 10.140 | 13.520 | 20.280
galigmalarini etkileyebilecek kurul kararlar
hakkinda diger isverenleri bilgilendirmemek:
Birden ¢ok isyerinin bulundugu is hanlari, Az Teh. 7738 | 7.738 | 11.607
w S sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini % [Tohlikel 9672 | 11.607 | 15.476
ﬁ gg etkileyecek tehlikeler konusunda isverenleri e chiikelt o 607 | 15476 | iirk Liras:

uyarmayan, uyarilara uymayan isverenleri Cok Teh 11607 | 15476 | 23214
Bakanliga bildirmeyen yonetimlere ) ) ) )
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 7738 | 7.738 | 11.607
o | 2% | Olglim, inceleme ve arastirma yapilmasina, ~ —
g & | numune alinmasina veya egitim kurumlari ile 2 Tehlikeli 9672 | 11.607 | 15.476 |'fyjr Liras:
| ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol e Cok Teh 11.607 | 15.476 | 23214
ve denetiminin yapilmasina engel olmak ) ) ) ’
Tiark Lirast
- & e / ihlale ug-
Isin durdurulmas sebebiyle issiz kalan ravan her
o | = calisanlara ticretlerini 6dememek veya @ a}l an icin
= 3 ticretlerinde bir diisiiklitk olmamak tizere q |- 1.253 Ea lill‘lll?ln
« meslek veya durumlarina gore baska bir is - de}:ram egt -
vermemek ey
ayn1 miktar)
£ | Bityiik endistriyel kaza olabilecek isyerlerinde = Az Teh. 77400 | 77.400 | 116.100
R 2 bityiik kaza 6nleme politika belgesi O |Tehlikeli 96.750 | 116.100 | 154.800 |Tiirk Lirasi
o
o hazirlamamak Cok Teh. 116.100 | 154.800 | 232.200
E - Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
g | = | Givenlikraporunu hazirlayarak Bakanhga | @ [opinel | 154,800 | 185760 | 547.680 |Tiirk Lirast
Q sunmadan isyerini faaliyete gecirmek. ES
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
£ ) Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
o | = Isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen & o S
IS Y e . S | Tehlikeli 154.800 | 185.760 | 547.680 |Tiirk Liras:
8 isyerini faaliyete gegirmek ES
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
£ - Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
2 i Durdurulan isyerinde faaliyete devam etmek % Tehlikeli 154.800 | 185.760 | 547.680 |Tiirk Liras:
(=)}
“ Gok Teh. | 185.760 | 247.680 | 371.520
Az Teh. 1.545 | 1545 | 2.317 |TL/Her
— hiikiim i¢in
£ 30 uncu maddede éngériilen “ Tehlikeli 1931 | 2317 | 3.090 |(aykiriligin
& & | yonetmeliklerdeki hitkiimlere aykir1 hareket § devami
9 .
etmek GokTeh. | 2317 | 3.000 | 4635 |halindeher
ay i¢in ayni
miktar)
& ©|Galisanlarina, standartlara uygun ve CE isaretli : 626 TL / Her
™~ Kkigisel koruyucu donanim temin etmemek calisan i¢in
0 Yer alt1 maden isletmelerinde ¢alisanlarin TL / Her
7 | bulunduklar1 yeri ve giris ¢ikiglarini gosteren - 626 L.
S e . caligan igin
N takip sistemini kurmamak
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL
A- MERKEZI YONETIiM MUHASEBE YONETMELIGI
1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari:

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.700
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 970

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutar:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi bagkanliklar1 vc bunlarin 2600
subeleri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 17.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 9.700
2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

Tgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

970

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

galisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe

birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 3.200
likk stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat

tutar,

1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

10.300

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 gunliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTiFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

odeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 3.200
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4550
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 17.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler
C- MERKEZi YONETIiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-
iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 63.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 5.000
1.3. Taginurlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 24.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME iSLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1350

1.2. Diger lcelerde 700

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 71.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 7.000

B- OZEL BUTCELI iDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.350
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 61§3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayil1 vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

cikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayut-

lardan ¢karilacak tutar 17.700

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 17.00
lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar ’

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 say1l1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

ve Ozel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on y1ili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerrit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmanmis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerrit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 19,50
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oram1

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 10,5
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi 1175
ile) R
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