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Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni bir sayisi ile tekrar birlikte olmanin mutlulugu igindeyiz.

Sevgili okuyucularimiz, bir tarafta A.B.D. ile Kuzey Kore ve Rusya ile yasanan gerginlik, diger taraf-

ta Ortadogu ve Kérfezdeki krizde yasanan gelismelerle gegtigimiz ayi geride birakirken, ekonomiy-

le ilgili gelen olumlu haberler bizleri bir nebze rahatlatt:.

*Son glinlerde dis diinyanin dikkatle ve endise ile takip ettigi ABD ile Kuzey Kore arasindaki séz

diiellosu giderek sertlesiyor. Kuzey Kore’nin Amerikan adasi Guam’i vururuz tehdidine karsi, ABD

Baskani Trump, tansiyonu daha da yiikseltecek agiklamalar yaparken, diger taraftan, ABD’nin Ku-

zey Kore’ye karsi BMGK’ya (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi) sundugu yeni yaptirim tasarisinin

Cin ve Rusya’nin da destegini alarak oybirlidi ile gectigi ve Kuzey Kore’nin maden ve deniz (iriin-

lerini ihra¢ etmesini yasaklayan kararin 3,5 milyar dolar tutarindaki yillik ihracatinin ligte birini

azaltacagi agiklandi.

* Rusya ile ABD, soguk savas dénemindeki diplomatik gelirim ortamina geri déndii. ABD Kongre-

sinin Rusya’ya karsi yeni yaptinnmlari kabul etmesinin ardindan, Moskova 755 Amerikan temsilcilik

calisaninin gérevine son verilmesi kararini alirken, bu durumun son 31 yilin en biiyiik diplomatik
krizi oldugu belirtildi.

* [srail, iki haftadir siiren eylemlerin ardindan, basta Cumhurbaskani Erdodan olmak iizere, Is-

lam diinyasindan yiikselen tepkiler sonucunda, Mescid-i Aksa’daki giivenlik tedbirlerini tamamen

kaldirdi. Filistinliler, Israil’in geri adimini kutlarken, Miisliiman dini liderler, halka protestolarin
durdurma ve namazlarini Mescid-i Aksa’da kilma ¢adrisi yapti. 14 Temmuz’dan beri namazlarini

Aksa’nin gevresinde kilan Filistinlilerin namazlarini kilmak lizere Aksa’ya girmeye basladiklari ifade

edildi.

*Cumhurbaskani Erdogan, Kérfezde yasanan krizin ¢bziimii igin Suudi Arabistan ve Kuveyt’in ar-

dindan Katar’i ziyaret etti ve ¢6ziim igin Suudi Krali'ndan beklentileri bulundugunu ve son dénem-

de Katar’in takindigi olumlu tavrin takdire sayan oldugunu ifade etti.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomiyle ilgili sevindirici haberleri de sizlerle paylasmak istiyoruz.

e Riizgarda ilk Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) ihalesini Siemens-Ttirkerler-Kalyon
ortakligi agik eksiltmede fiyati 3,48 dolar/cent’e kadar indirerek kazandi. Enerji Bakani Albay-
rak, riizgarda yerli katki payiyla 10,3 dolar/cent olan alim fiyatinin 3,48 dolar/cent’e diistirii-
lerek bir diinya rekoru kirildigini séyledi.

e VYillik enflasyon piyasasinin da beklentisi dogrultusunda Temmuz'da %0,15 artt1 ve yillik enf-
lasyon 6 ayin ardindan %9,79 ile yeniden tek haneye indi.

e Otomotiv sektérii %41,1’lik ihracat artisinin ardindan, Temmuz ayinda i¢c pazarda da %41
oraninda blyidd. Yilin ilk 7 ayinda 193 iilkeye ihracat yaparak rekor kiran otomotiv sektérti,
Tiirkiye’nin ihracatina da rekor artis getirdi. Son 6 yilin en iyi, tarihinin ise lgiincii en yiiksek
artisini Temmuz’da %31,2 ile yakalayan ihracat 11,4 milyar dolar oldu.

e Calisma Bakanligi istihdam seferberligi kapsaminda yilin ilk dért ayinda yaklasik 1,5 milyon
yeni istihdam yaratildigini agiklandi. Bu olumlu katkiya ragmen, isgiiciine katiim oranindaki
hizli ytikselisin issizlik oraninda istenilen diisiisiin yasanmasini engelledigi acikland..

Gelecek sayida yurticinden ve yurtdisindan, gerilimden uzak, giizel haberlerle birlikte olmak dile-

diyle, mutlu ve saglikli giinler dileriz.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK CALISANLAR IGIN MAAS
KATSAYILARI

DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI

BELEDIYE ENCUMEN UYELER| ODENEGI

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE
ASGARI UCRETIN NET HESABI VE ISVEREN MALIYETI

2017 YILI ASGARI GECIM INDIRIMI

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE 2017 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI
1608 SAYILI KANUNUNA GORE BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

DEVLET MEMURLARINA HASTALIK VE REFAKAT IZNi

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET

UCRETLI YILLIK IZINLER

15 AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

5510 SAYILI KANUNDAKI BAZI PARA CEZALARI

166
167
167
168
168
169
169

170
170
171
173
174
175
176
176
177
178
178
178
179

394 SAYILI HAFTA TATILI KANUNA GORE BELEDIVE IDARI PARA CEZALARI

6301 SAYILI OGLE DINLENMEST HAKKINDA KANUNUNA GORE BELEDIVE IDARI PARA
CEZALARI

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LIMITI

YURTICI HARCIRAHLAR

3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK IDARI PARA CEZALARI

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE 2017 YILI BELEDIYE IDARI
PARA CEZALARI

BUTGE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU LIMITLERI
2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMITLER

4857 SAYILI IS KANUNU'NA GORE UYBULANACAK PARA CEZALARI

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2017 TARIHINDEN GEGERLI OLMAK UZERE
UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN KIRA ISTISNA TUTARI

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YERLERDE
YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA TUTARI
BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KIRA BEDELINE
ILISKIN TUTAR

ENGELLILER IGIN VERGI INDIRIMI

YENIDEN DEGERLEME ORANLARI

PARASAL SINIRLAR

EMEKLI SANDIGI ISTIRAKGILIGI BULUNAN BELEDIYE BASKANLARININ 01.07.2017-
31.12.2017 TARIHLERI ARASINDAKI EMEKLI AYLIK VE [KRAMIYEL|
ILK DEFA 4/1-c SIGORTALISI BELEDIYE BASKANLARININ PRIME
(01.01.2017-30.06.2017)

KIK ESIK DEGER VE PARASAL LIMITLER

ERI
ESAS KAZANGLARI



DIGER KURULUSLARLA
ILISKILER BAGLAMINDA

BELEDIYELER ARASI GECICI
SURELI GOREVLENDIRMELER

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Kamu idarelerinde kimi zaman gegcici
stireli gorevlendirmeler vasitasiyla kamu
hizmetleri yiriitilebilmektedir. Bu gorev-
lendirmeler duruma gére kurum ici gegici
stireli gorevlendirme niteligi tasiyabildigi
gibi, kurumlar aras1 gecici stireli gorevlen-
dirme niteligi de tasiyabilmektedir.

Ancak, belediyelerin birbirleri arasinda-
ki gegici stireli personel gérevlendirmelerin-
de ozellikli durumlara rastlanabilmektedir.
Zirda Kanun koyucu, belediyelerin hukuki
statiisiinii ve gordiikleri hizmetlerin nitelik-
lerini dikkate alarak, personel rejimi baki-
mindan belediyelerde, genel idari personel
rejiminden farkli kurallar ihdas etmistir.

Boylelikle belediyelerde personel huku-
ku bakimindan, genel Kanun olan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa gore bazi 6zel
nitelikli ve 657 sayili Kanundan farkli kural-
lar uygulanabilmektedir. Bu kapsamda calis-
mada;

*- Bir drnek olay ve bu olaya iliskin bir
mahkeme karar1 gercevesinde, belediyeler
arasi gegici siireli personel gérevlendirmenin
esaslart ele alinacak;

*- Mevzuat kapsaminda belediyeler aras:
gegici stireli personel gorevlendirmede uy-
gulanacak normlar ve esaslar baglaminda,
mahkeme kararinin tahlili yapilmaya ¢alisi-
lacaktir.

Dr. Seiman OZDEMIR

Sanliurfa idare Mahkemesi Bagkani

2. INCELEMEYE ESAS PERSONELIN
STATUSU

Kamu idarelerinin (biirokrasinin) insan
unsuruna “personel” adi verilmektedir'. Bu
kapsamda belediye biirokrasisinin insan un-
surunu da genel anlamda personel ad1 veri-
len gorevliler olusturmaktadir.

Hal boyle olmakla birlikte belediye per-
soneli incelemesi, personel hukukunun
ayrintilar1 arasinda kaybolma riskini biin-
yesinde barindirmaktadir®. Dolayisiyla, be-
lediye personel hukuku, disaridan bakildig:
gibi kolaylikla ¢oziimlenebilecek bir alan
degildir. Zira, belediyelerin gordiikleri hiz-
metler ve bu hizmetlere iliskin mevzuat ele
alindiginda, bir hizmetin muhtelif hukuki
statiilerdeki kisilerce gortilebildigi; bu kisile-
rin ise farkli normlara tabi olduklari, dola-
yisiyla belediye personel hukukuna basit bir
gozlikle bakmanin gorintiiyti bulaniklagti-
racagi asikardir.

Caligma kapsaminda incelenecek olayda
ilgili personel memur statiistinde gorev yap-
maktadir. Diger bir degisle ilgili personel,
657 sayil1 Kanunun 4 iincti maddesinin (A)
bendi kapsaminda istihdam edilmistir.

Dolayisiyla, bu kisi hakkinda uygulana-
cak olan genel norm da, 657 sayili Kanundur.

1 Ozkal Sayan, 5.204.
2 Karahanogullari, 5.279.
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Ancak, bir ¢ok 6zel Kanun ile, belediyede go-
revli memurlara 657 sayili Kanundan farkli
kurallarin yer aldig1 6zel normlarin uygulan-
mas1 esas1 da benimsenmigtir.

Bu agidan, belediyede gorevli kiginin me-
mur olmasi, o kisiye sadece ve sadece 657
sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: an-
lamina gelmemektedir. Konunun daha genis
boyutlu ele alinmas1 gerekmektedir.

3. INCELEMEYE ESAS OLAY

01.12.2014 tarih ve 353 sayil: .... Beledi-
ye Meclisi Karart ile Belediye Kanununun 75
inci maddesine® gore diger kurumlarla yapi-
lacak protokolii akdetme yetkisi, belediyeyi
temsilen belediye bagkanina verilmistir.

.. 1li, .... Tlce Belediye Bagkanli1 tara-
findan, 05.12.2014 tarihinde ... Belediye
Bagkanhigina hitaben iceriginde bir kisim
taleplerin yer aldigi bir yazi yazilmustir.
05.12.2014 tarihli yaz1 ile 6zetle,

“- Birecik'te 50 adet kéytin oyun grubu-
nun bulunmadigi, {izerinde “Bolu Beledi-
yesinin Armaganidir” yazili yeterli sayida
¢ocuk oyun grubunun ve spor aletlerinin
Birecik Belediyesine gonderilmesi;

- Ayrica, Belediyenin yeniden yapilandi-
rilmasina istinaden, bilgi alig-verisinin sag-
lanabilmesi ve yapilandirmada 6lgii olmasi
amaciyla en az yirmi yil ve tizeri tecriibeli
personellerden Tahsildar, Trafik Memuru,
Olgii Ayar Memuru, Zabita Memuru, Zabita
Komiser Yardimcisi, V.H.K.I. ve Sef unvanh
personellerin, ticreti ve harcirahi Bolu Bele-
diyesi tarafindan karsilanmak tizere, gegici
olarak Birecik Belediyesinde gérevlendiril-
mesi” talebinde bulunulmustur.

Birecik Belediye Bagkanliginin bu tale-
binin Bolu Belediye Bagkanliginca uygun
goriilmesi tizerine, Bolu Belediye Bagkanlig1
ve Birecik Belediye Baskanlig1 arasinda “Per-

3 Ilgili mevzuat metinlerine asagida yer verilecektir.

DIGER KURULUSLARLA iLiSKILER BAGLAMINDA
BELEDIYELER ARASI GECICi SURELI GOREVLENDIRMELER

sonel Gorevlendirilmesine Ait Protokol” is-
miyle bir protokol akdedilmistir.

Taraflarca kararlastirilan Protokoliin 3/c
maddesinde, “li¢ adet personelin 19.01.2015
- 19.07.2015 tarihleri arasinda Birecik Beledi-
yesinde gorevlendirilmesi” kararlastirilmistir.

Gorevlendirilen ti¢ adet personelden bi-
risi, zabita memuru unvanl olan bir perso-
neldir.

09.01.2015 tarihli yazi ile zabita memu-
ru gorev unvanl bu personele, 19.01.2015
- 19.07.2015 tarihleri arasinda 6 ay siire ile
gecici olarak Birecik Belediyesinde gérevlen-
dirildigi teblig edilmistir.

Anilan personel ise, soz konusu 6 ay sii-
reli gecici gorevlendirmenin hukuka aykir:
oldugu iddiasi ile, gecici gorevlendirmenin
iptali talebi ile dava agmustir.

4. KONU HAKKINDA VERILEN
MAHKEME KARARI

Uyusmazligi nihai olarak inceleyen Is-
tanbul Bolge idare Mahkemesi 2 nci Idare
Dava Dairesi, konuyu 657 sayil1 Kanunun ek
8 inci maddesi kapsaminda ele almistir.

Ek 8 inci maddenin hem birinci inci fik-
rast hem de ikinci fikras: bakimindan konu-
yu inceleyen Mahkeme 6zetle,

“- Davacinin bagka bir kurumda gegi-
ci olarak gorevlendirilmesine ragmen, 657
sayili Kanunun Ek 8 inci maddesi uyarinca
muvafakatinin alinmadigy;

- Protokol uyarinca gorevlendirilme-
sinin kamu yarar1 ve hizmet geregi ihtiya¢
duyulmas: durumunda da, Devlet Personel
Bagkanlig1 onayinin da bulunmadigr goril-
digiinden, dava konusu islemde hukuka uy-
gunluk bulunmadig1” gerekgesi ile, dava ko-
nusu gegici stireli gorevlendirme igleminin
iptaline karar verilmistir®.

4 Istanbul Bélge idare Mahkemesi 2 nci Idare Dava Dairesinin
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Dr. Selman OZDEMIR

5. ILGILI MEVZUAT
5.1. Belediye Kanunu (K. N. 5393)

Olayda gorevlendirmeye esas protokol,
Belediye Kanununun 75 inci maddesinin (1)
inci fikrasinin (b) bendine gore akdedilmis
ve gorevlendirme bu bent kapsaminda yapil-
muigtir.

Belediye Kanununun “Diger Kuruluglar-
la fligkiler” baglikli 75 inci maddesinde,

“Belediye, belediye meclisinin karari iize-
rine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(...)

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait
asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabi-
li, gegici olarak arag ve personel temin ede-
bilir.

(...)” kuralina yer verilmistir.

5.2. Devlet Memurlar1 Kanunu (K. N.
657)

657 sayili Kanunun “Kurumlar Aras Ge-
¢ici Siireli Gorevlendirme” baglikli ek 8 inci
maddesinde,

“Memurlar, gegici gorevlendirme yapmak
isteyen kurumun talebi ve ¢alistiklar: kuru-
mun izni ile diger kamu kurum ve kurulusla-
rinda asagida belirtilen sartlarla gegici siireli
olarak gorevlendirilebilir:

(...)

f) Gegici siireli gorevlendirmede memurun
muvafakati aranr.

Birinci fikrada belirtilen hadller disinda
memurlar, kamu yarari ve hizmet gerekleri
sebebiyle ihtiya¢ duyulmas: halinde kurum-
larinca, Devlet Personel Baskanhigimin uygun
goriisii alinarak diger kamu kurum ve kuru-

20.12.2016 tarih ve E: 2016/67, K: 2016/847 sayili karar1.

luslarinda alt: aya kadar gegici siireli olarak
gorevlendirilebilir” hitkmiine yer verilmistir.

6. MAHKEME KARARININ TAHLILI

Olayda, gegici siireli gorevlendirme,
Belediye Kanununun 75 inci maddesi kap-
saminda yapilmig; Mahkeme ise gecici go-
revlendirmeyi 657 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesine aykir1 bulmustur.

Diger bir deyisle Mahkemenin, gegici
gorevlendirmeyi Belediye Kanununun 75
inci maddesine uygun gordiigii, ancak 657
sayil1 Kanunun ek 8 inci maddesine uygun
gormedigi anlasilmaktadir.

Bu noktada, evveld Belediye Kanununun
75 inci maddesinin olay 6zelinde incelen-
mesi, ardindan 75 inci madde kapsaminda
yapilan gegici gorevlendirmelerde, 657 sa-
yii Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin
miimkiin olup olmadiginin a¢ikliga kavugtu-
rulmasi gerekmektedir.

Zird, 657 sayili Kanun hiikiimleri, Be-
lediye Kanununun 75 inci maddesi kapsa-
minda yapilan gegici gorevlendirmelerde
uygulanamayacak ise, olaya uygulanmaya-
cak Kanun hiikiimlerinin uyusmazlhiga tat-
bikinin, madde tatbikinde hata kapsamin-
da kalacag: tabiidir.

Velev ki, 657 sayilh Kanunun ek 8 inci
maddesinin Belediye Kanununun 75 inci
maddesi kapsaminda yapilan gegici gérev-
lendirmelerde uygulanacag: diisiiniiliir ise,
bu durumda Mahkeme kararimin ek 8 inci
madde kapsaminda nasil bir hukuka uy-
gunluk denetimi yaptigumin tahlil edilmesi
gerekmektedir.

6.1. Belediye Kanununun 75-1/b Mad-
desinin Olay Bakimindan incelenmesi

Belediye Kanununun 75 inci maddesinin
1 inci fikrasinin (b) bendi incelendiginde;

- Belediye meclisinin karar1 alindiktan
sonra,
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- Gerek bir baska mahalli idare ile gerekse
merkezi idare ile anlasma yaparak,

- Yapilan bu anlasmaya uygun sekilde, il-
gili mevzuatlar ile belediyelere verilen gorev ve
sorumluluk alanlarima giren konularda;

- Mahalli idarelere ve merkezi idareye ait,
asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla,

Bir belediye,

** Gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir,
** Gegici olarak arag temin edebilir,

** Gegici olarak personel temin edebilir.

Olayda, gegici siireli olarak personel te-
minine yonelik olan, gegici siireli personel
gorevlendirilmesi uyusmazlik konusu yapil-
mugtir.

Kanun koyucu, neden boyle bir maddeyi
ihdas etmigtir?

75 inci maddenin gerekgesinde, 75 inci
maddenin neden ihdas edildigi hususuna
iliskin olarak, “Belediye hizmetlerinin etkili,
verimli, ekonomik, hizli ve uyum icerisinde
yiiriitiilebilmesi icin; belediyelerin diger ma-
halli idareler ve merkezi idare kuruluslari ile
ortak proje gerceklestirebilmesi ve bu amagla
kaynak aktarmminda bulunma; bina, tesis,
arag ve personel tahsis etme (...) imkdni ge-
tirilmektedir” agiklamalarina yer verildigi
gorillmektedir’.

Sayet boyle bir madde olmasa idi Beledi-
ye, gecici siireli personel temin edemeyecek
miydi?

Bize gore, “boyle bir madde olmasa idi,
Belediye elbette gecici siireli personel temin
edebilecekti”. Fakat bu maddenin olmadig:
durumda, gegici siireli gérevlendirmenin ge-
nel Kanun olan 657 sayili Kanun hiikiimleri-
ne gore yapilmasi gerekecekti.

5 30.05.2005 tarih ve 849/2476 sayili Bagbakanlik Tezkeresi eki
Belediye Kanunu Tasarist, 5.20.

DIGER KURULUSLARLA iLiSKILER BAGLAMINDA
BELEDIYELER ARASI GECIiCi SURELI GOREVLENDIRMELER

Kanun koyucu, belediyelerin gordiikle-
ri hizmetlerin niteligini dikkate alarak; 657
sayili Kanundaki sartlara tabi bicimde gegici
stireli gorevlendirme yapilmasinin uygula-
mada ortaya ¢ikardig: sikintilart asmak icin,
yukaridaki 6zel hitkmii ihdas etmistir.

Ornegin, 657 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesinde, gegici siireli gorevlendirilecek
personelin muvafakatinin alinmasi gerek-
mektedir. Sayet personel muvafakat etmezse,
gecici stireli gorevlendirme yapilamayacak-
tir. Boyle bir durumda ise, kamu hizmetleri
yiriitillemeyecektir.

Yahut, 657 sayili Kanunun ek 8 inci mad-
desinde, gegici siireli gorevlendirme yapa-
bilmek i¢in Devlet Personel Bagkanlhiginin
onay1 gerekmektedir. Sayet Devlet Personel
Bagkanlig1 gorevlendirmeyi onaylamaz ise,
gecici siireli gorevlendirme yapilamaya-
caktir. Boyle bir durumda da, idari ve mali
ozerkligi haiz oldugu belirtilen belediye hiz-
metlerinde aksamalar vuku bulabilecektir.

Kanun koyucu bu durumlar: diisiinerek,
sahsi menfaat ile kamu menfaatinin ¢atisti-
g1 boyle hallerde, belediyeler bakimindan
kamu menfaatini tercih etmis; sahsi men-
faate iligkin muvafakat kurumuna, 75 inci
madde kapsamindaki gorevlendirmelerde
yer verilmemistir.

Keza kanun koyucu, idari ve mali 6zerkli-
¢i haiz belediyelerin kendi aralarindaki per-
sonel gorevlendirmelerinde, Devlet Personel
Bagkanliginin onayinin olmast kuralina 75
inci madde kapsamindaki gérevlendirmeler-
de yer vermeyerek, 75 inci madde kapsamin-
daki gorevlendirmelerde, Devlet Personel
Bagkanligi onayr olmadan gorevlendirme
yapilmasinda kamu yarari gérmiistiir.

Nitekim Belediye Kanununun genel ge-
rekcesinde de, belediyelerde “Esnek ve ya-
tay orgitlenme” modelinin benimsendigi
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vurgulanarak®, personel gorevlendirmelerde
657 sayili Kanunun kati tutumu yerine, Be-
lediye Kanunu ile daha esnek bir personel
rejimi benimsendigi izah edilmistir.

6.2. Belediye Kanununun 75 inci Mad-
desi Kapsaminda Yapilan Gegici Siireli Go-
revlendirmelerde, 657 Sayil1 Kanunun Ek
8 inci Maddesi Hiikiimlerinin Uygulanip
Uygulanmayacaginin incelenmesi

Olayda aktarilan gegici siireli gorevlen-
dirmede Mahkeme, 657 sayili Kanunun ek
8 inci maddesinin uygulanmas: gerektigine
hiikmetmistir.

Yukarida “Belediye Kanununun 75-1/b
Maddesinin Olay Bakimindan incelenmesi”
baslig1 altinda 75 inci madde hitkmiine yer
verilmis; 75 inci madde hitkmiiniin neden
ihdas edildigi agiklanmistr.

75 inci maddede kanun koyucu, per-
sonelin bir baska kurumda gorevlendiril-
mesinde muvafakatinin alinacagina dair
bir kurala yer vermemistir. KezA maddede,
Devlet Personel Bagkanliginin (DPB) onayi-
nin alinmasina dair bir hitkme de yer veril-
memistir.

Dolayzsiyla kanun koyucu, 75 inci mad-
de kapsaminda yapilan gegici gorevlendir-
melerde gorevlendirilen personelin muva-
fakatinin alinmasim ve kezd DPB onayi
alinmasini ongérmemistir. Bu acidan, mu-
vafakat alinmasa veya personelin muvafa-
kati olmasa veya DPB onay1 olmasa dahi,
75 inci madde kapsaminda personel bir
baska kurumda gegici siireli gorevlendirile-
bilecektir.

Sayet 75 inci madde kapsamindaki go-
revlendirmelerde kanun koyucu muvafakat
alinmasim istese idi yahut DPBden onay
alinmasini istese idi, agikca maddeye ‘gorev-
lendirilecek personelin muvafakatinin alin-

6 30.05.2005 tarih ve 849/2476 sayili Basbakanlik Tezkeresi eki
Belediye Kanunu Tasarisi, s.2.

masi stiretiyle personel gorevlendirilebilir”
seklinde, yahut “DPB onay1 ile goreviendirme
yapilabilir” seklinde veyahut da “657 sayili
Kanunun ek 8 inci maddesinde yer alan sart-
larda personel goreviendirilebilir” seklinde bir
hitkmii madde metnine derc ederdi.

Kanun koyucu boéyle bir hitkkmii mad-
deye yazmadigina gore, 75 inci madde kap-
saminda yapilan gecici gorevlendirmelerde,
personelin muvafakatinin alinmasi ve DPB
onay1 sart1 bulunmamaktadir.

Ayrica, 75 inci maddede, 657 sayili Kanu-
nun ek 8 inci maddesine bir yollama/atif da
yapilmamuistir.

Kald1 ki; yukarida “Belediye Kanununun
75-1/b Maddesinin Olay Bakimindan Ince-
lenmesi” baghg: altinda bahsedildigi tizere,
kanun koyucunun Belediye Kanunu ile per-
sonel gorevlendirmelerde, 657 sayili Kanu-
nun kat1 tutumu yerine daha esnek bir per-
sonel rejimi benimsedigi belirtilmistir.

Biitiin bu hususlar, Belediye Kanununun
75 inci madde kapsaminda yapilan gegici
stireli gorevlendirmelerde, personelin mu-
vafakatinin alinmasi veya DPB’nin onayinin
alinmasi sartinin bulunmadiginy ancak 657
say1li Kanunun ek 8 inci maddesi kapsamin-
da yapilan gorevlendirmelerde personelin
muvafakatinin alinmasi veya DPB’nin ona-
yinin alinmasi sartinin bulundugunu goster-
mektedir.

Dolayisiyla yukarida bahsedilen olayda,
her iki kanun hitkmiinden hangisi uygulana-

caktir? (75 inci madde kapsaminda yapilan

gorevlendirmelerde personelin muvafakati
alinacak midur, yoksa alinmayacak midir?)

Bu sorunun cevabini, kanun koyucu
Belediye Kanununun 84 iincii maddesinde
acikea cevaplamigtir.

Belediye Kanununun “Uygulanmayacak
Hiukiimler” baglikli 84 {incii maddesinde,
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“Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle sumrl olarak;
(...) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda
bu Kanun hiikiimlerine aykiriik bulunmasi
durumunda, bu Kanun hiikiimleri uygulanir”
hitkmiine yer verilmistir.

Kanun koyucu acik¢a, “belediyenin so-
rumlu ve yetkili kilindigr gorev ve hizmetlerle
ilgili” olan bir konuda, 657 sayili Kanun hii-
kiimleri ile Belediye Kanunu hitkiimlerinin
farkli muhteviyati haiz olmasi durumunda
veya celismesi durumunda, Belediye Kanu-
nu hiikiimlerinin uygulanacagini, 657 sayili
Kanun hitkiimlerinin uygulanmayacagini
belirtmistir.

Olayda davaci, 5393 sayili Kanunun 75
inci maddesi kapsaminda, “belediyenin so-
rumlu ve yetkili kilindi§1 gorev ve hizmet-
lerle ilgili olarak” gegici siireyle bir bagka
belediyede gorevlendirilmistir.

Belediye Kanununun 75 inci maddesi
kapsaminda yapilan gecici siireli gorevlen-
dirmelerde, personelin muvafakatinin alin-
mast veya DPBnin onaymnin alinmas: sarti
bulunmamakta iken; 657 sayili Kanunun
ek 8 inci maddesi kapsaminda yapilan go-
revlendirmelerde personelin muvafakatinin
alinmas1 veya DPBnin onayinin alinmasi
sart1 yer almaktadir.

Her iki Kanun hitkmii, Belediye Kanunu-
nun 84 iincii maddesi ile birlikte ele alindi-
ginda; olayda tartismaya mahal vermeyecek
bicimde 657 sayili Kanunun ek 8 inci mad-
desinin uygulanmasmin hukuken miimkiin
olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Ayrica, bu hiikiimler, islemi tesis eden
idareyi bagladig gibi; islemin hukuka uy-
gunluk incelemesini yapan Mahkemeyi de
baglamaktadir. Diger bir deyisle idare bu
hitkiimle bagl iken, yarginin evleviyetle bu
hitkiimle bagli olacag: tabiidir.

DIGER KURULUSLARLA iLiSKILER BAGLAMINDA
BELEDIYELER ARASI GECICi SURELI GOREVLENDIRMELER

Yukarida agiklanan nedenlerle, Mahke-
menin olayda 657 sayili1 Kanunun ek 8 inci
maddesi hitkmiiniin uygulanacagina dair
yorumuna ve gerekgesine katilmamakta-

yiz.

Ote yandan; 217 sayili Devlet Personel
Bagkanhiginin Kurulus ve Gorevleri Hakkin-
da KHK ile,

“ Devlet Personel rejiminin temel ilke ve
politikasinin,

- Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerde ¢alisacak memur ve diger
kamu gorevlilerinin tabi olacaklar: personel
rejimlerinin,

- Personel rejimleri arasinda uyum, denge
ve koordinasyonun saglanmasi (...) ile gorevli
ve yetkili olmak iizere Devlet Personel Bas-
kanligr (DPB)” kurulmustur (m.1).

Dolayisiyla, memurlarin tabi olacaklar:
personel rejimini belirleme gorevi ve yetkisi,
DPBye aittir.

DPB tarafindan; Cumhurbaskanligi Ge-
nel Sekreterligi, TBMM Genel Sekreterligi,
Bagbakanlik, Il Ozel Idareleri, Belediye gibi
kamu kurum ve kuruluslarinda, s6z konusu
Kurumlarin kendi teskilat kanunlarinda yer
alan hiitktimlerine istinaden yapilan gorev-
lendirmelerin, 657 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesi kapsaminda kalip kalmayacagi hu-
susu incelenmistir.

DPB tarafindan yapilan inceleme neti-
cesinde, i¢lerinde belediyelerin de yer aldig1
bahse konu kamu kurum ve kuruluglarinda,
soz konusu Kurumlarm kendi teskilat ka-
nunlarinda yer alan hiikiimlerine istinaden
yapilan gorevlendirmelerin (belediyeler ba-
kimidan Belediye Kanunu hiikiimlerine
gore yapilan gorevlendirmelerin), 657 sayili
Kanunun ek 8 inci maddesi kapsaminda kal-
madig belirtilmistir’.

7 DPB,s.129.
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Dolayisiyla, DPB, 657 sayili Kanunun
ek 8 inci maddesinin, Belediye Kanununa
gore yapilan gorevlendirmelerde uygulana-
mayacagini belirtmistir®.

Memurlarmn tabi olacaklari1 personel
rejimini belirleme gorevi bulunan DPB’nin
degerlendirmesi dikkate alindiginda, bu
yonden de Mahkemenin olayda 657 sayili
Kanunun ek 8 inci maddesi hiikmiiniin uy-
gulanacagina dair yorumuna ve gerekcesi-
ne katilmamaktayiz.

6.3. Velev ki, Olayin 657 Sayil1 Kanu-
nun ek 8 inci Maddesi Kapsaminda Kaldig1
Diisiiniiliir ise, Bu Halde Yapilan Hukuki
Denetimin Incelenmesi

Yukarida arz ve izah edildigi tizere, mah-
keme karar1 her ne kadar uygulamis ise de,
hukuk teknigi bakimindan uyusmazlikta 657
sayill Kanunun ek 8 inci maddesinin uygu-
lanmamas gerektigini degerlendirmekteyiz.

Mahkeme ise, olayda 657 sayili Kanunun
ek 8 inci maddesinin uygulanmasi gerektigi-
ni belirterek;

“ Davacimn baska bir kurumda gegici
olarak gorevlendirilmesine ragmen, 657 sayli
Kanunun Ek 8. maddesi uyarimca muvafaka-
tinin alinmadigs;

- Protokol uyarinca gorevlendirilmesinin
kamu yarari ve hizmet geregi ihtiyag duyul-
mast durumunda da, Devlet Personel Baskan-
ig1 onaymn da bulunmadigr goriildiigiinden
dava konusu islemde hukuka uygunluk bu-
lunmadigr” gerekgesi ile gegici gorevlendir-
me isleminin iptaline hitkmetmistir.

Gegici gorevlendirilecek personelin mu-
vafakatinin alinmasi zorunlulugu, 657 sayili

Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikra-
sinda yer almaktadir.

8 DPB,s.129.

Ek 8 inci maddenin ikinci fikrasina gore
yapilacak gorevlendirmelerde ise, kisinin
muvafakatinin alinmasi gerekli degildir.

Ancak, ek 8 inci maddenin ikinci fik-
rasina gore yapilacak gorevlendirmelerde,
DPB’nin onayinin bulunmasi gerekmektedir.

Mahkeme, gecici goérevlendirmeyi 657
sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin hem bi-
rinci fikrasina hem de ikinci fikrasina aykir
bulmugtur.

Evvela belirtmek gerekir ki; gegici go-
revlendirmenin ek 8 inci maddenin hem
birinci hem de ikinci fikrasina aym anda
aykir1 olmast hukuken miimkiin degildir.
Zird bir gegici siireli gorevlendirmenin ayni
anda hem ek 8 inci maddenin birinci fikra-
sina, hem de ikinci fikrasina gore yapilmasi
miimkiin degildir.

Ciinki her iki fikradaki gecici gorevlen-
dirmeler, birbirinden farkli icerikleri ihtiva
etmekte; farkli gorevlendirmeleri diizenle-
mektedir. Nitekim, birinci fikra “memurun
istegine bagl olan” gegici siireli gorevlendir-
meleri diizenlemekte iken, ikinci fikra “me-
murun istegine bagh olmayan” gegici siireli
gorevlendirmeleri diizenlemektedir.

Dolayisiyla Mahkemenin, gecici gorev-
lendirmenin ek 8 inci maddesinin birinci
fikrasina gore yapilmasi gerektigi kanaatine
varmuis ise, bu durumda islemi sadece kisinin
muvafakati alinmadigindan bahisle iptal et-
mesi gerekirdi.

Yok eger Mahkeme, gegici gorevlendir-
menin ek 8 inci maddesinin ikinci fikrasina
gore yapilmasi gerektigi kanaatine varmig
ise, bu durumda da islemi sadece DPB’nin
onay1 olmadig1 gerekgesi ile iptal etmesi ge-
rekirdi.

Bu agilardan da Mahkeme kararinin
gerekgesinin biitiinliik arz etmedigi deger-
lendirilmektedir.
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Bu noktada “DPB’nin onayinin alinma-
mast” hususunun ayriyeten incelenmesi uy-
gun olacaktir.

Zira, Mahkeme kararmin gerekgesinde,
“(...)Devlet Personel Baskanlig1 onayinin da
bulunmadigr gérildigiinden, dava konusu

islemde hukuka uygunluk bulunmadigr” be-
lirtilmistir.

Diyelim ki idare, 09.01.2015 tarihli geci-
ci stireli gorevlendirmeyi yapmadan evvel,
DPB’ye onay igin basvursa, bu durumda ne
olacaktir? Mahkemenin ““(...)Devlet Per-
sonel Baskanlig1 onayinin da bulunmadigy”
seklinde hukuka aykirilik gerekeesi ortadan
kalkacak midir?

Yukarida da deginildigi iizere, 217 sayili
KHK ile “memurlarin tabi olacaklar1 per-
sonel rejimini belirleme goérevi ve yetkisi”
DPB’ye verilmistir.

DPB ise, “Cumhurbagkanligi Genel Sek-
reterligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi, Basbakanlik, Il Ozel idareleri
Belediye gibi kamu kurum ve kuruluglarin-
da, s6z konusu Kurumlarin kendi teskilat ka-
nunlarinda yer alan hiikiimlerine istinaden
yapilan gorevlendirmelerin, 657 sayili Ka-
nun'un Ek 8 inci maddesi kapsaminda kal-
madiginr’, dolayisiyla “657 sayili Kanun'un
ek 8 inci maddesinin, 6zel teskilat kanunla-
rina gore yapilan gorevlendirmelerde uygu-
lanamayacagin1” belirtmigtir®.

Dolayisiyla idare, 09.01.2015 tarihli ge-
¢ici siireli gorevlendirmeyi yapmadan ev-
vel, DPB’ye onay igin bagvursa idi, DPB bu
gorevlendirmenin 657 sayili Kanunun ek 8
inci maddesi kapsaminda kalmadigini, bu
nedenle DPB’nin onay yetkisinin olmadigini
belirterek, herhangi bir islem yapmadan ya-
z1y1 aynen iade edecekti.

9 DPB,s.129.
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DPBnin onay yetkisinin olmadig bir ko-
nuda Mahkemenin gegici gérevlendirme ko-
nusunda DPB’nin onayinin alinmamasini bir
hukuka aykirilik olarak gérmesi ise, dikkate
sdyan bir durumdur.

Netice itibariyle, bir an i¢in olayin 657 sa-
yili Kanunun ek 8 inci maddesi kapsaminda
kaldig: distintlse dahi, Mahkemenin gerek-
cesinin ek 8 inci madde ile birebir drtiisme-
digi degerlendirilmektedir.

7.SONUC

Gegici stireli gorevlendirme denildi-
ginde, akla genellikle, dogrudan 657 say1-
i Kanun kapsaminda yapilan gegici siireli
gorevlendirmeler gelmektedir. Halbuki, bir
hususta evvela 6zel mevzuat ve 6zel diizenle-
meler olup olmadigina, bu konuda DPBnin
tavrinin ne olduguna bakilmasi gerekmekte-
dir.

Boylelikle, 6zel mevzuat ve 6zel diizen-
lemelerin mevcut olup olmadig1 goriilecek,
“memurlarm tabi olacaklar: personel rejimi-
ni belirleme gorevi ve yetkisi” olan DPB’nin
konuya iliskin nasil bir rejim benimsedigi
anlagilacak, ulagilan sonuca goére bir yol iz-
lenecektir.

Zira, 657 sayili Kanun haricinde pek ¢ok
6zel mevzuatta gegici siireli gorevlendirme
miessesesi diizenlenmistir ki; (icerigi bege-
nilse de, begenilmese de) bu 6zel mevzuatlar-
da diizenlenen geici siireli gorevlendirme
kurallarimin ilgili kamu idarelerince uygu-
lanmas1 gerekmektedir.

Bu 6zel mevzuatlarin neden ihdas edil-
digi, kanun koyucunun bu mevzuatlarda ne-
den 657 sayili Kanundan farkli uygulamalar
benimsedigi arastirilmaz/anlagilamaz ise,
her gecici gorevlendirmede 657 sayil1 Kanu-
nun uygulanmasi yoluna gidilecektir. Boyle
bir uygulama ise, kanun koyucunun amaci
diginda hatali neticeler ortaya ¢ikmasina se-
bep olabilecektir.
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Diger bir ifadeyle, bir belediye personeli-
nin gegici stireli gérevlendirmesinde konuya
dogrudan 657 sayili Kanun gozlugii ile bakil-
diginda, goriintii bulanik bicimde goriilebi-
lecektir. Ancak, gorevlendirmenin belediye
personeline iliskin oldugu ve belediye per-
soneli hakkinda bazi 6zel diizenlemelerin
bulundugu hatira getirilerek, olaya ayrica
Belediye Kanunu gozliigi ile bakildiginda, o
zaman daha berrak bir goriintii elde edilebil-
mesi miimkiin olabilecektir.

Aksi halde, tabir-i caizse dis agrisina da
dis tedavisi uygulanmasi, bel agrisina da dis
tedavisi uygulanmas, i¢ hastaliklarina da dis
tedavisi uygulanmasi, diz agrisina da dis te-
davisi uygulanmasi gibi, her hastaliga ayni
tedavinin uygulanmasina benzer bir durum
ortaya ¢ikacak; farkli rahatsizliklara ayni te-
davinin uygulanmasindan ise saglikli netice-
ler elde edilmesi pek miimkiin olmayacaktir.

Netice itibariyle, Mahkemenin olayda
657 sayilhh Kanunun ek 8 inci maddesi hiik-
miiniin uygulanacagina dair yorumuna ve
gerekgesine katilmamaktayiz.

Belediye Kanununun 75 inci maddesi
kapsaninda yapilan gorevlendirmenin ise
mevzuata uygun oldugunu degerlendir-
mekteyiz.

Ancak, ortada bir Mahkeme karari mev-
cuttur. Mevzl bakimdan veya akademik ba-
kimdan Mahkeme kararlarmin tartisilmasi
pek tabii ki miimkiindiir. Fakat bir hukuk
Devletinde, fikri olarak igerigine/gerekgesine
veya hiikmiine/sonucuna katiinsa da kati-
linmasa da, Mahkeme kararma uyulmasi,
Mahkeme kararimin biitiin gerekleri ile yerine
getirilmesi gerektigi de hatirdan ¢ikarilmama-
hdr.
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 BELEDIYELERDE ZABITA
MUDURLUGUNE ASALETEN VEYA
VEKALETEN ATAMA SORUNU

Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmani
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

1. GIRIS

Son zamanlarda belediyelerde zabita
miidiirligi kadrosuna atama yapilmasinda
sinav sarti aranip aranmayacagi konusu ¢ok
tartisgtlmaktadir. Bu konuda iki goriis ortaya
cikmugtir. Birinci goriis sadece dar kapsamli
olarak Belediye Zabita Yonetmeligi kapsa-
minda yapilan degerlendirmeye gore zabi-
ta miidiirliigii kadrosuna sinavsiz atama
yapilabilecegidir ve bu dogrultuda da bazi
belediyelerde zabita mudiirliigline sinavsiz
atama yapilabilmektedir. Ikinci gériis ise Sa-
yistay Temyiz Kurulu karari ile de sekille-
nen ve sadece Belediye Zabita Yonetmeligi
kapsanunda degil diger genel yonetmelikler
de dikkate alinarak yapilan degerlendirme
neticesinde zabita miidiirliigii kadrosuna
sitnavla atama yapilabilecegi goriisiidiir. Bu
farkli goriisler de farkli uygulamalar: ortaya
¢ikarmakta sinavsiz atama miimkiinse sinav
agilmas1 gerektigini diisiinen belediyeler-
de ¢alisanlar magdur olabilmekte, sinavla
atama zorunlu ise de sinavsiz atanan kisiler
Sayistay denetimi, Temyiz Kurulu incelemesi
veya yarg! kararlari ile atamalar1 sorgulana-
rak magdur olabilmektedirler. Bu magduri-
yetlerin yasanmamasi ve yasal islem yapila-
bilmesi igin yetkili makamlar tarafindan bu
konunun ivedilikle acikliga kavusturulmas:
gerekmektedir. Ayni problem zabita mi-
dirltigiine vekaleten atamalarda da zaman
zaman yaganmakta ve bu husus da Sayistay
Temyiz Kurulu kararlarina yansimaktadir.

Bu makalede 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu, Kamu Kurum ve Kuruluslarin-
da Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik, Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yitkselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonet-
melik, Belediye Zabita Yonetmeligi ve diger
yonetmelikler ile Sayistay Temyiz Kurulu ka-
rarlar1 ¢ergevesinde zabita mudirlagi kad-
rosuna asaleten veya vekaleten atama yapil-
masina iligkin usul ve esaslar ile 6nerilerden
bahsedilecektir.

2. ZABITA MUDURLUGUNE SINAV-
SIZ ASALETEN ATAMANIN DEGER-
LENDIRILMESI

Belediyelerde zabita miidiirliigii kadro-
suna sinavsiz atama yapilabilecegine dair
goriisiin temelini Belediye Zabita Yonet-
meliginin 17 nci maddesi olusturmaktadir.
Ancak bu degerlendirme yapilirken Belediye
Zabita Yonetmeliginin 51 inci maddesi go-
zard: edilmektedir. Tek basina Belediye Za-
bita Yonetmeliginin 17 nci maddesine gore
degerlendirme yapmak Zabita Mudirligiine
asaleten atanmak icin birakalim sinav sartini
Ogrenim sartini bile gézardi etmek anlamina
gelmektedir. Yani sadece sinav degil bagka da
hi¢bir sart olmadan 657 sayili Kanunun 59
uncu maddesinde istisnai memurluklar gibi
atama yapilabilecek bir kadro oldugu sonu-
cuna varilarak asaleten atama yapilabilecegi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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2.1. Belediye Zabita Yonetmeligi Kap-
saminda Degerlendirme

Belediye Zabita Yonetmeliginin' “Go-
revde yiitkselme sartlar1” baghikli 17 nci mad-
desi ile daire bagkani, zabita mudiirti, zabita
sube mudird, zabita amiri, zabita komiseri
ve zabita memuru unvanli kadrolardan daire
bagskani ve zabita miidiirti digindaki kadrola-
ra yapilacak atamalarda sinav gart1 aranacagi
hiikme baglanmustir. Belediye Zabita Yonet-
meliginde ayrica belediye zabita tegkilatin-
da bulunan daire bagkani ve zabita miidiiri
kadrolarina atama icin gerekli diger sart-
lardan bahsedilmemistir. Bu dogrultuda da
Belediye Zabita Yonetmeliginde zabita daire
bagkani ve zabita mudiirliiklerine sinavsiz
atama yapilabilecegine dair hatta atama ya-
pilirken bagka hangi sartlarin aranacagina
dair agik bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Bu degerlendirme sonucunda da zabita
miidiirliigiine atama yapilirken sinav sart1
aranmayacag1 sonucuna varilirsa 6grenim
sart1 da aranmayacak gibi sikintili bir du-
rum ortaya ¢ikabilmektedir. Kald: ki, Sa-
yistay incelemeleri ve nihai olarak Sayistay
Temyiz Kurulu kararlari® ile zabita miidiir-
ligiine yapilan asaleten veya vekaleten ata-
malarda 1999 yilindan sonra iki yillik yiiksek
ogrenimden mezun olanlara da borg ¢ikaril-
maktadir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 17 nci
maddesinde zabita daire bagkani ve zabita
miidirii kadrosuna yapilacak atamalar go-
revde ylikselme sartlari i¢inde sayllmamig
ve yonetmelikte zabita miidiirii kadrosuna
yapilacak atamalar i¢in acik bir sart belirtil-
memigse de Belediye Zabita Yonetmeliginin
“Yonetmelikte hitkim bulunmayan haller”
baslikli 51 nci maddesinde Belediye Zabita
Yonetmeliginde hiikiim bulunmayan hal-
lerde uygulanacak yénetmelikler igerisinde

1 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

2 Sayistay Temyiz Kurulunun, 15.12.2015 tarih ve 41216,
28.05.2013 tarih ve 37256, 15.12.2015 tarih ve 41203 tutanak
numarali kararlari.

15.03.1999 tarihli ve 99/12647 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile yiirtrliige konulan,
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde
Yitkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelige de yer verilmistir.
Bu kapsamda zabita midirligiine atama
sartlar ile ilgili Belediye Zabita Yonetmeli-
ginde bir hitkim bulunmadigindan Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Ge-
nel Yonetmelige bakmak gerekmektedir.

2.2. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik Kapsa-
minda Degerlendirme

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Go-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esas-
larina Dair Genel Yonetmeligin® “Kapsam”
baslikli 2 nci maddesinde bu Yénetmeligin
0zel kanunlardaki diizenlemeler sakli kal-
mak kaydiyla il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve
isletmelere ait memur kadrolarinda istthdam
edilen personelin, miidiir ve daha alt goérev-
lere yapilacak gorevde yiikselme mahiyetin-
deki asaleten atamalar1 ile en az orta 6gre-
tim diizeyinde mesleki veya teknik egitim
sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin unvan
degisikligi mahiyetindeki asaleten atamalar1
hakkinda uygulanacag: hitkme baglanmastir.
Yine ayn1 maddede:

“Ancak;

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun degisik 59 uncu maddesinde belirtilen
istisnai memurluklara,

b) Miilki Idare Amirligi Hizmetleri, Emni-
yet Hizmetleri, Jandarma Hizmetleri ve Sahil
Giivenlik Hizmetleri siniflarina dahil kadro-
lara,

¢) Kanunlar, tiiziikler veya yonetmelikler
ercevesinde yardimcilik ya da stajyerlik do-
nemi sonunda ongoriilen yeterlilik stnavi ve/

3 18.04.1999 tarih ve 23670 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.
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veya tez asamalarinda basarili olduktan son-
ra atanabilecek gorevlere,

d) Dssisleri Bakanligi uzmanliklarina,

e)Anayasa Mahkemesi Baskanligina ait
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
kadrolara, Adalet Bakanhg icra miidiir ve
yardimcist kadrolari, atanma usul ve esaslari
Giimriik ve Ticaret Bakanliginca yonetmelikle
belirlenen Gtimriik ve Ticaret Bakanhg: giim-
ritk miidiirii, giimriik muhafaza kagak¢ilik
ve istihbarat miidiirii, tasfiye isletme miidii-
rii, giimriik miidiir yardimcisi ve bolge amiri
kadrolari, Sosyal Giivenlik Kurumunda sosyal
glivenlik merkezi miidiirii kadrolari, Spor Ge-
nel Miidiirliigiinde genglik merkezi miidiirii
kadrolari, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirliigiinde yurt miidiirii
kadrolar: ile Diyanet Isleri Bakanliginda pro-
tokol islerini yiiriitmekle gorevli sube mudi-
rii kadrosuna,

f) Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan
ve doktora ogrenimini bitiren personelden,
atamilacak gorev icin aranan ve 6 nct madde-
nin ikinci fikrasina gore hesaplanan toplam
hizmet siiresine sahip olmalar: ve mevzuatla
aranan Ogrenim sartini tasgimalar: kaydiyla
uzman veya aym diizeydeki gorevler ile daha
alt gorevlere,

g) Basmiidiir, isletme, miiessese, fabrika,
kombina ve meydan miidiirliiklerine, tasra
teskilati bolge ve il miidiirii ile dogrudan mer-
keze bagl tasra kuruluslarimin miidiir kad-
rolarma ve bunlarin yardimciliklarina, ilce
miidiirii kadrolarina, atanma usul ve esaslar
kurumlarinca yonetmelikle belirlenen ilge ida-
re sube baskanliklar1 ile bunlarla aym diizey-
deki diger kadrolara,

h) Milli Egitim Bakanhgmmda egitim ve
ogretim hizmetleri sinifina dahil kadrolardan
egitim uzmani kadrolarina,

1) Avukat kadro veya pozisyonlarmdan
hukuk miisaviri kadro veya pozisyonlarina,

yapilacak atamalarda bu Yonetmelik hii-
kiimleri uygulanmaz.” denilmek suretiyle
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dolayli olarak hangi kadrolara sinavsiz atama
yapilabilecegi acik¢a belirtilmistir. Ancak,
zabita midirligi kadrosu bu istisnalar ara-
sinda sayilmamustir. Ozel kalem midiirligii
657 sayili Kanunun 59 uncu maddesinde
sayilan istisnai memurluklar arasinda sayil-
digindan belediyelerde bulunan 6zel kalem
miidirliiklerine gorevde yiikselme sinavi ol-
madan atama yapilabilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Go6-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esas-
larma Dair Genel Yonetmeligin “Gorevde
ylikselme yonetmelikleri” baslikli 15 inci
maddesinde de il 6zel idareleri, belediyeler
ve il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduk-
lar1 birlik, miiessese ve isletmeler ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluglardaki perso-
nel i¢in bu Yonetmeligin kapsamina giren
gorevlere atanacaklarda aranacak sartlar1 ve
yapilacak sinavlara iliskin usul ve esaslar ile
diger hususlar1 Devlet Personel Bagkanligi-
nin uygun gorisiini alarak bu Yonetmelige
aykir1 olmamak tizere ¢ikaracaklari yonet-
melikle diizenleyecekleri ve bu Yonetmeligin
uygulanmasi sirasinda dogacak tereddiitleri
gidermeye Devlet Personel Bagkanliginin
yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu aciklamalar dogrultusunda Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde
zabita miidiirliigiine simav sarti olmadan
atama yapilabilecegine dair bir hiikiim bu-
lunmadigi goriilmektedir.

2.3. Mahalli idareler Personelinin Go-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esas-
larmma Dair Yonetmelik Kapsaminda De-
gerlendirme

Mahalli idarelerde gorev yapan Dev-
let memurlarimin liyakat ve kariyer ilkeleri
gercevesinde, hizmet gerekleri ve personel
planlamasi esas alinarak gorevde yiikselme
ve unvan degisikliklerine iligkin usul ve esas-
lar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve
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Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetme-
ligin* “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde
bu Yonetmeligin, il 6zel idareleri, belediyeler
ve bu idarelerin bagl kuruluslar: ile bunla-
rin kurduklar1 birlik, miiessese, isletme ve
bunlara bagli déner sermayeli kuruluglar-
da, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak gérev yapan dev-
let memurlarindan, 5 inci maddede sayilan
kadrolara gorevde yiikselme veya unvan
degisikligi suretiyle atanacaklar1 kapsayaca-
g1 hitkme baglanmistir. Yonetmeligin 5 inci
maddesinde gorevde yiikselmeye tabi kadro-
lar arasinda “Yonetim hizmetleri grubu” ige-
risinde miidiir kadrolar1 da sayilmigtir. Ayni
Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde de gorevde
ylkselme suretiyle atanacaklarda gorevde
yikselme sinavinda bagarili olmak sartinin
aranacag belirtilmistir. Ayn1 Yonetmeligin
21 inci maddesinde de zabuta ve itfaiye per-
sonelinin gorevde yiikselme islemlerinin, il-
gili mevzuat hitkiimlerine gore yiriitillecegi
belirtilmistir. Bu diizenleme kapsaminda
zabita miidiirii kadrosuna atama yapilmasi
icin Belediye Zabita Yonetmeligine bakmak
gerektigi sonucuna varilsa da Belediye Za-
bita Yonetmeliginin “Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan haller” bashkli 51 inci mad-
desindeki Belediye Zabita Yonetmeliginde
hiikiim bulunmayan hallerde uygulanacak
yonetmelikler icerisinde 15.03.1999 tarihli
ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
r1 ile yiiriirliige konulan, Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yo-
netmelik de sayildigindan yine bir dongii
baslamakta ve genel yonetmelik karsimiza
¢tkmaktadr.

2.4. Sayistay Temyiz Kurulu karar1 Cer-
cevesinde Degerlendirme

Asaleten atanma sartlarini tagimadigi
halde Zabita Miudirliigii kadrosuna atanan
bir kisiye bu usulsiiz atama dolayisiyla 6zel

4 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.

hizmet tazminati, gosterge, ek gosterge ve
yan 6demenin fazla 6denmesi sonucu olu-
san tutarin kamu zararina neden olundugu
gerekgesiyle tazmin hitkmi verilen daire
kararinin degerlendirildigi Sayistay Tem-
yiz Kurulunun 15.12.2015 tarih ve tutanak
41203 numarali kararinda;

o  Mahalli Idareler Personelinin Go-
revde Yitkselme ve Unvan Degisikli-
¢i Esaslarina Dair Yonetmelik,

o Belediye Zabita Yonetmeligi,

e Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degi-
sikligi Esaslarina Dair Genel Yonet-
melik,

hitkiimlerine yer verildikten sonra, anla-
silacagi tizere, 18/4/1999 tarihinden sonrasi
i¢in, fakiilte veya dort yillik yiiksekokul me-
zunu olmak gerekmektedir.

Halbuki, Belediyesi Zabita
midirligi kadrosuna, Belediye Bagkani-
nin 08.06.2012 tarih ve 385/766 sayili atama
onayiileatanan.......... ‘nin bu atama iglemi-
nin belirtilen mevzuat hitkiimlerine uygun
olmadig: anlasilmaktadir. ............ nin ki
yillik bir yiiksek okul mezunu olmasi, yiik-
sek okulu da 18.04.1999 tarihinden sonra
bitirmis olmasi nedenleri ile zabita miidiir-
liigii kadrosuna asaleten atanmasi, asilde
aranan sartlar1 tasimadigindan ve aym
zamanda da, bu atamanin yapilabilmesi
icin gerekli olan egitim ve sinav sartlar1 da
yerine getirilmemis oldugundan, miimkiin
gorilmemektedir.

Dolayisiyla, her iki kadro i¢in 6denen;
gosterge, ek gosterge, yan 6deme, ozel hiz-
met tazminati ve ek odemeler arasindaki
2012 yilinda olusan toplam farka tazmin
hiikmii verildigi anlasilmistir.

Bu itibarla, 5.Daire tarafindan 53 sayili
ilamin 1 inci maddesine iligkin verilen taz-
min hiikmiiniin TASDIKINE,

Karar verildigi 15.12.2015 tarih ve 41203
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sayill tutanakta yazili olmakla is bu ilam
tanzim kilindi, denilmek suretiyle karar ve-
rilmigtir. Bu kararda kisinin iki yillik yiiksek
okuldan mezun oldugu tarihe bakilirken ge-
nel yonetmelige gore bir degerlendirme ya-
pilmast smav sartinin da genel yonetmelige
gore degerlendirilmesi sonucunu dogurmus-
tur. Sonugta kararda da “.. zabita midiirlugii
kadrosuna asaleten atanmasi, asilde aranan
sartlar1 tasimadigindan ve ayni zamanda da,
bu atamanin yapilabilmesi i¢in gerekli olan
egitim ve sinav sartlar1 da yerine getirilme-
mis oldugundan .., denilerek agik¢a belir-
tildigi iizere zabita miidiirliigii kadrosuna
asaleten atanmak icin sinav sartinin yerine
getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

3. ZABITA MUDURLUGUNE VEKA-
LETEN ATAMANIN DEGERLENDIRIL-
MESI

Zabita miudirligii kadrosuna ihtiyag-
tan dolay1 belediyeler tarafindan vekaleten
de atama yapilabilmekte hatta bu vekaleten
gorevlendirme siiresi ¢ok uzun siire devam
edebilmektedir. Vekaleten atama yapilma-
s1 da vekalet {icreti 6denmesini glindeme
getirmektedir. Bazi belediyelerde vekaleten
yapilan 6demelerde de kisinin vekalet ettigi
kadroya asaleten atanma sartlarini tasimadi-
g1 gerekgesiyle geri alinmasi giindeme gele-
bilmektedir.

17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirlige konu-
lan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara Iliskin Kararin “Vekalet” bas-
likl1 9 uncu maddesinde, 657 sayili Kanunun
86 nc1 maddesi uyarinca kurumlarinca bir
goreve kurum iginden veya diger kurumlar-
dan vekalet ettirilenlere;

o Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nc1
maddesine binaen yapilmast ve bu
hususun onayda belirtilmis olmast,

o  Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari
veya miisterek karar ile atama ya-
pilmasi gereken kadro veya gorevler
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i¢in ilgili Bakan, diger kadro veya
gorevler icin asili atamaya yetkili
amir tarafindan verilmesi,

o Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mev-
zuat1 uyarinca asaleten atanmada
aranan tiim sartlar1 (asaleten atan-
mada simav sarti aranilan kadro
veya gorevler icin bu sinavlara gi-
rebilme hakkinin elde edilmis ol-
masi dahil) bir arada tagimalari,

kaydiyla vekalet ettikleri kadro veya go-
revler i¢cin bu Karar uyarinca éngoriilen zam
ve tazminatlarin toplam net tutarmin, asli
kadro veya gorevleri kargiliginda fiilen al-
diklar1 zam ve tazminatlarin toplam net tu-
tarindan fazla olmasi halinde, aradaki farkin
657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki
oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gore-
vine baslanildig1 tarihten itibaren ve vekalet
gorevinin fiilen yapildig1 siirece 6denecegi
belirtilmistir. Ayni1 diizenlemede ayrica bu
sartlar1 bir arada tasumayanlara vekalet
nedeniyle ongoriilen zam ve tazminatlarin
odenmeyecegi de belirtilmistir.

Nitekim, Zabita Miudirligtine vekalet
edene asilde aranan bazi sartlar1 tagima-
dig1 halde, vekalet ettigi kadro gorevine ait
zam ve tazminatin kendisine 6denmesine
ve vekalet ettigi kadro gorevine ait zam ve
tazminatin kendisine 6denmesi sonucunda
kamu zararina neden olundugu gerekgesiyle
tazmin hitkmi verilen daire kararinin de-
gerlendirildigi Sayistay Temyiz Kurulunun
15.12.2015 tarih ve tutanak 41216 numarali
kararinda;

o Kamu Zararlarimn Tahsiline liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik,

o 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu,
o Belediye Zabita Yonetmeligi,

o Kamu Kurum ve Kuruluglarimda Go-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarma Dair Genel Yonetmelik,
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o Mahalli Idareler Personelinin Go-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik,

hitkiimlerine yer verildikten sonra Zabi-
ta Mudirligiine vekalet eden ......... , asilde
aranan “Fakiilte veya dort yillik yiiksekokul
mezunu olmak” sartini tasimamaktadir. Bu
nedenle vekalet edilen gorevin zam ve tazmi-
natlardan yararlanamaz.

Bu itibarla, Zabita Midiirligiine vekalet
eden ............. ya asilde aranan bazi sartla-
r1 tagimadigr halde, kendisine vekalet etti-
gi kadro gorevine ait zam ve tazminatlarin
6denmesi gerekeesiyle 6.Daire tarafindan
209 sayili ilamin 14 {incii maddesine iligkin
verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,

Karar verildigi 15.12.2015 tarih ve 41216
say1li tutanakta yazili olmakla is bu ilam tan-
zim kilindi, denilmek suretiyle karar veril-
migtir.

Bu kararda da goriilecegi iizere zabi-
ta miidiirliigiine asaleten degil vekaleten
atamalarda bile gorevlendirilecek kisinin
sinav sart1 haricinde Kamu Kurum ve Ku-
ruluglarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonet-
melik ve Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarmna Dair Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde miidiir kadrosuna atanmak
i¢in siav haricindeki diger gerekli sartlar:
sagliyor olmasi gerekmektedir.

Yani 6grenim olarak da bu genel yonet-
melikler geregince 18.04.1999 tarihinden
once iki yillik yiiksek okul mezunu veya bu
tarihten sonra dort yillik {iniversite mezunu
olma sart1 aranmaktadir.

4.SONUC

Belediyelerde zabita miidiirligi kadro-
suna atama yapilmasi konusunda mevzuat-
taki celiski uygulayicilar: farkli uygulamalara
yonlendirmektedir. Hatta idare Mahkemele-
rince zabita miidiirligiine sinavsiz atama ya-
pilmasinin uygun gérmemesi {izerine Danig-

tayin bazi kararlarinda® da zabita midiirligi
kadrosuna sinavsiz atama yapilabilecegine
iliskin gortslere yer verilmektedir. Mahkeme
kararlari kisiye miinhasir oldugundan genel-
lestirmek de miimkiin olamamaktadir.

Sinavsiz atama yapilan bazi belediyelerde
denetimlerde sorun ¢ikmamas: diger beledi-
yelere yol gosterici olarak kullanilabilmekte-
dir. Ancak, sonugta Sayistay denetimlerinde
uygulamanin yanhs oldugunun degerlendi-
rilmesi neticesinde kisiler mali yaptirimlara
maruz kalabilmektedir. Konunun bir an 6nce
ilgili kurumlar nezdinde degerlendirilerek
yapilacak yasal degisiklikler ile ¢oziilmesi ge-
rekmektedir. En azindan konu Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Goérevde Yitkselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonet-
meligin 15 nci maddesinin ikinci fikrasinin
“Bu Yonetmeligin uygulanmasi sirasinda do-
gacak tereddiitleri gidermeye Devlet Personel
Bagskanlig yetkilidir? hitkmii geregince Dev-
let Personel Bagkanlig1 goriisii ile de agikliga
kavusturularak kamuoyuna duyurularak uy-
gulama yonlendirilebilir.

KAYNAKCA
657 sayilt Devlet Memurlar: Kanunu

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorev-
de Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik

Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yitkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik

Belediye Zabita Yonetmeligi

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara Iliskin Karar

www.mevzuat.gov.tr
www.danistay.gov.tr
www.sayistay.gov.tr

5 Danigtay 5. Daire 02.02.2016 tarih ve Esas No: 2015/6912
sayill YD karar1.
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MAHALLI IDARELERCE

DUZENLENMESI GEREKEN 1§
SAGLIGI VE GUVENLIGI BELGE

VE RAPORLARI

Recep GUNER
CSGB, is Mfettis,
Elekirik ve Elekironik Muh.,

OZET

6331 sayils Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanuna istinaden ¢ikarilan yonetmeliklere
gore mahalli idarelerce rapor, tutanak, periyodik kontrol vb. belge ve evraklar diizenlenmesi ve
bunlarin saklanmas: gerekmektedir. S6z konusu evrak ve raporlara; risk degerlendirmesi, acil
durum eylem plam, kisisel koruyucu donanum zimmet tutanag, is saglhigi ve giivenligi kurul top-

lant1 tutanag, onayh defter vb. sayilabilir.

Anahtar Kelimeler: Mahalli idarelerce Diizenlenmesi Gereken Evraklar, Is Saghg ve Gii-
venligine Dair Belgeler, Risk Degerlendirmesi, Acil Durum Eylem Plan, Is Saghg1 ve Giivenligi

Belgeleri, Isyerinde Olmast Gereken Belgeler

1. GIRIS

6331 Sayili I Sagligi ve Giivenligi Ka-
nunu ve Kanunun 30 uncu maddesine isti-
naden ¢ikarilan yonetmelikler kapsamin-
da mahalli idarelere igsveren olarak bircok
sorumluluk yiiklenmistir. Bu sorumluluklar
kapsaminda yiiriitiilen is saglig1 ve giivenligi
faaliyetlerinin kayit altina alinmasi ve takip
edilebilmesi igin is giivenligi uzmanu, isyeri
hekimi, destek personeli, isveren vekili gibi
kisiler tarafindan bazi rapor, tutanak, ev-
rak ve belgeler diizenlenmesi, saklanmasi
ve gerekli oldugunda ibraz edilmesi gerek-
mektedir. Bu Evraklarin bazilar1 su sekilde
siralanmaktadir; risk degerlendirmesi, acil
durum eylem planmi, kurul toplantisi, onayh
defter, is giivenligi egitim sertifikasi, kisisel
koruyucu zimmet tutanag, yiiksekte calis-
ma, sicak ve kapali alanda ¢alisma izin bel-
gesi, saglik raporu, diizenleyici ve dnleyici
faaliyet, yillik degerlendirme raporu, yillik

egitim plam, ortam olgiimleri vb. rapor
ve belgeler. S6z konusu rapor ve evraklari
diizenlemeyen ve isyerinde uygun sekil-
de saklamayanlara agir idari para cezalar1 ve
hatta baz: sartlar altinda isin durdurulmasi
yaptirimi uygulanmaktadir. Bu sebeplerden
otiirti mahalli idarelerin s6z konusu rapor
ve evraki biytik bir 6zenle diizenlenme-
si ve isyerinde uygun bir sekilde arsivlenme-
si son derece 6nemlidir.

2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGi-
TiM SERTIFIKALARI

Mabhalli idareler 6331 sayih Kanu-
nun 17 nci maddesi kapsaminda ¢alisanlari-
na is saglig1 ve giivenligi egitimi verilmesini
saglamakla ytkiimlidiir. Yapilan is saghig
ve giivenligi egitimlerinden sonra mutlaka
yapilan ¢aligmalar tutanak altina alinmali ve
bu tutanagin ekine egitime katilanlarin isim
listesi imzalar1 ile eklenmelidir. {5 saglig1 ve
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glivenligi egitim programini basariyla biti-
renler i¢in katilim belgesi diizenlenmelidir.
Katilim belgesi ¢alisanlarin 6zliik dosyala-
rinda muhafaza edilir ve belgede su husus-
larin yer alimasi gerekmektedir;

o Egitime katilan kisinin adi, soyadi,
gorev unvani,

o Egitimin konusu, siiresi,

o Egitimi verenin adi, soyadi, gorev un-

vani, imzast,

o Egitimin tarihi.

Egitimlerin isyeri disindaki bir kurum ta-
rafindan verilmesi durumunda bu kurumun
unvani da diizenlenen sertifikada yer alma-
lidir. (ISG Egitim Yon. madde 15)". Caligan-
larin is saghgi ve giivenligi egitimleri isye-
rinde gorevli is giivenligi uzmanlar ile isyeri
hekimleri tarafindan, isci, igveren ve kamu
gorevlileri kuruluslar: veya bu kuruluglarca
kurulan egitim vakiflar1 ve ortaklasa olus-
turduklar1 egitim merkezleri, tiniversiteler,
kamu kurumlarinin egitim birimleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
Calisma Bakanliginca yetkilendirilmis egi-
tim kurumlar1 ve ortak saghk ve giivenlik
birimleri tarafindan egiticilerinCalisanlarin
Is Saglig1 Ve Giivenligi Egitimlerinin Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliginin Ek-1deki
egitim programinda yer alan konulara gore
uzmanlik alanlar dikkate alinarak belirlen-
mesi kaydiyla verilir.

3. RiISK DEGERLENDiRMESI

Isyerinde risk degerlendirmesi yapil-
masinin amaci is kazasi ve meslek hastali-
g1 meydana gelmeden 6nce bunlara sebep
olabilecek tehlikelerin analiz edilmesi ve
gerekli 6nlemlerin alinmasidir. Risk deger-
lendirmesi “isyerinde var olan ya da disari-
dan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
1 Daha Detayh Bilgi i¢in Recep GUNER Mahalli Idarelerin

Caliganlarina s Saghig1 ve Giivenligi Egitim Aldirma Yitkiimlii-
lagii, Mahalli Idareler Dergisi- Mart 2016

tehlikelerin riske doniismesine yol agan fak-
torler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin
analiz edilerek derecelendirilmesi ve kont-
rol tedbirlerinin kararlagtirilmas: amaciyla
yapilmasi gerekli” c¢aligmalardir. Mahalli
idareler risk degerlendirmesini kendi yapa-
bilecegi gibi disaridan hizmet alarak da ya-
pabilir. Esas itibariyle risk degerlendirmesi
calismalari isyerinde kurulacak bir ekip tara-
findan yiiriitiilmelidir. Isyerleri Is Saghg: ve
Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeli-
ginin 6 nc1 maddesine gore ekibinde bulun-
masi gerekenler su sekilde siralanir;

o Isveren veya isveren vekili
o s giivenligi uzmani ve igyeri hekimi,

o Isyerindeki ¢alisan sayisinmin 2 ve iize-
rinde olmasi halinde ¢alisan temsilci-
si,

o Isyerinde goreviendirilen destek ele-
manlar??,

o Isyerinin béliimlerinden homojen bir
sekilde secilmis isyerinin riskleri ile il-
gili bilgiye sahip ¢alisanlar bulunma-
s1 gerekmektedir.

Kamu kurumlar1 niteliginde olan ma-
halli idareler i¢in 01.07.2020 tarihine kadar
is glvenligi uzmani ve igyeri hekimi istih-
dam etme zorunlulugu olmadigindan dola-
y1, risk degerlendirmesi ekibinde uzman ve
hekim bulunmasi zorunlu degildir. Esas
itibariyle risk degerlendirmesi is giivenligi
uzmani ve isyeri hekimi tarafindan yukarida
saymis oldugumuz ekibin bilgilerine basvu-
rularak hazirlanir. Igerisinde uzman veya
hekim bulunmadan olusturulan ekibin risk
degerlendirmesi hazirlamasinda mevzuat
yoniinden bir sakinca olmasa da uygulama
ve pratikte biiyiik sakatliklar doguracagi
agikardir. Bu noktada mahalli idarelerin bir

2 Destek elemanz: Asli gérevinin yaninda ig sagligi ve giivenli-
i ile ilgili onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yar-
dim ve benzeri konularda 6zel olarak gérevlendirilmis uygun
donanim ve yeterli egitime sahip kisiyi denilmektedir.
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OSGB*den (ortak saglik ve giivenlik birimi)
hizmet alarak risk degerlendirmesi hazirla-
malar1 veya digaridan bir is glivenligi uzma-
nindan yardim almalar1 daha uygundur. Eger
risk degerlendirmesi ekibinde is giivenligi
uzmant veya isyeri hekimi bulunmayacaksa
ekipte yer alan birkag kisinin risk degerlen-
dirmesi hazirlanmasi konusunda egitim al-
masi yerinde olacaktir.

Isyerleri Is Saglig1 ve Giivenligi Risk De-
gerlendirmesi Yonetmeliginin 11 inci mad-
desine gore mahalli idareler, risk de-
gerlendirmesi  ¢alismalarini  dokiiman
haline getirmeli ve isyerinde arsivlemelidir.
Risk degerlendirmesi dokiimani yazili ha-
linin yanu sira elektronik ve benzeri ortam-
larda hazirlanarak saklanabilir. Risk deger-
lendirmesi ¢aligmalarinda yapilan faaliyetler
agagidaki hususlar1 icerecek sekilde rapor
haline getirilir;

o Isyerinin unvani, adresi ve isverenin
ads,

o Gergeklestiren kisilerin isim ve un-
vanlari ile bunlardan is giivenligi uz-
mam ve isyeri hekimi olanlarin Ba-
kanlik¢a verilmis belge bilgileri,

o Gergeklestirildigi tarih ve gecerlilik
tarihi.

o Risk degerlendirmesi isyerindeki fark-
i boliimler icin ayr1 ayr: yapilmissa
her birinin ad.

o  Belirlenen tehlike kaynaklar ile teh-
likeler.

o Tespit edilen riskler.

o Risk analizinde kullanilan yontem
veya yontemler.

3 Ortak saglk ve giivenlik birimi (OSGB): Kamu kurum ve
kuruluglari, organize sanayi bolgeleri ile 13.01.2011 tarihli ve
6102 sayil Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren gir-
ketler tarafindan, isyerlerine is saghig1 ve giivenligi hizmetlerini
sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan
ve Calisma Bakanliginca yetkilendirilen birimi ifade eder.
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o Tespit edilen risklerin 6nem ve dnce-
lik sirasini da iceren analiz sonuglari.

o Diizeltici ve onleyici kontrol tedbirle-
ri, gerceklestirilme tarihleri ve sonra-
sinda tespit edilen risk seviyesi.

Risk degerlendirmesi dokiimaninin say-
falar1 numaralandirilarak; —gerceklestiren
kisiler tarafindan her sayfasi paraflanip, son
sayfasi imzalanmak suretiyle isyerinde sak-
lanmalidir”.

Risk degerlendirmesi ytikimliligiini
yerine getirmeyen is yerlerine agir para ce-
zalar1 uygulamaktadir. Bununla beraber
6331 sayil Is Saghgi ve Giiveligi Kanunu-
nun 25 inci maddesi kapsaminda risk deger-
lendirmesi yapmayan maden, metal ve yap1
isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan is-
lerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kaza-
larin olabilecegi isyerlerinde, isin tamamen
durdurulmasi s6z konusudur.

4. CALISAN TEMSILCISI ATAMA YA-
ZISI

Isyerinde vyiiriitiilen is saglig1 ve giiven-
ligi faaliyetlerine c¢alisanlarin katiliminin
saglanmasi ve ¢alisanlarin goriislerini payla-
sabilmelerine imkén verilebilmesi amaciyla
6331 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun-
da bazi hiikiimlere yer verilmistir. Ozellikle
calisanlarin isyerinde alinacak is saghig ve
givenligi onlemlerine dair karar mekaniz-
masinin i¢inde yer almas i¢in Kanunun 18
ve 20 nci maddelerinde diizenlemeler yapil-
mugtir. S6z konusu diizenlemeler kamu ve
ozel biitiin isyerlerine ¢aliganlarin is saglig
ve guvenligi caligmalarina istirak etmesini
saglamak amaciyla ¢alisan temsilcisi gorev-
lendirme zorunlulugu getirmektedir. Bu
noktada belediyeler, il &zel idareleri hatta
4 Daha Detayl: Bilgi Igin: Recep GUNER, Mahalli idarelerin
Risk Degerlendirmesi Yiikiimliligi-1: Yikimlilagin Usuli,
Esasi ve Hukuki Boyutu, Mahalli idareler Dergisi May1s 2015
ve Mahalli Idarelerin Risk Degerlendirmesi Yikiimlaligii-2:

Yiikiimliliigiin Yerine Getirilmesi, Mahalli Idareler Dergisi Ha-
ziran 2015
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muhtarliklar bile ¢alisan temsilcisi gorevlen-
dirmek zorundadir. 6331 sayili I Saghg ve
Giivenligi Kanununun 20 nci maddesi kap-
saminda kamu kurumlar1 d4hil olmak {izere
biitlin igyerlerinin ¢alisan temsilcisi gorev-
lendirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Isye-
rinde ¢alisan temsilcileri ¢alisanlar arasinda
yapilacak se¢im veya secimle belirlenemedi-
gi durumda atama yoluyla belirlenmektedir.
Gerekli atama yapildiktan sonra kimin veya
kimlerin ¢alisan temsilcisi se¢ildigi, se¢im
veya atamanin hangi yolla yapildig1 tutanak
altina alinmasi ve ¢alisan temsilcisi olarak
secilen kisi veya kisilerin ilgili konularda
gorevlendirildiklerine dair atama yazisinin
tanzim edilmesi gerekmektedir’. S6z konusu
atama yazis1 mahalli idarelerde isveren vekili
sifati ile gorevlendirilen kisilerce yapilmali-
dir.

5. ACIL DURUM PLANI

Acil durum plan: isyerlerinde meyda-
na gelebilecek acil durumlarda yapilacak is
ve islemler dahil bilgilerin ve uygulamaya
yonelik eylemlerin yer aldig: plan seklin-
de Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&-
netmelikte tanimlanmaktadir. Ayni yonet-
meligin 7 nci maddesine gére acil durum
plany, tiim isyerleri i¢in tasarim veya kurulus
agamasindan baglamak tizere acil durumla-
rin belirlenmesi, bunlarin olumsuz etkilerini
onleyici ve sinirlandirici tedbirlerin alinma-
s1, gorevlendirilecek kisilerin belirlenmesi,
acil durum miidahale ve tahliye yontemleri-
nin olusturulmasi, dokiimantasyon, tatbikat
ve acil durum planinin yenilenmesi asama-
lart izlenerek hazirlanir. Acil Durumlar Hak-
kinda Yonetmeliginin 5 inci maddesinde acil
durum planlar1 hazirlamak mahalli idarele-
rin yikimliligi oldugu belirtilmistir. Yal-
niz acil durum planlar1 hazirlamak hem tek-
nik bilgi hem de ¢evresel kosullara, ¢aliyma
5 Daha Detayl Bilgi igin Recep GUNER Mahalli Idarelerin is

Saghgi ve Giivenligi Konusunda Caligan Temsilcisi Gorevlen-
dirme Yiikiimlilagi, Mahalli idareler Dergisi- Nisan 2015

ortamina, isyerinde yiiriitiilen mal veya hiz-
met iretimine vb. konulara hakim olma-
y1 gerektirmektedir. Bu sebeplerden otiirii
risk degerlendirmesinde oldugu gibi acil
durum planlar1 da isyerinde kurulan bir
ekip tarafindan hazirlanmalidar.

Acil Durumlar Hakkinda Yonetmeligi-
nin 12 nci maddesine gore acil durum plani
asgari asagidaki hususlar1 kapsayacak se-
kilde dokiimante edilmelidir;

a) Isyerinin unvam, adresi ve isverenin
ad.

b) Hazirlayanlarin ad, soyadi ve unvani.
¢) Hazirlandig tarih ve gegerlilik tarihi.
¢) Belirlenen acil durumlar.

d) Aliman oOnleyici ve simirlandirici tedbir-
ler.

e) Acil durum miidahale ve tahliye yon-
temleri.

f) Asagidaki unsurlari igeren isyerini veya
isyerinin boliimlerini gosteren kroki:

o Yangin sondiirme amagh kullani-
lacaklar da dahil olmak tizere acil
durum ekipmanlarinin bulundugu
yerler.

o Ik yardim malzemelerinin bulun-

dugu yerler.

o Kagis yollari, toplanma yerleri ve bu-
lunmasi halinde uyari sistemlerinin
de yer aldig1 tahliye plani.

e Gorevlendirilen ¢aliganlarin ve varsa
yedeklerinin adi, soyadi, unvan, so-
rumluluk alani ve iletisim bilgileri.

Ik yardim, acil tibbi miidahale, kur-
tarma ve yanginla miicadele konula-
rinda isyeri disindaki kuruluslarin
irtibat numaralari.

Yil: 5(22) » Sayi:56 (220) * Agustos’ 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Acil durum planinin sayfalar1 numara-
landirilarak; hazirlayan kisiler tarafindan
her sayfasi paraflanip, son sayfasi imzala-
nir ve s6z konusu plan, acil durumla mii-
cadele edecek ekiplerin kolayca ulasabile-
cegi sekilde isyerinde saklanir. Acil durum
plan1 kapsaminda hazirlanan kroki bina
icinde kolayca goriilebilecek yerlerde asi-
I1 olarak bulundurulur. Acil durum plan:
kapsaminda hazirlanan kroki bina iginde
kolayca goriilebilecek yerlerde asili olarak
bulundurulur. Acil eylem planlari isyerinde
gorevlendirilen is giivenligi uzmanlar: tara-
findan hazirlanmaktadir.

6. CALISANLARIN SAGLIK KAYIT-
LARI

Calisanlarin saglik ve giivenliklerinin
saglanmasi amaciyla 6331 sayili Is Saglg
ve Giivenligi Kanunu isveren olarak ma-
halli idarelere ¢alisanlara yonelik saglik go-
zetimi yapma sorumlulugu yiiklemektedir.
S6z konusu vyiikiimlilik hem “Isverenin
Genel Yiikiimliiliigii” baghg1 altinda “Ca-
ligana gorev verirken, galisanin saghk ve
givenlik yontinden ise uygunlugunu goz
oniine alir” ibaresiyle belirtilmis ve ayn1 Ka-
nunun 15 inci maddesinin yani sira bazi y6-
netmeliklerde Saglik Gozetimi yiikiimlilagii
dile getirilmistir. Bu kapsamda birer isve-
ren olarak mahalli idareler belli durumlar-
da ve belli periyotlarda ¢alisanlarin saglik
gozetimine tabi tutulmasi saglanmali,
bunlar1 rapor haline getirip dosyalama-
I, isyerindeki etkenlerden veya yaptiklari
islerden dolay1r sagliklarinin bozulmamasi
amactyla saglik gozetiminin sonuglarini goz
oniinde bulundurarak gerekli dnlemleri al-
malidir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
madde 15% gore isveren ¢aliganlarin isyerin-
de maruz kalacaklari saglik ve giivenlik risk-
lerini dikkate alarak saglik gozetimine tabi
tutulmalarini saglamakla yiikiimlidiir. Sag-
lik gozetimi yukiimlaliigi caliganlarin saglik
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muayenesine tabi tutulmasi, stirekli olarak
kontrolden gegirilmesi, ise alimda, ise alina-
cak kisilerin yapacaklara ise uygun olup ol-
madiklarinin kontrol edilmesi ve isin devam
stirecinde belli durumlarda saglik muayene-
lerinin tekrarlanmast olarak tanimlanabilir.

S6z konusu hitkme gore isveren asagi-
daki hallerde ¢alisanlarin saglik muayene-
lerinin yapilmasini saglamak zorundadir:

o Isegiriglerinde.

o Is degisikliginde.

o s kazasi, meslek hastalig: veya saghk
nedeniyle tekrarlanan isten uzaklag-

malarindan sonra ise doniislerinde
talep etmeleri halinde.

o Isin devamu siiresince, calisamin ve
isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifi-
na gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli
araliklarla.

Caliganlarin saglik raporlar1 mahalli ida-
reler tarafindan arsivlenmeli, saklanmali ve
gerekli oldugu zamanlarda ilgili birimlere ib-
raz edilmelidir. 6331 sayili kanun kapsamin-
da alinmasi gereken saglik raporlar: igyeri
hekiminden alinir. 10dan az ¢alisan1 bulu-
nan ve az tehlikeli igyerleri i¢in ise kamu hiz-
met sunucular1 veya aile hekimlerinden de
alinabilir. Raporlara itirazlar Saglik Bakan-
lig1 tarafindan belirlenen hakem hastanelere
yapilir, verilen kararlar kesindir.

7. ONAYLI DEFTER

Onayli Defter IsSagligive Giivenligi Hiz-
metleri Yonetmeliginde isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani tarafindan yapilan tespit ve
tavsiyeler ile gerekli goriilen diger hususlarin
yazildi8y, seri numarali ve sayfalar1 bir asil iki
kopyal1 sekilde diizenlenmis her isyeri i¢in
tek olan defter olarak tanimlanmistir. Onay-
I1 defter yapilan tespitlere gore is giivenligi
uzmany, isyeri hekimi ile isveren vekili ta-
rafindan birlikte veya ayr1 ayr1 doldurulur
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ve imzalanir. Onayli deftere yazilan tespit ve
oOneriler mahalli idarelere teblig edilmis say1-
lir. Onayli defterde genel itibariyle isyerinde
tespit edilen noksanliklar veya mevcut 6n-
lemlerin iyilestirilmesine yonelik tavsiyeler
yer alir. Deftere yazilacak hususlarin mevzu-
at dayanaklariyla beraber ve anlagilabilecek
diizeyde agik yazilmasi onemlidir. Onayl
defter 3 niisha olarak diizenlenmelidir. Kar-
bon kagit veya fotokopi olarak asil sayfadan
iki sayfa daha ¢ogaltilabilir. Onayli defterin
asil sureti igveren vekili, diger suretleri ise is
glivenligi uzmani ve isyeri hekimi tarafindan
saklanir. Defterin imzalanmasi ve diizenli
tutulmasindan mabhalli idareler sorumludur.
Teftise yetkili is mifettislerinin her istedigin-
de mabhalli idareler onayli defteri gostermek
zorundadir. Yukaridaki tanimda isyerine
ozel olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu
sebepten onayli defterin kapaginda isyerine
ait genel bilgiler yer almalidir; isyeri tinva-
n1, SGK sicil numarasi, gorevli is giivenligi
ve isyeri hekimi, isyeri adresi, isveren veya
isveren vekili isimleri vb. bilgiler. Defterin
noter veya Calisma ve Is Kurumu il Miidiir-
likleri tarafindan onaylanmasi gerekmek-
tedir. 11 midiirliikleri onaylama islemi i¢in
herhangi bir ticret almamaktadir. Mevzua-
timizda defterin sekli ile ilgili her hangi bir
husus belirtilmemistir. S6z konusu kayitlarin
yukarida saymis oldugumuz konular dikka-
te alinarak bir sekilde tutulmasi yeterli olup
o6zel bir deftere ihtiyag yoktur.

8. IS KAZASI VE MESLEK HASTA-
LIKLARI KAYITLARI

Mabhalli idareler 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanununun 14 tncii maddesi-
ne gore is kazas1 veya meslek hastaligindan
sonra bildirimde bulunmak ve s6z konusu
olayr arastirarak rapor diizenlemekle vyii-
kiimliidiir. Is kazalarini kazadan sonraki iig
is giinii icinde, saglik hizmeti sunuculari
veya isyeri hekimi tarafindan kendisine
bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendi-

gi tarihten itibaren ii¢ is giinii icinde Sos-
yal Giivenlik Kurumuna durumu bildir-
mek zorundadir.

Isyerinde meydana gelen is kazalarimin
ve meslek hastaliklarn mahalli idareler ta-
rafindan incelenmek suretiyle ve kayit altina
alinmalidir. Tsveren is kazas ve meslek has-
taliklarinin yaninda yaralanma veya 6liime
sebep olmamasina ragmen isyerini, malze-
meyi veya ekipmani zarara ugratan olaylar1
ve ramak kala olarak nitelendirilen zarara
ugratma potansiyeli olan olaylar1 da rapor
altina almakla miikelleftir. Isveren oncelik-
le meydana gelen biitiin is kazalarini ve mes-
lek hastaliklarin1 SGK’ya bildirmek, gerekli
aragtirma ve analizleri yaparak ¢aligmalar:
rapor haline getirmek ve kayit altina almakla
yikiimlidiir. Bu sorumlulugun yani sira is
kazasi olarak degerlendirilmeyen ve her han-
gi bir yaralanmaya veya zarara sebep olma-
yan olaylar1 da mahalli idareler aragtirmak
ve rapor altina almakla ytikiimliidiir. Mahal-
li idareler meydana gelen is kazasi ve meslek
hastaliklarinin bildiriminin yapilmasini sag-
lamakla yikiimladir. Bu noktada isyerinde
gorevli her hangi biri is kazasi ve meslek
hastaliginin bildirimini yapabilir. Yalniz soz
konusu durumlarla ve ramak kala ile sadece
isyerine zarar veren olaylarin raporlanmasi
is gtivenligi uzmani ve isyeri hekimince be-
raber yapilmalidir.

Gerekli bildirim e-sigorta sistemi {izerin-
den veya isyerinin bagli bulundugu sigorta
miidiirliigiine bagvurularak yapilabilir. Ozel-
likle tilkemizde is kazalar1 ve meslek hasta-
liklaryla ilgili istatistiki verilerin ¢ok saglikli
olmadig1 goz oniine alinirsa kayit sisteminin
aslinda ne kadar 6nemli oldugu daha rahat
gorilecektir®. S6z konusu kayitlar igyerinde
gorevli is giivenligi uzmani tarafindan tutu-
lur. SGK’ya is kazasinin bildirimi her hangi
bir gorevli tarafindan yapilabilir.

6 Daha Detayli Bilgi I¢in: Recep Giiner Mahalli idarelerin Is

Kazas1 ve Meslek Hastaliklarindan Sonra Ortaya Cikan Sorum-
luluklari, Mahalli idareler Dergisi- Mayis 2016
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9. PERIYODIK KONTROL RAPOR-
LARI

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nunun 10 uncu maddesinin 4 iincii fikrasin-
da isveren olarak mahalli idarelere is sagligi
ve giivenligi yoniinden ¢alisma ortamina
ve ¢alisanlarin bu ortamda maruz kald:-
&1 risklerin belirlenmesine yonelik gerekli
kontrol, ol¢giim, inceleme ve arastirmala-
rin yapilmas: odevi yiiklenmistir. Bu yi-
kiimliiliik kapsaminda isyerinde kullanilan
baz1 ekipmanlarin periyodik kontrolleri ya-
pilmasi gerekmektedir.

Mevzuatta is ekipmanlarinin periyodik
kontrolii ‘6ngoriilen araliklarda ve belirtilen
yontemlere uygun olarak, yetkili kisilerce ya-
pilan muayene, deney ve test faaliyetleri” ola-
rak tanimlanmaktadir. Igveren buhar kazani,
kompresor, topraklama tesisati, ving, forklift,
havalandirma tesisat1 vb. ekipman ve sistem-
lerin periyodik kontrollerinin yaptirilmasi-
n1 saglamalidir. Periyodik kontrol raporlar:
kontrol yapilacak olan sistem veya is ekip-
manina, Is Ekipmanlarinin Kullaniminda
Saglik ve Giuivenlik Sartlar1 Yonetmeliginde
belirtilen hususlara ve ilgili standartlara bag-
L1 olarak belirli alanda uzman miihendis veya
teknikerler tarafindan diizenlenir.

Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik
ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi Ek-1IT mad-
de 1.7’ye gore periyodik kontrol raporlar: su
8 boliimden olusur; Genel bilgiler, Is ekip-
manina ait teknik 6zellikler, Periyodik kont-
rol metodu, Tespit ve degerlendirme, kaz
ve oneriler, Sonug ve kanaat, Onay’. Periyo-
dik muayeneler Is Ekipmanlarinin Kullani-
minda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetme-
ligi ve ilgili standartlarda belirtilen uzmanlik
alanina sahip kisilerce yapilmaktadir. Ornek
olarak kazan, tank, kompresor gibi ekipman-
7 Daha Detayl Bilgi i¢cin: Recep GUNER Asansér, Ving, Fork-
lift Gibi Is Ekipmanlarinin Periyodik Kontrollerinde Dikkat

Edilmesi Gereken Hususlar, Mahalli Idareler Dergisi- $ubat
2015

MAHALLI iDARELERCE DUZENLENMESi GEREKEN
i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi BELGE VE RAPORLARI

larin muayenesi makine miihendisleri, top-
raklama tesisati, elektrik tesisati kontrolleri
elektrik mithendisleri tarafindan yapilmak-
tadur.

10. KiSISEL KORUYUCU ZIMMET
TUTANAGI

Mahalli idarelerin is sagligi ve giiven-
ligi mevzuati kapsaminda yikiimliliikleri
bulunmaktadir. 6331 sayil {s Saglig1 ve Gii-
venligi Kanununun 4 {inci maddesine gore
isveren olarak mahalli idareler ¢alisanlarin
isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii olup bu ¢er¢evede; mesleki riskle-
ri 6nlenmeli, egitim ve bilgi verilmesi da-
hil her tiirlii tedbiri almali, organizasyon
yapilmali, gerekli arag ve gerecleri sagla-
malidir. Bu kapsamda mabhalli idareler ¢ali-
sanlarin saglik ve gtivenliklerini saglamakla
yikkiimliidiir. Isyerinde meydana gelmesi
muhtemel is kazalar1 ve meslek hastalik-
lar1 ile miicadele etmek mahalli idare yet-
kililerinin gorevidir. Mahalli idareler ¢ali-
sanlarinin saglik ve giivenliklerini korumak
icin gerekli biitiin tedbirleri almali ve ted-
birlerin yerine getirilmesini denetlemelidir.
Caligma ortamlarinda saglik ve giivenligin
temin edilmesi i¢in alinmasi gereken tedbir-
lerin bazilar1 korkuluk, topraklama, giivenlik
ag1 gibi toplu 6nlemler iken, bazilar1 maske,
baret, eldiven gibi kisisel 6nlemlerdir. Kisi-
sel onlemler genel itibariyle calisgana KKD
olarak adlandirilan kisisel koruyucu dona-
nimlarin verilmesi ile yerine getirilmekte-
dir. KKD ile ilgili is saghig ve glivenligi di-
zenlemeleri genel olarak 6331 say1li Is Saghg:
ve Giivenligi Kanununda, 02.07.2013 tarih ve
28695 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ki-
sisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde
Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmeliginde,
29.11.2006 tarih ve 26361 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Kisisel Koruyucu Donanim
Yonetmeliginde ve muhtelif yonetmeliklerde
yer almaktadir. Mabhalli idareler ¢aligan-
larina vermis oldugu KKD’lere iliskin bir
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zimmet tutanagi tanzim etmesi gerekmek-
tedir. S6z konusu tutanakta KKD’leri teslim
alan c¢aliganin adi, soyadi, yapmakla gorevli
oldugu is, calistig1 boliim, kendisine veri-
len KKD’ler ve bunlarin 6zellikleri, KKD’le-
rin verilme tarihi ve KKD’lerin teslim eden
ile teslim alanin imzalar1 yer almalidir. KKD
zimmet tutana@ kisisel koruyucunun veril-
digi calisanin boliim yetkilisi gibi amiri tara-
findan tanzim edilir ve imzalanir.

11. YILLIK DEGERLENDIiRME RA-
PORU VE EGITIM PLANI

Bir 6nceki yil icerisinde yapilan is saglig
ve glivenligi faaliyetlerinin degerlendirilme-
sinin yapildig1 faaliyetlerin yeterliligi, ek-
sikligi, yapilmas1 gerekenler vb. bilgilerin
yer aldig1 raporu ifade eder. Bunun yani sira
calisanlara verilmesi gereken is saghg ve
giivenligi egitimlerinin zamani, icerigi ve
kimin tarafindan verilecegi yillik egitim
plaminda diizenlenir. S6z rapor ve plan is-
yerinin I1SG-Katip iizerinden gorevlendiril-
mis is giivenligi uzmamni ve isyeri hekimince
hazirlamir. Raporun ve planlarin sekli ile
ilgili mevzuatimizda bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Dijital ortamda tutulmast ve
gerekli hallerde ibraz etmek i¢in isyerinde
saklanmasi yeterlidir. Yillik degerlendirme
raporu isyerinde gorevlendirilen is giivenligi
uzmani ve isyeri hekimi tarafindan beraber-
ce hazirlanir.

12. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KU-
RUL TOPLANTILARI

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nunun 22 nci maddesine gore elli ve daha
fazla ¢aligani olan ve alt1 aydan fazla siiren
stirekli islerin yapildig: biitiin isyerlerinde is
saglhig ve giivenligi kurulu olusturmak zo-
runludur. Isyerinde olusturulan is saghgi ve
giivenligi kurullari ayda en az bir defa top-
lant1 yapmasi gerekmektedir. Ancak kurul,
isyerinin tehlike sinifin1 dikkate alarak, teh-
likeli isyerlerinde bu siirenin iki ay, az teh-

likeli isyerlerinde ise tig ay olarak belirlen-
mesine karar verebilir (ISGK m.9.1.a). Kurul
toplantilarinda isyerinde yiiritilen is sagli-
g1 ve giivenligine iliskin ¢aligmalar, tehlike-
ler, 6nlemlerin yerindeligi, alinmasi gereken
tedbirler gorisiiliir ve alinan kararlar tuta-
nak altina alinir. Kurulun sekretarya isleri
is givenligi uzmani tarafindan yiritalir,
is glivenligi uzmaninin tam zamanl ¢aligma
zorunlulugu olmayan isyerlerinde ise kurul
sekretaryasy; insan kaynaklari, personel, sos-
yal igler veya idari ve mali igleri yiiritmekle
gorevli bir kisi tarafindan yiritilir. Kurul
kayitlar1 sekretarya iglerini yiiriiten tarafin-
dan tutulur. Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar:
Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu maddesine
gore her toplantida, goriisillen konularla
ilgili alinan kararlar1 igeren bir tutanak dii-
zenlenir. Tutanak, toplantiya katilan bagkan
ve {iyeler tarafindan imzalanir. Imza altina
alman kararlar herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin mahalli idarelere bildirilmis sa-
yilir. Imzali tutanak ve kararlar sirasiyla 6zel
dosyasinda saklanir®. Kurulun sekretarya
igleri is giivenligi uzmani tarafindan yiri-
tildéigiinden tutanaklar is gitvenligi uzmani
tarafindan diizenlenir.

13. SONUC

Isyerinde gerekli kayitlarin tutulmasini
saglama ve saklanmasi igveren olarak ma-
halli idarelerin sorumluluklarindan birisi-
dir. S6z konusu belge, rapor ve tutanaklar
Calisma Bakanlig1 is miifettisleri tarafin-
dan talep edilmeleri durumunda mahalli
idareler tarafindan ibraz edilmesi gerekir.
Bundan dolay1 s6z konusu kayitlarin diizgiin
sekilde tutulup, uygun bir sekilde saklanmasi
son derece dnemlidir.

8 Daha Detayli Bilgi Igin: Recep GUNER, Mahalli Idarelerin

ISG Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigii, Mahalli Idareler Dergisi-
Temmuz 2015.
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ic Denetci ic Denetci, CGAP

Anadolu Universitesi

1. GIRIS

Kamunun mali yonetimine yon veren
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa gore “Kamu Kaynagimin Kulla-
nilmasimin Genel Esaslart” ii¢ ana ilkeye da-
yanmaktadir: Bu ilkeler; “Mali saydamlik”,
“Hesap verme sorumlulugu” ile” Stratejik
planlama ve performans esash biitceleme”
olarak karsimiza ¢ikmaktadar.

Bu kapsamda mahalli idarelerin hazirla-
diklari faaliyet raporlars;

a) Raporun kamuoyuna agiklanmasi ne-
deniyle “Mali Saydamlik”

b) Rapordaki unsurlarin kamuoyu ile ig
ve dis denetim birimleri tarafindan denet-
lenmesi, ayn1 zamanda kendi meclislerinin
incelemesine ve onayina sunulmasi yoniiyle
“Hesap Verme Sorumlulugu”

¢) Kurumun Stratejik Planinda belirle-
digi hedeflere ulagma derecesini ve hedeften
sapma nedenlerini ortaya koymasi yoniiyle
de “Stratejik Planlama ve Performans esas-
l biitceleme”

ilkelerinin uygulamaya gegirilmesini sag-
layan, kuruma yon veren ve kamuoyunu ay-
dinlatan 6nemli bir dokiimandir. Rapor ayni
zamanda Belediye meclisinin bilgi edinme
ve denetim yetkisini kullanmasini saglayan
bir aragtir.

Eskisehir B.B. ESKi Genel MUdUnigu

2. KAMU MALI YONETIMi VE
KONTROL KANUNUNUNDA FAALIYET
RAPORU

5018  Sayih  Kanunun  “Faaliyet
Raporlarr” baglikli 41’inci maddesindeki
“Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis
edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet
raporu hazirlamr. Ust yonetici, harcama
yetkilileri  tarafindan  hazirlanan  birim
faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuglarmi gosteren idare faaliyet
raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar...

... Mahalli idarelerce hazirlanan idare
faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay
ve Icisleri Bakanlhgina gonderilir...

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hak-
kindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini,
varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan
birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri;
stratejik plan ve performans programi uya-
rinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans
bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, rapor-
larin hazirlanmas:, ilgili idarelere verilmesi,
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kamuoyuna agiklanmas: ve bu islemlere ilis-
kin siireler ile diger usill ve esaslar, Igisleri Ba-
kanligi ve Sayistay’in goriisii alinarak Maliye
Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir” hiikiimleriyle faaliyet raporunun
hazirlanmasinin amaci, kapsami ile igerigi
genel hatlariyla belirlenmistir. Ayrica; rapo-
run hazirlanmasi, ilgili idarelere gonderil-
mesi ve kamuoyuna ag¢iklanmasina iligkin
siire, usul ve esaslarin Maliye Bakanlig1 tara-
findan ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenmesi
6n goriillmiistiir. Siire, usul ve esaslarla ilgili
olarak karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim 6neri-
leri bir sonraki makalemizde ayrintili olarak
izah edileceginden dolayr makalemizde bu
konuya deginilmeyecektir.

3. 5393 SAYILI BELEDIiYE KANU-
NUNDA FAALIYET RAPORU

5393 sayili Belediye Kanunun “Faali-
yet Raporu” baglikli 56 nc1 maddesindeki;
“Belediye bagkani, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen
bicimde; stratejik plin ve performans prog-
ramina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belir-
lenmis performans olgiitlerine gore hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sap-
malarin nedenlerini ve belediye bor¢glarinin
durumunu aciklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus
ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin
soz konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer
verilir.

Faaliyet raporu nisan ay: toplantisinda
belediye baskan tarafindan meclise sunu-
lur. Raporun bir érnegi Igisleri Bakanhg:-
na gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.”
hitkmiiyle belediyeler ve belediyelere bagli
kurumlarda faaliyet raporu hazirlanma usul
ile esaslar1 belirlenmis ve faaliyet raporunun
nisan ay: toplantisinda belediye meclisine
sunulmasi 6ngorilmiistiir.

Meclise sunulan bir énceki yilin faaliyet
raporunun oylanmasi ile ilgili olarak; 5393
saytll Kanunun 22 nci maddesi “Belediye
meclisi, iiye tam sayisimin salt cogunluguyla
toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla
karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye
tam sayisinin dortte birinden az olamaz...”
hitkmiiyle toplant1 ve karar yeter sayilarini
diizenlenmekle birlikte, bu maddenin faali-
yet raporunun oylanmasinda isletilmesi uy-
gun olmayacaktir.

Ciinkii ayn1 Kanunun 26 nc1 maddesinde
“Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim
yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme,
denetim komisyonu, soru, genel goriisme
ve gensoru yoluyla kullanir...” denmekte ve
ayn1 maddenin 4 tincii fikrasindaki;

“..Belediye baskamnca meclise sunu-
lan bir onceki yila ait faaliyet raporunda-
ki aciklamalar, meclis iiye tam sayisimn
dortte ii¢ cogunluguyla yeterli goriilmezse,
yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan
tutanak, meclis baskan vekili tarafindan
mahallin miilki idare amirine gonderilir.

Vali, dosyay: gerekgeli goriistiyle birlikte
Damnistaya gonderir.

Yetersizlik karari, Damistayca uygun
goriildiigii takdirde belediye baskani, bas-
kanliktan diiser...” hitkiimleriyle de faaliyet
raporunun degerlendirme esaslarinin nasil
olacag1 ve bu karara istinaden yapilacak is-
lemler aciklanmaktadir.

Buna gore faaliyet raporunun yetersiz
goriilebilmesi i¢in belli sayinin yarisindan
az olmayan ¢ogunlugunu ifade eden salt
¢ogunlugun degil, ilgili maddede belirtilen
“dortte ii¢ nitelikli cogunlugun” red oyu
vermesi gerekmektedir. Faaliyet raporunun
meclis tarafindan yetersiz goriilmesi karari-
nin Danistay tarafindan da uygun goriilmesi
halinde, Belediye Bagkaninin bagkanliktan
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diismesiyle sonuglanabilecek ciddi sonuglar-
la karsilagilmasi miimkiindiir. Bu nedenle,
kanun koyucu 5393 sayili Kanunun 22 nci
maddesinde belirtilen “salt ¢cogunluk” ile
karar alinma sartindan farkl olarak 26 nc1
madde de bu kararin verilebilmesi i¢in “ni-
telikli cogunluk” ve “gerekgeli goriis” sart1
aramugtir.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanunun 22
nci maddesi uyarinca “salt ¢ogunluk” tara-
findan kabul edilmeyen, ancak ayni Kanu-
nun 26 nct maddesi uyarinca da “nitelikli
cogunluk” sayisina da ulasmayan faaliyet
raporunun; yetersiz goriilemeyecegi gibi ye-
terli goriilmesi de uygun bir yaklagim olma-
yacaktir.

Bir 6rnekle agiklayacak olursak; 36 mec-
lis iiyesine sahip bir Belediye meclisinin o
giinkii oturumuna 32 meclis tiyesi katilmig
olsun. Faaliyet raporunun kabul edilmesi ile
ilgili olarak; bu tiyelerden 26 iiyenin ret, 6
tiyenin de ¢ekimser oy verdigini varsayalim.
Buna gore; degerlendirme yapmadan once;
oncelikle toplant1 yeter sayisina bakmamiz
gerekir. 36 meclis iiyesinden 32’si toplantida
hazir bulundugundan, toplant: icin gerekli
salt cogunluk saglanmigtir. Faaliyet raporu-
nun meclis tarafindan yetersiz bulunmasi
i¢in Kanunun 26’nc1 maddesindeki “..meclis
iiye tam sayisinin dortte ii¢ cogunluguyla ye-
terli goriilmezse...” hitkmii geregi 27 {iyenin
(ttye tam sayis1 olan 36’nin dortte ligii) ret
oyu kullanmasi gereklidir. Ornegimizde bu
sayrya ulasilamadigindan dolay: faaliyet ra-
poru yetersiz goriilmemistir. Ancak 36 liyeye
sahip bir mecliste; higbir {iyenin kabul oyu
kullanmadig1 bir raporun da yeterli gorii-
lemeyecegi asikirdir. Nitekim bu ve buna
benzer durumlar yasayan mahalli ida-
reler; gerek Icisleri Bakanhigina, gerekse
yarg: kanalina konuyla ilgili olarak goriis
sormak ve/veya dava agmak suretiyle mii-

MARALLI IDARELERDE FAALIYET RAPORLARI ILE iLGILi OLARAK UYGULAMADA KARSILASILAN
SORUNLAR VE COZJM ONERILERI-1 (Faaliyet Raporlannin Meclis Tarafindn Degerlendirimesi)

racaat etmislerdir. Ayrica, salt gogunluk¢a
reddedilen, ancak ret oyu sayisinda nitelikli
¢ogunluga ulagsmayan faaliyet raporu sonu-
cunda idarenin ibra edilip/edilmeyecegi hu-
susunda, ilgili mahalli idarenin faaliyet rapo-
runun kabul edilmis olacag: tezine karsilik,
Sayistay Bagkanligrnin aksi yonde goriis ve
bulgular1 da mevcut olup konu hakkinda
kurumlar arasinda bir uygulama birligi tesis
edilememistir.

4. SONUC VE ONERILER

Faaliyet raporlari, 5018 sayili Kanunun
“Mali saydamhk”, “Hesap verme sorumlulu-
“Stratejik planlama ve performans
esasl biitgeleme” ilkeleri ¢ercevesinde hazir-

gu” ile

lanan, kurum hakkinda kamuoyuna bilgi ve
belge sunan 6nemli bir dokiimandir. Bu ra-
porun kabul edilip/edilmemesi hem mali,
hem hukuki agidan, hem de kamuoyunu
etkilemesi bakimindan ciddi sonuglar do-
gurmaktadir. Bu nedenle; mevzuatin farkly
yorumlanmasindan kaynakli ayri1 uygula-
malarin giderilmesi igin faaliyet raporunun
kabul edilmesi hususuyla ilgili konularin
ayrintili olarak yeniden diizenlenmesi gerek-
mektedir. Ayrica yapilacak bu diizenlemede;
ibra edilmeyen idarenin mali ve hukuki du-
rumlart ile yetki, gorev ve sorumluluklarinin
devamina iliskin konular1 da kapsamasi ge-
rektigi kanaatindeyiz.

Sonu¢ olarak; hem hukuki sonuglari
hem de kamuoyunun ve meclisin bilgilen-
dirmesi bakimindan faaliyet raporuna ilis-
kin olarak makalemizde yer alan degerlen-
dirmeler de g6z 6niinde bulundurularak,
“Faaliyet Raporunun Kabul/Red Edilme
Esaslar1” nin, agik bir sekilde yasal bir dii-
zenlemeye kavusturulmasinin uygun ola-
cag1 degerlendirilmektedir.
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OZET

Eksik belge veya bilgilerin tamamlatilinas: uygulamasi ihale hukukuna 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ile girmistir. S6z konusu Kanunda bulunan énceki uygulamalarda, teklif dosya-
sinda onemsiz sayilabilecek bir bilginin eksik olmmasi nedeniyle ihalelerde en uygun teklifi veren
isteklinin teklifi reddedilerek idare icin daha maliyetli teklif sunan istekli iizerine ihale birakil-
makta ve bu da idarelere ek kiilfetler getirmekteydi. Yasanan bu olumsuzluklar: onlemek ama-
cwyla isteklilerin sunmus olduklar: teklif dosyasi icinde bulunmasi gereken belgelerde yer alan
bilgilerin eksik olmasi hilinde belli sartlar altinda bunlarin tamamlatilmas: imkam getirilmis-

tir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi eksikligi, eksik belge, tamamlatma, siire, ikinci defa, miieyyide

1. GIRIS

Kamunun yaptig1 alimlarin bityiik bir
kismu 4734 sayili Kamu [hale Kanunu hii-
kiimleri uyarinca gergeklestirilmektedir. Bu
alimlara biiyiik ol¢tide dayanak teskil eden
s6z konusu Kanunun getirdigi bazi1 diizen-
lemelerde, farkli yorumlamalara sebebiyet
verebilecek nitelikte eksiklikler ve muglak-
liklar bulunmakta olup, teklif dosyalarinda
bulunan belgelerde yer alan bilgi eksiklikle-
rin tamamlatilmasi hususu da bu muglaklik-
lardan birisidir.

Bu makalede, 4734 sayili Kanuna ve ikin-
cil mevzuata uygun olarak eksik belge veya
bilgilerin tamamlatilmas1 hususu islenecek
olup, konuya agiklik getirmek amaciyla da
ilgili Kamu Thale Kurulu kararlarina yer ve-
rilecektir.

2. EKSiK BELGE VE BiLGILERIN TA-
MAMLATILMASINDA AMAC

Kamu [hale Kanununun 37 nci madde-
sinde,“Thale komisyonunun talebi iizerine
idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi
ve degerlendirilmesinde yararlanmak tize-
re net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden
yazili olarak tekliflerini agiklamalarin isteye-
bilir. Ancak bu agiklama, hicbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmas: veya ihale do-
kiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan
tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla is-
tenilmez ve yapilmaz... teklifin esasim degis-
tirecek nitelikte olmamasi kaydzyla, belgelerde
bilgi eksikligi bulunmas: halinde idarece belir-
lenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak istenir” hitkmi
bulunmaktadir.
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S6z konusu hitkiim uyarinca teklif dos-
yasinda sunulan belgelerde eksik bilgi bu-
lunmast halinde bilgi eksikliklerinin tamam-
latilmas1 mekanizmasi isletilerek belgelerin
saglikli bir sekilde degerlendirilmesi ve mev-
zuata uygun bir karar verilmesi amaglan-
maktadir.

Konu ile ilgili olarak 4734 sayili Kanu-
nun 37 nci maddesinin gerekcesinde ise
“.. agiklama yapilmasiyla netlik kazanacak
teklifleri hemen reddetmek yerine ...” ibaresi-
ne yer verilmistir. Mezkir gerekgede, ihale
kapsaminda sunulan belgelerde yer alan bir
bilgi, istekli hakkinda dogru degerlendirme
yapilabilmesi ve mevzuata uygun olarak iha-
lenin sonuglandirilabilmesi i¢in yeterli veri
saglamiyor ise belirsizligin giderilmesi mak-
sadiyla eksik belge ve bilgilerin tamamlatil-
mast mekanizmasinin isletilmesi gerektigine
vurgu yapilmaktadir.

Buna gore kamunun, “kaynaklarin etkili,
verimli ve zamaninda kullanilmas:1” ilkesine
ve kamu ihale mevzuatina uygun olarak alim
yapabilmesi i¢in yukarida belirtilen hiikiim-
ler dogrultusunda eksik belge ve bilgilerin
tamamlatilmas1 mekanizmasini isletmesi ge-
rekmektedir.

3. BELGE VE BIiLGIi EKSIiKLIKLERIi-
NIN TAMAMLATILMASINDA IDARE-
NiIN TAKDIR YETKIiSi

Kamu fhale Kanununun 37 nci madde-
sinin ilk bendindeki, “Thale komisyonunun
talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi,
karsilastirilmas: ve degerlendirilmesinde ya-
rarlanmak iizere net olmayan hususlarla ilgili
isteklilerden yazili olarak tekliflerini agikla-
malariny isteyebilir” hiikmiinde yer alan “is-
teyebilir” kelimesinden bilgi eksikliklerinin
tamamlatilmas: uygulamasina gidilmesinin
idarenin takdirine bagl oldugu anlam ¢ika-
rilabilmektedir. Fakat ayn1 maddenin ikinci
fikrasindaki .. Ancak, teklifin esasini degis-
tirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgeler-

KAMU iHALE MEVZUATINDA EKSiK BELGE
VE BiLGILERIN TAMAMLATILMASI

de bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece
belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgi-
lerin tamamlanmas: yazili olarak istenir..”
hiikmiinde yer verilen “istenir” ibaresinde
ise kesinlik bulunup bilgi eksikliklerinin ta-
mamlatilmasi zorunlu kilinmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 16.6.1 inci
maddesinin (b) bendinde yer alan, “Aday ve
isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus
ve kisilerce diizenlenen belgelerde, belgenin ta-
stmast zorunlu asli unsurlar disinda, belgenin
icerigine iliskin tereddiit yaratacak nitelikte
olan ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulus
veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksiklikle-
rinin giderilmesine iliskin belgeler idarelerce
tamamlatilacaktir” hikmi ile de belgeler-
deki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasinin
zorunlu oldugu ifade edilmis olup idarenin
bu konuda herhangi bir takdir yetkisi bulun-

mamaktadir.

4. BELGE VE BILGILERDE BULU-
NAN EKSIKLIKLER HANGI ASAMADA
TAMAMLATILMALI?

4734 sayill Kanunun 37nci maddesinde
ve ihale uygulama yo6netmeliklerinin ilgili
hitkiimlerinde, bilgi eksiklikleri tamam-
latildiktan sonra tekliflerde aritmetik hata
olup olmadiginin kontroliiniin yapilacagt
belirtilmistir. Buna gore, bilgi eksiklikleri-
nin tekliflerin degerlendirildigi ilk asamada
tamamlatilmas1  gerekmektedir’. Makale-
nin birinci bolimiinde belirtilen mevzuat
hitkiimlerine gore, varsa belgelerdeki bilgi
eksikliklerinin tamamlatilmasi, daha sonra
ise aritmetik hata kontrolii yapilmasi ve son
olarak da sartnamede belirtilmis ise teklifleri
astr1 diistik olanlara sorgulama yapilmas: ge-
rekmektedir.

Kanaatimize gore, bu konuda yapilacak
olan mevzuat degisikligi ile aritmetik hata
yapmalar1 nedeniyle tekliflerinin degerlen-

1 bk, Kamu fhale Kurulunun 16/01/2012 tarihli ve 2012/
UH.III-319 sayilh Uyusmazlik Karari
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dirme dig1 birakilmasi gereken isteklilerin
durumu netlestikten sonra belgelerdeki bilgi
eksikliklerinin tamamlatilmasi siire¢ agisin-
dan daha uygun olacaktir. Aksi durumda
aritmetik hata yapmis olmasi nedeniyle tek-
lifi degerlendirme dis1 birakilmasi gereken
bir isteklinin eksik bilgilerinin tamamlatil-
mast, usul ekonomisi agisindan uygun olma-
yacaktir. Ayrica, birim fiyat teklif cetvelinde
aritmetik hata bulunmasi nedeniyle teklifi
degerlendirme dig1 birakilmasi gereken ve
dolayisiyla ihale tizerinde kalma ihtimali ol-
mayan bir istekli, bilgi eksikligi talebine ce-
vap vermemesi durumunda gegici teminati-
nin gelir kaydedilmesi gibi bir magduriyetle
kars1 karsiya kalacaktir.

Bahsedilen nedenlerden dolay aritmetik
hata kontrolleri yapildiktan sonra bilgi ek-
sikliklerinin tamamlatilmasi gerektigine yo-
nelik yasal bir diizenleme yapilmas: Kanun
sistematigine uygunluk agisindan 6nem arz
etmektedir.

5. BILGI EKSIKLiGi KAPSAMINDA
SONRADAN TAMAMLATILABILECEK
OLAN BiLGILER

Thalelerde hangi eksik bilgilerin tamam-
lattirilabilecegi kamu ihale mevzuatinda ay-
rintili olarak belirtilmemistir. Bu durumda,
bilgi eksikliklerinin tamamlatilmas:1 meka-
nizmasinin hangi hususlara binaen yapila-
cag1 ya da hangi bilgiler i¢in kullanilacag:
hususunun, Kanunun 37 nci maddesinde
ve kamu [hale Genel Tebliginin 16.6.1 inci
maddeleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Tebligin ilgili maddelerinde,
bilgi eksikligine iliskin “teklifin esasmni de-
gistirecek nitelikte olmamas1” ve “belgenin
tagimasi zorunlu asli unsurlar disinda olma-
st” seklinde yapilan vurgular, eksikliklerin
tamamlatilmasinin sinirlarint ¢izmektedir.
Dolayisiyla, hangi bilgilerin bilgi eksikligi
kapsaminda degerlendirilip tamamlatilabile-
cegi bu hususlar esas alinarak belirlenecektir.

Mevzuatta yer alan “teklifin esasini de-
gistirecek nitelikte” hiikiim ile, belgelerde
olmas: gereken bilgiler, imzalar, onaylar?
kastedilmektedir. [halelerde sunulan her
bir belgenin istenilen sartlar1 saglayip sag-
lamadiginin ayrintili  olarak incelenmesi
gerekmektedir. Ayrintili incelemelerde ise
sekilden ziyade icerige odaklanilmasi 6nem
tasimaktadir. Ornegin, Kamu Thale Kuru-
lunun, banka referans mektubunun asli un-
surlarindan olan belge diizenlenme tarihi,
referans mektubu tizerinde bulunmamasina
ragmen, banka referans mektubunda ihaleyi
yapan idare ile ihalenin adinin yazili oldugu
bir durumda, s6z konusu belgenin ilgili ban-
ka tarafindan ihale ilan tarihi ile ihale tarihi
arasinda diizenlenmis olduguna ve ilgili bel-
genin kabul edilmesi gerektigine dair verdigi
Uyusmazlhik Kararinin®, “ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve kaynaklarin verimli kullanilma-
s1” ilkesine ve belgenin diizenlenme amagla-
rina uygun oldugu kanaatindeyiz.

Bu konuya iligkin olarak sik¢a karsilan
sorunlardan birisi de is deneyim belgele-
rinde, benzer is kapsamina giren kisimlarin
tutarlarmin belirlenebilmesi icin gerekli bil-
gilerde eksiklik olmasi hélinde bu bilgilerin
bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi kapsa-
mina girip girmeyecegidir. Bu nedenle, is de-
neyim belgesinde benzer is kapsamina giren
kisimlarin tutarinin belirlenebilmesi i¢in ge-
rekli olan eksik bilgilerin tamamlatilabilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir®.

Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi-
na yonelik bir bagka 6nemli konu da yerli
istekliler ile ilgili kamu ihale mevzuatinda
yer alan diizenlemelerdir. Kamu fhale Genel

2 bk. Kamu fhale Kurulunun 04/02/2015 tarihli ve 2015/
UH.I-375 sayil; 03.05.2017 tarihli ve 2017/UY.I-1273 sayils;
18/06/2014 tarihli ve 2014/UM.II-2405 sayili Uyusmazlik Kara-
1

3 bk. Kamu fhale Kurulunun 03/11/2011 tarihli ve 2011/UH.I-
3713 sayil Uyusmazlik Karar1

4 bk. Kamu fhale Kurulunun 25/03/2014 tarihli ve 2014/
UY.III-1513 sayili Uyusmazhk Karar1
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Tebliginin 6.1.2.1inci maddesine gore, istek-
li tiizel kisiden, yerli istekli oldugunu tevsik
etmek amaciyla istenecek belgelerde bilgi
eksikligi olmasi hélinde bilgi eksikliginin
tamamlattirilmasi kapsaminda eksikligin gi-
derilmesi istenecektir.

Kamu [hale Genel Tebliginin 16.6.1 inci
maddesine gore, eksik bilginin tamamlatti-
rilabilmesi i¢in biri olumlu biri olumsuz iki
sartin bir arada bulunmasi gerekmektedir.
Sartlardan biri eksik olan bilginin tamam-
lanmas: halinde teklifin esasinin degisme-
mesi, digeri ise eksiklige belgeyi diizenle-
yen kurum, kurulus ya da kisilerin sebep
olmasidir. Fakat kanaatimizce, mevzuatta
diizenlenmemis olsa da isteklinin kendisin-
den kaynaklanan ve teklifin esasini degistir-
meyecek nitelikte olan bir bilginin de bilgi
eksikligi kapsaminda tamamlattirilabilmesi
gerekmektedir. Ciinkii belge ve bilgi eksik-
liklerinin tamamlatilmasi mekanizmasinin
diizenlenmesindeki amag, agiklama yapma-
lar1 halinde teklifleri netlik kazanacak istek-
lilerin mezkiir sebepten degerlendirme dis1
birakilmasinin “kamu kaynaklarinin etkin
verimli ve zamaninda kullanilmasi” ilkesi
ile bagdasmayacak olmasidir. Bu nedenle,
eksiklige kimin sebep oldugundan c¢ok ek-
sikligin, teklifin esasini degistirecek nitelikte
bir eksiklik olup olmadiginin arastirilmasi ve
buna gore islem yapilmasinin, diizenlemenin
ruhuna daha uygun diisecegi kanaatindeyiz.

6. EKSIiK BILGILERI KiM TAMAM-
LAMALIDIR?

Idare tarafindan diizenlenen ve eksik
bilgilerin tamamlatilmas: talebini iceren ya-
zinin, eksik belgeyi diizenleyen kuruma mi
yoksa belgeyi sunan istekliye mi gonderile-
cegi hususu mevzuatta agik sekilde diizen-
lenmediginden, idareler tarafindan farkli
uygulamalara gidilebilmektedir. 4734 sayili
Kanunun 37 nci maddesindeki .. bilgi ek-
sikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen

KAMU iHALE MEVZUATINDA EKSiK BELGE
VE BiLGILERIN TAMAMLATILMASI

siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin ta-
mamlanmas: yazili olarak istenir” hitkmiin-
de bilgi eksikliginin isteklilere tamamlat-
tirlacagina vurgu yapilmustir. Ancak, KiK
Tebliginin 16.6.1 inci maddesindeki “Bilgi
eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,
idarece ilgili kurum veya kurulustan resen
istenebilir” hitkmiinden belgelerdeki bilgi
eksikliklerinin giderilmesini idarelerin ilgi-
li kurumlardan dogrudan isteyebilecekleri
anlagilmaktadir. Idarelerin, bilgi eksikliginin
giderilmesini hangi sartlarda isteklilerden
hangi sartlarda ise kurumlardan istemesi ge-
rektigine yonelik mevzuatta acik bir hitkkiim
bulunmamaktadir.

Teklif kapsaminda sunulan belgelerin
dogrulugunu teyit etmek amaciyla istekliden
veya belgeyi diizenleyen kurum veya kuru-
lustan ya da diger idarelerden ilave bilgi ve
belge talep edebilecegine dair 6gretide® ve
uyusmazlik kararlarinda® gorisler bulun-
maktadir. Bu hususla ilgili bir Kurul Kararin-
da’ ise bilgi eksikligine konu olan hususun
belgeyi diizenleyen kurumdan kaynaklan-
dig1, belgedeki tereddiit duyulan konularla
ilgili belgeyi diizenleyen idareye yazi yazil-
mast gerektigi belirtilmistir. Mevzuattaki
diizenlemelerde ve bagka bir Kurul Kararin-
da?, belgeyi diizenleyen kurum, kurulus veya
kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin
belgeyi diizenleyen kurumlardan tamam-
latilmast gerektigine yonelik bir yaklagim
sergilenmektedir. Bu yaklasima gore, belgeyi
diizenleyen kuruluglardan ilgili belge hak-
kinda daha detayli bilgi alinabiliyorsa eksik-
ligin belgeyi diizenleyen kurum tarafindan
giderilmesinin talep edilmesinin daha uygun
olacag: degerlendirilmektedir. Ayrica, uygu-
MI Kamu fhale Kanunu, 5. Baski, flksan
Matbaast, Ankara, 2012, 5.1021.

6 bk. Kamu Thale Kurulunun 08/07/2015 tarihli ve 2010/
UH.II—3729201§/UYII—1912 sayili Uyusmazlik Karari

7 bk. Kamu Ihale Kurulunun 18/02/2015 tarihli ve 2015/
UH.III-606 sayili Uyusmazlik Karari

8 bk. Kamu fhale Kurulunun 25/03/2014 tarihli ve 2014/
UY.III-1513 sayili Uyusmazlik Karar1
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lama yonetmeliklerinin “Thale komisyonlar-
nin inceleme yetkisi” basliklt maddelerindeki
“.. is deneyim belgeleri ile ilgili bilgi talepleri
ilgililerce ivedilikle karsilanmalidir” hikkmii
geregi, kendisinden eksiligi gidermesi bekle-
nilen ilgililerin bu eksikligi ivedilikle gider-
meleri gerekmektedir.

7. BILGI EKSIKLIGININ GIDERIL-
MESI TALEBINI KARSILAMAYAN IS-
TEKLIYE UYGULANACAK YAPTIRIM

Bilgi eksikliginin giderilmesi kapsamin-
da isteklilerden talep edilen belgelerin istekli
tarafindan idareye siiresinde ulagtirilmadig:
veya hi¢ sunulmadigr durumlarda, Kanunun
37 nci maddesinde yer alan, “.. Belirlenen
siirede bilgileri tamamlamayan istekliler de-
gerlendirme disi birakilir ve gegici teminatla-
r1 gelir kaydedilir” hiikmii geregi, isteklinin
teklifi degerlendirme dig1 birakilmakta ve
gecici teminati gelir kaydedilmekte ancak,
istekli hakkinda ihalelerden yasaklama kara-
r1 verilmemektedir. Mezk{ir maddede, eksik
bilgilerin tamamlanmamasi durumunda uy-
gulanacak mieyyidelere yonelik diizenleme
yapilmis ancak, sunulan belgenin yetersiz
olmasi hususuna yonelik bir hiitkiim konul-
mamuigtir.

Kamu Thale Kuruluna gére, eksik bilgi ol-
masi sebebiyle idarece istenilen bilgilerin bir
kez daha eksik veya yanlis sunulmasi ya da
sunulan belgede ilgili konu hakkinda yeter-
li bilgi bulunmamasi durumunda isteklinin
yalnizca teklifi degerlendirme dis1 birakila-
cak, gecici teminati gelir kaydedilmeyecek-
tir?®  Bilgi eksikliginin tamamlatilmas ta-
lebinin belgeyi diizenleyen kurum, kurulus
veya kisiye yapilmasi halinde ilgililerin bu
talepleri karsilamamasi ya da eksik veya ge¢
kargilamas: durumunda, bilgi eksikligi sor-
gulanan isteklinin gecici teminatinin gelir
kaydedilecegine dair mevzuatta herhangi

9 bk. Kamu Thale Kurulunun 31/08/2010 tarihli ve 2010/UH.I-
2595 sayili Uyusmazlik Karar1

bir diizenleme bulunmamaktadir. Tekliflerin
incelenmesi, karsilagtirilmasi ve degerlendi-
rilmesinde yararlanmak {izere isteklilerden,
acik olmayan hususlarla ilgili istenecek a¢ik-
lamaya cevap vermeyenlere yonelik de her-
hangi bir yaptirim ongérilmemistir.

8. ASIRI DUSUK TEKLIFLERI SOR-
GULAMA SURECINDE EKSiK BiLGi-
LER TAMAMLATILABILIR Mi?

Asin1 digiik teklif sorgulama siirecinde,
eksik bilgilerin tamamlattirilip tamamlatti-
rilamayacagina yonelik mevzuatta herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat asir1
diisiik tekliflerin agiklanmasi kapsaminda
sunulan belgelerdeki eksikliklerin sonradan
tamamlatilmayacagina™; isteklilerce sunulan
agir1 disiik teklif agiklamalarindaki eksik
bilgi ve hesaplama hatalarinin bilgi eksikli-
i kapsaminda degerlendirilmesinin ve agir1
digiik teklif agiklamalarindaki eksiklik ve
hatalarin diizeltilmesinin miimkiin olmadi-
gina; kamu ihale mevzuati uyarinca gerek
tekliflerin degerlendirilmesi gerekse agir1 dii-
stik tekliflerin degerlendirilmesi agamalarin-
da, istekliler tarafindan eksik olarak sunu-
lan belgelerin idarelerce tamamlatilmasinin
miimkiin olmadigina dair Kamu [hale Kurul
kararlar1™ bulunmaktadir.

9. BILGI EKSIKLIGININ TAMAMLA-
TILMASI ICIN ISTEKLIYE NE KADAR
SURE TANINMALI?

Kamu IThale Genel Tebliginin 16.6.1 inci
maddesinde yer alan, bilgi eksikligi duru-

munda .. iki is giiniinden az olmamak iize-

re makul bir tamamlama siiresi verilecegi...”
hiikmiine istinaden, bilgi eksikliginin ta-
mamlatilmas icin isteklilere iki is giiniin-

10 bk. Kamu fhale Kurulunun 02/04/2014 tarihli ve 2014/
UH.III-1568 sayili Uyusmazlik Karar1

11 bk. Kamu Thale Kurulunun 17/03/2011 tarihli ve 2011/
UY.III-1021 sayili Uyusmazhik Karar1

12 bk. Kamu Thale Kurulunun 05/11/2014 tarihli ve 2014/
UH.III-3615 sayily; 27.10.2016tarihli ve 2016/UH.I-2643 sayili
uyusmazlik kararlari
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den az olmamalk iizere bir siire verilmesi ge-
rekmektedir. Bu siire tiim ihale tiirleri icin
asgari giin sayisini belirtmektedir.

Bilgi eksikliginin giderilmesi i¢in idare
tarafindan ilgili kuruma gonderilen talebin
kuruma ulagmasi, ilgili kurum tarafindan
eksik bilgileri igeren belgelerin idareye ulas-
masi icin gereken makul siirelerin toplami-
nin ihaleyi yapan idarece hesaplanmasi ve
hesaplanan bu siire esas alinarak ilgililere
eksik bilgileri tamamlamalari i¢in yeterli sii-
renin verilmesi gerekmektedir.

10. BiLGI EKSIKLIGININ TAMAM-
LATILMASI iCIN IKINCI KEZ SURE VE-
RILEBILIiR Mi?

4734 sayill Kamu Thale Kanununa gore
yuriitillen tim islerde, Kanunun 5 inci mad-
desinde yer alan temel ilkelerin dikkate alin-
mast gerekmektedir. Ozellikle, “saydamlik’,
“esit muamele’, “ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi” ve “kaynaklarin
verimli kullanilmasi” ilkeleri geregi, bilgi ek-
sikliginin tamamlatilmas: stireci yuritilir-
ken ne istekli magdur edilmeli ne de istekliye
avantaj saglanmalidir.

Idarece verilen siirede belgelerini tam
olarak vermeyen ya da eksik belge veren
isteklinin teklifinin degerlendirme disi bira-
kilmas: gerekmektedir. Kanun ve uygulama
yonetmelikleri hiikiimleri ile Teblig hitkkiim-
leri dikkate alindiginda, agiklamalar yeterli
goriilmeyen, teklifini agiklamak icin yeterli
belge sunmayan ya da teklifini agiklamak
igin sunmasi gereken belgeleri sunmayan
istekliye ikinci defa yeni belge sunmasi ve
sunmadig1 belgeyi tamamlamasi imkan1 ve-
rilmemigtir™.

11. EKSiK BELGENIN BIiLGI EKSIiK-
LiGi KAPSAMINDA DEGERLENDIRIL-
MEMESI

Thalelerde yeterlik kriteri olarak istenilen

13 bk. Kamu Thale Kurulunun 07/06/2010 tarihli ve 2010/UH.I-
1630 say1l1 Uyusmazlik Karar1

KAMU iHALE MEVZUATINDA EKSiK BELGE
VE BiLGILERIN TAMAMLATILMASI

belgelerin teklif ile birlikte sunulmamasi ha-
linde sunulmayan bu belgelerin bilgi eksikligi
kapsaminda sonradan tamamlattirilabilecegi
seklinde yanlis yorumlamalar yapilmaktadir.
Ancak, Tebligin 16.6.1 inci maddesindeki,
“Ihale dokiimaninda basvuru veya teklif zarfi
icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu bel-
gelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zo-
runlu olan eklerinden herhangi birinin, aday
veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu ek-
sik belgeler ve ekleri idarelerce tamamlatilma-
yacaktir” hilkmiinden de anlagilacag: tizere,
ihalede teklif ile birlikte sunulmas: gerektigi
hélde ibraz edilmeyen herhangi bir belgenin
sonradan tamamlatilmasi miimkiin degil-
dir'“. Thalelerde belge eksikligi degil ancak
teklif ekinde sunulan belgelerde yer alan bil-
gilerde eksiklik olmasi hdlinde bu bilgilerin
tamamlattirilabilmesi miimkiindiir.

12. TAMAMLATILABILECEK NIiTE-
LIKTE OLMAYAN BiLGI EKSiKLIKLERi

4734 sayil1 Kanunun 37 nci maddesinde
yer alan .. ancak teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamas: kaydiyla ..” hikmi ge-
regi, teklifin esasini degistirecek nitelikteki
bilgi noksanliklar1 tamamlatilamayacaktir.
Ayrica, teklif zarfi i¢cinde sunulmasi isteni-
len belgeler veya bu belgelere ilgili mevzuat
geregince eklenmesi zorunlu olan eklerden
herhangi birinin isteklilerce sunulmamasi
hélinde bunlar da idarece tamamlatilama-
yacaktir's. Belgelerin teklif ile birlikte su-
nulmasi yeterli degildir; ayn1 zamanda bu
belgelerin ihale dokiimanlarinda istenilen
sartlar1 da saglamasi gerekmektedir. Sunu-
lan belgelerin istenilen nitelikleri tasima-
dig1 durumlarda (besinci boliimde agik-
lanan bilgi eksikliklerinin tamamlanmasi
hali disinda) istekliye, usuliine uygun dii-
14 bk. Kamu fhale Kurulunun 25/03/2014 tarihli ve 2014/
UY.II-1535 sayili Uyusmazlik Karari
15 bk. D.13D,30.9.2009,E.2009/4856,K.2009/8839, Kamu Thale

Kurulunun 19.04.2017 tarihli ve 2017/UY.I-1098 sayili Uyus-
mazlhik Karar1
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Ahmet ALTAY

zenlenmis yeni belge ibrazi i¢in tamamla-
ma firsat1 da verilemeyecek ve teklifin de-
gerlendirme dis1 birakilmasi gerekecektir.

EKAP'a kayitli olmasi gerektigi halde iha-
lede sunulan is deneyim belgesinin EKAP'a
kayith olmamasi bilgi eksikligi kapsaminda
sonradan tamamlatilmaz'.

Yapim Iglerinde Benzer Is Gruplar1 Teb-
liginin 2.5 inci maddesinde, sartnamede
hangi is deneyim belgelerinin sunulabilece-
gi belirtilmek kosuluyla, ihale kapsaminda
sunulan is deneyim belgelerindeki benzer
is kapsamina giren kisimlarin tutarlarinin
tespiti i¢in gerekli bilgi ve belgelerin de teklif
kapsaminda sunulmas: gerektigi belirtilerek,
bu belgelerde herhangi bir eksiklik olmasi
hélinde belgelerin bilgi eksikligi kapsaminda
degerlendirilmeyecegine yonelik diizenleme
yapilmugtir.

13. BiLGi EKSIKLIKLERINIiN TA-
MAMLATILMASI SURECINDE DiKKAT
EDILMESI GEREKEN HUSUSLAR

Kamu fhale Genel Tebliginde yer alan,
“16.6.2. Idarelerce bilgi eksikliklerinin ta-
mamlatilmasma iliskin olarak verilen siire
icinde aday veya isteklilerce sunulan belge-
lerin, basvuru veya ihale tarihinden sonraki
bir tarihte diizenlenmesi halinde, bu belgeler,
aday veya isteklinin basvuru veya ihale tarihi
itibariyla ihaleye katilim sartlarini sagladigin
tevsik etmesi halinde kabul edilecektir.

16.6.3. Bilgi eksikliklerinin tamamlatil-
masina iliskin belgelerin yazili olarak istenil-
mesi ve aday ve isteklilerce bir dilekce ekinde
sunulmasi gerekmektedir” hiikiimleri geregi,
bilgi eksikligi kapsaminda sunulan belge-
lerin ihale tarihi itibariyla yeterlik sartin
karsilamasi gerekmektedir. Ayrica bilgi ek-
sikliginin tamamlanmasmn idarece yazil
16 bk. Kamu fhale Kurulunun 28.12.2016 tarihli ve 2016/

UH.II-3222 say1ls; 26.04.2017 tarihli ve 2017/UH.III-1181 sayili
uyusmazlik kararlar1

olarak istenilmesi, isteklilerce de ilgili bel-
gelerin bir dilekge ile idareye sunulmas ge-
rekmektedir.

Tip idari sartnamelerdeki, “fhale ko-
misyonunun talebi iizerine Idare, tekliflerin
incelenmesi, karsilastirilmast ve degerlendi-
rilmesinde yararlanmak iizere agik olmayan
hususlarla ilgili isteklilerden agiklama isteye-
bilir.

Bu agiklama, higbir sekilde teklif fiyatinda
degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimanimda
ongoriilen kriterlere uygun olmayan teklifle-
rin uygun hale getirilmesi amaciyla istenile-
mez ve bu sonucu doguracak sekilde kullani-
lamaz” hitkimlerine gore, bilgi eksikliginin
tespiti asamasinda, teklif ile birlikte sunulan
belgelerde anlagilmayan hususlarin bulun-
masi hélinde isteklilerden “agiklama” isten-
mesi mimkindiir. Ancak, bu agiklamalarin,
uygun olmayan tekliflerin uygun olmasi
amaciyla kullanilmasi s6z konusu olamaya-
caktir.

Tiim bunlarin yaninda, sunulmasi zorun-
lu olmayan bir belgedeki eksiklik nedeniyle
tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmamasi
gerekmektedir'.

Bilgi eksikliginin tamamlanmas: tale-
bine iliskin idarelerce yazilan yazilarda,
hangi bilgilerin istenildiginin anlasilir bir
sekilde ve acik¢a yazilmas: gerekmektedir.

14. SONUC

Kanaatimizce, ihalede sunulan belgede
bilgi eksikligi olmasi halinde ilgili belgeye
internet tizerinden ulagilabiliyorsa idareler-
ce internetten sorgulama yapilarak belge-
nin bu sekilde teyit edilmesi ve yine idare
tarafindan internetten alinacak ¢kt ile bilgi
eksikliginin giderilmesi yoniinde mevzuatta
degisiklik yapilmasi, 4734 Sayili Kanunun
“ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

17 bk. Kamu Ihale Kurulunun tarihli 31/05/2010 ve 2010/
UM.II-1551 sayili Uyusmazhik Karar1
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karsilanmasi” ilkesinin etkin uygulanmasi
acisindan faydali olacaktir.

Aritmetik hata yapilmasindan dolay: is-
teklinin teklifinin degerlendirme dist bira-
kilmas: ihtimali nedeniyle, bilgi eksikligi sii-
recinin, aritmetik hata kontrolii yapildiktan
sonra gerceklestirilmesi; istekliye haksiz yap-
tirimin 6nlenmesi, gereksiz bilgi eksikliginin
yapilmasi ve ihale siirecinin daha sorunsuz
gergeklestirilmesine katki saglayacag: deger-
lendirilmektedir.

Bilangolara ve is hacmine iligkin olarak
gelir tablolarina EKAP iizerinden ulagilabil-
mektedir. Ayrica, ticaret sicil gazeteleri de il-
gili kurumlar tarafindan internet iizerinden
diizenlenmekte, ilgili belgelere kurumlarin
sayfalarindan  ulagilabilmektedir. ~e-Thale
stirecinin alt yapisinin olusturulmasina yar-
dimci olabilmesi, ézellikle de isteklileri iha-

KAMU iHALE MEVZUATINDA EKSiK BELGE
VE BILGILERIN TAMAMLATILMASI

le stirecindeki belgelerin sunulus seklinden
dolay1 elenmelerinin kurumlara ¢ikaracag:
daha yiiksek maliyetlerin 6nlenmesi amacry-
la mevzuatta yapilacak degisiklikle internet
tizerinden diizenlenen veya ulagilabilen bel-
gelerin, ihalelerde teklif zarfinda sunulmasi
yerine, ihalesine girilen idarece kurumlarin
internet sitelerinden indirilmesi veya bu bel-
geler tizerinden degerlendirmenin yapilma-
sina yonelik diizenleme yapilmasinin uygun
olacag1 degerlendirilmektedir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR
http://www.ihale.gov.tr/
https://ekap.kik.gov.tr

GOK, Yasar, Aciklamali Kamu fhale Ka-
nunu, 5. Baski, Ilksan Matbaasi, Ankara,
2012,
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TEKLIF MEKTUPLARININ TUM
SAYFALARININ IMZALI OLMASI
ILE ILGILI KIK ICTIHADI DEGISTI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonu¢lanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 120 milyar TLyi
gecen bir alandr. !

Bu alandan ekonomik olarak yararlan-
mak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile
idare arasinda zaman zaman olusan uyus-
mazliklar sebebiyle davalar acilabilmekte ve
ilgi alanina gore idari yargi veya adli yargida
bu davalar goriilebilmektedir.

Kamu fhale Kurulu yillar igersinde gerek
yargi kararlar1 gerekse de iiye profilinin veya
ihale siireglerine bakis agisinin degismesi
kaynakli bazi konularda ictihat degisikligi-
ne gidebilmektedir. Makalemizin konusunu
gectigimiz ay icersinde gerceklestirilen teklif
mektuplar ile ilgili i¢tihat degisikligi teskil
edecektir.

2. TEKLiF MEKTUBU NEDIiR?

Teklif mektubu bir ihaleli is i¢cin bagvu-
ruda bulunan isteklilerin ilgili ihale komis-
yonuna vermek durumunda olduklary, isi ne
kadar bir bedelle ya da yiizde kag indirimle

1 www.kik.gov.tr/istatistikler/2016

Av. Necati TORUN

ihale ve is Hukuku Uzmani

yapacaklarina dair, matbu, kisa ve 6z mek-
tuplardir.

3. TEKLiF MEKTUBU ILE iLGIiLIi
4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUN-
DAKI TEMEL DUZENLEMELER

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Tek-
liflerin hazirlanmasi ve sunulmasi” baglikli
30 uncu maddesinde teklif mektubu kendine
Kanun bir temel bulmaktadir. ilgili diizenle-
me agagidaki gibidir;

“Teklif mektubu ve gecici teminat da
dahil olmak tizere ihaleye katilabilme sart:
olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa ko-
nulur. Zarfin {izerine isteklinin adi, soyad:
veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi,
teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan
idarenin agik adresi yazilir. Zarfin yapistiri-
lan yeri istekli tarafindan imzalanir ve mii-
hiirlenir.

Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak
sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiima-
nmin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve
yazi ile birbirine uygun olarak acik¢a yazil-
masl, izerinde kazinty, silinti, diizeltme bu-
lunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yet-
kili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur.
Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda
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alternatif teklif verilebilecegine dair hiikiim
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni
sekilde hazirlanarak sunulur...”

4. TEKLIF MEKTUBU IiLE iLGILI
iHALE UYGULAMA YONETMELIGIN-
DEKi DUZENLEMELER

Teklif mektuplar: ile ilgili temel diizen-
leme yukarida belirttigimiz gibidir. 4734
sayill Kamu Thale Kanununun Kamu fhale
Kurumuna yiikledigi gorevlerden bir tanesi
de ihale hukuku ile ilgili diizenleme yapma
yetkisidir. Kamu [hale Kurumu bu grevini
mal, hizmet, yapim ve danismanlik ihalele-
rinde ihale uygulama yonetmelikleri diizen-
leyerek yerine getirmektedir.

Makalemizin konusunu teskil eden
olay mal alimlarina yonelik bir ihalede ger-
¢eklesmis oldugundan otirti teklif mek-
tuplar: ile ilgili mal alim ihalelerinde ihale
uygulama yonetmeliginde asagidaki diizen-
lemelere makalemizde yer verdik.

Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yonetme-
liginin “Bagvuru ve teklif mektuplarinin sek-
1i” baglikli 52 nci maddesinde (1) Basvuru ve
teklif mektuplari, bu Yonetmeligin ekinde
yer alan standart formlar esas alinarak ha-
zirlanir. Ancak birden fazla mal kaleminden
olusan ihalelerde teklif mektuplarinin, birim
tiyat teklif mektubu esas alinarak hazirlan-
masi zorunludur.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlar:
tasimasi zorunludur:

a) Yazili olmasi.

b) hale dokiimaninin tamamen okunup
kabul edildiginin belirtilmesi.

c) Teklif edilen bedelin rakam ve yaz1 ile
birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi.

¢) Uzerinde kazinty, silinti, diizeltme bu-
lunmamas.

TEKLIF MEKTUPLARININ TUM SAYFALARININ

iMZALI OLMASI iLE iLGiLi KiK iICTIHADI DEGISTi

d) Tiirk vatandag: gergek kisilerin Tiirki-
ye Cumbhuriyeti kimlik numaras, Tiirkiyede
faaliyet gosteren tiizel kisilerin vergi kimlik
numarasinin belirtilmesi.

e) Ad ve soyad1 veya ticaret unvani ya-
zilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmig
olmast.

(3) Ortak girisim olarak teklif veren is-
teklilerin teklif mektuplarinin, ortaklarin
tamanu tarafindan veya yetki verdikleri ki-
silerce imzalanmas: gerekir.

(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum or-
taklar1 teklif mektubunu, isin uzmanlk ge-
rektiren kisimlari icin teklif ettikleri bedeli
ayr1 ayr1 yazmak suretiyle imzalarlar. Kon-
sorsiyum ortaklarinin isin uzmanlhk gerek-
tiren kisimlari igin teklif ettikleri bedellerin
toplamyi, konsorsiyumun toplam teklif bede-
lini olusturur.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve igerik
bakimindan yukarida belirtilen niteliklere
ve teklif mektubu standart formuna uygun
olmamas teklifin esasini degistirecek nite-
likte bir eksiklik olarak kabul edilir. Tagimasi
zorunlu hususlardan herhangi birini tagi-
mayan teklif mektuplarinin degistirilmesi,
diizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi
gibi yollara bagvurulamaz. Teklif mektubu
usuliine uygun olmayan isteklinin teklifi de-
gerlendirme dis1 birakilir”

hitkmii yer almaktadir.

5. TARTISMA KONUSU TEKLIF
MEKTUBUNUN HER SAYFASININ iM-
ZALI OLMASINA GEREK VAR MIDIR?

Mevzuatin yukariya aktarilan hiikiimle-
rine gore teklif mektuplarinin yazili ve imza-
11 olarak sunulacag, teklif mektubunda ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul edil-
diginin belirtilecegi, teklif edilen bedelin ra-
kam ve yaz: ile birbirine uygun olarak agik¢a
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Av. Necati TORUN

yazilacagy, tizerinde kazinty, silinti, diizeltme
bulunmayacagi ve teklif mektubunun ad,
soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle
yetkili kisilerce imzalanacagr belirtilmistir.
Ayrica, teklif mektuplarinin sekil ve igerik
bakimindan eksik olmasinin teklifin esasini
etkileyecek bir eksiklik olacagi hitkmiine yer
verilmistir.

6. SON SAYFASI iIMZALI OLAN AN-
CAK DiGER SAYFALARINDA iMZA OL-
MAYAN TEKLiF MEKTUPLARI GECER-
Li OLABILIR Mi?

Bu soru KIK tarafindan bir ¢ok itirazen
sikayet bagvurusunda tartisma konusu ol-
mustur. Kamu Thale Kurulu 12.07.2017 ta-
rihli ve 2017/UM.I-1879 sayili oy ¢oklugu
ile verdigi kararda bu soruya yeni bir agilim
getirdi.

6.1. itirazin Konusu:

Itirazen sikayet dilekgesinde ozetle, bi-
rim fiyat teklif cetvelinin sadece son sayfa-
sinin imzali ve kaseli oldugu, diger sayfala-
rinin imzal ve kageli olmadig gerekcesiyle
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakildigi,
birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata
veya yazim hatasi bulunmadifi, son sayfa-
da imza ve kage yer almasinin yeterli oldu-
gu ve bunun sonucunda tekliflerinin deger-
lendirmeye alinmasi gerektigi, ote yandan
idarece ihale dokiimani kapsamina verilen
birim fiyat teklif cetvelinin giincel mevzuata
uygun olmadig ve isteklileri yamlgiya dii-
siirdiigii iddialaria yer verilmistir.

6.2. Firmanin fhaleyi Gergeklestiren
Idare Tarafindan Isteklinin Degerlendir-
me Dis1 Birakilmasinin Sebebi:

29.04.2017 tarihli hale komisyonu kara-
rinda

“..3 nolu teklif sahihi M... TIBBI MAL-
ZEMELER PAZARLAMA TiC. LTD. STI.

firmasina ait teklif degerlendirmesi;

Firmanin sunmus oldugu Birim Fiyat
Teklif Mektubunun eki olan Birim Fiyat
Teklif Cetvelinin biitlin sayfalarinin imzali
ve kaseli olmadigy,

Mal Alimlari fhale Uygulama Yonetme-
liginin Ek-1 kisminda yer alan KiK015.3/M
numarali standart formun 2. Sayfasinin 3
numarali dipnotunda belirtilen

“(Degisik  dipnot:  25/01/2017-29959
R.G./8. md.) Teklif vermeye yetkili kisi tara-
findan her sayfas: ad soyad/ticaret unvani ya-
zilarak imzalanacaktir. Ortak girisim olarak
teklif verilmesi halinde, her sayfasi ad soyad/
ticaret unvani yazilarak biitiin ortaklar veya
bu ortaklarin yetki verdikleri kisiler tarafin-
dan imzalanacaktir” hitkiimlere uymadig
tespit edilmis olup;

Ayni yonetmeligin 52. maddesinin 5.
bendinde yer alan

“Teklif mektuplarimin sekil ve icerik baki-
mindan yukarida belirtilen niteliklere ve teklif
mektubu standart formuna uygun olmamasi
teklifin esasim degistirecek nitelikte bir ek-
siklik olarak kabul edilir. Tasimas: zorunlu
hususlardan herhangi birini tasimayan tek-
lif mektuplarmmin degistirilmesi, diizeltilmesi
veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz. Teklif mektubu usuliine uygun
olmayan isteklinin teklifi degerlendirme disi
birakilir” hikmi geregince tekliflerinin de-
gerlendirme dis1 birakilmasina...” seklinde
gerekee belirtilmek suretiyle basvuru sahibi-
nin teklifinin degerlendirme dis1 birakilma-
sina karar verilmistir.

Ozetle; Thale komisyonu kararindan bas-
vuru sahibi M... Tibbi Malzemeler Pazarlama
Ticaret Limited Sirketinin teklifinin, teklif
zarfi kapsaminda sundugu birim fiyat tek-
lif cetvelinin her sayfasinin kage ve imza ile
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onayli olmadig1 gerekgesiyle degerlendirme
dist birakildigr anlasilmaktadir. Ve ihale ko-
misyonu bu kararini mevzuata KiK tarafin-
dan hazirlanan standart formun en altindaki
dip nota dayandirmaktadir.

6.3. Kamu Ihale Kurulunun Konuya
Bakis A¢isi

KIK tarafindan gerceklestirilen incele-
mede basvuru sahibinin teklif zarfi kapsa-
minda sundugu birim fiyat teklif cetvelinin
5 sayfadan ibaret oldugu, bu 5 sayfanin ilk
dort sayfasinda kase ve imzanin bulunma-
dig1, sadece son sayfada ticaret unvaninin
belirtildigi kase ve imzanin bulundugu go-
rilmektedir.

Mevzuatin yukariya aktarilan hitkiimle-
rine gore teklif mektuplarinin yazili ve imza-
11 olarak sunulacagy, teklif mektubunda ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul edil-
diginin belirtilecegi, teklif edilen bedelin ra-
kam ve yaz1 ile birbirine uygun olarak agik¢a
yazilacagy, tizerinde kazinty, silinti, diizeltme
bulunmayacagr ve teklif mektubunun ad,
soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle
yetkili kisilerce imzalanacag1 belirtilmistir.
Ayrica, teklif mektuplarinin sekil ve igerik
bakimindan eksik olmasinin teklifin esasini
etkileyecek bir eksiklik olacag hitkmiine yer
verilmistir.

Isteklilere ihale dokiimani ekinde verilen
KIK.015.3/M no'lu Birim Fiyat Teklif Cetveli
standart formunun 3 no'lu dipnotunda “Tek-
lif vermeye yetkili kisi tarafindan her sayfas
ad soyad/ticaret unvam yazilarak imzalana-
caktir. Ortak girisim olarak teklif verilmesi
halinde, her sayfas: ad soyad/ticatet unvan
yazilarak biitiin ortaklar veya yetki verdikleri
kisiler tarafindan imzalanacaktir” agiklamasi
yer almaktadir.

Yapilan inceleme birim fiyat teklif mek-
tubunda yer alan toplam teklif bedelinin

TEKLIF MEKTUPLARININ TUM SAYFALARININ

iMZALI OLMASI iLE iLGiLi KiK iICTIHADI DEGISTi

1.031.081,40 oldugu, rakam ve yaz ile yazi-
lan tutarlarin birbiri ile uyumlu oldugu, bi-
rim fiyat teklif mektubunun ekinde yer alan
birim fiyat teklif cetvelinin 5 sayfadan olus-
tugu, birim fiyat teklif mektubunun toplam
teklif bedelinin yazili oldugu ilk sayfasi ile
birim fiyat teklif cetvelinin yine toplam teklif
bedelinin yazili oldugu son sayfasinin imzali
ve kaseli oldugu, birim fiyat teklif cetvelinin
ilk dort sayfasinda ise kase ve imza bulun-
madig belirlenmistir.

Kurul bu durumda asagidaki karar1 al-
mugtir:

“Birim fiyat teklif cetvelinin birim fiyat
teklif mektubunun ayrilmaz bir parcasi oldu-
gu, teklif mektubunun usuliine uygun sekilde
imzalandigi, birim fiyat teklif cetvelinin top-
lam teklif tutarinin yer aldigi son sayfasimn
yine usuliine uygun olarak imzalandig, birim
fiyat teklif cetvelindeki toplam tutarla teklif
mektubundaki tutarin aym oldugu, imzal
olmayan sayfalar dahil biitiin is kalemlerinde
teklif edilen fiyatlarin toplam tutarla uyumlu
oldugu, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is
kalemleri sira numaralarimin birbirini takip
ettigi ve maddi biitiinliik saglandigi hususlar
g0z oOniinde bulunduruldugunda, birim fiyat
teklif cetvelinin ilk dort sayfasinin kasesiz ve
imzasiz olmasimin esasa etkili bir aykirilik
niteligi tasimadigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde bulunmas: gerek-
tigi sonucuna varilmigstir.

Ote yandan idarece isteklilere verilen bi-
rim fiyat teklif cetvelinin mevzuata uygun
oldugu ve isteklileri yamlgiya diistirticii nite-
likte olmadigi anlasilmig; kaldi ki anilan hu-
susa yonelik basvurunun, ihale dokiimaninin
indirildigi 30.03.2017 tarihinden itibaren 10
giin icerisinde idareye yapilmasi gerektigin-
den ihale dokiimanina yonelik basvurusunun
siire yoniiyle reddedilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmigstir.
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Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzu-
ata aykiriliklarin diizeltici islemle giderilebi-
lecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, M
Tibbi Malzemeler Pazarlama Ticaret Limited
Sirketinin teklinin degerlendirilmeye alinma-
st ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestiril-
mesi gerekmektedir”

Ozetle KIK standart formdaki ifadeye
ragmen teklif mektubunun ayrilmaz bir
pargasi olan teklif cetvelinin her sayfasinin
imzali olmasina gerek bulunmadig1 dog-
rultusunda karar vermistir.

7. SONUC

Teklif mektubu ihaleye katilan isteklile-
rin s6z konusu talep edilen mal, hizmet ve
yapim isini ne kadar bir bedelle yapacaklari-
nin taahhiidiinii igeren bir beyandir. 4734 sa-
yilt Kamu Thale Kanununun 30 uncu madde-
sinde ve ihale uygulama yonetmeliklerinde
teklif mektubu hakkinda bir ¢ok sekil sart1
getirilmistir. Ayrica, teklif mektuplar1 Kamu
Thale Kurulunca standartlastirilmistir.

Tim bu sekil sartlaria uymayan istek-
lilerin ise tekliflerinin degerlendirme dist
birakilacagi mevzuatta hitkme baglanmistir.

Yillar igersinde teklif mektubunun ay-
rilmaz bir pargast olan teklif cetvelinin her
sayfasinin imzali olup olmayacagi konusu
Kamu fhale Kurulunda tartisma konusu
olmus olup, daha 6nceki yillarda KIK tara-
findan verilen kararlarda teklif mektubunun
eki teklif cetvelinin her sayfasinin isteklilerce
imzalanmis olmast gerekliligi belirtilmek-
teydi. Ancak, 12.07.2017 tarihinde verilen
KIK kararinda teklif mektubunun son say-
fastmin imzali ve kageli olmasinin yeterli
oldugu dogrultusunda bir karar alinnugtir.
Idarelerimizin yeni ihalelerinde bu dogrul-

tuda hareket etmeleri mevcut ihalelerinin
aksamamasim saglayacaktr.

Ancak, sunu da belirtmekte fayda var.
S6z konusu kurul karar1 oy ¢oklugu ile
alinmistir. Karsit oy verenlerin hukuki ge-
rekeesi asagidaki gibidir;

“Birim fiyat teklif mektubunun ayrilmaz
bir pargasi olarak ihale dokiimani kapsamin-
da verilen birim fiyat teklif cetvelinin dipno-
tuna uygun bir sekilde sunulmasi gerekmekte-
dir. Birim fiyat teklif cetvelinin imzalanmamas
olan ilk dort sayfasinda toplam teklif tutarin
degistirmeyecek sekilde birim fiyat tutarinda
veya teklif miktarlarinda yapilabilecek bir de-
gisiklik sozlesmenin uygulanmasi asamasinda
hak edislerin 6denmesi veya is artisi/is eksili-
sine gidilmesi durumunda uyusmazlik konu-
suna neden olabilecektir. Bu nedenle, birim
fiyat teklif cetvelinin ilk dort sayfasinin teklif
vermeye yetkili kisiler tarafindan imzalanma-
mis olmasimin esasa etkili oldugu degerlendi-
rilmigstir. Buna gore, basvuru sahibi ... Tibbi
Malzemeler Pazarlama Ticaret Limited Sirke-
ti'nin teklifinin idare tarafindan uygun bulun-
mayarak degerlendirme disi birakilmas: isle-
minin yerinde oldugu sonucuna varilmigstir”

Karsit oy veren Kurul iiyelerinin bakis
acis1 s6z konusu teklif cetvelinin imzalan-
mamzs olmasinin sozlesmenin uygulanmasi
asamasinda uyusmazliklara sebebiyet ve-
recegi dogrultusundadir. Dolayisiyla, 6nii-
miizdeki giinlerde Kamu Thale Kurulunca bu
konuda yeni bir ictihat degisikligi s6z konu-
su olursa sagirmamak gerekir.

KAYNAKCA

4734 sayil Kamu fhale Kanunu, erigim:
www.basbakanlik.gov.tr/mevzuat

www.kik.gov.tr/istatistikler/2016 Yili Is-
tatistikler
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OLAGANUSTU HAL iSLEMLERI
INCELEME KOMISYONU

M. Lamih CELIK

Sanliurfa BuyUksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani

1. GIRIS

23.01.2017 (Sayr: 29957) tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 685
sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede,' ola-
ganiistii hal islemleri inceleme komisyonu
kurulmas: hakkinda diizenlemeye yer veril-
mistir. 685 sayili KHK.nin, olagantstii halin
ilanindan bu yana ¢ikarilan 19 adet KHK.nin
ortaya ¢ikarmis oldugu boslugu doldurmak
adina, 6nemli ve yararl, yeni bir diizenleme
oldugunu sdylemek gerekir. Boylece, bugiine
kadar yiirtirlige konulmus olan olaganiistii
hal kanun hitkmiinde kararnameler ile orta-
ya ¢ikabilecek haksizliklarin giderilmesi igin
gerekli hukuksal denetim yolunun agilmis
oldugunu soyleyebiliriz.

Bu yazimizda 685 sayili KHK ile getirilen
yeni diizenlemeler, belediyeden K.H.K. ile
ihra¢ edilen personelin yapmasi gerekenler
ile bu komisyonun ¢alisma usul ve esaslar:
aciklanacaktir.

1 KHKler 1924 ve 1961 Anayasalarinda yer almamustir.
KHK’lerin Tiirk hukuk sistemine girisi 1971 yilinda yapilan
bir kanun degisikligi ile ger¢eklesmistir. 1982 Anayasasina ise
ayrintili bir sekilde eklendigi goriilmektedir. 1972 yilindan
baglanarak 700%e yakin KHK ¢ikarilmugtir. 1982 ile 1995 yilla-
r1 arasinda yillik ortalama ¢ikan KHK sayis1 30'u bulmaktadr.
Anayasa Mahkemesinin denetleme ve iptal karar1 KHK’leri
yavaglatmigtir. 1995 ile 1999 yillar arasinda sadece 6 adet KHK
gikarilmistir. 17 Agustos 1999 tarihindeki depremin arkasindan
1999 ve 2000 yillarinda yasanan deprem ile baglantili ¢ok sayida
KHK ¢ikarilmigtir. 2000den sonra ise 2011 yilina kadar sadece
bir adet 2001 yilina ait KHK bulunmaktadir. 2011de 30dan fazla
KHK ¢ikarilmasina ragmen 2011 ile 2016da OHAL ilan edilme-
sine kadar olan siirede KHK ¢ikarilmamustir.

2. BELEDIYE PERSONELININ
“KAMU GOREVINDEN CIKARILMASI”
SURECI

667 sayili KHK ‘nin 4 tincii maddesinde

“MADDE 4 - (1) Teror orgiitlerine veya
Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli gii-
venligine kars: faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irti-
bat1 oldugu degerlendirilen;

e) Mahalli idareler personeli, valinin bas-
kanhginda toplanan ve vali tarafindan belirle-
nen kurulun teklifi iizerine Iisleri Bakaninin
onayyla kamu gorevinden ¢ikarilir” diizenle-
mesi yer almaktadir.

Anilan maddelerde, gorevine son veri-
lenlerin bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilemeyecegi, dogrudan veya dolayli ola-
rak gorevlendirilemeyecegi de hiikiim altina
alinmigtir.

Kamu gorevinden c¢ikarilma kararinin
verilebilmesi i¢in mutlaka terér orgiitiiyle,
teror faaliyetleriyle ve bu arada darbe teseb-
biistiyle belediye personeli arasinda bag ku-
rulmasi aranmamig; MGKrca devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna ka-
rar verilen “yapr’, “olusum” veya “gruplar’la
bag kurulmas: yeterli goriilmiistiir. Diger
taraftan, maddeye gore kamu gorevinden
¢ikarilma kararinin uygulanabilmesi i¢in s6z
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konusu bagin yapiya, olusuma veya gruba
“tiyelik” veya “mensubiyet” seklinde olmasi
zorunlu olmayip “iltisak” ya da “irtibat” sek-
linde olmas: da yeterlidir.

Maddede, teror orgiitleri veya MGK'ca
devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bu-
lunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplar ile tyeler arasindaki bagin “siibut”
derecesinde ortaya konulmas: aranmamustir.
Boyle bir bagin idarece “degerlendirilmesi”
yeterli goriilmiistiir. Buradaki degerlendir-
me ulagilan bilgi ve belgelerden olusacak bir
“kanaati” ifade etmektedir. Belediyece yapi-
lan degerlendirme ilgililerin su¢lu olduklar:
anlamina gelmemektedir.

667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Alman Tedbirlere iliskin Kanun Hitkmiin-
de Kararname kapsaminda belediye perso-
nelinin FETO/PDY terér orgiitiine iiyelik,
mensubiyet veya iltisak yahut bunlarla ir-
tibath olduklarina iliskin degerlendirmede
bulunulmas: durumunda uygulanacak ted-
bir hususunda belediyeye takdir yetkisi ta-
ninmamakta, bagli yetki kapsaminda kamu
gorevinden ¢ikarilmast i¢in Valilik makami-
na gondermesi gerekmektedir.

667 sayili KHKda belediye personelinin
I¢isleri Bakanliginin Onay: ile Kamu gore-
vinden ¢ikarilacagi diizenlenmis ancak bu
usuller kullanilmayip, kisilerin bir diizenle-
yici islem olan KHK’nin ekindeki bir listede
isim isim sayilarak kamu gérevinden ¢ikaril-
mas1 yoluna gidilmistir. Bir bagka anlatimla,
bu kamu gorevlilerinin ihraci, dogrudan
dogruya kanun giiciinde olan diizenleyici
bir Yiiriitme islemi ile gerceklestirilmistir.
Danistay” ve Danistayin yaklagimi dogrultu-
2 Danistay, KHK ile gorevden alma islemine kars1 idari yarg:
yoluna bagvurulabilirlik gériisiinii kabul etmemektedir(Danig-
tay 5. Dairesi 4. 4. 2016 tarih, 2014/1845 E., 2016/1931 K. Sayih
karari). - Yine meslekten ihraglari sebebiyle KHK. magdurlar1
olarak ifade edilenlerin dogrudan Danistayda agmus olduklar:
iptal davalari da reddedilmistir. Danigtay 5. Dairesi, 4 Ekim

2016 tarihinde verdigi tig ayr1 karar ile 667, 669 ve 672 sayili
Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde Kararnameleri ile meslek-

sunda idare mahkemeleri, bu ihrag islemleri-
nin Anayasanin 121 inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak ¢ikarilan yasa glictindeki
KHK lerle yapildig1 gerekgesiyle, bu ihrag is-

lemlerini denetmemektedirler?.

Kamu gorevlilerinin kamu goérevinden
¢ikarilmalarina iligkin s6z konusu KHK’ler-
de standart olarak su ifade bulunmaktadir:
“Teror orgiitlerine ... tiyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olan ve
ekli (...) sayili listede yer alan kisiler kamu go-
revinden... ¢ikarilmigtir”.Yoneltilen suglama-
lara iliskin herhangi bir yarg: karari ve hatta
sorusturma olmadan, bir daha kamu hizme-
tinde gorevlendirilmemek tizere kamu gore-
vinden ¢ikarilmak (ihra¢ edilmek) suretiyle
olaganiisti halin sona ermesinden sonra da
uygulanacak kurallar getirilmigtir™

3. KOMISYONUN OLUSUMU

Dogrudan dogruya OHAL KHK’leri ile
gergeklestirilen ihrag islemlerine kars: i¢ hu-
kukta bir yargisal korunmanin bulunmamasi
sonucu Avrupa Insan Haklart Mahkemesine
ok sayida bagvuru olmast iizerine, 685 sayili
“Olaganiistii Hal Islemlerini Inceleme Komis-
yonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararname” ¢ikarilmis ve 23.01.2017 tarih
ve 29957 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak ytiriirlige sokulmustur.

685 sayili KHK ile, “Anayasanin 120 nci
maddesi kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016
tarih ve 1116 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Kararyla onaylanan olaganiistii hal kap-
saminda teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yap,

ten ya da kamu gorevinden ¢ikartilan kisiler igin idari yargida
gorevli yargi yerinin Danistay degil, idare Mahkemesi olduguna
karar vermistir(D. 5.D., 4.10.2016, E. 2016/8196, K: 2016/4066;
E: 2016/7983, K: 2016/4079; E: 2016/8136, K: 2016/4076)

3 Bkz. D.5D. 04.10.2016 giin ve E.2016/8136, K.2016/4076 sa-
yili karari

4 Prof. Dr. Metin GUNDAY- OHAL, ITHRAG KHK'LERI ve
HUKUKI DURUM-s.32 http://www.ankarabarosu.org.tr/Site-
ler/1944-2010/Dergiler/ AnkaraBarosuDergisi/2017-1.pdf
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olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti,
aidiyeti, iltisaki veya bunlara irtibat: oldugu
gerekgesiyle baska idari islem tesis edilmeksi-
zin dogrudan kanun hiikmiinde kararname
hiikiimleri ile tesis edilen islemlere iliskin bas-
vurular: degerlendirmek iizere “Olaganiistii
Hal Islemlerini Inceleme Komisyonu” kurul-
mas1 ongorilmiistir.

685 sayili KHK.nin “Komisyonun olusu-
mu” baghikli 1 inci maddesine gore;

Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Ko-
misyonu ;

OLAGANUSTU HAL iSLEMLERI
INCELEME KOMISYONU

venlik Kurulunca devletin giivenligine kars:
faaliyette bulunduguna karar verilen yaps,
olusum veya gruplara iyeligi, mensubiyeti,
aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat1 oldugu
gerekeesi ile bagka bir idari islem tesis edil-
meksizin dogrudan kanun hiikmiinde ka-
rarname hiikiimleri ile tesis edilen igslemlere
iliskin bagvurular1 degerlendirmek ve karara
baglamaktir.

Komisyonun ¢alismasina iliskin usul ve
esaslar 685 sayili KHK’nin 13 tincli madde-
sine gore komisyon tarafindan belirlenerek
Bagbakanlik tarafindan 12.07.2017 tarih ve

UYE SAYISI | UYE STATUSU UYEYI SECECEK KiSi

1 Kamu Personeli Bagbakan

1 Kamu Personeli Bagbakan

1 Kamu Personeli Bagbakan

1 Hakim ve Savci Adalet Bakani

1 Miilki Idare Amiri Icisleri Bakan1

1 Danigtay Tetkik Hakimi HSYK

1 Yargitay Tetkik Hakimi HSYK

Komisyonun gérev siiresi iki y1l olacak ve
fakat bu siire Bakanlar Kurulu karariyla birer
yillik siirelerle uzatilabilecektir. Komisyonun
ilk tiyeleri de iki y1l gorev yapacaktir. Ancak,
slirenin uzatilmasina karar verildigi takdirde
ayni usulle yeni iiyeler segilecektir. Komis-
yonun sekteterya hizmetleri Bagbakanlik
tarafindan yerine getirilecek, bu hizmetler
i¢in yeteri kadar personel Komisyona tahsis
edilecektir.

4. KOMISYONUN CALISMA ESASLA-
RI

Komisyon, OHAL KHK leri ile bir bagka
isleme gerek olmaksizin dogrudan tesis edi-
len islemler hakkinda yapilacak bagvurular
degerlendirip karara baglayacaktir.

Bu komisyonun amacy; Olaganiistii hal
kapsaminda, teror orgiitlerine veya Milli Gii-

30122 sayili Resmi Gazete'nin miikerrer sa-
yisinda yayimlanmustir.

Bu usul ve esaslara gore 17.07.2017 ta-
rihinden itibaren 685 sayili KHK’nin 2 nci
maddesine gore gorev alanina giren husus-
larda magdur oldugunu diisiinen gergek ki-
silerin kendileri, vekil veya vasileri aracilig
ile tiizel kisiler ise temsilcileri aracilig ile ko-
misyona bagvuru yapabileceklerdir.

685 say1li KHK’nin 7 nci maddesine gore
Komisyona bagvurular Valilikler ve ilgilinin
son ¢alistig1 kurum aracilig ile yapilacaktir.

Ancak, islemlerin siiratli ve diizenli yii-
riitiilebilmesi i¢in komisyona ait https://
ohalkomisyonu.basbakanlik.gov.tr/ internet
sitesi lizerinden 6n bagvuru yapma zorunlu-
lugu getirilmistir.Bu sitede bagvuru icin ge-
rekli tiim bilgiler yer almaktadir.
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Bu islemler i¢in 6ncelikle bagvuru hakki
olanlar https://ohalkomisyonu.basbakanlik.
gov.tr internet adresinden bagvuru formu-
nu doldurup, ¢iktisini imzaladiktan sonra
illerde valiliklere veya calistig1 son kurumun
bagh bulundugu Bakanlik Merkezine tes-
lim etmek suretiyle komisyona bagvurula-
rint yapmis olacaklardir. Valilikler ve ilgili
kurumlar kendilerine yapilan basvurular
gecikmeksizin komisyona iletir. Miikerrer
bagvurular isleme alinmaz.

685 sayili1 KHK’nin 7 nci maddesinin (3)
fikrasina gore komisyonun basvuru almaya
basladig1 tarihten once yiiriirliige konulan
kanun hitkmiinde kararnamelerle ilgili ola-
rak bagvuru alma tarihinden itibaren altmig
gin icinde (engeg 14 Eyliil 2017); bu tarihten
sonra yurirlige konulan kanun hitkmiinde
kararnamelerle ilgili olarak ise Resmi Gaze-
tede yayimlanma tarihinden itibaren altmis
giin icinde yapilmayan bagvurular isleme
alinmaz.

685 sayilli KHKde de, Komisyonun ya-
pilacak bagvurulari bir 6n incelemeden ge-
¢irecegi, 6n incelemeden ge¢mis olan bas-
vurularin incelemeye alacagi, incelemenin
evrak lizerinden yapilacagi, inceleme igin
gerekli olan bilgi ve belgelerin ilgililerden
istenebilecegi diizenlenmistir. Komisyon,
incelemesi sonucunda bagvurunun reddine
ya da kabuliine karar verecektir. Komisyo-
nun bagvurularin reddine dair kararlarina
karst HSYK tarafindan belirlenecek Ankara
Idare Mahkemesinde iptal davasi agilabile-
cektir. Komisyon bagvurunun kabuliine ka-
rar verdiginde ise, bu karar Devlet Personel
Bagkanligina bildirilecek, bildirilen perso-
nelin atamalar (statd, tinvan ve yirittiikleri
gorevler itibariyle bagka kurumlarda gorev-
lendirilmeleri miimkiin olmayanlar harig)
daha 6nce istihdam edildikleri kurumlar di-
sindaki kamu kurum ve kuruluslarinda eski
statiilerine ve tinvanlarina uygun kadro ve
pozisyonlara Devlet Personel Bagkanlig ta-
rafindan gerceklestirilecektir.

Diger yandan, ¢alisma usul ve esaslar:
Bagbakanlik¢a belirlenecek olan Komis-
yon, incelemesini dosya tizerinden yapa-
caktir. Bagvuru sahibinin Komisyon oniin-
de dinlenmesi s6z konusu olmayacaktir.

Dolayisiyla, taraflarin Komisyonda tanik
dinletme vb. bir yola bagvurmalar1 bekle-
nemez. Bu sebeple bagvurunun baslangigta
tim kanitlar1 icermesi, kanitlara ulagilama-
mis olmasi durumunda ise Komisyonun
bunlar1 getirtmesi igin talepte bulunmasi
gerekir. Komisyonunda belediyelerden KHK
ile ihra¢ edile personelin ozlik dosyasi ile
ihrag edilmesine iliskin her tiirlii belgeyi is-
temesi inceleme siiresini kisaltacaktir.

Kisi “teror orgiitlerine veya Milli Giiven-
lik Kurulunca Devletin milli giivenligine kar-
st faaliyette bulunduguna karar verilen yaps,
olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti,
aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu
gerekgesiyle” yaptirima ugramistir. Ancak, ne
hangi yapi, olusum veya grup oldugu kendi-
sine bildirilmistir, ne de hangi davraniginin
iltisak veya irtibat olarak degerlendirildigi
bellidir. Bu durumda, yazili bagvuru yapan
kisi veya kurumun soyleyebilecegi iki sey
vardir. Ya “ben hicbir yapi, olusum veya grup-
la” ilgili degilim diyecek ya da tek tek ilgili
olabilecegini diisindiigli hangi 6rgiitle bag-
lantili olmadigini agiklayacaktir.

5. KOMiSYONUN VERECEGI KABUL
VE RED KARARININ SONUCLARI

685 Sayili KHK’nin 9 uncumaddesine
gore OHAL Komisyonu, inceleme sonucun-
da basvurunun reddine veya kabuliine karar
verebilecektir. Kabul kararinin sonuglarinin
ne olacag: ise 10 uncumaddede diizenlen-
mistir. Buna gore: “(1) Kamu gorevinden,
meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢i-
karilan ya da ilisigi kesilenlere iliskin basvu-
runun kabulii halinde karar Devlet Personel
Bagskanhgrna bildirilir. Bu sekilde bildirilen
personelin atama teklifleri; statiileri, unvanla-
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r1 ve yiiriittiikleri gorevler itibariyla baska ku-
rumlarda gorevlendirilmeleri miimkiin olma-
yanlar hari¢ olmak iizere daha once istihdam
edildikleri kurumlar disindaki kamu kurum
ve kuruluslarinda eski statiilerine ve unvanla-
rina uygun kadro ve pozisyonlara Devlet Per-
sonel Baskanligi tarafindan ikamet ettikleri
il dikkate alinarak onbes giin icinde yapilir”
ilgili kisinin eski durumuna donmesi diye
bir durum s6z konusu olmamaktadir. Tam
tersine kural, “daha dnce istihdam edildikleri
kurumlar disindaki kamu kurum ve kurulus-
larinda eski statiilerine ve unvanlarina uygun
kadro ve pozisyonlara” atama yapilacagini
soylemektedir.

Komisyonun 60 giin igerisinde cevap
vermemesi durumunda zimmi red sayila-
rak dava agilmasi miimkiin degildir. Ciin-
kit KHKde “685 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda yapilan bagvurular
hakkinda 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili [dari
Yargilama Usulii Kanununun “Idari makam-
larin stikutu” baglikli 10 uncu maddesinin
ikinci fikrasi hiikiimlerinin uygulanmayaca-
gin1 amirdir.

685 sayili KHK.nin “On Inceleme” bag-
likli 8 inci maddesi, Komisyona yapilacak
itiraz bagvurularimin nasil bir 6n inceleme-
den gegirilecegini diizenlemektedir. Buna
gore; Komisyona yapilan bagvurular, aranan
sartlara uygunluk bakimimndan 6n inceleme-
ye tabi tutulur. On inceleme sonucunda bas-
vurunun siiresi iginde yapilmadigi, basvuru
sahibinin konuyla ilgili hukuki menfaatinin
bulunmadigi, basvuru konusunun 685 sayili
KHK. kapsamina girmedigi veya diger sekil
sartlarini tasimadig: tespit edilen bagvurular
reddedilir.

6. KOMISYON KARARINA KARSI
BASVURULACAK YARGI YOLU

Komisyon KHK ile ihrag edilen belediye

OLAGANUSTU HAL iSLEMLERI
INCELEME KOMISYONU

personelinin talebini red ederse personel,
yetkili ve gorevli Ankara Idare Mahkemesin-
de iptal davasi agmasi gerekir. A¢tig1 davanin
kabul edilmesi halinde, Ankara Idare Mah-
kemesi tarafindan verilen iptal karari ile
idari islemin (ihrag vb.) hukuka aykir1 oldu-
gu ortaya ¢ikar ve bozulmus olur. Idari yarg:
yeri, bir islem hakkinda iptal karar1 vermekle
yetinir, idare yerine gegerek islem yapamaz.

Ancak, personelin a¢tig1 dava red edilirse,
idare mahkemelerinin kararlarina karsi, bas-
ka kanunlarda aksine hitkiim bulunsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki
bolge idare mahkemesine, kararin tebligin-
den itibaren otuz giin i¢inde istinaf yoluna
bagvurulabilir (2577 s. m.45/1). Bélge Idare
Mahkemesi, yaptig1 inceleme sonunda ilk
derece mahkemesi kararini hukuka uygun
bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar
verir. Karardaki maddi yanhshklarin diizel-
tilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yapa-
rak ayni karari verir (2577 s. m.45/3). Bol-
ge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi
kararini hukuka uygun bulmadig: takdirde
istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar
verir. Bu hélde bolge idare mahkemesi isin
esast hakkinda yeniden bir karar verir. (2577
s. m.45/4). Istinaf mahkemesinin verdigi ve
belli bir meslekten, kamu gorevinden veya
ogrencilik statiistinden ¢ikarilma sonucunu
doguran islemlere kars1 acilan iptal davala-
r1 da kararin tebliginden itibaren otuz giin
iginde temyizi halinde, Danistayda temyizen
incelenebilir (2577 s. m.46/1-c). Danistay
tarafindan davasi red edilen personelin Ana-
yasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki-
nin bir ay igerisinde kullanilmasi gerekecek-
tir. Anayasa Mahkemesinden olumsuz bir
sonug alinmasi halinde 6 ay i¢inde Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine basvurulabilir.
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BASVURU SURECINE ILISKIN SEMA

e
‘ KHK ile kamu gérevinden ¢ikarilan ‘

belediye personeli )

¢

( https://ohalkomisyonu.basbakanlik.gov.tr/ tizerinden yapilan basvuru érnegi ve ekleriyle )

birlikte 60 giin iginde Valiliklere veya kendi kurumuna bagvuru yapmal

&

\‘ OHAL islemleri inceleme Komisyonu

B :VOn incelemei I

e
Siiresinde yapilmayan veya hukuki menfaa-
ti olmayan kisinin bagvur-masi/yahut sekil
sartlarini tasgima-yan bagvurular red edilir. )
N

\

| KABUL EDILEBILIRLIK |

4

~ INCELEME

'

e
RET karar1 verilirse 60 gin igerisinde An- ‘
kara {dare Mahkemesinde dava agilmali
\.

¢

. ™
‘ Idare mahkemesinin red kararina karg1 30 ‘
giin iginde Bolge idare mahkemesine itiraz |

¢

‘ Bolge idare mahkemesinin red kararina ‘

kars1 30 giin i¢inde Danistaya temyiz

N bagvurusu )

¢

e
Danigtayin red kararina kars1 1 ay igerisin- ‘
| de Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru |

2

( Anayasa Mahkemesinin red kararina kars1 ‘
6 ay iginde AHIM’e Bagvuru

.

J

Son s0z;

Olaganiistii halin ilamindan sonra ih-
ra¢ edilenlerin basvurabilecekleri idari ve
yargisal denetim mekanizmalarinda eksik-
lik, belirsizlik ve etkisizlik vardi. 685 sayili
KHK ile en azinda idari ve yargisal denetim
mekanizmalarmin isletilmesinde giindeme
gelen bosluk ve etkin basvuru yolu eksikli-
gi giderilmis oldu. Komisyonun siiratle ve
isabetli kararlar verecegini iimit ediyorum.

It

e
‘ KABUL Kkarar verilirse Devlet Personel

.

baskanliginca 15 giin igerisinde atamasi
yapilir

\ J

KAYNAKCA

“OHAL Komisyonu Etkili Bir Hukuk
Yolu mu?”, Kerem Altiparmak, 31 Ocak
2017, bianet http://bianet.org/bianet/top-
lum/183186-ohal-komisyonu-etkili-bir-hu-
kuk-yolu-mu

Prof. Dr. Metin GUNDAY- OHAL, H-
RAC KHK’LERI ve HUKUKI DURUM-s.32
http://www.ankarabarosu.org.tr/Site-
ler/1944-2010/Dergiler/ AnkaraBarosuDer-
gisi/2017-1.pdf
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INSAAT DURDURMA VE YIKIM
ISLEMLERINDE MUHTEMEL
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Suat $IMSEK
Maliye Bakanligi
Milli Emiak Kontroloru (E)

GIRIS

Calismamizin 1. kisminda ingaat dur-
durma ve yikim islemlerinde muhtemel
hukuka aykiriik nedenlerine baslamigtir.
Bu kapsamda ilk olarak durdurma ve yikim
islemlerinin yetkisiz kamu idaresi tarafindan
yapimasim agiklamistir.

Calisgmamizin ikinci kisminda, islemin
kamu idaresinin yetkisiz organi tarafindan
yapilmasi, yapr durdurma tutanagin yetkili
personel tarafindan diizenlenmemesi, ruhsat
alimmasi gerekmeyen parseller hakkinda ruh-
satsiz oldugu gerekgesiyle durdurma ve yikim
karart alimmas: gibi hukuka aykirilik neden-
leri incelenmigti.

Calismamizin bu tgtincit kisminda ise
ruhsat alinmas: gerekmeyen parseller hakkin-
da ruhsatsiz oldugu gerekgesiyle durdurma ve
yikim karari alinmasi, ruhsat ve eklerine ay-
kirilik olmadigr halde durdurma ve yikim ka-
rar1 almmasi ve yapi durdurma veya tespit tu-
tanag: diizenlenmeden yikim karar: alinmasi
seklinde ortaya ¢ikan hatalar izah edilecektir.

6. RUHSAT ALINMASI GEREKME-
YEN PARSELLER HAKKINDA RUHSAT-
SIZ OLDUGU GEREKCESIYLE DUR-
DURMA VE YIKIM KARARI ALINMASI

Imar Kanununun 32 nci maddesine gore

ruhsat alinmadan veya ruhsat ve eklerine ay-
kir1 yapilan yapilar hakkinda durdurma ve
yikim karari almabilir. Calismamizin ikinci
bolimiinde ruhsat alinmasini gerektirmeyen
yapilardan ilk dordii (yap: kavramina dahil
olmayan insaatlar; kamu kuruluslarinca yap-
tirllacak enerji, ulasim ve benzeri tesisler;
erisme kontrolii uygulanan karayolu sinirla-
r1 i¢inde kurulacak tesisler; basit tamirat ve
tadilatlar) izah edilmisti. Bu boliimde ruhsat
alinmasini gerektirmeyen yapilar, besinci-
sinden baglayarak izah edilecektir.

6.1.Belediye ve Miicavir Alan Sinir1 D1-
sinda Bulunan Koy Yerlesik Alanlarindaki
Yapilar

Imar Kanununun 27 nci maddesine gore;
belediye ve miicavir alanlar diginda kéylerin
koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mez-
ralarda yapilacak konut, entegre tesis niteli-
ginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen
tarim ve hayvancilik amagh yapilar ile kéyde
oturanlarin ihtiyaglarmi karsilayacak bak-
kal, manav, berber, koy firini, kdy kahvesi,
koy lokantasi, tanitim ve teshir biifeleri ve
koy halki tarafindan kurulan ve isletilen ko-
operatiflerin igletme binas: gibi yapilar i¢in
yap1 ruhsati aranmaz. Ancak, etiit ve proje-
lerinin valilik¢e incelenmesi, muhtarliktan
yazil1 izin alinmasi ve bu yapilarin yoresel
doku ve mimari ozelliklere fen, sanat ve

Yil: 5(22)  Sayi:56 (220) » Agustos’ 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




saglik kurallarina uygun olmasi zorunlu-
dur.

Gorildigi tizer madde, belediye ve mii-
cavir alan smirlart diginda kalan koylerde
yapilacak insaatlar icin ruhsat alinmamasina
imkan tanimaktadir.

Koy yerlesik alanlarinda insa edilecek bir
yapiin, bu kapsama girmesi ve ingaat ruh-
satindan muaf olabilmesi i¢in belirli sartlar:
tagimasi gerekir.

6.2.Biiyiiksehir Belediyesinde Mahalle-
ye Doniisen 5000°den Az Niifuslu Koylerde
Yapilacak Yapilar

Imar Kanununun 8 inci maddesine
12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunla
eklenen (g) bendine gore, biiyiiksehir be-
lediyesi sinirinin il smir1 olmas: nedeniyle
mahalleye déniisen, niifusu 5.000’in altinda
kalan ve kirsal yerlesim 6zelligi devam eden
yerlerdeki uygulamalar, bityiiksehir belediye
meclisince aksine bir karar alinmadikea, uy-
gulama imar plani yapilincaya kadar 27 nci
madde hiikiimlerine gore yiirtitilir.

6.3.Halk Konutlar:

775 sayili Gecekondu Kanununun 31 inci
maddesine gore; Toplu Konut Idaresi Bas-
kanlig1 ve bu Bagkanligin izni ile belediyeler,
gecekondularin 1slah, tasfiye ve onlenmesi
maksadiyla halk konutlari, niive konutlar ve
gecici olarak kullanilacak misafir konutlar:
ingasina yetkilidir. Bu yapilar, imar Kanunu-
nun ruhsat alinmasi, yap1 kullanma izni ve-
rilmesi ve imar mevzuatina aykir1 yapilarin
yikilmasini diizenleyen 21, 23, 27, 30, 31 ve
32 nci maddelerine tabi degildir.

6.4. 2981 Sayili Kanun Kapsamina Gi-
ren Yapilarin Durumu

2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzua-
tina Aykur1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islem-

ler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Mad-
desinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, bu
Kanun kapsaminda kalan ve 10 Kasim 1985
tarihinden once yapilmis yapilarin belli gart-
lar1 tagimalar1 halinde imar affindan yarar-
lanmalarini 6ngérmiistiir.

Kanunun 9 uncu maddesine gore kendi-
sine ait arsa {izerinde imar mevzuatina aykir1
yapi yapilmis ise;

«  Yapi, korunacak durumda ise, mii-
racaat dilekgesine ekli tespit ve de-
gerlendirme belgelerine gére gerekli
harglar tahsil edilmek suretiyle he-
men,

o Yapi, islah edilerek korunacak du-
rumda ise, 1slah edildikten sonra
hemen,

Yapi ruhsati veya kullanma izni verilir.

Kanunun 7 nci maddesinde Kanun kap-
saminda kalan yapilar i¢in kisilerin bu Ka-
nunun yirirliige girdigi tarihten itibaren en
gec (6) ay igerisinde ilgili idarelere miiracaat
etmesi (yurt diginda ¢alisan isciler ile daimi
gorevde bulunanlar ve goérevi yurt disinda
¢ aydan fazla devam edenler icin miiracaat
stiresi 12 aydir) 6ngoriilmiis, 07.06.1986 ta-
rihinde ytiriirliige giren 3290 sayili Kanunun
Gegici 3 tincti maddesinde de ¢esitli neden-
lerle miiracaat hakkini kullanmayanlar icin
(6) aylik bir miiracaat siiresi taninmistir. Bu
nedenle, imar affindan yararlanmas1 muhte-
mel olan taginmazlarini, yikim karari alin-
madan 6nce durumlarinin 2981 sayili Kanu-
na gore degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda idarece insaatin basla-
ma tarihi konusun arastirilmasi ve sonu-
cuna gore yapinin imar affindan yararla-
nip yararlanamayacaginin tespiti gerekir.
Ozellikle ilk maliki tarafindan 2981 sayil
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Kanun kapsaminda imar affi bagvurusun-
da bulunulan yapilarin, durumlarinin ve
2981 sayili1 Kanundan yararlanip yararlan-
madiklar: tespit edilmeden yikim ve para
cezasl islemi tesis edilmemesi gerekir'.

2981 sayili Kanunun 7 nci maddesine
gore; siiresi icinde belediye veya valilige mii-
racaat etmeyen Kigilere ait yapilarin deger-
lendirme islemleri belediye veya valiliklerce
resen yapilir. Aynit madde geregi, siiresi i¢in-
de belediye veya valilige miiracaat eden fa-
kat 2981 sayili Kanuna gore kurulan yeminli
6zel teknik biirolara bagvurmayan Kkisilere
ait yapilarin belediye veya valilikge tespit ve
degerlendirme islemleri resen tamamlanir.
Bu hiikiimler de gostermektedir ki bir yapi-
nin 2981 sayili Kanundan yararlanmast i¢in
mutlaka yap1 sahibi tarafindan bir bagvuru
yapilmasi zorunlu degildir. Bu nedenle, y1-
kilmas1 planlanan ve 2981 sayili Kanunda
yazili sartlar1 tagiyan yapilarin yikimindan
once, 2981 sayili Kanun kapsaminda yapil-
mis bir bagvuru olmasa bile bu Kanuna gore
degerlendirilmesi gerekir.

6.5. Santiye Binalar1

Santiye binalari, ruhsat alinarak yapisina
baglanilan esas binanin bitmesinden sonra
ve yapt kullanma izni verilmesinden énce y1-
kilmak {izere esas binanin yapimi igin gerekli
nitelikte ve biiytiklitkte insa edilen gegici ni-
telikte yapilar olduklari igin ruhsata tabi de-
gildirler. Planli Alanlar imar Yonetmeligine
gore gantiye binalari, yap1 ruhsati alinan par-
sellerde yapilabilir. Santiye binasi i¢in ayrica
yap1 ruhsat aranmaz’.

Ancak Planli Alanlar imar Yonetmeli-
gine gore, santiye binasinin insaat tamam-

1 Danmstay Idari Dava Daireleri Kurulu, 20.04.1990, E:
1990/670, K: 1990/101, Danigtay 6. Dairesi, 05.02.2006, E:
2005/141, K: 2006/5651

2 Danigtay 6. Dairesi, 18.03.1997, E: 1996/1411, K: 1997/1423
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landiktan sonra kullanilabilmesi i¢in, san-
tiye binasina plan ve mevzuat kapsaminda
yap1 ruhsati ve yap: kullanma izni diizen-
lenmesi sarttir. Aksi halde santiye binasi
yiktirilmadan esas binaya yap1 kullanma izni
diizenlenemez.

6.6. Plansiz Alanda Bulunan Madenci-
lik Tesisleri

3213 sayih Maden Kanununun 7 nci
maddesine gore imarsiz alanlarda yiiriitiillen
madencilik faaliyetleri i¢in gerekli olan gegi-
ci tesisler ve bunlarin miigtemilati, insaat ve
yap1 kullanma iznine tabi degildir. Ancak,
yapilarin fen ve saglik kurallarma uygun
olmas: ve ilgili il 6zel idaresine bildirilmesi
zorunludur.

7. RUHSAT VE EKLERINE AYKIRI-
LIK OLMADIGI HALDE DURDURMA
VE YIKIM KARARI ALINMASI

7.1. Genel Olarak

Ruhsat ve eklerine aykiri olarak insa edil-
mis yapilar hakkinda ingaat durdurma karari
aliabilir. Ruhsat ve eklerine aykiriliktan, ya-
pinin ingaat ruhsatina ve eki projelere (mi-
mari, statik, elektrik vb) aykir1 olarak yapil-
masimin anlagilmas: gerekmektedir.Yapinin
kullanim amaci disinda kullanilmas: yikil-
masini gerektirmez®.

Ruhsat ve eklerine uygun olarak tamam-
lanan binalarda, sonradan yapilan 6nemli
degisiklikler de ruhsat ve eklerine aykirilik
teskil eder. Ornegin, agik olan balkonu kapa-
I1 hale getirmek ruhsata ve projeye aykirilik
teskil eder. Bunlar hakkinda yikim karari
almabilir.

7.2. Kabili Tecviz Hata
Eger yapinin Olgiileri ile mimari projeler-

3 Danigtay 6. Dairesi, 09.06.1999, E: 1998/3254, K: 1999/3159
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deki olgiiler arasinda ¢ok kiiciik fark mevcut
ise buna kabili tecviz hata denmektedir. An-
cak kabili tecviz hatanin ne oranda uygula-
nacag1 konusunda mevzuatimizda hiikiim
bulunmamaktadir. Uygulama genellikle
binde 5 olarak uygulanmaktadir. Ornegin
projesinde 10x10 m. taban alanina sahip
bina acisindan 10,05 m. 6lgiiler, kabili tecviz
hata olarak kabul edilmektedir.

Kabili tecviz hata hallerinde yikim uygu-
lanmaz. Ancak kabili tecviz hatanin kabul
edilebilmesi i¢in yapinin kendi parseli digi-
na tagmamast gerekir. Yapinin bagkasina ait
parsele tecaviiz etmesi halinde bu kuralin
uygulanmas1 miimkiin degildir*.

7.3. Bagkasinin Tasinmazina Tecaviizlii
Yapi

Ruhsat ve eklerine aykir: olarak bagkasi-
nin yapisina tecaviiz eden tasinmazlar hak-
kinda da dogrudan yikim karari verilmeme-
si gerekir. Ciinkii (imar mevzuatina aykiri
olmamak sart1 ile) basgkasinin taginmazina
tecaviiz eden yapinin malikinin diger tasin-
maz maliki ile anlagmas1 ve Medeni Kanu-
nun taskin yapilarla ilgili hitkiimleri geregin-
ce sorunun ¢6ziimlenmesi mimkiindir. Bu
nedenle, bu tiir yapilarda ingaat durdurul-
duktan sonra; taginmazin imar mevzuatina
ve plana uygun olup olmadig1 yada tasiyict
sistemlerinde esash degisiklik yapilmaksizin
mevzuata uygun hale getirilmesi miimkin
ise; yapr malikine tecaviiz ettigi tasinmaz
maliki ile anlagmast ve yapisini imar mevzu-
atina uygun hale getirmesi i¢in bir aylik siire
taninmasi gerekir.

Verilen siire igerisinde gerekli diizelt-
meler yapilirsa ingaatin devamina miisaade
edilir. Yapilmazsa yikim karar1 alinir. Kesin-
lesmesini miiteakiben taginmaz yikilir.

4 Danigtay 6. Dairesi, 03.05.1994, E: 1993/3323, K: 1994/1794

Eger
mimkiin degilse, tecaviiz edilen taginmazin
malikinin muvafakati olsa bile siire verilme-
sine gerek yoktur. Yikim karar1 alinmasi ge-
rekir.

tecaviizlii yapmin diizeltilmesi

7.4. Hatal1 Olarak Diizenlenen Ruhsa-
ta ya da Onaylanan Projelere Dayanilarak
Yapilan Yapilar

Danistayin gesitli kararlarinda sik¢a vur-
guladig iizere imar planina ve imar mev-
zuatina aykir: olarak diizenlenen veya imar
plan: ve kendisi iptal edilen ruhsata ya da
onaylanan projelere dayal olarak yapilan ya-
pilar kazanilmis hak teskil etmezler. Bu ne-
denle, davali idarece verilen fakat imar pla-
nina ve mevzuatina aykir: olan ruhsat ve eki
projesine uygun olarak insa edilen yapinin,
imar mevzuat: ve plana uygun hale getiril-
mesi yolunda islem tesis edilebilir®.

Imar planina ve imar mevzuatina ay-
kir1 olarak diizenlenen veya imar plani ve
kendisi iptal edilen ruhsata dayamilarak
yapilan yapinin o anki durumunun tespi-
ti amaciyla yapi tatil tutanaginin diizen-
lenebilecegi ve yapinin durdurulabilecegi
kabul edilmektedir. Ancak yikimin ya da
uygun hale getirme isleminin yap1 sahibi ta-
rafindan yerine getirilmesi durumunda, yap1
sahibinin ugradig1 zararin idarece tazmin
edilip edilmeyecegi, ya da bu islemlerin idare
tarafindan yerine getirilmesi durumunda y1-
kim ya da uygun hale getirme masraflarinin
yap1 sahibinden tahsil edilip edilmeyecegi
sorusu akla gelecektir. Kanaatimizce bura-
da hem idare hem de ruhsat sahibi kusurlar1
oraninda sorumludur. idare proje onaylama
ya da ruhsat diizenleme agsamasinda projenin
ve ruhsatin imar planina ve imar mevzuati-
na uygunlugunu kendiliginden aragtirmak

5 Danistay 6. Dairesi, 17.09.2007, E: 2005/3064, K: 2007/4899
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zorunda oldugu i¢in uygun hale getirmenin
yapi sahibi tarafindan yapilmas: durumunda
yap1 sahibinin ugradig zarari kusuru ora-
ninda tazmin etmelidir. Bu husus, Anayasa-
nin 125 nci maddesi geregidir.

Danistay 14. Dairesinin, yukarida verdi-
gimiz 28.2.2013 tarihli ve E: 2011/14794, K:
2013/1444 kararinda bu durumda olan yapi-
larin bedeli 6denmeden yikim islemi yapila-
mayacagina karar verilmistir.

7.5. Yap1 Durdurma veya Tespit Tuta-
nag1 Diizenlenmeden Yikim Karar1 Alin-
mast

32 nci madde hiikiimlerine gore, ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilar haric, ruhsat
alinmadan yapiya baglandig1 veya ruhsat ve
eklerine aykir1 yap1 yapildiginin ilgili idare-
ce tespit edilmesi, fenni mesulce ihbar1 veya
herhangi bir sekilde bu durumun 6grenilme-
si halinde ingaatin durdurulmas: ve o andaki
durumun tespiti i¢in yap: durdurma tutanaga
diizenlenerek, ingaatin durdurulmas: gere-
kirS.

Yap: tatil (durdurma) tutanagi, imar
Kanununun 32 nci maddesinde ayrintili
olarak tarif edilmis olan ve yikimdan dnce
mutlaka tutulmasi gereken bir belgedir’.

Tespit, yikim isleminin ilk asamasidir.
Imar mevzuati uyarinca, idare tarafindan
ruhsathi yapidaki ruhsata aykirihigin tespit
edilmesi, tespite iliskin tutanagin yap: yeri-
ne asilmasi, bir niishasinin da muhtara bi-
rakilmasi suretiyle ilgilisine teblig edilmesi
gerekmektedir. Boylece ilgiliye bu tarihten
itibaren bir ay iginde s6z konusu aykiriigt
giderme veya bu aykirilik nedeniyle ruhsat
bagvurusunda bulunma imkan: taninmak-
6 Simgek, Suat (2010) Imar Hukuku, s: 689

7 Ersoz, A. Kiirsat (2015), Bir Idari Islem Olarak Yikim Karari,
s: 108
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tadir. Bu nedenle, tutanak diizenlenmeden
dogrudan yapinin tamaminin yikilmasi so-
nucuna yol agacak sekilde insaat ruhsatinin
ve yap1 kullanma izin belgesinin iptali yo-
niinde iglem tesis edilmesi, mevzuata aykiri-
dir. Bu nedenle yapx tatil tutanag diizenlen-
meksizin yikim karar1 verilmesi, tek basina
iptal nedenidir. 3194 sayili Kanunun 32 nci
maddesinde belirtildigi sekilde usuliine uy-
gun olarak diizenlenmis yap: tatil tutanagi
olmadan, sadece tespit tutanagina dayani-
larak tesis edilen yikim igleminde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir®.

Keza bagka isimle bir belgeden sonra y1-
kim agamasina gecilmesi de, islemi hukuka
aykir1 hale getirmektedir®.

8. Devami

Caligmamizin gelecek sayida yayimlana-
cak son bolumiinde; insaatin durdurulma ne-
deninin tutanakta agikga belirtilmemesi, tuta-
nakta tebligata dair hususlarin bulunmamas,
durdurma tutanagmmn yapiya asilmamasi,
kismen aykirt yapmn tamamini durdurul-
mast ve miihiirlenmesi, yapimn ruhsatlandi-
rilmamasi veya yikilmamas: durumunda ida-
rece gerceklestirilecek yikimin masraflarinin
yiizde yirmi fazlasiyla tahsil edilecegine dair
bildirimde bulunulmasi, ruhsat alimmast icin
uygun siire verilmemesi gibi hukuka aykiri-
liklar irdelenecektir.
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OZET

Kamu idarelerinde girevli personellere, mevzuatin yanhs yorumlanmasindan veya bilgi ek-
sikliginden, bazen ise personelin yanls beyanindan kaynaklanan fazla, yersiz ve haksiz 6deme-

ler yapilabilmektedir.

Bu ¢alismanin konusunu; personele yapilan fazla, yersiz ve haksiz 6demelerin geri alinip
alinamayacagi ve hangi sartlarda nasil geri alinabilecegi olusturmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Fazla 6deme, yersiz 0deme, haksiz ddeme, angarya ve angarya yasagt.

1. GIRIS

Calisma, i gorme kisinin serbest irade-
siyle yiiklendigi bir faaliyet, diger bir deyim-
le serbest iradeyle iistlenilen bir yiiktiir. Bu
yikiin kisiye zorla kabul ettirilmesi, kendi-
sinin, iradesi disinda bir faaliyette bulunma-
ya mecbur birakilmas: hem kisi hiirriyetiyle
bagdasmayan bir husustur; hem de bu du-
ruma sokulan kisi i¢in bir eziyet teskil eder.
Bu nedenle Anayasamizda zorla calistirma
yasaklanarak, angarya yasag1 getirilmistir.'
“Angarya’, kisinin emeginin karsiligini alma-
dan zorla ¢alistirilmasidir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan “an-
garya’; “bir maldan ya da bir kisinin ¢alis-
masmdan karsiliksiz yararlanma” seklinde
tanimlanmustir.? Buna gore angarya, zorla
calistirmanin bedel odenmeksizin yaptiri-
lan sekli olarak kabul edilebilir.
mind maddesi.

2 Anayasa Mahkemesinin 14/01/2014 tarih ve 2013/5062 say1-
I1 karar1.

O halde personele emeginin karsilig1 ola-
rak bir 6deme (maas veya ficret) yapilmasi
gerekmektedir. Aylik ya da maas deyimi;
memurlara hizmetleri karsiigimda 6denmekte
olan paray: ifade etmekte, iicret deyimi ise
daha c¢ok is¢ilere ve ozel kesimde ¢alisanlara
ddenen paranin karsihig: olarak kullanilmak-
tadir. Gerek memur statiisiinde gerekse isci
statiistinde gorev yapan personele 6denen
maag veya Ucret bir yazili kurala (kanun,
toplu sozlesme, karar gibi) dayanmakta, ayn1
zamanda hesaplanmasi uzmanlik gerekti-
recek kadar detay ve degisik kalemleri bu-
lunmaktadir. Bu sebeplerle veya personelin
yanlis beyani sonucu zaman zaman olmasi
gerektiginden fazla 6deme sz konusu ola-
bilmektedir.

2. PERSONELIN OZLUK HAKLARI

Anayasamizin 55 inci maddesinde; “Dev-
let, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli
bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardim-
lardan yararlanmalar: igin gerekli tedbirleri
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alir” hitkmii; 128 inci maddesinde de; “Me-
murlarm ve diger kamu gorevlilerinin nitelik-
leri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir” hiikmii yer
almaktadir. Ancak, 2010 yilinda 5982 sayili
Kanun’® ile bu maddede ek diizenleme yapi-
larak “ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sozlesme hiiktimleri saklidir” ciimlesi
eklenmigstir. Hal boyle olunca kamu idarele-
rinde gérev yapan personelin 6zlitk haklar:
kanun ve toplu sozlesmelerle belirlenir hale
gelmistir.

Bilindigi tizere, kamu idarelerinde gorev
yapan ve 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanu-
nuna (DMK) tabi olan personellere yapila-
cak zam, tazminat, ikramiye, ek 6deme gibi
ozliik hakk: diizenlemeleri mevcut mevzuat
hitkiimleri dikkate alinarak 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme
Kanunu* hiikiimleri uyarinca yetkili sendi-
ka ile Hiikiimet temsilcileri arasinda, bele-
diye ve mahalli idarelerde gorevli personele
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
(KHK) ek 15 inci maddesi uyarinca 6denen
“sosyal denge tazminat1” ise yetkili sendika
ve kurum yetkilileri arasinda yapilan toplu
sozlesme ile belirlenmektedir.

Isci statiisiinde gorev yapan persone-
lin &zlitk haklar1 ise 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu® hiikiimle-
ri dogrultusunda yetkili sendika ile kurum
temsilcileri arasinda yapilan toplu s6zlesme
ile belirlenmektedir.

Kamu gorevlilerinin kanun ve toplu s6z-
lesmelerle belirlenen 6zlitk haklarindan fazla
yapilan 6deme “yersiz 6deme” diye adlandi-
rilmaktadir.

3 13/05/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5982 sayili
Kanunun 12 nci maddesi.

4 23/08/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4688 sayili
Kanunun 28-32 nci maddeleri.

5 07/10/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6356 sayili
Kanunun 45-48 inci maddeleri.

PERSONELE YAPILAN FAZLA, YERSIZ VE HAKSIZ ODEME

HANGi HALLERDE GERI TAHSIL EDILEBILIR?

3. YERSiZ ODEMELER iLE iLGILI
ORNEKLER

Ornek-1: Memurlara her ay 6denen ¢o-
cuk yardiminin eglerden birine 6denmesi
gerekirken ikisine birden 6denmesi, 72 ay1
agan ¢ocuk i¢in ddenen yardimin katsayisi-
nin 500den 250’ye diisliriilmemesi, evlenen
veya 25 yasini dolduran ¢ocuk i¢in yardim
6demeye devam edilmesi®,

Ornek-2: Tasinir kayit kontrol yetkili-
si veya taginir mal sorumlusu olarak gorev
yapan ancak kadro unvani uyarinca “mali
sorumluluk zammi1” aldig1 halde persone-
le toplu sozlesme geregi “mali sorumluluk
zamm1” 6denmesi veya personel bu gorev-
den ayrildig1 halde “mali sorumluluk zam-
m1” 6demeye devam edilmesi’,

Ornek-3: Esi calisan memura sehven
veya personelin yanlis beyanina gore “aile
yardimr” 6denmesi?,

Ornek-4: Teknik hizmetler sinifinda bu-
lunan personele fiilen arazide ¢aligmadiklar:
halde “arazi tazminat1” 6denmesi®,

Ornek-5: Belediyelerde, zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (des-
tek hizmeti yiiriiten personel haric), belediye
meclisi karari ile tespit edilen maktu 6deme-
nin fiilen bu gorevi yapmadig1 halde 6den-
mesi'’,

Ornek-6: Personele 6denen 6zel hizmet
tazminatt (OHT) veya yan &demenin (is

6 657 sayilil DMK’nin 202, 203 ve 205 inci maddesi.

7 23/08/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Go-
revlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara Iligkin 2016 Ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3 iincii D6-
nem Toplu S6zlesmenin 12 nci maddesi.

8 657 sayill DMK’nin 202 nci maddesi uyarinca esi ¢alismayan
personele her ay aile yardimi 6denir.

9 2006/10344 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 11 sayili cet-
velinin (E) Teknik hizmetler boliimiiniin 6 nci fikrasi uyarinca;
biiro, atélye, 1s1 santrali, laboratuvar, tesis, isletme, fabrika ve
hizmet binalar1 disinda fiilen arazi, santiye, ingaat, baraj, park,
bahge, maden, agik alanlarda gérev yapanlara arazi tazminati
Gdenir.

10 24/12/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6767 sayili
Merkezi Yonetim Biit¢e Kanununa ekli (K) cetvelinin IIT/B-1
inci maddesi.
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glicligi, is riski, temininde giiglik ve mali
sorumluluk zammi) Devlet Memurlarina
Odenecek Zam Ve Tazminatlara iligkin Ba-
kanlar Kurulu Kararinda ve toplu sozlesme-
lerle belirlenen oranlardan fazla veya eksik
6denmesi!,

Ornek-7: Isci statiisiinde gorev yapan
personele ddenmesi gereken ikramiye he-
saplanirken 01/07/2017 tarihinden sonra
uygulanacak 4.732,48 TL kidem tazminati
yillik tavan tutarimin agilmasi'?,

Ornek-8: Kendisi veya bakmakla vyii-
kiimlii oldugu engelli aile fertleri icin vergi
indiriminden yararlanan personelin, engel
oraninin degistigini veya engelinin kalkti-
ginin idareye bildirilmemesi veya siireklilik
icermeyen engelli raporunun her y1l yenilen-
memesi sonucu 6nceki oran iizerinden vergi
indirimine devam edilmesi.'>"*

4. YERSiZ, FAZLA VE HAKSIZ ODE-
MELERDE iZLENECEK YOL

Yersiz, fazla ve haksiz ddemeler, bazen
tahakkuk birimlerinde gorevli personelin
mevzuatt yanliy yorumlamasindan veya
maddi hatadan olabilecegi gibi bazen de me-
mur veya iscinin yanlis beyanindan kaynak-
lanabilmektedir.

Personele yersiz, fazla ve haksiz 6deme-
lerin geri alinmasina iligkin olarak tesis edi-
lecek islemler 16 nolu Kisilerden Alacaklar
Tebligine'® gore yirtitilmelidir.

11 05/05/2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10344
sayili BKK (Muhtelif Kararlar ile degisiklik yapilmis olup, giin-
cel haline http://www.bumko.gov.tr/TR,1017/devlet-memurla-
rina-odenecek-zam-ve-tazminatlara-iliskin-kararlar.html adre-
sinden erisilebilir.

12 Maliye Bakanhg, Biit¢e ve Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
04/07/2017 tarihinde yayinladigi “mali ve Sosyal Haklar” Ge-
nelgesinin 4 {incii maddesi.

13 30/03/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Oziirliiliik
Olgiitii, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik

14 27/12/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 296 nolu
Gelir Vergisi Tebliginin 3/2-c fikras1 uyarinca “Birinci derece
engelliler i¢in 900 TL’, “Ikinci derece engelliler i¢in 470 TL’,
“Usiincii derece engelliler icin 210 TL” vergi indirimi uygulan-
masi gerekmektedir.

15 20/02/2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16 nolu Teb-

Danigtay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu-
nun Kararina'® gore; idarece mevzuata aykir
sekilde yapilan terfi veya intibak islemleri
sonucu personele ddenen yersiz 6demeler,
islem personelin yanlis veya idareyi yanilti-
c1 beyanindan kaynaklanmiyorsa ve kolayca
fark edebilecegi tiirden degilse, islemin mev-
zuata aykiriligy fark edildiginde, ilk 6deme-
den itibaren 60 giin i¢inde yersiz 6deme geri
alinabilmektedir. Bu siire agildiktan sonra ise
personelin muvafakati diginda geri alinmasi
mimkiin degildir.

Kamu idareleri, personellerine yapmis
olduklari, yersiz, fazla ve haksiz 6demeyi
fark ettikten sonra asagida belirtilen yolu
izlemeleridir:

a) Kanuna aykiri sekilde yapilan terfi veya
intibak islemine ya da baska usulde yapilan
yersiz veya fazla 6demeye o memurun gercek
disi beyani veya hilesi ya da idareyi aldatici
belge ibraz etmesi sebep olmussa, yersiz dde-
nen tutar 60 giinliik siireye bagl kalimmaksi-
zin her zaman geri alinmast miimkiindiir.

b) Idarece yapilan islem, yapildig:i tarih
itibartyla, idare hukuku yoniinden yoklukla
maltl (sakat) ise ve 6zel hukuk yoniinden
de mutlak butlan ile sakat olmugsa (hukuki
hi¢bir dayanagr olmadig: igin yok hiikmiinde
olmast), 60 giinliik siireye bagl kalinmaksizin
her zaman geri alinmasi miimkiin bulunmak-
tadir.

c) Yapilan terfi ve intibakta memurun ko-
layca anlayabilecegi kadar agik bir hata mev-
cut oldugu halde idareyi haberdar etmemisse,
60 giinliik siireye bagh kalinmaksizin her za-
man geri alimmas: miimkiin bulunmaktadir.

Ancak, bu hukuka aykir: islem sebebiy-
le yapilan fazla, yersiz ve haksiz 6demelerin
geri alinmasinda genel hitkiimlere gore yani

lig

16 14/6/1974 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 22/12/1973
tarihli ve E. No. 1968/8, K.No.1973-14 sayili Danistay I¢tihatlar:
Birlestirme Kurulu Karar1.
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10 yilik zaman asimi" siiresinin dikkate
almmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen istisnai haller disinda
kalan ve idarenin kendi ihmali ve bilgi azlig1
gibi nedenlerden kaynaklanan idari iglemle-
re dayanilarak yapilan fazla ve yersiz 6deme-
lerin ise (Ornegin; bir memura, memurun
bilgisi disinda idarece fazla ve yersiz maas,
ticret, tazminat 0denmesi gibi), ddemenin
yapildigi tarihten baslamak iizere 60 giin-
liik dava ag¢ma siiresi iginde geri istenmesi
miimkiindiir. Bu durumda kamu gérevlileri-
nin herhangi bir tazmin karariyla kars: kar-
stya kalmamalari i¢in, fazla 6denen parala-
rin genel hiikiimlere gére zaman agimu siiresi
i¢inde tahsili gerekmektedir.

5. SONUC

Kamu idareleri ilk 6nce personele yap1-
lan yersiz, fazla ve haksiz 6demelerin, per-
sonelin yanlis beyanmndan mi yoksa idare-
den mi kaynaklandig iizerinde durulmasi
gerekmektedir. Yersiz 6deme personelin
yanlis beyanindan kaynaklaniyorsa veya
kolaylikla anlayacag: tiirden veya miktarda
ise idare yersiz 6demeyi faizi ile birlikte her
zaman geri alabilir. Yanlis 6deme idareden
kaynaklaniyorsa ve personelin anlayamaya-
cagl miktar veya tiirden ise 60 giinlitk dava
agma siiresi icinde geri istenmelidir.

Kendine yersiz 6deme yapilan personel-
den daha sonra bu 6demenin tahsilati, ¢ali-
sanlarin verimini digtirdiigi yadsinamaya-
cak bir gercektir. Bu sebeple, idareler, yersiz,
fazla ve haksiz 6demelerin 6niine ge¢mek
ve bu tiir konularda caliganlar: ile catigma
igine girmemesi i¢in personel 6demelerini
otomasyon programi iizerinden yapilmasi,
sistemin zaman zaman kontrol edilerek, gi-
rilen parametrelileri dogrulugunun test edil-
mesi ve bu islerde gorevli personelin giincel
mevzuat: takip ederek, egitimlerle kendini
gelistirmesinin onii agilmasi onerilmektedir.

17 24/12/2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili
Kanunun 74'ncti maddesi.

PERSONELE YAPILAN FAZLA, YERSIZ VE HAKSIZ ODEME

HANGi HALLERDE GERI TAHSIL EDILEBILIR?

KAYNAKCA
1982 Anayasasi

5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun, 13/05/2010 tarihli
Resmi Gazetede yayimland:

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Ve Toplu So6zlesme Kanunu, 23/08/2015 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayimlandi

657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hiz-
met Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Hakla-
ra Iligkin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3.
Donem Toplu Sozlesme, 23/08/2015 tarihli
Resmi Gazetede yayimland:

2017 Yili, 6767 sayili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ekli (K) cetveli, 24/12/2016
tarihli Resmi Gazetede yayimland:

Devlet Memurlarina Odenecek Zam Ve
Tazminatlara Iliskin 2006/10344 sayili BKK

Ozirliiliik  Olgiitdi, Siniflandirmast ve
Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporla-
r1 Hakkinda Yonetmelik, 30/03/2013 tarihli
Resmi Gazetede yayimland:

5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 24/12/2003 tarihli Resmi Gazetede
yayimlandi

16 nolu Kisilerden Alacaklar Tebligi,
20/02/2004 tarihli Resmi Gazetede yayim-
land1

6356 sayili Sendikalar Ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu, 07/10/2012 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlandi

Anayasa Mahkemesinin 14/01/2014 ta-
rih ve 2013/5062 sayil1 karar1

296 nolu Gelir Vergisi Tebligi, 27/12/2016
tarihli Resmi Gazetede yayimland:

Maliye Bakanligs, Biitge ve Kontrol Genel
Miidirliigiiniin 04/07/2017 tarihinde yayin-

v o«

ladig1 “Mali ve Sosyal Haklar” Genelgesi
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KURUMLARA VERILEN BANKA
PROMOSYONLARININ
KAMU KAYNAGI NiTELIGi VE

www.mahalliidarelerdergisi.org

YAPILMASI GEREKEN ISLEMLER g

1. GIRIS

Bilindigi tizere, gercek veya tiizel kisiler
tarafindan ¢esitli nedenlerle kamu idareleri-
ne bags, hibe, promosyon seklinde bagis ve
yardim yapilabilmektedir.

S6z konusu gelirler goniillii ve karsiliksiz
oldugu igin bunlarin belli yasal diizenleme-
ler dogrultusunda belgelendirilmesi, kayit
altina alinmasi ve harcanmasinda bazi yan-

lislik ve eksiklikler bulunmaktadir.

Bu yazimizda bankalar tarafindan maas
promosyonu ya da mevduatin kendilerin-
de bulundurulmas: karsiliginda hibe olarak
verilen degerlerin kamu kaynag: niteligi ve
bunlarla ilgili yasal olarak yapilmas: gereken
islemler irdelenecektir.

2. ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
KAMU KAYNAGI MIDIR?

Kamu kaynag1 5018 sayili Kamu Mali Yo-
netimi ve Kontrol Kanununun 3 tincti mad-
desinin (g) bendinde; Bor¢lanma suretiyle
elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan
para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler
olarak tanimlanmastir.

S6z konusu tanimda gegen “kamu geliri”
ise ayn1 Kanun maddesinin (i) bendinde; Ka-
nunlarma dayamilarak toplanan vergi, resim,
harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelitler,

Ahmet ARSLAN

Denetci
SM Malli MUsavir

faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmaz-
lardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet
karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma aragla-
romn primli satis: suretiyle elde edilen gelirler,
sosyal giivenlik primi kesintileri, ainan bagis
ve yardunlar ile diger gelirler” olarak ifade
edilmistir.

S6z konusu kanun maddesine gore, kamu
idarelerince alman bagis ve yardimlar kamu
geliri, kamu gelirleri ise kamu kaynag oldu-
guna gore kamu idarelerince alinan bagis ve
yardimlarin kamu kaynagi oldugu konusun-
da siiphe bulunmamaktadur.

Nitekim, Danigtay 1.  Dairesinin
03.12.2008 tarih ve 2008/1222 E., 2008/1319
K.nolu kararinda da;

«

Geregi Goriistiliip Diisiintildii:

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 1 inci maddesinde, bu
Kanunun amacimin, kalkinma planlar: ve
programlarinda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarmmn  etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini
ve kullamilmasini, hesap verilebilirligi ve mali
saydamhgi saglamak iizere, kamu mali yone-
timinin yapisini ve isleyisini, kamu biitceleri-
nin hazirlanmasini, uygulanmasin, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanma-
st ve mali kontroliinii diizenlemek oldugu,
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2 nci maddesinde, bu Kanunun merkezi yo-
netim kapsamindaki kamu idarelerini, sosyal
giivenlik kurumlarmi ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetimini ve kontroliinii
kapsadigi, 3 tincii maddesinin (e) bendinde,
mabhalli idarenin, yetkileri belirli bir cografya
olan ve hizmetlerle sinirly olarak kamusal fa-
aliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bun-
lara bagh veya bunlarin kurduklari veya iiye
olduklar birlik ve idareler oldugu, (g) bendin-
de, kamu kaynaklarimn, bor¢clanma suretiyle
elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan
para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler
oldugu, (i) bendinde, kamu gelirinin, kanun-
larina dayamlarak toplanan vergi, resim,
harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler,
faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmaz-
lardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet
karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma aragla-
rimin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler,
sosyal giivenlik primi kesintileri, aliman bagis
ve yardimlar ile diger gelirler oldugu, 11 inci
maddesinde, bakanliklarda miistesarin, diger
kamu idarelerinde en iist yoneticinin, il Ozel
idarelerinde valinin ve belediyelerde belediye
baskanmimin iist yonetici oldugu, iist yonetici-
lerin, idarelerinin stratejik planlarimin ve biit-
elerinin kalkimma planina, yillik program-
lara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumlu-
luklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanuminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol siste-
minin isleyisinin gozetilmesini, izlenmesini ve
bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluk-
larin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli
idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu ol-
duklari, 40 inci maddesinde, kamu idareleri-
ne yapilan her tiirlii bagis ve yardumn biitce-
lerine gelir kaydedilecegi, 11 nci maddesinde
de, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idare

KURUMLARA VERILEN BANKA PROMOSYONLARININ KAMU
KAYNAGI NITELIGi VE YAPILMASI GEREKEN iSLEMLER

biitgelerinin hazirlanmas: ve uygulanmasi ile
diger mali islemlerin, bu Kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarmdaki
hiikiimlere tabi oldugu, 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanununun 44 iincii maddesinde, ilin
stratejik planina uygun olarak hazirlanan
biitgenin, il ozel idaresinin mali yil ve izle-
yen iki y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini
gosterecegi, gelirlerin toplanmasina ve har-
camalarin yapilmasina izin verecegi, biitceye
ayrintili harcama programlari ile finansman
programlarinin eklenecegi, biitce disi harca-
ma yapilamayacagi, Vali ve harcama yetkisi
verilen diger gorevlilerin biitge Odeneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasimdan
sorumlu oldugu, 48 inci maddesinde, il Ozel
Idaresi biitesi ile muhasebe islemlerine iliskin
esas ve usullerin Maliye Bakanliginmin goriisii
alinarak Igigleri Bakanhg: tarafindan ¢ikarila-
cak yonetmelikle diizenlenecegi, Il Ozel Idare
Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 83
iincii maddesinde, il ozel idaresince bagis ve
yardum olarak tahsil olunan paralarn biitce
gelirleri hesabina alacak olarak kaydedilecegi,
13 iincii maddesinde, gelir biitcesinin vergi ge-
lirleri, vergi dis1 gelirler, yardim ve fonlardan
olustugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Dosyanin  incelenmesinden ... 1l Ozel
Idaresi ile ... Bankasi arasinda imzalanan
6.4.2005 tarihli maas 6deme protokolii uya-
rinca 1l Ozel Idaresi personelinin maaglarinin
... Bankasina yatirilmas: karsihiginda amlan
banka tarafindan ... YTL tutarinda promos-
yonun [l Ozel Idaresine verilmesinin karar-
lastirlldigs, 20.4.2005 tarihinde promosyon
parasinn 1l Ozel Idaresi hesabina yillik maag
protokolii i¢cin 6denen bagis olarak yatirildig,
... Valisi ... tarafindan begenilen ve pazarhig
yapilan 2001 model ... marka aracin alinma-
st amactyla 20.4.2005 tarihinde Il Ozel Idare
Miidiirii ...* in yazil talimatiyla promosyon-
dan ... YTLnin aracin saticisina gonderildigi,
aracin ... Bankasinca alinmadigi sadece banka
iizerinden para transferi yapildigi, promosyon
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parasindan geriye kalan ... YTLnin ise plazma
televizyon, bilgisayar gibi 1l Ozel Idaresinin
diger ihtiyaglari igin kullamldigi, on inceleme-
ci tarafindan amlan promosyon hesabindan
..un esinin ugak biletlerinin édendigi bu se-
kilde kisisel harcamalarda kullamldig: iddia
edilmekte ise de ugak biletlerinin ... un sahsi-
na ait kredi karti ile odendigi, promosyondan
kisisel bir harcamasimn bulunmadigi, ancak
yukarida anlan hiikiimlere gore, ... Bankas
tarafindan 11 Ozel Idaresine promosyon adi
altinda bagis olarak verilen ... YTL» nin bir
kamu geliri oldugu, bu nedenle oncelikle Il
Ozel Idaresi biitgesinin alacak hesabina ge-
lir olarak kaydedilerek, etkili, ekonomik ve
verimli sekilde kullamilmas: gerektigi dik-
kate alindiginda ilgililer tarafindan yapi-
lan harcamalarin mevzuata uygun olarak
yapilmadigs anlasgildigindan, Icisleri Ba-
kanmnin sorusturma izni verilmesine iliskin
14.7.2008 giinlii, Tef.Ku.Bsk.2008/136 sayili
kararina yapilan itirazlarin reddine, dosyanin
geregi yapilmak iizere karar ekli olarak Yargi-
tay Cumhuriyet Bassavciligina, kararin birer
orneginin Icisleri Bakanhg: ile itiraz edenlere
gonderilmesine 3.12.2008 giiniinde oycoklu-
Suyla karar verildi”

denilmektedir.

3. MAAS ODEME PROTOKOLU YA
DA BANKACILIK HiZMET PROTOKO-
LU KAPSAMINDA PROMOSYON VB.
ADLAR ALTINDA BANKALARDAN
HiBE PARA ALINABILIR Mi?

Maas promosyonu olarak adlandirilan ve
kamu personelinin maas 6demelerinin bel-
li bir banka kanaliyla yapilmasi karsiliginda
s6z konusu banka tarafindan kamu idaresi
ve/veya personeline maas 6deme protoko-
linde belirlenen tutarda hibe para aktaril-
maktadir.

Maas 6deme dolayisiyla kamu persone-
linin ilgili bulundugu kamu idaresine pro-
mosyon olarak ayni veya nakdi sekilde hibe

islemleri 2007/21 sayili Bagbakanlik Genel-
gesinde yer alan “Yapilan protokoller uya-
rinca, banka tarafindan verilecek promosyon
miktarmin tamaminin personele dagitilma-
st genel ilke olarak benimsenmekle birlikte,
toplam miktarin iigte birini gegmemek iizere
Komisyonca belirlenecek tutar, birim persone-
linin ihtiyaglar: dogrultusunda kullanilmak
iizere ayrilabilecektir” hitkmiine istinaden
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte s6z
konusu diizenleme 10.08.2010 tarihinden
Resmi Gazetede yayimlanan 2010/17 sayilt
Bagbakanlik Genelgesiyle “Banka tarafindan
verilecek promosyon miktarinin tamami per-
sonele dagitilacaktir” seklinde degistirilerek
maag Odemeleri kargiliginda kamu idarele-
rine banka tarafindan promosyon 6demesi
yapilmast bir nevi yasaklanmistir.

Dolayisiyla, kamu idareleri séz konusu
genelgenin yayimlandig: tarihten sonra artik
maas 0deme promosyonu adi altinda her-
hangi bir tutar alamayacaklardir. Bankadan
alman promosyon bedelinin tamami dog-
rudan kurum personelinin banka hesabina
aktarilacaktir.

S6z konusu yasaga ragmen promosyon
ad1 altinda hibe alinmasi halinde asagidaki
bolimlerde de agiklanacag: tizere s6z konu-
su para kamu geliri ve kamu kaynag olarak
degerlendirilecek ve ilgili mevzuatinda agik-
lanan usul ve esaslara gore harcanacaktir.

4. KAMU IDARELERINE YAPILAN
BAGISLAR KIMLER TARAFINDAN TES-
LiM ALINACAK?

Kamu idarelerine yapilan bagislarin ki-
min tarafindan teslim alinacagi bagisin nak-
di ya da ayni olmasina gore degismektedir.

5018 sayili Kanunun “Muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumlu-
luklar1” baglikli 61 inci maddesinde gelirle-
rin ve alacaklarin tahsili gorevi muhasebe
yetkilisine (muhasebe miidiirii, saymanlik
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midiiri, malmudiiri, mali hizmetler mudi-
rit) verilmistir.

Kamu idaresine ait gelir ve alacaklari
tahsil gorevi muhasebe yetkilisine verilmis
olmakla birlikte s6z konusu gelir ve alacak-
larin elden tahsili muhasebe yetkilisi tarafin-
dan degil, ayn1 kanun maddesinde muhase-
be yetkilisi mutemedi olarak adlandirilan ve
“muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve
parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak
almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olan-
lar” olarak tanimlanan gorevliler tarafindan
tahsil edilir. Veznedar, tahsildar gibi gorevle-
ri yiirtitenler muhasebe yetkilisi mutemedi-
ne birer 6rnektir.

Dolayisiyla, kamu idaresine yapilan nak-
di bagislarin ya kamu idaresinin banka he-
sabina ya da veznedar ya da tahsildar tara-
findan alindi diizenlenmek suretiyle tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerine yapilan ayni yani tasi-
nir mal seklindeki bagislarin ise muhasebe
yetkilisi, muhasebe yetkilisi mutemedi ya da
idarenin herhangi bir gorevlisine degil, Ta-
sinir Mal Yonetmeligine gore idarede tasinir
kayit yetkilisi olarak gérevlendirilmis bulu-
nan kisiye teslim edilmesi gerekmektedir.

5. KAMU IDARELERINE YAPILAN
NAKDI YA DA AYNI BAGISLAR NASIL
KAYDEDILMELIDiR?

Kamu idaresine yapilan bagis ve yardim-
lar hangi amagla yapilirsa yapilsin veya sarta
bagl ya da sartsiz yapilsin kamu idaresinin
vezne, envanter ve muhasebe kayitlarina
kaydedilmesi gerekir.

Zira, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Bagis ve yardimlar”
baslikli 40 1nc1 maddesine gore;

o Herhangi bir gercek veya tiizel kisi
tarafindan, kamu hizmetinin karsi-
lig1 olarak veya kamu hizmetleriyle

KURUMLARA VERILEN BANKA PROMOSYONLARININ KAMU
KAYNAGI NITELIGi VE YAPILMASI GEREKEN iSLEMLER

iliskilendirilerek bagis veya yardim
toplanamaz, benzeri adlar altinda
tahsilat yapilamaz.

o Kamu idarelerine yapilan her tiirlii
bagis ve yardimlar gelir kaydedilir.
Nakdi olmayan bagis ve yardimlar,
ilgili mevzuatina gore degerlemeye
tabi tutularak kayitlara alinir.

o Kamu yararma kullamlmak iize-
re kamu idarelerine yapilan sarth
bagis ve yardumlar, biitcede agila-
cak bir tertibe gelir ve sart kilindig
amaca harcanmak iizere agilacak
bir tertibe odenek kaydedilir. Bu
ddenekten amag disinda baska bir
tertibe aktarma yapilamaz.

Soz konusu Kanuna gore ister nakdi is-
terse de ayni olsun alinan her tiirlii bagisin
kamu idaresine gelir kaydedilmesi gerek-
mektedir.

Bu baglamda sartsiz nakdi bagislarin
kamu idaresinin banka hesabindaki ortak
havuza kaydedilmesi, sartlh bagislarin ise
kamu idaresinin banka hesabina aktaril-
makla birlikte bagis miktari kadar 6zel ode-
nek tahsisatinin yapilmast gerekmektedir.
Sartsiz bagislar herhangi bir amaca ozgii
olarak yapilmadigindan bu bagislardan
belli amaglar i¢in harcama yapilmas: yasal
olarak miimkiin degildir.

Hibe edilen taginir mallar igin ise taginir
islem fisi diizenlenerek bunlarin kurumun
envanter kayitlarina alinmasi gerekir.

Zira, 5018 sayili Kanuna istinaden ya-
yimlanan Taginir Mal Yonetmeliginin,

“Sorumluluk” baglikli 5 inci maddesinde;

Harcama yetkilileri  tasimirlarin  etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontro-
liinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirti-
len esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir
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sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.
Harcama yetkilileri taginir kayitlarinin bu Yo-
netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulma-
st ve tasimr mal yonetim hesabimin hazirlan-
mast sorumlulugunu tasimr kayit yetkilileri
ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine
getirir.

Harcama vyetkilileri, tasinirlara iliskin is-
lem ve kayitlarm usule uygun olarak yapilip
yapumadigini kontrol etmeye veya ettirmeye;
kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bo-
zulan veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden
tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya
yaptirmaya yetkilidir.

Kamu idarelerine ait tasgimirlarin muha-
fazasi ile gorevli olan veya kendilerine kulla-
nilmak iizere tasimr teslim edilen kamu go-
revlileri bu tasimirlar: en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak
veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir se-
kilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya
gorevden ayrilma halinde iade etmek zorun-
dadirlar.

Kamu gorevlilerinin kullanumina verilen
dayanikli tasimirlar, kullanicilar: tarafindan
baskasina devredilemez. Kullanicilarinin go-
revden ayrilmast halinde soz konusu tasinir-
larin ambara iade edilmesi zorunludur. Bu
sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla
ilisigi kesilmez.

Tasimirlarin muhafazasindan ve yonetil-
mesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbir-
lerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi
nedeniyle tasimirim kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar:
kamu zararlar: hakkinda, 27/9/2006 tarihli
ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
r1 ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarmin
Tahsiline Hiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik hiikiimleri uygulanir.

Kullamilmak iizere kendilerine tasinir tes-
lim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur,

ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri
nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit ko-
misyonu tarafindan tespit edilecek gercege uy-
gun deger iizerinden, ilgili mevzuat hiikiim-
leri uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak
kullanim alamina  tahsis edilen dayanikl
tasimirlarda meydana gelen kamu zarari ise
zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali
olanlardan tahsil edilir”

“Belge ve cetveller” baglikli 10 uncu mad-
desinde;

“Tasmir islemlerinde, islem tiiriine gore
asagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir.

a) Tagimir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): Ilgili
mevzuatt gercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tasmirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢i-
kis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikli tasimirlarin niteliklerini degistiren
esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artis-
larinda, kayitlara esas olmak iizere 5 ornek
numaral Tasinir Islem Fisi diizenlenir. Miize
ve kiitiiphanelerdeki eserler icin ise 5/A ornek
numarali Tagir Islem Fisi kullanihr. Tasur
Islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak diizenle-
nir ve her mali yil basinda “I’den baslamak
iizere bir sira numarasi verilir. Fis, dayanagini
olusturan belgenin tarihinden onceki bir tari-
hi tasiyyamaz.

b) Tasimir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A):
Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde goste-
rilen kara tasitlar: ve is makinelerinin bunlari
siirekli olarak kullanacak personele verilme-
sinde 6 ornek numarali Tasinir Teslim Belgesi
diizenlenir. Bu belge, vardiya usulii ¢alisilan
yerlerde kullanilan kara tagitlar: ve is maki-
neleri icin isyerinde koordinasyonu saglayan
sorumlu yonetici adina diizenlenir. Sorumlu
yonetici, kendisine teslim edilen tasit veya is
makinesi ile kullanicisinm ayrica tutulacak ka-

yitlarda izler. Demirbas, makine ve cihazlarin
kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde
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ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

diizenlenir”

“Tasinirlarin kaydr” bashikli 12 nci mad-
desinde;

“Kamu idarelerince biitiin tagimirlarin ve
bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinma-
st esastir. Tagimr kayitlari, harcama birimle-
ri itibartyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye
dayanmas: sarttir.

Bu gercevede; a) Onceki yildan devren
gelen tasmmirlar ile icinde bulunulan yilda her-
hangi bir sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan
tasimirlar, b) Tasirlardaki kayip, fire, yip-
ranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen
azalmalar, ¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan
fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara ali-
narak takip edilir”

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tes-
pit komisyonu” baglikli 13 iincii maddesinde;

“Taginmirlar, edinme sekline bakilmaksizin
kamu idaresince kullamilmak iizere teslim
almdiginda giris; tiiketime verildiginde, sa-
tildiginda, baska harcama birimlerine dev-
redildiginde, bagislandiginda veya yardim
yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin 6liimii gibi
yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlar: Taginir Islem Fi-
sine dayamilarak yapilir.

Giris ve ¢ikis kayitlarinda;

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger
artirici degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme,
yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde ka-
yitl degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasi-
nirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafin-

dan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmi

komisyonunca belirlenen deger,

esas almr”

“Bag1s ve yardim yoluyla edinilen tasinir-
larin girisi” baslikli 16 nc1 maddesinde;

“Kanunun 40nc1 maddesi ile diger mev-
zuat ¢ercevesinde bagis ve yardun olarak
edinilen tasinirlar teslim alimdiginda, tasinir
kayit vyetkilisi tarafindan Tasuur Islem Fisi
diizenlenerek kayitlara alimr. Fisin birinci
niishasi bagis ve yardim edene verilir veya

gonderilir”

denilmektedir.

Edinilen taginirlarin muhasebe birimine
bildirilmesine iliskin olarak Yonetmeligin
“Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe
birimine bildirilmesi” baglikli 30 uncu mad-
desinde;

“Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok
ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlardan; satinalma suretiyle edinilenle-
rin giris islemleri ile deger artirici harcamalar
icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin bir
ntishas: 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen
tasimirlarin_girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasmirlarin cikislar icin
diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niis-
hasimin, diizenleme tarihini takip eden en geg
on giin icinde ve her durumda mali yil sona
ermeden Gnce muhasebe birimine gonderil-
mesi_zorunludur. Ancak ayni muhasebe bi-
riminden hizmet alan, ayn kamu idaresinin
harcama birimleri arasinda yapilan tasimr
devirlerinde, devreden harcama birimince
diizenlenen Tasinir Islem Fisi muhasebe biri-
mine gonderilmez.

Muhasebe kayitlarinda “150-1lk Madde ve
Malzemeler Hesabi™nda izlenen tiiketim mal-
zemelerinin ¢ikiglar: icin diizenlenen Taginmir
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Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinde ti¢ aylik donemler itibariy-
la, diger idarelerde ise ii¢ ay: gecmemek iizere
iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullamilmis tiiketim malzemelerinin tagimir
II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl: bir listesi, en geg ilgili donemin son is
glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimi-
ne gonderilir.

Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderi-
len Tagimir Islem Fislerinde gosterilen tutarla-
r1 II nci diizey detay kodu itibariyla ilgili he-
saplara kaydeder”

hiikm bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetme-
liginin “(25 Maddi duran varliklar) Hesap
grubuna iliskin islemler” baghklt 170 inci
maddesinde; “Kamu idarelerinin biitce disi
kaynaklardan edindigi maddi duran varliklar
gelirler hesabima kaydedilerek hesaplara ali-
nir” denilmektedir.

Kamu idareleri tarafindan edinilen tasi-
nir mallarin kullanima verilmesiyle ilgili ola-
rak Taginir Mal Yonetmeliginin “Dayanikli
taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23
iincii maddesinde;

“Tasit ve is makineleri haricindeki daya-
nikli tagimirlar Tasimir Istek Belgesi diizenlen-
mek suretiyle talep edilir. Talep edilen daya-
mkl tasmirlar 6/A ornek numaral Tasinir
Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima veri-
lir.

Kara tagsit ve is makinelerinin yetkili ma-
kamin onayina istinaden yonetiminden so-
rumlu gérevliye veya kullanicisina verilmesin-
de ise 6 ornek numarali Tasimir Teslim Belgesi
diizenlenir.

Kara tagitlarmn disindaki tagitlarin so-
rumluya veya kullanicilarina devir ve teslimi-

ne iliskin usul ve diizenlenecek belgeler kamu
idarelerince ayrica belirlenir.

Tasimir Teslim Belgesine dayanilarak Da-
yamkl Tagimirlar Defterine gerekli kayitlar
yapilir. Fisin birinci niishas: dosyasinda sak-
lanr. Ikinci niishast Tagimir Teslim Belgesiyle
tasimir teslim edilen gorevlilere verilir.

Tasinmirlar; oda, biiro, béliim, gegit, salon,
atélye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarma Dayamkl Tagmirlar Listesi diizen-
lenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/
veya varsa ortak kullanim alami sorumlusu-
nun imzast alinmak suretiyle verilir”

denilmektedir.

Goriildigl tizere, bagis yoluyla da olsa
kamu idarelerince edinilen mallarin taginir
islem fisi diizenlenmek suretiyle kurumun
envanter ve muhasebe kayitlarina kaydedil-
mesi, bunlarin kullanima ve tiiketime veril-
mesinde ise sirasiyla taginir teslim belgesi ve
taginir istek fisi diizenlenip bu durumun en-
vanter ve muhasebe kayitlarina yansitilmasi
gerekmektedir.

6. BAGISLAR KAMU IDARESINE
MAL EDILMEZSE RUSVET VEYA ZiM-
MET SUCUNUN OLUSMASINA SEBEBI-
YET VEREBILIR!

Kamu idaresiyle ilgili bir isin goriilmesi
i¢in gahislarin yaptig1 bagisin kamu idaresi
yerine kamu gorevlisinin hesabina yatiril-
mast 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa gore
riigvet sugunu olusturdugu gibi kurumsal
ihtiyaglar i¢in kamu idaresine yapilan bagi-
sin kamu gorevlisi tarafindan kurumsal ihti-
yaglar i¢in harcanmayip sahsi ihtiyaglar icin
harcanmasi yani kendisinin veya bagkasinin
(sahis ya da dernek, vakif vb) sahsi hesabina
gecirilmesi (mal edinilmesi) zimmet sugu-
nu olusturabilecektir. Mal edinilen varligin
nakit ya da taginir mal olmasinin bu sugun
olugmast agisindan herhangi bir 6nemi bu-
lunmamaktadir.
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Bununla birlikte, kamu idaresine yapilan
bagislardan kamu idaresinin hesabina mal
edilmeyen tutarlar 5237 sayili Kanuna gore
sug teskil etse de etmese de bunlar 5018 say1ili
Kanuna gore ilgililerden kamu zarari olarak
tahsil edilip kamu idaresinin biit¢esine kay-
dedilir.

7. BAGISLARDAN YAPILAN HARCA-
MALARIN USULUNE UYGUN SEKILDE
GERCEKLESTIRILMEMESI HALINDE
NASIL ISLEM YAPILIR?

Bagis olarak tahsil edilen gelirlerin kayd:
kadar bunlarin harcanmasinin da ilgili yasal
diizenlemelere gore gerceklestirilmesi ge-
rekmektedir. Zira, 5018 sayili Kanuna gore
kamu idarelerine yapilan bagislar da kamu
kaynagi mabhiyetindedir. S6z konusu gelir-
lerden harcama yapilacaksa 657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanunu, 6245 sayili Harcirah
Kanunu, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu gibi
harcama mevzuatina uygun sekilde hareket
edilmesi zorunlulugu bulunmaktadur.

Ornegin, 657 sayill Kanun devlet me-
murlarina hangi 6zlikk 6demelerinin ve sos-
yal yardimlarin yapilacagini, 6245 sayili Ka-
nun da devlet memurlarina hangi hallerde ne
tutarda harcirah verilecegini diizenlemistir.

S6z konusu Kanunlar ve diger kanunlar-
da sayilan haller disinda devlet memurlarina
herhangi bir 6deme yapilmas: yasal olarak
miimkiin degildir.

Nitekim, 657 sayii Kanunun 146 nci
maddesinde; “Memurlara kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi go-
revier karsihgimda bu Kanunla saglanan hak-
lar disinda iicret 6denemez, hicbir yarar sag-
lanamaz”denilmektedir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine aykiri
hareket edilmesi halinde ise 5018 sayili Ka-
nunun “Kamu Zarar1” baslikli 72 nci mad-
desinin (c) ya da (g) bentlerinde belirtilen
“Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya

KURUMLARA VERILEN BANKA PROMOSYONLARININ KAMU
KAYNAGI NITELIGi VE YAPILMASI GEREKEN iSLEMLER

yersiz 6demede bulunulmasi” ya da “Mevzu-
atinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilma-
s1” hali kapsaminda kamu zararini olugturur.

Alman bagislardan yapilan harcamala-
rin ise 4734 sayilh Kamu [hale Kanunundaki
usullere gore gerceklestirilmesi gerekmekte-
dir. Zira, 4734 sayili Kanun her tiirlii kamu
kaynagindan karsilanan mal ve hizmet alim-
larinin bu Kanuna gore gerceklestirilecegini
ifade etmistir. Yukarida da ifade ettigimiz
gibi alinan bagis ve yardimlar kamu kaynag:
oldugu icin bu kaynaktan yapilan harcama-
larin 4734 sayil Kanuna gore gerceklestiril-
mesi gerekmektedir.

Alinan bagis ve yardimlar kamu idare-
sinin kurumsal ihtiyaglar1 igin harcanmakla
birlikte harcama mevzuatinda ongoériilen
usullere riayet edilmedigi takdirde ise 5018
sayil1 Kanuna gore kamu zararimin varhigin-
dan soz edilir. Zira, 5018 sayili Kanunun 72
nci maddesinde; is, mal veya hizmet kargi-
lig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme
yapilmasi, mal alinmadan, is veya hizmet
yaptirilmadan 6deme yapilmast ya da is, mal
veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek
fiyatla alimmasi veya yaptirilmasi halleri kap-
saminda kamu zararini olusturur.

Kamu zararinin varligi halinde bu tutar
bu harcamayi yapan kamu gorevlilerden tah-
sil (tazmin) edilerek kamu idaresinin biitge-
sine kaydedilir.

8. BAGIS OLARAK ALINAN TASINIR
MALLARIN USULUNE UYGUN OLA-
RAK KAYDEDILMEMESI VE KULLA-
NILMAMASI HALINDE NASIL ISLEM
YAPILIR?

5018 sayili1 Kanuna istinaden yayimlanan
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kamu
Zararmin Belirlenmesi” baslikli 6 nc1 mad-
desinin (d) bendinde “Kamu idarelerine ait
mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi,
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kullanim1 ve elden cikarilmasi igslemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi”
hali de kamu zararina yol acan haller arasin-
da sayilmuistir.

Bu nedenle, bagis olarak alinan malla-
rin usuliine uygun olarak kaydedilmemesi,
kullanima verilmemesi veya kullanilmamasi
nedeniyle kamu kaynaginda meydana gelen
azalma dolayisiyla s6z konusu islemlerden
sorumlu harcama yetkilisi, taginir kayit yet-
kilisi ve kullanimina taginir verilen kamu
gorevlisi kamu zararindan sorumlu tutula-
caktir.

9. SONUC

Kamu idarelerinin biitge kanunlar1 veya
kararnameleri ile harcama mevzuatinin ge-
tirdigi kisitlamalardan kaginmak icin bagis,
yardim vb. seklinde kayitdisi kaynak yarat-
mas! yukarida da ifade ettigimiz tizere 5018
sayili Kanun ile 4734 sayili Kanuna gore ya-
sal olarak miimkiin degildir.

Kamu idaresine yapilan bagislarin kamu
idaresinin biitcesine mal edinilmesi, nakdi
bagislarin kamu idaresinin vezne veya banka
hesabina, ayni bagislarin ise kamu idaresinin
envanter kayitlarina girmesi gerekmektedir.

Sartli bags olarak elde edilip kamu idare-
sinin biit¢e hesaplarina kaydedilen tutarlar-
dan yapilan harcamalarin da ilgili harcama
mevzuatina uygun sekilde gerceklestirilmesi
icap etmektedir.

Gerek bagislarin alinmasi ve kaydedilme-
si gerekse bunlardan yapilan harcamalarda
ilgili yasal mevzuata aykir1 hareket edilme-
si 5237 sayill Kanuna gore adli sorumluluk,
5018 sayii Kanuna gére mali sorumluluk
(kamu zarar1) ve 657 sayili Kanuna gore ise
idari sorumluluk (disiplin) gerektirebilmek-
tedir.

Kamu idaresine yapilan bagislarin ve bu
bagislarinin akibetinin ise 6zel denetim tek-
nikleri kullanilmak suretiyle tespiti miimkiin
ve gerekli bulunmaktadir.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Yeni Kamu Mali Yone-
timi, Nisan 2016, 3. Baski, Ankara.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
4734 sayili Kamu [hale Kanunu
5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu
Tasinir Mal Yonetmeligi

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

2007/21 sayili Bagbakanlik Genelgesi

2010/17 say1li Bagbakanlik Genelgesi
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BELEDIYE SIRKETLERININ
BORGCLANABILME KOSULLARI

Mustafa YAVUZ

GUmruk ve Ticaret Uzmani

1. GIRIS

Ulkemizde belediyeler, kendilerine veri-
len gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mev-
zuatta belirtilen usullere gore sirket kurabil-
mekte ya da kurulu bulunan sirketlere ortak
olabilmektedir. Tiizel kisiligi haiz olup, 6zel
hukuk hitkiimlerine gore faaliyet gosteren ve
belediyelerin dogrudan ya da dolayl olarak
ortak oldugu bu sirketler, 6gretide ve uygu-
lamada “belediye sirketi” olarak adlandiril-
maktadir.

Belediyeler ve bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar
sirketler, 5393 sayili Belediye Kanununda'
ongoriilen usul ve esaslar ¢ercevesinde borg-
lanma yapabilmektedir. Ulkemizde, beledi-
yelerin ve belediye sirketlerinin borglarinin
geri 0demesinin ulusal ekonomi {izerinde
olusturacag: etkiler dikkate alinarak, soz
konusu kuruluglarin bor¢lanmasi bazi sinir-
lamalara tabi tutulmus ve anilan kuruluslar
i¢in siki borg sistemi® kabul edilmistir.’ Bu

1 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

2 Siki borg sistemi, bor¢lanmanin zorlastirildigl, merkezi
idare ya da onun adina gorev yapan birimlerin belediyeler ve
belediye sirketleri tizerinde borglanmaya kars1 kontrol sistemi
kurduklari, borglanma igin gesitli esik deger sinirlamalarinin
belirlendigi bir yapiy: ifade eder. Esik deger, belediyelerin bir
o6nceki gelirinin belli bir orani, belediye borg stokunun belli bir
orani gibi objektif 8lgiitlerdir (Ilker Giindiizéz, Belediye Ekono-
misi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara 2012, 5.724).

3 Mustafa Okmen, Neslihan Kog, Tiirkiyede Belediye Gelirleri
I¢inde Borglanma ve Borglarin Azaltilmasi Igin Oneriler, Yone-
tim ve Ekonomi, 22/2, 2015,5.557.

cercevede belediye sirketleri, diledikleri
miktarda borclanma yapamazlar. Anilan
Kanunda belediye sirketlerinin hem toplam
bor¢ stokuna bir iist sinir getirilmis, hem de
bor¢clanmamn miktarina gore ¢esitli ma-
kam ve organlarin kararini ve iznini alma
zorunlulugu ongoriilmiistiir.

Bu ¢alismada, belediye sirketlerinin borg-
lanabilme yetkisi ile bu yetkinin kullanilabil-
me kosullar: hakkinda detayli ve agiklayici
bilgi verilmistir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ
BORCLANABILME YETKIiSi

6102 sayii Tiark Ticaret Kanununun*
(TTK) 125. maddesinde; “Ticaret sirketleri,
Ttirk Medeni Kanununun 48. maddesi ger-
cevesinde biitiin haklardan yararlanabilir ve
bor¢lari iistlenebilirler. Bu husustaki kanuni
istisnalar sakhdir” hitkmiine yer verilmis-
tir. 4721 sayih Tirk Medeni Kanununun®
(TMK) atif yapilan 48. maddesinde ise tii-
zel kisilerin, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis
geregi insana 6zgii niteliklere bagh olanlar
disindaki biitiin haklara ve borglara ehil ol-
dugu ifade edilmistir. Bu hiikiimler bagla-
minda, tiizel kisiligi haiz olan belediye sir-
ketleri, bor¢landirict ve kazandirici islemler
yapabilir ve taahhiit altina girebilir.

4 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

5 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu, 08.12.2001 tarihli ve 24607
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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Fiil ehliyeti, bir kimsenin kendi fiiliyle
haklar kurma ve bor¢lar meydana getirebil-
me ehliyetidir. Belediye sirketleri kanuna ve
kurulug belgelerine gore gerekli organlara
sahip olmakla fiil ehliyetini kazanir (TMK
md. 49). Dolayisiyla, belediye sirketlerinin
fiil ehliyetini kullanabilmeleri i¢in kanunla
belirlenen zorunlu organlarina sahip olmasi
sarttir. TTK hitkiimleri cercevesinde, ano-
nim sirket seklinde kurulan belediye sirket-
lerinin organlari, genel kurul ve yonetim
kurulu; limited sirket seklinde kurulan bele-
diye sirketlerinin organlari ise genel kurul ve
miidiir/midirler kuruludur.

Ote yandan, belediye sirketlerinde ge-
nel kurulun devredilemez goérev ve yetkileri
TTKda (md. 408/11, 616) 6zel olarak diizen-
lenmistir. Ayn1 Kanunda ayrica yénetim or-
gan1® iiyelerinin, kanunla veya sirket sozles-
mesi ile genel kurula birakilmamig bulunan
yonetime iliskin tiim konularda ve sirketin
isletme konusunun gerceklestirilmesi igin
gerekli olan her gesit is ve islemler hakkinda
karar almaya ve bu kararlar: yiiriitmeye yet-
kili oldugu belirtilmistir (md. 374, 623/1II).
Bu cercevede, belediye sirketlerinde borg-
lanmaya karar verme ve sirketi borg altina
sokabilme yetkisi kural olarak sirketin temsil
ve idare organi olan yonetim organina aittir.

3. BELEDIYE SIKRETLERININ
BORCLANABILME KOSULLARI

Belediye sirketleri, her ne kadar 6zel hu-
kuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet goster-
mekte ise de, bu sirketlerin kamu kaynagi
kullanmalar1 nedeniyle mevzuatta bazi is
ve islemlerine ozel simirlamalar getirilmis
veya belli konularda kamu kurumlarindan
izin alma zorunlulugu 6ngoriilmiistiir. Be-
lediye sirketleri icin sinirlamaya tabi tutu-
lan hususlardan biri de bu sirketlerin bor¢-
6 Bu galigmada gegen “yonetim organi” ibaresi ile, anonim sir-
ket seklinde kurulan belediye sirketlerinde “y6netim kurulu”, li-

mited sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde de “miidiir/
miidiirler kurulu” kastedilmistir.

lanabilme kogullaridir. Belediye sirketleri,
diger sermaye sirketleri gibi istedigi sekilde
ve serbest¢e bor¢clanma yapamazlardir. Be-
lediye sirketleri ancak 5393 sayili Kanunun
68. maddesinde ongoriilen kurallara riayet
etmek kaydiyla bor¢lanabilirler. S6z konusu
kural ve sinirlamalar asagida agiklanmistir.

3.1. Borg Stok Tutarinin En Son Kesin-
lesmis Biitce Gelirleri Toplaminin Yeniden
Degerleme Oraniyla Artirilan Miktarini
Asamamasi

5393 sayili Kanunun 68/I. maddesinin
(d) bendinde, belediye sirketlerinin yapabi-
lecegi bor¢ tutarina iligkin sinirlama getiril-
mistir. Anilan hiikiimde, belediye ve bagh
kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketle-
rin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin,
en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Kanununa’ (VUK) gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla ar-
tirllan miktarin1 asamayacagl ongoriilmiis-
tar.

Oncelikle belirtelim ki, hitkiimde ge-
cen ‘en son kesinlesmis biitce gelirleri topla-
my1” ibaresi genellikle kamu kurumlar i¢in
kullanilan bir terimdir. S6z konusu terimin
belediye sirketlerindeki karsilig1 ise 1 Seri
No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliginde® yer alan gelir tablosu hesaplarin-
daki “Net Satiglar” toplamidir. Net satis ha-
silatina ulasabilmek i¢in belediye sirketinin
briit satislarindan (yurtigi satislar, yurtdist
satiglar ve diger gelirler toplamindan) satis
indirimlerinin (satistan iadeler, satig iskon-
tolar1 ve diger indirimler toplaminin) disiil-
mesi gerekir. Bu gercevede, belediye ve bagh
kuruluslarimin (ASKLISKI, EGO, IETT gibi
kuruluslarin) sermayesinin %50’sinden faz-
WKanunu, 10.01.1961 tarihli ve 10703-
10705 sayili Resmi Gazete'lerde yayimlanmistir.

8 1 Seri Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi,

26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili mitkerrer Resmi Gazetede ya-
yimlanmistir.
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lasina sahip olduklar: sirketlerin bor¢lan-
mast igin esas alinan birinci 6lgiit net satig-
lar toplamidr. Ikinci 6lgiit ise bir énceki y1l
net satislar toplamina VUKa gore belirle-
necek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarin ilave edilmesidir.

Bilindigi tizere, VUK’un 298. maddesin-
de yeniden degerleme orani, yeniden deger-
leme yapilacak yilin Ekim aymnda (Ekim ay1
dahil) bir onceki yilin ayn1 donemine gore
Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Toptan Esya
Fiyatlar1 Genel Endeksinde meydana gelen
ortalama fiyat artis orani olarak tanimlan-
mustir. Bu oran Maliye Bakanliginca her yil
tespit olunmakta ve Resmi Gazetede ilan
edilmektedir.

S6z konusu bilgiler 1s181nda; 6rnegin,(A)
Belediye Sirketinin 2015 yili net satislar top-
laminin 15.000.000 TL oldugunu kabul ede-
lim. Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi® (Sira
No: 457) ile 2015 yil1 i¢in yeniden degerleme
orani % 5,58 olarak tespit edilmistir. Net sa-
tislara, yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktar (837.000 TL) eklendiginde, (A)Bele-
diye Sirketinin 2016 yili i¢inde yapabilecegi
toplam bor¢lanma tutari en fazla 15.837.000
TL olmaktadir. Dolayisiyla, anilan yilda (A)
Belediye Sirketinin faiz dahil borg stoklar: tu-
tarmmin bu tutari asacak sekilde bor¢lanmasi
kanunen miimkiin degildir.

Diger taraftan, belediye ve bagh kuru-
luglari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden
fazlasina sahip olduklari sirketlerin bor¢-
lanma miktarina iligkin hiikiimde, bor¢ tu-
tartyla ilgili olarak “faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutarindan” bahsedilmistir. “Dis borg”
ibaresi sadece belediyeler icin degil, belediye-
ler yaminda aym zamanda belediye sirketle-
rini de kapsayacak sekilde kullanilmigtir. Bu
noktada, belediye sirketlerinin de belediye-
ler gibi dis bor¢lanma yapabilecegi sonucuna

9 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 457), 10.11.2015
tarihli ve 29528 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

BELEDIYE SIRKETLERININ
BORGLANABILME KOSULLARI

ulagilmaktadir. Bununla birlikte, 5393 sayili
Kanunun 68/1. maddesinin (a) bendinde dis
borglanmanin, 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun' hiitkiimleri ¢ercevesinde sadece
belediyenin yatirim programinda yer alan
projelerinin finansmani1 amaciyla yapilabi-
lecegi belirtilmistir. Buradan dis borglanma-
nin, yalnizca belediyeler icin ongoruldigi
sonucuna ulagilabilir. Ancak, 4749 sayili Ka-
nunun kapsaminda, ‘0zel hukuk hiikiimlerine
tabi olmakla beraber sermayesinin yiizde elli-
sinden fazlas: kamuya ait olan kuruluslar” da
sayldmigtir. Goruldigi tizere, sermayesinin
%50’sinden fazlasina sahip olunan kurulus-
lar bakimindan bunlarin ortaklar1 yoniiyle
herhangi bir farkhilagtirma yapilmamis ve
“kamu” seklinde belediyeleri de kapsayacak
sekilde genel bir ibare kullanilmistir. Bele-
diye sirketlerinin, kendilerine verilen go-
rev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabildigi
dikkate alindiginda, teorik olarak belediye
sirketlerinin de soz konusu Kanun uyarinca
dis borclanma yapabilecegi degerlendiril-
mektedir.

Bunun yaninda, belediye sirketinin ser-
mayesinin yiizde ellisinden fazlasina birden
ok belediyenin ayri ayri sahip olmasi ve hi¢-
bir belediyenin paylarmin tek basina yiizde
elliden fazla sermayeyi olusturmamas: halin-
de i¢ bor¢lanma icin izin almak gerekli midir?
5393 sayili1 Kanunun 68/1. maddesinin (d) ve
(e) bentlerinde yer alan “bunlarin sermaye-
sinin ytizde ellisinden fazlasina sahip olduk-
lar1 sirketler” ifadesinden bir sirketin yiizde
ellisinden fazlasina bir belediyenin sahip ol-
mast durumunu anlamak gerektigi 6gretide
kabul edilmektedir."'

10 4749 sayil Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun, 09.04.2002 tarihli ve 24721 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

11 Hayrettin Giingor,Belediyelerde Borg Yonetimi, iller ve Bele-
diyeler, Ekim 2008, S.726, s.18.
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3.2. Borglanma I¢in Belediye Meclisi-
nin Karar Almasi ve Belli Hallerde Icisleri
Bakanliginin Onay Vermesi

5393 sayili Kanunun 68/I-e maddesinde,
belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin ser-
mayesinin yiizde ellisinden fazlasia sahip
olduklari sirketlerin, en son kesinlesmis biit-
ce gelirlerinin, VUK’a gore belirlenecek yeni-
den degerleme oraniyla artirilan miktarinin
yili i¢inde toplam yiizde onunu ge¢gmeyen ig
borglanmayi belediye meclisinin karari; yiiz-
de onunu gegen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis
iye tam sayisinin salt cogunlugunun karari
ve I¢igleri Bakanliginin onayu ile yapabilecegi
ongorilmustir.

Bu hiitkiimden hareketle, belediye sirket-
lerinin i¢ bor¢lanma yapabilmesi i¢in her
durumda belediye meclisinin karar almasi
gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Eger ki,
bir 6nceki yilin net satislar toplaminin yeni-
den degerleme oraninda artirilan miktarinin
yili i¢inde toplami %10’unu ge¢miyorsa ig
bor¢lanmaya belediye meclisi karar verecek-
tir. %10’u gecen i¢ borglanma ise meclisin
ancak liye tam sayisinin salt cogunlugunun
karar almasi ve ayrica Icisleri Bakanliginin
onay vermesi halinde yapilabilecektir. Go-
rildiigi tizere, bor¢lanma tutarinin %10°u
gecip ge¢cmemesi, bor¢lanma i¢in bir maka-
muin kararina bagli olup olmamayi etkileme-
mektedir. Belediye sirketinin bor¢lanmasi
icin her halde belediye meclisinin kararina
ihtiyag vardur. Ilgili makam karar veya izin
vermedikge belediye sirketi bor¢clanamaya-
caktir. Bor¢lanma tutari, %10’u asmiyorsa
belediye meclisinin olagan toplant: ve karar
nisabiyla karar almasi'? yeterlidir. Ancak,
s0z konusu tutar, belirtilen orani1 agmakta
ise bu durumda belediye meclisinin agir-
lastirilmis nisapla karar almasi ve ayrica
12 Belediye meclisi, kural olarak iiye tam sayisinin salt gogun-
luguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir.

Ancak, karar yeter sayisi, {iye tam sayisinin dortte birinden az
olamaz (5393 sayili Kanun md. 22).

Icisleri Bakanhgindan onay talep edilmesi
gerekmektedir.

Belediye sirketlerinin gelir tablosu ve bi-
langolari, faaliyet donemi takvim yili olan
belediye sirketlerinde -ki belediye sirketle-
rinin tamamina yakininin faaliyet donemi
takvim yilidir- 31 Aralik tarihli olarak hazir-
lanmaktadir. Bu durumda, takip eden faali-
yet déneminde i¢ bor¢lanmaya gidecek olan
belediye sirketinin, bir 6nceki yilin net satis-
lar toplaminin yeniden degerleme miktariyla
artirilmis tutarinin ve ihtiya¢ duyulan borg-
lanma tutarinin en erken Ocak ay1 icerisinde
yazili olarak belediyeye bildirilmesi ve bele-
diye meclisinin bu talebi karara baglamasi
miimkiindiir. Bahsi gegen tutarin %10’unu
asan borg¢lanma talebinin belediye mecli-
since nitelikli ¢cogunlukla kabul edilmesini
takiben de s6z konusu talep onay igin Icisle-
ri Bakanligina gonderilir. Gerekli onaylarin
alinmas1 sonrasinda belediye sirketi adina
bor¢lanma, sirketi temsile yetkili olanlar ile
bor¢ veren kuruluglar arasinda gerekli soz-
lesmelerin imzalanmasiyla yapilir. Bununla
birlikte, bor¢lanma talebini belediye meclisi
reddederse belediye sirketinin herhangi bir
sekilde bor¢lanmasi miimkiin olamaz.

Ote yandan, 5393 sayili Kanunun 68/1.
maddesinin “¢” bendinde, I¢isleri Bakanli-
gina belediye sirketlerinin borg¢lanmas: ile
ilgili onay verme yetkisi verilmis, ancak si-
nir1 konusunda bir diizenleme yapilmamis-
tir. Ancak, adi gegen Bakanligin belediye
sirketlerinin bor¢lanmasi konusunda onama
yetkisinin, mezkir maddenin “d” bendin-
deki borg stok tutarmin agilip agilmadigini,
“e” bendindeki meclis {iye tamsayisinin salt
gogunlugunun kararimin alinip alinmadigi-
n1 aramak ve bor¢lanma nedeniyle olusacak
faiz dahil yeni bor¢ yiikiiniin belediye sirke-
tinin mali yapisinin kaldirip kaldiramayaca-
g1 degerlendirmek ile sinirli oldugu dist-
niilmektedir. Bu baglamda Igisleri Bakanligs,

gerekli degerlendirmeyi yaparken keyfilikten
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uzak, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri-
ne gore mali tablolar analiz ederek belediye
sirketinin borglanma talebini ret veya kabul
eder.’?

3.3. Bor¢lanma Kurallarina Uyulma-
mas1 Halinde Cezai Yaptirim

5393 sayili Kanunun 68. maddesinin
ikinci fikrasinda, maddenin birinci fikra-
sinda belirtilen usul ve esaslara aykir1 olarak
borglanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezay: gerektirmeyen
durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu-
nun' (TCK) gorevi kétitye kullanmaya (md.
257) iligkin hiikiimlerinin uygulanacag: be-
lirtilmistir.

Hitkiimde, sugun faili “belediye yetki-
lileri” olarak ifade edilmistir. Belediyenin
organlarinda ve idari birimlerinde gorev ya-
panlar, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan be-
lediye sirketlerinin yonetim organlarinda da
gorev alabilmektedir. Ancak, bu sirketlerin
yonetim organi iiyeligine, belediye yetkilile-
ri secilebildigi gibi disaridan t¢tincii kisiler
de secilebilmektedir. Kural olarak, belediye
sirketlerinin y6netim organ: iyeleri, kamu
gorevlisi degildir ve bunlar kamu gorevlileri
gibi cezalandirilmaz. Dolayisiyla, ilk bakista
belediye yetkilileri ifadesiyle belediyede ¢ali-
san ve gorev yapan personel anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, 6nceki boliimlerde
aciklandigr tizere, 5393 sayili Kanunun 68.
maddesinde, belediyelerle birlikte beledi-
ye sirketlerinin de borglanmalar1 6zel usul
ve esaslara tabi kilinmistir. lgili maddede
oncelikle bor¢lanma kurallar1 agiklanmus,
daha sonra da s6z konusu kurallara ayki-
r1 davranigin yaptirimi diizenlenmistir. Bu
dogrultuda, ikinci fikrada gecen “belediye
yetkilileri” ibaresinin, belediye sirketleri
agisindan yonetim organi iiyelerine karsilik
13 Hayrettin Gilingdr, s.16

14 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarihli ve 25611
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

BELEDIYE SIRKETLERININ
BORGLANABILME KOSULLARI

geldigi degerlendirilmektedir. Her ne kadar,
belediye sirketinin organ iiyeleri, ifa ettikle-
ri gorev kapsaminda kamu gorevlisi olarak
kabul edilmemekte ve kamu gorevlisi gibi
cezalandirilmamaktaysa da, Kanundaki ozel
diizenleme geregince sadece bor¢lanmaya
miinhasir olarak mevzuata aykiri bir se-
kilde bor¢lanan sirket yetkililerinin gorevi
kotiiye kullanma sucundan dolay: cezalan-
dirilmalarimin miimkiin oldugu diisiiniil-
mektedir. Tekrar etmek gerekirse, belediye
sirketi yetkililerinin gorevi kotiiye kullanma
sucundan dolay1 cezalandirilmasi, bunlarin
her fiil ve eylemi i¢in degil, sadece mevzuata
aykur1 olarak yaptiklari bor¢lanmalari halin-
de giindeme gelecektir.

Diger taraftan, TCKnin “Gorevi koti-
ye kullanma” bashkli 257/I. maddesinde
ise; “Kanunda ayrica sug olarak tammlanan
haller disinda, gorevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriye-
tine veya kamunun zararina neden olan ya
da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisi, alt: aydan iki yila kadar hapis cezas:
ile cezalandirilir” denilmektedir. S6z konu-
su sugun olusabilmesi, kisi ya da kisilerin
magduriyeti, kamu zarar1 veya kisilere hak-
s1z bir menfaat saglama kosullarindan en az
birinin gerceklesmis olmasina baglhdir. Bu
kosullardan en az birinin gergeklesmemesi
durumunda gorevi kotiiye kullanma sugu da
olugmaz. Bahsi gecen kosullar, Kanuna ayki-
r1 bor¢lanma halinde de gecerlidir.

4.SONUC

Belediyeler ve biiytiksehir belediyelerinin
ortag1 oldugu sirketler, diger sermaye sirket-
leri gibi ihtiyaclar1 cercevesinde 6zel veya
kamu bankalarina bor¢lanabilirler. Ancak,
5393 sayili Belediye Kanununda belediye
sirketlerinin bor¢lanmasina iligkin 6zel hi-
kiimler 6ngoriilmiistiir. Buna gore;

Belediyeler ve bunlarin bagh kurulugla-
rinin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi-
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na sahip olduklar: sirketlerin, faiz ddhil i¢
ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplaminin 213 sayih Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oramyla artirilan miktarim
asamaz. Yine bu sirketler, en son kesinles-
mis biitge gelirlerinin, anilan Kanuna gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla ar-
tirllan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmayr belediye
meclisinin karari ile; yiizde onunu gegen ig
borglanma igin ise meclis iiye tam sayisinin
salt cogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakan-
liginin onay ile yapabilir. S6z konusu usul
ve esaslara aykir1 olarak borglanan belediye
sirketinin yetkilileri ise, fiilleri daha agir bir
cezayl gerektirmedigi takdirde, Tiirk Ceza
Kanununda diizenlenen gérevi kotiye kul-
lanma suguyla cezalandirilir.

Bu kapsamda, belediye sirketlerinin
bor¢lanma yaparken, mevzuatta belirtilen
usul, esas ve sinirlamalara riayet etmeleri ve
gereken izinleri almalari, hem Sayistay tara-
findan yapilan denetimlerde elestiri konusu
yapilmamast hem de adli bir yaptirimla kars:
karsiya kalmamalar1 bakimindan 6nem arz
etmektedir.
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SON DEGISIKLIKLERE GORE
KAMU KURUMLARINDA

ISCI ALIMI

Cumbhur Sinan OZDEMIR

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaniigi
Is Basmufettisi

1. GIRIS

Kamu kurum ve kuruluglarina is¢i ali-
minda uygulanacak usul ve esaslarda objek-
tif kriterleri ve firsat esitligini esas alan di-
zenleme ilk kez 04.03.1999 tarih, 23629 say1ili
Resmi Gazetede yayimlanan, 02.02.1999
tarih ve 99/12378 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiirtirlige konulan Kamu Kurum
ve Kuruluslarimn Daimi Kadrolarina Ilk
Defa Is¢i Olarak Almacaklar Hakkinda Uy-
gulanacak Sinav Yonetmeliginde (Ek Mad-
de:1) yapilan degisiklikle gerceklesmistir.
Yonetmelik, 09.08.2009 tarih, 27314 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan, Kamu Kurum
ve Kuruluglarina Is¢i Alinmasinda Uygula-
nacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
ligin yurirliage girdigi 01.09.2009 tarihine
kadar ytiriirlitkte kalmagtir.

Yonetmelik 05.04.2012 tarih, 28255 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan, 12.03.2012
tarihli ve 2012/2958 sayili Bakanlar Kuru-
lu karar1 ile Kamu Kurum ve Kurulusla-
rina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte cesitli
zamanlarda degisiklik yapilmis en son ola-
rak da 05.05.2017 tarih, 30057 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan,24.04.2017 tarihli ve
2017/10092 sayilt Bakanlar Kurulu karari ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Ahinma-
sinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Yo-
netmelik ile degisiklikler yapilmistir.

2. KAMU KURUM VE KURULUSLA-
RINA iSCI ALIMI

Kamu kurum ve kuruluglarinin mevsim-
lik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla
miicadele hizmetlerinde bir mali yilda alt1
aydan az olmak fizere gecici i pozisyonla-
rinda ¢aligtirilacak engelliler dahil, eski hii-
kiimliiler hari¢ olmak tizere gegici isgilerin
veya belirsiz siireli is sozlesmesine gore ca-
listirilacak stirekli iscilerin ise alinmalarinda
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinma-
sinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik hitkiimleri uygulanmaktadur.

2.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarina fsci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik Kapsami Disinda
Kalanlar

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci Alin-
masinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik hitkiimleri asagida sayi-
lan kisiler hakkinda uygulanmamaktadur.
Bu Kkisiler igin Tiirkiye I3 Kurumuna isgiicii
talebi verilmesine gerek yoktur. Ancak, Yo6-
netmelik hiikiimlerinin burada sayilanlara
uygulanmamast, bu kisilerin ayni kamu ku-
rum ve kurulusuna ise alinmalar1 koguluna
bagli bulunmaktadir. Farkli bir kamu kurum
ve kurulusuna ise alinma i¢in boyle bir du-
rum soz konusu degildir.

o Askerlik veya kanuni bir gérev nede-
niyle isten ayrilan is¢ilerden bu du-
rumlarinin sona ermesinden itibaren
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2 ay iginde ise girmek i¢in basvuran-
lar.

o Kamu kurum ve kuruluslari adina
mecburi hizmetle yiikiimlii olanlar.

o 4857 sayili Is Kanununun, 29 uncu
maddesine gore, toplu isci ¢ikarma-
nin kesinlesmesinden itibaren 6 ay
icinde aym nitelikteki is icin yeniden
ise alimacaklar.

o 3713 sayili Terérle Miicadele Kanu-
nunun, ek:1 inci maddesi kapsamin-
da terdrle miicadele sirasinda sehit
olanlarin es, ¢ocuk, kardeslerinden
birinin veya malul sayilacak sekilde
yaralanan gazilerin ise alinmasi.

o 2828 sayil Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanununun ek:1
inci maddesine istinaden ise alinan-
lar, kamu kurum ve kuruluslarina ise
alnacak korunmaya mubhtag kisiler.

o 2821 sayili Sendikalar Kanununun
29 uncu maddesine gore sendikala-
rin yonetim kademesinde gorev alip,
bu gorevi sona erenlerden tekrar ise
baslayanlar.

o Kurum kanaliyla ise alinmis olmalar
kaydiyla, hizmet akitleri askiya alin-
mis olan ve aym kapsam ve statiide
ise baslatilacak gegici islerde ¢alisan-
lar.

2.2. Kamu Kurum ve Kuruluslarina fsci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik Kapsaminda Olan
Kurum ve Kuruluslar

-5018 sayih Kamu Mali YOnetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer
alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idare-
leri, (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idareler, (III) sayili cetvelde yer alan diizen-
leyici ve denetleyici kurumlar ve (IV) sayilt
cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar:
ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar,
kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet san-

diklari, 6zel kanunlarla kurulan kurulus ve
tesekkiiller ile hizmetlerini genel biit¢enin
transfer tertiplerinden yardim alarak yiiri-
ten kamu kurum ve kuruluslari.

. 1§tirakler hari¢ olmak tizere, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortak-
liklar1 ile miiesseseleri, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkin-
da Kanun ¢ercevesinde ozellestirme
kapsaminda veya programinda bu-
lunan kuruluglardan sermayesinin
yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait
olan kurum ve kuruluslar1.

o Il 6zel idareleri, Belediyeler, bunla-
rin kurduklar: veya iiye olduklar
mahalli idare birlikleri ile bagl ku-
ruluglari, miiessese ve isletmeler.

o Diger kamu kurum ve kuruluglari.

Yukarida belirtilen kamu kurum ve ku-
ruluslarinin; engelliler dahil, eski hiikiim-
liiler harig siirekli veya gegici is¢i alimlar
bu Yonetmelik hiikiimlerine tabidir.

2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik Hiikiimlerine Bagl
Olmayan Kurum, Kuruluglar ve Isciler

o Istirakler hari¢ olmak {izere, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortak-
liklar1 ile miiesseseleri, 4046 sayili
Ozellegtirme Uygulamalar1 Hakkin-
da Kanun ¢ercevesinde ozellestirme
kapsaminda veya programinda bu-
lunan kuruluslardan sermayesinin
%50’sinden fazlasi kamuya ait olan-
lar harig; sermayesinin %50’sinden
az1 kamuya ait olanlar ise dahil ol-
mak {izere, il 6zel idarelerinin, be-
lediyelerin ve bunlarin kurduklar:
veya {iye olduklar1 mahalli idare bir-
likleri ile bagl kuruluglarinin Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurduklari sirketler ile kooperatifler.

o  Bankalar, borsalar ve bunlarin mii-
essese, tesebbiis, isletme ve istirak-
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leri ile 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu ile kurulmus ve sermayesi-
nin tamami Hazineye ait kuruluslar.

o 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanununa gore
kurulan sosyal yardimlasma ve da-
yanigsma vakiflar1.

«  Bu Yonetmelik kapsamindaki kamu
kurum ve kuruluslarinda is kanun-
lar1 hitkiimlerine gore istihdam edi-
lecek daire bagkani, daire bagkani
muadili veya daha st diizey yoneti-
ci, tabip, uzman tabip, dis tabibi ve
eczaci kadrolari.

o Kamu kurum ve kuruluglarinda, hu-
kuk misaviri, mifettis, kontrolor,
denetmen, denetci, uzman ve aktiier
gibi mesleklerde ¢aliganlar arasin-
dan yapilacak is¢i alimlar1.

o  Kamu kurum ve kuruluslarinin pro-
je bazindaki faaliyetlerinde belirli
stireli is sozlesmesine tabi olarak,
ozel nitelik ve uzmanlik gerektiren
isler.

«  Universite veya bilimsel aragtirma
kurumu niteligindeki kuruluglar ile
petrol ve dogalgaz alaninda faaliyet
gosteren kamu kurum ve kurulus-
larmin aragtirma ve gelistirme faa-
liyetlerinde, bu faaliyetlerin devamu
stiresiyle sinirli olarak gorev alacak
teknik ve uzman personel ile bu ku-
rum ve kuruluslar tarafindan des-
teklenen ve/veya yiiriitiilen proje
bazindaki faaliyetlerde bu faaliyet-
lerin devamu siiresiyle sinirl olarak
calistirilacaklar.

Yukarida belirtilenler Yonetmelik hii-
kiimlerine bagl degildir. Ancak, bu kap-
samda yer alan is¢i alhim ilanlarinin ilgili
kamu kurum ve kurulusu tarafindan Tiir-
kiye Is Kurumuna bildirilmesi zorunludur.
Builanlar, ilgili kamu kurum ve kurulusunca
uygun goriilen iletisim araglari ile kamuoyu-

SON DEGISIKLIKLERE GORE
KAMU KURUMLARINDA i$Ci ALIMI

na duyurulmas: disinda, Is Kurumu internet
sitesinde yayimlanmak suretiyle de kamuo-
yuna duyurulmaktadir.

2.4. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Isci Talepleri

Kamu kurum ve kuruluslari i kolu, mes-
lek pozisyonu, 6grenim, is tecriibesi, icret,
sosyal yardimlar gibi ayrintilar1 belirtmek
suretiyle yazili veya elektronik ortamda isci
ihtiyaglarin1 Tiirkiye Is Kurumundan talep
etmek ve Yonetmelik kapsami diginda kalan-
lar hari¢ olmak {izere Tiirkiye Is Kurumu ta-
rafindan gonderilenler arasindan kargilamak
zorundadir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
yapilan inceleme sonucunda mevzuata uy-
gun olmadigina karar verilen isci talepleri,
ilgili kamu kurum ve kurulusuna iade edi-
lerek diizeltildikten sonra ilan edilmektedir.
Yonetmelik degisikligiyle kamu kurum ve
kuruluslarinin siirekli is¢i taleplerinin, ulu-
sal diizeyde verilmesi hiikiim altina alinmis-
tir. Kamu kurum ve kuruluglarina gegici isci
taleplerini vermeleri konusunda Yonetmelik
degisikligiyle bir esneklik getirilmis, ilge
veya il diizeyinde ya da ulusal diizeyde ya-
hut tegkilat yapilar1 veya faaliyetlerinin bolge
diizeyinde olmasi halinde bolge diizeyinde
gecici is¢i talebinin verilebilmesi diizenlen-
mistir. Kamu kurum ve kuruluglarinin ilge
diizeyinde verilen gecici is¢i taleplerinin kar-
sillanamamasi hélinde il veya ulusal diizeyde;
il diizeyinde verilen gegici isci taleplerinin
karsilanamamasi halinde ise ulusal diizeyde
karsilanmasi yoluna gidilecegi belirtilmistir.
Teskilat yapilar1 veya faaliyetleri bolge dii-
zeyinde olan kamu kurum ve kuruluglarinin
ilge diizeyinde verilen gegici is¢i taleplerinin
karsilanamamasi halinde il veya bolge dii-
zeyinde ya da ulusal diizeyde; il diizeyinde
verilen gecici is¢i taleplerinin karsilanama-
mast hélinde ise bolge diizeyinde veya ulu-
sal diizeyde; bolge diizeyinde verilen gegici
isci taleplerinin kargilanamamasi halinde ise
ulusal diizeyde karsilanmasi yoluna gidilece-
¢i diizenlemistir.
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2.5. Oncelikli Génderme Hakkina Sa-
hip Olanlar

o Terorle miicadele sirasinda malul
sayllmayacak sekilde yaralananlar
ve bu durumunu askeri hastaneler-
ce kendilerine verilen saglik raporu
ve terdrle miicadelede yaralandigini
komutanlik yazisiyla belgeleyenler
ile terorle miicadelede wstiin baga-
rilarindan dolay1 jandarmada asgari
alay, digerlerinde asgari tugay ko-
mutaninca verilen takdir belgeleriy-
le belgelendiren yedek subay, erbas
ve erler.

o  -Tabii afet sonras1 Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanliginca tespit
edilecek stirede gegerli olmak {ize-
re ikamet icin kullanilan binalar ile
diger binalardaki hasar ve/veya is-
tihsal ara¢ ve kaynaklarinin kaybi
nedeniyle gecim imkanini kaybettigi
valiliklerce tespit edilmis tabii afet-
lerden zarar goren afetzedeler.

o  Kamulagtirmay: yapan kamu kurum
ve kurulusunun is¢i alimlarinda ge-
gerli olmak tizere 3213 sayili Maden
Kanunu kapsamina giren maden-
lerin ¢ikartilmasi veya bunun i¢in
gerekli olan igletme ve arama faali-
yetleri sebebiyle taginmaz mallari
tamamen kamulastirilanlar,

o Kamu kurum ve kuruluglarinin sii-
rekli is¢i kadrolarinda ¢alisirken, di-
siplin sorusturmasi veya 4857 sayili
Is Kanununun 25 inci maddesinin
birinci fikrasinin (II) numarali ben-
di geregince hizmet akdinin feshi
disinda bir nedenle is akdi feshedi-
lenler oncelikli gonderme hakkina
sahip bulunmaktadir.

Yukarida belirtilenlerden, arazisi kamu-
lagtirilanlar disindakiler, 6ncelik hakki sa-
hipligine ait belgenin eski tarihli olanlardan
baslamak tizere agik is sayisinin ti¢ kat1 ora-
ninda bagvuran aday gonderilirken, arazisi

kamulastirilanlardan bagvuranlarin tamami
gonderilmektedir.

2.6. Merkezi Smav Kapsamindaki
Kamu Isci Taleplerine Yapilan Génderme-
ler

Kamu kurum ve kuruluslarindan intikal
eden orta 6gretim, 6n lisans ve lisans diize-
yinde 6grenime sahip merkezi sinav kap-
samindaki is¢i taleplerine, ilanda belirtilen
sartlar1 tasiyan ve ilan tarihinden itibaren
10 giinliik siire icerisinde Tiirkiye Is Kuru-
muna basvuran; siirekli ig¢i aliminda, KPSS
puan siralamasina gore her bir kisilik isci ali-
mu igin t¢ kati, dncelikli gonderme hakkina
sahip olanlardan da belge tarihine gore yine
her bir kisilik is¢i alim1 i¢in ti¢ kat1 tutarin-
da kisi, gegici is¢i aliminda, adrese dayali
niifus kayit sistemine gére alimin yapilacag
ilde veya ilgede ya da bolgede ikamet eden ve
basvuru siiresi igerisinde ikametini talebin
karsilanacag: yere tastmamis bulunan aday-
lar arasindan KPSS puan siralamasina gore
her bir kisilik ig¢i alimi i¢in ti¢ kati, 6ncelikli
gonderme hakkina sahip olanlardan da bel-
ge tarihine gore yine her bir kisilik is¢i alim1
i¢in ti¢ kati tutarinda kisi olmak tizere alimi
yapilacak her bir is¢i icin alt1 kisi Is Kurumu
tarafindan ilgili kamu kurum ve kurulusuna
gonderilmektedir.

Isgiicii taleplerine yapilan bagvurularda
kisilerin adrese dayali niifus kayit sisteminde
kayith olan adresleri dikkate alinmaktadir.
Yonetmeligin 9 uncu maddesinde yapilan
diizenleme geregi; ilge, il veya bolge diize-
yinde yayimlanan gegici isci taleplerinin
basvuru siiresi igerisinde ikametini talebin
karsilanacag yere tasiyan adaylarin bagvu-
rular1 kabul edilmeyecektir. Merkezi sinava
girmis olmak veya oncelikle ise yerlestirme
hakkina sahip bulunmak ise yerlestirmede
tek bagina bir hak teskil etmemektedir. Orta
ogretim ve daha yiiksek egitim diizeyindeki
isci taleplerine, ilgili KPSS puan tiirtinden 60
ve lizeri puan almis olanlar bagvurabilmekte,
ayn1 egitim diizeyindeki miinhasiran engelli
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isci taleplerinde bir puan baraji aranmamak-
ta, bu kisilerin EKPSS’ye girmis olmalar1 ye-
terli bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuru-
luslarindan intikal eden miifettis, kontrolor,
denetmen, denet¢i ve uzmanlarin yardimci
ve stajyerlerine yonelik siirekli isci taleple-
rine, en yliksek KPSS puanindan baslamak
tizere alimi yapilacak her bir kisi i¢in bes kat1
tutarinda kisi gonderilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarina siirekli
is¢i olarak girmis olanlarin, deneme siire-
si sonunda da caligmaya devam etmeleri
hélinde, istihdam edilmek i¢in kullandig
KPSS ya da EKPSS puanlarindan herhangi
biri ile bir bagka kamu kurum ve kurulusu-
nun siirekli is¢i talebine basvurular1 kabul
edilmemektedir. Ulusal diizeyde yayimlanan
KPSS ve EKPSS kapsamindaki isci talepleri-
nin karsilanamamasi durumunda, is¢i talebi
KPSS veya EKPSS sart1 aranmaksizin ulusal
diizeyde yeniden ilana ¢ikilmaktadir. Talebe
basvuru yapan adaylardan Tiirkiye Is Kuru-
muna kayit tarihi esas alinarak acik is sayisi-
nin {i¢ katina kadar aday bagvuru siiresinin
sonunda kamu kuram ve kurulusuna génde-
rilmektedir.

2.7. Kura Kapsamindaki Kamu fsci Ta-
leplerine Yapilan Gondermeler

Kamu kurum ve kuruluslarindan intikal
eden ilkogretim ve altinda 6grenime sahip
kuraya tabi siirekli ve gegici is¢ci alimina
iligkin isgiicli talepleri ile egitim sart1 aran-
maksizin kémiir ve maden isletmelerinin
yeraltt islerinde ¢alistirilacaklara iliskin ta-
leplerine; adrese dayali niifus kayit sistemine
gore, siirekli is¢i talebinde tilkenin herhangi
bir yerinde, gecici is¢i talebinde alimin yapi-
lacag ilde veya ilgede ya da bolgede ikamet
eden, ilanda belirtilen sartlar: tastyan ve ila-
nin yayinlandig tarihten itibaren 10 giinlik
siire icerisinde Tiirkiye I3 Kurumuna bagvu-
ran tim adaylar kura i¢in génderilmektedir.
Gonderilenler arasindan noter huzurunda
¢ekilecek kurayla her bir kisilik is¢i alimi i¢in
ti¢ kat1 tutarinda kisi belirlenmektedir. Once-
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likli gonderme hakkina sahip olanlardan da
Is Kurumuna bagvuruda bulunmus olan tiim
adaylar kura i¢in gonderilmektedir. Gonde-
rilen 6ncelikliler arasindan noter huzurunda
cekilen kurayla yine her bir kisilik is¢i alim1
i¢in ti¢ kati tutarinda kisi belirlenmektedir.
Her acik is i¢in noter huzurunda cekilen
kurayla belirlenen 6 kisi kamu kurum ve ku-
rulusunda miilakata tabi tutulmaktadir. Is¢i
talebinde bulunan kamu kurum ve kurulusu,
kamulastirmay: yapan kamu kurum ve ku-
rulusu olmasi halinde, isci talebinde aranilan
sartlar1 tagtyan arazisi kamulastirilanlarin
tamami kuraya tabi tutulmaksizin, miilaka-
ta tabi tutulmak tzere ilgili kamu kurum ve
kurulusuna gonderilmektedir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin talebi hélinde, kuraya tabi,
ilkogretim ve altinda 6grenime sahip olan-
lara iligkin isgiicii taleplerine, egitim dizeyi
kisitlamas: yapilmaksizin talep kosullarini
tastyanlarin tamami bagvurabilmektedir.

2.SONUC

Kamu kurum ve kuruluslarinin mev-
simlik ve kampanya isleri ile orman yan-
giniyla miicadele hizmetlerinde bir mali
yilda alt1 aydan az olmak iizere gegici is
pozisyonlarinda c¢alistirilacak engelliler
dahil, eski hiikiimliiler hari¢ olmak iizere
gegici is¢ilerin veya belirsiz siireli is sozles-
mesine gore ¢alistirilacak siirekli is¢ilerin
ise alinmalarinda Kamu Kurum ve Kuru-
luslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hii-
kiimleri uygulanmaktadir. Yonetmelikte
son olarak 05.05.2017 tarih, 30057 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanan, 24.04.2017 tarihli
ve 2017/10092 sayili Bakanlar Kurulu karar:
ile degisiklik yapilmistir. Yonetmeligin; “Ku-
rumdan Is¢i Talebinde Bulunma” baslikli 6
nc1 maddesi, “Kurumdan Is¢i Talebinde Bu-
lunulmayacak Haller” baslikli 8 inci madde-
si, “Is¢i Talebinin flan1 Ve Is Bagvurusu” bas-
likli 9 uncu maddesi ile “Taleplerin Kurum
Tarafindan Kargilanma Esaslar1” baglikli 10
uncu maddesi degistirilmistir.
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AFET RISKi ALTINDAKI ALANLARIN
DONUSTURULMESI HAKKINDA
KANUN KAPSAMINDA BINALARIN
YIKILIP YENIDEN YAPILMASI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Donitistiriilmesi Hakkinda Kanun, afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve giivenli yasama c¢evrelerini tegkil
etmek {izere iyilestirme, tasfiye ve yenile-
melere dair usul ve esaslar1 belirlemek tizere
31.05.2012 tarihinde yiriirlitk kazanmistir.
S6z konusu Kanunun uygulama esaslar1 ise
15.12.2012 tarihinde yayimlanan 6306 Sayili
Kanunun Uygulama Yonetmeligi ile belir-
lenmistir.

Afet riski altindaki alanlarin dontstiiriil-
mesine iligkin uygulama 6rneklerine bakil-
diginda; anilan Kanun kapsaminda binalarin
yikilip yeniden yapilmasi i¢in miiteahhitler
ile arsa sahipleri arasinda kat kargilig1 ingaat
sozlesmesi imzalanmakta ve yapilacak ingaat
isi ile ilgili olarak alt tageronlara verilen isler
nedeniyle diizenlenecek sézlesmelerin dam-
ga vergisinden istisna olup olmadigi, ingaat
nedeniyle miilk sahipleri ve tigiincii kigilere
yapilacak devirler kapsaminda diizenlenecek
sozlesmeler ve yapilacak iglemlerin nasil ger-
geklesecegi ve yine miiteahhitlerin miilkiye-
tine gegen bagimsiz boliimlerin satisinda
uygulanacak oranlarin uygulamay yiiriiten
taraflarca bilinmesi gerekmektedir.

Harun BiRBILE

Elit Grup Emlak Danismani

2. AFET RiSKi ALTINDAKi ALAN-
LARIN DONUSTURULMESI

“Riskli alan”, zemin yapist veya lizerin-
deki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agma riski tastyan, Bakanlik veya Idare
tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginin goriisii de alinarak belirlenen
ve Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Ku-
rulunca kararlastirilan alan, “riskli yapr” ise
riskli alan icinde veya disinda olup ekono-
mik 6mriint tamamlamis olan ya da yikilma
veya agir hasar gorme riski tasidig: ilmi ve
teknik verilere dayanilarak tespit edilen ya-
pidir.

Riskli yapilarin tespiti, masraflar1 kendi-
lerine ait olmak tizere, 6ncelikle yap1 malik-
leri veya kanuni temsilcileri tarafindan, Cev-
re ve Sehircilik Bakanliginca lisanslandirilan
kurum ve kuruluslara yaptirilir. Sonug¢ Ba-
kanliga veya belediye ve miicavir alan sinir-
lar1 i¢inde belediyelere, bu sinirlar diginda il
oOzel idarelerine, biiytiksehirlerde bityiiksehir
belediyelerine ve yetkilendirilmesi halinde
biiyliksehir belediyesi smurlar: igindeki ilge
belediyelerine bildirilir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligy, riskli yapilarin tespitini, siire ve-
rerek maliklerden veya kanuni temsilcile-
rinden isteyebilir. Verilen siire icinde yapti-
rilmadig takdirde, tespitler Bakanlik¢a veya
idarece yapilir veya yaptirilir. Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligy, belirledigi alanlardaki riskli
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yapilarin tespitini siire vererek idareden de
isteyebilir. Bakanlikca veya belediyelerce
yaptirilan riskli yaps tespitlerine karg: malik-
lerce veya kanuni temsilcilerince on bes giin
iginde itiraz edilebilir. Riskli yapilar, tapu
kiitigiiniin beyanlar hanesinde belirtilmek
tizere, tespit tarihinden itibaren en ge¢ on
is glinii iginde Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
veya belediyeler tarafindan ilgili tapu mii-
dirliigtne bildirilir.
Bu kapsamda riskli alan;

a) Alanin, zemin yapisi veya tizerindeki
yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol
agma riski tasidigina dair teknik raporu,

b) Alanda daha 6nceden meydana gelmis
afetler varsa, bunlara dair bilgileri,

¢) Alanin buyiikligiini de iceren koordi-
nath sinirlandirma haritasini, varsa uygula-
ma imar planini,

¢) Alanda bulunan kamuya ait taginmaz-
lar1n listesini,

d) Alanin uydu goriintiisiinii veya orto-
foto haritasini,

e) Zemin yapisi sebebiyle riskli alan ola-
rak tespit edilmek istenilmesi halinde yer bi-
limsel etiid raporunu,

f) Alanin ozelligine gore Cevre ve Se-
hircilik Bakanliginca istenecek sair bilgi ve
belgeleri,

Ihtiva edecek sekilde hazirlanmis olan
dosyaya istinaden ve Afet ve Acil Durum Y6-
netimi Bagkanhiginin goriisii alinarak Cevre
ve $ehircilik Bakanliginca belirlenir ve teklif
olarak Bakanlar Kuruluna sunulur.

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligin-
ca;

a) Kamu diizeni veya giivenliginin ola-
gan hayat1 durduracak veya kesintiye ugrata-
cak sekilde bozuldugu yerlerde;

AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA
KANUN KAPSAMINDA BIiNALARIN YIKILIP YENIDEN YAPILMASI

1) Planlama veya altyap: hizmetlerinin
yetersiz olmasi,

2) Imar mevzuatina aykiri yapilasmanin
bulunmas:,

3) Altyapi veya iistyapida hasar meydana
gelmis olmas,

Sebeplerinden birinin veya bir ka¢inin
bir arada bulunmasi halinde,

b) Uzerindeki toplam yap: sayisinin en az
% 65’i imar mevzuatina aykirt olan veya yapi
ruhsatt alimmaksizin inga edilmis olmakla
birlikte sonradan yap: ve iskan ruhsati alan
yapilardan olusan alanlarda,

Uygulama biitiinligii gozetilerek belir-
lenen alanlar, riskli alan olarak belirlenmek
tizere teklif olarak Bakanlar Kuruluna sunu-
lur.

Bununla birlikte riskli yapilarin yiktiril-
masinda ve bunlarin bulundugu alanlar ile
riskli alanlar ve rezerv yap1 alanlarindaki uy-
gulamalarda, 6ncelikli olarak malikler ile an-
lasma yoluna gidilmesi esastir. Anlagma ile
tahliye edilen yapilarin maliklerine veya ma-
lik olmasalar bile kiraci veya sinirli ayni hak
sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere
veya bu yapilarda isyeri bulunanlara gegici
konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi
yapilabilir. Uygulamaya baslanmadan once,
riskli yapilarin yiktirilmasi i¢in, bu yapila-
rin maliklerine altmis giinden az olmamak
tizere siire verilir. Bu siire i¢inde yap1, malik
tarafindan yiktirilmadig takdirde, yapinin
idari makamlarca yiktirilacagi belirtilerek
ve tekrar siire verilerek tebligatta bulunulur.
Verilen bu siire icinde de maliklerince yiktir-
ma yoluna gidilmedigi takdirde, bu yapilarin
insandan ve esyadan tahliyesi ve yiktirma
islemleri, yiktirma masrafi ile gereken diger
yardim ve krediler dncelikle doniisiim proje-
leri 6zel hesabindan karsilanmak tizere, ma-
halli idarelerin de istiraki ile miilki amirler
tarafindan yapilir veya yaptirilir.
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Ote yandan ilgili kurum, uygulama
alanindaki taginmazlarin sinirini, yiizélgi-
miini ve cinsini gosteren haritay1 veya kro-
kiyi yapar veya yaptirir ve bu tasinmazlarin
maliklerini ve bunlarin adreslerini tespit
eder veya ettirir. Taginmazin degeri; ilgili
kurum biinyesinden en az ti¢ kisiden tegkil
olunacak kiymet takdir komisyonlar1 mari-
fetiyle veya hizmet satin alinmak suretiyle
tespit edilir. Yapilacak konut ve isyerlerinin
niteligi ve buyikligi ilgili kurumca belir-
lenmek kaydiyla, uygulama alanindaki ta-
sinmaz maliklerine 6ncelikle uygulama ala-
ninda yapilacak olan konut ve isyerlerinden
verilmek tizere bunlarla s6zlesme akdedilir.
Riskli alanlarda, rezerv yapi alanlarinda ve
riskli yapilarda Kanun kapsaminda 6ncelikle
maliklerce uygulama yapilmas: esastir. Ka-
nun kapsaminda yapilacak bu uygulamalara
iliskin is ve islemlerde ilgili kurum maliklere
yardimci olmakla yiikiimlidiir. Riskli alanlar
ve rezerv yapi alanlarinda uygulama yapilan
etapta veya adada, riskli yapilarda ise bu ya-
pilarin bulundugu parsellerde; yapilarin yik-
tirilmis olmasi sart1 aranmaksizin ve yapinin
paydasi olup olmadiklar1 gozetilmeksizin,
parsellerin tevhit edilmesine, miinferit veya
birlestirilerek veya imar adas: bazinda uygu-
lama yapilmasina, ifraz, taksim, terk, ihdas
ve tapuya tescil islemlerine, yeniden bina
yaptirilmasina, paylarin satigina, kat karsilig
veya hasilat paylagimi ve diger usuller ile ye-
niden degerlendirilmesine, biitiin maliklerce
oybirligi ile karar verilememis ise, anlagma
saglanamayan maliklere ait taginmazlarin
degeri Sermaye Piyasas1 Kuruluna kayith
olarak faaliyet gosteren lisansli degerleme
kuruluglarina tespit ettirilir ve bu deger de
gozetilerek oybirligi ile anlagmaya caligilir.
Oybirligi ile anlagma saglanamamas: halin-
de yapilacak uygulamalara sahip olduklar:
hisseleri oraninda paydaslarin en az {igte iki
¢ogunlugu ile karar verilir. Bu karar anlagma
sartlarini ihtiva eden teklif ile birlikte karara
katilmayanlara noter vasitasiyla veya 7201

sayill Kanuna gore teblig edilir ve bu teb-
ligde, on bes giin iginde kararin ve teklifin
kabul edilmemesi halinde arsa paylarinin,
Bakanlikga tespit edilecek veya ettirilecek ra-
yi¢ degerden az olmamak {izere anlagsma sag-
layan diger paydaslara agik artirma usulii ile
satilacag, paydaslara satig gerceklestirileme-
digi takdirde, bu paylarin, rayi¢ bedeli Cevre
ve $ehircilik Bakanliginca 6denmek kaydi ile
tapuda Hazine adina resen tescil edilecei
bildirilir.

3. AFET RIiSKi ALTINDAKI BINALA-
RIN YIKILIP YENIDEN YAPILMASINA
YONELIK ISLEMLER

Afet riski altindaki binalarin doéntistiril-
mesinde uygulamay yiiriiten taraflara birta-
kim imkanlar ve sorumluluklar yiiklenmis-
tir. Bu kapsamda; 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna
ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga
vergisine tabi oldugu, bu Kanundaki kagit-
lar teriminin, yazilip imzalanmak veya imza
yerine gecen bir isaret konmak suretiyle dii-
zenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya
belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belge-
ler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle
manyetik ortamda ve elektronik veri seklin-
de olusturulan belgeleri ifade edecegi hitkme
baglanmustir.

492 sayilh Harg¢lar Kanununun 57 nci
maddesinde, tapu ve kadastro islemlerin-
den bu Kanuna bagli (4) sayili tarifede yazi-
I1 olanlarin tapu ve kadastro har¢larina tabi
oldugu belirtilmis, Kanuna ekli (4) sayil ta-
rifenin I-20/a fikrasinda, “Gayrimenkullerin
ivaz karsihginda veya éliinceye kadar bakma
akdine dayanarak yahut trampa hiikiimlerine
gore devir ve iktisabinda gayrimenkuliin be-
yan edilen devir ve iktisap bedelinden az ol-
mamak tizere emlak vergisi degeri iizerinden
(Cebri icra ve suyuun izalesi hallerinde satis
bedeli, istimlaklerde takdir edilen bedel iize-
rinden) devir eden ve devir alan igin ayri ayri”
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nispi har¢ alinacagi hitkme baglanmstir.
Ayni Kanunun 123 tincii maddesinin birinci
fikrasinda da, 6zel kanunlarla har¢tan muaf
tutulan Kkigilerle, istisna edilen islemlerden
harg alinmayacag: hitkiim altina alinmigtir.

Ayrica, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontstiiriilmesi Hakkinda Kanu-
nun 1 inci maddesinde, bu Kanunun amaci-
nin; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlari-
na uygun, saglikli ve giivenli yagama gevrele-
rini tegkil etmek tizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslarin belirlen-
mesi oldugu; 3 tincii maddesinin 1 inci fikra-
sinda, riskli yapilarin tespitinin, Bakanlik¢a
hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde masraflar1 kendilerine
ait olmak tizere, dncelikle yap: malikleri veya
kanuni temsilcileri tarafindan, Bakanlik¢a
lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yapti-
rilacag1 ve sonucun Bakanliga veya Idareye
bildirilecegi; 2 nci fikrasinda, riskli yapilarin,
tapu kiitigiiniin beyanlar hanesinde belirtil-
mek {izere, tespit tarihinden itibaren en geg
on iy giinii icinde Bakanlik veya Idare tara-
findan ilgili tapu midiirliigiine bildirilecegi,
tapu kiitiigiine islenen belirtmeler hakkinda,
ilgili tapu miidiirliigiince ayni ve sahsi hak
sahiplerine bilgi verilecegi hiikiimlerine yer
verilmis; ayn1 Kanunun 7 nci maddesinin 9
uncu fikrasinda, bu Kanun uyarinca yapila-
cak olan iglem, s6zlesme, devir ve tesciller ile
uygulamalarin, noter harci, tapu harci, bele-
diyelerce alinan harglar, damga vergisi, vera-
set ve intikal vergisi, doner sermaye iicreti ve
diger ticretlerden; kullandirilan krediler se-
bebiyle lehe alinacak paralarin ise banka ve
sigorta muameleleri vergisinden miistesna
oldugu hitkme baglanmigstir.

6306 sayili Kanunla, Kanun kapsaminda
yer alan hak sahibi maliklerle yapilacak is-
lemlere yonelik istisna 6ngoriilmekte olup,
hak sahiplerinin taraf olmadig:i kagitlara

AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA
KANUN KAPSAMINDA BIiNALARIN YIKILIP YENIDEN YAPILMASI

ve iglemlere istisna uygulanmasimnin Kanun
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin de-
gildir.

Dolayistyla, 6306 sayili Kanun kapsamin-
da riskli yap1 olarak tespiti yapilan tasinmaz-
larin {izerinde inga edilerek hak sahibi ma-
likler ile diizenlenecek sozlesme kapsaminda
verilecek konut ve igyerlerinin, hak sahipleri
adma tapuya tescilinde har¢ aranilmamasi
gerekmekle birlikte; riskli yap1 olarak tespi-
ti yapilan tasinmazin tizerinde insa edilecek
konutlarin hak sahibi malik diginda ti¢tincii
kisilere satis1 nedeniyle tapuda yapilacak is-
lemler ile s6z konusu satig nedeniyle tigiincii
kisilerle miiteahhitler arasinda diizenlenen
sozlesmelere ve alt yiiklenicilerle miiteah-
hitler arasinda diizenlenecek taseronluk soz-
lesmelerine anilan Kanun kapsaminda harg
istisnas1 ve damga vergisi istisnasi uygulan-
mas1 miimkiin bulunmamaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV)
Kanununun 1/1 inci maddesine gore, Tiir-
kiyede ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim
ve hizmetler KDV ye tabidir.

KDV oranlari, 3065 sayili KDV Kanu-
nunun 28 inci maddesinin Bakanlar Kuru-
luna verdigi yetkiye istinaden yayimlanan
2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararna-
mesi (BKK) ile BKK eki (I) sayili listede yer
alan teslim ve hizmetler icin %1, (II) sayili
listede yer alan teslim ve hizmetler igin %8,
ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak {iizere,
vergiye tabi diger islemler icin %18 olarak
belirlenmistir.

2007/13033 sayil1 BKK nin 1 inci madde-
sinin (6) nc1 sirasinda,

(6) (I) say1li listenin 11 inci sirasinda yer
alan net alan1 150 m2’ye kadar konutlardan;
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyitksehir
Belediyesi Kanunu kapsamindaki biiytikse-
hirlerde (16/5/2012 tarihli ve 6306 sayil1 Afet
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Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda rezerv yapi
alani ve riskli alan olarak belirlenen yerler
ile riskli yapilarin bulundugu yerler haric),
likks veya birinci sinif ingaat olarak yapilan ve
ruhsatin sonradan revize edilip insaat kalite-
sinin ylkseltilmesi hali de d4hil olmak tize-
re, yapt ruhsatinin alindigy tarihte, tizerine
yapildig1 arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319
sayilll Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu
maddesine istinaden tespit edilen arsa birim
m’ vergi degeri;

(i) Yapi ruhsati 1.1.2013 ila 31.12.2016
tarihleri arasinda alinan konut insaati proje-
leri ile kamu kurum ve kuruluglar ile bunlarin
istirakleri tarafindan ihalesi 1.1.2013 tarihin-
den itibaren yapilacak konut insaati projele-
rinde;

a) Bes yiiz Tiirk Lirasi ile bin Tiirk Lirast
(bin Tirk Liras: harig) arasinda olan konut-
larin tesliminde bu maddenin birinci fikrasi-
nin (c) bendinde belirtilen vergi orani,

b) Bin Tiirk Liras1 ve tizerinde olan ko-
nutlarin tesliminde bu maddenin birinci fik-
rasinin (a) bendinde belirtilen vergi orani,

uygulanir.

(ii) Yapr ruhsat1 1.1.2017 tarihinden (bu
tarih dahil) sonra alinan konut ingaat1 pro-
jeleri ile kamu kurum ve kuruluslari ile bun-
larin istirakleri tarafindan ihalesi 1.1.2017
tarihinden itibaren yapilacak konut ingaati
projelerinde;

a) Bin Tirk Lirasi ile iki bin Tirk Lira-
st (iki bin Tuark Liras1 dahil) arasinda olan
konutlarin tesliminde bu maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinde belirtilen vergi orani,

b) iki bin Tiirk Lirasinin iizerinde olan
konutlarin tesliminde bu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen vergi orani,

uygulanir”

diizenlemesi yer almaktadir.

Buna gore, afet riski tagiyan gayrimen-
kuller tizerinde Tapu Midiirliglince 6306
sayilll Kanun kapsaminda riskli yap: be-
lirlemesi yapilmis olmas: halinde, s6z ko-
nusu tasinmazlarin yikilmasi sonrasinda
arsa sahipleri ile yapilan kat karsilig1 insaat
sozlesmeleri uyarinca inga edilecek bagim-
siz boliimlerden net alani 150 m? ye kadar
olan konutlarin arsa sahibine veya tigiincii
sahislara tesliminde arsa birim m?® vergi de-
gerlerine ve Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
kapsamindaki biiyiiksehirlerde bulunup bu-
lunmadiklarina bakilmaksizin %1 oraninda
KDV uygulanacaktir. Isyeri ve arazi teslim-
leri ile net alan1 150 m® nin {izerinde olan
konut teslimlerinde ise %18 oraninda KDV
hesaplanacag: tabiidir.

4.SONUC

Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartla-
rina uygun, saglikli ve giivenli yasama cev-
relerini teskil etmek tizere iyilestirme, tasfiye
ve yenilemelere iliskin diizenlemeler, 2012
yilindan itibaren yiiriirlikteki mevzuatimiz-
da yer almaktadir. Son dénemlerde, anilan
mevzuat kapsaminda yapilan iyilestirme,
tasfiye ve yenileme ¢aligmalari olanca hiziyla
devam etmektedir.

Afet riski altindaki binalarin donistiiriil-
mesinde uygulamay: yiiriiten taraflara birta-
kim imkénlar ve sorumluluklar yiiklenmis-
tir. Bu kapsamda 6306 sayil1 Kanunla, Kanun
kapsaminda yer alan hak sahibi maliklerle
yapilacak iglemlere yonelik istisna 6ngoril-
mekte olup, hak sahiplerinin taraf olmadig:
kagitlara ve islemlere istisna uygulanmasinin
Kanun kapsaminda degerlendirilmesi miim-
kiin degildir. 6306 sayili Kanun kapsaminda
riskli yapr olarak tespiti yapilan tasimnmazla-
rin iizerinde insa edilerek hak sahibi malikler
ile diizenlenecek sozlesme kapsaminda ve-
rilecek konut ve isyerlerinin, hak sahipleri
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adina tapuya tescilinde har¢ aranilmamasi
gerekmekle birlikte; riskli yap: olarak tespi-
ti yapilan tasimnmazin iizerinde inga edilecek
konutlarin hak sahibi malik diginda ti¢tincii
kisilere satis1 nedeniyle tapuda yapilacak is-
lemler ile s6z konusu satig nedeniyle ti¢iincii
kisilerle miiteahhitler arasinda diizenlenen
sozlesmelere ve alt yiiklenicilerle miiteah-
hitler arasinda diizenlenecek tageronluk soz-
lesmelerine anilan Kanun kapsaminda har¢
istisnast ve damga vergisi istisnas1 uygulan-
mast mimkiin bulunmamaktadir. Ayrica,
afet riski tasiyan gayrimenkuller iizerinde
Tapu Midiirliigiince 6306 sayili Kanun kap-
saminda riskli yap: belirlemesi yapilmis ol-
mas1 halinde, s6z konusu taginmazlarin yi-
kilmasi sonrasinda arsa sahipleri ile yapilan
kat karsilig1 insaat sdzlesmeleri uyarinca inga
edilecek bagimsiz boliimlerden net alani 150

AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA
KANUN KAPSAMINDA BIiNALARIN YIKILIP YENIDEN YAPILMASI

m’® ye kadar olan konutlarin arsa sahibine
veya l¢lincii sahislara tesliminde arsa birim
m? vergi degerlerine ve Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu kapsamindaki bityiiksehirlerde
bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin
%1 oraninda KDV uygulanacaktir. Isyeri ve
arazi teslimleri ile net alan1 150 m” nin {ize-
rinde olan konut teslimlerinde ise %18 ora-
ninda KDV hesaplanmas: gerekir.

KAYNAKLAR

6306 say1il1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donustiiriilmesi Hakkinda Kanun

492 sayili Harglar Kanunu
3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu

2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1
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5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU_
KAPSAMINDA KENTSEL DONUSUM ALANI
ICERISINDE BULUNAN INSAATLARLA iLGiLi

SOZLESME DUZENLENMESI

www.mahalliidarelerdergisi.org

Salih CALAL

GUmrdk ve Ticaret Bakanligr MUfettisi

OZET

Kentsel doniigsiim eski, ekonomik omriinii tamamlamis ve depreme dayaniksiz binalarin
olusturdugu alanlarda gerceklestirilir. Toplumsal yasam iizerinde olumlu sonuclar yaratan
kentsel doniisiim siireci ve buna iliskin uygulamalar, kentin bicimsel ve sosyolojik havasin tii-
miiyle degistiren bir yapiya sahiptirler. Uygulamada kentsel déniisiim planlarini hayata gegiren
yiikleniciler ise tasfiye edilecek yapilar ile bunlarin yerine insa edilecek yasam alanlarindan so-

rumlu olurlar.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Déniisiim, Insaat, Yiiklenici, Kat Karsihg1 Insaat Sozlesmesi.

1. GIRIS

Bilindigi tizere, kentin yenileme ihtiyaci-
n1 gidermek tizere, yoksul bolgelerin 1slahini
saglamak ve kentin tiimiinii veya bir boli-
miini yagam alani haline getirerek diger bol-
gelerle uyum saglamak amaciyla gelistirilen
planlama ¢alismalarina kentsel doniistim de-
nir. Kentsel doniisiim ve gelisim proje alan-
larinda yikilarak yeniden yapilacak minferit
yapilar1 konu alan vergi, resim ve har¢larin
bir kisminda istisna hitkiimleri uygulanmak-
ta iken, yine kentsel doniistim alani igerisin-
de bulunan ingaatlarla ilgili olarak diizenle-
nen sozlesme ve hak edis 6denmesine iliskin
kagitlarin 5393 sayili Belediye Kanunu kap-
saminda damga vergisi istisnasina tabi ol-
mas1 konusunda bir bosluk bulunmaktadir.
Yazimiz kapsaminda 6ncelikle kentsel donii-
siim kavramina ve bununla ilgili dizenleme-
lere yer verilecektir.

2. KENTSEL DONUSUM ALANI

Kentsel dontisiim, bir kentin timinin
veya belli kesimlerinin degismesi, bagka bir
bicime girmesi seklinde tanimlamakta, kent
plancilar1 arasinda bu kavramin, kentlere
yeni yerlesim alanlarmin eklenmesinden
farkli olarak, kentin ge¢misten beri var olan
kesimlerinin igyapisinda ve baska yerlesim
birimleriyle olan iliskilerinde meydana gelen
degisimlerdir.!

Bir bagka tanima gore kentsel doniisiim,
kamu, o6zel sektor ve halk katilimini savu-
nan, yoksul bolgelerin islahina ve yapi-cev-
re-donat1 iigliisiiniin iyilestirilmesine ¢ali-
san, kisilerin yasam mekdnlarinin yaninda
ticaret ve sanayi sayesinde ekonominin de
ilerlemesini amaglayan; bununla birlik-
te, kent merkezlerini, giiniimiiz yasamina
1 Keles, R. (2004) Kentsel Doniisiimiin Tiizel Altyapisi, H. B.
Tuna (Editor), Dosya: Kentsel Doniisiim ve Katiim,Mimarist

Dergisi, TMMOB Mimarlar Odas: Istanbul Biiyiikkent Subesi,
4(12), 73-75.
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uyum saglayabilecek nitelige kavusturmak
bakimindan gelistirilmis bir pldnlama
calismasidir.” Kentsel doniisiimde temel
hedef; kentsel projelerde yasam kalitesini
artirmak, artan ekonomik dengesizlikleri
ve kiiresel baskilar1 dengelemek, sosyal esit-
sizligi ve konut sikintisini ortadan kaldirmak
gibi bir¢ok sorunun ¢6ziime kavugturulmasi
ile degerlere 6ncelik taniyan mahalleler kur-
maktir.

Hizla artan konut talebine sehirlerin
normal gelisme hizinda yanit verememesi,
yillardir kentlerimizin kimligini tehdit ede-
cek bi¢imde sagliksiz yapilagmasina neden
olmugtur. Gecekondu ve kagak yapilarin yani
sira, ekonomik 6mriinii tamamlamis mevcut
konut stoku da ozellikle deprem riskinin
yiiksek oldugu kentlerimizde ciddi bir sorun
olarak karsimiza gikmaktadir. Uygun olma-
yan araziler tizerinde, kalitesiz malzemelerle,
temel mithendislik ve yapim tekniklerinden
yoksun, plan gozetilmeksizin inga edilmis
konutlar, hem iginde yasayanlarin saghigini
hem de sehirlerimizin dokusunu tehdit eder
hale gelmistir. Coziimiin 6niindeki en bi-
yiik engel ise konut alim giici bulunmayan
dar gelirli kesime yonelik sosyal konut poli-
tikalarinin uzun yillar hayata gegirilememis
olmasidir.?

Kentsel doniisiim, bes temel amaca hiz-
met etmek iizere tasarlanir;*

a. Kentin fiziksel kosullar: ile toplumsal
problemleri arasinda dogrudan bir iliski ku-
rulmasidir. Kentsel alanlarin ¢okiinti alam
haline gelmesindeki en 6nemli nedenlerden

2 Turokl. (2004)Urban RegenerationWhat Can Be Done And
What Should Be Avoidant, Uluslararast Kentsel Doniistim
Sempozyumu Bildirisi, stanbul Bityiiksehir Belediyesi.

3 http://www.toki.gov.tr/kentsel-yenileme

4 Roberts, P. (2000)TheEvolution, Definition AndPurpose Of
Urban Regeneration. P. Roberts ve H. Sykes, (Ed.), Urbanregene-
ration a handbook .London: SAGE Publications, aktaran; Kiba-
roglu D. ve Sisman A. (2009) Diinyada Ve Tiirkiyede Kentsel Do-
niistim Uygulamalar,, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odast12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay:, 11-15Ma-
y1s 2009, Ankara.
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birisi toplumsal ¢6kme ya da bozulmadir.
Kentsel doniigtim projeleri, temelde toplum-
sal bozulmanin nedenlerini arastirmali ve bu
bozulmay: dnleyecek 6nerilerde bulunmali.

b. Kentsel doniisiim; kent dokusunu olus-
turan bircok 6genin fiziksel olarak siirekli de-
gisim ihtiyacina cevap vermelidir. Bir baska
deyisle, kentsel doniisiim projeleri kentin
hizla biiyiiyen, degisen ve bozulan dokusun-
da ortaya ¢ikan yeni fiziksel, toplumsal, eko-
nomik, ¢evresel ve altyapisal ihtiyaclara gore,
kent parcalarinin yeniden gelistirilmesine
olanak saglamali.

c. Kentsel refah ve yasam kalitesini artiri-
c1 bir ekonomik kalkinma yaklasimini ortaya
koymall.

d. Fiziksel ve toplumsal bozulmanin yan
sira, kentsel alanlarin ¢okiintii bolgeleri haline
gelmelerinin en onemli nedenlerinden birisi,
bu alanlarin ekonomik canliliklarim yitirme-
sidir. Kentsel doniisim projeleri fiziksel ve
toplumsal ¢okiintii alanlar1 haline gelen kent
parcalarinda ekonomik canliligi yeniden
getirecek stratejileri gelistirmeyi ve boylece
kentsel refah ve yasam kalitesini artirmay1
amaclamali.

e. Kentsel alanlarin en etkin bicimde kul-
lammina ve gereksiz kentsel yayilmadan ka-
cimmaya yonelik stratejilerin ortaya koyulma-
sidir.

3. 5393 SAYILI BELEDIYE KANU-
NUNDA KENTSEL DONUSUM

5393 sayih  Belediye Kanununun
17.6.2010 tarihinde degistirilen 73 {ncii
maddesi, kentsel dontistime 6zgiilenmistir.
Soz konusu maddenin birinci fikrasina gore
belediye, belediye meclisi karariyla; konut
alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, tek-
noloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rek-
reasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donatt
alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini
yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi
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ve kiiltiire] dokusunu korumak veya deprem
riskine kars: tedbirler almak amaciyla kent-
sel dontisiim ve gelisim projeleri uygulaya-
bilir. Bir alanin kentsel doniistim ve gelisim
alani olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida
sayilan hususlardan birinin veya bir kaginin
gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya
miicavir alan sinirlar igerisinde bulunmasi
sarttir. Ancak, kamunun milkiyetinde veya
kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim
ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uy-
gulama yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin
talebi ve Cevre ve $ehircilik Bakanhiginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca bu yonde
karar alinmas garttir.

Anilan fikra kapsaminda kentsel donii-
sim anlaminda belediyelere hem birtakim
yetkiler, hem de sorumluluklar yliklenmistir.
Kural olarak, bir yerin kentsel doniisiim ve
gelisim alani olarak ilan edilebilmesi i¢in bu
alanin belediye veya miicavir alan sinirlar
igerisinde bulunmasi yeterli goriilmiis, an-
cak bu kurala bir istisna getirilerek, Kamu-
nun miilkiyetinde veya kullaniminda olan
yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje
alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapila-
bilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve Cev-
re ve Sehircilik Bakanlhiginin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulunca bu yonde karar alinmasi
sart1 getirilmistir.

Belediye meclislerine de baz1 yetkiler ve-
rilmistir. Kentsel doniisiim ve gelisim proje
alani olarak ilan edilecek alanin; izerinde
yap1 olan veya olmayan imarli veya imarsiz
alanlar olmast, yapi yiikseklik ve yogunlugu-
nun belirlenmesi, alanin bityiikligiiniin en
az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etap-
lar halinde yapilabilmesi hususlarinin takdiri
miinhasiran belediye meclisinin yetkisinde-
dir. Toplami 5 hektardan az olmamak kayd1
ile proje alanu ile iliskili birden fazla yer tek
bir dontisiim alani olarak belirlenebilir.

Biiytiksehir belediyesi olan yerlerde yetki
buralardadir. Biiyliksehir belediye ve miica-
vir alan sinirlari i¢inde kentsel doniisiim ve
gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir
belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir belediye
meclisince uygun goriilmesi halinde ilge bele-
diyeleri kendi simirlari icinde kentsel doniisiim
ve gelisim projeleri uygulayabilir. Biytiksehir
belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel do-
nlistim ve gelisim projelerine iliskin her 6l-
gekteki imar plani, parselasyon plani, bina
ingaat ruhsati, yap: kullanma izni ve benzeri
tim imar iglemleri ve 03.05.1985 tarihli ve
3194 sayil Imar Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmaya biiytliksehir be-
lediyeleri yetkilidir.

Bununla birlikte, kentsel doniisim ve
gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin
bosaltilmasi, yikimi ve kamulagtirilmasinda
anlagma yolu esastir. Kentsel doniigiim ve
gelisim projesi kapsaminda bulunan gayri-
menkul sahipleri ve belediye tarafindan agi-
lacak davalar, mahkemelerde 6ncelikle gorii-
stilir ve karara baglanir. Kentsel doniistim
ve gelisim alanlari icinde yer alan egitim ve
saglik alanlar1 hari¢ kamuya ait gayrimen-
kuller harca esas deger tizerinden belediye-
lere devredilir. Kentsel doniisiim ve gelisim
proje alanlarinda yikilarak yeniden yapila-
cak miinferit yapilarda ilgili vergi, resim ve
harglarin dortte biri alinir.

Goriildiigii iizere, kentsel doniisiim ya-
pilacak yerlerde tasinmaz sahibi olanlarla
oncelikli olarak anlasma yolunun tercih
edilmesi hiikiim altina alinngtir. Kentsel
doniisiimle ilgili agilacak davalarda bir
ayricalik tamnmis ve bunlarin oncelikli
olarak goriisiilecegi belirlenmistir. Ayrica
vergilendirmeye iliskin istisnalar da getiril-
misgtir.

Ote yandan, kentsel doniisiim ve gelisgim

proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri
ve 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve
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Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uy-
gulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi ol-
mus kimselerle anlagsmalar1 halinde kentsel
doniigiim ve gelisim proje alaninda haklar:
verilir. Anlasma sonucu belediye miilkiyetine
gegen gayrimenkuller haczedilemez. 2981 sa-
yili Kanun kapsamina girmeyen gecekondu
sahiplerine enkaz ve aga¢ bedelleri® verilir
veya belediye imkanlar1 6l¢tisiinde kentsel
doniigim ve gelisim proje alani diginda arsa
veya konut satig1 yapilabilir. Bu kapsamda
bulunanlara Toplu Konut Idaresi Baskanlig
ile isbirligi yapilmak suretiyle konut satist
da yapilabilir. Enkaz ve aga¢ bedelleri arsa
veya konut bedellerinden mahsup edilir.
Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edi-
len yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller
ile belediyelerin anlagma sagladig1 veya ka-
mulastirdiklart gayrimenkuller {izerindeki
ingaatlarmm tamami belediyeler tarafindan
yapilir veya yaptirilir. Belediye ile anlasma
yapmayan veya belediyece kamulastirilmasi-
na gerek duyulmayan gayrimenkul sahiple-
rinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili
Kanunun 18 inci maddesine® gore ayr1ada ve
5 Kamulastirma yapilacak yerin iizerinde agaglarin bulunmasi
halinde soz konusu bu agaglarin da bir bedeli bulunmaktadir ve
araziye ek olarak 6denen bu bedele agag bedeli denir. Agacin tiirii,
yast veya cinsi gibi nedenlerle agag bedeli farkli hesaplanabilmek-
tedir. Agacin degerlemesinde onemli olan verimi ve agagtan elde
edilen gelirdir.

6 Arazi ve arsa diizenlemesi:

Madde 18 - Imar hududu iginde bulunan binali veya binasiz
arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakat
aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina
veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar1
yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya,
miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak
sahiplerine dagitmaya ve re>sen tescil iglemlerini yaptirmaya
belediyeler yetkilidir. S6zii edilen yerler belediye ve miicavir
alan diginda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.
Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve
arsalarn dagitimi sirasinda bunlarmn yiizolgiimlerinden yeteri
kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislar
karsihiginda “diizenleme ortaklik payr” olarak diisiilebilir. Ancak,
bu maddeye gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenle-
meye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden onceki yiizol-

¢ciimlerinin yiizde kirkini gecemez.
(Degisik tigtincii fikra: 3/12/2003-5006/1 md.) Diizenleme ortak-
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parselde imar hakk: verilmemis olanlar ka-
mulagtirmasiz el atma davasi agabilir.

Kentsel doniigiimde giderlerin kim tara-
findan karsilanacagi da 6nemle tizerinde du-
rulmasi gereken bir husustur. Bu kapsamda,
kentsel dontisiim ve gelisim proje alanlarin-

ik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyact olan Milli
Egitim Bakanligima bagl ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, oto-
yol harig erisme kontroliiniin uygulandigr yol, su yolu, meydan,
park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol
gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka
maksatlarla kullamlamaz.

Diizenleme ortaklik paylarimn toplami, yukaridaki fikrada sozii
gegcen umumi hizmetler icin, yeniden ayrilmas: gereken yerlerin
alanlar: toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan miktar be-
lediye veya valilikge kamulastirma yolu ile tamamlanir.

Herhangi bir parselden bir miktar sahamn kamulastirilmasinin
gerekmesi halinde diizenleme ortaklik payi, kamulastirmadan
arta kalan saha iizerinden ayrilir.

Bu fikra hiikiimlerine gore, herhangi bir parselden bir defadan
fazla diizenleme ortaklik pay: alinmaz. Ancak, bu hiikiim o par-
selde imar plam ile yeniden bir diizenleme yapimasina mani
teskil etmez.

Bu diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenleme ortak-
ik payr alinanlarindan, bu diizenleme sebebiyle ayrica degerlen-
dirme resmi alinmaz.

Uzerinde bina bulunan hisseli parsellerde, sityulanma sadece
zemine ait olup, siiyuun giderilmesinde bina bedeli ayrica
dikkate alinir.

Diizenleme sirasinda, plan ve mevzuata gore muhafazasinda
mahzur bulunmayan bir yapi, ancak bir imar parseli icinde bira-
kilabilir. Tamaminin veya bir kisminin plan ve mevzuat hiikiim-
lerine gore muhafazas: miimkiin goriilemeyen yapilar ise, birden
fazla imar parseline de rastlayabilir. Hisseli bir veya birkag parsel
iizerinde kalan yapilarin bedelleri, ilgili parsel sahiplerince yap:
sahibine odenmedikge ve aralarinda baska bir anlasma temin
edilmedikge veya siiyuu giderilmedikge bu yapilarin eski sahipleri
tarafindan kullanilmasina devam olunur.

Bu maddede belirtilen kamu hizmetlerine ayrilan yerlere rastla-
yan yapilar, belediye veya valilikce kamulastirilmadik¢a yiktiri-
lamaz.

Diizenlenmis arsalarda bulunan yapilara, ilgili parsel sahipleri-
nin muvafakatlar olmadigr veya plan ve mevzuat hiikiimlerine
gore mahzur bulundugu takdirde, kiigiik oliideki zaruri tamirler
disinda ilave, degisiklik ve esasl tamir izni verilemez. Diizenleme-
ye tabi tutulmas: gerektigi halde, bu madde hiikiimlerinin tatbiki
miimkiin olmayan hallerde imar plani ve yonetmelik hiikiimlerine
gore miistakil insaata elverisli olan kadastral parsellere plana gore
insaat ruhsati verilebilir.

Bu maddenin tatbikinde belediye veya valilik, 6deyecekleri kamu-
lastirma bedeli yerine ilgililerin muvafakat: halinde kamulasti-
rilmast gereken yerlerine karsilik, plan ve mevzuat hiikiimlerine
gore yapt yapilmas: miimkiin olan belediye veya valilige ait saha-
lardan yer verebilirler.

Veraset yolu ile intikal eden, bu Kanun hiikiimlerine gore siiyulan-
dirilan Kat Miilkiyeti Kanunu uygulamasi, tarim ve hayvancilik,
turizm, sanayi ve depolama amac icin yapilan hisselendirmeler
ile cebri icra yolu ile satilanlar hari¢ imar plani olmayan yerlerde
her tiirlii yapilasma amactyla arsa ve parselleri hisselere ayiracak
ozel parselasyon planlari, satis vaadi sozlesmeleri yapilamaz.
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da yapilacak alt yap1 ve rekreasyon harcama-
lar1, proje ortak gideri sayilir. Belediyelere ait
insaatlarin proje ortak giderleri belediyeler
tarafindan karsilanir. Kendilerine ayri ada
veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahip-
leri ile kamulagtirma dis1 kalan gayrimenkul
sahipleri, sahip olduklar1 ingaatin toplam
metrekaresi oraninda proje ortak giderleri-
ne katilmak zorundadir. Proje ortak gideri
6denmeden ingaat ruhsati, yapilan binalara
yapt kullanma izni verilemez; su, dogalgaz
ve elektrik baglanamaz. Déntisim alani si-
nir1 kesinlestigi tarihte, bu sinirlar icindeki
gayrimenkullerin tapu kiitiigiiniin beyanlar
hanesine kaydedilmek tizere tapu sicil mii-
diirliigiine, paftasinda gosterilmek {izere
kadastro miidiirlagiine bildirilir. S6z konusu
gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen
degisiklikler belediyeye bildirilir.

Mezkur alanlar igerisinde yapilan diizen-
lemeler belediyenin iznine baglidir. Bagka
bir deyisle, kentsel doniigiim ve gelisim alan:
ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni
hak tesisi ve terkini, cins degisikligi ve yap1
ruhsatt verilmesine iliskin iglemler beledi-
yenin izni ile yapilir. Belediye, kentsel donti-
sim ve gelisim projelerini gerceklestirmek
amaciyla; imar uygulamas: yapmaya, imar
uygulamas: yapilan alanlardaki tasmmmaz-
larin degerlerini tespit etmeye ve bu deger
tizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya
veya hasilat paylagimini esas alan uygulama-
lar yapmaya yetkilidir. Kentsel doniisim ve
gelisim projelerinin uygulanmas: sirasinda,
tapu kayitlarinda miilkiyet hanesi agik olan
veya ayni haklari davali olan taginmazlar
dogrudan kamulagtirilarak bedelleri mahke-
mece tayin edilen bankaya belli olacak hak
sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel
doniisiim ve gelisim projelerinin uygulama
alaninda bulunan taginmazlarin kamulas-
tirllmasi sirasinda veraset ilami ¢ikarmaya
veya tapudaki kayit malikine gore islem yap-
maya yetkilidir.

Diger taraftan, biiyiiksehirlerde biyiik-
sehir belediye meclisinin, il ve ilcelerde be-
lediye meclislerinin salt cogunluk ile alacagt
karar ile masraflarin tamami veya bir kismi
belediye biitcesinden karsilanmak kaydry-
la kentin uygun goriilen alanlarinda bina
cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel
aydinlatma ve gevre tanzimi ¢aligmalar ya-
pilabilir. Cephe degisikligi yapilacak binalar-
da telif hakki sahibi proje miielliflerine talep
etmeleri halinde, degistirilecek cephe veya
cephelerin beher metrekaresi igin bir giinlitk
net asgari iicret tutarini gegmemek iizere te-
lif hakki 6denir. Biiyiiksehir belediye mecli-
since uygun goriilmesi halinde, biiyiiksehir
belediyesi icindeki ilce belediyeleri kendi
sinirlar1 icinde bu fikrada belirtilen is ve is-
lemleri yapabilir. Bina cephelerinde degisik-
lik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve gevre
tanzimi ¢aligmalar1 i¢in yapilmasi gereken
is, islem ve yetkilendirmeler, kat malikleri-
nin arsa pay1 ¢ogunlugu ile verecekleri ka-
rara gore yapilir. Bitytiksehir belediyelerince,
kentsel doniigiim ve gelisim alani ilan edilen
alanlar ile 5366 sayili Kanuna gore yenileme
alani ilan edilen alanlarda veya 5393 say1-
i Kanunun 75 inci maddesine’ gore kamu
7 Diger kuruluslarla iliskiler
Madde 75- Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacag
anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait
yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iist-
lenebilir veya bu kurulugslar ile ortak hizmet projeleri gerceklesti-
rebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu
takdirde is, isin yapimint iistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore sonuglandirilr.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabilir,
gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslar, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli
ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergek-
lestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hiz-
met projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmaczlar, asli gorev ve hizmetlerinde kulla-

milmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes
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kurum ve kuruluslari ile protokol yapmalari
hélinde, biiyiiksehir belediye meclisi karar:
ile, yikilan ibadethane ve yurtlarin yerine
veya ihtiya¢ duyulan yerlerde ibadethane ve
yurt insa edilebilir. Kentsel doniisiim ve geli-
sim projesi kapsamindaki isler, kamu idare-
leriyle 75 inci madde ¢ergevesinde ortak hiz-
met projeleri aracilifiyla gerceklestirilebilir.

4. KENTSEL DONUSUM ALANI ICE-
RISINDE BULUNAN INSAATLARLA iL-
GILI DUZENLENEN SOZLESMELERDE
DAMGA VERGISI ISTISNASI

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1
inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi
oldugu; 3 iincti maddesinde, damga vergisi
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu,
resmi dairelerle kisiler arasindaki iglemler
nedeniyle diizenlenen kagitlarin damga ver-
gisinin kisiler tarafindan 6denecegi; 8 inci
maddesinde, bu Kanunda yazili resmi daire-
den maksadin genel ve 6zel biitgeli idarelerle,
il 6zel idareleri, belediyeler ve kéyler oldugu,
bu dairelere bagli olup ayr tiizel kisiligi bu-
lunan iktisadi isletmelerin resmi daire sayil-
mayacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Kanuna ekli (1) sayili tablonun
“LAkitlerle ilgili kagitlar” baghkli boliimii-

yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kurulus-
lara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda
kullamlmas: halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonun-
da, aym esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagli kuruluslar: ve
belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasi-
min ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu
maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin
ityesi olduklar: birlikler ile ortag: olduklar: Sayistay denetimine
tabi sirketler icin uygulanmaz.

(Ek fikra: 31/10/2016-KHK-678/11 md.) Afet, kitlesel go¢ ve terc-
re maruz kalan yerlesim birimlerinin belediyeleri ile bu Kanunun
45 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince belediye baskan: veya
baskan vekili gorevlendirilen belediyelerde, vali veya belediye bas-
kam, aksayan belediye hizmetinin baska bir belediye tarafindan
yerine getirilmesini talep edebilir. Yardim istenilen belediye, mec-
lis kararina gerek olmaksizin Igisleri Bakaninin izniyle bu talebi
yerine getirebilir.

5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU KAPSAMINDA KENTSEL DONUSUM ALANI
ICERISINDE BULUNAN INSAATLARLA iLGiLi SOZLESME DUZENLENMESI

niin A/1 fikrasinda, belli paray: ihtiva eden
mukavelenameler, taahhiitnameler ve tem-
liknamelerin; “IV. Makbuzlar ve Diger Ka-
gitlar” baglikli bolimintn 1/a fikrasinda,
“Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve
hizmet alimlarma iliskin ddemeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler ta-
rafindan resmi dairelere verilen ve belli para-
y1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu
ddemelerin resmi daireler nam ve hesabina,
kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara
nakledilmesini veya emir ve havalelerine te-
diyesini temin eden kagitlarin” nispi damga
vergisine tabi oldugu hitkme baglanmistir.
2009/15725 sayili Bakanlar Kurulu Karar:
ile 01.01.201031.12.2012 tarihleri arasinda
gecerli olmak {izere damga vergisi oranla-
r1, Kanuna ekli (1) sayili tablonun I/A-1 ve
IV/1-a fikrasindaki kagitlar icin binde 8,25
olarak belirlenmistir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun «Kentsel dontisim ve gelisim alani»
alanmi baglikli 73 tincti maddesinin 6 nc1 fik-
rasinda; “Kentsel doniisiim ve gelisim alanlar:
icinde yer alan egitim ve saglik alanlar1 harig
kamuya ait gayrimenkuller harca esas deger
iizerinden belediyelere devredilir. Kentsel do-
niisiim ve gelisim proje alanlarimda yikilarak
yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili
vergi, resim ve harclarm dortte biri alinir”
hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore, 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 73 {incti maddesinin altinci fikrasi,
kentsel dontisiim ve gelisim proje alanla-
rinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit
yapilart konu alan vergi, resim ve harglarin
dortte birinin 6denecegine iliskin hiikiim
icermekte olup, ayrica madde hitkmiinde
yapilacak insaatlarla ilgili sozlesmeler yo-
nlinden bir belirleme bulunmadigindan,
kentsel dontisiim alani icerisinde bulunan
insaatlarla ilgili olarak imzalanan sozlesme-
ler ile hakedis ve avans 6demelerine iligskin
diizenlenen kagitlarin 488 sayili Kanuna ekli
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(1) sayili tablonun I/A-1 ve IV/1-a fikrasina
gore nispi damga vergisine tabi tutulmas: ge-
rekmektedir.

5. SONUC

Toplumsal yasam {izerinde olumlu so-
nuglar yaratan kentsel doniisiim siireci ve
buna iliskin uygulamalar, kentin bigimsel ve
sosyolojik havasimi tiimiiyle degistiren bir
yapiya sahiptirler. Uygulamada kentsel do-
niisiim planlarini hayata gegiren yiikleniciler
ise tasfiye edilecek yapilar ile bunlarin yerine
inga edilecek yasam alanlarindan sorumlu
olurlar. Bu kapsamda Belediye Kanununun
ilgili maddesi, kentsel doniisiim ve gelisim
proje alanlarinda yikilarak yeniden yapi-
lacak miinferit yapilari konu alan vergi, re-
sim ve harglarin dortte birinin 6denecegine
iliskin hiikiim icermekte olup, ayrica madde
hiikmiinde yapilacak insaatlarla ilgili soz-
lesmeler yéniinden bir belirleme bulunma-
digindan, kentsel doniisiim alani igerisinde
bulunan insaatlarla ilgili olarak imzalanan
sozlesmeler ile hak edis ve avans ddemeleri-
ne iliskin diizenlenen kagitlarin nispi dam-
ga vergisine tabi tutulmas: gerekmektedir.
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_FAiZ VE GECIKME ZAMMININ
BUTCEDEN ODENMESi SONUCU
OLUSAN KAMU ZARARINDAN

KIM SORUMLUDUR?

Ayse Cigdem TASPINAR

Gelir Uzmani

1. GIRIS

Bilindigi tizere kamu kurum ve kurulus-
larinda biitgelerden harcama yetkisi harca-
ma yetkililerine verilmistir. Verilen harcama
yetkisi kanun ve yonetmeliklerle kontrol
altina alinmigtir. 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 11 inci maddesinde, dev-
let memurlarinin gorevlerinin iyi ve dogru
yuriitillmesinden amirlerine karst sorum-
lu olduklari, 12 nci maddesinde de, devlet
memurlarinin gorevlerini dikkat ve itina ile
yerine getirmek zorunda olduklar: ve kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizlik sonucu idare
zarara ugratilmigsa, bu zararm ilgili memur
tarafindan rayic bedeli izerinden 6denmesi-
nin esas oldugu agiklanmastir.

Bu nedenle, harcamadan sorumlu olan
yetkililerin biitgeden 6deme yapilmasi si-
rasinda biitgelerinde 6ngoriilen kalemlerin
disinda 6deme yapabilmeleri miimkiin go-
riinmemektedir. $ayet kamu zararina sebe-
biyet veren béyle bir harcamanin yapilmasi
durumunda sorumlulugun kimlere ait olaca-
g1 lizerinde durulmasi gereken bir konudur.
Makalemizde biitgede 6ngoriilmeyen faiz ve
gecikme zammu gibi tutarlarin 6denmesinin
kamu zarar1 olup olmadi8y, hangi durumlar-
da sorumlulara riicu edilecegi ve kimlerin
sorumlugu oldugu konulari tizerinde duru-
lacaktir.

2. FAiZ VE GECIKME ZAMMININ/
FAIZININ ODENMESINDE SORUMLU-
LUK VE KAMU ZARARI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar ” baslikli 34 tnci
maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsilayamamas: halinde gi-
derler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore ddenir. Ancak, sirasiyla kanunlari gere-
gince diger kamu idarelerine odenmesi gere-
ken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagh borglara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet he-
saplarmdaki tutarlara oncelik verilir” denil-
mekte,

Ayni Kanunun “Kamu Zararr” baglikli 71
inci maddesinde ise;

“Kamu zarary; kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mev-
zuata aykiri karar, islem veya eylemleri so-
nucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsihg olarak be-
lirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,
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b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiril-
madan odeme yapilmast,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla
veya yersiz 0demede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden
daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilma-
A

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamas,

f) (Miilga:22/12/2005-5436/10 md.)

g)Mevzuatinda ongoriilmedigi halde dde-
me yapilmast,

Esas alinr.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme
baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarari, zararm olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir...” hiik-
mi yer almaktadir.

Yine Kamu Zararlarinin Tahsiline iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Ta-
nimlar’ baglikli 4 tincii maddesinde:

“..c) Kamu zarari: Mevzuata aykiri ka-
rar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasiyla dogan zarari,...”

Ayni Yonetmeligin ‘Kamu Zararinin Be-
lirlenmesi’ baslikli 6 nc1 maddesinde aynen:

“(1) Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet kar-
siligi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da
mevzuatinda ongoriilen karar, onay, sozlesme
ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla
odeme yapilmast,

b) Ilgili mevzuatinda ongériilen haller di-
sinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet alin-
madan Once 6deme yapilmasi,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla
veya yersiz 0demede bulunulmast,

¢) Ilgili mevzuati geregince gorevlendiri-
len komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden
daha yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya
hizmet alinmas:,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya
verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden
¢ikarilmast islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamast,

e) Gaorevlilere teslim edilen tasimirlarin za-
rara ugramast,

f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamas,

g) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine geti-
rilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz,
tazminat, gecikme zammi, para cezast gibi
ek mali kiilfet getirilmesi,

$) Mevzuatinda éngoriilmedigi halde dde-
me yapilmast,

esas alimir” hitkiimleri yer almistir.

Diger taraftan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama
yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31 inci maddesin-
de;

“Biitceyle 0denek tahsis edilen her bir har-
cama biriminin en iist yoneticisi harcama yet-
kilisidir...” denilmekte,

Ayni Kanunun “Harcama talimat1 ve so-
rumluluk” baslikli 32 nci maddesinde;

“Biitcelerden harcama yapilabilmesi, har-
cama yetkilisinin harcama talimat: vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet
gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
siiresi, kullamlabilir 6denegi, gerceklestirme
usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara
iliskin bilgiler yer alir.
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Harcama yetkilileri, harcama talimatlari-
min biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olma-
sindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verim-
li kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde
yapmalar: gereken diger islemlerden sorumlu-
dur” hitkmiine yer verilmektedir.

S6z konusu hiikiimlere gore; biitceyle
Odenek tahsis edilen bir harcama biriminin
en {ist yoneticisi harcama yetkilisi olup, har-
cama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mev-
zuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu
Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumludur.

Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007
tarih ve 5189/1 sayili Kararinin “Sorumlu-
lar” baglikli 3 iincii boliimiinde de Harcama
Yetkilileri a¢iklanmis ve “Harcama Yetkili-
lerinin Genel Sorumlulugu” bashkli (a) sik-
kinda;

..biitceden  yapilacak harcamalar ko-
nusunda 5018 sayili Kanunda ongoriilen
harcama siirecinde tek ve tam yetkili olan,
giderin yapilmasina karar vermekten ddeme
asamasina kadar tiim islemleri emir ve tali-
mati gercevesinde yiiriiten ve maiyetindekileri
ve onlarin eylem ve islemlerini gozetmek ve
denetlemekle yiikiimlii olan harcama yetkili-
sinin, Sayistaya karsi hesap konusunda tam
ve dogrudan sorumlu oldugu anlasilmaktadir

Bu nedenle, harcama yetkililerinin, harca-
ma talimatlarinmin ve buna konu olan harca-
malarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik
ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlu-
gundan sorumlu olduklarmna...,” karar veril-
mistir.

Ozetle 5018 sayili Kanunun 31 inci mad-
desinde biit¢eyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en iist yoneticisinin
harcama vyetkilisi oldugu ifade edilmis, 32

FAiZ VE GECIKME ZAMMININ BUTCEDEN ODENMESI
SONUCU OLUSAN KAMU ZARARINDAN KiM SORUMLUDUR?

nci maddesinde ise; biitgeden harcama yapi-
labilmesi harcama yetkilisinin, harcama tali-
mat1 vermesine baglanmis, harcama talimat-
larinda da hizmet gerekeesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6dene-
gi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle
gorevli olanlara iligskin bilgilerin yer alacagy,
harcama talimatlarinin biitge ilke ve esasla-
rina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
ve bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalari gereken
islemlerden harcama yetkililerinin sorumlu
olduklar: belirtilmistir. Anilan Kanunun 33
tincit maddesinde de, giderin gergeklestiril-
mesinin, harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi
ve tutarin hak sahibine 6denmesi ile tamam-
lanacagi hitkiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimle-
rine gore biitceden yapilacak harcamalarda
stire¢, harcama talimati ile baslamakta ve
6deme emri belgesi uyarmca hak sahibine
O6deme yapilmasi ile son bulmaktadir. 5018
sayitlh Kanunda, giderin yapilmasindan
o0deme asamasina kadar tiim islemlerin
harcama yetkilisinin gozetim ve denetimi
altinda, onun emir ve talimati ile yiiriitiil-
mesi Ongoriildiigiinden, elektrik, dogal-
gaz, su vs. gibi tiiketim bedellerinin za-
maninda 6denmemesi nedeniyle gecikme
cezasi/faizi 6denmesinden dolay1 sorumlu
tutulan gerceklestirme gorevlileri ile bir-
likte harcama yetkilileri de sorumludur.

3. GECIKME CEZASI/FAiZ ODEME-
LERINE ILISKIN SAYISTAY KARARLA-
RI

3.1. Elektrik Gecikme Cezas1 Odenmesi
Durumunda;

5018 say1li Kanunda, giderin yapilmasin-
dan 6deme agamasina kadar tiim islemlerin
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harcama yetkilisinin gozetim ve denetimi al-
tinda, onun emir ve talimati ile yiiriitiilmesi
ongorildigiinden elektrik tiiketim bedel-
lerinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle
glincel bor¢ ad1 altinda giinliik gecikme ce-
zas1/faizi 6denmesinden dolay1 gergeklestir-
me gorevlileri ile birlikte harcama yetkilileri
sorumludur’.

3.2. Odenek Yetersizligi Nedeniyle Ge-
cikme Zammi Odenmesi Durumunda;

Gecikme zammina konu borcun 6dene-
memesine iliskin olarak kamu gorevlilerinin
herhangi bir kasit, kusur ya da ihmalinin bu-
lunmadigs, (05.01.2008 tarihli Belediye Bas-
kani imzali yazidan anlagildig1 tizere) Bele-
diyenin nakit sikintisi icinde bulunmasindan
kaynaklanan bir husus oldugu gorilmiistiir.
Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimle-
ri uyarinca, devlet memurlar1 kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik sonucu verecekleri
zarardan sorumlu tutulmuslar, yine kamu
zararinin olugmast i¢in kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmali aranmistir. Beledi-
yenin nakit sikintisi icerisinde olmasi nede-
niyle gecikme bedeli 6denmesinde herhangi
bir kasit, kusur veya ihmali bulunmayan
kamu gorevlisinin sorumlu tutulmas: ve
buna iliskin kamu zararindan bahsedilmesi
miimkiin degildir’.

5. SONUC

5018 sayili Kanunda harcama yetkilisi
ifadesiyle bir program sorumlusuna ve sta-
tii hukukunda tanimlanan daire/birim ami-

rine isaret edilmektedir. Bu konumda olan
yoneticilerin, 657 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinde belirtildigi gibi, amiri olduklar:
kurulus ve hizmet biriminde kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri za-
maninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve
yaptirmaktan, maiyetindeki memurlar takip
ve kontrol etmekten gorevli ve sorumlu tutu-
lacaklar: da tabiidir.

Gergeklestirme gorevlileri ise, harcama
talimat1 lizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin is-
lemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini ylritiirler.

Harcamalardan birinci derece sorumlu
olan harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin harcama esnasinda biitgele-
rinde ongoriilen giderler ile mevzuat hii-
kiimlerine azami derecede riayet etmeleri
ileride kamu zararlari ile karsilasmamalar:
agisindan onem arz etmektedir.

KAYNAKCA
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu

Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007 ta-
rih ve 5189/1 sayil1 Karar1

Sayistay Temyiz Kurulu Kararlari

1 Sayistay Temyiz Kurulunun 23.11.2016 tarih ve 42357 tutanak sayil karar1.
2 Sayigtay Temyiz Kurulunun 25.02.2014 tarih ve 38483 tutanak sayili karar1.

Yil: 5(22) » Sayi:56 (220) * Agustos’ 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




www.mahalliidarelerdergisi.org

BINA UZERINE ASILAN ILAN VE
REKLAMLAR NEDENIYLE OLUSAN iLAN
VE REKLAM VERGISININ TAHSILINDE
HANGI BELEDIYE YETKILIDIR?

Ufuk UNLU

Basbakanlik Mufettisi

1. GIRIS

flan ve reklam vergisi belediye sinirlart
ile miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirli
ilan ve reklami kapsamaktadir. S6z konusu
verginin tahsilati belediyelerce gerceklesti-
rilir.

Bununla birlikte bina sagir yiizeyleri;
bina cephesinde pencerelerin ve bosluklarin
diginda kalan yiizeyleridir. Bina sagir ylizey-
leri genel olarak, bina cephe alaninin biitiin-
likk arz eden %70’inden fazla sagir yiizey ala-
nina sahip olmasi halinde reklam alani olarak
kullanilabilir. Yanisira kent estetigini bozan
metruk binalarin veya natamam insaatlarin
cepheleri reklam alani olarak kullanilabilir.
Bina cephesi bir biitiin olarak degerlendirilir.
Cam ile beraber diger cephe kaplama malze-
meleri ile kaplanmis cephelerde; cam yiizey
alaninin, toplam cephe alanina orani ve bina
mimarisi dikkate alinarak cam grafigi uy-
gulamasi yapilmasina izin verilebilir. Bir¢ok
belediye yonetmeligi agisindan, bir cephe
yiizeyinde birden fazla reklam uygulamasi
yapilamaz. Bir binada birden fazla reklam
yapilabilecek cephe olmasi durumunda; bi-
nanin mimari 6zellikleri, binanin yer aldig:
glizergahtaki reklam yogunlugu, siluete etki-
si, trafige etkisi ve benzeri unsurlar dikkate
alinarak, reklamin uygulanabilecegi cepheler
ilgili belediye tarafindan belirlenir.

Ozellikle binalar tizerindeki her tiirlii

ilan ve reklamin biiyiiksehir belediyesi olan
yerlerde, biiyliksehir belediyesince mi yoksa
diger belediyeler tarafindan mu tahsil edile-
cegine iliskin karigikliklar yasanmaktadir.
S6z konusu mevzuata iliskin agiklamalardan
once ilan ve reklam vergisinin mahiyetinden
bahsetmekte yarar vardir.

2. ILAN VE REKLAM VERGISi

Ilan ve reklam vergisi, 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanununda diizenlenmistir.
Anilan Kanunun 12 nci maddesine gore,
belediye sinirlari ile miicavir alanlar: i¢inde
yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve rek-
lam vergisine tabidir. Bu kapsamda ilan ve
reklam vergisinin miikellefi, yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar déahil olmak
iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.
flan ve reklam islerini mutat meslek olarak
ifa edenler, bagkalar1 adina yaptiklari ilan ve
reklamlara ait vergileri miikellefler adina il-
gili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.

flan ve reklam vergisinde istisnalar ve
muafiyetler s6z konusudur. Asagida sayilan
ilan ve reklamlardan vergi alinmaz.

1. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ta-
rafindan yayinlanan ve yapilan ilan ve rek-
lamlar,

2. Her tiirli gazete, dergi ve kitaplarda ya-
pilan ilan ve reklamlar,
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3. Gergek kisilerin ikametgahlarimin i¢
veya dis kapilarina konan ve kimliklerini gos-
teren levhalar,

4. Isletmelerin istigal veya imal konusu
maddelerinin ambalajlar1 tizerinde bulunan
ve kendi islerine ait ilan ve reklamlar1 ile
ambalaj muhtevasindan olan prospektiis ve
tarifnameler,

5. Gergek veya tiizel kisilere ait igyerleri-
nin i¢ine veya digina asilan is sahibinin kim-
ligi ile isin mahiyetini gosteren ve alan: 1/2
metrekareyi asmayan 1siksiz levhalar, (Alani
1/2 metrekareyi asan levhalar, agan kisim
tizerinden vergiye tabidir.)

6. Genel ve katma biitceli idareler ile il ozel
idarelerinin, belediyelerin, koylerin ve bunla-
rin kuracaklari birliklerin ve Posta - Telgraf -
Telefon ve T.C. Devlet Demiryollart Isletmele-
rinin yapacaklari her tiirlii ilan ve reklamlar,

7. Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi
partilerin siyasi faaliyet sinirlar: icinde yapa-
caklari ilan ve reklamlar,

8. Altinc1 maddede yazili idarelerle, ko-
operatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari tarafindan tilke tiriinleri-
nin ve turizminin reklamini yapmak ve her-
hangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak
izere hazirlanan her tiirlt levha ve afislerle,
ayn1 kuruluglar tarafindan Tiirkiyedeki tica-
ret, sanayi, tarim ve mesleki miiesseselerinin
isim ve ticaret unvanlari ile ad ve adreslerini
ihtiva etmek tizere yayinlanacak kitap, bro-
siir, katalog ve dergiler,

9. Umumi mahallere reklam amaci ile ko-
nulacak sira, bank ve benzeri geregler iizerin-
deki ilan ve reklamlar,

10. Sinema ve tiyatrolarin kendi program-
larina iliskin olarak gosterinin yapildig: bina-
min iginde ve dis yiiziinde yaptiklar: ilan ve
reklamlar.

[lan ve Reklam Vergisi agagidaki tarifeye
gore alimir;

Tarife Verginin Tutar1
Enaz | En¢ok

1 Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli yerlere 20 100
asilan ve takilan her gesit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklam-
larin beher metrekaresinden yillik olarak:

2 Motorlu tagit araglarinin igine veya disina konulan ilan ve 8 40
reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak:

3 Cadde, sokak ve yaya kaldirimlar: tizerine gerilen, binalarin 2 10
cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici
mabhiyetteki il4n ve reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak

4 | Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare igin yillik ola- 30 150
rak

5 ilan ve reklam amaciyla dagitilan brogiir, katalog, duvar ve 0,01 0,25
cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri igin

6 Mabhiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afigler ve 0,02 0,50
benzerlerinin beherinin metrekaresinden
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Vergi tarifesinin uygulanmasinda asa-
g1daki esaslara uyulur:

a) Metrekare tizerinden yapilan hesapla-
malarda, yarim metrekareye kadar olan ke-
sirler yarim metrekareye, yarim metrekareyi
asanlar ise tam metrekareye tamamlanir.

b) Herhangi bir ylizeye yazilmak, takil-
mak veya ¢izilmek suretiyle yapilan ilan ve
reklamlarda yazi ve resimlerin kapladig: ala-
nin yizol¢imii esas alinir.

¢) Cok cepheli ilan ve reklamlarda met-
rekare hesab1 her cephe igin ayr1 ayri nazara
alinur,

d) Vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 {incii bent-
lerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siiresi
6 aydan; 3 tincii bendinde belirtilen ilan ve
reklamin siiresi 1 haftadan az olursa vergi
miktarinin yarist alinir. 6 ay1 gegen siireler 1
yil, hafta kesirleri de tam hafta sayilir.

e) Vergi tarifesinin 5 ve 6 nc1 bentlerinde
yer alan ve ¢ok niisha olarak basilan ilan ve
reklamlar tizerinde basimevinin ticari unva-
ni, adresi ve kag niisha olarak basildig1 ayrica
belirtilir.

flan Reklam Vergisi beyan dénemi her yil
01 Ocak - 31 Ocak tarihleri arasindadir. Ver-
giye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya
reklam iginin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapil-
masi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden
ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettiri-
lir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3,4, 5
ve 6 nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda
bunlarin yaymlandigi, dagitildig: veya teshir
edildigi mahallin belediyesine verilir. Ilan
ve reklam vergisi, beyanname verme siiresi
iginde odenir. Su kadar ki, belediye meclisle-
ri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 {incii bentlerinde
yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri,
yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidir-

BINA UZERINE ASILAN ILAN VE REKLAMLAR NEDENIYLE OLUSAN ILAN
VE REKLAM VERGISININ TAHSILINDE HANGI BELEDIYE YETKILIDIR?

ler. {lan ve Reklam vergisinin 6dendiginin
belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler
gerekli usulleri ihdas edebilirler.

3. ILAN VE REKLAM VERGISININ
TAHSILI

Bilindigi tizere, 2464 Sayili Belediye Ge-
lirleri Kanununun 12 nci maddesinde, “Be-
lediye simirlar: ile miicavir alanlar: iginde
yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Rek-
lam Vergisine tabidir” denilmekte ve 13 iincii
maddesinde de, “llan ve Reklam Verginin
miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve
reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya
tiizel kisilerdir..” hitkmiine yer verilmektedir.

Diger taraftan, 5216 Sayili Kanunun bii-
yiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve so-
rumluluklarini belirleyen 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde; “Biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bul-
vatr, cadde ve ana yollar: yapmak, yaptirmak,
bakim ve onarmmim saglamak, kentsel tasa-
rim projelerine uygun olarak bu yerlere cep-
hesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler
koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan,
bulvar,cadde, yol ve sokak ad ve numaralar:
ile bunlar iizerindeki binalara numara veril-
mesi islerini gerceklestirmek” hitkmi yer al-
maktadir.

Anilan Kanunun 23 tincii maddesiile bii-
yiiksehir belediyesinin gelirleri belirlenmis
ve (e) bendinde de; 7 nci maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile
bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerin-
deki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile
asma, tahsis ve bakim tcretleri, bityiiksehir
belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikmiinden,
biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar iizerinde-
ki her tiirlii ilan ve reklamlardan, ici ve disi
aywimi yapilmaksizin bu binalar iizerinde
yer alan biitiin ilan ve reklamlarin anlagil-
masi gerekmektedir.

Yil: 5(22)  Sayi:56 (220) » Agustos’ 17 m MAHALLI iDARELER DERGISi




Bu itibarla, ilan ve reklam verilen bina-
nin; biiyiiksehir belediyesinin yetki alanin-
daki meydan, bulvar, cadde ve ana yollara
cephesi bulunan binalar iizerinde olmasi
halinde, her tiirlii ilan ve reklama ait ver-
gilerin, s6z konusu binalarin sokaklara cep-
hesi bulunup bulunmadigina bakilimaksizin
biiyiiksehir belediyesine Gdenmesi gerek-
mekte olup, verginin ilce belediyesine ya-
tirtlmasi halinde yatirilan vergilerin ilgili
belediyece iadesi gerekmektedir.

Nitekim, miilga 3030 sayili Biiytiksehir
Belediye Kanununun yiiriirlitkte bulundugu
yillarda, Danistay Vergi Dava Daireleri Ge-
nel Kurulunun “ana cadde iizerinde tretu-
arda ozel direkte asili olan ilan panosuna ait
ilan ve reklam vergisinin; ilanin asili oldugu
ozel direk 3030 sayili Yasanin 18. maddesinin
(e) bendinde sayilan yerlerden olmadigindan
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan tar-
hiyatin hukuka uygun olup olmadig” konu-
sunu ele alan 12.11.1999 tarih ve E.1999/117,
K.1999/485 sayili kararinda', “isikls ilan pa-
nosunun, ana arter iizerinde tretuvarda ozel
direkte asili oldugunun 21.2.1995 tarihli tuta-
nakla tespit edildigi ve bu nedenle, ilan pano-
sunun ozel bir direkte asili bulunmast ve soz
konusu panoya ait ilan ve reklam vergisinin
ilce belediyesine odenmis olmasi karsisinda
biiyiiksehir belediyesince yapilan tarhiyatin
hukuka wygun bulunmadig” karar1 verilmis-
tir. S6z konusu karar ozetle;

“Ana arter iizerinde tretuvarda ozel direk-
te 1s1kli pano astig belirlenen kurum adi-
na salman ilan ve reklam vergisine kars
agilan davanmn reddi yolundaki israr hiik-
mii temyiz edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
12 nci maddesinde, belediye siirlari ile
miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii
ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu, 16 nci maddesinde de vergi-
nin, ilan ve reklamin yapilmasindan once

1 http://www.vergi.tc/yargi-karar/1999-485-1999-117/
c1234f1f-e255-46f9-9ecf-f4d1e7e94f35

miikellef tarafindan ilan veya reklamin
yapildigi ay: takip eden ayin 20 nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname
iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ku-
rala baglanmugtir.

Dosyanin incelenmesinden yiikiimlii ku-
rumun 1995 yili ilan ve reklam vergisini
30.11.1995 tarihli makbuzla ... Ilce Beledi-
ye Baskanligina odedigi anlasilmigstir.

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin (A)
fikrasimin (c) bendinde; biiyiiksehir dahi-
lindeki meydan, bulvar, cadde ve anayol-
lar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onari-
mini saglamak ve kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiiriitmek biiytiksehir bele-
diyelerine ait gorevler arasinda sayilmus,
18 inci maddesinin (e) fikrasinda da; 6
nct maddenin (A) fikrasimin (c) bendinde
belirtilen alanlardaki ilan asma yerleri,
elektrik direkleri, biifeler ile tercihli yollar-
daki bariyerlere konulacak her tiirlii ilan
ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim iicretlerinin biiyiiksehir belediyesi-
nin gelirleri arasinda yer aldig: belirtilmis-
tir.

Davaci kuruma ait 151kl ilan panosunun,
ana arter iizerinde tretuvar ozel direkte
astli oldugu 21.2.1995 tarihli tutanakla
tespitlidir. Ilan panosunun ézel bir direkte
asili bulunmast ve s6z konusu panoya ait
ilan ve reklam vergisinin ilge belediyesine
ddenmis olmasi karsisinda biiyiiksehir be-
lediyesince yapilan tarhiyatta hukuka uy-
gunluk goriillmemistir?

Seklinde karara baglanmistir. Ancak,
yine ayni kararda kullanilan kars: oyda ise
asagida yer alan ifadelere yer verilmistir;

“Yasaya gore biiyiiksehir belediyesince
ilan asilmast icin ozel olarak ayrilmis ve
diizenlenmis yerlere, ana arterler iizerin-
deki elektrik direklerine, biifelere, tercihli
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yollardaki bariyerlere konulan ilan ve
reklamlarin hem vergilerini, hem de asma
tahsis ve bakim ticretlerini biiyiiksehir be-
lediyeleri almaya yetkilidir. Bunun disinda
ana arterde olsa bile yol kenarindaki bina-
larin yahut diikkanlarin yiizlerine, yol ke-
narmdaki binanin ozel miilke konu bahge-
sine dikilen direklere konulan reklamlarin
vergilerini ise mahalli belediye alacaktir.
Ana arterdeki kaldirim kazilarak bir ozel
direk dikilmis ve reklam panosu bu direge
asilmis ise tretuvar, yol, meydan iizerine
dikilen bu direkler, ilan ve reklam vergisi
yoniinden, yasada sayilan elektrik direkle-
ri gibidir ve cadde, tretuvar ve meydanlar-
daki bu kabil ilanlarin vergileri biiyiikse-
hir belediyesine ait oldugu gibi kaldirim,
yol, meydan iizerinde bulunduklari siirece
bu yerlerin tahsislerinin biiyiiksehir bele-
diyesince yapildigini kabul etmek gerekti-
ginden asma, tahsis ve bakim iicretlerinin
de biiyiiksehir belediyesince alinmas: gere-
kir. Baska deyisle ilan ve reklamin yapildi-
&1 diregin kurum tarafindan dikilen direk
olmasi olay: etkilemeyip diregin dikildigi
yerin oOzel miilk icinde olup olmamas
sonucunu etkiler. Dosyanin incelenme-
sinden, yiikiimlii kurumun ana arter iize-
rinde tretuvarda panosunu astigi diregin
ozel miilkiin iizerinde olmadigr anlasildi-
Sindan ... Biiyiiksehir Belediyesince ilan
ve reklam vergisi tarh olunmasinda yasal
isabetsizlik yoktur.

Ayrica bu reklam nedeniyle ilan ve reklam
vergisinin mahalli belediyeye ddenmis ol-
mast, belediyelerin biitcelerinin ayri olma-
st nedeniyle sonucu etkileyici olamaz. Yii-
kiimliiniin hatal 6dedigi vergiyi diizeltme
yoluyla istemesi her zaman miimkiindiir.
Nitekim Damgstay Dokuzuncu Dairesinin,
ozel diregin tretuvar kazilarak dikilmesi ve
reklam panosunun bunun iizerine asilma-
st halinde ilan ve reklam vergisi ile asma
tahsis ve bakim ticretini almaya yetkili
belediyenin biiyiiksehir belediyesi oldugu
yolunda verilmis kararlar: da mevcuttur.

BINA UZERINE ASILAN ILAN VE REKLAMLAR NEDENIYLE OLUSAN ILAN
VE REKLAM VERGISININ TAHSILINDE HANGI BELEDIYE YETKILIDIR?

Aciklanan nedenlerle israr kararina karsi
yapilan temyiz isteminin reddi gerektigi
goriisiiyle ¢cogunluk kararma katilmiyo-
ruz”

4.SONUC

[lan ve reklam vergisi, 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanununda diizenlenmistir.
Anilan Kanunun 12 nci maddesine gore, be-
lediye sinirlari ile miicavir alanlari iginde ya-
pilan her tiirlii Tlan ve reklam, ilan ve reklam
vergisine tabidir. Bu kapsamda ilan ve rek-
lam vergisinin miikellefi, yurt disindan gon-
derilen ilan ve reklamlar d4hil olmak tizere,
ilan ve reklami kendi adina yapan veya yap-
tiran gercek veya tiizelkisilerdir. Ilan ve rek-
lam islerini mutat meslek olarak ifa edenler,
baskalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara
ait vergileri miikellefler adina ilgili belediye-
ye yatirmaktan sorumludurlar.

5216 sayili Kanunun 23 {incii maddesi
ile biiyiiksehir belediyesinin gelirlerini be-
lirlenmis ve (e) bendinde de; 7 nci madde-
nin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen
alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan bina-
lar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretle-
ri, biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasin-
da sayilmistir. Bu kapsamda, ilan ve reklam
verilen binanin; biyiiksehir belediyesinin
yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve
ana yollara cephesi bulunan binalar tizerin-
de olmasi halinde, her tiirli ilan ve reklama
ait vergilerin, s6z konusu binalarin sokak-
lara cephesi bulunup bulunmadigina bakil-
maksizin biiyiiksehir belediyesine 6denmesi
gerekmektedir.

KAYNAKCA

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

5216 Sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu

Miilga 3030 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu

http://www.vergi.tc
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EMEKLILER AGISINDAN
INDIRIMLI (SIFIR ORANLI)
EMLAK VERGISi UYGULAMASI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Bina vergisi, Emlak Vergisi Kanununun
birinci kisminda diizenlenmistir; daimi ve
gecici muafiyetleri Kanunun 4 ve 5 inci mad-
delerinde, verginin nispeti ise 8 inci madde-
de belirlenmistir.

Emlak Vergisinin mevzuu 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 1 inci maddesin-
de belirlenmistir. Buna gore Tiirkiye sinirlari
i¢inde bulunan binalar Emlak Vergisi Kanu-
nu hitkiimlerine gére Bina Vergisine tabidir.

Bina vergisini, binanin maliki, varsa inti-
fa hakki sahibi, her ikiside yoksa binaya ma-
lik gibi tasarruf edenler 6der.

Bir binaya, payli miilkiyet halinde ma-
lik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler.
Elbirligi milkiyette malikler vergiden miite-
selsilen sorumlu olurlar.

Kanunun 8 inci maddesine gore; bina
vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger
binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216
sayili Kanunun uygulandig1 bityiiksehir be-
lediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde %
100 artirrml1 uygulanmaktadir.

Bina vergisinde indirimli(sifir) vergi uy-
gulamasi s6z konusu Kanunun 8 inci mad-
desinin ikinci fikrasinda yer almaktadir. S6z
konusu fikra su sekildedir.

(5378 sayili “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 22 nci
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Maliye Bakanligi
Vergi Basmufettisi
E. Gelirler Baskontrolort

maddesi ile degisik fikra) Bakanlar Kurulu,
kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on-
sekiz yasini doldurmams olanlar hari¢ olmak
iizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin,
gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarmdan aldiklar: aylhiktan
ibaret bulunanlarin, gazilerin, oziirliilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirla-
r1 icinde briit 200 m2%i gecmeyen tek mes-
keni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi
hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi
oranlarim sifira kadar indirmeye yetkilidir.
Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek mes-
kene hisse ile sahip olmalari halinde hisseleri-
ne ait kissm hakkinda da uygulanir. Muayyen
zamanda dinlenme amaciyla kullanilan mes-
kenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Ge-
liri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini
belirlemeye Maliye Bakanhg yetkilidir.

5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun' 22
nci maddesi ile, Emlak Vergisi Kanununun
8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
indirimli bina vergisi oranina iligkin hitkme,
oziirliler ifadesi eklenmis, boylece oziirliile-
rin de indirimli bina vergisi orani uygulama-
sindan yararlanmalari saglanmustir.

Kanun metninde 4962 sayili Kanunla
yapilan diizenlemeyle eski diizenlemeden
farkli olarak, indirimli bina vergisi uygu-

1 7 Temmuz 2005 tarih ve 25868 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir.
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lamasindan, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan al-
diklar1 ayliklardan ibaret bulunanlarin yani
sira, higbir geliri olmadigini belgeleyenler de
(kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup
onsekiz yagini doldurmamus olanlar hari¢
olmak iizere) yararlanabileceklerdir. Ayrica
Tirkiye sinirlar: i¢inde bulunan tek mesken
sartina briit 200 m2’yi gegmeme sarti getiril-
mis ve tek mesken {izerinde intifa hakkina
sahip olanlar da uygulamaya dahil edilmistir.
Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esas-
larm1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkili
kilinmustir.

Emlak Vergisi Kanununun 8 nci mad-
desinde yer alan diizenlemeye dayanarak
Bakanlar Kurulu 20.12.2006 tarihinde aldig1
2006/11450 sayil1 Karar ile 2007 yil1 ve mii-
teakip yillar i¢in, hi¢bir geliri olmayanlara ait
200 m*yi ge¢cmeyen tek konutun emlak ver-
gisi oranini sifir(0) olarak belirlemistir.

S6z konusu yetkiye istinaden indirimli(-
sifir) bina vergisi uygulamasmna iligkin usul
ve esaslar, Maliye Bakanliginca 38, 39, 43,44
,45, 47 ve 57 seri nolu Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebligleri ile yapilmistir.?

Indirimli(sifir) Bina Vergisi imkanindan
faydalanmak i¢in ilgililerin bircok belgeyi
tamamlayip ilgili Belediyeye vermesi gerek-
mekteydi. Ancak, 44 seri nolu Emlak Vergi-
si Kanunu Genel Tebligi ile belge karmasasi
kaldirilmis olup yiikiimliiliik bir taahhiit bel-
gesine baglanmstir.

2 38serinolu Teblig 31 Aralik 2003 tarih ve 3. Miikerrer 25333
sayili Resmi Gazetede,

39 seri nolu Teblig 26 Mart 2004 tarih ve 25414 sayili Resmi
Gazetede,

40 seri nolu Teblig 29 Temmuz 2004 tarih ve 25537 sayili Resmi
Gazetede,

43 seri nolu Teblig 20 Mart 2005 tarih ve 25761 sayili Resmi
Gazetede

44 seri no’lu Teblig 12 Mayis 2005 tarih ve 25813 sayili Resmi
Gazetede

45 seri no'lu Teblig 9 Agustos 2005 tarih ve 25901 sayili Resmi
Gazetede,

47 seri no'lu Teblig 31 Aralik 2005 tarih ve 26040(4.Miikerrer)
sayili Resmi Gazetede

57 ser, no'lu Teblig 27 Temmuz /2011 tarih ve 28007 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.

EMEKLILER ACISINDAN iNDIRIMLI (SIFIR ORANLI)

EMLAK VERGISI UYGULAMASI

2. INDIRIMLI (SIFIR ORANLI) VER-
GIDEN YARARLANACAKLAR ve SART-
LAR

Bakanlar Kurulunca belirlenecek indi-
rimli vergi oranindan, Tiirkiyede briit yii-
z6lgimi 200 m*yi ge¢meyen tek meskeni
olan veya tek meskenin intifa hakkina sahip
bulunan;

«  Kendisine bakmakla miikellef kim-
sesi olup 18 yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hicbir ge-
liri olmadigini belgeleyenler,

o Gelirleri miinhasiran kanunla kuru-
lan sosyal giivenlik kurumlarindan
aldiklar1 emekli, dul, yetim, 6liim ve
maluliyet ayligindan ibaret bulunan-
lar,

o Gaziler,

o Sehitlerin dul ve yetimleri,
o Oziirliiler
yararlanacaklardr.

Indirimli(sifir oranli) bina vergisinden
faydalanma sartlari ise su sekildedir.

e S0z konusu emlak, bina olmalidir.

e  Bina, mesken (konut) olarak kul-
lanilmalidir.

o Bina, Tiirkiye sinirlar1 icinde ol-
malidir.

o Meskenin briit alan1 200 m2’yi
gecmemelidir.

o Mesken, muayyen zamanlarda
dinlenme amaciyla degil, ikamet
amaciyla stirekli kullanilmalidir.

Indirimli(sifir) vergi orammin uygu-
lanmasi i¢in meskende bizzat oturma sarti
aranmamaktadir. Bu nedenle, sahip oldugu
tek meskeni kiraya verip, kirada oturanlar da
diger sartlar1 tasimalar1 kaydiyla indirimli
vergi oranindan faydalanabileceklerdir.

200 m?yi gegmeyen tek meskene hisse ile
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sahip olunmasi halinde indirimli(sifir) vergi
orani, meskenin vergi degerinin hisseye isa-
bet eden kismina uygulanacaktir.

Birden fazla meskeni olanlarin veya bir-
den fazla meskende hisseye sahip olanlarin
meskenlerine indirimli(sifir) vergi orani uy-
gulanmayacaktir.

Muayyen zamanlarda dinlenme ama-
cryla kullanilan meskenler i¢in s6z konusu
indirimli(sifir) vergi oraninin uygulanmasi
miimkiin degildir.

3. EMEKLILER iCIN INDIiRIMLI (SI-
FIR ORANLI) BINA VERGIiSI UYGULA-
MASI

3.1. Emeklinin Gelirinin Miinhasiran
Kanunla Kurulan Sosyal Giivenlik Kurum-
larindan Aldig1 Ayhiktan ibaret Olmasi
Gerekmektedir

Emeklinin kanunla kurulan sosyal gii-
venlik kurumlarindan aylik almas: ve geli-
rinin miinhasiran bu ayliktan ibaret olmas:
gerekmektedir. Kanunla kurulan sosyal gii-
venlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan bas-
ka geliri olan emeklilerin Tiirkiye sinirlari
iginde briit 200 m2’yi gegmeyen tek mesken-
leri i¢in indirimli (sifir) bina vergisi oran1 uy-
gulanmaz. “Kanunla kurulan sosyal gtivenlik
kurumu” ifadesinden Tiirkiye Cumhuriyeti
Kanunlarina goére kurulan sosyal giivenlik
kurumlarmin anlagilmasi gerekir. Yurt disin-
daki bir sosyal giivenlik kurumundan aylik
alan emekli indirimli/sifir oranli emlak/bina
vergisi uygulamasindan yararlanamaz

38 seri nolu Emlak Vergisi Kanunu Ge-
nel Tebliginde; Tiirkiyede briit ytizol¢imii
200 m?* yi gegmeyen tek meskeni olan veya
tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan
ve higbir geliri olmadigini belgeleyenler ile
gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal
guvenlik kurumlarindan aldiklar1 emekli,
dul, yetim, 6liim ve maltliyet ayligindan iba-
ret bulunanlarin indirimli (sifir) bina vergisi
oranindan yararlanacag ve sosyal giivenlik
kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim ve

maltliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disin-
da baska gelirlerinin bulunmas: halinde ise
bunlarin meskenlerine indirimli (sifir) vergi
oraninin uygulanmayacag belirtilmistir.?

Kamuoyunda ayliklarini bankaya yati-
ranlarin durumunun ne olacagi hakli ola-
rak giindeme getirilmigtir. Indirimli (sifir)
bina vergisinden yararlanmak igin gerekli
sartlar1 tagiyan emekli, igsiz ve ev hanimini
magdur eden uygulamaya ¢6ziim getirmeye
calisan 45 seri numarali Emlak Vergisi Ka-
nunu Genel Tebligi ile sorunlar giderilmis-
tir. Buna gore gelirin siirekli olmas1 ozelligi
de dikkate alinarak higbir geliri olmadigini
belgeleyenler ile geliri miinhasiran kanun-
la kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan
aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin elde
ettikleri ve yillik tutar: toplami bina vergisi
indiriminden yararlanilan yildan bir 6énceki
yilda gegerli olan Gelir Vergisi Kanununun
103 {incti maddesinde yazili tarifenin ikin-
ci gelir diliminde(2016 yili i¢in gegerli olan
ikinci gelir dilimi 30.000.-TLdir) yer alan
tutarr gegmeyen her tiirliit menkul sermaye
iradi gelirleri, indirimli (sifir) bina vergisi
oranindan yararlanmaya engel teskil eden
gelirler arasinda degerlendirilmeyecektir.*

3.2. Emeklinin Tiirkiye Sinirlar1 i¢inde
Hisseli Veya Tam Miilkiyet Kapsaminda
Briit Yiizol¢iimii 200 M2’yi Ge¢meyen Tek
Meskeni Disinda Baska Meskeninin Bu-
lunmamasi Gerekmektedir®

3 Miikelleflerin gelir getirmeyen isyeri, arsa ve araziye sahip
olmalari, indirimli vergi oranindan yararlanmalarina engel tes-
kil etmemektedir. Bununla birlikte; meskeni isyeri olarak kiraya
vererek gayrimenkul sermaye iradi elde eden ve babasma ait
evde oturan emekli kisi, s6z konusu mesken igin sifir oranli bina
vergisi uygulanmasina imkan bulunmamaktadur.

4 Diger taraftan, Tiirkiye smirlari i¢inde briit 200 m2’yi geg-
meyen, tek meskeni bulunan (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil) gaziler ile sehitlerin dul ve yetimlerinin bina vergisi indi-
riminden yararlanabilmesi igin herhangi bir faaliyet veya gelir
sart1 aranilmayacak, bunlar herhal ve takdirde indirimli bina
vergisi uygulamasindan yararlanacaklardir.

5 4962 sayill Kanunla 1319 sayilli Emlak Vergisi Kanununun
8 inci maddesinde yapilan degisiklikten énce, indirimli (sifir)
bina vergisi oran1 uygulamasinda emeklinin sahip oldugu tek
meskenin yiiz6l¢iim biiyiikliigiiniin herhangi bir 6nemi bulun-
mamaktaydr. Yani diger sartlar1 tasimak kaydiyla, emeklinin
sahip oldugu tek meskenin bityiikliigii 200 m?yi agsa dahi indi-
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Emeklilerin Tiirkiye sinirlar: i¢inde tek
meskeni olmas: gerekir. Birden fazla mes-
keni olanlarin hi¢ bir meskeni i¢in indi-
rimli (sifir) bina vergisi oran: uygulanmaz.
Briit yiizél¢imii® 200 m”yi ge¢meyen tek
meskene hisse ile sahip olunmasi halinde
indirimli(sifir) vergi orani, meskenin vergi
degerinin hisseye isabet eden kismina uygu-
lanacaktir. Briit ytizol¢iimii 200 m”yi gegen
meskene hisseli sahip olunmas: durumunda
dahi indirimli (sifir) oran uygulanmayacak-
tir.” Birden fazla meskeni olanlarin veya bir-
den fazla meskende hisseye sahip olanlarin
meskenlerine indirimli(sifir) vergi orani uy-
gulanmayacaktir.

Indirimli (sifir oranl) bina vergisi uygu-
lamas1 sadece konutlara taninmisg bir imkan-
dir. Bu nedenle, fiilen isyeri olarak kullanilan
bina icin indirimli bina vergisi orani (sifir)
uygulamasindan faydalanilamaz

3.3. Emeklinin Bu Meskeni Muayyen
Zamanlarda Dinlenme Amaciyla Degil,
Daimi Olarak Kullanmasi1 Gerekmektedir

Indirimli (sifir) vergi orani sadece sii-
rekli ikamet i¢in kullanilan meskenler icin
gecerlidir. Bundan dolayi, muayyen zaman-
larda dinlenme amaciyla kullanilan mes-
kenler (yazliklar) hakkinda indirimli (sifir)

rimli (sifir) bina vergisi oran1 uygulamasindan yararlanmaktay-
di. Ancak 4962 sayil1 Kanunla, Emlak Vergisi Kanununun 8 inci
maddesinde yapilan degisiklikten sonra, indirimli (sifir) bina
vergisi oran1 uygulamasindan yararlanabilmek i¢in emeklilerin
diger sartlarin yaninda, Tiirkiye sinirlari iginde briit 200 m2’yi
gegmeyen tek meskene sahip olmalari sart: getirilmistir.

6 14 seri nolu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginde emlak
vergisine esas olacak bina degerinin tespitine iligkin agiklamalar
yapilmis olup “Binanin Digtan Disa Yiiz6l¢tiimiiniin Tesbiti” bag-
likl1 boliimiinde, emlak vergisine esas olacak bina degerinin tes-
pitinde binanin digtan diga (briit) ytiz6l¢iimiiniin esas alinacagi
binanin (apartmanlarda ise dairenin) distan disa ytizol¢imii ise
dis duvarlar arasindaki mesafeler itibariyle m2 cinsinden bu-
lunacak alan oldugu ve bu sekilde hesaplanan briit alanin, hol,
merdiven boslugu, kapici ve kalorifer dairesi, siginak gibi ortak
kullanim yerlerinden gelen paylar ile komiirliik ve gamagirhk
gibi miistemilatin yiizolgiimiinii de igerecegi belirtilmistir.

7 Emekli % hisseli 350 m® meskene malik olmasi halin-
de, % hisseyle sahip oldugu meskenin briit yiizél¢iimii 200
m?”yi gectiginden kendisinin hissesi i¢in indirimli bina ver-
gisi oran1 (sifir) uygulamasindan yararlanamaz. (Konya Ver-
gi Dairesi Bagkanliginin 4 Nisan 2011 Tarih ve B.07.1.GI-
B.4.42.16.02-EML-2/775-24 sayili 6zelgesi bkz. www.gib.gov.tr)

EMEKLILER ACISINDAN iNDIRIMLI (SIFIR ORANLI)

EMLAK VERGISI UYGULAMASI

bina vergisi oranmin uygulanmasi miim-
kiin degildir. Indirimli(sifir) vergi oraninin
uygulanmasi i¢in meskende bizzat oturma
sart1 aranmamaktadir. Bu nedenle, sahip ol-
dugu tek meskeni kiraya verip, kirada oturan
emekliler de diger sartlar1 tagimalar: kaydry-
la indirimli vergi oranindan faydalanabile-
ceklerdir.

3.4. Ilgili Belediyeye Bildirimde Bulu-
nulmasi Gerekmektedir.

Emekliler bakimindan indirimli (sifir)
bina vergisi oraninin uygulanabilmesi igin,
1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanununun 8 inci
maddesi ve ilgili tebliglerde belirtilen sart-
lar1 tagiyan emeklilerin, 38 Seri No.lu Em-
lak Vergisi Genel Tebligine ekli formlardan
durumlarina uygun olanini “Tek Meskeni
Olan (intifa Hakkina Sahip Olanlar Dahil)
Emeklilere, Dul ve Yetimlere Ait Form” dol-
durup imzalayarak ilgili belediyelere verme-
leri gerekmektedir. Belediyeler, s6z konusu
uygulamadan yararlanmak icin bagvuran
emeklilerden belirtilen form disinda bagka
bir belge talep etmeyeceklerdir. Ancak, bir
defa bu formu (bildirimi) ilgili belediyeye
veren ve durumlarinda herhangi bir degisik-
lik olmayan (yani durumlarinda s6z konusu
uygulamadan yararlanma gartlarini ortadan
kaldiran bir degisiklik olmayan) emeklilerin,
izleyen yillar i¢in ayrica bir bildirimde (bas-
vuruda) bulunmalarina gerek yoktur. Orne-
¢in, sartlar1 tagtyan ve 2015 yilinda indirimli
bina vergisi orani uygulamasindan yararlan-
mak i¢in ilgili belediyeye bagvuran bir emek-
linin, sartlarinda degisiklik olmadig siirece
ve indirimli bina vergisi orani uygulama-
sinda Kanunla ve/veya Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile bir degisiklik yapilmadigi siirece
2016 ve izleyen yillarda tekrar bildirimde
bulunmasina gerek yoktur. Indirimli(sifir)
vergi oranindan yararlanan miikelleflerin,
bu orandan yararlanma ile ilgili sartlardan
herhangi birini kaybetmeleri halinde, bu du-
rumu miikellefiyetlerinin bulundugu bele-
diyeye bildirmeleri gerekmektedir. Ote yan-
dan, indirimli vergi oranindan yararlanma

Yil: 5(22)  Sayi:56 (220) » Agustos’ 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Altar Omer ARPACI

sartlarin1 tasimadigi halde, gercek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli
vergi oranindan yararlanan miikellefler
ile durumunda meydana gelen degisikligi

bildirmeyen miikelleflerden alinmas gere-
ken vergi, cezali olarak ve gecikme faizi ile

birlikte alinacaktir.

TEK MESKENI OLAN (INTIFA HAKKINA SAHIP OLANLAR DAHIL) EMEKLILERE, DUL VE YETIMLERE AIT FORM

(FORM:2)
Tarih: ..J...J...
............................ BELEDIYE BASKANLIGINA

Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesi uyarinca agagida vasifian agiklanan meskenime indirimii vergi nispeti

uygulanmasini talep ediyorum.

- Gelirim minhasiran agadida belitlen sosyal glivenlik kurumundan akdigim ayliktan ibarettir.
- Tiirkiye simirlari icinde hisseli veya tam miilkiyet kapsaminda brit yizdicimd 200 m2' yi gegmeyen tek meskenim diginda

bagka meskenim bulunmamaktadir.

- Bu meskenimi muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla deqil, daimi olarak kullanmaktayim.

‘Yukaridaki bilgilerin dodruludunu kabul eder, geregini arz ederim.

ADRES:

GAYRIMENKULUN:
Bina Vergisi Sicil No
Belediyenin Adi
Mahallesi

Cadde ve Sokaq
Kapi ve Daire No

Pafta No

Emekii Sandidi SGK

]

Emekii Sandidi
Sicll Numarasi

Emekii Sicil
Numarasi

Bag-Kur No

MUKELLEF
Adi ve Soyadi
(imza)

Parsel No

Dider Sandiklar (*)

]

Sandik Sicil No

Not: Miikellef yukarida belirtilen hangi bolime giriyorsa, o bdlime (x) isareti koyacaktir.
(*)Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gecici 20. maddesi kapsamina giren sandiin ismi yazilacaktir.

Sozkonusu Formdaki “Bu meskenimi
muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla
degil, daimi olarak kullanmaktayim? ifade-
si, 57 nolu Teblig ile “Bu mesken muayyen
zamanlarda dinlenme amaciyla degil, dai-
mi olarak kullanilmaktadir.” seklinde degis-
tirilmistir.

3.5 Indirimli (Sifir Oranl) Vergiden
Yararlanma Siiresi

Onceki yillarda sifir oranl emlak vergi-
si uygulamas: yillik olarak belirlendiginden

soz konusu oranin gecerli olabilmesi i¢in
takip eden yilda yeni Bakanlar Kurulu Ka-
rarinin ¢tkmast gerekiyordu. Fakat Emlak
Vergisi Kanununun 8 inci maddesinde yer
alan diizenlemeye dayanarak Bakanlar Ku-
rulu 20.12.2006 tarihinde aldig1 2006/11450
sayil1 Karar ile 2007 yili ve miiteakip yillar
i¢in, 200 m*yi gegmeyen tek konutun emlak
vergisi oranini sifir(0) olarak belirlediginden
aksi belirlenmedigi stirece her y1l indirimli(-
sifir) orandan faydalanilabilecektir.

Yil: 5(22) « Sayi:56 (220) « Agustos’ 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




