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Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni sayisini sizlere sunarken, Yeni Zelanda’da iki camiye (Miisliimanlara) yapilan terér
saldirisi ile bliyiik dziintii yasadik. Cumhurbaskani Erdogan’in da siddetle kinadigi bu menfur saldiriyi
lanetliyor, sehit olanlara Yiice Allah’tan (c.c.) rahmet, yaralilara acil sifalar diliyoruz.

Sevgili okuyucularimiz, 31 Mart’ta yapilacak yerel secimlerle ilgili olarak, partilerin se¢cim ¢alis-
malari hiz kazandi. Secimlerden sonra Nisan ayinin ilk haftasi Belediye ve il Ozel idaresi Meclisleri
ilk toplantisinda Meclis 1. ve Il. Baskan vekilleri, Divan Katibi Uyeleri, Enciimen Uyeleri, ihtisas Ko-
misyonlarina iiye secimi, Yilik faaliyet raporu gériisiilmesi, Denetim Komisyonu raporu okunmasi
yapilacaktir.

Cesitli agilislar ile Gnemli bir deniz tatbikatinin yapildigi ve dis diinyada 6nemli gelismelerin yasan-
digi bir dénemi daha geride biraktik.

Bu cercevede, istanbul trafidini azaltacak Gebze-Halkali banliyé hatti Cumhurbaskani Recep Tay-
yip Erdogan tarafindan agildi. 8,5 milyar liraya mél olan demiryolu, kent i¢i ulasim saglarken, sehirle-
rarasi yolcu ve ylik tasimaciligi alaninda da hizmet verecegi agiklandi.

Diinya’nin ligtincii ve Avrupa’nin en bliyiik 3704 yatak kapasiteli Ankara Bilkent Sehir Hastanesinin
agihisi da Cumhurbaskani Erdogan tarafindan yapildi.

Tiirkiye’yi cevreleyen (¢ denizde Cumhuriyet tarihinin en biyiik deniz tatbikati “Mavi Vatan 2019”
biiyiik bir basariyla gergeklestirildi. Bu tatbikatin ayni zamanda Akdeniz’de bir siiredir tatbikat icra
eden Misir, Yunanistan, Israil ve Giiney Kibris’a karsi bir gévde gésterisi anlami da tasidigi yorumlari
yapildi.

Sevgili okuyucularimiz, basta Suriye olmak iizere yurt disinda 6nemli olaylara sahit olduk.

*ABD Baskani Trump’in, Cumhurbaskani Erdogan ile yaptigi telefon gériismesinde, daha énce as-
kerlerini tamamini Suriye’den ¢ekecegini bildiren ABD’nin 200 civarindaki askerinin belirsiz stireyle bu
tilkede kalacagini duyurmasindan sonra, Rusya da Tiirkiye-Suriye sinirinda olusturulmasi diisintlen
tampon bélge konusuna dahil oldu ve Rus askeri polisinin bu bélgeye yerlestirilebilecegini dile getirdi.

*Avrupa Parlementosu’nda, Tiirkiye ile mizakerelerin askiya alinmasini éngéren rapor kabul edil-
di. AK Parti sézciisii Omer Celik, konuyla ilgili olarak “Bizim agimizdan hiikiimsiiz bir karar” dedi.

*Tarihte ilk AB-Arap zirvesinin, dokuz gencin idam edildigi Misir’da diizenlenmesi tartismalara
neden olurken, Birlesik Arap Emirliklerinin (BAE) Suriye’yi Arap Birligine dahil etme ¢abalarinin A.B.D.
tarafindan engellendigi ifade edildi.

*Siyasi belirsizligin hikim sirdiigi Venezuela, tarihinin en bliyiik elektrik kesintisi nedeniyle ka-
ranliga biiriiniirken, Kuzey Afrika (ilkesi Cezayir, 82 yasindaki Cumhurbaskani Abdiilaziz Buteflika’nin
besinci kez aday olmasina iliskin protestolara sahne oldu.

*ABD Baskani Donald Trump ile Kuzey Kore Lideri Kim Jong-Un arasinda Vietnam’da diizenle-
nen kritik zirveden, yliksek beklentilere ragmen, bir sonu¢ alinmazken, Rusya Devlet Baskani Putin’in,
ABD’nin tek tarafli olarak ¢ekildigi Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Anlasmasinin Moskova tarafindan
askiya alindigina iliskin Kararnameyi imzaladigi bildirildi.

Sevgili okuyucularimiz ekonomiyi ilgilendiren gelismeleri de séyle siralayabiliriz

*Ekonomi 2018 yilinin son ¢eyreginde %3 kiigiiliirken, tamaminda %2,6 oraninda biiyiidii. Hazine
ve Maliye Bakani Berat Albayrak, iktisadi faaliyette en kétiiniin geride kaldigini ifade etti.

*Enflasyon Subat ayinda %0,16, yillik bazda da %19,67 oraninda artarken, Merkez Bankasi, Para
Politikasi Kurulu (PKK) toplantisinda, politika faizini %24 seviyesinde sabit tuttu ve enflasyonun gorii-
niimiinde belirgin iyilesme saglanana kadar siki parasal durusun korunacadini belirtti.

*Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) verilerine gére issizlik orani, Aralik 2018’de bir éncesi yilin
ayni ayina gére 3,1 puan artarak %13,5% ylikseldi.

*Son yillarda hizl bir biiyiime yakalayan Tiirk Hava Yollari (THY), 2018’i rekorlarla kapatt. Geliri
bir énce yila gére %17 artisla 12,9 milyar dolara, net faaliyet kari da 2,5 kat artarak 753 milyon do-
larak ulast1.

Gelecek sayida sizlerle giizel haberleri ulastirmak dilegiyle, mutlu ve saglikli giinler dileriz.
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Mustafa DONMEZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md. Sb. Md.

BELEDIYE MECLIiSI TOPLANTI VE KARAR
YETER SAYISI HAKKINDA BiR INCELEME

1. GIRIS

Bilindigi tizere, belediye meclisi belediye-
nin karar organidir. Belediye meclisleri, ken-
dilerine mevzuatla verilen goérevleri yerine
getirmek icin olagan ve gerekirse olaganiistii
toplantilar yapar. Belediye meclisinin kanun-
da gosterilen usul ve esaslara uygun olarak
toplanmasi ve karar almas gerekir.

Belediye meclisinin toplant1 ve karar ye-
ter sayisina iligkin temel kurallar ile oy kul-
lanmaya iligkin usul ve esaslar, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve Belediye Meclisi Caligma
Yonetmeliginde gosterilmistir.

Belediye meclisince mevzuat hiikiimleri-
ne aykir1 olarak toplant1 yapilmas: ve karar
yeter sayisina uyulmamasi, o kararin geger-
sizligini de beraberinde getirir. Baska bir de-
yisle, iptale konu olur.

Iste bu makalede belediye meclislerinin
toplant: ve karar yeter sayisi tizerinde duru-
lacaktir.

2. KONU iLE iLGiLi MEVZUAT HU-
KUMLERI

A. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU
Toplant1 ve karar yeter sayist

Madde 22 - Belediye meclisi, iiye tam sayi-
simn salt cogunluguyla toplamir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar ye-
ter sayist, tiye tam sayisinin dortte birinden az
olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmas: durumunda
meclis baskammn bulundugu taraf ¢ogunluk
sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi duru-
munda oylama tekrarlanr, esitligin bozulma-
mast durumunda meclis bagkani tarafindan
kura cekilir.

Meclisin toplanmasinda, tiye tam sayisinin
salt cogunlugu saglanamadigi takdirde bas-
kan, giin ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin
icinde toplanmak iizere meclisi tatil eder. Gele-
cek toplants, iiye tam sayisimin dortte birinden
az olmayan iiye sayis ile yapilr.

Goriismeler sirasinda baskan veya iiyeler-
den birinin talebi iizerine yapilacak yoklama-
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da karar yeter sayisinin bulunmadigr anlagilir-
sa, ikinci fikradaki hiikiimler uygulanir.

Uyeler oylarini bizzat kullamr. Gizli oy
kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, ta-
yin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak
yapilir. Oy verme kabul, ret veya cekimser
seklinde olur.

Kararlar, meclis bagkani ve katip tiyeler
tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida
iiyelere dagitilir.

B. BELEDIYE MECLISI CALISMA YO-
NETMELIGI

Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 10 - Meclis, iiye tam sayisimin salt
cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt ¢o-
gunlugu ile karar alir. Ancak karar yeter sayisi
iiye tam sayisimin dortte birinden az olamaz.
Belediye baskani, meclis iiye tam sayisina dd-
hildir. Oylarin esitligi halinde baskamn kul-
landigi oy yoniinde cogunluk saglanmis sayilir.

Birlesime iliskin karar tutanaklari bir son-
raki birlesimden once iiyelere dagitilir.

Meclisin toplanmas: icin gerekli ¢ogunlu-
gun saglanamamasi veya goriismeler sirasinda
baskan veya iiyelerden birinin talebi iizerine
yapilacak yoklamada karar yeter sayisinin bu-
lunmadigimin anlasilmas: durumunda, meclis
baskan giin ve saatini tayin ederek en ge¢ ii¢
giin iginde toplanmak iizere meclisi tatil eder.
Bu toplantinin giinii ve saati tiyelere bildirilir
ve giindemin duyurulmasindaki usullerle ildn
edilir.

Gelecek toplant, iiye tam sayisinin dort-
te birinden az olmayan tiye ile yapilabilir. Bu
toplantida da yeter say1 bulunamaz ise meclis
tatil edilir ve o ay icinde bagka bir toplant: ¢ag-
rist yapilmaz.

Toplanti ve karar yeter sayilarinin hesabin-
da kesirli sayilar tam sayiya yiikseltilir.

3. KONUNUN iNCELENMESI

Belediye meclisinin toplant1 ve karar ye-
ter sayisina iliskin temel kurallar ile oy kul-
lanmaya iliskin usul ve esaslar, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeliginde diizenlenmistir.

1. Belediye Meclisi Toplant1 Yeter Sayisi

Belediye Kanununun 22 nci maddesinin
birinci fikrasina gore; belediye meclisi, iiye
tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve
katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir.

Yasada belediye meclisinin iye tam sa-
yisinin - salt ¢ogunluguyla toplanmast ve
katilanlarin  ¢ogunluguyla karar vermesi
ongoriilerek, meclisin karar vermesi kolay-
lagtirilmistir. Ancak, meclisin bir konuda ka-
rar alabilmesi icin gerekli olan sayi, iiye tam
saywisinin dortte birinden az olamayacaktir.
Karar alma mekanizmasinda bu sekilde bir
baraj konulmak suretiyle kararlarin belirli bir
katilim diizeyi ile alinmasi ongoriilerek, yo-
netimde megruiyet ilkesi gozetilmistir.

Belediye meclisinin toplanti ve karar yeter
sayisina gecmeden oOnce, konu ile ilgili bazi
kavramlarin agikliga kavusturulmasinda ya-
rar goriilmektedir.

a) Uye tam sayisi: Uye tam sayisi, bir
meclis veya kurulun yasa ile belirlenmis olan
sayidaki tiyelerinin tamamuidur.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahal-
le Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanunun 5/b maddesinde; bele-
diye meclisi iiyelikleri belde niifusuna gore
belirlenmistir.
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Mustafa DONMEZ

Tablo : Belediye Meclis Uye Sayis1 ve Meclis Uye Tam Sayisi

. 1 2
AT Er Meclis I('Jyze Sayis1 = Meclis I"Jyfe 'i“am Sayisi
Niifusu 10.000% kadar olan beldelerde 9 10
Niifusu 10.000 - 20.000% kadar olan beldelerde 11 12
Niifusu 20.001 - 50.000% kadar olan beldelerde 15 16
Niifusu 50.001 - 100.000% kadar olan beldelerde 25 26
Niifusu 100.001 - 250.000% kadar olan beldelerde 31 32
Niifusu 250.001 - 500.000% kadar olan beldelerde 37 38
Niifusu 500.001 - 1.000.000% kadar olan beldelerde 45 46
Niifusu 1.000.000'dan fazla olan beldeler 55 56

Tabloda 1.stitunda son genel niifus sayimi
sonuglarina gore secilecek meclis iiyelikleri
say1sy, 2. stitunda ise ilgili belediyelerin meclis
tiye tam sayilar1 gosterilmektedir.

Belediye meclis tiye sayilari ile meclis tiye
tam sayilar1 ayn1 degildir. Cinki, Belediye
Meclisi Caligma Yonetmeliginin 10 uncu
maddesine gore, belediye baskani, meclis
iiye tam sayisina dahil oldugundan’, beledi-
yelerin meclis {iye tam sayisin1 hesaplarken,

meclis iiye sayilarinin birer artirilmas: gere-
kir.

Ornegin; 30.000 niifuslu bir belediyenin,
meclis iiye sayis1 15 olmasina karsin, bu bele-
diyenin meclis iiye tam sayis1 15 degil, beledi-
ye bagkanu ile birlikte 16 olacaktur.

b) Uye tam sayisimn salt cogunlugu:
Meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu;
meclis iiye tam sayisinin yarisindan az olma-
yan, ama yaridan da fazla olan sayiy1 ifade
eder.

Bu tanimda gecen, ‘yaridan fazla’ ile ‘ya-
ridan bir fazla’ deyimlerini birbirine karigtir-
mamak gerekir. Bir 6rnek vermek gerekirse;
(39) sayisinun yaridan fazlasi (20), yaridan bir
fazlasi ise (21)dir.

WGenelKurulunun 14.3.1969 tarih ve E.1969/63 say1ili

Karar ile tasvip edilen 3. Daire Kararina gore, belediye baskanla-
r1 da iiye tam sayisina dahildir.

Buna gore; bir belediye meclisinin toplan-
tiya baglayabilmesi i¢in, tiye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun toplantida hazir bulunmas:
gerekir.

Bu agiklamalar 1s1¢1nda; belediye meclisi-
nin toplant: yeter sayisini 6rneklerle acikla-
maya ¢alisalim.

Ornek 1: 150 bin niifuslu bir sehrin be-
lediye meclisi 31 tiyeden olusmakla birlikte,
bu belediyenin iiye tam sayist baskan dahil
324dir. Bu belediyenin, meclis {iye tam sayisi-
nin salt gogunlugu 17dir.

Ornek 2: Belediye baskan1 dahil 79 iyeli
bir biiyiiksehir belediye meclisinin toplanti
yapabilmesi i¢in 79 sayisinin salt cogunlugu
olan 40 tiyenin hazir bulunmasi gerekir.

2. Belediye Meclisinin Karar Yeter Sayisi

Kanunun 22 nci maddesinin birinci fik-
rasi; “Belediye meclisi, iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanmir ve katilanlarin salt ¢o-
gunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter
sayisi, iiye tam sayistmn dortte birinden az
olamaz” hikmiinii tasimaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; bir bele-
diye meclisinin toplanti yapabilmesi i¢in tiye
tam sayisinin salt ¢ogunlugunun toplantida
hazir bulunmasi gerekli goériilmiisken, bu
toplantida karar alinabilmesi i¢in toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugunun oyu yeterli
kabul edilmistir.
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Ornek 1: Meclis iiye tam sayis1 baskan
dahil (10) kisiden olugan belediye meclisi (6)
tiyenin katilimu ile toplanabilecek, toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu olan (4) tiyenin
ayn1 yonde oy kullanmasi ile karar alabilecek-
tir.

Ornek 2: Meclis liye tam sayisi baskan
dahil 16 olan bir belediye meclisinin 9 iiyesi
mevcut ise, toplant: yapilarak giindemdeki
konular gérisiiliir, bu 9 iiyeden 5’inin oyu
ayn1 yonde ise karar alinmis olur.

a) Oylamada Esitlik Durumu

Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikra-
s1, belediye meclisinde; “.. Oylamada esitlik
¢tkmasi durumunda meclis baskaninin bu-
lundugu taraf cogunluk sayilwr...” hikmint
ongoérmektedir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; meclis
toplantilarinda oylamada esitlik ¢itkmasi ha-
linde, baskanin bulundugu taraf cogunluk sa-
yilarak, karar kabul edilmis sayilacaktir.

Konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse;

Niifusu 20.001-50.000% kadar olan bel-
delerde meclis iiye tam sayisi, baskan dahil
16 kisiden olusmaktadir. Eger bu mecliste
a¢ik oylama yapilip da sonucun 8 = 8 olmasi
halinde bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk
sayilacaktir.

Madde hitkmiinde; oylamada esitlik ¢ik-
mas1 halinde baskanin bulundugu tarafin
cogunluk sayilacagi hitkme baglanarak ¢o-
ziimsiizlik ve meclisin kilitlenmesi 6nlen-
mektedir.

b) Gizli Oylamalarda Esitlik Durumu

Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikra-
s1, belediye meclisinde; “... Gizli oylamalar-
da esitlik ¢itkmast durumunda oylama tek-
rarlanir, esitligin bozulmamas: durumunda
meclis baskam tarafindan kura ¢ekilir”

hikmiinii 6ngérmektedir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore, belediye
meclisinde yapilacak gizli oylamalarda esitlik
¢itkmasi durumunda, bagkanin bulundugu
tarafin tercih olunacagina iliskin yasa hitkmi
gegerli degildir. Gizli oylamada esitlik ¢ikma-
st durumunda, oylamanin tekrarlanmasi,
yapilacak yeni oylamada da esitligin bozul-
mamast durumunda, meclisin kilitlenmesini
onlemek amaciyla meclis bagkani tarafindan
kur’a gekilerek, kur'ada ¢ikan sonu¢ meclisge
kabul edilmis sayilacaktir.

c) Toplant1 Yeter Sayisinin Saglanama-
mast

Belediye Kanununun 22 nci maddesinin
ikinci fikras;; “Meclisin toplanmasinda, iiye
tam sayisimn salt ¢ogunlugu saglanamadig
takdirde baskan, giin ve saatini tespit ederek
en geg ti¢ giin icinde toplanmak iizere meclisi
tatil eder. Gelecek toplanti, iiye tam sayisinin
dortte birinden az olmayan tiye sayisi ile yapi-
lir” hitkmiinii 6ngormektedir.

Belediye meclisi, kural olarak tiye tam
sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir. Ancak,
yasa koyucu bazi kosullar1 géz 6niinde bu-
lundurarak, bu kuralin istisnasini da diizen-
lemistir.

Buna gore, belediye meclisi toplantisinda
tiye tam sayisinin salt cogunlugu saglanama-
dig1 takdirde, meclis bagkani toplanti giin
ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin iginde
toplanmak tizere meclisi tatil eder. Bu toplan-
tinin glinii ve saati tiyelere bildirilir ve giin-
demin duyurulmasindaki usullerle ilan edilir.
Bu diizenlemeyle, meclisin karar alma siireci-
nin kesintisiz olarak islemesi dngoriilmiistiir.

Madde hitkmiinde gegen ‘en ge¢ 3 giin
iginde toplanmak” ibaresinden ne anlagilacak-
tir? Yasada gecen 3 giinliik siire, meclisin top-
lanmasi igin st sinir olarak belirlenmis olup,
meclis bagkan1 meclisin bu siireden daha kisa
bir siire icinde toplanmasini isteyebilir.
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Ug giinliik siirenin hesabinda ise, toplanti
yeter sayisinin saglanamamasi nedeniyle top-
lantinin ertelendigi giinden sonra baglayan
ti¢ giiniin degerlendirilmesi; bagka bir deyis-
le, duyuru giinii ile toplanti giiniiniin hesaba
katilmamasi gerekir.

Bu sekilde ertelenme sonucu yapilan be-
lediye meclisi toplantisinda iiye tam sayisinin
salt cogunlugu aranmaz. Bu toplanti, iiye tam
sayisinin dortte birinden az olmayan {iyele-
rin katilimi ile yapilir ve karar alinabilir.

Ornegin, Baskan ile birlikte 32 iiyesi olan
bir belediye meclisinin aylik olagan toplan-
tisina 9 dye katilmig, bu durumda toplanti
yeter sayist mevcut olmadigindan toplanti 3
tincii giine ertelenmistir. Ancak, 3 {incii giin
yapilan toplantiya da 9 tiye katilmustir. Ertele-
me sonucu 3 lincii giin yapilan toplantiya tiye
tam sayisinin dortte birinden az olmayan sa-
yida 9 tiye katildig i¢in bu toplant: yapilacak
ve karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin dortte
birinden az olamayacag icin sadece 8 {iyenin
olumlu oyu ile karar alinabilecektir.

Ug giin iginde yapilmak iizere ertelenen
toplantida da toplanti yeter sayis1 bulunamaz
ise, meclis tatil edilir ve o ay i¢inde bagka bir
toplanti ¢agrisi yapilmaz (BMCY, md.10).

¢) Goriismeler Sirasinda Karar Yeter Sa-
yisinin Kalmamasi

Yasanin 22 nci maddesinin tgiincii fik-
ras; “Goriismeler sirasimda baskan veya iiye-
lerden birinin talebi iizerine yapilacak yok-
lamada karar yeter sayisimn bulunmadigi
anlagilirsa, ikinci fikradaki hiikiimler uygula-
nir” hitkmiinii 6ngérmektedir.

Belediye meclisi, iiye tam sayisinin salt
¢ogunluguyla toplantiya baslamasina karsin,
goriismeler devam ederken bazi iiyeler ayril-
mus olabilir.

Boyle bir durumda meclis baskan1 veya
iyelerden birinin istegi {izerine yapilacak
yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadig1
anlagilirsa, bagkan toplantiya devam edeme-
yeceginden; giin ve saatini tespit ederek en
geg ii¢ giin i¢inde toplanmak tizere meclisi
tatil edecektir.

Ornegin, iiye tam sayisi baskan dahil
38 olan bir belediye meclisinin aylik olagan
toplantisina 20 iye katilmigtir. Buna gore,
bu meclisin karar yeter sayis1 11dir. Ancak,
goriismeler stirerken cesitli nedenlerle bazi
meclis tiyelerinin toplantiy1 terk ettigi ve ya-
pilan yoklamada 10 tiyenin hazir bulundugu
anlagilmistir. Bu durumda hazir bulunan tiye
say1sl, karar yeter sayisi olan 11 iiyenin altina
diistiigiinden goriismelere devam edilemez.

Toplant1 yeter sayis1 kalmadigi igin er-
telenen ve 3 giin i¢inde yapilacak miiteakip
toplantida meclis {iye tam sayisinin salt ¢o-
gunlugu aranmaz. Bu toplanti, iiye tam say1-
sinin dortte birinden az olmayan tiiye sayisi ile
yapilip, karar alinabilir.

3. Oylama Usul ve Oy Verme Sekilleri

Belediye Kanununun 22 nci maddesinin
dordiincii fikrasy;, “Uyeler oylarimi bizzat
kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan
engelli iiyeler, tayin edecekleri kisi eliyle oy kul-
lanabilirler” hikmiini, besinci fikrasi ise,
“Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapi-
lir. Oy verme kabul, ret veya cekimser seklinde
olur” hitkmiinii 6ngérmektedir.

Bu hiikiimlerle, tyelerin oy kullanma
esaslar1 ve oylama usulleri ortaya konmustur.

a) Oylama Usulleri

Belediye meclisi toplantilarinda yapilacak
oylama usullerine iliskin ayrintilar, Beledi-
ye Meclisi Caligma Yonetmeliginin 13 tincii
maddesinde gosterilmistir. Buna gore; mec-
liste oylama usulleri gizli, isaretle ve acik oy-
lama olmak tizere ti¢ tirladur.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi75 (220) - Mart 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




BELEDIYE MECLISi TOPLANTI VE KARAR YETER SAYISI

HAKKINDA BiR iNCELEME

o Gizli oylama: Meclis tiyelerinin oy pu-
sulasina segecegi kisi veya kisilerin adlarin
ya da bir teklif hakkinda kabul, ¢ekimser veya
ret yazip, tanitici hicbir isaret koymadan san-
diga atmasidir.

Gizli oylamalarda kullanilacak oy pusula-
lar1 zarfla birlikte bagkanlikca muhirli sekil-
de diizenlenir. Oylama bittikten sonra katip
tiyeler tarafindan sandiktan ¢ikan zarflar sa-
yilir ve iiye sayisindan fazla olmadig: tespit
edildikten sonra agilir. Oy pusulalar1 sayil-
diktan sonra, bagkanlik divani tarafindan so-
nug agtklanir. Oylarda esitlik halinde oylama
bir defa daha tekrarlanir; yine esitlik olursa
meclis bagkaninca kuraya bagvurulur. Kura
¢ekimi, birbirinin ayni olan ve {izerinde adlar
yazili bulunan kagitlar bir torbaya konularak
meclis bagkan: tarafindan gekilmek suretiyle
yapilir. Torbadan ¢ekilen isim kazanmuis olur.

Baskanlik divani, enciimen iiyeligi ve de-
netim komisyonu tiyeligi secimleri gizli oylama
ile yapilir. Meclis karar ile bagka konularda
da gizli oylama yapilabilir.

o Isaretle oylama: Meclis iiyesinin elini
yukari kaldirarak veya ayaga kalkarak kabul,
¢ekimser veya ret seklinde oyunu agiklama-
sidur.

Isaretle oylamada oylar1 tespit etmek bag-
kanlik divanina aittir. Cogunluk olup olma-
dig1 hususunda tereddiit olursa, bir defa daha
oylama yapilir. Tereddiit giderilemedigi tak-
dirde, ad okunmak suretiyle acik oylamaya
bagvurulur.

o A¢tk oylama: Uzerinde iiyelerin ad ve
soyadlart yazili oy pusulalarinin sandiga
atilmasi veya varsa elektronik oylama meka-
nizmasinin ¢aligtirilmas: ya da tiyelerin adla-
rinin okunmasi tizerine, adi okunan iyenin
ayaga kalkarak kabul, ¢cekimser veya ret de-
mesi suretiyle yapilan oylamadir.

Yonetmelik hitkiimlerinden; isaretle oyla-
manin meclis tiyesinin elini yukari kaldirarak
veya ayaga kalkarak kabul, cekimser veya ret
seklinde oyunu agiklamas: seklinde olabile-
cegi, elektronik oylamanin igari oy olarak
kabul edilemeyecegi, ancak acik oylama usu-
liinde yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Sandik kullanilarak yapilan oylamada,
sandik katip tyeler tarafindan meclis 6niinde
acilir. Oy pusulalar: sayilir ve oy ¢esitleri tu-
tanaga ayr1 ayr1 gecirildikten sonra baskanlik
divani tarafindan sonug agiklanir.

Isaretle ve agik oylamalarda esitlik olmast
halinde, bagkanin kullandig1 oy yoniinde ¢o-
gunluk saglanmig sayilir.

b) Oy Verme Sekilleri

Belediye Kanununun 22 nci maddesinin
besinci fikrasinda oy verme sekillerinin;

- Kabul,
- Ret,
- Cekimser

seklinde olacagi belirtilmistir.

Buna gore; belediye meclis tiyeleri, oyla-
ma usullerine gére miizakere edilen konuya
iliskin kararini kabul, ¢ekimser veya ret diye-
rek ortaya koyar.

Bu ifadeler disinda oylamada evet, hayur,
olabilir ya da olumlu, olumsuz gibi ifadelerin
kullanilmas1 miéimkiin degildir.

» Cekimser oylar ret olarak m1 yoksa
kabul olarak m1 degerlendirilir?

Kanunda oy verme yontemlerinden biri-
nin ¢ekimser oy verme seklinde olacag: belir-
tilmekle birlikte, cekimser oylarin niteliginin
ne oldugu a¢iklanmamustir.

Konunun mahiyeti hakkinda cesitli yarg:
kararlarindan yola ¢ikarak bir sonuca varmak
miimkiin olabilecektir.
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Anayasa Mahkemesinin 14.05.1996 ta-
rihli ve E.1996/19, K.1996/13 sayili Kararin-
da, “Bir oy tiirti olarak anilan “cekimser oyun”
Anayasanin 96. maddesindeki kabul ya da ret
oylarima eklenecegi konusunda agiklik bulun-
mamast karsisinda, karar olusumunda dikka-
te alinmayacagi da dogaldir” seklinde hitkiim
tesis edilmistir.

Cekimser oylarla ile ilgili olarak Anaya-
sa Mahkemesi bu karari ile gekimser oylarin
kabul oylarina eklenmesi gerektigi goriisiine
kars: ¢ikarak, boyle bir uygulamanin yapila-
mayacagini, ¢ekimser oyun bagl basina ayri
bir oy ¢esidi oldugunu belirtmistir.

Edirne idare Mahkemesi, 29.04.1998 tarih
ve E.1997/913, K.1998/34 sayil1 Kararinda; ...
belediyesinin baskan dahil 16 iiyeli belediye
meclisi 11 tiyenin istiraki ile toplandigi, baska-
nin oyu dahil 5 kabul, 6 ¢ekimser oya karsi-
lik 3194 sayili Imar Kanununun 8/b maddesi
uyarmca onaylanan imar plam degisikligini,
imar plami degisikliklerinin onaylanmast ko-
nusunda belediye meclislerinin izafi cogunluk-
la karar alacagina cevaz veren bir kanun hiik-
mii bulunmamas: nedeniyle cekimser oylarmn
ret veya kabul olarak degerlendirilemeyecegi,
karar yeter sayist icin aranan mutlak cogunluk
hiikmiiniin uygulanmas: gerekecegini belirte-
rek, meclis kararini iptal etmistir.

Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 29.11.1982
ginli  E.1982/5096, K.1982/4999 sayi-
11,11.02.1991 giinlii E.1989/8948,K.1991/849
say1l1 Kararlarinda, kooperatif genel kurulla-
rinda kullanilan ¢ekimser oylarin, red oylar
niteliginde oldugu belirtilerek, bunlar: kabul
oylar1 gibi degerlendirerek karar alinamaya-
cagina hitkmetmistir.

Konu, yasa hitkmii ve yargi kararlari ger-
cevesinde degerlendirildiginde, “cekimser”
oylar1 kabul veya ret oylara ilave ederek, karar
alma olanagi bulunmamaktadir.?

2 Hayrettin Giingor, Belediyenin Organlar1 Meclis, Enciimen,
Baskan, Kont-Der Yayini, Ankara 2013, 5.60

Kisaca, ¢ekimser oy meclis toplantilarin-
da oylama yapilirken olumlu veya olumsuz
yonden degeri olmayan, ilgilinin kabul veya
red i¢in kararsiz oldugunu gosteren bir oy
verme bi¢imidir. Bu oyun, kabul veya red oy-
lar1 tizerinde etkisi bulunmadigindan, karar
olusumunda da dikkate alinmamaktadir.

Gekimser oy ile ilgili olarak I¢igleri Bakan-
l1ig1 Hukuk Miisavirliginin 27.07.2011 tarihli
ve B.05.0.HUK.0.00.00.02-045.02.01/11557
sayil1 goriisti asagrya alinmigtir:

GORUS ISTENILEN KONU: Mahalli

idareler Genel mudirliigiiniin ilgi yazilari ile;
32 iyeye sahip ... Belediye Meclisinin, 2011
Temmuz ayinda, 29 tiye ile ilgili olarak, 14 ce-
kimser, 6 ret ve 9 kabul oyu ile aldig1 kararin
gecerli olup olmadig1 sorulmaktadir.

GORUS ISTENILEN BIRIM: Mahalli
idareler genel miidiirligt konu ile ilgili ola-
rak; . katilanlarin salt ¢ogunluguyla kabul
yoniinde oy kullanmadigindan alinan kararin
hukuken gegerli olmadig1..”

Seklinde goriis bildirmistir.
HUKUK MUSAVIRLIGININ GORUSU :

Konu ile ilgili olarak mevzuatta,

5393 sayili Belediye Kanununun “Top-
lant1 ve karar yeter sayisi” baslikli 22. mad-
desinde, “Belediye meclisi, iiye tam sayisinin
salt cogunluguyla toplamir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir..”,

9 Ekim 2005 tarih ve 25961 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Belediye Meclisi Calis-
ma Yonetmeliginin 10. maddesinde, “Meclis
itye tam sayisimn salt ¢ogunluguyla toplanir
ve katilanlarin salt cogunluguyla karar alr..”,

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri ¢erceve-
sinde; 32 tiyeye sahip ... Belediye Meclisinin,
2011 Temmuz ayinda, 29 iiye ile toplanarak,
14 gekimser, 6 ret ve 9 kabul oyu ile yani ka-
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tilanlarin salt cogunlugundan daha az tiyenin
kabul oyu ile aldig1 kararin hukuken gecerli
olamayacag1 degerlendirilmektedir.

Uygulamaya iliskin Ornekler:

Belediye meclisinde alinan kararin gecerli
olabilmesi i¢in meclis iiye tamsayisinin salt
cogunluguna ulagilmas: gerekir. Tekrar be-
lirtelim ki, ¢ekimser oylarin kabul ya da ret
oylar iizerinde herhangi bir etkisi yoktur.
Baska bir deyisle, cekimser oylar ne kabul
oylarina ne de ret oylarina eklenir.

Ornek: 1
Belde Niifusu Uye Sayist

Uye tam say1st (Bsk. dahil) 56
Katilim 56
Karar yeter say1si 29
Kabul 27
Ret 18
Cekimser 10

Ornekteki belediye meclisi baskan dahil
56 tiyeden olugmakta olup, oylamada iiye-
lerin 27’si kabul, 18’i ret, 10’'u da gekimser
oy kullanmisgtir. Oylamada ¢ekimser oylarin
kabul veya ret oylar: tizerinde herhangi bir
etkisi bulunmadigindan ve karar yeter sayist
olan 29a ulagilamadigindan karar reddedil-
mis sayilir.

Ornek : 2
Belde Niifusu Uye Sayist
Uye tam sayis1 (Bsk. dahil) 32
Katilim 26
Karar yeter sayisi 14
Kabul 12
Ret

Cekimser 8

2 nolu o6rnekte, baskan dahil 32 iiyeden
olusan bu belediye meclisi 26 iiyenin katili-
miyla toplanmis, oylamada iiyelerin 12’si ka-
bul, 61 ret, 8i de gekimser oy kullanmistir.
Ovylamada cekimser oylarin kabul veya ret

oylar1 tizerinde herhangi bir etkisi bulunma-
digindan ve karar yeter sayist olan 14% ulasi-
lamadigindan karar reddedilmis sayilir.

Ornek: 3

Belde Niifusu Uye Sayist
Uye tam sayist (Bsk. dahil) 12
Katilim 11
Karar yeter sayisi 6
Kabul 6
Ret 3
Cekimser 2

Uglincii 6rnekte, bagkan dahil 12 iiyeden
olusan bu belediye meclisi 11 iiyenin katili-
miyla toplanmis, oylamada iiyelerin 6’s1 ka-
bul, 3’ii ret, 2’si de ¢ekimser oy kullanmistir.
Oylamada ¢ekimser oylarin kabul veya ret
oylar1 tizerinde herhangi bir etkisi bulunma-
digindan ve karar yeter sayisi olan 6’ya ulasil-
digindan karar kabul edilmistir.

4. Belediye Meclisi Kararlarinin Uyeler-
ce Imzalanmasi

5393 sayil1 Yasanin 22 nci maddesinin al-
tinci fikrasy; mecliste alinan kararlarin, meclis
baskan ve katip iiyeler tarafindan imzalan-
masini ve bir sonraki toplantida iiyelere dagi-
tilmasini ongérmektedir. Buna gore, belediye
meclisinde alinan kararlarin, tim meclis tiye-
lerince degil, meclis bagkan: ve iki katip tiye
tarafindan imzalanmas: yeterli goriilmistir.

Ayrica, madde hitkmiinde meclis karar-
larinin bir sonraki toplantida tyelere dagi-
tilmas1 Ongorilmiistiir. Bu dagitma biitiin
tutanaklarin dagitilmas: seklinde degil, sa-
dece meclisin hangi konularda ne karar aldi-
g1 gosterir “karar Ozetleri’nin dagitilmasi
seklinde yeterli olacaktir.” Bu diizenleme ile,
katilimi arttirmak ve tiyelerin bilgi sahibi ol-
masini saglamak amaciyla gelecek toplantida
meclis kararlarinin meclis tiyelerinin bilgisi-
ne sunulmasi sistemi getirilmistir.

3 Glingor, Belediyenin Organlarl Meclis, Enciimen, Bagkan,
Kont-Der Yayini, Ankara 2013, 5.63
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Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin
16 nc1 maddesi hitkmiine goére; meclis goriis-
meleri katip iiyeler veya divanin sorumlulu-
gundaki gorevlilerce tutanaga gecirilecek ve
bagkanlik divani tarafindan imzalanacaktir.
Toplantilarin, meclis karariyla sesli veya go-
rintiilii cihazlarla da kaydedilebilmesi miim-
kiindiir.

Kararlar, tutanaklara dayali olarak ya-
zilacak, baskan ve katip iiyelerce imzalana-
caktir. Katip iiyeler meclis toplantisinda ka-
tilamamigssa, yedeklerine imzalattirilinasi
gerekir.

Meclis kararlarina her yil birden basla-
mak iizere birbirini izleyen karar numara-
s1 verilecektir. Belediye baskam tarafindan
geri gonderildigi icin yeniden goriisiilen
kararlara, yeniden karar numarasi verile-
cektir. Kararlarin, bir sonraki toplantida
iiyelere dagitilmasi ve ayrica asillarimin bir
dosyada muhafaza edilmesi gerekir.

Kapali oturumlarda igeri gorevli alin-
mamis ise, tutanak ve kararlar katip iiyeler
tarafindan yazilacaktir.

» Belediye meclisi kararlari, tiim

meclis iiyelerine imzalattirilacak
midir?

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 22 nci
maddesinin son fikrasi, “Kararlar, meclis bas-
kani ve katip tiyeler tarafindan imzalanir ve
bir sonraki toplantida tiyelere dagitilir”,

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin
16 nc1 maddesi ise, “Meclis goriismeleri katip
iiyeler ve divamin sorumlulugundaki gorev-
lilerce tutanaga gegirilir ve baskanlk divam
tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin
karariyla sesli ve goriintiilii cihazlarla da kay-
dedilebilir. Kararlar, tutanaklara dayali olarak
yazilir, baskan ve katip iiyelerce imzalanir. Ka-
rarlar, bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir”
hiikiimlerini diizenlemistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore,
belediye meclisi kararlarinin (imar kararlari
hari¢) tim meclis iyeleri tarafindan degil,
meclis bagkani ve katip tiyelerce imzalanmasi
yeterli goriilmektedir.

Icisleri Bakanlhiginca Ordu Belediye
Bagkanligina gonderilen 9.3.2006 tarihli ve
80683 sayil1 yazi da ayn1 yondedir.

»> Belediye meclislerince alinan imar
kararlarinin imzalanmasi ve onan-
masi ne sekilde olur?

Belediyelerin en o6nemli gorevlerinden
biri de, imar planlarinin hazirlanmas ve yii-
rirlige konulmasidir. Bilindigi tizere, 3194
saylli Yasanin 8/b maddesi; “Imar Planlary;
Nazim Imar Plam ve Uygulama Imar Planin-
dan meydana gelir. Mevcut ise bolge plan: ve
cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu sag-
lanarak, belediye sinirlari icinde kalan yerlerin
nazim ve uygulama imar planlar ilgili beledi-
yelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye mecli-
since onaylanarak yiiriirliige girer...

Onaylanmis planlarda yapilacak degisik-
likler de yukaridaki usullere tabidir.

Kesinlesen imar planlarmmn bir kopyasi,
Bakanliga gonderilir” hitkmiini 6ngérmek-
tedir.

S6z konusu madde hitkmiine gore; bele-
diye sinirlar: i¢inde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlar: ilgili belediyelerce
yapilmakta veya yaptirilmakta, belediye mec-
lisince onaylanarak yiirtirlige girmektedir.

Genel revizyon ve yerlesim yeri yetersizli-
¢gi nedeniyle yapilan ilave imar plani ile imar
plani degisiklikleri de ayn1 usule tabidir. Ay-
rica, imar plani degisiklikleri ile ilgili meclis
kararlarinin oturuma katilan tiim meclis iiye-
lerince imzalanmasi gerekmektedir.

Nitekim, miilga Bayindirlik ve Iskan Ba-
kanliginin 26.06.1989 tarihli ve 1-12-740-
14131 sayili Genelgesinde; 3194 sayili Ya-
sanin 8/b maddesi geregince, belediyelerce
onaylanan nazim ve uygulama imar planlari
ile plan revizyonlari, plan degisiklikleri ve
mevzi imar planlarina iligkin onamaya esas
belediye meclis kararlar1 ve eki planlarin, be-
lediye baskani ve oturuma katilan tiim meclis
tiyeleri tarafindan imzalanmas gerektigi,

Keza, Bayindirlik ve iskan Bakanligi Yap:
Isleri Genel Miidiirliigi’niin 17.07.1986 ta-
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BELEDIYE MECLISi TOPLANTI VE KARAR YETER SAYISI

HAKKINDA BiR iNCELEME

rihli ve B-09-B01/99-2/201 sayili Genelgele-
rinde; Belediyesince yapilan onamaya esas
meclis kararinda “Plan degisikliginin 3194
sayil1 Yasanin 8/b maddesine gore “Onanma-
sina karar verildi” veya “Onand:” ifadesinin
kullanilmas gerektigi,

Belirtildiginden mevzuat hitkiimleri ge-
regince gerceklestirilen imar plani degisik-
liklerine iliskin onamaya esas meclis kararlar
ve eki planlarin belediye baskan1 ve oturuma
katilan tiim meclis iyelerince imzalanmasi
gerekir.

Ayrica, imar plami degisikligine iliskin
meclis kararlari ile kesinlesen imar planlari-
nin bir 6rnegi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi-
na gonderilecektir.

» Meclisin gizli toplantilarinda tuta-
nak ve karar yazmakla gorevli olan
katip iiyelerin ikisinin de katilama-
dig1 toplanti kararlarinin iptal edil-
mesi gerekli midir?

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miudirliagintin 28.11.2005 tarihli ve 82838
sayili yazisinda, 5393 sayili Kanun'un 22 nci
maddesi ile Belediye Meclisi Calisma Yonet-
meliginin 10 uncu maddesinden séz edile-
rek;

.. Amlan Yonetmeligin 16 nc1 maddesi ise
“Meclis goriismeleri katip iiyeler veya divanin
sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gegi-
rilir ve baskanlik divam tarafindan imzalanir.
Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya go-
riintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazi-
lir, baskan ve katip iiyelerce imzalamr. Mec-
lis kararlarma her yil birden baslamak iizere
birbirini izleyen karar numaras: verilir. Bele-
diye baskam tarafindan geri gonderildigi icin
yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar
numarasi verilir. Kararlar, bir sonraki toplan-
tida tiyelere dagitilir. Ayrica, kararlarin ash bir
dosyada muhafaza edilir.

Kapali oturumlarda iceri gorevli alimma-
mis ise tutanak ve kararlar katip tiyeler tara-
findan yazilir” seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikme gore, gizli toplantilarda tutanak
ve karar yazmakla gérevli olan katip tiyelerin
ikisinin de katilamadigi toplantinin kararlari
toplantiya katilan divanin sorumlulugundaki
diger girevlilerce gegerli bir sekilde kayit altina
alinmgsa, kararlar bu kayitlara dayanmlarak
yazilabileceginden, iptal edilmesine gerek bu-
lunmamaktadir” agiklamasina yer verilmis,
meclis toplantisinin gegerli bir yontemle ka-
yit altina alinmis ise, kararlarin gegerli olaca-
&1 belirtilmistir.

» Biiyiiksehir Belediyesince 4 Kkatip
iiyenin se¢ciminin yapildigi, meclis
toplantisina 4 katip iiyeden 3’iiniin
veya higbirinin toplantiya katila-
mamas1 durumunda, biiyiiksehir
belediye meclisince ne yapilmasi
gerekir ?

Icisleri ~ Bakanhg  Mahalli  Idare-
ler Genel Midiirligirnce Bursa Valiligi-
ne verilen 05.04.2010 tarihli ve B.05.00.
MAH.0060001.521.2010.16.137/10193-
53239 sayih goriisiinde;

“lliniz Bursa Biiyiiksehir Belediyesince 4
katip iiyenin segiminin yapildigi, meclis top-
lantisina 4 katip iiyeden 3 iiniin veya higbi-
rinin toplantiya katilamamas: durumunda,
biiyiiksehir belediye meclisince ne yapilmasi
gerektigi, konusunda tereddiit olusan ilgi yazi-
niz ve ekleri incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 19 uncu
maddesinde “Belediye meclisi, secim sonuglari-
min ildmim takip eden besinci giin belediye bas-
kanmnin baskanliginda kendiliginden toplanir.
Meclis bu toplantida, tiyeleri arasindan, gizli
oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile
en az iki katip tiyeyi ilk iki yil icin gorev yap-
mak iizere secer. Ilk iki yildan sonra segilecek
baskanhik divam yapilacak ilk mahalli idareler
segimlerine kadar gorev yapar. Baskanhk di-
vani secimi ii¢ giin icinde tamamlamir. Meclise
belediye baskani, katilamamas: durumunda
meclis birinci baskan vekili, onun da katila-
mamast durumunda ikinci bagkan vekili bag-
kanlik eder...” hiikmii, 5393 sayili Kanunun
Meclis toplantisi bashkli 20 nci maddesinde;
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“Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, onceden
kararlastirdig giinde toplanir.... Meclis goriis-
meleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, bagkan
ve katip tiyeler tarafindan imzalanir. Top-
lantilar, meclisin karartyla sesli ve goriintiilii
cihazlarla da kaydedilebilir...” hiikmii, yine
aym Kanunun Toplanti ve karar yeter sayisi
baslikly 22 nci maddesinde; “Belediye meclisi,
iiye tam sayisimin salt cogunluguyla toplanir
ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir.
Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin
dortte birinden az olamaz..... Meclisin top-
lanmasinda, iiye tam sayisinin salt cogunlugu
saglanamadig1 takdirde bagkan, giin ve saatini
tespit ederek en geg ii¢ giin iginde toplanmak
iizere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti, tiye
tam sayisimin dortte birinden az olmayan tiye
sayist ile yapilir. Goriismeler sirasinda baskan
veya iiyelerden birinin talebi tizerine yapilacak
yoklamada karar yeter sayisimin bulunmadig
anlasilirsa, ikinci fikradaki hiikiimler uygula-
mir... Kararlar, meclis baskani ve katip iiyeler
tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida
iiyelere dagitilir...” hiikmii, ayni Yonetmeligin
Baskanlik divani bashkli, 9 uncu maddesinde;
“Meclise, belediye baskani baskanlik eder. Be-
lediye baskammn bulunmadigt durumlarda
meclis birinci baskan vekili, onun da olmadig:
durumda ikinci baskan vekili meclise baskan-
lik eder. Belediye baskani toplantinin herhangi
bir safhasimda da yerini meclis baskan vekiline
birakarak toplantidan ayrilabilir. Ancak, yil-
ik faaliyet raporunun goriisildiigii oturuma,
meclis baskan vekili baskanlik yapar. Meclis
birinci ve ikinci bagkan vekilinin de bulunma-
mast durumunda, varsa katip tiyeler, yoksa
en geng iki meclis iiyesi tarafindan imzalan-
mig tutanakla durum tespit edilerek toplanti
yapilmaksizin meclis kapatilir...” hiikmii yer
almaktadr.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi
neticesinde; belediye meclisinin, iiye tamsayisi-
min salt cogunluguyla toplandiktan sonra, ka-
rar yeter sayisi olan meclis iiye tam sayisinin
dortte birinden az olmayan iiyenin bulun-
mast durumunda toplantiya devam edebilece-

gi,asil katip iiyelerin yani sira yedek iiyelerin
de bulunmamasi durumunda, meclis baska-
ni tarafindan toplantida bulunan en geng
meclis iiyelerinin, katiplik yapmak iizere
gorevlendirilmesi gerekmedigi, katip iiyele-
rin bulunmamasinin meclis toplantisina son
verilmesini gerektirecek nedeni olusturma-
dig1 degerlendirilmektedir” agiklamasina yer
verilmistir.
4. SONUC

Belediye meclisi, belediyenin karar organi
olarak kendilerine mevzuatla verilen gorev-
leri yerine getirmek i¢in olagan ve gerekirse
olaganiistii toplantilar yapmakta ve kararlar
almaktadir. Belediye meclisinin yasada goste-
rilen usul ve esaslara uygun olarak toplanma-
s1ve karar almasi gerekir.

Belediye meclisinin iiye tam sayisinin
salt cogunluguyla toplanmasi ve katilanla-
rin ¢ogunluguyla karar almasi temel esastir.
Ancak, meclisin bir konuda karar alabilmesi
iin gerekli olan sayy, iiye tam sayisinin dortte
birinden az olamamasina dikkat edilmelidir.

Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda,
bagkanin bulundugu tarafin ¢ogunluk sayila-
cag1 hitkiim altina alinmigtir. Gizli oylamada
esitlik ¢itkmasi durumunda ise dogal olarak
oylamanin tekrarlanmasi, yapilacak yeni oy-
lamada da esitligin bozulmamasi durumunda
yine meclisin kilitlenmesini 6nlemek maksa-
diyla kuria gekilerek karar verilmesi gerek-
mektedir.

Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan en-
geli bulunan herhangi bir iiyenin, meclis tiye-
leri arasindan tayin edecegi vekil eliyle oyunu
kullanmas1 miimkiindiir. Yasada oylamanin
gizli, isaretle veya ad okunarak yapilabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Belediye meclisi go-
riigmelerinde oy verme sekilleri kabul, ret ve
¢ekimser seklindedir.

Son olarak su hususu da belirtelim ki, oy
verme yontemlerinden ¢ekimser oyun kabul
veya ret olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir.
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Rekabet Kurumu
Idari Koordinator

BELEDIYE BASKAN YARDIMCILARININ
SiIGORTALILIGI

1. GIRIS

31 Mart 2019 tarihli mahalli idareler se-
¢imleri neticesinde gorevine devam edecek
belediye baskanlar1 ve belediye meclis tiyele-
ri yaninda bir ¢ok belediye baskani ve bele-
diye meclis tiyesi de ilk defa bu gorevlere se-
cilecekler. Belediyelerdeki bu degisim sadece
baskan ve meclis tiyesi diizeyinde kalmaya-
cak olup belediye baskanlar: da ki ézellikle
belediye meclis iiyeleri arasindan gorev-
lendirilen belediye baskan yardimcilarinda
da degisim kaginilmaz olacaktir. Belediye
baskan yardimcilarinin kadrolu ve belediye
meclis tiyeleri arasindan gorevlendirme yolu
ile olmak tizere iki sekilde gorev yapmalar1
sosyal gtivenlik haklarinda da bazi farklilik-
lar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu makalede belediye baskan yardim-
cillarmin sosyal giivenlik haklarindan olan
sigortalilik durumlarina iligkin usul ve esas-
lardan bahsedilecektir.

2. BELEDIiYE BASKAN YARDIMCI-
LARININ ATANMASI VEYA GOREV-
LENDIRILMESI

Biiyiiksehir belediyelerinde 5216 sayi-
l1 Biiytiksehir Belediyesi Kanununun “Bii-
yiiksehir belediyesi teskilat’” baslikli 21 inci
maddesi geregince belediye bagkan yardim-
cis1 bulunmamaktadir. Diger belediyelerde
bulunacak belediye baskan yardimcis: kadro
sayilar1 ile ilgili olarak da 5393 sayil1 Belediye
Kanunun 49 uncu maddesinin birinci fikra-
siin “Norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan miistereken belirlenir.
Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm
kadrolari, bu ilke ve standartlar gercevesinde
belediye meclisi kararyla belirlenir” hiikmii
gercevesinde ¢ikarilan Belediye ve Bagh Ku-
ruluglar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetme-
lik! uyarinca iglem yapilmaktadir. Ayrica,

1 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin
yedinci fikrasinda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde de belediye meclis tiyeleri ara-
sindan belediye baskan yardimcisi gorevlen-
dirilebilmektedir.

Bu nedenlerle belediyelerde kadrolu ve
belediye meclis iiyeleri arasindan gorevlen-
dirme ile olmak tizere iki statiide belediye
baskan yardimcisi pozisyonlar1 bulunmakta-
dir.

Emekli Sandigi, SSK veya Bag-Kurdan
emekli iken belediye baskan yardimciligina
atanma veya belediye meclis iiyeleri arasin-
dan gorevlendirilme durumunda sigortalilik
tescilleri farkl olacaktir.

3. KADROLU BELEDIiYE BASKAN
YARDIMCILIGINA ATANANLARIN Si-
GORTALILIGI

Belediyelerde Belediye ve Bagli Kurulus-
lar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik cer-
cevesinde belediyelerin 6zelliklerine ve belir-
lenmis gruplaria gore tespit edilen belediye
baskan yardimcisi sayilar1 dikkate alinarak
kadrolu belediye baskan yardimcis: atanabil-
mektedir. Kadrolu belediye baskan yardim-
cist atamalarinda dikkat edilmesi gereken
en onemli husus kadronun derecesine gore
gerekli 6grenim durumu ve bu 6grenim du-
rumuna gore 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 68/B maddesinde belirlenmis
hizmet siirelerine dikkat edilmesi gerektigi-
dir.

657 sayili Kanunun 68/B maddesi uya-
rinca Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi
ile Saglik Hizmetleri ve Yardimei Saglik Hiz-
metleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 tincit
derecelerindeki kadrolarina, derece yiiksel-
mesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanma-
sindaki usule gore daha agagidaki dereceler-
den atama yapilabilmektedir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabil-
mesi icin kisinin;
a. Birinci dereceli kadrolardan ek gos-

tergesi 5300 ve daha yukarida olanlar
i¢in en az 12 y1l,

b. Birinci ve 2 nci dereceli kadrolardan
ek gostergesi 5300den az olanlar i¢in
enaz 10 yil,

c. 3 Uncl ve 4 Unci dereceli kadrolar
i¢in en az 8 y1l,

hizmetinin bulunmasi ve yiliksek6grenim
gormiis olmasi sart: bulunmaktadir.

Dort yildan az siireli yiiksekogrenim go-
renler icin bu siirelere iki yil ilave edilmek-
tedir.

Bu siirelerin hesabinda; 217 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda fiilen ¢aligilan
siireler ile Yasama Organi Uyeliginde, bele-
diye bagkanliginda, belediye ve il genel mec-
lisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda,
muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek
subaylikta ve uluslararas: kuruluslarda gegen
stirelerin tamamu ile yitksekogrenim gordiik-
ten sonra ozel kurumlarda veya serbest ola-
rak caligilan siirenin; Bagbakanlik ve bakan-
liklarin bagli ve ilgili kuruluslarinin miistesar
ve miistesar yardimcilari ile en st yonetici
konumundaki genel miidiir ve bagkan kadro-
larina atanacaklar icin tamamy, diger kadro-
lara atanacaklar i¢in alt1 yii gegmemek tizere
dortte ticti dikkate alinmaktadir.

Bu kapsamda birinci derece Belediye
Baskan Yardimcisi kadrosuna atama ya-
pilabilmesi icin kisilerin  yiiksekogrenim
mezunu olmalari, dort yildan az yiiksekog-
renim gorenlerin kapsamda en az 12 yil hiz-
metinin olmasi, dirt yil ve daha fazla siire
yiiksekidgrenim gorenlerin ise kapsamdaki
hizmet siirelerinin en az 10 y1l olmasi gerek-
mektedir.
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BELEDIYE BASKAN YARDIMCILARININ SIGORTALILIGI

Kadrolu belediye bagkan yardimciligina
atama sonrasinda atanan Kiginin sigortalilik
tescilinde ozellikle dikkat edilmesi gereken
husus 15 Ekim 2008 tarihinden 6nce yedek
subay, vekil 6gretmen gibi gecici gorevler
de dahil olmak iizere Emekli Sandigina tabi
calismast olup olmadiginin belirlenmesidir.
Kisinin bu tarihten 6nce Emekli Sandigi-
na tabi calismasi varsa sigortalilik tescilleri
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel saglik
Sigortas1 Kanununun gegici 4 tincii madde-
si geregince 5434 sayili T.C. Emekli Sandig:
Kanununa gore yapilacaktir. Kisinin bu ta-
rihten 6nce Emekli Sandigina tabi ¢aligmasi
bulunmuyorsa sigortalilik tescili ilk defa 5510
sayilll Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine gore yapilacaktir. Si-
gortaliliklar1 bu sekilde tespit edilen belediye
baskan yardimcilarinin emeklilik kesenegine

esas ayliklari/prime esas kazanglar1 da tescil
durumlarina gore belirlenecektir.

Emekli Sandigina tabi sigortalilik tesci-
li yapilan belediye bagkan yardimcilarinin
varsa daha 6nceki SSK veya Bag-Kur gibi si-
gortali siireleri hemen emeklilik kesenegine
esas aylik intibaklarinda degerlendirilerek
emeklilik kesenekleri hesaplanacaktir. ilk
defa 4/1-c sigortalisi olarak sigortalilik tesci-
li yapilan kadrolu belediye baskanlarimin ise
daha 6nceki varsa SSK veya Bag-Kur sigorta-
lis1 siireleri intibaklarinda degerlendirilme-
yecek sadece emeklilige hak kazandiklarinda
birlestirilmek tizere dosyalarinda saklanacak
ama mutlaka Sosyal Giivenlik Kurumu Hiz-
met Takip Programina (HITAP) veri girisleri
yapilacaktir.

BELEDIYELERIN NORM KADRO TASNIF GRUPLARINA GORE BELEDIYE BASKAN
YARDIMCISI KADRO SAYILARI

B1, C2, C3, B3, B4, BS,
CRUBU C4,C5D4, | B2,C6,C7, | C8,C9,CI0, BC61’ 1B7Cf28 g}‘é g};
D5, D6, D7, D10, D11 D12, D13, C’13 > C18, C19,
DS, D9, D14, D15 : » C19,

KADRO SAYISI | 2 3 4 5

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik eki, Ek-1: Belediye ve Bagli Kuruluglar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetvellerinden
alinmig olup belediyeler ayni cetvellerde goriilebilir.

4. BELEDIiYE MECLIS UYELERI ARA-
SINDAN BELEDIYE BASKAN YARDIM-
CILIGINA GOREVLENDIRME

Belediye meclisi iiyeleri arasindan beledi-
ye baskan yardimcisi olarak gorevlendirilen-
lerin 4/1-c sigortalist olmalar1 2008 yil1 Ekim
ay1 bagindan 6nce Emekli Sandigina tabi ¢a-
ligmas1 olup olmamasina gore degiskenlik arz
etmektedir.

5393 sayil1 Belediyeler Kanununun Norm
Kadro ve Personel Politikas1 baslikli 49 uncu
maddesinde, norm kadrosunda belediye bas-

kan yardimcist bulunan belediyelerde norm
kadro sayisia bagh kalimmaksizin, belediye
baskani zorunlu gordigi takdirde;

o Nifusu 50.000% kadar olan belediye-

lerde bir,

e Niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki,

e Nifusu 200.001-500.000 arasinda
olan belediyelerde {ig,

e Niufusu 500.000 ve fazla olan beledi-
yelerde dort,

Sayi76(220) - Mart'19 | MAHALL IDARELER DERGiSi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Akin SIMSEK

Belediye meclis iiyesinin belediye bagkan
yardimcist olarak gorevlendirebilecegi agik-
¢a belirtilmistir. Bu sekilde gorevlendirilen
meclis liyelerine belediye bagkanina verilen
6denegin 2/3iinii agmamak {izere belediye
meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek
verilmektedir. Bu kisiler taleplerine gore bir
sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilmek-
te ve bu sekilde gorevlendirme memuriyete
gecis, sozlesmeli veya isci statiisiinde ¢aligma
dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak tes-
kil etmemektedir. Bu sekilde gorevlendirilen
belediye bagkan yardimcilarinin gorev siiresi
belediye meclisinin goérev siiresini agama-
makta, sosyal giivenlik prim ve benzeri gi-
derlerden kurum kargiliklar1 belediye biitge-
sinden kargilanmaktadir.

Bu sekilde belediye meclis iiyeleri ara-
sindan belediye bagkan yardimcisi olarak
gorevlendirilenler gorevleri sirasinda talepte
bulunmalari halinde talep tarihlerini takip
eden aybasindan itibaren 4/1-c sigortalisi
olarak emeklilikle ilgilendirilmektedirler.
Diger sigortalilik hallerine (4/1-a ve 4/1-b)
calisanlar ise yine talepte bulunmalar1 ha-
linde diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi
calismalarini sonlandirarak bu sigortalilik
hallerinin sonlandig: tarihi takip eden ayba-
sindan itibaren 4/1-c sigortalist olarak ilgi-
lendirilmektedirler. Gorev stirelerinin sona
ermesiyle birlikte bu kapsamdaki 4/1-c sigor-
taliliklar1 da sona ermektedir.

2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce Emek-
li Sandig: istirakgiligi bulunanlardan bu
kapsamda belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilenler 4/1-c sigortalis1 olmak is-
terlerse talepleri {izerine 5434 sayili Kanun
hitkiimlerine gore 4/1-c sigortalis1 olmakta-
dirlar. Bunlarin emeklilikleri ile ilgili olarak
Ozel bir diizenleme yapilmadigindan intibak-
lar1 normal devlet memurlar: gibi yapilmak-
tadir. Kazanilmis ve emeklilik kesenegine
esas ayliklarmin tespit edilmesinden sonra

durumlarina gore varsa ek gosterge gibi diger
haklardan da yararlandirilmaktadirlar.

2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce SSK
veya Bag-Kur sigortaliligi bulunan veya
hicbir sigortaliligi bulunmayanlardan bu
kapsamda belediye bagkan yardimcisi olarak
gorevlendirilenler 4/c sigortalis1 olmak is-
terlerse talepleri tizerine ilk defa 5510 sayili
Kanunun 4/1-c sigortalisi olarak tescilleri
yapimaktadir. Ancak, belediye meclis iiyele-
ri arasindan belediye meclis iiyesi olarak go-
revlendirilenlerden zorunlu olarak sigortali
olmay1 gerektiren isleri olanlarin bu sigorta-
lilik statiilerinin sona ermedigi siirece talepte
bulunsalar dahi 4/1-c sigortalis olarak sigor-
talilik tescilleri yapilmamaktadr.

Belediye bagkan yardimcilarinin sigortal
sayllmasi taleplerine bagli oldugundan, Ka-
nunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda talepte bulunmayip,
(a) bendine tabi olmak i¢in talepte bulunan
belediye bagkan yardimcilarimin talepleri
kabul edilerek (a) bendi kapsaminda sigor-
tali sayilacaklardir. 5510 sayili Kanunun 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda talepte bulunmamakla birlikte
herhangi bir sigortalilig1 olmayanlardan bele-
diyelerce prim 6denen belediye baskan yar-
dimcilarinin 2008 yili Ekim ayindan sonraki
stireleri de (a) bendi kapsaminda sigortalilik
sayilacaktir®.

4.1. Belediye Meclis Uyeleri Arasindan
Gorevlendirilen Belediye Baskan Yardimci-
larinin Kidem Tazminati

Belediyelerde 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun “Norm Kadro ve Personel Istihdami”
baslikli 49 uncu maddesinin yedinci fikras:
geregince norm kadrosunda belediye baskan
yardimcist bulunan belediyelerde belediye
baskan yardimcisi olarak gorevlendirilen

2 Sosyal Giivenlik Kurumu, Sigorta Primleri Genel Mudirligii,
“Sigortalilik Islemleri” konulu, 2013/11 sayili Genelge
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meclis tiyelerine belediye bagkanina verilen
6denegin 2/3’tinii asmamak {izere belediye
meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek
verilmektedir. Bu kisiler de taleplerine gore
bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendiril-
mektedirler. 4857 sayili Is Kanununun 2 nci
maddesinde de belirtildigi tizere bir is s6zles-
mesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci,
isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara
isveren, isci ile isveren arasinda kurulan ilis-
kiye is iliskisi denmektedir. Iscilere kidem
tazminati 6denmesi ile ilgili mevzuat olan
1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesi
ile de isci igveren iligkisi kurulanlar arasinda
sonlanan hizmet akitlerine gore degerlendir-
me yapilarak kidem tazminatina hak kazan-
ma kosullar1 belirlenmistir. Bu mevzuatlarin
birlikte degerlendirilmesi neticesinden bele-
diye meclis iiyeleri arasindan gorevlendiril-
mek suretiyle yiiriitiilen belediye baskan yar-
dimcilig1 gorevi Is Kanunu hitkiimlerine gore
yapilmis bir hizmet akdi ile ytiriitiillen gorev
olmayip 6zel bir kanun nedeniyle kendi tale-
bine bagli olarak sigortali olarak tescili yapil-
mustir. Bu kapsamdaki belediye bagkan yar-
dimcilar1 Is Kanunu cergevesinde isci olarak
degerlendirilemeyecegi gibi kisi ile belediye
arasinda kurulan iliski de isci - igveren ilig-
kisi olmamaktadir. Bu nedenlerle de beledi-
ye meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen
ve sigorta primleri belediyeler tarafindan
karsilanan belediye baskan yardimcilari-
na bu gorevleri nedeniyle kidem tazminat:
ddenmemesi gerekmektedir. Nitekim, Sayis-
tay Temyiz Kurulunun 13 Eylil 2011 tarih ve
33603 sayili karar1 da bu yondedir.

5. EMEKLI IKEN BELEDIYE BASKAN
YARDIMCILIGINA ATANMA VEYA GO-
REVLENDIRiLME

Emekli Sandigi, SSK veya Bag-Kurdan
emekli iken belediye baskan yardimcisi ola-
rak atanan veya belediye meclis tiyeleri ara-

sindan belediye bagkan yardimcisi olarak
gorevlendirilenlerin sigortalillk durumlar
farklibk arz etmektedir. Ciinkii aralarinda
atamayla veya secimle goreve gelmek farkli-
liklar1 bulunmaktadir.

5.1. Emekli Tken Kadrolu Belediye Bas-
kan Yardimciligina Atananlarin Sigortalili-
g1

Emekli iken belediye baskan yardimcisi
kadrosuna atananlar icin 65 yas sart1 bulun-
maktadir. Bu nedenle 65 yagini doldurmus
bulunanlar belediye baskan yardimcis1 kad-
rosuna atanamamaktadirlar. Emekli iken be-
lediye bagkan yardimcisi kadrosuna atananla-
rin emekli ayliklar1 ve emeklilige bagl emekli
aylig1 ile birlikte 6denen varsa makam, temsil
veya gorev tazminatlarinin tamami kesilmek-
tedir. Bunlarin sigortalilik tescillerinde 15
Ekim 2008 tarihinden 6nce yedek subay, vekil
ogretmen gibi gecici gorevler de dahil olmak
tizere Emekli Sandigina tabi ¢alismasi olup
olmadigina gore degerlendirme yapilacaktir.
Emekli Sandigina tabi hizmeti olanlarin 5434
sayil1 Kanuna gore, olmayanlarin ise ilk defa
4/1-c sigortalis1 olarak sigortalilik tescilleri
yapilacaktir. Kadrolu belediye baskanlarinda
bu durum istege bagh degil zorunludur.

Emekli Sandigindan emekli iken beledi-
ye bagkan yardimcist kadrosuna atananlarin
gegmis butiin hizmetleri intibaklarinda de-
gerlendirilecek ve yeniden emekliliklerinde
gegmis biitiin hizmet siireleri dikkate alina-
caktir.

SSK veya Bag-Kurdan emekli iken kad-
rolu belediye baskan yardimcist atananlarin
emekli ayliklar1 dondurulacak ve gorevlerin-
den ayrildiklarinda giincellenerek yeniden
O0denmeye bagslanacaktir. Emeklilik o6ncesi
gecen ¢aligma siireleri sonraki siireleri ile bir-
lestirilmeyecek ve gorevleri sona erdiginde
sadece son hizmetleri dikkate alinarak deger-
lendirme yapilacaktr.
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5.2. Emekli iken Belediye Meclis Uyele-
ri Arasindan Gorevlendirilen Belediye Bas-
kan Yardimcilarinin Sigortalilig:

Emekli Sandigindan, Sosyal Sigortalar
Kurumundan, Bag-Kurdan, 506 sayili Ka-
nunun gegici 20 nci maddesinde sayilan ku-
ruluglardan veya 5510 sayii Kanuna gore
emeklilik, yashlik veya malulliik maag: al-
makta iken belediye meclisi iiyeleri arasindan
belediye baskan yardimciligina segilenler ise
yaslilik ayliklarini kestirmek suretiyle de olsa
hicbir sekilde sigortali olarak emeklilikle il-
gilendirilememektedirler’. Se¢imle goreve
geldikleri i¢in emekli belediye meclis tiyele-
rinin emekli maaslar1 kesilmemekte ve ayni
sekilde belediye meclis iiyeleri arasindan go-
revlendirilen belediye bagkan yardimcisinin
emekli ise emekli maas1 da kesilmemektedir.
Ancak, emekli maagi yaninda gorev veya
temsil tazminati1 alan belediye meclis iiyeleri-
nin bu tazminatlar: gorevleri siiresince kesil-
diginden emekli iken belediye meclis iiyeleri
arasindan gorevlendirilen belediye baskan
yardimcilarimin da kamuda gorev aldikla-
r1 i¢in varsa gorev veya temsil tazminatlari
kesilmektedir. Ornegin, belediye baskanlig
yapmus ve emekli olmus bir kisinin belediye
meclis {iyesi secilmesi halinde emekli maas:
kesilmeyecek ama gorev tazminati kesile-
cektir. Ayni sekilde bu kisi belediye baskan
yardimcist olarak da gorevlendirilirse go-
rev tazminati kesilecektir ama emekli maas1
O6denmeye devam edilecektir.

Emekli aylig1 almakta iken belediye bas-
kan yardimcist olarak gérevlendirilenler
5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde
sayilan istisnalar icinde yer aldiklarindan
emekli ayliklar: kesilmediginden bu gorevde
bulunduklar1 siirece ve (4/a) sigortalis1 ol-
mak i¢in talepte bulunmalar1 halinde sosyal
glivenlik destek primine tabi tutulacaklardir?.

3 Akin Simgek, Belediye Bagkan ve Yardimcilarinin Sigortalili-
&1, {ller ve Belediyeler, Haziran/Temmuz 2010, Say1 746/747
4 Sosyal Giivenlik Kurumu 2013/11 sayili Genelge.

6. SONUC

Belediye bagkan yardimciligina atanan-
larin sigortaliliklar1 ile ilgili olarak biiyiik
bir karmasa bulunmamakla birlikte belediye
meclis iiyeleri arasindan gérevlendirilen be-
lediye baskan yardimcilarinin sigortaliliklar:
ile ilgili olarak ise dikkat edilmesi gereken
hususlar bulunmaktadir. 15 Ekim 2008 tari-
hinden 6nce Emekli Sandigina tabi ¢aligma-
s1 olmayan belediye baskan yardimcilarinin
5434 sayill Kanuna gore Emekli Sandigina
tescilleri yapilmayacaktir. SSK veya Bag-Kur
sigortalis1 iken belediye meclis iiyeleri ara-
sindan belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilenlerin ilk defa 4/1-c sigortalist
olmalar1 emekli ayliklar1 yoniinden bir fark
yaratmayacagi da unutulmamalidir.

KAYNAKCA
5393 sayil1 Belediye Kanunu
5434 sayil1 T.C. Emekli Sand1g1 Kanunu

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu

657 sayili1 Devlet Memurlar: Kanunu

Belediyelerde Belediye ve Bagli Kurulus-
lar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik

Sosyal Giivenlik Kurumu 2013/11 sayili
Genelge

Akin Simgek, Belediye Bagkan ve Yardim-
clarinin Sigortalihigy, Iller ve Belediyeler, Ha-
ziran/Temmuz 2010, Say1 746/747

www.mevzuat.gov.tr
www.sayistay.gov.tr
www.sgk.gov.tr

www.yaklasim.com
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Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Cevre ve Sehircilik Uzman

ARAZIi VE ARSA DUZENLEMESINDE TESCIiL
HARICI ALANLARIN TESCILI MESELESI

1. GIRIS

Gerek belediyeler ve gerekse il 6zel idare-
leri tarafindan yapilan arazi ve arsa diizenle-
mesi islemlerinde en 6nemli sorunlardan bir
tanesi tescil harici (hentiz tapuda kimse adi-
na tescil edilmemis) alanlarin durumudur.

Burada tescil harici alan ifadesi ile kas-
tedilmek istenilen yerleri iki gruba ayirmak
miimkiindiir. Bunlardan birincisi, imar uy-
gulamasi nedeniyle kapanan kadastral yollar
veya imar yollar1 ile meydanlardir. Ciinki
gerek kadastro ve gerekse imar yollar1 (imar
planinin uygulanmas: sonucu olusmus bu-
lunan yollar), 3402 sayil1 Kadastro Kanunu-
nun 16 nc1 maddesi geregi tapu siciline tescil
edilmemekte (bir baska ifadeyle tescil harici
birakilmakta), sadece kadastro paftasinda
gosterilmektedir.

Ikincisi ise diizenleme alaninda kalan
ve Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan tescil harici yerlerdir. Bunlardan, di-
zenleme alaninda kalan Devletin hitkiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ne sekilde tescil

edilecegi ise Maliye Hazinesi ile uygulamay1
yapan idareler arasinda uyusmazlik konusu-
nu tegkil etmektedir.

Bu tesciller yanlis bir sekilde imar uygu-
lamalarinin iptaline neden olabilmektedir.
Oyle ki, Caglar Meshur tarafindan yapilan
bir calismada, Konya Ilinde 1989-2002 yillar1
arasinda yapilan arazi ve arsa diizenlemeleri-
nin idari yarg tarafindan iptal edilmesinde
kullanilan en 6nemli gerekeedir'. Dava ko-
nusu yapilan arazi ve arsa diizenlemelerinin
tigte biri bu gerekgeyle iptal edilmektedir.

Iste bu calismada, diizenleme alaninda
bulunan tescil harici alanlarinin, arazi ve
arsa diizenlemesi esnasinda ne gibi bir isle-
me tabi tutulmas: gerektigi izah edilecektir.
Bu kapsamda Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin arazi ve arsa diizenlemele-
rindeki durumu degerlendirilecektir.
m “Idari Yargtya Konu Olan 18. Madde

Uygulamalari: Konya Kenti C')rnegi”, Planlama Dergisi, Yil: 2002,
Say1: 4, s: 59
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2. DEVLETIN HUKUM VE TASARRU-
FU ALTINDAKI YER KAVRAMI

Uygulama alaninda bulunan tescil harici
yerler, miilkiyet hukuku agisindan Devletin
hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler
olarak kabul edilmektedir. Medeni Kanunun
715 inci maddesine gore sahipsiz yerler ile
yarar1 kamuya ait mallar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadik-
¢a, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler,
daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan
yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimse-
nin miilkiyetinde degildir ve higbir sekilde
6zel miilkiyete konu olamaz.

3402 sayili Kadastro Kanununun 16 nc
maddesinin (C) bendinde “Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler,
daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi tar1-
ma elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz,
g0, nehir gibi genel sular tescil ve sinirlandir-
maya tabi degildir, istisnalar saklidir” denile-
rek Medeni Kanunun 715 inci maddesindeki
ifade tekrarlanmustir.

Bu maddelerde gegen Devletin hitkiim ve
tasarrufu altindaki yer kavraminin yasal bir
tanimi bulunmamaktadir. Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler, dogal nitelikleri
geregi herkesin dogrudan yararlanmasina ve
kullanmasina agik bulunan ve herhangi bir
tahsis islemine gerek duyulmayan mallardir®.
Insanlarin bu mallar1 ortak bir sekilde kul-
lanmalar1 igin tahsis islemine (idari) gerek
yoktur. Kardes, bu alanlar1 su sekilde tanim-
lamaktadir: “Tapu sicilinde kayitli olmayan,
tarima elverisli bulunmayan yerler, daglar,
tepeler, kayalar, genel sular, bunlardan ¢ikan
kaynaklar gibi sahipsiz yerler ile orta mallari
ve 0zel kanunlar1 geregince bu nitelikte oldu-
gu belirtilen yerleri” ifade eder®.

2 Aydinly, Bekir (1992), Tiirk Hukukunda Kamu Mallari, Ma-
liye ve Glimriik Bakanligi, Milli Emlak Genel Miidiirligii Yayni,
Ankara, 1992, s: 67

3 Kardes, Salahaddin (2004), Ansiklopedik Hazine Mallar1
Sozligli, Maliye Bakanhgi, APK Kurulu Yayini, No: 2004/364,

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler, Medeni Kanunun 715 inci maddesinde
belirtilmistir. Madde hitkmiine gore sahipsiz
yerler ile yarar1 kamuya ait mallar Devletin
hitkkim ve tasarrufu altindadir. Dolayisiyla,
Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerleri iki kisma ayirmak miimkiindiir.

2.1. Tescil Harici Alanlar

Bunlardan birincisi tarima elverisli ol-
mayan sahipsiz arazidir. Medeni Kanunun
715 inci maddesi anlaminda tarima elverisli
olmayan arazi, tizerinde diizenli bir tarimsal
faaliyet yapilmayan, bir tarimsal yararlanma
saglanamayan arazidir. Bazi yerlerinde yaba-
ni bir sekilde yetismis meyvelerin, mantar-
larin ve gigeklerin varlig, bir araziye tarima
elverigli arazi niteligini kazandirmaz.

Tarima elverisli olmayan arazi kiiltiire ve
tarimsal faaliyete elverisli hale gelirse, sahip-
siz arazi olmaktan ¢ikar ve devletin 6zel mali
haline gelir. Tarima elverisli olmayan sahipsiz
arazinin dogal olaylar sonucu degil de, 6zel
kisilerin imar ve ihyas1 sonucu tarima elve-
rigli hale getirilmesi de séz konusudur. 3402
say1l1 Kadastro Kanununun 17 nci maddesine
gore; “orman sayilmayan, Devletin hitkiim ve
tasarrufu altinda bulunan ve kamu hizmetine
tahsis edilmeyen araziden, masraf ve emek
sarf1 ile imar ve ihya edilerek tarima elverisli
hale getirilen taginmazlar 14 tincti madde-
deki sartlar mevcut ise imar ve ihya edenler
veya halefleri adina, aksi takdirde Hazine
adina tespit edilir” Maddenin ikinci fikrasin-
da ise, i, ilge ve kasabalarin imar planlarinin
kapsadig1 alanlar imar ve ihya ile edinimin
kapsami diginda birakilmigtir.

2.2. Yarar1 Kamuya Ait Mallar

Digeri ise yarari kamuya ait mallardir.
Anayasada kiyilar, ormanlar ile tabii ser-
vetler ve kaynaklar da 6zel miilkiyete konu
olmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki yerlerden sayilmaktadir.

Ankara, 2004, s: 187
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Yarari kamuya ait mallar arasinda yer alan
kiyilar, Anayasanin 43 iincti maddesinde 6zel
olarak diizenlenmistir. Anayasanin anilan
maddesine gore; “Kiyilar, Devletin hitkim
ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu
kiyilariyla deniz ve gollerin kiyilarini gevre-
leyen sahil seritlerinden yararlanmada 6nce-
likle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil se-
ritlerinin kullanilis amaclarina gore derinligi
ve kigilerin bu yerlerden yararlanma imkan
ve sartlar1 kanunla diizenlenir”

3402 sayili Kadastro Kanununun 16.
maddesinin (D) bendinde, ormanlarin Dev-
letin hitkiim ve tasarrufu altinda bulundugu
ve Kadastro Kanununda hiikiim bulunmayan
hallerde, 6zel kanunlar1 hitkiimlerine tabi ol-
dugu belirtilmektedir. Imar ve ihya yoluyla
tasinmaz mal kazanilmasini diizenleyen 17
nci maddesinde de, ormanlarin ihya edilerek
kazanilmasinin miimkiin olmadig; ifade edil-
mistir.

Tabii servet ve kaynaklar bir iilkenin ge-
lisebilmesi i¢in son derece 6nemli ve faydal
dogal zenginliklerdir. Anayasanin 168 inci
maddesinde tabii servetlerin ve kaynaklarin
aranmasi ve igletilmesi diizenlenmistir. Adi
gecen maddede; tabii servet ve kaynaklarin
aranmast ve isletilmesi hakkinin Devlete ait
oldugu, Devletin bu hakkini belli bir siire i¢in
gergek ve tiizel kisilere devredebilecegi, ifade
edilmistir.

3. DEVLETIN HUKUM VE TASARRU-
FU ALTINDAKi YERLERIN iMAR UY-
GULAMASINA TABI TUTULMASI

Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki
yerleri hukuki nitelikleri ve imar uygulama-
lar1 karsisindaki durumlar: agisindan iki ki-
simda degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar-
dan bir kismi, hicbir sekilde 6zel miilkiyete
konu olmayacak yerlerdir. Kiyilar, ormanlar,
tabii servetler ve kaynaklar bu gruptandir.
Bunlarin arazi ve arsa diizenlemesinde 6zel
miilkiyete konu olmas1 miimkiin degildir.

Ikinci grup ise 6zel miilkiyete konu ola-
bilecek nitelikte olmakla birlikte heniiz hig¢
kimsenin miilkiyetinde olmayan vyerlerdir.
Hangi gruptan olursa olsun Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan bu yerlerin,
kuru miilkiyeti (rekabesi) Hazin€'ye aittir.
Bunun dogal sonucu olarak, bu alanlardan
0zel miilkiyete konu olabilecekler, Hazine
adina tescil edilir.

Tarimma elverisli olmayan tescil harici
alanlarin, arazi ve arsa diizenlemesine tabi
tutulmasi konusunda yaganan en 6nemli si-
kinti, bu alanlarin kimin adina tescil edilece-
gidir.

Uygulamada baz1 belediyelerin diizenle-
me alanindaki Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki bu taginmazlar1 diizenleme ortaklik
payr hesabinda degerlendirdikleri, yani bu
alanlar1 diizenleme ortaklik payindan diis-
tikleri gortilmektedir. Bu uygulamaya or-
nek vermek gerekir ise, diizenleme alaninda
umumi hizmetler i¢in gereken miktarin (a),
Devletin hiitkiim ve tasarrufu altindaki alan
miktarinin ise (b) olmas1 durumunda beledi-
yeler, (a)dan (b) miktarini ¢ikararak diizenle-
me ortaklik payi ihtiyacini belirlemektedirler.
Bir bagka uygulama ise Devletin hitkiim ve
tasarrufu altindaki niteligindeki taginmazla-
rin belediye adina tescil edilmesidir.

Opysa, her iki uygulamanin da yasal da-
yanag1 bulunmamaktadir. Kadastro Kanu-
nunun 18 inci maddesine gore ekonomik
yarar saglamasi muhtemel Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin Hazine adi-
na tescil edilmesi gerekir. Bu tescilin imar
uygulamas:i esnasinda yapilmasi, durumu
degistirmez.

Bu belediyeler, bu nitelikteki yerlerin ken-
di adlarina tescillerini, (miilga) 1580 sayili
Belediye Kanununun 159. maddesine dayan-
dirmakta iseler de 159. madde, belediyelere
Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerleri
parselasyon islemi nedeni ile resen kendi ad-
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larina tescil yetkisi vermemektedir*. Pek ¢ok
Yargitay ve Danistay kararinda belirtildigi
iizere 159 uncu madde belediyelere sadece
tasarruf hakki tamimaktadir. Bu tasarruf
hakki: ise miilkiyet ile degil, sadece tasin-
mazin kullanim sekli ile ilgilidir.

Ayrica, uygulamada bazi belediyelerin
diizenleme alaninda tescil harici alanlari, dii-
zenleme ortaklik pay1 hesabinda degerlendir-
dikleri, yani bu alanlar1 diizenleme ortaklik
payindan distiikleri goriilmektedir. Bu uy-
gulamaya oOrnek vermek gerekir ise, diizen-
leme alaninda umumi hizmetler i¢in gereken
miktarin (a), Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki alan miktarinin ise (b) olmasi du-
rumunda belediyeler, (a)dan (b) miktarini
gikararak diizenleme ortaklik pay1 ihtiyacini
belirlemektedirler. Oysa ki, bu tasinmazlarin
diizenleme ortaklik payindan disiilerek dii-
zenleme ortaklik payi ihtiyacinin buna gore
belirlenmesi de miimkiin degildir®”. Bu ta-
sinmazlarin belediye adina tesciline de yasal
olarak imkan yoktur.

Daha onceden de vurguladigimiz iize-
re Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
bu alanlarin, kuru miilkiyeti Hazineye ait-
tir. Bu tasinmazlarin uygulama esnasin-
da Kadastro Kanununun 18 inci maddesi
geregince Hazine adina tescil edilmesi ve
Hazine taginmazi olarak uygulamaya tabi
tutulmasi gerekir. Kadastro Kanununun 18
inci maddesine gore ekonomik yarar sagla-
mas1 muhtemel Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin Hazine adina tescil edilme-
si gerekir.

Bu nedenle, diizenleme alaninda Devle-
tin hitkiim ve tasarrufu altindaki yer var ise
bunlara uygulama oncesinde gecici olarak
bir parsel numaras: verilmesi, bu alanlarin

Hazine tasinmaz olarak uygulamaya tabi tu-
4 Danistay Altincr  Dairesi, E:1991/3280,
K:1992/4042
5 Danistay Altinct  Dairesi,
K:1992/4042

09.11.1992,

09.11.1992,  E:1991/3280,

tulmasi, uygulama neticesinde Hazine adina
tescil edilmesi ve bu tasginmazlardan da di-
ger tasinmazlar gibi diizenleme ortaklik pay1
alinmas1 gerekir. Danistay kararlarina gore
kapanan su arklarinin ve kuruyan dere yatak-
larinin belediye adina tescili miimkiin degil-
dir. Bu alanlarin uygulama esnasinda Hazine
adina tescil edilmesi gerekir®.

Bu alanlarin dogrudan belediye adina
tescil edilmesi konusunda belediyenin yetki-
si bulunmamaktadir. Danigtayin bu sekilde
karar vermesinde Turk Medeni Kanununun;
“Birikme, dolma, toprak kaymas: veya kamu-
ya ait sularin yataginda ya da seviyesinde de-
gisme gibi sebeplerle sahipsiz yerlerde yeniden
olusan yararlanmaya elverisli arazi Devlete ait
olur. Devlet, bu araziyi kamusal bir sakinca
bulunmadigr takdirde oncelikle arazisi kayba
ugrayana veya bitisik arazi malikine devrede-
bilir. Toprak parcalarmin kendi arazisinden
koptugunu ispat eden malik, bunlari, durumu
ogrendigi tarihten baglayarak bir ve her halde
olusumun gerceklestigi tarihten baslayarak on
yil icinde geri alabilir” hitkmiinii ihtiva eden
708 inci maddesinin de etkili oldugu goriil-
mektedir.

Ustelik tescil harici bu alanlarm, imar
planinda 6zel miilkiyete konu olamayacak
yol, park, yesil alan gibi kullanimlara denk
gelmesi de bu alanlarin Hazine adina tescil
edilmesi gerekliligini bertaraf etmez. Bu
parsellerden imar planinda umumi hiz-
metlere ayrilan yerler Hazine adina tescil
edildikten sonra Maliye Bakanliginin izni
ile imar Kanununun 11 inci maddesi kap-
saminda belediyeye terk edilir.

Her ne kadar TKGM’niin 1993/5 sayili
Genelgesinde “tescile tabi olmayan Devletin
hitkiim ve tasarrufu altindaki alanlarin tesci-
li sadece imar planlariyla yapilacak degisik-
liklerde taginmazlarin hukuki durumunun

6 Danistay Altinaa Dairesi E:1999/3205,

K:2000/5204

18.10.2000,

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi75 (220) - Mart 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr
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TESCILi MESELESI

izlenmesi amacina yonelik oldugundan, bu
tasinmazlarin imar plani geregi sicilden ter-
kinlerinde Maliye Bakanlig1 onayinin aran-
masina gerek bulunmadigr” ifade edilmis ise
de bu taginmazlarin Hazine adina tescil edil-
meden ve Maliye Bakanliginin izni olmadan
belediyelere veya il 6zel idarelerine terk edil-

mesine imkén yoktur.

Neden yoktur? Imar Kanununun 11 inci
maddesinin son fikrasi sadece kapanan ka-
dastral yollar ile meydanlar1 kapsamaktadir.
Madde metnine gore hazirlanan imar plan
sinirlart igindeki kadastral yollar ile mey-
danlar, imar planinin onayi ile bu vasiflarin
kendiliginden kaybederek, onaylanmis imar
plani karari ile getirilen kullanma amacina
konu ve tabi olurlar. Gériildiigi tizere mad-
de metninde Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki yerler ile ilgili herhangi bir hitkiim
bulunmamaktadir. Imar Kanununun diger
maddelerinde de Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindaki yerlerin belediyeye Maliye Ba-
kanliginin izni olmaksizin terk edilebilecegi-
ne dair herhangi bir hiikiim yoktur.

Kadastro Kanununun ekonomik vyarar
saglamasi muhtemel yerlerin Hazine adi-
na tescil edilecegine iliskin 18 inci maddesi
dikkate alindiginda, imar planinda yol, park,
yesil alan gibi alanlara rastlayan Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindaki yerlerin 6ncelikle
Hazine adina tescil edilmesi ve sonrasinda
Maliye Bakanliginin izni ile belediyelere ya
da il 6zel idarelerine terk edilmesi gerektigi
aciktir.

4.SONUC

Medeni Kanunun 715 inci maddesine
gore sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mal-
lar Devletin hitkiim ve tasarrufu altindadur.
Aksi ispatlanmadikea, yarar1 kamuya ait su-
lar ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi

tarima elverigli olmayan yerler ve bunlardan
¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde de-
gildir ve higbir sekilde 6zel miilkiyete konu
olamaz.

Bu nedenle, arazi ve arsa diizenlemesi
uygulamalar1 esnasinda diizenleme alaninda
bulunan tescil harici yerlerin Hazine adina
ihdas edilmesi, bu alanlardan diizenleme
ortaklik pay1 kesildikten sonra geriye kalan
kisimlarin imar parseli olarak tahsis edilmesi
gerekmektedir. Kadastro Kanununun 18 inci
maddesine goére ekonomik yarar saglamasi
muhtemel Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki yerlerin Hazine adina tescil edilmesi
gerekir.

Bu alanlarin uygulamay: yapan belediye
adina ihdasen tescili miimkiin olmadig: gibi
diizenleme ortaklik pay: hesabinda degerlen-
dirilmesine de imkan yoktur.
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KONKORDATONUN
KAMU IHALELERINE ETKISI

1. GIRIS

Kamu ihaleleri, idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonu¢lanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 150 milyar TLyi
gecen bir alandir.

Bu alandan ekonomik olarak yararlan-
mak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile
idare arasinda zaman zaman olusan uyus-
mazliklar sebebiyle davalar acilabilmekte ve
ilgi alanina gore idari yarg: veya adli yargida
bu davalar goriilebilmektedir.

Son donemin hukuk camiasindaki en
onemli konularindan birisini teskil eden
konkordatonun kamu ihalelerine etkisi maka-
lemizin konusunu teskil edecektir.

2. KONKORDATO HAKKINDA KISA
BiLGILENDiRME

Konkordato ilan eden firmalarin kamu
ihalelerine katilmasinin hukuken miimkiin

olup olmadig1 hakkinda esas konuya ge¢me-
den o6nce konkordato hakkinda bazi temel
bilgilere yer verilmesi anlamli olacaktir. Kon-
kordato Icra Iflas Kanununun 285-309 uncu
maddeleri arasinda ayrintili olarak diizenlen-
mektedir.

2.1. Konkordato Ne Demektir?

Konkordato, bor¢lu ile alacaklilar arasin-
da ya borcun bir miktarinin silinmesi ya da
vadenin ileri bir tarihe ertelenmesi konusun-
da yaptiklar: anlagmadir.

2.2. Konkordato ilan1 Ne Anlama Gel-
mektedir?

Bor¢lu dilekgesine istenen tiim belgeleri
eklemigse, mahkeme ona 3 aylik bir gegici
miihlet verir ve mal varligimin muhafazas
i¢in gerekli gordiigii tedbirleri alir. Boylece,
alacaklilar herhangi bir icra takibinde bulu-
namazlar. Gerektiginde, gegici miihleti 5 aya
kadar uzatabilir.

Mahkeme gegici mihlet siiresi iginde
konkordato talebinin esas1 hakkinda bir ka-
rar verir. Eger konkordatonun basarrya ulas-
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masinin miimkiin olduguna kanaat getirirse,
gecici mithlet degil, ileride alt1 aya kadar daha
uzatilmast miimkiin olan, bir yillik kesin
miihlet verir. Uzatmalariyla birlikte gegici ve
kesin miihlet siiresi toplam 23 aya ulagmakta-
dir. Borglu 23 ay koruma altina alinabilir.

Mahkeme gegici ve kesin miihlet karariy-
la birlikte en az bir konkordato komiseri atar.
Konkordato karar1 verilince bor¢lu, mahke-
menin belirledigi bazi islemleri kendisi yapa-
maz, konkordato komiseri yapar, bazilarini
da konkordato komiserinin izniyle yapabilir.

Konkordato projesi mahkemenin tasdi-
kiyle baglayic1 hale gelir ve gecici mihlet ka-
rarindan 6nce baglatilmis takiplerde konulan
ve hentiz paraya cevrilmemis olan biitiin ha-
cizleri dusiirtr.

Ozet olarak konkordato bor¢ 6deme teh-
likesi i¢inde olan isletmeleri mahkeme karar:
ile alacaklarma karsi korumaya alan bir sa-
vunma mekanizmasidir.

3. KONKARDATO ILAN ETMIS FiR-
MANIN THALE SURECLERINDEKI DU-
RUMU

Thale siirecinde istekli gercek veya tiizel
kisilerin uymalar1 gereken kurallar 4734 say1-
Ii Kamu Thale Kanununda diizenlenmektedir.

3.1. Ihaleye Katilamayacak Olanlarla fl-
gili Diizenleme;

4734 sayili Kamu fhale Kanununun 11
inci maddesinde Thaleye katilamayacak olan-
lar agagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Madde 11- Asagida sayilanlar dogrudan
veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendi-
leri veya bagkalar1 adina higbir sekilde ihale-
lere katilamazlar:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu
Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler ge-
regince gegici veya siirekli olarak idarelerce
veya mahkeme kararryla kamu ihalelerine ka-

tilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Ka-
nunu kapsamina giren suglardan veya 6rgiit-
lii suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da
yabanci bir tilkede kamu gorevlilerine riigvet
verme sugundan dolay: hitkiimlii bulunanlar.

1

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine ka-
rar verilenler.

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi
kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler.

d) Thaleyi yapan idarenin ihale konusu
isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirla-
mak, yilirtitmek, sonuglandirmak ve onayla-
makla goérevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahis-
larin egleri ve tigtincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kaymn hisimlari ile ev-
latliklar1 ve evlat edinenleri.

f) (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenle-
rin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin y6ne-
tim kurullarinda gorevli bulunmadiklar: veya
sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip ol-
madiklar1 anonim sirketler harig).

g) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/30 md.;
Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7071/29 md.)
Teror oOrglitlerine iltisaki yahut bunlarla ir-
tibat1 oldugu Emniyet Genel Mudiirligi ta-
rafindan bildirilen gercek ve tiizel kisiler ile
bu kapsamda oldugu Milli Istihbarat Tegkilat:
Miistesarlig1 tarafindan bildirilen yurt dist
baglantili gercek ve tiizel kigiler”

Kanunun bu maddesinde konkordato ilan
etmis firmalar ile ilgili olarak her hangi bir
diizenleme yapilmamustir.

3.2. Ekonomik ve Mali Yeterlilik ile flgi-
li Diizenleme

Goriilecegi iizere 4734 sayili Kamu [hale
Kanununun 11 inci maddesinde yer verilen
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diizenlemeler dogrultusunda konkordato
ilan etmis isteklilerin ihalelere katilmasinda
bir sakinca yok gibi oldugu distintilebilir.

Ancak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu-
nun bir bagka maddesindeki diizenleme ne-
deniyle durum farklilagmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun iha-
leye katilimda yeterlilik kurallar: baglikli 10
uncu maddesinde agagidaki hiikiimlere yer
verilmektedir.

“Asagida belirtilen durumlardaki istekliler
ihale disi birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri
mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato
ildn eden, islerini askiya alan veya kendi tl-
kesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer
bir durumda olan.”

Sonug olarak konkordato ilan eden fir-
malarin ihalelere katilmasi Kanun koyucu
tarafindan engellenmistir. Thale siireclerinde
bu durumun tespit edilmesi durumunda ilgili
istekli firma ihaleyi ger¢eklestiren idare tara-
findan degerlendirme dis1 birakilacaktir.

4. KONKARDATO ILAN ETMIS$ FiR-
MANIN SOZLESME ASAMASINDAKI
DURUMU

4734 sayili Kamu Thale Kanunu sadece
ihale siireclerinde uyulmas: gerekli kurallar
diizenlemektedir. Sozlesme siirecinde uyul-
masi gereken kurallar ise 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimleri dog-
rultusunda gergeklestirmektedir. Thale siireci
sozlesme siireci ile kiyaslandiginda ¢ok daha
kisa bir siireyi kapsamaktadir. Ve bu uzun
stire iginde ihaleyi kazanan firma konkordato
ilan ederse sozlesme siireclerine etkisi tartisg-
ma konusu olabilmektedir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nununda “Yiiklenicinin sézlesmeyi feshetme-
si” hali agagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Madde 19- Sozlesme yapildiktan sonra
miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali
acz iginde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii
yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte
yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica protes-
to gekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir”

Bu madde konkordato ilan eden firma-
lar igin bir imkan sunmaktadwr. 1lgili dii-
zenleme uyarinca eger konkordato ilan eden
firma mali acz i¢inde bulunmas: nedeniyle
taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerek-
celeri ile birlikte ihaleyi gerceklestiren idare-
ye yazili olarak bildirmesi halinde sozlesme
feshedilebilecektir.

Ancak, bu noktada soylenilmesi gereken
husus yiiklenicinin sozlesme bedelinin yiizde
6’sina tekabiil eden kesin teminat ve ek kesin
teminatlarinin idare tarafindan gelir olarak
kaydedilecegidir.

5. KIK KARARINDA KONUNUN
ACIKLANMASI

Kamu fhale Kurulunun 12.12.2018 tarihli
ve 2018/UY.I-2051 say1l1 Kararinda da maka-
lemizin konusu tartigtlmistir. Ihaleden sonra
sozlesme imzalanmadan o6nce konkordato
ilan eden firma ge¢ici teminatlarinin iade
edilmesi gerektigi dogrultusunda Kamu Thale
Kuruluna itirazen sikayet bagvurusunda bu-
lunmustur. S6z konusu karada;

Hukuki yoniiyle konkordato; vadesi gel-
digi halde bor¢larini 6deyemeyen veya vade-
sinde bor¢larini 6deyememe tehlikesi altinda
bulunan herhangi bir bor¢lunun borglarini
6deyebilmek veya muhtemel bir iflastan kur-
tulmak i¢in bagvurdugu ve mahkemenin
tasdiki ile hiikiim ifade eden bir hukuki mii-
esseseyi ifade etmekte olup, ayni zamanda
borglu hakkinda iflas talebinde bulunabilecek
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alacaklilarin da, gerekeeli bir dilek¢eyle mah-
kemeden konkordato talebinde bulunmasi da
miimkiin bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede yapilan inceleme neticesin-
de, basvuru sahibi istekli tarafindan, idareye
sunulan T.C Kayseri 1. Asliye Ticaret Mahke-
mesince diizenlenen dava tensip tutanagin-
da, bagvuru sahibi istekliye 3 ay siireyle ge-
¢ici miihlet verildigi, konkordatonun tasdik
edildigi ya da onaylandig ile ilgili bir sonuca
varilamayacagindan “konkordato ilan eden”
durumunda olmadig1 sonucuna varilmigtir.

Ayrica 4734 sayili Kamu Thale Kanun'un
44’(incii ve 58’inci maddeleri ve Yapim Isi
Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 68’inci
maddesi geregi, ihale {izerinde birakilan is-
teklinin sozlesmeyi imzalamasinin zorunlu
oldugu, miicbir sebep halleri disinda sozles-
me imzalamayan istekliler hakkinda ise alt1
aydan az olmamak tizere bir yila kadar biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklanacagi anlagilmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, s6zlesmeye da-
vet edilen bagvuru sahibi isteklinin gelinen
agamada “konkordato ilan eden” durumunda
olmadigi halde, sézlesmeyi imzalama yiikiim-
laltgini yerine getirmedigi ve 4734 sayili
Kanuna gore ihale tizerinde birakilan istek-
linin micbir sebep halleri diginda sozlesme
imzalamasinin zorunlu oldugu hususlar1 da
degerlendirildiginde idarece tesis edilen isle-
min yerinde oldugu sonucuna varilmustir. ..”
seklide degerlendirmelerde bulunulmustur.

6. SONUC

Kamu ihaleleri 150 milyar TTlik buytkli-
gl ile istekli firmalar i¢in her daim ilgi ¢ekici
bir alandur. Istekli firmalar 4734 sayili Kamu
Thale Kanununda diizenlenen hiikiimler cer-
cevesinde yarigmaktadir. Ve en iyi fiyat tekli-
fini veren firma ile sozlesme akdedilmektedir.

Konkordato ilan eden firmalar ile ilgili
olarak ilk soylenebilecek husus 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununda ki diizenlemeler
uyarmnca ihale dis1 birakilacaklaridir.

Eger sozlesme akdedildikten sonra ilgili
firma konkordato ilan etmis ise firmanin
mali durumu uygunsa sozlesme hiikiimleri-
ni harfiyen yerine getirmek zorundadir. An-
cak, mali konuda sikint1 cekmekteyse 4735
sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun
19 uncu maddesindeki diizenleme uyarinca
sozlesmeyi tek tarafli feshedebilecektir. An-
cak, bu noktada soylenilmesi gereken husus
yiiklenicinin sozlesme bedelinin yiizde 6’sina
tekabiil eden kesin teminat ve ek kesin temi-
natlarmn idare tarafindan gelir olarak kay-
dedilecegidir. Ayrica, aynm: Kanunun 26 nci
maddesi uyarmca da ihalelerden en az 1 yil
yasaklanacaktir.

KAYNAKCA

4734 Sayil Kamu Ihale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

4735 Sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Ka-
nunu, www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar
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Halik NALCAKAR
Icisleri Bakanli
E. Mahalli Idareler Baskontrolorii
Is Insam

ANA HATLARIYLA BELEDIYE
GAYRIMENKULLERININ SATISI

01.01.2003 tarihinde yiirtirlige konulan
4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile;

- Kamu hukukuna tabi olan,
- Kamunun denetimi altinda bulunan,
- ve Kamu kaynagi kullanan

Tim kamu kurum ve kuruluslarinin, ya-
pacaklar1 mal ve hizmet alimlariyla yapim
islerinde 4734 sayil Kamu [hale Kanunu
hitkiimlerine uygun olarak hareket etmeleri
gerektigi ortaya konulmus, boylelikle kamu
harcamasi gerektiren isler, kamuya gelir sag-
layan/kamu harcamasi gerektirmeyen isler-
den ayrilarak ve kamu harcamasi yapan tiim
kamu kurum ve kuruluglar: ile baghlarmin
bu Kanuna tabi olmasi hedeflenmis ve bu tiir
ihale is ve islemlerinde belli bir standart uy-
gulamanin saglanmasi hedeflenmis,

4734 sayih Kanunun yirirlige girdi-
¢i 01.01.2003 tarihi itibarryla, hizmet alimi,
mal alim1 ve yapim islerinin 4734 sayili Ka-

nun hikiimlerine gore yiiriitillmesi gerekti-
¢i hikiim altia alinmis, 2886 sayili Kanun
hitkiimlerine gére, mal alimi, hizmet alimi
ve yapim islerinin yiiriitiilemeyecegi ortaya
konulmustur.

Kamu fhale Kurulu 05.09.2012 tarih ve
2012/UH.II-3515 karar no’lu Kararinda;
4734 sayill Kanunun “Kapsam” baghkli 2.
maddesinin 1. fikrasinda, kamu harcamas:
yapilmasini gerektiren mal ve hizmet alimlar1
ile yapim islerinin 4734 sayili Kanun kapsa-
minda oldugu belirtilmis, bu baglamda, ida-
relere gelir getirici nitelikte olan ihalelerin
4734 sayili Kanunun kapsaminda bulunma-
dig,

15.07.2008 tarih ve 2008/UY.Z-3055 ka-
rar no’lu Kararinda, kamu kurumlarina ait
taginmazlarin satiglarinin 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olmadigina,

19.11.2007 tarih ve 2007/UY.Z-3709 ka-
rar no’lu Kararinda ise, kamu harcamas: ya-
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pilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlar
ile yapim isleri ihalelerinin 4734 sayili Kanu-
na gore, kiraya verme, satim islerinin ise 2886
sayili Kanuna gore ihale edilmesi gerektigine

karar vermigtir.

Boylelikle; 2886 sayili Devlet Thale Ka-
nunu;

kapsanuna giren tiim kamu kurum ve
kuruluglarimin (mahalli idarelerimiz dahil)
sadece,

1- Biitceye gelir getirici menkul/gayri-
menkul mallarin satis1 veya kiraya verilmesi,

2- Kamu kaynag kullanimini/harcamasi-
n1 gerektirmeyen, yani biitceden herhangi bir
harcama yapilmasina gerek olmayan

- miilkiyetin gayri ayni hak tesisi veya
- kat/arsa karsilig1 insaat isleri,

3- Trampa

Islerinde uygulanacaktr.

Bu duruma belediyelerimizde gayri-
menkul satislarinda ve kiraya verilmesinde
izlenecek yol haritasi su sekilde ortaya ¢ik-
maktadir:

Belediyelerde;

5393 sayili Belediye Kanununun “Mecli-
sin gorev ve yetkileri baslikli” 18 inci madde-
sinin (e) fikrasinda, taginmaz mal satimina
ve ii¢ yildan fazla kiralanmasina karar ver-
mek belediye meclisine gorev ve yetki olarak
verilmistir.

Bu nedenle, bir belediye gayrimenku-
liiniin satimina veya ii¢ yildan fazla siireli
kiraya verilmesine ihale yetkilisince karar

verilmeden dnce, mutlaka belediye mecli-
sinden bu yonde karar alinmasi yasal zo-

runluluktur.

Yine 5393 sayili Belediye Kanununun
“Enciimenin gorev ve yetkileri” baghkli 34
tinci maddesinin (g) fikrasinda, taginmaz
mallarin stiresi ii¢ yili gegmemek kaydiyla ki-
raya verilmesi enctimenin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmigtir.

Bu nedenle, bir belediye gayrimenkulii-
niin ¢ yili gegmemek tizere kiraya verilme-
sine ihale yetkilisince karar verilmeden 6nce,
mutlaka belediye enciimeninden bu yonde
karar alinmasi gerekmektedir.

Yukarida agiklandig1 tizere, belediye ta-
sinmazlarin satimina ve 3 yildan fazla siireyle
kiraya verilmesine karar verme yetkisi belediye
meclislerine tanmmugtir. Belediye meclisince
satig/kiraya verme yoniinde karar verilme-
dik¢e taginmazin satiginin/kiraya verilme-
sinin gerceklestirilmesi mimkiin degildir.
Belediye meclisleri yerine bu kararin belediye
baskani veya enctimenince verilmesi de uy-
gun degildir.

Yine, belediye tasinmazlarinin 3 yili asma-
mak iizere kiraya verilebilme yetkisi belediye
enciimenlerine taninmgtir. Belediye enciime-
nince bu yonde karar alinmadikga, belediye
gayrimenkuliiniin 3 yildan az siireli kiraya
verilebilmesi i¢in ihale yetkilisince karar alin-
mas1 da miimkiin degildir.

Danigstay 10. Dairesi 14.12.1983 tarih ve
K: 1983/2602 sayil1 Kararinda, belediye en-
climeni tarafindan tasmmmaz mal satiglarina
karar verilemeyeceginden, aradan 23 y1l ge¢-
mis olsa dahi, enciimen kararina istinaden
satilan taginmazlara ait ihalenin geri alinabi-
lecegine karar vermis, bu durumu agik hata
hali kabul etmistir.

Yukarida agiklandigy iizere belediye mec-
lisince satig karar1 alinmasini takiben, 2886
say1li Kanunun 11. maddesi geregince diizen-
lenecek ve belediye bagkaninca imzalanacak
ihale onay ile siireg baslatilacak, ihale dokii-
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mani hazirlandiktan, gerekli ilanlar yapildik-
tan sonra ihale komisyonu olan belediye en-
climeni tarafindan belirlenen tarih ve saatte
ihale gergeklestirilecektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Arsa ve
konut tretimi” baglikli 69. maddesinde “Be-
lediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin
konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsila-
mak amaciyla belediye ve miicavir alan sinir-
lar1 iginde, ozel kanunlarina gore korunmasi
gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarls ve
alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla
arazi satm almak, kamulastirma yapmak, bu
arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger
kamu kurum ve kuruluglar: ve bankalarla is
birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak
projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla biitcesinden gerekli
parayi ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar harig iiretilen konut ve isyerleri-
nin satist 2886 sayili Devlet [hale Kanunu hii-
kiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir
alan simirlari icinde kendisine, esine veya on-
sekiz yasindan kiigiik ¢ocuklarina ait konutu
olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz ka-
lanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere
ve tiyelerinin tamami bu durumda olan koo-
peratiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hiiktimlerine gore olusturulan takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan
asagi olmamak tizere arsa tahsisi yapilabilir.
Durumlart 775 sayili Gecekondu Kanunu-
nun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu
maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu
fikranin uygulama esaslari, Icisleri Bakanlig
ile Bayindirlik ve Iskan Bakanhg tarafindan
miistereken hazirlanacak cerceve yonetmelige
uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢i-
karilacak bir yonetmelikle diizenlenir” hitkmi
yer almaktadir.

Madde hitkmiinden de agik¢a anlasildig:
tizere, 5393 sayil1 Kanunun 69 uncu madde-
sine geregince belediyelerce iiretilen konut
ve isyerlerinin satisinda, 2886 sayili1 Devlet

Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmaya-
cag1 ortaya konulmustur.

3194 sayil Imar Kanununun “Kamulas-
tirmadan arta kalan kisimlar” baglikli 17 nci
maddesinde yer alan, “Belediye veya valilik,
kendi mali olan veya imar planlarimin tatbiki
sonucu kamulastirmadan artan pargalarla, is-
tikameti degistirilen veya kapanan yol ve mey-
danlarda hasil olan sahalardan miistakil in-
saata elverisli olmayan parcalari, bitisigindeki
arsa veya bina sahibine bedel takdiri suretiyle
satmak, gayrimenkul sahiplerinin yola giden
yerlerden dolay: tahakkuk eden istihkaklarim
bedel takdiri suretiyle degistirmek ve komsu
gayrimenkul sahibi takdir edilen bedelle satin
almaktan imtina ederse, siiyulandirip satmak
suretiyle imar planina uygunlugunu temin
eder.

Bunlardan miistakil insaata elverisli olan-
lar, kamu yarari igin, belediye veya valilikge
yeri alinan sahislarin muvafakatlar: halinde
istihkaklarina karsilik olarak bedel takdiri ve
icabinda denklik temini suretiyle degistirmeye
belediye ve valilik yetkilidir.

Ayrica belediye veya valilikler ile siiyulu
olan miistakil insaat yapmaya miisait bulunan
imar parsellerinde, belediye veya valilikler, his-
selerini parselin diger hissedarlarina bedel tak-
diri suretiyle satmaya, ilgililer satin almaktan
imtina ederse, siiyuun izalesi suretiyle sattir-
maya yetkilidir.

Bu maddeye gore bedel takdirleri ve bu be-
dellere itiraz sekilleri 2942 sayili Kamulagtir-
ma Kanunu hiikiimlerine gore yapilir” hitkmii
dogrultusunda;

Belediyelerin, kendi mali olan veya imar
planlarinin tatbiki sonucu kamulagtirma-
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dan artan pargcalarla, istikameti degistiri-
len veya kapanan yol ve meydanlarda hasil
olan sahalardan miistakil insaata elverisli
olmayan pargalari, bitisigindeki arsa veya
bina sahibine bedel takdiri suretiyle, yani
2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa tabi ol-
madan satmalarina olanak verilmistir.

Son olarak;

Belediye gayrimenkul satislarinda ¢ok
siklikla hatali ve farkli igslem tesis edilen ko-
nulardan biri de bu satiglarda KDV uygula-
mast ile ilgilidir. Baz1 belediyeler gayrimen-
kul satislarinda KDV uygulamakta, bazilar
ise uygulamamaktadirlar.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu-
nun 1. Maddesinde KDV uygulanmas: gere-
ken iglemler belirlenmistir. Kanunun 1/3-g
maddesinde, il dzel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim
ve hizmetlerinin katma deger vergisinin konu-
sunu olusturdugu agiklanmistir.

Kanunun 17/4-p maddesinde; belediye-
lerin miilkiyetindeki gayrimenkullerin satigi
eger bir miizayede/arttirma -yani ihale yoluy-
la- yapilmamigsa KDV'den istisna tutulmus,
eger satis miizayede/arttirma -yani ihale yo-
luyla- yapilmigsa Kanunun 1/3-d maddesi
geregince KDV'den istisna edilmemistir.
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Denetci
SM Mali Miisavir

IL OZEL iDARESI SIRKETLERININ FINANSAL
RAPORLAMA STANDARTLARI
KARSISINDAKI DURUMU

1. GIRIS

1l 6zel idareleri tek baslarina ya da diger
gergek veya tiizel kisilerle birlikte sirketlere
ortak bulunmaktadir.

Bu gibi sirketlerde il 6zel idarelerinin pay1
bazen sirket sermayesinin %50’sinden fazla
veya bazen de daha az olabilmektedir.

2012 yilinda yiiriirliige giren 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu sirketlerin uluslararasi
muhasebe standartlarina goére finansal rapor-
lama yapmasini 6ngérmiistiir. S6z konusu
kanun muhasebe standartlarini belirleme ve
uygulamaya yon verme konusunda Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumuna (KGK) yetki vermistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Kurum ta-
rafindan biyiik ve orta boy isletmeler igin
daha biiyiik o6lgekli sirketlere nazaran daha
farkli uygulamalar iceren BOBI FRS yayim-
lanmigtir

2. BOBI FRS Nedir?

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Fi-
nansal Raporlama Standardinin kisaltmig
adi olan BOBI FRS; Avrupa ve diger ulusla-
raras1 kuruluglarca belli 6l¢egin altinda olup
[FRSnin (Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlar1) uygulanmasinin icap etmedigi
distiniilen isletmeler icin benimsenen muha-
sebe standartlarini ifade etmektedir.

6102 sayili Kanunun verdigi yetkiye isti-
naden Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Dene-
tim Standartlar1 Kurumu tarafindan “Biiytik
ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporla-
ma Standardi Hakkinda Teblig” ve eki “Biiytiik
ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporla-
ma Standardr” 29.07.2017 tarih ve 30138 Sa-
yili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmis
ve BOBI FRS, 01.01.2018 tarihi ve sonrasinda
baslayan hesap doénemlerinde uygulanmak
lizere, yayimu tarihinde yiirtirlige girmistir.
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3. IL OZEL IDARESI SIRKETLERININ
BOBI FRS’YI UYGULAMA ZORUNLULU-
GU

Sirketlerin muhasebe kayitlarini ve mali
tablolarini Tiirkiye Finansal Raporlama Stan-
dartlar1 (TFRS) ve Tiirkiye Muhasebe Stan-
dartlar1 (TMS) dogrultusunda diizenlemesi;

1) Yasal zorunluluk geregi,
2) Goniillii olarak benimseme,
dolayisiyla olabilmektedir.

Sirketlerin yasal zorunluluk geregi mu-
hasebe standartlarini uygulamasi 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu'nun verdigi yetkiye da-
yanarak Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Dene-
tim Standartlar1 Kurumu tarafindan yapilan
diizenleme sonucunda ortaya ¢ikmaktadr.

Bu baglamda en son diizenleme Kuru-
mun 13.09.2018 tarih ve 03/161 sayili Karar1
ile yapilmustir.

S6z konusu Karara gore;

1) Karara ekli listedeki kurum, kurulus ve
isletmeler miinferit ve konsolide finansal tab-
lolarinin hazirlanmasinda TFRSleri uygula-
mak zorundadir.

2) Bagimsiz denetime tabi olup, Kara-
ra ekli listede yer almayan kurum, kurulus
ve igletmeler miinferit ve konsolide finansal
tablolarinin hazirlanmasinda Biiyiik ve Orta
Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Stan-
dardini (BOBI FRS) uygulayabilir, ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege
bagli olarak TFRS leri uygulayabilir.

3) Yukaridaki kapsama dahil olmayan ku-
rum, kurulus ve igletmelere yonelik Kurum
tarafindan heniiz bir TMS yaymlanmadi-

gindan bunlarin miinferit ve/veya konsolide
finansal tablolarinin hazirlanmasinda yiirir-
likteki mevzuati uygular; ancak s6z konusu
kurum, kurulus ve isletmeler miinferit ve/
veya konsolide finansal tablolarmin hazirlan-
masinda istege bagl olarak TFRSleri ya da
BOBI FRSYyi uygulayabilir.

S6z konusu karara ekli listede sermaye
piyasast (halka acik gsirketler) ve bankacilik
mevzuatina tabi sirketler bulunmaktadir. il
oOzel idaresi sirketleri halka agik degilse yani
bir borsada islem gormiiyor veya ortak sayisi
500’ti agmiyorsa faaliyet hacmi ne olursa ol-
sun listede yer almamaktadir. Bu nedenle, bu
tiir il 6zel idaresi sirketleri TFRS leri uygula-
mak zorunda degildir.

Karara ekli listede yer almamakla il 6zel
idaresi sirketlerinden bagimsiz denetime tabi
olanlar ise BOBI FRSYi uygular, ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege
bagh olarak BOBI FRS yerine TFRS leri uy-
gulayabilir.

“Biiyitk ve Orta Boy Isletmeler Igin Fi-
nansal Raporlama Standard: Hakkinda Teb-
lig” ve eki “Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in
Finansal Raporlama Standard:” 29.07.2017
tarih ve 30138 Sayili Miikerrer Resmi Gaze-
tede yayimlanmis ve BOBI FRS, 01.01.2018
tarihi ve sonrasinda baglayan hesap dénem-
lerinde uygulanmak tizere, yayimi tarihinde
yurirlige girmistir.

Yukarida zikredilen Karara ekli listede
yer almayan ve bagunsiz denetime tabi ol-
mayan sirketler ise vergi mevzuati geregi
yayimlanmis olan Muhasebe Sistemi Uy-
gulama Genel Tebligleri (Tekdiizen Hesap
Plani) dogrultusunda muhasebe kayitlarin
tutacaktur.
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Tiirkiye'de Gegerli
Olan Finansal
Raporlama Cergeveleri
AN ‘ /

) | ) |

Bagimsiz Denetime Tabi Bagimsiz Denetime Tabi

Olan fsletmeler Olmayan fsletmeler
\ J \ J
, | ) | ,
e N / N
13/09/2018 tarihli ve 161 13/09/2018 tarihli ve 161
sayil1 Kurul Kararinin Ekli say1l1 Kurul Kararmin Ekli
Listesinde Yer Alan Listesinde Yer Almayan
isletmeler isletmeler
- \ J

e N N\ e N

BOBI FRS Tabi Olduklar1 Mevzuat

TFRS veya istege bagh olarak veya istege bagli olarak

TFRS TFRS veya BOBI FRS

\ J \ J - /

Bagimsiz denetime tabi sirketler ise bir
takim Olciitler (esik degerler) esas alinarak
Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlen-
mesine Dair 2018/11597 Sayili Bakanlar Ku-
rulu Karariyla' belirlenmigtir.

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirket-
lerin Belirlenmesine Dair séz konusu kara-
ra gore il ozel idaresi sirketlerinin bagimsiz
denetime tabi olmasina iliskin esik degerler
bu sirketlerde il 6zel idaresi payinin %50 nin
altinda ve iistiinde olmasina gore farklilik arz
etmektedir.

Bu nedenle; denetimin kapsami, konu-
su ve icra edilis bi¢imi aym1 olmakla birlikte
bagimsiz denetime tabi olmaya iligkin esik
degerlere gore il 6zel idaresi sirketlerinde ba-
gumsiz denetimi;

1) Il 6zel idaresinin payinin %50 veya

1 26.06.2018 tarih ve 30432 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

daha fazla oldugu sirketlerde bagimsiz dene-
tim,

2) 11 6zel idaresinin payinin %50den dii-
stik oldugu sirketlerde bagimsiz denetim,

bagliklari altinda irdeleyebiliriz.

3.1. 11 Ozel idaresinin Paymnin En Az
%50 Oldugu Sirketlerde Bagimsiz Denetim

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketle-
rin Belirlenmesine Dair Karara gore; Karara
ekli (I) sayili listede belirtilenler ile ekli (II)
sayili listenin 5(b) sirasinda belirtilen sir-
ketler hari¢ olmak {izere sermayesinin en az
yizde 50si devlete, il 6zel idarelerine, kanun-
la kurulmus vakiflara ve diger kamu kurum
ve kuruluslarina ait olan sirketler bagimsiz
denetim kapsami digindadir.

Dolayisiyla, gelir ve bilango biiyiikligii
veya personel sayisi ne olursa olsun Karara
ekli (I) sayili listede belirtilenler ile ekli (II)
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sayili listenin 5(b) sirasinda belirtilen sir-
ketler hari¢ olmak iizere sermayesinin en az
ytizde 50’si il 6zel idarelerine ait olan sirketler
bagimsiz denetime tabi degildir.

Karara ekli (I) sayili listede genellikle SPK
ve BDDK mevzuatina tabi finans kuruluslar
yer almaktadir. 11 6zel idarelerinin bu kap-
samda sirketlerinin bulunmadigini séyleye-
biliriz.

Karara ekli (II) sayil listenin 5(b) sirasin-
da ise; 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisle-
ri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsaminda faaliyet gosteren kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklar: ile sermaye-
sinin en az %50’si belediyelere ait olan sirket-
ler yer almaktadir.

Sermayesinin en az %50si belediyelere
ait olan sirketlerin bagimsiz denetime tabi
olmasina iliskin 6l¢iitler ise su sekilde belir-
lenmistir:

Asagidaki ii¢ olgiitten en az ikisini art
arda iki hesap doneminde saglanmis olma-
hdr.

a) Aktif toplam1 30 milyon ve tsti Tiirk
Liras1.

b) Yillik net satig hasilati 40 milyon ve
tistli Tiirk Lirasu.

¢) Calisan say1s1 125 ve distil.

3.2. i1 Ozel idaresinin Payinin %50°’den
Az Oldugu Sirketlerde Bagimsiz Denetim

1l 6zel idaresinin payinin %504den az ol-
dugu sirketler genel olgiitlere gore bagimsiz
denetime tabidir.

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirket-
lerin Belirlenmesine Dair Karara gore; tek
basina veya bagl ortakliklar: ve istirakleriyle
birlikte asagidaki ii¢ dl¢iitten en az ikisini art
arda iki hesap déneminde agan sirketler ba-
gimsiz denetime tabidir:

i) Aktif toplami1 35 milyon Tiirk lirasi.

ii) Yillik net satis hasilat1 70 milyon Tiirk
lirasu.

iii) Calisan sayis1 175 kisi.

Sirketlerin s6z konusu olgiitlerden en az
ikisine ait sinirlarin art arda iki hesap done-
minde altinda kalmalar1 ya da bir hesap do-
neminde s6z konusu 6l¢iitlerden en az ikisi-
nin sinirlarinin yiizde yirmi veya daha fazla
altinda kalmalar1 durumunda, miiteakip he-
sap doneminden itibaren bagimsiz denetim
kapsamindan ¢ikarilir.

Dolayisiyla, sermayesinin %50’sinden az1
il 6zel idarelerine ait sirketler yukarida belir-
tilen esaslara gore bagimsiz denetime tabidir.

Bununla birlikte, sermayesinin %50’sin-
den az1 il 6zel idarelerine ait olmakla birlikte
en az %50’si belediye sirketlerine ait olan sir-
ketlere yukarida belirtilen esaslara gére degil
belediye sirketlerinin bagimsiz denetime tabi
tutulmasmna iligkin olgiitlere gére bagimsiz
denetime tabidir.

S0z konusu karara gore, ornegin belediye
ile il 6zel idaresinin ortag1 bulundugu sirket-
lerde;

a) Belediye ile il 6zel idaresinin esit oran-
larda (%50-%50) pay sahibi bulundugu sir-
ketler bagimsiz denetime tabidir (belediye
payinin en az %50 olmasi nedeniyle). S6z ko-
nusu sirketler yukarida belediye sirketlerine
iliskin olctitlere gore bagimsiz denetim kap-
samina girer veya bu kapsamdan ¢ikar.

b) Belediyenin payinin %50den fazla ve
dolayisiyla il 6zel idaresinin payinin %50den
az oldugu sirketler de yukarida belirtildigi
tizere bagimsiz denetime tabidir (beledi-
ye payinin en az %50 olmas: nedeniyle). Bu
sirketler de az yukarida belediye sirketlerine
iliskin olgiitlere gore bagimsiz denetim kap-
samina girer veya bu kapsamdan ¢ikar.
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c) 11 6zel idaresinin payinin %50den fazla
ve dolayisiyla belediyenin payinin %50den az
oldugu sirketler ise bagimsiz denetime tabi
degildir (bilanco buyikliigi, satig hacmi veya
personel sayisi ne olursa olsun).

4. BOBi FRS’NIN GENEL OZELLiKLERi

o BOBI FRS 27 bélimden olusmak-
tadir. Isletmelerin genel olarak kar-
silasabilecegi tiim muhasebe islem-
lerine iliskin muhasebe esaslarim
belirlemektedir. Bu yoniiyle baska bir
standart setine ihtiya¢ duyulmadan
finansal tablolarin hazirlanmasina
imkan vermektedir.

« BOBI FRS uluslararast muhasebe ve
finansal raporlama uygulamalariyla
ve AB diizenlemeleriyle uyumludur.

o AB Muhasebe Direktifindeki “once
kiigiikleri diigiin” yaklagimina da uy-
gun olarak, orta biyiikliikteki islet-
meler icin genel olarak maliyet esasli
bir finansal raporlama 6ngorilmiis;
buytk isletmelere yonelik ise ilave
yukiimliliikler getirilmistir.

« BOBI FRS ekinde miinferit ve kon-
solide finansal tablo 6rneklerine yer
verilmistir.

« BOBI FRS ekinde ayrica Terimler
Sozliigline yer verilmistir.
4.1. Baglica Finansal Raporlama (BOBI
FRS) Standartlar1

Béliimler halinde yer alan BOBI finansal
raporlama standartlar1 sunlardan olusmakta-
dir:

Boliim 1: Kavramsal Cergeve Ve Finansal
Tablolar

Bolim 2: Nakit Akis Tablosu

Bolim 3: Muhasebe Politikalari, Tahmin-
ler Ve Yanligliklar

Boliim 4: Raporlama Déneminden Son-

raki Olaylar

Bolim 5: Hasilat
Boliim 6: Stoklar
Boliim 7: Tarimsal Faaliyetler

Boliim 8: Maden Kaynaklarinin Aranma-

s1 Ve Degerlendirilmesi

Boliim 9: Finansal Araglar Ve Ozkaynaklar
Boliim 10: Istiraklerdeki Yatirimlar
Boliim 11: Misterek Girisimlerdeki Yati-

rimlar

Bolim 12: Maddi Duran Varliklar

Bolim 13: Yatirim Amagh Gayrimenkuller
Boliim 14: Maddi Olmayan Duran Varliklar
Bolim 15: Kiralamalar

Bolim 16: Devlet Tegvikleri

Boliim 17: Borglanma Maliyetleri

Boliim 18: Varliklarda Deger Diistikliigii
Boliim 19: Kargiliklar, Sarta Bagh Yikiim-

liliikler Ve Sarta Bagli Varliklar

Boliim 20: Yabanci Para Cevrim Islemleri
Boliim 21: Is Birlesmeleri

Bolim 22: Konsolide Finansal Tablolar
Boliim 23: Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Bolim 24: Ara Dénem Finansal Raporlama

Boliim 25: Yiitksek Enflasyonlu Ekonomi-

lerde Finansal Raporlama

Boliim 26: Dipnotlar
Bolim 27: Gegis Hiktiimleri
4.2. BOBI FRS’ye Gére Diizenlenmesi

Gereken Finansal Tablolar

BOBI FRSYyi zorunluluktan dolay1 ya da
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KARSISINDAKI DURUMU

goniilli olarak uygulayan sirketler s6z konu-
su standartlar ekinde 6rnek format1 yer alan
su finansal tablolar1 diizenlemek zorundadir:

a) Finansal Durum Tablosu (Bilanco)
b) Kér veya Zarar Tablosu

¢) Nakit Akig Tablosu

¢) Ozkaynak Degisim Tablosu

d) Dipnotlar (Onemli muhasebe politika-
larini ve diger agiklayici bilgileri iceren).

5. SONUC

Yukarida agiklanan yasal diizenlemelere
gore; il ozel idaresi sirketlerinden bagimsiz
denetime tabi olanlar genel olarak BOBI
ERSYi uygulamak zorundadir. Bagumsiz de-
netime tabi olmayan il 6zel idaresi sirketleri
ise BOBI FRSi uygulamak zorunda olma-
yip muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini
vergi mevzuatina (tek diizen hesap plani)
gore diizenler.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Tiim Yonleriyle Beledi-
ye Sirketleri, 2. Baski, Mart 2019, Ankara.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Be-
lirlenmesine Dair 2018/11597 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finan-
sal Raporlama Standard: Hakkinda Teblig

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finan-
sal Raporlama Standardi (BOBI FRS)

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurulu'nun 13.09.2018 tarih ve
03/161 sayili Karari

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun resmi web sitesi:
www.kgk.gov.tr
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Altar Omer ARPACI
Vergi Basmiifettisi

BIRDEN FAZLA KAGIT DUZENLENMESINDE
UST SINIRDA DAMGA VERGISI UYGULAMASI
SORUNU 6728 SAYILI KANUNLA GiDERILDI

1. GIRIS

488 Sayili Damga Vergisi Kanununun
I sayili tablosunda yer alan ve nispi vergiye
tabi tutulan kagitlar bazi hallerde ¢ok yiik-
sek meblaglar icermekte veya uzun bir done-
me iligkin olabilmekteydi. Bazi durumlarda
kagitlarin vergisi o kagidi tanzim ve imza
edenlerin sermayelerinden daha fazla olabil-
mekte, bu durum da miikellef sikayetlerine ve
vergiden kaginmalara yol agmaktaydi. Ancak
4369 Sayili Kanun’la 488 Sayili Damga Vergi-
si Kanunu'nda yapilan diizenleme ile Kanuna
ekli (1) sayih tabloda yer alan her bir kagit
i¢in hesaplanacak damga vergisi tutarina bir
tist siur getirilmisti. Ancak, s6z konusu st
sinir uygulamasi birden fazla niisha diizen-
lendiginde Maliye Bakanlig: ile yarg: merci-
leri tarafindan farkli yorumlanabilmekteydi.
Sozkonusu farklilik Damga Vergisi Kanunun
5. Maddesinde 6728 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde giderilmistir. Degisik-
lik yargi kararlari paralelinde gerceklesmistir.

2. GENEL OLARAK DAMGA VERGISI

Damga vergisi ticari resmi ve medeni
islemlerden alinan bir muamele vergisidir.
Ancak burada g6z 6niinde bulundurulmas:
gerekli husus bu islemlerin degil, bu islemler-
le ilgili olarak diizenlenen kéagitlarin vergiye
tabi oldugudur.! Yani bir hukuki muamele
dolayisiyla birden fazla kagit diizenlendigi
takdirde bu kégitlardan her biri Damga Ver-
gisi Kanundaki diger sartlar1 tasimak kaydry-
la ayr1 ayr1 damga vergisine tabi tutulacaktir.
Buna karsilik kisiler arasinda Kanunda yazili
kagidin kapsamina giren bir muamele yapil-
dig1 halde herhangi bir kagit diizenlenmedigi
1 Belediye sirketleri Kamu Ihale Kanunu’na tabi olan ancak res-
mi daire olmayan ve kamu tiizel kisiligi tasgimayan 6zel hukuk
tiizel kigisidir. Bu nedenle belediyelerin ihale kararlarinda damga
vergisi dogarken belediye sirketlerinin ihale kararlarinda soz-
konusu vergi dogmamaktadir. Thalelerdeki ikinci damga vergisi
yikiimliilagi ise, ihale neticesinde tanzim edilen sézlesmeden
kaynaklanmaktadir. Sézkonusu vergi hem belediyeler hem de
belediye sirketleri agisindan dogmaktadir. Hakedis 6demelerine
iligkin olarak ise damga vergisi belediyelerin 6demelerinde do-

garken belediye sirketleri resmi daire sayilmadigindan dogma-
maktadir.
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takdirde damga vergisi dogmamaktadir. 488
saylll Damga Vergisi Kanuna ekli (1) sayi-
l1 tabloda yer alan kagitlar damga vergisine
tabidir. 1964 yilinda kabul edilerek ve yiirtir-
lige giren Damga Vergisi Kanununun 1’inci
maddesine gore, bu kanuna ekli (1) sayili tab-
loda yazili kagitlar damga vergisine tabidir.
Birinci maddenin bu hitkmii ile Kanuna ekli
(1) say1li tabloda gosterilmeyen kagitlar dam-
ga vergisinden istisna edilmistir.?

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu'na ekli
“1” sayili tabloda damga vergisine tabi kagit-
lar dahilinde “I - Akitlerle Ilgili Kagutlar”

A - Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler , taahhiitnameler ve
temliknameler, (Binde 9,48)

2. Kira mukavelenameleri, (Binde 1,89)

3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri,
(Binde 9,48)

4. Tahkimnameler ve sulhnameler, (Binde
9,48)

5. Fesihnameler, (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca ka-
yit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iligkin s6zlesmeler (Binde 1,89)

7. Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Dev-
letin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan ta-
sinmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya
kullanma izni sozlesmeleri (yatirim taah-
hiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk:
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak
bedel iizerinden) (Binde 9,48)

8. Resmi sekilde diizenlenen gayrimen-
kul satis vaadi sozlesmeler (Binde 0.00)

2 Yabanci memleketlerle Tiirkiyedeki yabanci elgilik ve konso-
losluklarda diizenlenen kagitlar, Tiirkiyede resmi dairelere ibraz
edildigi, tizerine devir veya ciro iglemleri yiiratiildigii veya her-
hangi bir suretle hiikiimlerinden faydalanildig: takdirde vergiye
tabi tutulur. (Damga Vergisi Kanunu Md. 1)

(6728 sayili Kanun Md. 28 uyarinca yiiriirliik
9/8/2016)

9. Resmi dairelerin mal ve hizmet alim-
larina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi ya-
pan idare ile diizenlenen so6zlesmeler (Binde
9,48)

10. 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tii-
keticinin Korunmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis sozlesmeleri (Binde 9,48)

b) On 6demeli konut satis sdzlesmeleri
(Binde 0.00)(31.01.2017 tarih ve 2017/9759
sayili BKK uyarinca)

¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti
sozlesmeleri (Binde 9,48)

¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satis sozlesmeleri (Binde 9,48)

11. 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda dii-
zenlenen turist rehberligine iligskin s6zlesme-
ler (Binde 9,48)

12. 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda dii-
zenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Bin-
de 9,48)

b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri
(Binde 9,48)

13. 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Do-
gal Gaz Piyasas1 Kanunu kapsaminda dii-
zenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iliskin sozles-
meler (Binde 9,48)

b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iliskin
sozlesmeler (Binde 9,48)
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14. (Ek:6824/5. md.-Yiriirliik: 8/3/2017)
Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya
hasilat paylasimi insaat sozlesmeleri (Binde
0.00) (13.03.2017 tarihli ve 2017/9973 sayili
B.K.K. uyarinca)

15. (Ek:6824/5. md.-Yurtrluk: 8/3/2017)
Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya
hasilat paylagimi insaat sozlesmeleri kapsa-
minda yap1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler
arasinda diizenlenen insaat taahhiit sozles-
meleri(Binde 0.00) (13.03.2017 tarihli ve
2017/9973 sayili B.K.K. uyarinca)

16. (Ek:6824/5. md.-Yurirlik: 8/3/2017)
Kat karsiligi veya hasilat paylasimi insaat
islerine iliskin danigmanlik hizmet sozles-
meleri(Binde 0.00) (13.03.2017 tarihli ve
2017/9973 sayili B.K.K. uyarinca)

17. (Ek:6824/5. md.-Yiirirlitk: 8/3/2017)
Yapt denetimi hizmet sozlesmeleri(Binde
0.00) (13.03.2017 tarihli ve 2017/9973 sayili
B.K.K. uyarinca)

B - Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler(72,70TL)
2. Sulhnameler(72,70TL)

3. Turizm igletmeleri ile seyahat acente-
lerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan
diizenlemeleri (Belli paray: ihtiva edenler da-
hil)(408,60)

“II - Kararlar ve Mazbatalar”

1- Meclislerden, resmi heyetlerden ve
idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem
kararlar

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (72,70 TL)

2- Thale Kanunlarina tabi olan veya ol-
mayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini

haiz kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek
hikiim: 15/7/2016-6728/28 md.) (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu
kapsamindaki kurum ve kuruluglara sikéayet
veya Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
ya da yargi karari tizerine ihalenin iptal edil-
mesi hélinde, bu ihale kararinin hitkmiinden
yararlanilmayan kismina isabet eden damga
vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin dii-
zenlenmis olmasi durumunda sozlesmeye
iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)
(Binde 5,69)

“III - Ticari islemlerde kullanilan kagit-
lar”;

1- Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Resepise (Makbuz senedi) (25,10TL)
ab) Varant (Rehin senedi) (14,80)

ac) Iyda senedi (2,40)

ad) Tasima senedi (0,70TL)

b) Kongimentolar(14,80)

¢) Deniz 6dincii senedi (Binde 9,48)

d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde
9,48)

2- Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri
(25,10TL)

b) Bilancolar ve isletme hesab1 ozetleri
(Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen-
ler):

ba )Bilancolar (56,10TL)

bb )Gelir tablolar1 (26,90TL)

bc ) Isletme hesabi ézetleri(26,90TL)
¢) Barnameler (2,40TL)
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d) Tasdikli manifesto niishalar1 (11,00TL)
e)Ordinolar (0,70TL)

f)Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan
formlar1 (11,00TL)

“IV - Makbuzlar ve Diger Kagitlar”
1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal
ve hizmet alimlanna iligkin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler
tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetle-
ri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak
hesaplara nakledilmesini veya emir ve hava-
lelerine tediyesini temin eden kagitlar
(Binde 9,48)

b) Maas, iicret, giindelik, huzur hakks, ai-
dat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her
ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alman
paralar (avans olarak 6denenler dahil) icin
verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
6denmeyerek kisiler adina acgilmis veya agi-
lacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve
havalelerine tediye olundugu takdirde nakli
veya tediyeyi temin eden kagitlar (Binde 7,59)

¢) Odiing alman paralar i¢in verilen mak-
buzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde
7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler nami-
na sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen
makbuzlar (Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin
sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta
gonderilerinin gimriklenmesi i¢in posta-
nelerce giimriiklere verilen liste beyanname-
lerde yazili her gonderi maddesi i¢in
(0,70 TL)

b) Vergi beyannameleri: (Ek:6728/28.
md.-Yurtrlik: 9/8/2016) ((f) bendi d4hil ol-
mak {izere, beyanname verme siiresi igerisin-
de diizeltme amaciyla verilen beyannameler
harig)

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri
(72,70 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri
(97,10 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri
(48,00 TL)

bd) Muhtasar beyannameler (48,00 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga
vergisi beyannameleri harig (48,00 TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyanna-
meler (97,10 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen
beyannameler (35,70 TL)

e) Sosyal giivenlik kuramlarina verilen si-
gorta prim bildirgeleri (35,70 TL)

f)  (Degisik:6728/28.  md.-Yirtirlik:
9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
s1 Kanunu uyannca verilmesi gereken aylik
prim ve hizmet belgesi ile muhtasar beyanna-
menin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler (56,90 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1.00.-
TLden fazla maktu ve nispi vergiye tabi
olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek ozet,
suret ve terciimeleri

olarak sinmiflandirildig goriilmektedir.

Ayrica s6z konusu Kanunun 9uncu mad-
desinde ise kanuna ekli (2) sayili tabloda ya-
zil1 kagitlarin damga vergisinden istisna edil-
digi belirtilmistir.
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Kanundaki kagitlar terimi, yazilip im-
zalanmak veya imza yerine gegen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilebilecek olan belgeleri ifade etmektedir.
Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan
veya onlarin yerini alan mektup ve serhlerle,
bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine, devrine veya
bozulmasina iligkin mektup ve serhler de
damga vergisine tabidir. Kagit eksiksiz olarak
tekemmiil ettikten sonra muamelenin feshe-
dilmis olmas1 verginin dogmasini engelleme-
mektedir.

Verginin konusunu belirlemek agisindan
agagida yer alan iki gartin birlikte aranmasi
gerekmektedir. Oncelikle “kagit” bir hususu
ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek
nitelikte yazilip imzalanmis olacak ayrica
Damga Vergisi Kanununa bagli (1) sayili tab-
loda yer alacaktir. Eger ilk sart gerceklesmis
olsa dahi “kagit” (1) sayili tabloya dahil degil-
se vergileme yapilmayacaktir.

Damga vergisinde vergiyi doguran olay
(1) sayili tabloda yer alan kagitlarin tanzimi-
dir. Verginin miikellefi ise verginin konusuna
giren kagitlar1 imza edenlerdir. Resmi daire-
lerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin
damga vergisini kisiler 6der. 5393 sayil1 Bele-
diye Kanunuwnun 70. Maddesi ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26. mad-
desi, belediyelere, “kendi gorev ve yetkileri
alaminda” sirket kurma imkan1 tanimaktadir.

Ozel hukuk tiizel kisisi olan belediye sir-
ketleri 4734 sayili Kamu [hale Kanununun
2. maddesi uyarinca Kamu fhale Kanunu
kapsamindadirlar ve mal, hizmet ve yapim
isi ihtiyaglarini sézkonusu Kanun hiikiimleri
cercevesinde yiirtitmektedirler.

Damga vergisi ticari resmi ve medeni
islemlerden alinan bir muamele vergisidir.

Ancak burada g6z 6ntinde bulundurulmas:
gerekli husus bu islemlerin veya kisilerin (6r-
negin, gercek kisiler, 6zel kuruluslar, resmi
idareler, mahalli idareler) degil, bu islemler-
le ilgili olarak diizenlenen kdgitlarin vergiye
tabi oldugudur. Yani bir hukuki muamele do-
layistyla birden fazla kagit diizenlendigi tak-
dirde bu kéagitlardan her biri Damga Vergisi
Kanundaki diger sartlari tagimak kaydiyla
ayr1 ayr1 damga vergisine tabi tutulacaktir.

Damga vergisinde vergiyi doguran olay
(1) sayili tabloda yer alan kagitlarin tanzimi-
dir. Verginin miikellefi ise verginin konusuna
giren kagitlar1 imza edenlerdir. Resmi daire-
lerle kisiler arasindaki islemlere ait kdagitla-
rin damga vergisini kisiler dder.’

Damga vergisi agisndan Resmi dairenin
tarifini Damga Vergisi Kanun'un “Resmi
Daire” baglikli 8. maddesinde bulmaktayiz.
Buna gore; “Bu Kanunda yazili resmi daireden
maksat, genel ve oOzel biitceli idarelerle, il 6zel
idareleri, belediyeler ve koylerdir.

Bu dairelere bagl olup ayri tiizel kisiligi
bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayil-

»

maz.

Ozellik gosteren bazi hallerde miikellef
sifatinin yer degistirdigi ve dolayisiyla vergi-
nin 6denmesinden bagka kisilerin sorumlu
tutulduklar: goriilmekte, hatta bazi haller-
de verginin miikellefi olmayan kisilerin bile
verginin 6denmesinden sorumlu tutulmala-
r1 s6z konusu olmaktadir. Diger bir ifade ile
maddede damga vergisinin miikellefi agisin-
dan genel kuralin ifade edilmesinin yani sira
ozellik gosteren hallere iliskin diizenlemeler
3 Yabanci memleketlerle Tiirkiyedeki yabanc elgilik ve kon-
solosluklarda diizenlenen kagitlarin vergisini, Tirkiyede bu
kégltlarl resmi dairelere ibraz eden, iizerlerinde devir veya ciro
islemleri yapanlar veya herhangi bir suretle hitkiimlerinden fay-
dalananlar 6derler. Ancak bunlardan ticari veya miitedavil kagit
mahiyetinde bulunanlarin vergisini, bunlar1 en evvel satan veya

kabul veya bagka suretle kullanan kisiler 6derler. (Damga Vergisi
Kanunu Md. 3)
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de getirilmekte, diger maddelerde de degisik
bir sorumluluk anlayisina yonelindigi anla-
silmaktadir. Bu nedenle damga vergisi mii-
kellefiyeti agisindan yapilacak a¢iklamalarda,
genel kuralin yani sira 6zel hallere de deginil-
mesi gerekmektedir.*

Ayni kagittaki imzanin, birden fazla ol-
mast hesaplanacak vergi tutarini degistirmez.
Imza sahiplerinin hepsi birden verginin tii-
miinden, miugstereken ve miiteselsilen mii-
kellef ve sorumlu olurlar. Imza sahiplerinin
bazilarinin resmi daire olmasi veya vergiden
muaf olmasi s6z konusu ise vergiden muaf ol-
mayan kisiler hesaplanan verginin tamamin
odeyecektir.

Bir kagidin tabi olacag1 verginin tespitin-
de o kagidin mahiyeti 6nem tagimaktadir. Bir
kagidin tabi olacag1 verginin tayini icin o ka-
g1din mahiyetine bakilir ve buna gére tabloda
yazili vergisi bulunur.

Kégitlarin mahiyetlerinin tayininde, sekli
kanunlarda belirtilmis olanlarda kanunlar-
daki adlarina, belirtilmemis olanlarda tizer-
lerindeki yazinin tazammun ettigi hitkiim ve
manaya bakilir.

Mabhiyeti tayin edilmek istenen kagit tize-
rinde bagka bir kagida atif yapilmigsa, atif
yapilan kagidin hitkiimlerine nazaran iktisap
ettigi mahiyete gore vergi alinir.(Damga Ver-
gisi Kanunu Md. 4)

Bir niishadan fazla olarak diizenlenen ka-
gitlardan, maktu vergiye tabi olanlarin her bir
niishasi ayr1 ayr1 ayn1 miktarda; nispi vergiye
tabi olanlarin ise sadece bir niishas1 damga
vergisine tabidir.> $u kadar ki, polige ve emre
4 KIRMAN, Ahmet. 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu Serhi, 2.
Baski, Ankara, 1997.

5 6728 sayili kanunun 23 tincii maddesiyle Degismeden onceki

sekli: Bir niishadan fazla olarak diizenlenen kagitlarin her niisha-
s1ayr1 ayr1 ayn1 miktar veya nispette Damga Vergisine tabidir.

yazili ticari senetlerin yalniz tedaviile ¢ika-
rilan niishalar1 vergiye tabi tutulur. (Damga
Vergisi Kanunu Md. 5)

Bir kagitta biribirinden tamamen ayr1 bir-
den fazla akit ve islem bulundugu takdirde
bunlarin herbirinden ayr1 ayr1 vergi alinir.

Bir kagitta toplanan akit ve iglemler bir-
birine bagli ve bir asildan dogma olduklar:
takdirde Damga Vergisi, en yiiksek vergi alin-
masin1 gerektiren akit veya islem {izerinden
alinir.

Ancak bu akit ve islemlere asil islemin
akitlerinden bagka bir sahsin eklenen akit
ve islemi de ayrica vergiye tabidir. $u kadar
ki; bir kagit Gizerinde birden fazla adi kefalet
ve garanti taahhtidii bulunmasi hélinde, ayr1
ayr1 olmak tizere bunlardan yalnizca birinden
damga vergisi alinir.

Pey akgesi, cayma tazminat, ticret tevki-
fi, cezai sart gibi bir sozlesmenin miieyyidesi
mabhiyetinde olan taahhiitlerden, basl basina
bir sézlesmeye konu olmadik¢a damga ver-
gisi alinmaz..(Damga Vergisi Kanunu Md. 6)

Damga vergisinde nispi ve maktu olmak
tizere iki matrah 6l¢iisii kabul edilmistir. Nis-
pi vergide kagitlarin tiirii ve niteliklerine gore
bunlarin igerdigi ya da bu kagitlarda gésteri-
len para miktarlar1 verginin matrahidir. Vergi
matraha Kanunda yazili olan oran uygulana-
rak hesaplanir. Maktu vergide ise kagitlarin
tiirleri matraha temel olur. Kagitlarin tiirtine
gore vergi miktar1 Kanuna bagl (1) sayili tab-
loda belirtilmistir.

Diizenlenen kagitlarin icerdikleri belli tu-
tarlarin dikkate alinmasi suretiyle yapilacak
nispi vergilendirmenin kapsaminda yer alan
kagitlarin ikili bir ayirim ile ele alinmasi im-
kani bulunmaktadir. Bu ¢ergevede yapilacak
ayrimlamanin ilk ayaginda, belli tutar icer-
mediklerinde maktu, belli tutari icerdikle-
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rinde nispi olarak vergilendirilecek kagitlar,
ikinci ayaginda ise her halitkarda maktu ola-
rak vergiye tabi kagitlar bulunmaktadir. Bir
islemden maktu damga vergisi alinmas1 6n-
goriilmis ise karsisinda miktari, nispi olarak
damga vergisi alinmas1 6ngorilmiis ise yine
karsisinda orani yazilarak kagit vergiye tabi
tutulur.

3. DAMGA VERGISI ACISINDAN UST
SINIR UYGULAMASI

Damga vergisine tabi kagitlar bir niisha
diizenlenebilecegi gibi birden fazla niisha da
diizenlenebilir. S6zlesmelerin taraflarin birer
orjinal imzal1 6rnege sahip olabilmesi i¢in ta-
raf sayis1 kadar diizenlendigi goriilmektedir.
Damga Vergisi Kanunun 5. Maddesinde 6728
say1li Kanun ile yapilan degisiklik 6ncesi Ma-
liye Bakanligrnin uygulamasi agagidaki sekil-
de olmugtur.

Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan
30.03.2010 tarihinde yayimlanan 19 nolu
Damga Vergisi Sirkiilerinde, damga vergi-
sinin konusuna giren kagitlarin vergilendi-
rilmesinde uygulamada niisha ve suret ayri-
minda yasanan tereddiitlerin giderilmesine
iliskin aciklamalar yapilmis olup, Sirkiilerin
ilgili kismi asagidaki gibidir:

“Niisha ve Suret Ayrimi ile Bu Kapsamda
Degerlendirilen Kagitlara Iliskin Damga Ver-
gisi Uygulamast

Damga Vergisi Kanunu uygulamasinda
ayni hiikiim ve kuvveti haiz olmak iizere bir-
den fazla diizenlenmis ve taraf/taraflarinca
ayrica imzalanmis olan kdgitlarm her biri
niishadir. Bu kapsamda niishalar, belli bir hu-
susu ispat ve belli etmek iizere miistakilen ve
ayni zamanda farkli mekdnlarda ibraz edilebi-
lir mahiyette olan kdgitlardir.

Suret ise ashnda bulunan ibarelerin aym-
st tasityan, fakat ashnda bulunan imzalari

tasimayip aslima uygun olduguna iliskin onay-
layanin imzasimi veya kagsesini ihtiva eden
kagitlary ifade etmektedir. Taraf/taraflarinca
diizenlenerek imzalanmus, diger bir ifadeyle
hukuken tekemmiil etmis bir kagidin usuliine
uygun olarak ¢ikarilmis, ancak taraflarinca
ayrica imzalanmamis ornekleri surettir.

Kagitlarin fotokopi ile ¢ogaltilmis ornekle-
rinin de “Aslina uygundur” ya da “Ash gibidir”
serhi ile onaylayanin imzasi veya kasesini ih-
tiva etmesi halinde mahiyeti itibariyla suret;
kagidin taraflarinca ayrica imzalanmas: ha-
linde ise niisha olarak degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Damga vergisine tabi kagitlar bakimimdan
diizenlenecek niisha ve/veya ¢ikarilacak suret
sayisina iliskin olarak Damga Vergisi Kanu-
nunda herhangi bir belirleme bulunmamakta-
dir. Diger taraftan, uygulamada ornek olarak
diizenlendigi belirtilen kagitlar bakimindan,
yukarida yapilan agiklamalar dikkate alina-
rak bu kagitlarin niisha ya da suret olma du-
rumlarimin belirlenmesi ve buna gore damga
vergisinin aranmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, miikelleflerce diizenlenen;

o Kagit niishalarinin birden fazla olma-
st durumunda her bir niisha ayri ayri
ayni miktar veya nispette,

o Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazil
sartlari haiz kdgitlarin resmi dairelere
ibraz edilecek suretleri maktu,

damga vergisine tabi bulunmaktadir”

DVKnin6728 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik oncesi yiriirliikte olan 5. madde-
si hitkmii geregi kagitlarin her niishast ayri
ayr1 vergilendirilmekle birlikte, sozlesmenin
taraflari, her bir niisha igin ayr1 ayr1 menfa-
at saglamamakta, sozlesme ile elde edilmesi
beklenen menfaatin niceliginde bir artig mey-
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dana gelmemektedir. Bu durumda matraha
ve Kanunla belirlenmis orana gore her bir
niisha i¢in ayrica hesaplanacak damga ver-
gisinin sozlesme ile elde edilmesi beklenen
menfaatten fazla olma ihtimali dogmaktadir.
Bu sekilde, kagitlarin igerdikleri meblagla-
rin zaman zaman o kagidi tanzim edenlerin
sermayelerini asar sekilde ¢ok yiiksek olusu,
damga vergisi miikelleflerini hukuki iglem-
lerini kagit tizerinde yapmaktan kaginma-
ya sevk etme tehlikesi barindirmaktadir. Bu
durum ise kayit dis1 ekonomiyi koriikleyici
bir rol oynamakta, miikellefleri hukuk di-
sina ¢ikmaya itmektedir. Yukarida izah et-
meye calistigimiz sorunu tespit eden kanun
koyucu 4369 sayili Kanun'un 77. maddesi ile
DVK’nin 14/1. maddesine eklenmek iizere
bir Gist sinir belirlemis ve boylece en azindan
Kanunda belirli olan tutarin iizerinde ortaya
¢ikabilecek adaletsiz sonuglarin 6niinii tika-
migtir.’

Damga Vergisi Kanununun “Nispet” bas-
likli 14. maddesi su sekildedir. “Kagitlarin
Damga Vergisi bu kanuna ekli (1) sayili tab-
loda yazili nispet veya miktarlarda alimr. Su
kadar ki her bir kagit icin hesaplanacak vergi
tutar: (1) sayili tabloda yer alan simirlamalar
sakli kalmak tizere (62 seri nolu Damga Ver-
gisi Genel Tebligi degisen miktar)/1.1.2018
tarihinden gecerli olmak tizere)2.135.949,30
Tiirk Lirasini asamaz. Bir onceki yilda uygu-
lanan bu azami tutar, her takvim yili basin-
dan gecerli olmak iizere, o yil igin tespit ve ilan
olunan yeniden degerleme oramnda artirilir.
Bakanlar Kurulu yeniden degerleme oraninin
% 50 fazlasini gecmemek ve % 20 'sinden az
olmamak iizere yeni oranlar tespit etmeye yet-
kilidir.

Belli paray: ihtiva eden mukavelenamele-
rin degistirilmesi halinde artan miktar aym

6 Firat Yalgin-Asst Yasa; Damga Vergisinde Ust Stnir Ve Uygu-
lamada Ortaya Cikan Thtilaflar, Yaklagim Dergisi, Agustos 2011

nispette vergiye tabidir. Birinci fikraya gore
azami tutardan vergi alinan mukavelenamele-
rin, diger hiikiimlerinde degisiklik olmaksizin
sadece bedelinin artmas: durumunda artan
bedele iliskin bu hiikiim uygulanmaz. Bun-
larin devri halinde aslimdan aliman verginin
dortte biri alinr.

Mukavelenamelerin  miiddetinin uzatil-
mast halinde ayni miktar veya nispette vergi
alnir.

Akreditif mektup ve telgraflarmda siire
uzatildigi takdirde verginin dortte biri alinir.

Yabanci memleketlerden Tiirkiye iizerine
diizenlenen kagitlar ayni miktarda, yabanc
memleketlerin birinden digeri iizerine diizen-
lenip Tiirkiye 'de tedaviile ¢ikarilanlar ise yar:
nispette vergiye tabidir.”

Maliye Bakanliginin iist sinir uygulama-
st ile ilgili olarak 35 seri nolu Damga Vergisi
Genel Tebligi ile konuya iliskin yaptig1 agikla-
malar asagidaki gibidir.

“Bilindigi iizere, 488 sayili Damga Vergisi
Kanunuwna ekli (1) sayil tabloda yer alan ve
nispi vergiye tabi tutulan kagitlar bazi haller-
de ¢ok yiiksek meblaglar icermekte veya uzun
bir doneme iliskin olabilmektedir. Damga ve-
risinin onemini, oranmindan ¢ok, bu oranlarin
uygulanacagr “belli para”min biiyiikliigiiniin
belirlemesi vergiden kagimmalara ve miikellef
sikayetlerine yol agmaktayd.

Bu nedenle, 4369 sayili Kanunun 77 nci
maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanu-
nu'nun 14 iincii maddesinin birinci fikrasina
bir hiikiim ilave edilerek fikra, “Kagitlarn
Damga Vergisi bu Kanuna kli (1) sayili tab-
loda yazili nispet veya miktarlarda alinir. Su
kadar ki her bir kagit icin hesaplanacak vergi
tutari (1) sayili tabloda yer alan simirlamalar
sakli kalmak iizere 200 milyar liray1 asamaz.”

7 Yapilan kanuni diizenlemede tutar ilk olarak 200 milyar lira
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Bir onceki yilda uygulanan bu azami tutar, her
takvim yili basindan gegerli olmak iizere, o y1l
icin tespit ve ilan olunan yeniden degerleme
oramnda artirilr” seklinde yeniden diizen-
lenmis ve yapilan degisiklik anilan Kanunun
yaymmlandigi 29/7/1998 tarihinden itibaren
yiiriirliige girmigtir.

Uygulamada dogabilecek  tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla Damga Vergisi Kanu-
nu'nun 14 tincii maddesine eklenen bu hiikiim
mahiyeti ve uygulama bicimi hakkinda asagi-
daki agiklamalarin yapilmasina gerek duyul-

mustur.

1) Madde metninde belirtilen sinir “her bir
kagit icin hesaplanacak ve Odenecek en yiiksek
vergi tutart” na iliskindir. Dolayisiyla, azami
smirin tespitinde her bir kagit ayri ayri ele ali-
nacaktir. 6rnegin, bir ihale isleminde alman
ihale karari ile bu ihaleye iliskin olarak dii-
zenlenen sozlesmeye ait damga vergisi tutarla-
rimm ayri ayri 200 Milyar Tiirk Lirasini asip
asmadigina bakilacaktir.

Buna gore, ihale bedeli 35 Trilyon Tiirk Li-
rast olan bir yapim isine ait sozlesme 29/7/1998
tarihinden sonra imzalanmus ise bu sozlesme
iizerinden almacak damga vergisi tutarr (35
Trilyon x % 06 =) 210 Milyar Tiirk Liras: oldu-
gu halde miikellefler, bu kagit icin 4369 sayili
Kanunun anilan hiikmii uyarinca 200 Milyar
Tirrk Liras: damga vergisi 6deyeceklerdir. Ayni
zamanda soz konusu ise iliskin ihale kararina
ait (35 Trilyon x % 03.6 =) 126 Milyar Tiirk
Lirasi tutarindaki damga vergisinin de azami
smirin altinda kalmasi nedeniyle, ayrica 6den-
mesi gerekmektedir.

2) Damga Vergisi Kanununun 5 inci mad-
desi hiikmiine gore bir niishadan fazla olarak
diizenlenen kagitlarin her bir niishast ayri ayri

belirlendiginden Tebligdeki agiklamalar 200 milyar lira dikkate
alinarak yapilmustir. 1.1.2018 ten itibaren 2.135.949,30 Tiirk Lira-
st olarak algilamak gerekmektedir

ayni miktar veya nispette damga vergisine
tabi olacagindan, 200 Milyar Tiirk Liras: tu-
tarmdaki iist sinir her bir niisha icin ayri ayri
aranacaktir. Zira, Damga Vergisi Kanunu agi-
sidan niisha, ash ile ayni hiikiim ve kuvvete
sahip kagitlar: ifade etmektedir. Bu kagitlarin
her biri miistakilen ve aym zamanda farkl
mekanlarda ibraz edilebilir mahiyettedirler.

3) Bir kagitta birden fazla islem ve akit
bulunmasi halinde 200 Milyar Tiirk Lirasi tu-
tarmdaki simirin tespitinde islem ve akitlerin
mabhiyetine bakilacaktir.

Damga Vergisi Kanununun 6 nci madde-
sinin birinci fikrasinda, bir kagitta birbirinden
tamamen ayri birden fazla akit ve islem bulun-
dugu takdirde bu akit ve islemin herbirinden
ayr1 ayri vergi alimacagy; tigiincii fikrasinda ise
kagitlarda yer alan asil akit ve isleme baska
bir sahsin akit ve isleminin eklenmesi halinde
bunlarin da ayrica vergiye tabi tutulacag hii-
kiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler cercevesinde, Damga Vergisi
Kanunu uygulamasinda vergilemenin konusu
kagitlar olmakla birlikte, bu kagitlarin temsil
ettikleri hukuki islemler bakimindan biitiinliik
arzetmesine ozel bir 6nem verilmis, farkl nite-
likte veya ayri ayri kagitlarda temsil edilmesi
gereken islem ve akitlerin tek bir kagitta top-
lanmas: halinde de vergi kaybimin onlenmesi
amaglanmagtr.

Ancak aym maddenin ikinci fikrasi hiik-
miine gore bir kagitta toplanan akit ve islemler
bir asildan dogma olduklari takdirde bir arada
degerlendirilmekte ve damga vergisi en yiiksek
vergi alimmasim gerektiren akit veya isem iize-
rinden alimmaktadir.

Buna gore, bir kagitta toplanmakla be-
raber Kanunun 6 nci maddesinin birinci ve
iigtincti fikralar1 geregince ayri ayri vergilen-
dirilmesi gereken islemlerde 200 Milyar Tiirk
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Liras tutarindaki tist sumir, her bir akit ve is-
lem igcin ayr1 ayr1 aranacaktir. Ancak, bir ka-
gitta toplanan bu akit veya islemler birbirine
bagli ve bir asildan dogma olduklar: takdirde,
damga vergisi azami simir1, kagittaki en yiiksek
vergi alinmasini gerektiren islem veya akit icin
aranacaktir.

4) Vergiye tabi kagidin yabanci para cin-
sinden diizenlenmesi halinde ise kagit iizerin-
de yer alan dovizin, kagidin diizenlendigi ta-
rihteki T.C. Merkez Bankasinca tespit ve ilan
olunan cari doviz satis kuruna gore bulunacak
Tiirk Liras: karsihigi iizerinden damga vergisi
hesaplanacaktir. Damga vergisi miktarimin
‘azami tutar1” asip asmadigr hususunun buna
gore dikkate alinacag: da tabiidir”

Maliye Bakanlig1 6728 sayili Kanunla ya-
pilan degisiklik 6ncesi konuyu irdelemesinde
damga vergisinin genel sistematiginden ha-
reket ederek her bir niishadan alinacak dam-
ga vergisine bir iist sinir ¢izdigi sonucuna
varmistir. Ancak bu sonuca aykir1 Danigtay
Kararlar1 da mevcuttur. Bunlardan bir tanesi
asagrya alinmistir.®

“.. Ancak, Damga Vergisi Kanununun
“kagit niishalarimin birden fazla olmasi” bas-
Likly 5. maddesinin “bir niishadan fazla olarak
diizenlenen kagitlarin her niishast ayri ayr
miktar veya nispette damga vergisine tabidir”
ciimlesinde gegen °.. kagitlarin her niishas:
.. ibaresi, kanunda gecen “kagit” teriminin,
“niisha” teriminden farkli oldugunu, ayni hu-
susu ispat veya belli etmek iizere diizenlenip
imzalanan niishalarm tiimiiniin birlikte, kagi-
di ifade ettigini gostermektedir. Sozkonusu 5.
madde hiikmii ile 14. maddenin agiklanan dii-
zenlemesi birlikte deerlendirildiginde, damga
vergisine tabi kagitlarin her niishasimin dige-
rinden ayri olarak vergilendirilecegi, ancak

8 Danustay 7. Dairesi 22 Subat 2000 tarih, Esas No: 1999/2090
Karar No: 2000/562 Karar1

tiim niishalar i¢in hesaplanan toplam verginin
14. maddede yazili azami haddi asamayacag
sonucuna varilmaktadir. 4369 sayili Kanunun
77. maddesinin gerekcesinde ‘azami haddin
kimi durumlarda kagitlarin vergisinin bu ka-
gitlary diizenleyip imzalayanlarin sermayele-
rini asabilecegi gozoniinde bulundurularak,
bunun énlenmesi amaciyla getirildigi” agikla-
masin yapilmis olmast da varilan bu sonucu
dogrulamaktadir”

4. SONUC

Uluslararas: iligkilerde bulunacak olan
miitesebbislerin oniinii agmak ve kagit di-
zenlememelerine neden olunmamas: i¢in
boyle bir sinirlama getirme geregi duyul-
mustur. Bu nedenle 4369 Sayili Kanun'la 488
Sayili Damga Vergisi Kanununda yapilan dii-
zenleme ile Kanun'a ekli (1) sayili tabloda yer
alan her bir kagit icin hesaplanacak damga
vergisi tutarina bir tist sinir getirilmistir. An-
cak bu sinirin, kagitlarin birden fazla niisha
seklinde diizenlenmesi halinde, biitiin niis-
halardan alinacak toplam damga vergisine
bir smir mu ¢izdigi yoksa her bir niishadan
alinacak damga vergisine bir sinir mu ¢izdigi
konusu giindeme gelmistir. Gorildugii tizere
6728 sayili Kanunla yapilan degisiklik ncesi
her ne kadar damga vergisinin genel siste-
matigi icerisinde her bir niishadan alinacak
damga vergisine bir iist sinir ¢izildigi sonucu
¢ikmakla birlikte Danistayin kararinda yer
alan tersi yonde biitiin niishalardan alinacak
toplam damga vergisine bir sinir ¢izildigi yo-
niindeki kararlar1 mevcuttur. Sézkonusu so-
run Damga Vergisi Kanunun 5. Maddesinde
6728 sayili Kanun ile yapilan degisiklik neti-
cesinde giderilmistir. Degisiklik yarg: karar-
lar1 paralelinde ger¢eklesmistir.
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Miihendis
Thale Uzman

YAPIM ISLERINDE SURE UZATIMI

1. GIRIS

Yapim isi ihaleleri 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu kapsaminda degerlendirme yapildi-
ginda tlkemizdeki ekonomik biyiikliigi 50
milyar TLyi agmis durumdadr.

4734 sayili Kamu fhale Kanununda yapim
isi ihaleleri kapsaminda sayilan hususlar asa-
g1daki gibi uzun bir listedir: Bina, karayolu,
demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman,
tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme
ve enerji nakil hatt, baraj, enerji santrali, ra-
fineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin
koruma ve dekapaj gibi her tiirlii ingaat isleri
ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nak-
liye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon,
cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendir-
me ve montaj igleri ile benzeri yapim islerinin
hepsi yapim isi ihalesi kapsaminda degerlen-
dirilmektedir.

Ihaleyi kazanmak igin sarfedilen enerji
ve emek istekliler icin bir siire¢ iken; ihaleyi
kazanan yiiklenici i¢in sozlesme sartlarina
uygun yiiklenimi devam ettirmek ayri bir
sorumluluktur.

Yapim islerinin en ¢ok tartisilan konular-
dan bir tanesi yapim isinde siire uzatimi veri-
lecek durumlar olup agiklamalarimiz maka-
lemizin konusunu teskil edecektir.

2. SURENIN TESPITi

Tip idari sartnamelerde ise baglama ve
bitirme tarihleri ile gecikme halinde alinacak
cezalarin sozlegsme tasarisinda diizenlenmesi
ongorilmiis olup, tip sozlesmede ise konuya
iligkin olarak

“9.1. Sozlesmenin imzalandig tarih-
ten itibaren ............... (rakam ve yaziyla)
................... giin iginde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine gore yer teslimi ya-
pilarak ise baglanir.

9.2. Yiklenici taahhtidiin timiing, isyeri
teslim tarihinden itibaren .... giin icinde ta-
mamlayarak gecici kabule hazir hale getir-
mek zorundadir. Stirenin hesaplanmasinda;
havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun
olmayan doénemi ile resmi tatil giinleri dik-
kate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire
uzatimi verilmez.

9.3
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9.4. Bu isyerinde havanin fen nokta-
sindan ¢aligmaya uygun olmadigi giinler
............................ tarihleri arasindaki ....(ra-
kam ve yaziyla) giindiir. Ancak, isin
bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve idare
Yiikleniciden teknik sartlar1 yerine getirerek
isi tamamlamasi i¢in bu dénemde ¢alismasini
isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi yila sari
hale gelen islerde, ¢alismaya uygun olmayan
devre, 6denek durumuna ve imalatin cinsine
gore dikkate alinir”

diizenlemesi yer almaktadir.

Bu diizenlemeye gore isin siiresi is yeri-
nin tesliminden itibaren baslamaktadar. Sii-
renin, havamn fen noktasindan calismaya
uygun olmayan donemi ile resmi tatil giin-
leri dikkate alinarak tespit edilmesi gerek-
mektedir.

3. SURE UZATIM SEBEPLERI

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS)
29 uncu maddesine gore siire uzatim halleri
ayrintili olarak sayilmuistir;

3.1. Miicbir Sebepler Nedeniyle Siire
Uzatimi

YIGSde,

o Dogal afetler,

o Kanuni grev,

o Genel salgin hastalik,

o Kismi veya genel seferberlik ilani,

«  Gerektiginde Kamu fhale Kurumu
tarafindan belirlenecek benzeri diger
haller,

Miicbir sebeplerden sayilmustir.

Diger taraftan, bu hallerin meydana gel-
mesi tek bagina siire uzatimi verilmesi icin
yeterli olmay1p, ayni1 zamanda;

o Yiiklenicinin kusurundan kaynak-
lanmamis olmas,

o Taahhiidiin yerine getirilmesine en-
gel nitelikte olmast,

o Yiiklenicinin bu engeli ortadan kal-
dirmaya gliciniin yetmemesi,

o Miicbir sebebin meydana geldigi
tarihi izleyen yirmi giin iginde Yiik-
lenicinin Idareye yazili olarak bildi-
rimde bulunmasi,

o Yetkili merciler tarafindan belgelen-
dirilmesi,

zorunludur.

Konuya iliskin olarak Kamu Thale Genel
Tebliginin 25.3.2. - 25.3.5. maddelerinde de
aciklamalar yapilmstir.

3.2. Is Artis1 Nedeniyle Siire Uzatim1

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS)
29 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda, “On-
goriilemeyen durumlar nedeniyle bir is ar-
tistnin zorunlu oldugu hallerde ilave isin
gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir” de-
nilmektedir.

Giintimiize kadar uygulamada tereddiit
konusu olan en 6énemli husus, is artig1 nede-
niyle verilecek siire uzatiminda ilave siirenin
is artiy oranina gore mi verilmesi gerektigi
olmustur. Esas itibariyle YIGSdeki “ilave isin
gerektirdigi ek siire” ibaresi boyle bir tereddii-
te mahal verecek nitelikte degildir. Idare, isin
niteligine gore gerekli siireyi tespit edecektir.
Bazi durumlarda sadece imalatin yapim sii-
resi dikkate alinacakken, imalatin gergekles-
tirilmesi i¢in temin edilmesi gereken arag,
gere¢ veya malzemenin tedarikinin belli bir
zaman gerektirdigi hallerde, imalatin yapimi
yaninda tedarik siireci de gz 6niine alinarak
ilave siire belirlenecektir.

Is artigt nedeniyle verilecek siire uzati-
minda yiiklenicinin 20 giin iginde yazil bil-
dirimde bulunma sarti yoktur.
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3.3. Idareden Kaynakli Sebeplerle Siire
Uzatimi

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS)
29 uncu maddesinin 4 tincii fikrasinda;

“Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin
yuktmliliklerini Ytklenicinin kusuru ol-
maksizin yerine getirmemesi (yer teslimi,
projelerin  onaylanmast,
onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi) ve bu
sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun
taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelik-
te olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya giicliniin yetmemis olmas1 halin-
de, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin
niteligine gore, isin bir kismina veya tamami-
na ait stire en az gecikilen siire kadar uzatilir”
denilmektedir.

i§ programinin

Duzenlemede dikkat ¢eken husus, ida-
rece verilecek ilave stirenin “en az gecikilen
siire kadar” olacagidir. Bu ifadeden hareket-
le idarece fiilen gecikilen siireden daha fazla
bir siirenin verilebilecegi seklinde bir yorum
yapmak miimkiin olabilmektedir. Nitekim,
Sayistay Temyiz Kurulu da bir kararinda bu
yorum tarzini benimsemistir.

Idarenin sebep oldugu siire uzatimlarinda
yiiklenicinin yirmi giin i¢inde yazili bildirim-
de bulunma gart: aranmaz.

YIGS'nin 29 uncu maddesinin 4 iincii fik-
rasinda idarenin kusurundan kaynakli siire
uzatimi verilmesi gereken haller arasinda yer
teslimi, projelerin ve is programinin onaylan-
masinda gecikme olmasi, 6denek yetersizligi
sayllmistir. Bunlar diginda idareden kaynakl
herhangi bir sebeple isin gerceklestirilmesin-
de gecikmeye neden olunmasi (6rnegin ha-
kediglerin zamaninda 6denmemesi) da siire
uzatim sebebi sayilacaktir.

3.3.1. Igyeri tesliminde gecikme olmas1

YiGS'nin 29 uncu maddesinin 4 {incii fik-
rasinda sayilan idareden kaynakli siire uzatim
sebeplerinden biri de isyeri tesliminde gecik-
me olmasidir. YIGS$nin 6 nct maddesinin 6
nct fikrasinda da buna paralel olarak “Islerin
yapilacagi yerlerin yiikleniciye tesliminde
gecikme olmasi ve bunun igin bir kisminin
veya tamaminin zamaninda bitirilmesini ge-
ciktirmesi halinde, s6zlesmede tespit edilen is
stiresi, isin bir kism1 veya tamamu i¢in gecik-
meyi kargilayacak sekilde uzatilir” hitkmiine
yer verilmistir.

Bununla birlikte tip sozlesmede yer alan
“9.2. Yiiklenici taahhiidiin timiind, isyeri tes-
lim tarihinden itibaren .... giin i¢inde tamam-
layarak gecici kabule hazir hale getirmek
zorundadir” hitkmiine gore, isin bitim tarihi
isyeri teslim tarihine gore belirlenmektedir.
Dolayisiyla, isyeri geg teslim edilmis olsa bile
isin tamamlanmasi i¢in 6ngoriilen siire fiilen
isyeri teslim tarihinden itibaren bagladigin-
dan isin bitim tarihi de dogal olarak dtelen-
mis olacaktir. Béyle bir durumda ayrica siire
uzatim karari alinmasina gerek bulunma-
maktadr.

Ancak, yillara sari islerde isyeri teslimi
ihale siirecinin uzamasi vs. sebepler ile iha-
lenin yapildigi yilda ongoriilen 6denek tuta-
rinin harcanmasina engel olacak kadar ge¢
yapilmissa, sozlesmede ihalenin yapildig:
yildaki 6denegin tamami veya bir kisminin
ileriki yillara aktarildigina dair bir karar
alinmali ve is programi da buna uygun dii-
zenlenmelidir. Odenek aktarimi ve buna uy-
gun hazirlanacak is programu fiyat fark: he-
sabimin dogru yapilmas: adina biiytik 6nem
arz etmektedir.

3.3.2. Isyerinde degisiklik yapilmasi

YiGS$'nin 6 nct maddesinin 7 nci fikrasin-
da “Zorunluluk halinde, s6zlesme bedelinin
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agtlmamasi ve idare ile yliklenicinin kargilikli
olarak anlagsmasi kaydiyla yiikleniciye teslim
edilmis olan isyerlerinde degisiklik yapila-
bilir. Bu durumda, is bagina getirilmis olan
malzeme, ara¢ ve makinelerin yeni is yerine
tasinmast giderleri ile eski is yerinde (kurul-
mus ise) santiye bina ve tesislerin yeni is yeri-
ne tasinma ve kurulma giderleri yiikleniciye
aittir. Bu durumda isin stiresi, isin bir kismi
veya tamamu i¢in gecikmeyi karsilayacak ka-
dar uzatilir” hitkmi yer almaktadur.

Bu hitkme gore, teslim edilen igyerinin
degistirilmesi halinde gerekli ilave siirenin
yiikleniciye verilmesi gerekmektedir. Kanaa-
timizce, isyerinin degistirilmesi halinde yeni
bir isyeri teslim tutanagi hazirlanarak isin
bitim tarihinin bu tutanakta yer alan teslim
tarihine gore yeniden belirlenmesi de miim-
kiindiir.

3.3.3. Projelerin tesliminde gecikme ol-
masi ve proje degisikligi yapilmasi

YiGS'nin “Projelerin yiikleniciye teslimi”
baglikli 11 inci maddesinde;

“(1) Anahtar teslimi gotiirii bedel sozles-
melerde, yapilacak islerin uygulama projeleri,
sartnameler ve diger teknik belgelerle birlik-
te, sozlesmenin imzalanmasi sirasinda yiikle-
niciye verilir.

(2) Birim fiyat esasli sozlesmelerde, islerin
On veya kesin projeleri, sartnameler ve diger
belgelerle birlikte, sozlesmenin imzalanmasi
sirasinda yiikleniciye verilir.

(3) On ve/veya kesin proje iizerinden iha-
leye ¢ikilan islerde, uygulama projesinin idare
tarafindan hazirlanmasi veya hazirlatilmasi
esas olup, bunlar, is programina gére gerekli
olduklar1 zamanlarda, ikiser takim olarak bir
yaz1 ekinde yiikleniciye teslim edilir”

hitkmii yer almaktadir.

Bu hitkme gore anahtar teslim gotiirii be-
del islerde uygulama projeleri; birim fiyath
islerde 6n veya kesin projelerin diger teknik
belgelerle birlikte sozlesmenin imzalanmasi
sirasinda yiikleniciye verilmesi gerekmek-
tedir. S6z konusu belgeler ihale dokiimani
kapsaminda zaten isteklilere verilmis oldu-
gundan ayni belgelerin bir kez daha s6zlesme
imzalanmas: sirasinda yiikleniciye verilme-
sini zorunlu tutan bu dizenlemenin ¢ok da
anlamli olmadigini ifade etmek gerekir. Bu-
nunla birlikte YIGS$'nin “Projelerin teslimin-
de gecikme olmasi” baglikli 13 {incti madde-
sindeki,

“(1) Is icin gerekli olan projelerle diger
teknik belgelerin yiikleniciye tesliminde ge-
cikme olmasi veya uygulanmak iizere yiikle-
niciye verilen proje ve teknik belgelerde, yeni
proje veya belge hazirlanmasini gerektirecek
ve dolayisiyla zamana ihtiya¢ gosterecek se-
kilde degisiklik yapilmas: hallerinde yiikle-
nici higbir itiraz 6ne siiremeyecektir. Ancak
bu gecikme, isin bir kisminin veya hepsinin
zamaninda bitirilmesini geciktirirse sozles-
medeki is stiresi, isin bir kismi veya tamami
i¢in gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilir”

Hiikmiiyle proje ve diger teknik belgele-
rin tesliminde gecikme olmast siire uzatim
sebebi olarak sayilmigstir. Bu nedenle ileride
yiiklenicinin bu hususu gerekce gostererek
siire uzatim talebinde bulunmasinin oniine
gecmek icin idarenin sozlesmenin imzalan-
mast sirasinda proje ve diger teknik belge-
leri bir tutanakla yiikleniciye teslim etmesi
onem arz etmektedir.

Ancak, kanaatimizce isyeri teslim edildik-
ten sonra yiiklenicinin proje ve diger teknik
belgelerin sézlesmenin imzalanmast sirasin-
da teslim edilmedigi gerekgesiyle siire uzatim
talebinde bulunmasit miimkiin degildir. Zira,
isin siiresi igyeri teslimi ile baslamaktadir ve
isyerini teslim alan yiiklenici ise baslamak
i¢in bir engelin bulunmadigini kabul etmis
olmaktadir. I§yerini teslim alan, dolayisiyla

Sayi76(220) - Mart'19 | MAHALL IDARELER DERGiSi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Giirkan GUVEN

isin yapimina baglayabilecek olan ytiklenici-
nin sonradan proje ve diger teknik belgelerin
sozlesmenin imzalandigi sirada kendisine
teslim edilmedigi gerekcesiyle siire uzatim ta-
lebinde bulunmasi iyiniyet kurallar1 bagdas-
maz ve bir hakkin kétiiye kullanilmasi olarak
degerlendirilmesi gerekir.

YiGS'nin 11 inci maddesinin 3 {incii fik-
rasina gore, “On ve/veya kesin proje iizerin-
den ihaleye cikilan islerde, uygulama pro-
jesinin idare tarafindan hazirlanmasi veya
hazirlatilmasi esas olup, bunlar, is programi-
na gore gerekli olduklar1 zamanlarda, ikiser
takim olarak bir yazi1 ekinde yiikleniciye tes-
lim edilir”

Birim fiyatl islerde de imalata baslama-
dan 6nce uygulama projelerinin hazirlanmig
olmasi ve yiiklenicinin imalat: bu uygulama
projelerine uygun olarak gergeklestirmesi ge-
rekmektedir. Isin devami esnasinda uygula-
ma projelerinin geg teslim edilmesi YIGS'nin
13 iinci maddesine gore yiikleniciye ek siire
verilmesini gerektirir.

Yine YIGSnin 13 iincii maddesine gore
mevcut proje ve teknik belgelerde degisiklik
yapilmas: gerektiginde, bu durumun isin ta-
mamlanmasinda gecikmeye yol acacak ma-
hiyette olmas1 halinde, siire uzatimi verilme-
lidir.

3.3.4. Hakedislerin 6denmesinde gecik-
me olmasi

Hakedislerin zamaninda ddenmesi, yiik-
leniciye malzeme ve ekipman temini yapa-

rak imalatlara devam edebilmesi ac¢isindan
onemli bir husustur. Yiikleniciden, yaptig:
imalatlarin bedelini 6demeksizin ise devam
etmesini beklemek 4735 sayili Kanunda 6n-
goriilen taraflarin esitligi ve eser s6zlesmele-
rine hakim olan ahde vefa (s6zlesme yapildig:
andaki gibi uygulanmalidir) ilkelerine aykiri-
dir. Bu sebepledir ki, hakedisin ge¢ 6denmesi
yiikleniciye siire uzatimi verilmesini gerekti-
rir.

4.SONUC

Yapim isi ihalelerinin tilkemizdeki alan
genisligi hi¢ kimse tarafindan yadsinamaz
biiyiikliiktedir. Thaleyi kazanan yiiklenici fir-
malar tekliflerini ihale dokiimanina gore ver-
mektedirler. Ve ihaleye ¢ikan idare ihale do-
kiimanina s6z konusu yapim isinin kag giinde
bitirilmesi gerektigini ihale dokiimaninda
belirtir. Bu siirede eger yapim isi bitirilemez
ise 0 zaman ytiklenicinin hak edigsinden cezai
kesintiler yapilmaya baslanilmaktadur.

Ancak, kimi durumlarda sozlesmenin
bitmesi yiiklenici firmadan kaynaklarla ger-
geklesmez ve idare yiikleniciye uygun bir ek
stire verir. Yapim isleri Genel Sartnamesinde
yukarida belirttigimiz hiikiimlerinde yiikle-
nicilere siire uzatimi verilebilir.

KAYNAKCA

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nunu, www.mevzuat.gov.tr

Yapim {sleri Genel Sartnamesi,
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Cavit KUSGOZ

Cevre ve Sehircilik Uzman
(Eski Milli Emlak Kontrolorii)

KIYILARIN KAMUSAL BOYUTU

1. GIRIS

Tiirkiyede kiyr denilince ilk akla gelen,
tilkemizin ti¢ tarafinin denizler ile ¢evrili ol-
mast sebebiyle, deniz kiyilaridir. Fakat yasal
diizenlemelerde kiyilar, sadece denizler degil
aynizamanda dogal ve yapay gol ile akarsula-
rin kiyilar1 seklinde agiklanmugtir. Ulkemizin
deniz kiy1 uzunlugu 8.333 km olmas1 sebe-
biyle biiyiik bir alan1 kaplamaktadir. Biiyiik
bir alani kaplayan kiyilara iliskin hitkiimler
ilk kez 1982 Anayasasrnda yer almistir. Ana-
yasanin 43. maddesinde kiyilarin, devletin
hitkiim ve tasarrufu altinda kalan alanlar ol-
dugu ve bu alanlarin kullanilmasinda kamu
yararmin gozetilmesi gerektigi belirtilmistir.
Anayasanin ilgili hiikmiiniin yasal agiklama-
lari, 3621 sayili Kiy1 Kanununda yapilmis ve
Kanunun 5. maddesinde Kiyilarin, Devletin
hitkiim ve tasarrufu altinda oldugu, herkesin
esit ve serbest sekilde kullanabilecegi alanla-
rin oldugu ve kullanimlarda kamu yararinin
gozetilecegi belirtilmistir.

Tirkiyedeki kiyilarin bir kismi herkes
tarafindan esit ve serbest bir sekilde kullani-

liyor iken bir kismi da 6zel kisi ve kurumlar
tarafindan kamu yarar1 varsayimi dogrul-
tusunda kullanima konu edilmektedir. Ki-
yilarin, kamu yarar1 kapsaminda kullanima
acilmasi ile birlikte kiyilarin, kamusal alan,
mekan ve mal kavramlar1 tartigilmaya bas-
lanmigtir. J.Habermas, kamusal alani, "6zel
sahislarin, kendilerini ilgilendiren ortak bir
mesele etrafinda akil yiriittiikleri, rasyonel
bir tartisma igine girdikleri ve bu tartisma-
nin neticesinde o mesele hakkinda ortak
kanaati, kamuoyunu olusturduklar1 arag,
siire¢ ve mekénlarin tanimladig1 hayat ala-
n1" olarak tanimlamaktadir. J. Habermas,
kamusal alani, daha soyut ve daha genis bir
acidan tanimlamigstir. Kamusal kavrami ¢ok
kapsaml bir ifade olmasi sebebiyle kiyiyr bu
kapsam i¢inden ayristirip incelemek igin ka-
musal alan, kamusal mekan ve kamusal mal
kavramlarini agiklamak gerekecektir. Kiy1-
larin kullanim ¢esitliliginin fazlaligr (liman
amagly, rekreasyon amagli, dolgu alan1 amag-
11, egitim alani amagli, konut amagly, vd.) ka-
musallik yoniinden irdelenmesi gereken bir
diger konudur.
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Bu c¢alismamizda, kiyimevzuati ve bu
mevzuat kapsaminda kiyilarin nasil kulla-
nilmasi gerektigi, bununla birlikte kiyilarin,
kamusal alan, kamusal mekan ve kamusal
mal kavramlarindaki yeri agiklanip, kullanim
tirlerine gore kiyillarinkamusal boyutlarin
tartisilacaktir.

2. KIYILARIN ONEMi

Tarih boyunca deniz, gol ve akarsu kiyi-
lar1 hem ekonomik hem de kiiltiirel anlamda
yerlesim icin en ¢ok tercih edilen alanlar ol-
mustur. Bu alanlar toplumlarin ekonomik ve
kiiltiirel gelismelerini saglamis ve iilkelerin
kalkinmalarinda ve biiylimelerinde &nemli
rol oynamugtir. Insanlarin ihtiyaglari ve talep-
leri arttik¢a kiy1 bolgeleri kullanimlara agilip
cesitli sekillerde kullanimlara konu edilmis-
tir. Kiyr kavramimnin 6nemine binaen 1982
Anayasasinda, 1961 Anayasasindan farkl
olarak kiyilara iliskin bir madde diizenlemis-
tir. 1961 Anayasasinda ise kiyi, tabii kaynak
ve servetlere iliskin genel bir diizenlemenin
iginde yer almistir.1982 Anayasasinda ise ki-
yilarin, devletin hitkiim ve tasarrufu altinda
kalan alan olduklar1 ve kullaniminda kamu
yararinin gozetilecegi belirtilmistir. Devletin
hitkiim ve tasarrufu altinda kavrami Mede-
ni Kanunun 715’inci maddesinde “sahipsiz
yerler ile yarar1 kamuya ait mallar, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir” seklinde ta-
nimlanmistir. Yine Kiyr Kanunun 5’inci mad-
desinde, kiyilarin, Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda oldugu, herkesin esit ve serbest

olarak yararlanmasina agik alanlar oldugu ve
kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada 6n-
celikle kamu yarar1 gozetilecegi belirtilmistir.

3. KIYIYA ILISKIN TEMEL BILGILER
VE KAVRAMLAR

3.1. Temel Kavramlar

Ky ¢izgisi, deniz, tabii ve suni gol ile
akarsularda, tagkin durumlar: diginda, suyun
karaya degdigi noktalarin birlesmesinden
olusan ¢izgiyi ifade eder. Kiy1 Kenar ¢izgisi
ise deniz, tabii ve suni g6l ile akarsularda, kiy1
cizgisinden sonraki kara yoniinde su hareket-
lerinin olusturuldugu kumluk, ¢akillik, kaya-
lik, taslik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin
dogal siirini ifade eder. Kiyi, bu kiyr ¢izgisi
ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alana denir.

Sahil seridi, kiy1 kenar ¢izgisinden itiba-
ren kara yoniinde yatay olarak enaz 100 metre
genisligindeki alana denir. Kiy1 kenar ¢izgisi-
nin ve kiy1 ¢izgisinin ¢akistig1 alana dar kiy1
denir. Asagidaki fotoda kiyr ve sahil seridi
gosterilmistir. Kiyilarda olusan ve kiyilardan
yasal olarak yonetiminde bir takim farklar
bulunan alanlardan biri de dolgu alanlaridir.
Dolgu alanlary, kiy1 ¢izgisinden deniz yoniin-
de doldurma yoluyla edinilen alanlardir. Top-
lumda, kiy1 kavrami aslinda hem kiyiyi, hem
sahil seridini hem de dolgu alanini kapsadig:
anlagilir ki fakat uygulamada bu alanlarin ni-
telikleri farklidir. Kiyr Kanunu kiyiya, dolgu
alanina ve sahil seridine yapilabilecek yapilari
ayr1 ayr1 agiklamustir.
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3.2. Kiyrya Yapilabilecek Yapilar

Oncelikle Kiy1 Kanunun 6’nct madde-
sinde kiyinin herkesin esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina a¢ik oldugu, buralarda hi¢bir
yap1 yapilamayacagi, duvar, ¢it, parmaklik, tel
orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olus-
turulamayacag belirtilmistir.

Kiyida, uygulama imar plani karari ile;

a) Iskele, liman, barinak, yanagma yeri,
rthtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat
duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla,
dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlar1 gibi,
kiymin kamu yararina kullanimi ve kiyiyr
korumak amacina yonelik alt yap: ve tesis-
ler, Sahil Giivenlik Komutanliginin faaliyet-
lerinin &zelligi geregi kiyidan bagka yerde
yapilmas1 miimkiin olmayan Sahil Giivenlik
Komutanlig1 baglis1 gemi/bot karakollar: ve
destek birimi binalari,

b) Faaliyetlerinin &zellikleri geregi kiy1-
dan bagka yerde yapilmalar1 miimkiin olma-
yan tersane, gemi sokiim yeri ve su tirtinleri-
ni liretim ve yetistirme tesisleri gibi, 6zelligi
olan yapi ve tesisler,

¢) Organize turlar ile seyahat eden kisi-
lerin tagindig1 yolcu gemilerinin (kruvaziyer
gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine
uygun yolcu gemisine hizmet vermek ama-
cryla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator,
su, telefon, internet ve benzeri teknik baglant:
noktalar1 ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla
ilgili gtimriiklii alan hizmetlerinin gortldi-
g, tilke tanitimi ve imajini {ist seviyeye ¢1-
karacak turizm amaclh (yeme-i¢me tesisleri,
aligveris merkezleri, haberlesme ve ulagtir-
maya yonelik tiniteler, danigma, enformasyon
ve banka hizmetleri, konaklama tiniteleri, ofis
binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer
gemilerin yanasmasina ve yolculari indirme-
ye miisait deniz yapilar1 ve yan tesislerinin
yer aldig1 kruvaziyer ve yat limanlari,

yapilabilecegi belirtilmistir.

Kiy1 alanlarinda yapilabilecek yapilara
bakildiginda niteligi geregi kiyidan bagka bir
alanda yapilmasi miimkiin olmayan yapilar
oldugu goriilecektir. Niteligi geregi kiyidan
baska bir yerde yapilmasi miimkiin olmayan
alanlarin halkin kullanimini engelledigi du-
rumlar olugmaktadir. Bu husus Anayasada
kamu yarari seklinde aciklanmustir.
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3.3. Doldurma ve Kurutma Yoluyla Ara-
zi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde Yapi-
labilecek Yapilar

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plani karari ile deniz, gol ve
akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alina-
rak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde
edilebilir. Bu gibi yerlerde doldurma veya ku-
rutmay1 yapacak ilgili idarenin valilige ileti-
len teklifi, valilik goriisii ile birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanhigina gonderilir. Bakanlik,
konusuna gore ilgili kuruluslarin goériisiini
de almak suretiyle teklifi inceler. Uygun bu-
lunmas1 halinde ilgili idare tarafindan uy-
gulama imar plani hazirlanir. Bu yerler icin
yapilacak planlar hakkinda 3.5.1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanunu hitkiimleri uygula-
nir. Ancak bu planlar Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1 tarafindan; 12.3.1982 tarihli ve 2634
sayitll Turizmi Tegvik Kanunu kapsaminda
kalan alanlardaki planlar, anilan Kanunun
7’nci maddesine gore ve 4737 sayill Kanun
kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise
anilan Kanunun 4/A, 4/C ve 4/C maddeleri-
ne gore tasdik edilir. Doldurma ve kurutma
islemleri yiirtirlikteki mevzuat hiikiimlerine
gore yapilir. Bu araziler Devletin hitkiim ve
tasarrufu altindadir, 6zel miilkiyet konusu
olamaz. Bu alanlar tizerinde kiyida yapilan
yapilara ilave olarak yol, acik otopark, park,
yesil alan ve cocuk bahgeleri gibi teknik ve
sosyal altyapr alanlar1 yapilabilir.

Dolgu alanlarinda, yine niteligi geregi ki-
yidan bagka bir yerde yapilmas: miimkiin ol-
mayan yapilarin yapilabilecegi belirtilmistir.
Bunlarin yaninda kamunun kullanimina agik
yol, otopark, park, yesil alan ve ¢ocuk bahge-
leri yapilabilecektir. S6z konusu yol, otopark,
park, yesil alan ve ¢ocuk bahgelerinin olustu-
rulmas: kamusal mal olusturulmas: anlami-
na gelir. Niteligi geregi herkesin kullanimina
acik olan bir yesil alan kamusal mekan niteli-
¢i de kazanabilir.

3.4. Sahil Seridinde Yapilabilecek Yapi-
lar

Uygulama imar plani bulunan yerlerde
duvar, ¢it, parmaklik, telrgii, hendek, kazik
ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz,
toprak, curuf, ¢op gibi kirletici ve ¢evreyi bo-
zucu etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez,
kazi yapilamaz. Ancak sahil seritlerinde; uy-
gulama imar plani karariyla kiy1 alanlarina ve
dolgu alanlarina yapilabilecekler olarak belir-
tilen yap1 ve tesislerle birlikte toplum yarari-
na acik olmak sartiyla konaklama hari¢ giinti
birlik turizm yapi ve tesisleri yapilabilir.

Yukarida kiyilar kapsaminda inceledigi-
mizde ii¢ ana vasiflikullanim tiirii gorillmek-
tedir. Birincisi kiy1 alani vasfi, ikincisi dolgu
alan1 vasfi tiglinciist ise sahil seridi vasfidir.
Bu ii¢ kullanim yapilacak yapilar ve kulla-
nimlar farklidir. Her birinin temelde niteligi
kamusal maldir. Fakat kullanim tiirlerine ve
erigilebilirlik durumlarina gére kamusal me-
kan niteligi de tastyabilir.

4. KIYI KANUNU UYGULAMALARI
4.1. Kiy1 Kenar Cizgisinin Belirlenmesi

Kiyr kenar ¢izgisinin, sahipsiz mal ni-
teligindeki kiyilar ile 6zel miilkiyete konu
olabilecek taginmaz mallarin belirlenmesi ve
kiyilarin hukuksal rejiminin ortaya konmasi
bakimindan 6nemli bir islevi vardir. Bu ¢iz-
ginin saglikli bir sekilde tespit edilmesi ile bir
yandan kiyilardan beklenilen fonksiyonlar
yerine getirilecek, 6te yandan 6zel miilkiyete
iligkin haklar korunup, yasal teminat altina
aliacaktir.

Kiyinin kamuya agik tutulabilmesi ve Kiy:
Kanununun bu alanda idareye verdigi gorev-
lerin yerine getirilmesi ve kiyida planlama ve
uygulama yapilabilmesi icin 6ncelikle kiy1 ke-
nar ¢izgisinin tespit edilmesi gerekmektedir.
Kiy1 Kanunu, onayli kiy1 kenar ¢izgisi bulun-
mayan alanlardaki tespit islemlerinin valilik-
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lerce bir program dahilinde ve en kisa siirede
gerceklestirilmesini zorunlu tutmustur. An-
cak ilgililerin talebi halinde yilik programda
olup olmadigina bakilmaksizin kiyr kenar
¢izgisi tespiti 6ncelikle yapilir. Kiy1 kenar ¢iz-
gisi tespiti valiliklerce kamu gorevlilerinden
olusturulan en az bes kisilik komisyonca ya-
pilir. Komisyonda, Jeoloji mithendisi ve/veya
Jeolog ve/veya Jeomorfolog, Harita ve kadast-
ro mithendisi, Ziraat miithendisi, Mimar ve/
veya sehir plancisi, Ingaat miihendisibelirti-
len meslek gruplarinin her birinden en az bir
kisinin bulunmasi zorunludur.

Komisyon Bagkanligi, Valinin belirleye-
cegi bir tiye tarafindan ytritiilir. Kanun ko-
misyonun olusumunda miilkiyet ve zilyetlik
konularinda ¢ikacak uyusmazliklarda bilgi-
sine basvuracak uzman kisiye yer vermedigi
gibi kiyrya sinir bulunan taginmaz mal sahip-
lerine, komisyon ¢alismalarinda dikkate alin-
mak iizere kayit ve belge ibraz etme imkén1
da vermemistir. Ayrica tespit isleminin yapi-
lacagina iliskin ilana da gerek gériilmemistir.

Kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti konusunda
3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Uygulama Yonet-
meliginin getirdigi esaslar1 soyle belirtmek
miimkiindiir.

- Valiliklerce hazirlanan yillik program-
lara gore yapilacak kiy1 kenar ¢izgisi tespiti
islemlerinin varsa 1/1000 6l¢ekli onayli hali-
hazir harita tizerine yapilmasi esastir. Ancak
bu yoksa 1/5000 6lgekli onayli halihazir ha-
rita bunun da bulunmamasi halinde 1/1000
veya 1/5000 standart topografik haritalar
kullanilir. flgililerce kiy1 kenar cizgisi tespiti
talep edildigi takdirde, tespitin onayli 1/1000
Olgekli halihazir haritalar {izerine gecirilmesi
zorunludur. Daha evvel 1/2000 veya 1/5000
Olgekli hélihazir, fotogrametrik, kadastral
veya seritvari harita tizerine gegirilerek onay-
lanmis kiy1 kenar c¢izgisi varsa; ilgililerince
tespite konu alanm 1/1000 6lgekli halihazir

haritas1 yaptirilir, onaylatilir ve kiy1 kenar
¢izgisi 1/1000 ol¢ekli onayli halihazir harita
tizerine aktarilarak bu Yonetmeligin 9. mad-
desi hitkiimlerine gore onaylanir.Onayli kiy
kenar ¢izgisi bulunmayan, 1/1000 olcekli
onayli halihazir haritas1 bulunan yerlerde kry1
kenar ¢izgisi, muhtemel kiy1 kenar ¢izgisin-
den itibaren kara yoniinde en az 200 metrelik
alan: iceren kismin 1/1000 6l¢ekli halihazir
haritas1 ilgilisince tamamlattirilarak onay-
latildiktan sonra gegirilir. Onayli kiy1 kenar
gizgisi ve 1/1000 Olgekli onayl1 halihazir ha-
ritas1 bulunmayan yerlerde ise kiy1 kenar ¢iz-
gisi, muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren
kara yontinde en az 200 metrelik alani iceren
1/1000 6lgekli halihazir harita ilgilisince yap-
tirtlip onaylandiktan sonra gegirilir. Daha
once 1/1000 olgekli onayli halihazir harita
paftalar1 tizerinde kiy1 kenar ¢izgisi olmayan
kisimlarin haritas1 yaptirilarak onaylatilir.
Kiy1 kenar c¢izgisi pafta biitiiniine gegirilerek
tamamlanir. Evveliyat: itibariyle 1/1000 6l-
cekli veya daha biiyiik 6lcekli kadastro paf-
talar1 lizerine ¢izilerek onanmis kiy1 kenar
gizgilerinin 1/1000 6lgekli hélihazir harita
tizerine aktarilmasi istenirse; kiy1 kenar ¢izgi-
si, muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren
kara yontinde en az 200 metrelik alani ice-
ren 1/1000 olgekli halihazir harita ilgilisince
yaptirilarak onaylatildiktan sonra bu harita
tizerine aktarilir ve arsivlenmek iizere Ba-
kanliga gonderilir. Aktarma isleminde hata
tespiti halinde diizeltilmek {izere valilige iade
edilirTim bu hallerde, talep sahiplerince
yaptirilacak 1/1000 6lgekli halihazir haritala-
rin valilik veya belediyelerce onaylanmasinin
gerekli oldugu hususu da unutulmamalidir.
flgililerce yapilan kiy1 kenar cizgisi tespit
taleplerinin, onayli 1/1000 6lgekli hélihazir
harita varsa ii¢ ay i¢inde onayli 1/1000 6l-
¢ekli hélihazir harita yoksa halihazir harita-
nin hazirlanip onaylanmasindan itibaren tig
ay i¢inde sonuglandirilmasi gerekir.Onayli
haritalar {izerine gegcirilen kiy1 kenar ¢izgile-
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ri, komisyonca mahallinde tutulan tutanak,
olgii islemleri ve ilgili belgeler ile birlikte va-
lilige verilir. Komisyon kararlarinin ilan ve
tebligine gerek yoktur. Valilik uygun goriisii
ile birlikte Bayindirhik ve Iskdn Bakanligina
gonderir. Uygun goriilen kiy1 kenar cizgileri
Bakanlik¢a onaylanarak yirirlige girer. Uy-
gun gortilmeyenler ise gerekli diizeltmeler
veya yeniden tespit yapilmak iizere valilige
iade edilir. Onayl orijinal pafta valilige (Ba-
yindirlik ve Iskin Miidiirliigii) gonderilir. Bu
paftalar valilik¢e ¢ogaltilarak Tapu Sicil Mii-
dirliiklerine, yerel maliye tegkilatina ve ilgili
belediyelere gonderilir. Onayli orijinal pafta-
lar valiliklerce saklanir. Bu paftalar alenidir.
Valilik ve belediyeler pafta kopyalarin: tespit
edilecek ticret karsiliginda isteyenlere verir.

Idarece belirlenen kiyr kenar cizgisi ida-
ri islem niteligindedir. Miilkiyete iliskin bir
yoni bulunmamaktadir. Bu nedenle idari is-
lemle miilkiyet hakkinin ortadan kaldirilma-
s1 86z konusu olamaz. Miilkiyet hukukundan
dogan tiim uyusmazliklarin ¢6ziimii adli yar-
giya aittir. 3621 sayili Kanun agisindan adli
yargimin gorevi kisitlanmamigtir. Kiyr kenar
¢izgisinin belirlenmesine iliskin idari islem-
ler adli yarg: yoniinden kural olarak takdiri
delil niteligindedir ve baglayici 6zelligi yok-

tur'.

4.2. Kiyilarda Yap: Yasagi

Kiyilarda yap:r yasagr kiyillardan yarar-
lanmaya iliskin ilkelerle yakindan iligkilidir.
Kiyilarda yapi yasagina iliskin Kiyr Kanunu-
nun 6. maddesi de yap: yasagini belirtmeden
once 5. maddedeki “herkesin esit ve serbest
yararlanmasr” ilkesini tekrar etmis, belki bir
anlamda yap1 yasagina bir gerekge vermistir.
Kural olarak kiyilarda hi¢bir yap: yapilamaz.
Bu kuralin istisnalarini da kanun ayni mad-
dede vermistir. Ayrica buralarda yap: yapila-

1 Akga, N. “Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti ve Uygulama Sorunla-
r1”, Anatolia, Ankara, Mart 1995, s. 80.

mayacag1 gibi, duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii,
hendek, kazik ve benzeri engeller olusturu-
lamaz. Kiy1 Kanununun bu hiikiimlerinin
temel dayanagimin kiyilardan yararlanmaya
iligkin ilkeler oldugu daha o6nce belirtilmis-
ti. Kiyinin 6ntine herhangi bir sekilde engel
olusturulmasi tabi ki kiyidan yararlanmay:
engelleyecektir ve kabul edilemez.

Kiyidan yararlanmayi engelleyen sade-
ce yapilarin yapilmis olmasi degil, kiynin
yapisin1 degistirecek kazilar ve buralara doé-
kiilecek atiklardir. Kiyr Kanununun 6. mad-
desinin ikinci ve tigtincii fikrasinda bunlara
iligkin hiikiimlere yer vermistir. Bunlara gore;
“Kiyilarda, kiyryr degistirecek boyutta kazi
yapilamaz, kum, ¢akil vesaire alinamaz veya
¢ekilemez. Kiyilara moloz, toprak, ciiruf, ¢cop
gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokii-
lemez”

Kiyilarda yap: yasaginin istisnalar: vardir.
Kiy1 Kanunu bunlar iki grupta toplamigtir.
Birinci grupta kiyinin kamu yararina kulla-
nimi ve kiyiyr korumak amacina yonelik alt
yap1 ve tesisler, ikinci grupta ise faaliyetleri
geregi kiyidan baska yerde yapilmalart miim-
kiin olmayan yapi ve tesisler yer alir. Bunlarin
yapilmasi ancak uygulama imar plani karari
ile olabilir ve bu yapi ve tesisler yapim amaci
disinda kullanilamazlar. Ancak Yonetmeligin
13. maddesine gore uygulama imar plani ya-
pilmadan sabit olmayan dus, golgelik, soyun-
ma kabini, aralarinda 150 metre mesafe ol-
mak sartiyla 6 m*yi gecmeyen biife, fosseptik
yapimi gerektirmeyen seyyar tuvalet, ahsap
iskele yapilabilir.

Kiyr Kanunu 7. maddesinde kurutma ve
doldurma yoluyla arazi elde edilmesini hiik-
me baglamistir. Buna gore, bu islemler ancak
kamu yararinin gerektirdigi durumlarda ida-
re tarafindan yapilabilir. Kiyilarda yapilma-
sina izin verilen yapilar ve yol, agik otopark,
park, yesil alan ve cocuk bahgeleri gibi teknik
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ve sosyal altyapi alanlar1 disinda yapi yapila-
maz. Bu araziler de Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindadir, 6zel miilkiyet konusu olamaz.

4.3. Kiyilardaki Tapulu Yerler

Kiyilarda bazen tapulu alanlara rastlanil-
maktadir. Anayasa, Kiy1 Kanunu ve Kiy1 Ka-
nununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik
hiikiimlerine gore kiyilar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir ve kamu malidir. Bu
nedenle, kiyilarda Medeni Hukuk anlaminda
6zel miilkiyet kurulmasi ve tapuya tescilli ta-
sinmaz mal olmasi s6z konusu olamaz. Kiyi-
da, ger¢ek kisiler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin tapulu mali var ise, bu tapu kayit-
larmin terkin edilmesi gerekir. Yonetmeligin
10. maddesi hiikmii geregince, kiyida kalan
6zel miilkiyete konu araziler ile ilgili tapu
iptal islemleri Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan yi-
riitiilecektir.

Kiyilarda tapulu mallarin olmas: demek,
asil unsuru kamu mal1 olmasi gereken alanin
kamusal boyutunun ortadan kaldirilmasi de-
mektir. Bu sebeple kiyilarin ve dolgu alanlari-
nin tescil edilip tapulu bir yer haline gelmesi
miimkiin degildir.

5. KIYILARDA KAMU YARARI

Kamu yarar1 kavrami farkli disiplinler
tarafindan ¢aligmakta ancak kesin bir tani-
ma ulagilamamaktadir. Kavramin tam olarak
tanimlanamamasi uygulama caligmalarinda
celiskilere yol agmakta ve sahip oldugu etik
ve siyasal nedenlerinden &tiirti dogru kosul-
larda kullanilamamaktadir. Kent planlamasi
ve tasariminin en onemli dayanagini olustu-
ran kamu yarar1 kavraminin uygulamalarda
yetersiz kalmasi kentlerin gelisiminde olum-
suzluklara neden olmaktadir. Kentlerde mey-
dana gelen degisimler planlama ve tasarim
uygulamalarini etkilemekte ve bu degisimler
sonucunda kamusal mekénlar etkilenmekte-

dir. Bu etkilerin sonucunda kamusal mekén-
lar kullanim amagclarindan uzaklagsmakta,
gecis bolgeleri veya atil alanlar olarak kulla-
nilmaya baslamaktadir. Bu nedenle idari ve
yerel yonetimler yeni politikalar olusturarak
alanlarda cesitli uygulamalar ile bu sorunlar
¢ozmeye calismaktadir.

Kiyillarin kullaniminda gozetilen kamu
yarar1 beraberinde kent planlamasi ve tasari-
minda bir takim problemlere neden olmakta-
dir. Kamu yarar1 kavraminda hareketle tesis
edilen kullanma izinleri, irtifak haklari ve is-
gallere miisaade edilen tutum ve davranislar,
kamu yarari tartismasini getirmekte bununla
birlikte kamusal mekan ve kamusal mal tar-
tismalarina alan agmaktadir.

6. KAMUSAL ALAN, MEKANVE MAL
6.1. Kamusal Alan

Kamusal alan kavramindaki “kamu” ke-
limesi TDK’ya gore; “1.Halk hizmeti goren
devlet organlarinin tiimi, Bir tilkedeki hal-
kin biitiinig, halk, amme, Hep,biitiin” olarak
tanimlanmustir. Yine TDK’ya gore igerisinde
“kamu” kelimesi gecen gibi kavramlar igeri-
sinde de “kamusal alan” tanimi yapilmamis-
tir. TDK sozliigiinde “ kamusal” kavramina
da “Kamu ile ilgili” ifadesiyle bir tanimlama
getirilmistir. Bu baglamda kamusal alan “
resmi alan” olarak tanimlanabilir. “Kamu”
ve “Kamusal” kavramlar: arasinda net ola-
rak kurulamayan ve birbirleriyle bazen ¢ar-
pisan bu anlam karisgikligina Habermasda
deginmektedir. Habermas bu durumu soyle
aciklamaktadir; “ Kamusal ve kamu kavram-
larmin giinlitk dildeki kullanimi, bunlarin
birbirleriyle uyusmayan ¢ok gesitli anlamlara
sahip olduklarini ele veriyor. Degisik tarihsel
evrelerden kaynaklanan bu anlamlar, sanayisi
gelismis ve sosyal devlet olarak o6rgiitlenmis
burjuva toplumu kosullarina es zamanh ola-
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rak uyarlanan kullanimlar1 icinde, birbirle-
riyle bulanik bir iliskiye giriyorlar’.

Kamusal alan kavrami farkli kisiler tara-
findan farkli gekillerde tanimlanmistir. Ka-
musal alan kavrami ile 6zdeslesen ve genelde
¢ikis noktas: olan J. Habermas, “Kamusal
alan’ kavramiyla, her seyden once, toplumsal
yasamimiz i¢inde, kamuoyuna benzer bir se-
yin olusturulabildigi bir alani kastederiz. Bu
alana tiim yurttaslarin erismesi garanti altina
alinmugtir. Ozel bireylerin kamusal bir gévde
olusturarak toplandiklar1 her konugma duru-
munda, kamusal alanin bir parcas: varlik ka-
zanmis olur” (Habermas, 2004, s. 95). Giilay
Ercinse gore; Kamusal alan, farkli bireylerin,
farkli toplumsal kesimlerin, farkli fikirlerin
medeni ve demokratik bigimde bir arada bu-
lunmalarina ve yarigmalarina imkan veren
bir alandir, ézgiirliiklerin ve haklarin hayata
gecirildigi, yasandigi alandir; 6zgiirlitklerin
yok edildigi bir alan degildir. Yani insanla-
rin birlikte, birbirleriyle etkileserek yasadig,
her tirlt farkliigin kendine hayat buldugu
bir alandir. Devlet kamusal alanin i¢indeki
aktorlerden biridir. Kamusal alan, devlete ait
alan/olan degildir.

HannahArendt, kamusal alana dair di-
stncelerini Antik Yunan sehir devletlerinden
hareket ederek agiklamaktadir. “Polis” {iize-
rine insa ettigi distincelerini ise insan do-
gasindan kaynaklanan “zorunluluk” unsuru
tizerinden soyle ifade etmektedir. “Bireysel
maisetin temini erkegin goérevi olunca ka-
dina da tiirtin devamini saglama gérevinin
diisecegi agikti. Bu iki dogal islevde, erkegin
yiyecek saglayacagi emegi ile kadinin do-
gurucu emegi de, aym1 yasamsal aciliyetin
konusuydu. O nedenle hanedeki dogal top-
luluk zorunlulugun eseriydi”. Hanenin polis
igerisindeki konumunu bu sekilde ifade eden
2 Nalbant M. Tirkiyede Kentsel Mekéanlarda Kamusal Alanin

Konumu: Tarihsel Perspektiften Bir Degerlendirme, Dergipark,
Eyliil 2016

Arendt, Polis alanini ise “6zgtirliikler alan1”
olarak ifade etmektedir®.

Sennett’in kamusal alana iliskin goriisleri,
degisen kamusal mekan anlayisina 151k tut-
maktadir. Bu baglamda Sennett, “Avrupada
feodalizm sonrasinda siyasi ve ekonomik ge-
lismelere dikkat cekerek sekiilerizm ve kapi-
talizmi(sonuglarini), kamusalligin altini oyan
iki olgu olarak gérmektedir”’Sennette gore
kamusal mekanin kentin doniisiimiine araci-
lik eden bir iglevi vardir. Bu durumu Gokgiir
soyle Ozetlemistir: “Sennette gore kamusal
alan maddi bir alandir. Kentsel veya kentsel
olmayan bir toplulugun iginde yer alir ve
meydan, cadde gibi somut bir alani igerir. Ka-
musal alan kentin ruhu, kentin ambiyansidir.
Bu alanlar fiziki, sosyal ve sembolik olarak
kenti doniistiirmek, yeniden bi¢imlendirmek
i¢cin birer aragtir. Demokrasinin tagiyicisy,
kentin kalbi, yurttashik hislerinin, anilarin yer
aldig1 ‘dolu’ bir alan olan bu alanlar, devinim
imkani veren bir isleve doniistiigiinden beri
anlamini yitirmistir?.

Kamusal alan kavramini, JirgenHaber-
mas, HannahArendt, Negt ve Kluge gibi isim-
ler agiklamus, derinlestirmis ve literatiir bu
kisilerin agiklamalar1 temellerine oturmus-
tur. Kamusal alanda teorik cergeve aleniyet,
kamuoyu, ¢esitlilik, erigilebilirlik, opolitik
yap, eylemsellik, iiretkenlik, otonomi gibi
kavramlar tzerinde tartigtlmaktadir. Kamu-
sal alan ve Ozel alan kavramlar: insan top-
lumsalliginin nasil gorildiigiiniin ve politika
pratiginin anlami olarak bu toplumsalligin
daha iyiye dogru yoneltilmesi amacinin han-
gi bicimde tasarlandiginin, amaglandiginin
gostergesidir. Kamusal ve 6zel alan tasarimla-
r1 ve aralarinda ¢izilen ayrimlar, bu baglamda
politik tahayyiillere bagli olarak farkli bigim-
lerde iceriklendirilir. Kamusal alan kavrami
ve dolayisiyla 6zel alan kavrami, HannahA-

3 Nalbant, a.g.e.
4 Nalbant, a.g.e.
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rendt’in ve JirgenHabermasin ¢aligmalarin-
dan hareketle yogun entelektiiel bilgi tiretim
etkinliklerine konu olmustur. Kavram, insan
yasaminin toplumsal yanlarini anlama ve an-
lamlandirma ilgisi baglaminda farkli icerikler
kazanmaktadir. Toplumsal formasyonu anla-
manin bir yolu olarak, kamusal alan ve 6zel
alan kavramlari ve aralarinda yapilan ayrim-
lar, yasamin nasil gortldiigiiniin ve nasil bir
yasam kurgulandiginin gostergesidir.

6.2. Kamusal Mekan

Kamusal mekan, tarihsel stirecte mekan-
sal ve kavramsal olarak kent ve kentlilerle bir-
likte var olmus ve sekillenmistir. Kentin genel
bir tanimiyla baglamak gerekirse, Kentbilim
Terimleri Sozligh kenti “Siirekli toplumsal
gelisme icinde bulunan ve toplumun, yerles-
me, barinma, gidisgelis, calisma, dinlenme,
eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandigi,
pek az kimsenin tarimsal ugrasilarda bulun-
dugu, koylere bakarak niifus yoniinden daha
yogun olan ve kiigiik komsuluk birimlerin-
den olusan yerlesme birimi” olarak tanimlar.
Kelese gore kent, “mal ve hizmetlerin, tiretim,
dagitim ve tiiketimi siirecinde toplumun sii-
rekli olarak degisen gereksinmelerini kargi-
lamak igin ortaya ¢ikan bir ekonomik me-
kanizma” olarak tanimlanmakla birlikte, bir
yerlesimin kent olarak adlandirilabilmesi bel-
li bir niifusa ve tarim dig1 isglictine baglidir®.

Kamusal mekani kent yasaminda énem-
li hale getiren ve 6zel mekandan ayiran en
onemli unsur, herkes icin erisilebilir olma-
sidir. Kamusal mekanlar, kullanicilarin her-
hangi bir izin gerekmeksizin ve hi¢bir gerekee
One stirmeden erisebilecekleri ve kullanabile-
cekleri mekanlardir®. Kamusal mekanlar, top-
5 Nilay C)zger, Kamusal Mekanlarin Gelitirilmesi Siirecinde
Ozel Sektdriin Etkileri; Pops Uygulamasi ve Potansiyelleri, Sisli
Biiyiikdere Caddesi i¢in Bir Degerlendirme, Yiiksek Lisans Tezi
Sy.5
6 Kostof, S. (1991). The City Shaped: Urban PatternsandMea-
ningsthroughHistory. London: Thamesand Hudson.

lumsal iligkilerin ve ortak bilincin gii¢clendigi
tiziksel olarak tanimlanmis kapali ya da agik
mekanlardir. Sokaklar, meydanlar, parklar ve
pazar yerleri gesitli formlarda bulunabilirler”.
Kiyilar i¢inde mekan olabilmesi agisindan en
onemli olan ve herkesin kullanimina agik ol-
masini saglayan erisilebilirlik kistasidir. Tabi
ki kiyilarin erigilebilmesi halinde kati bir se-
kilde kamusal mekan olabilecegi yorumunu
yapmak miimkiin degildir.

Kamusal mekanlar, kentte yasayan her-
kesin ozgilirce bulunabildigi, giindelik ak-
tivitelerini gerceklestirdigi, bireysel ya da
toplumsal olarak kendini ifade edebildigi, bi-
reylerin diger kullanicilarla iletisime gecebil-
digi mekanlardir. Kamusal mekanin, kentteki
toplumsal yagam agidan 6nemi konusunda
Bentley “kentler, insanlar arasindaki iletisim
ve degisim aktiviteleri icin vardir ve kentsel
kamusal alanlar bu aktivitelerin olusmas: ve
siirdiiriilmesinin yapi taglaridir. Iletigim ve
degisim konularinda ne kadar teknolojik ge-
lisme saglanirsa saglansin, yiiz yiize iliskiler
bir¢ok durumda tayin edici 6nem tasimak-
tadir. Insanlar kentsel kamusalmekanlar
yasamalidir ve bu nedenle kentsel kamusal
mekanlar hi¢cbir zaman kentin giindeminden
dismeyecektir” demektedir®.

6.3. Kamusal Mal

Kamu mallari, kabaca devlete ait olan
mallar demektir’. Turk hukuk sistemin-
de kamu mallar1 konusunda kavram birligi
mevcut degildir. Anayasa ve yasalarda kamu
mallarinm ifade etmek iizere “amme mallarr”,
“amme emlaki’, menfaati umuma ait egya’,
“milli emlak” gibi deyimler kullanilmakta-
7 Erdénmez, E. (2005). Agtk Kamusal Kent Mekanlarinin Top-
lumsal Iliskileri Yapilandirmadaki Rolii, Bityiikdere - Levent -
Maslak Akst. Istanbul: (Doktora Tezi) Yildiz Teknik Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitiisii.

8 Nilay Ozger, a.g.e.

9 Goziibiiyiik, A.Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi, An-
kara, 1997, s. 227
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dir’. Kamusal mekan, kavraminin da ¢ikis
noktalarindan biridir.

Kamunun dogrudan dogruya ortak ya-
rarlanmasina ve kullanmasina dogal nitelik-
leri geregi agik olan (sahipsiz mallar), devlet
ya da bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamu-
nun dogrudan dogruya yararlanmasina ve
kullanmasina tahsis edilen (orta mallar1) ve
bir kamu hizmetinin vasitasi olmak tizere bu
hizmete tahsis edilen mallara (hizmet malla-
r1) kamu mallar1 denir'’.

Yargitay 3’tincli Hukuk Dairesinin
2001/5113 Esas, 2001/5317 Karar sayil ila-
minda kamu mallarinin tanimi ise; “ Kamu
tiizel kisilerinin ellerinde bulunan taginir ve
tasinmaz mallardan toplum tarafindan isti-
fade edilenlerle bir kamu hizmetine (o hiz-
metin bir unsuru olacak sekilde) baglanmig
olanlar kamu mal1 sayilir (Onar, Sidik Sami:
Idare Hukukun Umumi Esaslar, c.1 Ist. 1960,
sh.967). Bir bagka anlatimla (kamu mallar1),
halkin tiimi tarafindan kullanilan, yararla-
nilan veya halk i¢in kamu tiizel kisilerince
kullanilan ya da isletilen taginir ve taginmaz
mallardir. (Derbil, Sitheyl: Idare Hukuku,
Ank. 1959, sh. 401; Akipek, sh. 43) Yasal an-
latim ile: “Kamunun ortak kullanilmasina
veya kamu hizmetinin gériilmesine ayrilan
yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
da bulunan sahipsiz yerlerdir” (Wieland, C:-
Kanunu Medenide Ayni Haklar, Ank. 1946,
sh.151, 152)” seklinde olup 6gretiden 6rnek
verilerek yapilmaistir.

Halkin kullanimina ve yararlanmasina
terk veya tahsis edilmis mallarla bir kamu
hizmetinin unsuru ve tamamlayic1 pargasi
(mitemmim ciiz’li) sayilabilecek, yani ondan
ayrilmasi hizmeti kesintiye ugratacak veya
geregi gibi goriinmesine engel olacak sekilde
10 1mamoglu, M. Altug, Hazine Gayrimenkulleri, Ankara,2009,
s.1.

11 Diiren, Akin, Idare Mallar1, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayini No:
373, Ankara, 1975, s. 45

o hizmete baglanmis bulunan mallar ve Dev-
let mallar1 olup da milli servet ve kiltiir ba-
kamindan yerine digerinin ikamesi miimkiin
olmayan mallar, kamu mali sayilmak ve idare
hukuku kurallarina tabi tutulmak gerekir'

Devlet ya da kamu tiizel kisileri giderek
artan kamu hizmetlerini yerine getirirken,
diger kaynaklarin yaninda taginmaz mallara
da ihtiya¢ duyarlar. En basit anlamiyla kamu
hizmetlerinin goriilmesinde arsa, bina gibi
tasinmazlar biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
mallar hukuksal bakimdan 6zel miilkiyetteki
mallardan farkli oldugu gibi kendi aralarinda
da farkliliklar gostermektedir. Elde edilme-
leri, yararlanma kosullari, elden ¢ikarilmas:
bakimindan degisik kurallara baghdir. ida-
renin hizmet gorebilmesi icin kullandig bi-
nanin statiisii farkli oldugu gibi gelir getiren
bir tasinmazin da statiisii farklidir. Yine ayn1
sekilde ormanlarin ve kamunun kullandig:
kiyilarin statiisii de farklidur.

Kamu mallarinin genis 6l¢iide ictihatlara
dayanmasinin bir sonucu olarak agik bir se-
kilde kamu mali tarifi yapilamamistir. Ancak,
gerek hukukgular tarafindan getirilen tarifle-
re gerekse mahkeme kararlarina bakildiginda
birbiriyle ortiisen kamu mali tanimlari ortaya
¢ikmaktadir.

6.3.1. Kamu Mallari Tiirleri
6.3.1.1. Hizmet mallar1

Bir kamu hizmetine, o hizmetin unsurunu
olusturacak bicimde baglanmis taginmazlar-
dir® Ornegin kamu hizmetine tahsis edilen
bir hastane, okul veya karakol gibi goriilecek
olan saglik, egitim veya giivenlik hizmetinin
dogrudan bir unsurunu olugturmaktadir. Bu
bakimdan hizmet mallar1 gériilen kamu hiz-
metinin dogrudan bir 6gesidir.

12 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Is-

mail Akgiin Matbaas, Istanbul, 1952, s. 929
13 Kirbag Sadik, Devlet Mallar1, Ankara, 1988 5.18
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Kamu hizmet mallar1 kapsamina nelerin
girdigi 3402 sayili Kadastro Kanunun “kamu
mallar1” baghigini diizenleyen 16nc1 madde-
sinde agiklanmistir. Buna gore; “Kamu hiz-
metinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan
Odenek veya yardimlarla yapilan resmi bina
ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul
binalari, kéy odasi, hastane veya diger sag-
lik tesisleri, kiittiphane, kitaplik, namazgah,
cami genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak
ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar
yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve
benzeri hizmet mallar1) kayit, belge veya
0zel kanunlarma gore Hazine, kamu kurum
ve kuruluslary, il, belediye, kéy veya mahal-
li idare birlikleri tiizelkisiligi, adlarina tespit
olunur” denmektedir.

Hizmet mallarinin diger bir 6zelligi tapu
siciline kaydedilebilmeleridir. Hizmet malla-
rinin tescil edilmeleri bunlarin 6zel miilkiyete
konu hale geleceklerini veya kamu mal1 olma
niteligini kaybedeceklerini gostermez. Zira
hizmet mallarinin temelinde yatan en énemli
husus bir kamu hizmetinin gériilmesine tah-
sis edilmis olmalaridir. Ozel miilkiyete konu
olabilmeleri yani satisa konu edilebilmeleri
ancak tahsisin kaldirilmasi ve bagka bir kamu
hizmetine tahsis edilmemesi ile mimkiin
olabilecektir.

Hizmet mallari, kamu hizmetlerinin go-
ritlmesine tahsis edildiklerinden bunlarin
gelir amagli kullanimu istisnai bir durumdur.
Zira bu mallar i¢in asil olan, kamu hizmetleri-
nin geregi gibi yapilmasini temin etmeleridir.
Bununla birlikte, kamu mallar1 niteliklerini
koruduklar1 miiddetce satisa konu olamazlar.
313 sayili satis iglemlerine esas Milli Emlak
Genel tebliginde de bir kamu hizmetine tah-
sis edilen tasinmazlarin satiginin yapilamaya-
cag1 da belirtilmistir.

Birbirine yakinlig1 ve benzerligi nedeniyle
hizmet mallari ile orta mallari, gerek teoride,

gerekse uygulamada birbirleriyle karistirila-
bilmektedir. Zira her zaman hizmet malla-
rin1 orta mallarindan ayiran kesin bir 6l¢tit
bulunmamaktadir. Gerek hizmet mal1 olarak
sayilan, gerekse orta mali olarak sayilan mal-
lar incelendiginde, bu mallarin kullanim ve
yararlanma a¢isindan birbirine ¢ok benzedigi
goriilmektedir. Bu baglamda bir malin kamu-
nun kullanimina tahsisi (orta mali) ile kamu
hizmetlerine tahsisi (hizmet mali) arasindaki
ayrimin ¢ok da acik olmadig: ifade edilebi-

lir™,

Bu agiklamalar 15181nda hizmet mallari ile
orta mallar1 arasinda asagida belirtilen farkli-
liklarin varlig: kabul edilir';

- Hizmet mallari, esas itibariyle devle-
tin veya diger kamu kurum ve kuruluslari-
nin 6zel miilkiyetinde iken idari bir islemle,
kamu hizmetlerinin goriilmesine tahsis edil-
digi halde, orta mallari, ya bilinmeyen bir
zamandan beri halkin kullandigs, yasal veya
yonetsel bir islemle (tahsis) kamunun kulla-
nimina birakilan yerlerdir.

- Hizmet mallariyla sunulan bir hizmet,
kamu kurumu (okul, hastane) veya onun me-
muru (6gretmen, doktor) eliyle sunulurken,
orta mallariyla sunulan hizmette, genel ola-
rak kamu kurumu veya onun memuru yer al-
mamakta, maldan herkes veya bir kisim halk
dogrudan yararlanmaktadir.

- Hizmet mallari, hem taginir, hem tasin-
maz mallar1 kapsadig1 halde, orta mallari sa-
dece tasinmaz mallar1 kapsamaktadir.

- Tahsis, hizmet mallarinda genel olarak
yasal ve idari bir islemle yapildig: halde, orta
mallarinda genel olarak “bilinmeyen zaman-
dan beri kullanma” olarak ifade edilen 6rf ve
adet hukuku ¢ercevesinde kendiliginden ya-
mMallarmm Kamu Finansmani Agisin-
dan Degerlendirilmesi, Maliye Bakanhg APK Kurulu Yayini,

Ankara, 2005, s. 42
15 Soyler, a.g.e. s. 43
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pilmaktadir. Istisnai olarak yasal ve idari bir
islemle de tahsis yapilmaktadur.

6.3.1.2. Orta Mallar1

Orta mallari, devletge herkesin veya bir
kisim halkin yararlanmasina tahsis edilen ya
da kadimden beri kamunun miisterek olarak
yararlanmasina agik olan mallardir'.

3402 sayilh Kadastro Kanunun 16nci
maddesinin “b” bendinde; “mera, yaylak,
kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi
parali veya parasiz kamunun yararlanmasina
tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri
yararlandig1 belgelerle veya bilirkisi veya ta-
nik beyan ile ispat edilen orta mali olan ta-
sinmaz mallar sinirlandirilir, parsel numarasi
verilerek yiiz6lgiimii hesaplanir ve bu gibi
tasmnmaz mallar 6zel siciline yazilir. Bu s1-
nirlandirma tescil mahiyetinde olmadig: gibi
bu suretle belirlenen tasginmaz mallar, 6zel
kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil etmezler
denilmektedir.

Yol, meydan, koprii gibi orta mallar1 ise
haritasinda gosterilmekle yetinilir” denil-
mekte olup orta mallarin sinirlandirilip par-
sel numarasi verilerek 6zel siciline kaydedile-
cegini, yol, meydan, koprii gibi herkesin ortak
yararlanmasina ag¢ik mallarin ise haritasinda
gosterilmekle yetinilecegi belirtilmistir. Bu
hitkme gore sinirlandirmanin tescil mahiye-
tinde olmadig1 gibi istisnalar haricinde 6zel
miilkiyete konu olmayacaklardir.

Orta mallari, 4721 sayilh Tirk Medeni
Kanununun 715’inci maddesinde “yarari ka-
muya ait mallar” seklinde ifade edilmis ve bu
mallarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu belirtilmigtir.

6.3.1.3. Sahipsiz Mallar

Dogal nitelikleri geregi 6zel miilkiyete
elverisli olmayan, herhangi bir tahsis tasar-

16 KIRBAS. a.g.e. s.29.

rufunu gerektirmeyen ve dogrudan dogruya
kamunun ortak kullanimi ve yararlanmasina
acik yerlerdir. Bataklik, tarima elverisli olma-
yan arazi, kayalar, tepeler, daglar, genel sular,
kayilar gibi yerler".

4721 sayih Tirk Medeni Kanununun
715’inci maddesi nelerin sahipsiz yerler oldu-
gu ve bunlarin nasil bir statiiye tabi oldukla-
r1 belirtmistir. Buna gore, sahipsiz yerler ile
yarar1 kamuya ait mallar, Devletin hitkiim ve
tasarrufu altindadir.

Aksi ispatlanmadikga, yarar1 kamuya ait
sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi
tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan
¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde de-
gildir ve higbir sekilde 6zel miilkiyete konu
olamaz. Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait
mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, is-
letilmesi ve kullanilmasi 6zel kanun hiikiim-
lerine tabidir.

Benzer sekilde 3402 sayili Kadastro Ka-
nununun 161nc1 maddesinin “c” bendinde
ki; “Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢1-
kan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan
sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel
sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir,
istisnalar saklidir” ifadesi Medeni Kanunun
yukaridaki hitkmiiyle paralellik arz etmekte-
dir.

Medeni Kanunda gerekse Kadastro Ka-
nununda sahipsiz yerlerin Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olduklari, tescil ve sinir-
landirmaya tabi olmayacaklar: yani 6zel miil-
kiyete konu olmayacaklar1 ifade edilmistir.

Sahipsiz mallar kategorisine giren mallar,
kimi tilkelerde farkli isimlerle nitelendirilmis-
tir. Ornegin Fransa ve Almanyada bu mallar
kamunun ortak kullanimina ayrilmis mallar
olarak adlandirilmigtir. Yani orta mallari ile

17 Kardes, Selahaddin, Milli Emlak, a.g.e.,, s. 4.
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birlikte ortak bir kategori olusturmuslardir.
Buna karsilik Isvigrede ise Tiirkiyede oldugu
gibi sahipsiz mallar seklinde adlandirilmistir.
Ayrica, sahipsiz mallara Roma hukukunda
resnullius, Islam hukukunda ise mevat (6lii)
arazi denilmigtir's.

Sahipsiz mallar1 soyle siralamak miim-
kiindiir:

- Tarima elverigsiz araziler,
- Daglar, tepeler, kayaliklar ve tashiklar,
- Sazliklar, batakliklar,

- Ormanlar, megselikler, caliliklar ve fun-
daliklar,

- Kiyilar,

- Genel sular, (goller, denizlerdeki kita sa-
hanliklar1),

- Hava sahasi ve elektromanyetik alanlar
(telsiz, frekans ve gsm hatlar1 ve benzerleri).

Bu kategorideki mallar, dogal nitelikleri
geregi sahipsiz mal haline gelirler. Bu nitelik-
lerini yitirdiklerinde de sahipsiz mal olmak-
tan ¢ikarlar. Ornegin gollerin ve batakliklarin
kurumasy, nehirlerin yatak veya seviye degis-
tirmesi ile meydana gelen arazi sahipsiz mal
olmaktan ¢ikar'.

6.3.2 Kamu Mallarinin Ozellikleri

Dogal yapilar1 ve amaglar1 geregi kamu
hizmetlerinin yiirttiilmesine, toplumun or-
tak kullanimina ve yararlanmasina ayrilan
kamu mallarinin 6zel miilkiyete konu olan
tasinmazlardan bazi farkli 6zellikleri bulun-
maktadir. Bu 6zellikler kisaca su sekilde 6zet-
lenebilir.

* Kamu mallar1 kamu hizmetlerine veya
kamunun ortak kullanimina ayrilmis olduk-
lar i¢in bu niteliklerini kaybetmedikleri veya

18 Soyler, a.g.e., s. 44
19 Soyler, a.g.e., s. 46

bu statiilerini koruduklar: siirece 6zel mulki-
yete konu olmazlar.

* Kamu mallar1 6zel miilkiyete konu ol-
mayacagindan kural olarak tapuya tescil
edilmezler. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
999’uncu maddesinin “6zel miilkiyete tabi
olmayan ve kamunun yararlanmasina ayri-
lan tagimnmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli
ayni hakkin kurulmasi s6z konusu olmadik¢a
kiitiige kaydolunmaz” hiikmii kamu malla-
rinin tapuya tescil edilemeyecegini ifade et-
mektedir. Ancak bunlardan sadece hizmet
mallar1 tapu siciline kaydedilebilmektedir.
Orta mallar ile sahipsiz mallarin ise tapu-
ya tescil edilmeleri bunlarin sahip olduklar1
statiilerde veya niteliklerinde bir degisiklige
yol agmayacaktir. Ornegin ormanlar tapuya
tescil edilmekle birlikte kamu mal1 sifatini
kaybetmezler. Nitekim Kadastro Kanununun
16'nc1 maddesinin ‘a, bendine gore, hizmet
mallar1 tescile konu olabilirken, ‘b’ bendinde
belirtilen orta mallarin kendi 6zel sicillerine
kaydedilecegini ve bunun tescil mahiyetinde
olmadigini, ¢ bendinde ise sahipsiz mallarin
tescil ve sinirlandirmaya tabi olmayacaklarini
belirtilmistir.

* Anayasanin 46'nct maddesine gore
kamu yararinin gerektirdigi hallerde devlet
ve kamu tiizel kisilerince kamulagtirilacak
taginmazlarin ancak 6zel miilkiyette bulunan
tasimmazlar olacag: belirtilmistir. Dolayisiyla
kamu taginmazlar1 6zel miilkiyete konu ol-
madiklar1 i¢in kamulastirilamazlar. 2942 sa-
yili Kamulastirma Kanunun 30’uncu madde-
sinin ilk fikrasinda “kamu tiizelkisilerinin ve
kurumlariin sahip olduklar: tasinmaz mal,
kaynak veya irtifak haklar1 diger bir kamu
tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulas-
tirtlamaz?” hitkmii bulunmakta olup bir kamu
idaresi, bagka bir kamu idaresine ait bir tagin-
maza ihtiya¢ duydugu takdirde nasil bir yol
ve yontem izleyecegi Kamulastirma Kanunun
30'uncu maddesinin devami fikralarinda
agiklanmustr.
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* fcra ve Iflas Kanununun 82’nci mad-
desinde haczi caiz olmayan mal ve haklar
diizenlemis olup bu maddenin ilk fikrasinda
Devlet mallarinin haczedilemeyecegi belirtil-
mistir.

* Kamu mallarinin miilkiyetinin yukarida
ifade edildigi tizere 6zel miilkiyete konu ol-
mamasindan otiirii devir ve ferag miimkiin
degildir.

* Kamu mallarinin kazandiric1 zamana-
sim1 yoluyla kazanilmasi mimkin degildir.
3402 sayili Kadastro Kanununun 18’inci
maddesinin ikinci fikrasinda; “Orta mallari,
hizmet mallari, ormanlar ve Devletin hitkiim
ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizme-
tine tahsis edilen yerler ile kanunlar1 uyarinca
Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayith
olsun olmasin kazandirici zamanasim: yolu
ile iktisap edilemez” hitkmii bulunmaktadir.
Ancak bu fikrada sayilmayan ve sahipsiz mal-
lardan olan tepeler, daglar, kayalar, bunlardan
¢ikan kaynaklar gibi tarima elverisli olmayan
yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular ve
kiyilar da 6zel miilkiyete konu olamayacagin-
dan istisnalar hari¢ (imar-ihya gibi) Medeni
Kanunun kazandirici zamanasimi yoluyla
iktisap hiikimlerinden yararlanilamayacak-
tir. Herhangi bir hakka dayanmadan tescil
edilmis olsa bile haksiz kayit sahiplerinin
miilkiyet hakki bulunmamaktadir. Medeni
Kanununun 715’'inci maddesinde sahipsiz
yerlerin kimsenin miilkiyetinde olmadig1 ve
hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaya-
cag hitkiim altina alinmustir.

* Kamu mallarinin korunmasi bakimin-
dan 6zel mallara nazaran daha ayricalikli bir
statiide olmas1 bu mallarin bir kisinin veya
bir grubun degil tiim toplumun esit diizey-
de yararlanmasina sunulmasindan ve kamu
hizmetlerinin kesintiye ugramadan en iyi bir
sekilde yiriitilmesinin gerekliliginden ileri
gelmektedir. Ozel mallara nispeten kamu ma-

lina zarar verilmesi daha fazla cezai miieyyi-
de getirmektedir. Ornegin, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nda hirsizlik (md.141), bir yil-
dan {i¢ yila kadar hapis cezasini gerektirirken,
nitelikli hirsizlik bagligi altinda diizenlenen
kamu mali ya da kamu kurum ve kurulus-
larinda herhangi bir mal hakkinda hirsizlik
(md.142/1-a), iki yildan bes yila kadar hapis
cezast gerektirmektedir®.

* Kamu mallarindan ve sahipsiz yerlerden
herkes serbestce yararlanabilir. Bunun i¢in
herhangi bir izne gerek olmadig: gibi iicret
de alinmaz®'. Orta mallar1 i¢in de benzer bir
durum s6z konusudur. Ancak hizmet mal-
larinda 6zel bir durum vardir. Kisiler kamu
hizmetinin nesnel bir vasitas: olan bu mallar-
dan ozel olarak yararlandirildiklarinda, az da
olsa bir ticret, resim veya har¢ adi altinda bir
6demede bulunurlar®.

* Kamu mallari ile goriilen hizmetler, ka-
musal nitelikteki hizmetlerdir. Yani idare ile
yurttaglar arasindaki iliskileri konu alan ida-
ri iglem, eylem ve tasarruflar s6z konusudur.
Dolayistyla bu tiirli eylem, islem ve tasarruf-
larla ilgili uyusmazliklar ise idari yarginin go-
rev alani icindedir®.

* Ozel mallar {izerindeki tasarruf yetki-
sinin smnurlari ile kamu mallar1 tizerindeki
tasarruf yetkisinin sinirlar1 farkhdir. Ozel
mallar {izerindeki tasarruf yetkisi son derece
genistir. Ornegin malik taginmazini istedigi
gibi kullanabilir, kiraya verebilir veya bos tu-
tabilir, ticretsiz kullandirabilir hatta tasinma-
zina zarar bile verebilir. Yani tasinmazi tize-
rinde istedigi gibi tasarrufta bulunabilir. Ozel
miilkiyette bulunan tasinmazlarin sadece
Anayasanin 35’inci maddesi uyarinca kamu
yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilmektedir.

20 Kart, Onur, Kamu Mallar1 ile Ilgili Genel Agiklamalar,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 511.htmErisim Tarihi
13.03.2018

21 Kirbas, a.g.e., s. 26.

22 Soyler, a.g.e., s.49.

23 Soyler, a.g.e., s. 49.
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7.SONUC

Kiyilar, Anayasaya gore herkesin esit ve
serbest bir sekilde kullanabilecegi kamusal
mallardir. Kiyilarin tescil harici alanlar olma-
s1 sebebiyle miilkiyetle iliskilendirilemez bir
yapist vardir. Anayasaya gore kiyilar devletin
hitkiim ve tasarrufu altinda kalan alanlardir.
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kalan
alan olmasi taginmazin tasarrufunu devlete
birakmaktadir. Kiyilar, kamu yarar1 gozetile-
rek bazi kisi ve kurumlarin kullanimina bira-
kilabilmektedir. Kiyilarin tasarruflarinin kisi
ya da kurumlara birakilmasi durumunda,
kiyilar, kamu mali niteligini yitirmezler.Fakat
kamusal mekan ve kamusal alan niteligini yi-
tirebilirler. Ornegin kiyy, bir liman faaliyetine
konu edilmesi halinde kamusal mekan niteli-
gi olmaz fakat kamusal mal niteligi olur. Kiyz,
yesil alan, yol, meydan ve park niteliginde
kullanilmasi halinde kiyiya, kamusal mekan
diyebiliriz. Kiyilarda, Hazine harici kisilerin
tapulu mal edinmesi demek kiyinin kamusal
mal kavramini yitirmesi demektir. Bu du-
rumda kiyillarin yasal gerceve kapsaminda
miilkiyet olusturulamayacagindan 6tiirii tapu
iptal davalarmin agilip kamusal mal niteligi
kazandirilmas: gerekmektedir.

Kamu mallar1 olan, hizmet mallari, orta
mallar1 ve sahipsiz mallarin, kamusal mekan
olma konusu lokal bazda incelenmelidir. Or-
negin, mera vasfindaki orta mali sadece bir
ya da birka¢ koy veya belediyenin kullanima
tahsis edilmesinden 6tiirii meralara, yaylak-
lara, kiglaklara ve harman yerlerine, kamusal
mekén demek miimkiin degildir. Kiyilar, ya-
sal mevzuat cergevesinde hicbir zaman ka-
musal mal niteligini kaybetmezler. Kiyilarin,
kamu yarar1 gozetilerek bir kisi yada kuru-
mun tasarrufuna birakilmasi halinde, kamu-
sal mekan niteligini kaybedebilirler.
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Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERINDE SERMAYE ILE
KANUNI YEDEK AKCELER TOPLAMININ
EN AZ YARISININ ZARAR SEBEBIYLE
KARSILIKSIZ KALMASI

1. GIRIS

1980’li yillarda tiim diinyay etkisi altina
alan ve ilkemizi de etkileyen hizli kentles-
me, teknolojik gelismeler, merkezden yerele
kayan hizmet sunumundaki yeni kamu islet-
meciligi anlayis1 gibi nedenler kamusal mal
ve hizmetlerin talebinde degisiklige ve su-
numunda artisa neden olmustur. Giiniimiiz-
de mali yerellesmenin 6nem kazanmasiyla
birlikte belediyeler daha etkin gorev yapan
kuruluglar haline gelmistir. Belediye, belde
sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ih-
tiyaglarin1 karsilamak {izere kurulan, idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.
Belediyelerin nitel ve nicel olarak gérev alan-
lariin genislemesiyle birlikte yeni sorunlar
giindeme gelmis ve bu sorunlarin ¢oziimii igin
belediyeler yeni arayislara girmis, buna bagh
olarak da, belediye sirketleri ortaya ¢ikmustir.
Belediye sirketleri, “sermayesine ve yineti-

mine dogrudan ya da dolayli bir veya birden
fazla belediye tarafindan sahip olunan, kent
yasamini kolaylastirict iiriin ve hizmetleri ozel
hukuk hiikiimleri cercevesinde kendi personel
ile yiiriiten/tireten, ayr: biitceli, ozel hukuk
tiizel kisiligini haiz, ticari faaliyette bulunan
sirketler” olarak tanimlanabilir.!

Belediyeler tarafindan kurulabilen sirket
tirleri, anonim ve limited sirketler olup, bu
sirketler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa®
(TTK) gore faaliyet gosterirler. Anilan Ka-
nunda, s6z konusu sirketlerin ve dolayisiyla
belediye sirketlerinin finansal durumunun
bozulmasi halinde kétiiye giden mali durum
hakkinda ortaklarin bilgilendirilmesi ve ge-
1 Hilya Kiigiik, Tirkiyede Belediye Sirketlerinin Denetimi
Uzerine Bir Degerlendirme, Journal of International
Management, Educational and Economics Perspectives (JIMEP),
3(1), 2015, 5.39.

2 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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nel kurulca sirketin mali durumunu iyiles-
tirici tedbirlerin alinmasi i¢in bazi kurallar
ongorilmistir. Bu kapsamda, TTKnin 376.
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda,
sermayenin en az yarisinin veya tigte ikisinin
kaybi halinde neler yapilmas: gerektigi emre-
dici sekilde diizenlenmistir. Bahsi gecen ko-
nuda ayrica Ticaret Bakanliginca 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanununun 376 nc1 Maddesinin
Uygulanmasina ligkin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Teblig® (Teblig) yuriirlige konulmus-
tur.

Iste bu calismada, belediye sirketlerinde
sermaye ile kanuni yedek akgeler toplami-
nin en az yarisinin zarar sebebiyle karsiliksiz
kalmasi ile bu durumda yapilmasi gereken
islemler tiim yonleriyle ele almmis ve deger-
lendirilmistir.

2. SERMAYENIN EN AZ YARISININ
KARSILIKSIZ KALMASI

Anonim sirketlerle ilgili olarak TTK’nin
376. maddesinin birinci fikrasinda, “Son yil-
ik bilangodan, sermaye ile kanuni yedek akge-
ler toplaminin yarisinmin zarar sebebiyle karsi-
Liksiz kaldig anlagsilirsa, yonetim kurulu, genel
kurulu hemen toplantiya cagirir ve bu genel
kurula uygun gordiigii iyilestirici onlemleri
sunar” hitkmii yer almaktadir. Ayn1 Kanunun
633. maddesinde* yapilan atif dolayisiyla s6z
konusu hitkiim limited sirketler hakkinda da
kiyasen uygulanmaktadir.O halde, sermaye-
nin yarisinin karsiliksiz kalmasi durumunu
diizenleyen TTKnin 376/1. maddesi, hem
anonim hem de limited sirket seklinde kuru-
lan belediye sirketleri hakkinda tatbik olun-
maktadir.

Ifade etmek gerekir ki, kanun koyucu bu
diizenleme ile sermaye sirketlerinin borgla-

3 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanununun 376 nc1 Maddesinin Uy-
gulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig, 15.09.2018
tarihli ve 30536 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

4 TTK’nn 633. maddesinde, “Esas sermayenin kaybi ya da bor-
ca batik olma hallerinde anonim sirketlere iliskin ilgili hiikiimler
kiyas yoluyla uygulanir. Ek ddeme yiikiimliiliigii hakkindaki hii-
kiimler saklidir” denilmektedir.

rindan sadece kendi malvarliklar: ile sorum-
lu olmalar1 nedeniyle zarara ugrama ihtimali
bulunan sirket ortaklarini, alacaklilarini ve
genel ekonomik menfaatleri korumak is-
temistir.”Bu ¢ercevede, zikredilen TTKnin
376/1. maddesi belediye sirketleri agisindan
agagida irdelenmistir.

2.1. Sermaye ile Kanuni Yedek Akgeler
Toplaminin Yarisinin Zarar Sebebiyle Kar-
siliks1z Kaldiginin Tespiti

Sermaye ile kanuni yedek akgeler topla-
minin en az yarisinin zarar sebebiyle karsilik-
s1z kaldig1 belediye sirketinin yonetim organi®
tarafindan son yillik bilangcodan anlasilabilir
(TTK md. 376/1). “Son yillik bilango™dan
kastedilen ise ge¢mis hesap donemine ait
olmak {izere bilang¢o gilinlinii izleyen hesap
doneminin ilk ¢ ayr i¢inde hazirlanan ve
genel kurula sunulan finansal tablolarin bir
bolimiidiir. Sermayenin yarisinin kaybr du-
rumu, TTK’nin 88. maddesine gore hazirla-
nan finansal tablolar esas alinarak belirlenir.
Finansal tablolarin diizenlenmesinde ihtiyari
olarak Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin uy-
gulanmasinin tercih edilmesi halinde, bahsi
gecen durum bu sekilde hazirlanan finansal
tablolar tizerinden degerlendirilir.

Ote yandan, faaliyet dénemi takvim yili
olan belediye sirketlerinde, yillik bilangonun
her yil en ge¢ 31 Mart tarihine kadar hazir-
lanip genel kurula sunulmasi gerekmektedir.
Iste, hazirlanan son yillik bilangodan serma-
yenin karsiliksiz kaldiginin anlasilmas: halin-
de yonetim organi, TTK'da 6ngoriilen islem-
leri yapmakla sorumludur.

Ancak, belediye sirketinin sermayesi ile
kanun yedek akgeler toplaminin yarisinin za-
rar nedeniyle kargiliksiz kaldiginin son yillik
bilan¢odan anlagilmasi kural olmakla birlik-

5 Murat Kaderoglu, Anonim Sirketlerin Infisah1 (Dagilmasn),
On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2017, 5.149.

6 Bu caliyjmada gegen “yonetim orgam” ibaresiyle, anonim sir-
ket seklinde kurulan belediye sirketlerinde yonetim kurulu, li-
mited sirket seklinde kurulmus belediye sirketlerinde ise mudiir,
birden fazla miidiir varsa miidiirler kurulu kastedilmistir.
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te, bahsi gecen durum faaliyet donemi igeri-
sinde herhangi bir nedenle ¢ikartilan ara bi-
langodan da tespit edilmis olabilir. Ornegin,
mali durumdaki kétiilesme aylik hesaplardan
anlagildig: takdirde, yillik bilanco esaslarina
gore bir ara bilango ¢ikarilmasi da gerekebilir.
Bu halde yonetim organi, son yillik bilango-
nun hazirlanmasini beklemeden genel kurulu
toplantiya gagirir.

Genel kurulu toplantiya gagirmak igin
sermayenin Kkarsiliksiz kalmasi tek basina
yeterli olmayip, bu kaybin en az sermaye ile
kanuni yedek akgeler toplaminin yarisina
kargilik gelmesi gerekir. Eger ki, sermaye kay-
b1 belirtilen orandan daha azsa (6rnegin %30
ise), TTK'nin 376/1. maddesine gore yénetim
organi agisindan bir yikiimlilik dogmaz ve
genel kurulca herhangi bir 6nlemin alinmasi
gerekmez. Ancak bu durumda dahi y6netim
organi, sirketin durumunun iyilestirilmesi
i¢in gereken tedbirleri alabilir ve isterse genel
kurulu toplantiya ¢agirabilir. Bunun yaninda,
sermayenin yaridan daha az miktarda kay-
ba ugradigi durumlarda yonetim organinca
yapilacak islemler ve alinabilecek 6nlemler
noktasinda esas sozlesmeye hitkiim konula-
bilir. Buna kargin, esas sozlesme ile kanunda
ongoriilen zarar orani agirlagtirilamaz. Orne-
gin, sermayenin karsiliksiz kaldig1 oran %60’a
¢ikarilamaz. Keza, bahsi gecen hiikiimde yer
alan asgari (%50) zarar orani, emredici nite-
liktedir.

Ote yandan, yonetim organinin, sermaye-
nin kayb1 nedeniyle genel kurulu toplantiya
¢agirmadan dnce son yillik bilangoya gore bir
tespit ve degerlendirme yapmasi lazimdir. Bu
degerlendirme sonrasinda sermaye ve kanuni
yedek akeeler toplaminin en az yarisinin za-
rar sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlasilmis ol-
malidir. Sermayenin yarisinin karsiliksiz kal-
diginin tespitinde sermaye ile birlikte kanuni
yedek akgeler de dikkate alinir. S6z konusu
tespitte kanuni yedeklerin de dikkate alinma-
s1, sirketin mali durumunun bozulmas: ha-
linde daha erken miidahale etmeyi ve tedbir

almay1 gerektirmektedir. “Sermaye” terimi
ile bilangoda sermaye kalemi altinda yer alan
esas sermaye ve kayitll sermaye sisteminde
¢ikarilmis sermaye; “kanuni yedek akgeler”
ile de TTK md. 519da diizenlenen genel ka-
nuni yedek akeeler anlatilmaktadir. Nitekim
anonim ve limited sirketlerdeyillik karin yiiz-
de besi, 6denmis sermayenin yiizde yirmisine
ulagincaya kadar genel kanuni yedek akgeye
ayrilir (T'TK md. 519/1, 610). Buna karsilik,
sirketin kendi paylarin: iktisabinda ayrilacak
yedek akeeler (md. 520) ile esas sozlesme ve
genel kurul karari ile sirketin istegiyle ayrilan
yedek akgeler (md. 521 vd.) sermaye kaybinin
tespitinde dikkate alinmaz.” Ayrica, yeniden
degerleme artis fonu da hesaba katilmaz.

Son olarak ifade edelim ki, sermayenin
yarisinin kayba ugradiginin tespiti icin, sir-
ket aktifleri (sirketin sahip oldugu dénen ve
duran varliklar1) toplamindan borglar (6z
kaynaklar hari¢ sirketin aktiflerini finanse
ettigi kaynaklari), ¢ikardiktan sonra kalan 6z
sermayenin, sermaye ve kanuni yedek akgeler
toplaminin yarisindan daha az olmasi gerekir.
Sermayenin yarisinin kaybi “Aktif toplami -
Borglar <(Sermaye + Kanuni Yedek Akgeler)
/ 2” seklindeki formiil ile tespit edilebilir. Or-
negin, sirketin aktifleri 130.000 TL, borglar1
70.000 TL, esas sermayesi 100.000 TL, kanuni
yedekleri 30.000 TL ise, sirketin 6z sermayesi
(130.000-70.000)=60.000 TL olup, bu miktar
sermaye ve kanuni yedekler toplaminin ya-
rist olan (100.000+30.000)/2= 65.000 TLden
daha kii¢iik oldugundan sirkette % sermaye
kaybi gerceklesmis olur.?

Ancak, yukarida yer verilen hesaplama
yapilirken Tebligingecici 1. maddesining6z
6niinde bulundurulmasi uygun olacaktir.
Keza anilan hiikiimde, 01.01.2023 tarihine

7 Ismail Kayar, Yeni TTK’ya Gore Anonim Sirkette Sermaye
Kaybi ve Borca Batikligin Tespiti ve Sonuglar1,6102 Sayili Tiirk
Ticaret Kanununu Beklerken, 10-11-12 May1s 2012 Sempozyum,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar:
Dergisi Ozel Sayn, 5.646.

8 Ismail Kayar, agm, 5.647.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi75 (220) - Mart 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




BELEDIYE SIRKETLERINDE SERMAYE iLE KANUNi YEDEK AKGELER TOPLAMININ

EN AZ YARISININ ZARAR SEBEBIYLE KARSILIKSIZ KALMASI

kadar, TTK’nin 376. maddesi kapsaminda
sermaye kaybi (ve veya borca batik olma)
durumuna iligkin yapilan hesaplamalarda,
heniiz ifa edilmemis yabanci para cinsi yii-
kiimliiliiklerden dogan kur farki zararlarinin
dikkate alinmayabilecegi ongorilmiistiir.

Soz konusu diizenlemegeregince belediye
sirketlerinin, zikredilen madde kapsaminda
hesaplama yaparken, dénem zararimi oldugu
gibi almayip, bu zararin tespit edildigi gelir
tablosunda yer alan “kambiyo zararlar1” kale-
minde “ifa edilmemis borglar’dan dogan za-
rarlar1 6zel olarak ayristirarak dénem zarari-
n1 tekrar hesaplamasi miimkiindiir. Boylece,
ifa edilmeyen yabanci para cinsi borglar sebe-
biyle (gercekte katlanilmayan) zarar miktari
azalmis ve de sermaye kaybina girme ihtimali
daha da diigmiis olacaktir.’

2.2. Genel Kurulun Toplantiya Cagril-
masi

Son yillik bilangodan, sermaye ile kanu-
ni yedek akgeler toplaminin en az yarisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlagildig:
takdirde yonetim organi, genel kurulu hemen
toplantiya cagirir.Bu gorevin ifasi noktasinda
yonetim organi takdir hakkina sahip degildir.
Bagka bir deyisle, bahsi gegen sartlarin varlig
halinde y6netim organi genel kurulu toplan-
trya ¢agirmakla yiikiimlidiir. Nitekim serma-
yenin yarisinin kargiliksiz kalmasi halinde ne
yapilacagina karar verme yetkisi ancak tim
paylarin temsil edildigi genel kurula aittir.
Eger ki, yonetim organi iyeleri séz konu-
su yukiumlaligi kusurlu olarak ihlal ederse
hem belediye sirketine hem ortaklara hem de
sirket alacaklilarina karg: verdikleri zarardan
hukuken sorumlu olur.

Ote yandan, yonetim organi tarafindan
toplantiya cagrilan genel kurulun giindem
maddeleri arasinda, sermaye ile kanuni yedek
akeeler toplaminin en az yarisinin kargiliksiz
kaldig1 belirtilir. Sermaye ile kanuni yedek

9 Begiim Solak Ekler, Ezgi Er, TTK 376da Ne Degisti? Nazall
Giindem, S.4, 2018, s.14.

akgeler toplaminin en az yarisinin zarar sebe-
biyle karsiliksiz kaldig1 durumlarda farkl bir
glindem ile toplantiya ¢agrilmis olsa dahi bu
husus genel kurulda gorusiiliir.

Goruldigt {izere, sermayenin yarisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldiginin anlasil-
mast halinde yonetim organinin genel kurulu
“hemen” toplantiya ¢agirmasi gerekmektedir.
Ancak, TTK md. 376/1de “hemen” ibaresi
kullanilmakla birlikte, bu ibare aciklanma-
mustir. Yonetim organinin genel kurula uy-
gun gordugl iyilestirici onlemleri de sun-
mas1 gerektigi dikkate alindiginda, “hemen”
ibaresi, hem sermaye kaybinin tespitini hem
de iyilestirici 6nlemlerin hazirlanmasini ige-
rir. Genel kabul, hemen ibaresinin “kusurlu
olarak gecikmeksizin” seklinde anlasilmasi
yontindedir."

2.3. Uygun Gériilen lyilestirici Onlem-
lerin Genel Kurulca Karara Baglanmasi

Kanun koyucu, sermaye ile kanuni yedek
akgeler toplaminin en az yarisinin zarar se-
bebiyle karsiliksiz kalmasi durumunda yéne-
tim organina genel kurulu toplantiya ¢agirma
yaninda, genel kurula uygun gordigi iyiles-
tirici onlemleri sunma gorevi de vermistir.
Ancak TTKda, iyilestirici onlemlerin neler
oldugu 6rneklendirilmemistir. Bununla be-
raber, Ticaret Bakanlig: iyilestirici onlemler
kapsaminda neler yapilabilecegini Tebligde
diizenlemistir. Anilan Tebligin 6. maddesi-
ne gore yonetim organi, son bilangoyu genel
kurula sunarak belediye sirketinin finansal
yonden bulundugu durumu biitiin agikligiyla
ve her ortagin anlayabilecegi sekilde anlatir.
Ayrica, bahsi gegen hususta yonetim organi
genel kurula rapor da sunulabilir. Yonetim
organi, belediye sirketinin mali durumun-
daki kotiilesmeyi ortadan kaldirmak veya
en azindan etkilerini hafifletmek amaciyla,

10 Ahmet Tiirk, Anonim Ortaklikta Sermaye Kayb1 ve Borca Ba-
tikligin Hukuki Sonuglari, Nobel Yayincilik, Istanbul 1999, 5.136.
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uygun gordiigii sermayenin tamamlanmasi',
sermaye artirimi', bazi {iretim birimlerinin
veya boliimlerinin kapatilmas: ya da kiigtl-
tilmesi, istiraklerin satigi, pazarlama siste-
minin degistirilmesi gibi iyilestirici 6nlemleri
alternatifli ve karsilagtirmali olarak ayni genel
kurula sunar ve agklarifade etmek gerekir ki,
Tebligde iyilestirici onlemlerin neler oldugu
siirl sayida gosterilmemis, 6rnek olarak sa-
yimuistir. Dolayisiyla, Tebligde belirtilenlerin
disinda, sirketin ve ortaklarin menfaatlerine
uygun olan bagka iyilestirici 6nlemler de ge-
nel kurula arz edilebilir. Bu aradagenel kurul,
sunulan iyilestirici énlemleri aynen kabul
edebilecegi gibi degistirerek de kabul edebilir
ya da sunulan 6nlemler disinda bagka bir 6n-
lemin uygulanmasina karar verebilir. Beledi-
ye sirketinin genel kurulu, bu hususta takdir
hakkina sahiptir.

Yeri gelmisken agiklamakta fayda var-
ki, acaba belediye sirketi tasfiyeye girmisse
TTK'nin 376/1. maddesindeki sartlar gergek-
lestiginde genel kurulun yine detoplantiya

11 Sermayenin tamamlanmasi, bilango agiklarinin ortaklarin ta-
mami veya bazi ortaklar tarafindan kapatilmasidir. Kanuni yedek
akgelerin yitirilen kisimlarinin tamamlanmasina gerek yoktur.
Sermayenin tamamlanmasina karar verilmesi halinde her ortak
zarar sebebiyle kargiliksiz kalan tutar: kapatacak miktarda paray:
vermekle yiikiimliidiir. Her ortak, payr oraninda tamamlamaya
katilabilir ve verdigini geri alamaz. Bu yﬁkﬁmlﬁlﬁk, sermaye ko-
nulmasi veya borg verilmesi niteliginde olmayip kargiliksizdur.
Ayrica yapilan 6demeler, gelecekte yapilacak sermaye artirimina
mahsuben bir avans olarak nitelendirilmez. Sermayenin tamam-
lanmasinda, anonim sirket seklinde kurulmus belediye sirketleri
bakimindan TTK’nin 421/2-a maddesi, limited sirket seklinde
kurulmus belediye sirketleri bakimindan ise ayn1 Kanunun 603
ve devam1 maddeleri uygulanir. Sermayenin tamamlanamamasi,
baz1 ortaklarin kendi istekleriyle tamamlama yapmasina engel
olusturmaz. Bilango zararlarmin kapatilmas: igin getirilen yii-
kimliiliikler uyarinca yapilan 6demeler 6z kaynaklar igerisin-
de sermaye tamamlama fonu hesabinda toplanir ve takip edilir
(Teblig md. 9).

12 Genel kurul tarafindan sermayenin zarar sonucu ortaya ¢ikan
kayip kadar azaltilmasi ile birlikte eg zamanl olarak istenilen tu-
tarda artirimina karar verilebilir. Sermayenin azaltilmas: islemi
ile birlikte es zamanli sermaye artiriminda artirilan sermayenin
en az dortte birinin 6denmesi sarttir. Bunun yaninda genel ku-
rul, sermayenin zarar sonucu ortaya ¢ikan kayip kadar azaltil-
mas1 yoluna gidilmeden sermaye artirimina karar verebilir. Bu
sekilde yapilacak sermaye artiriminda sermayenin en az yarisini
kargilayacak tutarin tescilden 6nce 6denmesi zorunludur (Teblig
md. 10).

cagrilmasi gerekir mi? Ogretide bu soruya
verilen cevap olumsuzdur. Bir baska deyis-
le, tasfiye agsamasinda anilan hikiim uygu-
lanmaz. Bir kere s6z konusu hitkmiin amaci
mali durumun iyilegtirilmesine yonelik ted-
birlerin uygulanmasina imkan saglamaktir.
Oysa mali durumun iyilestirilmesine yonelik
onlemler tasfiye amacinin disindadir. Zira
bu halde sirket organlarinin yetkileri, tasfi-
ye amactyla sinirhidir. Genel kurul da, tasfiye
islerinin gereklerinden olan hususlar hak-
kinda karar vermek tizere tasfiye memurlar:
tarafindan toplantiya ¢agrilir. Sonug olarak,
tasfiye acilis bilancosundan veya her yil so-
nunda diizenlenecek olan ara bilan¢odan %
oraninda sermayenin kaybinin varlig: tespit
edilse bile genel kurulun toplantiya ¢agrilma-
s1 gerekmez."”

2.4. Sermayenin Kaybi1 Durumunda Bir-
lesmeye Katilma

Sermayesiyle kanuni yedek akgeleri top-
lamimin en az yarisi zararlarla kaybolan bir
belediye sirketi, kaybolan sermayeyi karsila-
yabilecek tutarda serbestge tasarruf edilebilen
ozvarliga sahip bulunan bir sirket ile birlege-
bilir (TTK md. 139). Bu durumda belediye
sirketi, bagka bir belediye sirketiyle birlese-
bilecegi gibi mahalli idarelerin ortakliginin
bulunmadig: baska bir sirketle de birlesebilir.

Sermaye ile kanuni yedek akgeler topla-
minin yarist bilango zararlariyla yitirilmigse
teknik terimle eksi bilango vardir. Devralan
veya devralinan sirketin bu agig1 kapatabile-
cek tutarda serbestce tasarruf edebilecegi 6z-
varliga sahip olmasi halinde, eksi bilangonun
varlig1 belediye sirketinin birlegmesini engel
olmaz. “Serbestce tasarruf edilebilir 6zvarlik”
ile, sermaye + belli bir harcanma amacina
baglanmamis yedek akgeler anlagilir. S6z ko-
nusu sartin gerceklesmis oldugunu ispatlayan
belgelerin, devralan sirketin merkezinin bu-
lundugu yerin ticaret sicili midiirliigiine su-
nulmasi zorunludur. Bu noktada, birlesmeye

13 Ahmet Tiirk, age, 5.129.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi75 (220) - Mart 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




BELEDIYE SIRKETLERINDE SERMAYE iLE KANUNi YEDEK AKGELER TOPLAMININ

EN AZ YARISININ ZARAR SEBEBIYLE KARSILIKSIZ KALMASI

taraf olan bir sirketin, sermayesiyle kanuni
yedek akgeleri kaybolmasi halinde; birlesme-
ye taraf olan diger sirketin kaybolan serma-
yeyi karsilayacak miktarda serbestce tasarruf
edebilecegi ozvarliga sahip bulundugu ve
buna iliskin tutarlarin, hesap sekli de goste-
rilerek dogrulandigi veya belirtilen durumla-
rin mevcut olmadigimin dogrulandigt YMM
veya SMMM raporu ile ortaya konulur. Dev-
rolunan sirketlerin denetime tabi olmasi ha-
linde bu rapor, denetime tabi sirketin denet-
¢isi tarafindan da hazirlanabilir (Teblig md.
14, Ticaret Sicili Yonetmeligi'* md. 126/4).

3.SONUC

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununda, ser-
mayenin yarisinin kayb: durumunda, anonim
ve limited sirketler ve dolayisiyla belediye
sirketleri i¢in bazi yikiimlaliikler getirilmis-
tir. Bu kapsamda, belediye sirketlerinde son
yilik bilangodan, sermaye ile kanuni yedek
akeeler toplaminin en az yarisinin zarar sebe-
biyle karsiliksiz kaldiginin anlagmasi halinde
yonetim organi, genel kurulu hemen toplan-
tiya cagirir ve bu genel kurula uygun gérdiigi
iyilestirici onlemleri sunar. Genel kurulun
giindem maddeleri arasinda, sermaye ile ka-
nuni yedek akeeler toplaminin karsiliksiz kal-
dig1 belirtilir.

Belediye sirketinin y6netim organi, son
bilangoyu genel kurula sunarak sirketin fi-
nansal yénden bulundugu durumu biitiin
acikligiyla ve her ortagin anlayabilecegi se-
kilde anlatir. Bu hususta genel kurula rapor
da sunulabilir. Yonetim organinin, belediye
sirketinin mali durumundaki kétiilesmeyi
ortadan kaldirmak veya en azindan etkilerini
hafifletmek amaciyla, uygun gordiugii serma-
yenin tamamlanmasi, sermaye artirimi, bazi
iiretim birimlerinin veya boélimlerinin ka-
patilmasi ya da kiigiiltiilmesi, istiraklerin sa-
tis1, pazarlama sisteminin degistirilmesi gibi
iyilestirici onlemleri alternatifli ve karsilas-

14 Ticaret Sicili Yonetmeligi, 27.01.2013 tarihli ve 28541 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

tirmal1 olarak ayni genel kurula sunmas: ve
aciklamasi gerekir. Ancak, genel kurul, sunu-
lan iyilestirici onlemleri aynen kabul edebile-
cegi gibi degistirerek de kabul edebilir ya da
sunulan 6nlemler disinda bagka bir 6nlemin
uygulanmasina karar verebilir.

Bu noktada, belediye sirketlerinde yone-
tim organi tiyelerinin herhangi bir sorumlu-
lukla karsi karsiya kalmamas: bakimindan,
TTKnin 376. maddesinin birinci fikrasi ile
konuya iliskin Ticaret Bakanhiginca yaymm-
lanan Tebligdeki tespit ve yikiimliliklerin
geregi gibi yerine getirilmesi s6z konusu yo-
neticilerin menfaatine olacaktir.
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Sezgin EROZBAG

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ASKI Genel Miidiirliigii
I¢ Denetim Birimi Bagkan

ELEKTRONIK iHALE UYGULAMALARININ
BELEDIYELER ACISINDAN ONEMi

1. GIRIS

Elektronik ihaleyle, kamu ihalelerindeki
“yolsuzluk” algisinin 6niine gegilmesi amag-
lanmus, bu sistemle, “kamu alimlar: stirecinde
seffafligin, esitligin, katilimin, rekabetin ar-
tirilmasi ve giivenilirlik, kamuoyu denetimi,
kaynaklarin verimli kullanimi ve ihtiyaglarin

uygun sartlarla karsilanmasimn saglanmasi”

hedeflenmistir.

Elektronik ihale ile ilgili ¢calismalar 2004
yilinda baslatilmig, 2008 yilinda 5812 sayili
Kamu fhale Kanunu ile Kamu Sézlegmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nunla hukuki altyapist olusturulmus, bir stire
test caligmalar: ytriitiilditkten sonra EKAP
(Elektronik Kamu Alumlar: Platformu) devre-
ye alinmugtir.

Daha sonra, Elektronik Thale Uygulama
Yonetmeligi 25.02.2011 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanarak bu yénetmelikte; Thaleler-

de Uyulmas: Zorunlu Hususlar ile Bildirim
ve Tebligatlar, Idareler ve Ihalelere Katilacak
Gergek ve Tiizel Kisilerin EKAP’a (Elektronik
Kamu Alimlar: Platformu)Kaydi, Thale Ha-
zirlik Islemleri, flanlar ile Dokiimana iligkin
Hususlar, Tekliflerin Elektronik Ortamda
Alindig1 Thalelerde e-tekliflerin Hazirlanma-
s1, Sunulmasi, A¢ilmasi ve Degerlendirilmesi
ile Thalenin Sonuglandirilmasi gibi hususlar
diizenlenmistir.

En son T.C. Kamu Thale Kurumu Diizen-
leme Dairesi Bagkanliginin 04.01.2019 tarih
ve 74618582-045.00.00.00-E.2019/425 sayilt
“E-Thale Uygulamalart” konulu Istanbul,
Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediye Bas-
kanliklarina da dagitimli yazisinda;

“E-devletin onemli bir bileseni olan elekt-
ronik ihale uygulamalar: konusundaki ¢als-
malar 2019 yilinda da devam edecek olup, 27
Ekim 2018 tarihli ve 30578 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayumlanarak yiiriirliige gi-
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ren 2019 Yili Cumhurbaskanhigi Yillik Progra-
mi’nda yer alan 168 numarali tedbirde E-ihale
tiim alim tiirlerinde ve usullerinde kullanila-
cak; yaklasik maliyeti belirli bir tutara kadar
olan alimlarda zorunlu hale getirilecektir he-
define yer verilmistir. Bu gercevede, elektronik
ihale uygulamalarimin yayginlastirilmasi ko-
nusundaki degerli destekleriniz ve isbirligini-
zin oniimiizdeki siirecte bu alanda yiiriitiilecek
¢alismalarda da devam etmesi temennisiyle,
calismalar hakkindaki her tiirlii goriis, oneri
ve degerlendirmeleriniz ile egitim ihtiyaglar:
konusunda Kurumumuz Diizenleme Dairesi
Bagskanhgi ile irtibat kurulabilecegi” seklinde
belirtilerek, buradan elektronik ihalenin kul-
lanimina yayginlik kazandirilmasinin hedef-
lendigi anlagilmaktadur.

Makale igeriginde bu konuda kamu ku-
rumlari ve belediyeler agisindan bir farkinda-
lik olusturulmaya calisilarak, 2018 yili i¢inde
yapilan son degisikliklere yer verilmistir.

2. EKAP

EKAP1n agilimi Elektronik Kamu Alim-
lar1 Platformudur. Kamu Thale Kurumu ve
daha bir ¢ok kamu kurum ve kurulusu ta-
rafindan elektronik ortamda ve yayinlanan
ilanli ve ilansiz ihale duyurularina ve gartna-

melerine erigimi saglayan ihale takip sistemi-
dir.

Bilindigi tizere Tirkiyedeki tim kamu
kurumlar: tarafindan her yil binlerce ihale
yapilmakta, ancak; ihale yapilmasi siirecinde
mevzuat degisiklikleri, itiraz siireci ve yasak-
lilik vb. gibi sorgular Kamu IThale Kurumu-
nun sitesi tizerinden yapilabilmekteydi.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu Uy-
gulama Tebliginin 17.12.2010 tarih ve 27788
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii-
ge girmesiyle birlikte, Kamu [hale Kurumu-
nun sitesi ihale islemlerini takip eden gahis ve
kurumlarin kullandig: ortak bir platform ha-

line gelmis, dolayisiyla EKAP uygulamasiyla
ihale islemleri daha fazla kapsayici ve ihale
stireci agisindan islevsel hale gelmistir.

Kamu Thale Kurumu Diizenleme Dairesi
Bagkanliginin 04.01.2019 tarihli yazisindan;
Kamu alimlar1 alaninda getirilen bu yenilik¢i
uygulamayla ihalelerde katilim ve rekabetin
artarak, idarelerin satin alma maliyetleri, is-
teklilerin ise teklif hazirlama maliyetlerinin
belirgin oranda diistiigii, E-ihale ve e-eksilt-
me kullanilan ihalelerde kagit ortaminda tek-
lif verilen ihalelere gore iki kat fazla katilim
saglandigy, ihalelerin ortalama %15 oraninda
daha diisiik bedellerle s6zlesmeye baglandig:
ve teklif hazirlama maliyetlerinin 5 bin TLye
varan tutarlarda azaldig, elektronik ihalenin
kullanimina iliskin parasal smirlarin artti-
rildigl, 01 Kasim 2018 itibariyle ihalelerde
elektronik eksiltme uygulamasinin kullanil-
masina baglanildigi, 02 Ocak 2019 itibariyle
de elektronik ihale kullanimina iligkin parasal
sinirin kaldirilarak yilda doksan bin ihalenin
elektronik ortamda yapilabilmesinin miim-
kiin hale getirildigi, bu donemde ayrica, iilke
capinda bir tanitim ve bilgilendirme faaliyeti
yiriitiillerek 7 bini agkin satin alma personeli-
ne e-ihale ve e-eksiltme kullanimi konusunda
egitim verildigi, E-devletin 6nemli bir bilege-
ni olan elektronik ihale uygulamalar1 konu-
sundaki ¢aligmalara 2019 yilinda da devam
edilecegi belirtilerek, bu agiklamalardan uy-
gulamanin basaril bir sekilde devam ettigi ve
daha da yayginlik kazandirilmak istenildigi
anlagilmaktadir.

2.1 Kamu ihale Kanununda EKAP

Kamu Thale Kanunu ek 1 inci maddesin-
de Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuyla
ilgili olarak;“Bu Kanun kapsaminda yapilan
ihalelerde; bu Kanunun 13 iincti maddesi hii-
kiimleri sakli kalmak tizere, ilan, ihale dokii-
manuun hazirlanmasi ve verilmesi, katilim ve
yeterlige iliskin belgelerin sunulmas, tekliflerin

Sayi76(220) - Mart'19 | MAHALL IDARELER DERGiSi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Sezgin EROZBAG

hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi,
ihalenin karara baglanmas: ve onaylanmasi,
kesinlesen ihale kararlarimin bildirilmesi ve
sozlesmenin imzalanmas: gibi ihale siireciyle
ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen
veya tamamen, Kurum tarafindan olusturu-
lan Elektronik Kamu Alimlar: Platformu iize-
rinden gerceklestirilebilir.

Elektronik Kamu Alumlar: Platformunun
kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde
elektronik araglarm kullamimina iliskin esas ve
usuller Kurum tarafindan belirlenir.

Bu Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca
yapilacak biitiin ilanlar aymi zamanda Elekt-
ronik Kamu Alumlar: Platformunda da yayim-
lanr.

Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday
veya isteklilerin yeterliginin tespitine iliskin
olarak Elektronik Kamu Alimlar: Platformu
iizerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemle-
rin kurulmasi, kurdurulmasi, denetlenmesi,
yetkilendirilen kuruluslarm yetkilerinin ip-
tal edilmesi veya tedbir niteliginde kararlar
almmasi  hususlarinda  Kurum  yetkilidir”
Hitkmii yer almaktadir.

2.2 EKAP’a Kayit Islemleri

Idareler EKAP1 kullanabilmek i¢in Kuru-
mun internet adresinde yer alan ilgili sayfalar
yardimi ile “Idarelerin EKAP1 Kullanimina
Iliskin Protokolii” hazirlayarak posta yolu ile
ya da elden Kuruma ulastirmalar gerekmek-
tedir. EKAP’a kayit olmak ticretsiz olup, kayit
i¢in herhangi bir iicret talep edilmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu uyarinca harcama birimi olarak
belirlenen tiim idarelerin EKAPa kayit ol-
mas1 gerekmektedir. 5018 sayil1 Kanuna tabi
olmayan idareler de eger 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu kapsaminda ihale yapiyorlarsa
EKAP’a kayit olmalar1 gerekmektedir.

“EKAP fiizerinden genel ve ozel biitgeli
kurumlar ile Doner Sermaye Isletmeleri igin
idare kaydi yapilirken Muhasebat Genel Mii-
diirligii tarafindan Kamu [hale Kurumu’na
saglanan saymanlik kodlar1 ve kurumsal kod-
lar kullanilmaktadir. Ayni idarenin farkli har-
cama birimleri i¢in farkli kurumsal kodlar da
mevcuttur. Eger tim alimlar bir daire bagkan-
lig1 ya da miidiirliik tarafindan ytriitiliyor-
sa, sadece o daire bagkanligi/miidiirliik adina
kayit agilmasi ve protokoliiniin onaylanmasi
yeterli olacaktir. Eger idare biinyesindeki
harcama birimleri (daire baskanliklari, sube
midirlikleri, vs.) alimlarini bizzat kendileri
yapiyorsa ayri ayr1 idare kaydi olusturabilir-
ler. Alim1 gergeklestiren her bir harcama bi-
riminin ayr1 ayri idare kaydi yapmasi farkll
harcama birimleri tarafindan yiiriitiillen iha-
lelerin takip edilmemesini saglar. Farkli har-
cama birimleri kendi platform sorumlularim
ve kullanicilarini olusturabilirler.Ancak idare
takdir ederse fiiliyatta isleri tek bir birim yii-
riitse bile diger daire bagkanliklar1 adina da
kayit agabilir ve hepsine ayni kisiyi Platform
sorumlusu olarak tayin edebilir”https://ekap.
kik.gov.tr/EKAP/Ortak/EKAPSSS

Mabhalli idareler tarafindan elektronik or-
tamda kayit olusturulurken Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin Kamu Ihale Kurumuna sag-
ladig1 Kurum Kodlar1 esas alinmis olup, bu
kod yerel idareler i¢in tekil bir kod olup, ilgili
idarenin farkli harcama birimleri i¢in degis-
kenlik gostermemektedir.

Birden fazla harcama birimi bulunan
Mahalli Idareler (Belediyeler, Il Ozel Idarele-
ri ve Mahalli Idare Birlikleri) sayet alimlarini
bizzat kendileri yapiyorlarsa her bir harcama
birimi bes basamakli kurum kodlarin1 girdik-
ten sonra harcama birim adini yazarak (te-
mizlik isleri sube miidiirliigii, destek hizmetleri
sube miidiirliigii gibi) EKAP tlizerinden idare
kaydi olusturabilirler. Tiim alimlarin bir daire
baskanlig1 ya da mudirlik tarafindan yiiri-
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tildiigii idarelerde ise, o daire bagkanligl/mii-
dirlik adina kayit agilmasi ve protokoliiniin
onaylanmasi yeterli olacaktir.

2.3 EKAP’ta Yapilan Son Yenilikler

EKAPta 2018 yili itibariyle yapilan son
degisikliklerden bazilarina asagida yer veril-
mistir;

o Kamu alimlarinda rekabetin arttirilarak,
kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanil-
masint saglamak amaciyla, gecerli teklif sa-
hibi isteklilerin elektronik ortamda eksiltme
seklinde sunulan yeni fiyatlar tizerinden ye-
niden yarigabilmelerine imkan taniyan elekt-
ronik eksiltme uygulamas: devreye alinmistir.

o EKAP’ta yer alan sunulmayacak belge-
ler listesine “Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi”,
“TURKAK Tarafindan Akredite Edilen Belge-
ler”, “TSE Belgesi”, “EPDK Tarafindan Verilen
Lisanslar” ve “Satis Sonrasi Hizmet Yeterlik
Belgesi” eklenmistir. Sunulmayacak belgeler
tablosunda gerekli bilgilere yer verilmesi sar-
tiyla s6z konusu listede yer alan belgelerin,
basvuru veya teklif zarfinda sunulmasi zo-
runlulugu bulunmamaktadir. Sunulmayacak
belgeler listesinde yer alan katilim ve yeterlik
kriterleri ile gegici teminat mektubuna ilis-
kin degerlendirme, sunulmayacak belgeler
tablosunda yer verilen bilgiler kullanilmak
suretiyle EKAP tizerinden veya kamu kurum
ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin internet sayfas: {ize-
rinden ulagilan bilgi ve belgeler esas alinarak
yapimaktadir.

o Thale tarihinden 6nce EKAP’tan zeyil-
name bildirimi, dokiimana agiklama ekleme
veya sikayete cevap tebligatlar1 yapilirken
idare yetkililerince, istekli olabileceklerin/is-
teklilerin bilgilerinin goriintiilenememesine
yonelik gelistirme yapilmugtir.

o 4734 say1l1 Kanunun 21 inci maddesinin
(b), (c), (f) bentlerine gore gerceklestirilen

ve ilan yapilmayan pazarlik usulii ihalelerde;
idarelerce EKAPtan “Dokiiman almaya ve
teklif vermeye davet” tebligati gonderilen ger-
cek/tiizel kisilerin, ihale dokiimanini EKAP
tizerinden e-imza ile indirebilmeleri saglan-
muigtir.

o Gergek/tiizel kisilerin; sunulmayacak
belgeler tablosunu, EKAP’ta yer alan/enteg-
rasyonlarla alinan bilgileri kullanarak olustu-
rabilmeleri saglanmistir.

o 4734 sayill Kanun kapsaminda yapilan
hizmet alimi ihalelerinde; ihale kayit agama-
sinda belirlenen, isin gelecek yillara yaygin
olarak gerceklestirilip gerceklestirilmeyecegi
bilgisinin ihale kayit edildikten sonra veya
zeyilname ile degistirilebilmesi saglanmustir.

o Idarelerce goriintiilenebilen ihale iptal
bilgilerine iliskin rapora ihale iptalinin ihale
tarihinden 6nce mi yoksa sonra m1 yapildi-
¢1; ihale bilgilerine iliskin rapora ise pazarlik
usulii ihalelerin Kanunun 21 inci maddesinin
hangi bendine gére yapildig: bilgileri eklen-
mistir.

o Elektronik fhale Uygulama Yénetme-
liginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina
uygun olarak alinan gegici teminat mektubu-
nun, tekliflerin elektronik ortamda alinma-
dig1 ihalelerde de kullanilabilmesine yonelik
gelistirme yapilmustir.

o Bagvuru veya teklif zarfinda sunulma-
yacak belgelerin, EKAP’ta ilan edilen listeden
kontrol edilmesine yonelik gelistirilen sayfa
devreye alinmistir. Sunulmayacak belgeler
tablosunun aday veya istekliler tarafindan
ihale dokiimani ekinde goriilebilmesi saglan-
mugtir.

o Yerli malina fiyat avantaji uygulanan
ihalelerde birbirini tamamlayan veya teknik
zorunluluklar nedeniyle birlikte alinmasi ge-
reken mal kalemlerine ayni kisimda yer veri-
lebilmesine yonelik gelistirme yapilmistir.
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e Yapim Isleri haleleri Uygulama Yonet-
meligi degisikligine gore belge diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluglarca diizenlenecek
is deneyim belgelerinde; belgeye konu isin
esasli unsuru ile belge tutarinin is gruplarr iti-
bariyle dagilimina yer verilecek sekilde ilgili
gelistirmenin devreye alinmasi saglanmistir.

o Agik ihale usulii ile yapilan ve yaklasik
maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde 6ngo-
rilen esik degerin dort katina esit veya bu
degerin altinda olan mal alimi ihalelerinde ve
acik ihale usulii ile yapilan ve yaklagik mali-
yeti Kanunun 8 inci maddesinde 6ngoriilen
esik degerin yarisinin altinda kalan hizmet
alimi ihalelerinde, tekliflerin elektronik or-
tamda beyan usuli ile alinabilmesine yonelik
degisiklikler devreye alinmistir.

o Mal Alimi, Hizmet Alimi, Yapim Isle-
ri, Danigmanlik Hizmet Alimi ve Cergeve
Anlagma Thaleleri Uygulama Yonetmelikleri
kapsamindaki tip idari sartname degisiklikle-
ri gelistirilerek devreye alinmistir.

o Thale Komisyon Karar1 standart for-
munda sinir deger ve yaklasik maliyet goste-
rimine iligkin degisiklikler tamamlanmistir.

« Gegici Kefalet Senedi, Kesin Kefalet Se-
nedi, Avans Kefalet Senedi, Kesin Hesap Ke-
falet Senedi, Gegici Kabul Noksanlar1 Kefalet
Senedi standart formlarinin ihale dokiimani-
na eklenmesi saglanmuistir.

o Thale ilaninda, ihale dokiimani satin
alinmasina yonelik maddelerde giincelleme
yapilarak devreye alinmistir.

o Yurt disinda yapimla ilgili danismanlik
hizmet isi gerceklestiren Tiirk vatandas: ger-
gek kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanun-
larina gore kurulmus tiizel kisilikler adina
yabanc tilkedeki ilgili Tiirkiye Cumhuriyeti
Ticaret Musavirlikleri/Ataselikleri tarafindan
is bitirme belgesi diizenlenebilmesine iligkin
gelistirmeler devreye alinmustir.

o “Teyit Sorgulama” sayfasinda teyit so-
nuglarimin 6zet form halinde tek bir ¢iktida
alinmasi saglanarak devreye alinmistir.

o M-EKAP iOS uygulamasinin iyilestiril-
mesi ve Apple Tasarim Kurallarina gore giin-
cellenmesi saglanmigtir.

o Is deneyim belgesi onaylama islemleri-
nin yapilabilmesi i¢in “Is Deneyim Onaylama
Sorumlusu” rolii eklenmistir.

o Is Artis1 ve Is Eksilisi modiillerindeki
ilgili kontrollerin toplam sozlesme bedeline
gore galismasi temin edilmistir.

o “Bir Bakista Sozlesme” sayfasinda sozles-
me devir bilgilerinin gosterilmesi saglanmus-
tir.

o Yapim isleri ihalelerinde sistem tarafin-
dan hesaplanmis sinir deger bilgisinin teklif
degerlendirme asamasinda gosterilmesi sag-
lanmigtir. 4734 sayili Kanunun 38 inci mad-
desi dogrultusunda idari sartnamenin ilgili
maddesinde yapilan segime gore, tekliflerin
degerlendirilmesi imkén1 sunulmustur.

o 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesi-
nin (a), (d), (e) bentlerine gore pazarlik usulii
ile yapilan ihalelerde, yeterlik degerlendirme
tarihinden sonra yapilan degerlendirmelere
iligkin tarih ve saat bilgilerinin ayr1 ayr1 kay-
dedilebilmesi saglanarak devreye alinmistir.

o EKAPa giris yapan isteklilerin, ihale
arama sayfasinda arama kriterlerini igeren
filtreleri kaydedebilmesi saglanmistir. Bu sa-
yede sik kullanilan aramalarin tekrar girilme-
sine gerek kalmadan, kullanilabilerek kolay
kullanilabilmesi saglanmustr.

o Is artis1 ve is eksilisi modiillerinde ya-
pilan islemler hesaplanarak, “Sozlesme Devir”
islemlerinde yapilan kontrollere eklenmistir.
Hesaplamalarin, toplam s6zlesme bedeli tize-
rinden gerceklestirilmesi temin edilmistir.
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o Thale arama sayfasindaki “Sézlesme Bil-
gileri” baglantisinda, s6zlesme fesih bilgileri-
nin gosterilmesi saglanmistir.

o Android cihazlarda kullanilan Mobil
EKAP (M-EKAP) uygulamasinin ekranlar
yenilenerek, giincel kullanici arayiiz rehber-
lerine uygun hale getirilmistir.

o Hizmet alimi ihaleleri ve danigmanlik
hizmet alimi ihalelerinde, sozlesme tasari-
sinda yer alan “Idare tarafindan uygulanacak
cezalar” alaninda yonlendirici bilgi girisi sag-
layan gelistirmeler yapilmuistir.

o Teklif degerlendirme modiiliinde yer
alan “Teklif Sonu¢” adiminda, kisimlara ait
sira numaralarinin, birim fiyat teklif cetvelin-
den getirilerek listelenmesi ve islem yapilma-
mis kisimlarin belirgin hale getirilmesi temin
edilmistir.

o “Teklif Kabul Islemleri” ekraninda do-
kiiman satis1 yapilan isteklilerin listelenmesi
saglanmustir.

o Zeyilname yapilan ihalelerde, zeyilname
oncesi ihale dokiimaninda yer alan teknik
sartnamenin yeni ihale dokiimanina aktarila-
bilmesine iligskin gelistirme devreye alinmis-
tir.

o Yurt disinda taahhit edilen islere ait is
deneyim belgelerinin kaydina iliskin islemle-
rin, EKAP iizerinden “Yurt dist Yapim Islerine
Ait Is Deneyim Belgesi Talep Formu” baglan-
tisina tiklanarak yapilabilmesi saglanmustur.

o Is deneyim belgelerinin EKAP iizerin-
den diizenlenmesine iliskin olarak, 4734 sa-
yili Kanun kapsami diginda gerceklestirilen
ihaleler sonucunda diizenlenen is deneyim
belgeleri ekranlarinda, s6zlesme ve sozlegsme
devir bilgilerinin kayit edilmesine yonelik ge-
listirme yapilmigtir.

o EKAP fiizerinden yapilan vergi borcu
sorgulama sonuglarinin, vergi borcunun ti-
rinii de igerecek sekilde yenilenmesi saglan-
muigtir.

o Yardim Portalrnda yer alan video ige-
rikleri revize edilmis ve video formati mp4
olarak giincellenmistir. Dogrudan temin yo-
luyla yapilan alimlara iligskin siiregleri igeren
dokiimanlar giincellenmistir.

« Ajanda uygulamasimin kullanilabilirli-
gini arttirmak amaciyla, uygulamaya ihale
kayit numarasi ile filtreleme 6zelligi eklenmis
ve ihale arama islemlerinde baglant: linkiyle
ihale detayina kolay erisim saglanmustir.

o Tebligat islemlerinde kullanim kolaylig:
hedeflenerek birtakim 6nytiz ve altyapr iyiles-
tirmeleri yapilmistir. https://ekap.kik.gov.tr/
EKAP/ButunYenilikler

3.SONUC

E-ihalenin yayginlastirilmasinin  gerek
ihale siireclerinde biirokrasinin azaltilmast, is
ve islem maliyetlerinin diistirilmesi, zaman
ve kaynak tasarrufunun yapilmasi gibi hedef-
ler agisindan, gerekse de ihalelerde istenilen
seffaflik ve objektiflik ortamimin daha fazla
saglanarak kamu kaynaklarinin kullanimin-
da verimlilik ve etkinlik saglanmasi agisindan
6nem arz ettigi anlagilmaktadir.

Nitekim; Hiikiimet tarafindan da beledi-
yeler de dahil olmak {izere kamu kurumlarin-
da elektronik ijhale uygulamalarinin yaygin-
lagtirilmasi konusunda bir hedef konulmus,
idarelerden bu konuda hazirlikli olmalari,
ayrica gorilg, Oneri ve degerlendirmeleri ile
destek ve isbirligi icinde olmalar1 istenmistir.
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Salih CALAL

Ticaret Bakanhig Miifettisi

BELEDIYELERE AIiT KUM OCAKLARINDAN
YAPILAN SATISLARDA BELGE DUZENI NASIL
OLUSTURULUR?

1. GIRIS

Belediyeler, ayr1 bir tiizel kisilige ve biit-
ceye sahip, yari ticari nitelikte, ancak hisse-
dar1 olan belediyeye bagli ve onun genel de-
netimi altinda ¢alisan 6zel amacli kuruluglar
araciligiyla, bircok hizmet ytriitmektedirler.
Devlet ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ye-
rel diizeyde sunmadig1 hizmetleri sunmak,
yeni istihdam alani yaratma ¢abalari, merke-
zi yonetimin denetiminden uzaklagma istegi
ve biirokratik engelleri asma ¢abalar1 sonucu
ortaya ¢ikan belediye isletmeleri, belediyeler
i¢in alternatif hizmet sunma yontemlerinden
biri olarak kullanilmaktadirlar.*

Makalemizde, belediyeler tarafindan isle-
tilen yahut 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi fle
1 Nas, Mehmet (2014), Belediye Iktisadi Tesebbiisleri Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, Istanbul Aydin Universitesi Der-
gisi, Yl 5, Say1:18, 5.23-24.

Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
kapsaminda ilgili belediyelere devredilen
kum ocaklarindan makbuz mukabili kum
satis1 yapilmasi halinde vergilendirmenin ve
belge diizeninin nasil olacag: hakkinda bilgi
verilecektir.

2. BELEDIYELERE AIT IKTISADI is-
LETMELER

5393 sayil1 Belediye Kanununda belediye-
lerin gérev ve sorumluluklarinin diizenlendi-
¢i 14 {incii maddesinde belediyelere mahalli
miisterek ihtiyag olmak sartiyla bazi gorevler
verilmis, bunlardan bazilar1 “yapar veya yap-
tirir” denilmek suretiyle zorunlu tutulmus-
ken, digerleri i¢in “yapabilir” ifadesi ile Bele-
diyenin mali durumu ve hizmetin ivediligine
gore yerine getirilip getirilmeyecegine karar
verilmesi serbest birakilmistir. Gorildagi
tizere belediyenin mecburi islerini dahi kendi
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eliyle yerine getirmesi gerekmemekte, bunla-
r1 “yaptirmast” da miimkiin kilinmaktadir.?

Ayni Kanunun 70 inci maddesinde; bele-
diye kendisine verilen gorev ve hizmet alanla-
rinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sirket kurabilir ifadesi ile 5216 sayili Biyiik-
sehir Belediyesi Kanununun 26 nc1 maddesi
“sirket kurulmas1” bagligini tasiyan maddede,
bityiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belir-
tilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir
hitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, iktisadi isletmenin belirgin
ozellikleri; baglilik, devamlilik ve faaliyetin
ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etme-
sidir. Diger bir anlatimla iktisadi isletmenin
unsurlary, ticari faaliyetin de temel 6zellikle-
rinden olan, bir organizasyona bagli olarak
piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsilig:
mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1
gibi faaliyetlerdir. Kanun, bu gibi halleri tek
tek saymak yerine, dernek ya da vakif tarafin-
dan piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen
tiim iktisadi faaliyetleri kapsama almustir.

Devamlilik unsuru, bir hesap doénemi
icinde ayn1 veya ayr1 faaliyet alanlarinda ti-
cari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla
yapilmasini ifade etmektedir. Ayni hesap do-
neminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin
devamlilik unsurunun olustugunu kabul et-
mek miimkiin olmamakla birlikte, faaliyetin
organizasyon gerektirmesi veya amacinin
ticari olmasi durumunda devamlilik unsuru-
nun varlig: kabul edilir.

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, isye-
ri agilmasi, personel istihdamy, ticaret sicili-
ne kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii
veya bir kismu1 yerine getirilmek suretiyle be-
lirli sekilde kurulmus olacaktir. Bu takdirde
bu organizasyon iginde bir takvim yilinda

2 Gengay, F. D. (2018), Belediye Sirketlerinin Hukuki Statiisii,
TBB Dergisi, Say1:134, 5.154.

veya iki veya ti¢ yilda tek bir islem yapilmis
olsa dahi ticari faaliyetin varlig1 kabul edilir.

3. BELEDIYELERE AIT KUM OCAK-
LARINDAN YAPILAN SATISLARDA
VERGILENDIRME VE BELGE DUZENI

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde, iktisadi kamu kuruluglar1 vergi
miikellefiyeti kapsamina almmis olup ayni
Kanunun 2 nci maddesinin i¢iincii fikra-
sinda da Devlete, il 6zel idarelerine, beledi-
yelere, diger kamu idarelerine ve kurulusla-
rina ait veya bagh olup faaliyetleri devamli
bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda
kalan ticari, sinai ve zirai igletmelerin iktisadi
kamu kurulusu oldugu; altinci fikrasinda ise
iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya va-
kiflara ait iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci
glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasy, tiizel kisilikleri-
nin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is
yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetleri-
ni etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi,
kar edilmemesi veya karin kurulus amaglari-
na tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi nite-
ligini degistirmeyecegi hiikme baglanmistir.

03/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 seri no.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebliginin “2.3.Iktisadi kamu
kuruluslar’”  baghkli boliimiinde;  iktisadi
kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir
isletme olusturup olusturmadig: hususunda,
Tebligin (2.4) boliimiinde yapilan agiklama-
larin dikkate alinmas: gerektigi belirtilmistir.

Anilan Tebligin “Dernek veya vakiflara ait
iktisadi igletmeler” baslikli (2.4) boliimiinde;
iktisadi isletmenin tanimi i¢inde yer alan ve
devamli olarak yapilan ticari, sinai veya zirai
faaliyetten soz edebilmek i¢in bu isletmenin
tedaviil ekonomisine katilmasi, bagka bir ifa-
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deyle isletmede tiretilen veya alinan mallarin
veya verilen hizmetin bir bedel karsilig: satil-
mis olmasi gerektigi, aksi halde diger unsur-
lar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varli-
gindan soz edilemeyecegi ifade edilmistir.

Belediyeler tiizel kisiligi itibariyla ku-
rumlar vergisi miikellefi olmamakla birlikte
devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai faali-
yetleri nedeniyle belediyelerin tiizel kisiligine
bagli olusan iktisadi kamu kuruluslarinin ku-
rumlar vergisine tabi tutulmas: gerekecektir.

Buna gore, belediyeler biinyesinde kum
ocaklarindan yapilacak kum satiglarinin pi-
yasa ekonomisi icerisinde bir bedel kargili-
g1 devamlilik arz edecek sekilde yapilmasi
halinde s6z konusu faaliyet nedeniyle be-
lediyelere bagli bir iktisadi kamu kurulusu
olusacagindan bu iktisadi kamu kuruluslari
nezdinde kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis
ettirilecektir.

Ote yandan, 3065 sayili Katma Deger Ver-
gisi (KDV) Kanununun;

o 1/1 inci maddesinde, Tiirkiyede ti-
cari, smnai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti ¢cergevesinde yapilan
teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi ol-
dugu,

o 1/3-g maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve kdyler ile bunlarin tes-
kil ettikleri birliklere, tiniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki
kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isle-
tilen miesseseler ile doner sermaye-
li kuruluglarin veya bunlara ait veya
tabi diger miiesseselerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu,

o 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda,
ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest

meslek faaliyetinin devamlilig, kap-
samu1 ve niteliginin Gelir Vergisi Ka-
nunu hitkiimlerine gore tayin ve tes-
pit olunacagy,

e 29/1 inci maddesinde, miikellefle-
rin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler
tizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hii-
kiim olmadikga, faaliyetlerine iligkin
olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler sirasinda hesaplanan kat-
ma deger vergisi ile ithalat sirasinda
6denen katma deger vergisini indire-
bilecekleri,

o 30/a maddesinde, vergiye tabi ol-
mayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan mallarin teslimi ve hizmet
ifasi ile ilgili alig vesikalarinda gos-
terilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri i¢cinde yer alan katma de-
ger vergisinin indiriminin mimkiin
olmadigy,

e 33/1 inci maddesinde, bu Kanuna
gore indirim hakk: taninan islemlerle
indirim hakk: taninmayan iglemlerin
bir arada yapilmasi halinde, fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen katma
deger vergisinin ancak indirim hakk:
taninan islemlere isabet eden kismi
indirim konusu yapilacagi,

Hikiim altina alinmustir.

Buna gore, kum ocaklarindan kum treti-
lerek satisinin yapilmasi nedeniyle ilgili Bele-
diyelere bagl iktisadi isletme olugsmas: halin-
de, s6z konusu kum teslimleri Kanunun 1/3-g
maddesi uyarinca KDV’ye tabi olacaktir. Do-
layisiyla, bu faaliyetleri nedeniyle belediyeler
biinyesinde olugan iktisadi isletmeler adina
KDV miikellefiyeti tesis edilmesi ve miikelle-
fiyetle ilgili diger 6devlerin yerine getirilmesi
gerekmektedir.
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Ote yandan belediyelere ait bir iktisadi
isletme olugmasi halinde, s6z konusu iktisadi
isletmelerin vergiye tabi islemleri tizerinden
hesapladigit KDV'den, yalnizca bu satislara
iliskin olarak yiiklenilen KDV’yi indirmesi
mimkiin olup, iktisadi isletmelerin faaliyet-
leri kapsaminda olmayan mal ve hizmetlere
iligkin 6denen KDV’nin, s6z konusu iktisadi
isletmelerin vergiye tabi islemleri tizerinden
hesaplanan KDVden indirilmesi miimkiin
degildir.

Ayrica, 3100 sayilh Katma Deger Vergisi
Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihaz-
lar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin bir numaral
bendinde; “Satis1 yapilan mallar1 aynen veya
islendikten sonra satigini yapanlar disindaki
kimselere satan veya ayni kimselere hizmet
veren birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, bu Ka-
nuna gore 6deme kaydedici cihaz kullanmak
mecburiyetindedirler” hitkmiine yer veril-
mistir.

Buna gore miikelleflerin sattiklar1 emtia
veya yaptiklari is karsiliginda belge diizenle-
mek zorunda olmalar1 ve kum satis1 sebebiy-
le kurumlar vergisi miikellefiyetinin olmasi
halinde isletmelerde 6deme kaydedici cihaz
kullanma mecburiyeti bulunmaktadir.

Bununla beraber, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 153 iincii maddesinde, kurum-
lar vergisi miikelleflerinin ise baslamay1 vergi
dairesine bildirmeye mecbur olduklari; 172
nci maddesinde, iktisadi kamu muesseseleri-
nin defter tutma bakimindan tiiccarlarin tabi
olduklar1 hitkiimlere tabi olduklari; 176 na
maddesinde defter tutma bakimindan iki s1-
nifa ayrilmis tiiccarlardan I. sinif tiiccarlarin
bilango esasina gore defter tutacaklary; 177
nci maddesinde, her tirli ticaret sirketleri ile
kurumlar vergisine tabi olan diger tiizel ki-
silerin L. sinifa dahil olduklar1 hiikim altina
alindiktan sonra, 182 nci maddede, bilango

esasinda tutulacak defterler sayilmis, 220 nci
maddede ise tasdike tabi defterlere iligkin hii-
kiimler yer almistir.

Mezkur kanunun 229 uncu maddesinde
fatura, satilan emtia veya yapilan is karsili-
ginda miusterinin borglandigi meblag1 gos-
termek lizere emtiay1 satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari
vesika olarak tanimlanmig, 230, 231 ve 232
nci maddelerinde, faturanin sekli ve nizami
ile fatura kullanma mecburiyetinde (fatura
vermek ve almak zorunda) olanlara dair hii-
kiimlere yer verilmis, 233 iincii ve miiteakip
maddelerinde de fatura yerine gegen belgeler
diizenlenmistir.

Yukarida yer alan kanun hitkiimlerine
gore, belediyelere ait kum ocaklarindan yapi-
lacak kum satislar1 nedeniyle ilgili belediye-
ye bagl iktisadi isletme olusacagindan Vergi
Usul Kanununda belirtilen tiim vergisel yii-
kiimliliiklerin (defter tutma, belge diizenle-
me vb.) yerine getirilmesi gerekmektedir.

4.SONUC

Iktisadi isletmenin belirgin ozellikleri;
baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai
veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir
anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari
faaliyetin de temel ozelliklerinden olan, bir
organizasyona bagli olarak piyasa ekonomi-
si icerisinde bedel karsilig1 mal alim-satimi,
imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetlerdir.
Kanun, bu gibi halleri tek tek saymak yerine,
dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekono-
misi igerisinde icra edilen tiim iktisadi faali-
yetleri kapsama almigtir. Devamlilik unsuru,
bir hesap donemi i¢inde ayn1 veya ayri faaliyet
alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemle-
rin birden fazla yapilmasini ifade etmektedir.
Ayni hesap doneminde tek iglem nedeniyle
ticari faaliyetin devamlilik unsurunun olus-
tugunu kabul etmek miimkiin olmamakla
birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirme-
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si veya amacinn ticari olmasi durumunda
devamlilik unsurunun varligi kabul edilir.
Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, isyeri
acilmasi, personel istihdami, ticaret siciline
kaydolmak gibi unsur ve sartlardan timi
veya bir kismui yerine getirilmek suretiyle be-
lirli sekilde kurulmus olacaktir. Bu takdirde
bu organizasyon icinde bir takvim yilinda
veya iki veya ii¢ yilda tek bir islem yapilmis
olsa dahi ticari faaliyetin varligi kabul edilir.
Belediyeler tiizel kisiligi itibariyla kurumlar
vergisi miikellefi olmamakla birlikte devam-
lilik arz eden ticari, sinai ve zirai faaliyetleri
nedeniyle belediyelerin tiizel kisiligine bagli
olusan iktisadi kamu kuruluglarinin kurum-
lar vergisine tabi tutulmasi gerekecektir.

Bu kapsamda, belediyeler biinyesinde
kum ocaklarindan yapilacak kum satisla-
rinin piyasa ekonomisi icerisinde bir bedel
karsiligr devamlilik arz edecek sekilde yapil-
mast halinde s6z konusu faaliyet nedeniyle
belediyelere bagl bir iktisadi kamu kurulusu
olusacagindan bu iktisadi kamu kuruluslari
nezdinde kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis
ettirilecektir. Kum ocaklarindan kum iretile-
rek satiginin yapilmasi nedeniyle ilgili beledi-
yelere bagl iktisadi isletme olugmasi halinde,
s6z konusu kum teslimleri Kanunun 1/3-g
maddesi uyarinca KDV’ye tabi olacaktir. Do-
lay1siyla, bu faaliyetleri nedeniyle belediyeler
biinyesinde olugan iktisadi isletmeler adina
KDV miikellefiyeti tesis edilmesi ve miikelle-
tiyetle ilgili diger 6devlerin yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Miikelleflerin sattiklar1 emtia veya yaptik-
lar1 is karsiliginda belge diizenlemek zorun-

da olmalar1 ve kum satis1 sebebiyle kurumlar
vergisi miikellefiyetinin olmasi halinde is-
letmelerde 6deme kaydedici cihaz kullanma
mecburiyeti bulunmaktadir. Belediyelere ait
kum ocaklarindan yapilacak kum satislari ne-
deniyle ilgili belediyeye bagl iktisadi isletme
olusacagindan Vergi Usul Kanununda belirti-
len tiim vergisel yiikiimliliiklerin (defter tut-
ma, belge diizenleme vb.) yerine getirilmesi
gerekmektedir.
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5393 say1l1 Belediye Kanunu
5216 say1ili Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Beledi-
yesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmast Ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV)
Kanunu

3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikel-
leflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar Kullan-
malar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun

213 sayili Vergi Usul Kanunu
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Sanlwurfa Biiytiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan:

b

SEHRIN SESSIZ TANIKLARI;
SEHITLIKLER

1. GIRIS

[nsana olimi hatirlatan, onda 6lim
diisiincesini gliglendiren unsurlardan biri-
si oliimciil hastaliklar, bir digeri cenazeler,
tenesir taglar,mezarliklar ve oradaki mezar
taslaridir. (Karaca 2000 s.101) Mezarliklar,
olilerin gomiilmesine terk ve tahsis edilen
yerlerdendir.! Mezarliklarin temel islevi, 6li
bedenlerin kamu sagligini tehlikeye atmadan
topraga dontisiimiin saglandig alanlarin ol-
masidir. Ayrica, geride kalanlar icin ziyaret,
hatirlama ve sembol alanlaridir. Islamiyet’te
kabir ziyareti, 6liimii hatirlatan bir uyarict
olmasi nedeniyle tegvik edilmistir.

Istanbul’'u diger biitiin sehirlerden ayiran
en 6nemli ozelliklerden biri de hig siiphesiz
semtlerinin mezarliklarla i¢ i¢e olusudur.
Sehrin i¢indeki bu mezarlar kimi zaman kii-
¢iik bir mezarlik ya da hazire, kimi zaman da
evlerin arasinda kalmig bir durumdadir. Baz
semtler vardir ki, iclerinde tiirbeler, mezar-
1 Ingilizce’ deki mezarlik/cemetrey sozciigii eski Yunancada-

ki “koimetirion’dan gelir; bunun sézliik anlami ise “yatakhane”
demektir.

liklar barindirir (Ornek: Vefa, Sehzadebast).
Baz1 tiirbe ve mezarliklar vardir ki, icinde
mabhalleler, semtler barindirir. (Ornek: Top-
kapt Mezarlig1) Istanbulda birkag mezarin
bir evi, bir hazirenin bir mimari eseri, kii-
¢itk mezarliklarin biitiin bir mahalleyi ve en
son da Edirnekapi, Karacahmet gibi buytik
mezarliklarin da bitiin bir sehri kugattikla-
r1 goriilebilir. Prof. Ilber Ortayli tarihi me-
zarliklarimizla ilgili sunlar1 s6yler: “Biiyiik
sehir Istanbul'un, Bursamin ve digerlerinin
mahallelerindeki irili ufakl mezarlik alanlari,
yesillikler, servilerle doludur. Oliim yasayan-
lar1 tirpertmez, yasayan kenti giizellestirir.
Eyiipe, Karacahmede baktigimizda koseli so-
guk mezartagslary goriilmez. Etraftaki otlarla,
agaglarla biitiinlesmis binlerce tas disaridaki
hayattan kopuk degildir....*> Istanbulda me-
zarlar sehrin kiyisinda ya da uzaginda degil
her yerindedir. $ehir mi mezarliklarin igin-
dedir yoksa mezarhiklar mi sehrin i¢indedir
bilinmez.

2 http://m.milatgazetesi.com/huzur-ve-tefekkurden-kor-
ku-galerisine-sehir-ve-mezarlik-haber-62907
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Unlii Fransiz yazar ve seyyah Gerard de
Nerval, Istanbul mezarliklar1 hakkinda sun-
lar1 soyliyor: “Bogazda son derece giizel ve
serin bir yerdeyiz. Buranin bir mezarlik oldu-
gunu sdylememe ihtiyag yok sanirim. Istan-
bul'un biitiin giizel yerleri, gezilecek ve zevk
alinacak sahalar1 mezarhiklardir. Bakiyorsu-
nuz yiiksek agaclarin arasinda, suradan bu-
radan giines 1gimlarinin sizip renklendirdigi,
sira sira beyaz hayaletler var. Bunlar bir insan
yiiksekliginde, mermerden yapilmis mezar
taslaridir. Baglar1 sarikly, tizerleri yazili mezar
taglaridir. Sarigin bigimi, oliintin hayattayken
isgal ettigi mevkii, sosyal seviyesini veya me-
zarin yapilis tarihini belli ediyor. Kadinlarin
mezarlarinda da situn taglar var. Fakat bun-
larda, bas yerinde giil veya demet seklinde bir
stis bulunuyor. Kabartma veya oyma seklinde
ciceklerle siislenmigler.”

Istanbuldaki mezar taslar1 bir medeniye-
tin isaret taslaridir. Sadece tarihin hafizasi de-
gil bir medeniyetin ruhu sakli o mezar tasla-
rinda.Mezar taslar1 dini degil, kiiltiirel acidan
bakildiginda, 6liimiin kiyisina atilmus itilmis,
donmus, basit yapilar degildir. Her seyiyle
donemlerini, tretim titketim kaliplarini, ha-
yata bakislarini, dini, mesleki, sosyal aidiyet-
lerini, megreplerini, mensubiyetlerini yansi-
tan belgelerdir. Tasin, tas olmadig: yerlerden
biridir mezarliklar. Tas, bir mezar baginda,
sanat eseridir, takvim yapragidir, tarih kita-
bidir, 6liimii anlatan vaizdir, arsiv belgesidir.
Her mezar, bu topraga basilmis bir miihiir ve
tarihe diistilmiis bir not olarak goriilmelidir.

2. DINI ACIDAN SEHITLIK OLGUSU

Gegmisten gliniimiize din ve vatanin
miidafaasi i¢cin miicadele edip hayatini kay-
bedenler kiiltiiriimiizde ¢ok degerli kabul
edilmis ve sehitlik mertebesine ulastig1 icin
kutsanmuslardir. Sehit, sadece onu taniyan
degil tanimayan bir¢ok insani da ilgilendir-
mis ve sehidin sahadeti toplumsal bir tepki

3 http://www.tariheglencesi.com/FileUpload/op207895/File/
mezarlarin_dili.pdf (ET.15.05.2017)

olusturmustur. Kutsal degerler ugruna canin
veren sehitler toplumun her kesimini etkile-
mistir.

Islamiyet'in ana kaynagi olan Kuranda
sehit kelimesi, daha ¢ok “sahit” manasinda
kullanilmustir.(Bityiiky1ldiz,2010 s.5) Tiirk-
cede “sehit” seklinde telaffuz edilen “sehid”
kelimesi Arapca olup, “s h d” kokiinden tii-
remistir. Bu kelimeye yiiklenen manalar; bir
yerde veya zamanda hazir olmak yani bulun-
mak, bilmek ve bildirmek seklinde 6zetlene-
bilir ve detay olarak verilen biitiin manalarin
bu ti¢ mana ile irtibath oldugu s6ylenebilir.
Tiirkgede kullanilan ve ayni kokten tiireyen
“sahit olmak’, “sahitlik yapmak” kelimeleri de
agag1 yukari bu manalarda kullanilmaktadir
(Yaran,2012 s.211)Tirk Dil Kurumu, Giincel
Tiirkge Sozluk'te ise; “Kutsal bir ilkii veya
inan¢ ugrunda o6len kimse™ seklinde tanim-
lanmigtir

Terim anlami itibariyle sehit kavrami, Al-
lah yolunda oldiriilen Misliiman kimseye
delalet etmektedir. Sehit, Allah yolunda sava-
sirken canini feda eden ve boylece kendisine
Allah tarafindan bahsedilen nimetlere ta-
niklik eden kimse demektir. Dini literatiirde
Allah yolunda oldiiriilen kimselere sehit den-
mesinin sebepleri tizerinde ¢ok farkli yorum-
lar yapilmis olsa da sehidin, esasen 6lmeyip
Allah’in huzurunda bir sahit gibi canli olmas:
nedeniyle ve diinyada oldiiriilmesine muka-
bil kendisine hazirlanan ilahi miikafat: goriip
buna taniklik etmesi hasebiyle bu unvani al-
dig1 sdylenmistir (Can, 2015) Sehitlik, Tiirki-
yede ve Islami cografyada dinen kutsanmus,
yiiceltilmis ve 6nemli bir olaydir. Sehit olan-
larin Cennet’le miikafatlandirilmasiyla ilgili
bir¢ok ayet ve hadisin olmasi bu olayin ne
kadar 6nemli oldugunun isaretidir.

Kuranin c¢esitli ayetlerinde sehitlerin
sahip olacaklar1 miikéfatlar séyle dile getiril-
mistir:

4 “Sehit”, TDK Giincel Tiirkge Sozliik, (Cevrimigi) http://www.

tdk.gov.tr/index.php?option=com_ gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.536781260c4b20.65567853, 5 May1s 2017.
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1. Allah, sehitlerin manen 6lmediklerini,
bu yiizden onlara oliller denmemesini bildi-
rir.?

2. Allah, kendi yolunda ruhunu teslim
eden sehitlerin amellerinin bosa gitmeyece-
gini, bliytik bir ecir ve sevap kazanacaklarin
bildirir.®

3. Allah, sehitleri Cennet’ine yerlestirece-
gini bildirir.”

4. Allah, sehitlerin peygamberler, siddik-
ler ve salih kisilerle beraber oldugunu bildi-
rir.?

Sehitlerin sahip olacaklar1 miikéfatlar,
hadislerde daha ayrintili bir sekilde anlatil-
mistir

“Vatani kan korur miirekkep vyiiceltir./
Kan sehidin, miirekkep muallimindir” s6zii
olay1 6zetlemektedir. (Tas,1994, s.58)

Sehitler, bulunduklar1 topraklarin senet-
leridir, tapularidir. Istiklal Marsimizda de-
nildigi gibi; Bastigin yerleri “toprak!” diyerek
gegme, tani!

Diisiin, altinda binlerce ketensiz yatani.

Sen sehit oglusun, incitme, yaziktir, atani,

Verme, diinyalar1 alsan da bu cennet va-
tant.

Kim bu cennet vatanin ugruna olmaz ki,
feda?

Stiheda fiskiracak topragi siksan sitheda
Cani, canani, biitiin varimi alsin da Huda,

Etmesin, tek vatanimdan beni diinyaya
cuda.

Gergekten Edirneden Karsa kadar bir
karig toprak gosterilemez ki, sehit kaniyla
sirilsiklam olmamus olsun. Hi¢ bir hane yok
ki, oradan bir sehit ¢tkmamis olsun. Uzerin-

5  Kuran-1 Kerim ve Agiklamali Meali, 26. bs., Tiirkiye Diya-
net Vakfi, Ankara 2012. Bakara Suresi: 2/154., Al-i Imran Suresi:
3/169, 170, 171

6 Bakara Suresi: 2/207. Al-i Imran Suresi: 3/157., Nisa Suresi:
4/74., Muhammed Suresi: 47/4,5,6

7  Al-i Imran Suresi: 3/195. Tevbe Suresi: 9/111

8 Nisa Suresi: 4/69.

de yasadigimiz bu topraklara “cennet vatan”
denmesi, sinesinde uyuyan 6liimsiiz diriler-
dendir.’

2.1. Hukuki a¢idan Sehitlik/ler

Mevzuatimizda sehit veya sehitligin tani-
mini yapan baglayici bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Her ne kadar, kanunlarda ve
daha alt hukuk normlarinda sehit kavraminin
tanimina yer verilmemis, anilan kavramin
kanunlarla igerigi ve sinirlar1 belirlenmemis
ise de; gorevini ifa ederken vefat edenlerin,
olayimn olus sekline gore hak ve menfaatleri-
nin sosyal giivenlik kanunlar1 veya 6zel ka-
nunlarla korunmasina yonelik diizenlemeler
yapilmuistir.

1325 sayilt Askeri Tekaiit ve Maas Kanu-
nunda ve 3713 sayili Kanunda sehit kavrami
gecmekle birlikte, herhangi bir tanim yapul-
mamaktadir. 5434 sayili T.C. Emekli Sandi-
g1 Kanununun 64 ve miiteakip maddesinde
“Harp maldlliigii’nden s6z edilmis ise de,
sehit kavramu ile ilgili herhangi bir belirleme
yapilmamuistir.

Ote yandan, Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin 927 sayili yorum kararinda, harpte veya
eskiya miisademesinde her nev’i diigmanin
silahinin tesiri ile vefat edenler ile harpte
yaralanip tedavi sirasinda veya icra olunan
cerrahi ameliyat neticesinde vefat edenlerin
sehit sayilacag1 6ngorulmiistiir.”’

Sehitlikler ile ilgili mevzuat' boslugunu
dolduran 12/11/2016 tarihli ve 29886 Sayili

9 I Diinya Savaginda toplam 375.000 askerimiz sehit, 202.000
askerimiz de esir diigmiistiir. Bunlarla birlikte Mondros Miita-
rekesine kadar 400.000 yarali, 240.000 hastalik sebebiyle 6liim,
35.000 alinan yaralar sonucu 6liim, 1.560.000 hasta, firar, kayip
vs sebeplerle yaklagik 2.750.000 askerimizin savag dig1 kaldig: he-
saplanmaktadir. Esirlerin ¢ogu geri dénememisler ve esir kamp-
larinda hayatlarini kaybetmiglerdir. Daha sonra hem savag sira-
sinda sehit diisen, hem de esir edilerek diger tilkelere gétiiriilen
askerlerimiz igin sehitlikler yapilmugtir. Bu baglamda 26 iilkede
54 Tiirk gehitligi bulunmaktadir. Cengiz Dénmez,I. Diinya Sava-
styla Ilgili Yurt Disindaki Tiirk Sehitlikleri,Akademik Bakis Cilt
7 Say1 14 Yaz 2014 5.137-162 (5.160)

10 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu E. 2007/282 K.
2011/295 T. 28.4.2011

11 Bkz. CELIK,M.Lamih (2010),Mezarlik Mevzuat, Tiirkiye Be-
lediyeler Birligi Yayini
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M.Lamih GELIK

Resmi Gazetede yayimlanan $ehitlik Yonet-
meligi ile sehitliklere defnedilecek kisiler ve
sehitlige defin kararimi verecek makamlar
belirlenmis, kamu kurum ve kuruluglarinin
sehitlikleri tek elde toplanarak yurt icinde-
ki sehitlik ve sehit mezarlarinin yapim, ba-
kim-onarim isleri sehitliklerin yonetimi vali-
liklere verilmistir.

Yonetmeligin {i¢lincii maddesinin birinci
fikrasinda sehitliklere defnedilecekler ile de-
fin yapilacak haller belirtilmis,4 tinci mad-
desinin birinci fikrasinin (c) ve (f) bendinde
yer alanlar i¢in de sehitlige defin kararmin
olayin meydana geldigi il valiligince verilece-
i diizenlenmistir.

Bu cergevede Sehitlik yonetmeligine
gore uygulama soyle olacaktir;

1. Defin karar1 alinmasindan defnin ta-
mamlanmasina kadar gegen siirecte yapi-
lacak is ve islemlerin koordine edilmesi ve
takibi i¢in vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin - bagkanliginda;  biiytiksehir
statiistindeki illerde buyiiksehir belediyesi
genel sekreteri, diger illerde belediye bagkan
yardimcisy; yatirim izleme koordinasyon bas-
kanligindan sorumlu vali yardimcisi /il 6zel
idaresi genel sekreteri,il emniyet miidiirii ile
sahil giivenlik bolge komutanligi olan illerde
bolge komutaninin katilimiyla bir komisyon
olusturulacaktirkomisyonun sekretarya hiz-
metleri valiliklerce yerine getirilecektir.

2. Yonetmeligin 4 iincli maddesinin (1)
inci fikrasinin (c) ve (f) bendi kapsaminda
olan kisiler ile kurumlarin personelinden ve-
fat durumunun 3 {incii maddenin (1)inci fik-
rasindaki ilgili oldugu bend ve bendi olayla
ilk bilgi ve belgelere gore tespit edilerek sehit-
lige defin karary;

a. Jandarma Genel Komutanligi men-
suplar1 ile giivenlik korucular1 ve goniilli
glivenlik koruculari i¢in il jandarma komu-
tanliginca,

b. Emniyet Genel Mudiirligi mensuplari
il emniyet miidirliigiince,

c. Sahil Giivenlik komutanligi mensuplari
i¢in ilgili bolge komutanliginca,

¢. Yonetmeligin 4 {incii maddesinin (f)
bendi kapsaminda olanlar i¢in olay, polis so-
rumluluk bolgesinde meydana gelmis ise il
jandarma komutanliginca,

formata uygun sekilde tanzim edilerek,
komisyonun onayina sunulacaktir.

3. Sehidin ailesine (sehit evli ve es ile
baba/anne ayr illerde ikamet ediyor ise her
iki aileye de), sehadet olayinmn bildirilme-
si maksadiyla, olay yeri valiligince ailenin
ikamet yerindeki il valiligine durum once-
likle telefonla, bilahare yaziyla bildirilecek-
tir. Sehidin ailesine sehadet haberi vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisi/kaymakam
baskanliginda tegkil edilerek heyet tarafindan
yazili ve gorsel basin olmaksizin usuliine gore
ve zaman methumu goézetilmeksizin ivedi-
likle yapilacaktir. Birden fazla yerde sehadet
haberi verilecekse es zamanli yapilmasina
dikkat edilecektir.

4. Sehitlige defin karari alindiktan sonra
bu kararin 6rnegi, ivedilikle defin yeri valili-
gine ve kisinin ilgili oldugu birime génderile-
cek, bir 6rnegi ise olay yeri valiliginde muha-
faza edilecektir.

5. Defin yeri valiligince, hakkinda defin
karar1 verilen kisinin yonetmeligin 5 inci
maddesinde sayilan yakinlarindan, hangi se-
hitlige ya da mezarliga defin yapilmasinin ta-
lep edilecegine dair yazili beyan1 alinacak ve
olay yeri valiligine bildirilecektir.

6. Sehitlige defin edilecek kisinin yakin-
larmin téren alanina definin yapilacag se-
hitlige/mezarliga ulagimlari, defin giderleri
definden sonra taziye tahsisi, dini vecibeler
ve yoresel geleneklere gore yapilacak taziye
giderleri, defin yeri valiligince koordine edi-
lecek ve vali tarafindan uygun goriilen birim
tarafindan karsilanacaktir.

7. Definden sonra gehitlige defnedilecek
veya beyan tizerine mezarhiga defin edilecek
kisinin mezar yapimi, yonetmelige uygun
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olarak en kisa zamanda yerine getirilerek se-
hidin ilgili oldugu kuruma bildirilecektir.

3. SONUC

Ulkemizde mezarliklar Osmanlidan bu
yana yonetimi ve korunmasi konusunda
hassasiyet gosterilen mekanlar arasinda yer
almistir. Hatta sadece mezarliklar degil eski
devirlere ait mezar taglar1 dahi korunmasi
gerekli kiiltiir varliklar: arasinda sayilmustir.
Bu kadar 6nem atfedilen bu kutsal mekéanlar
tilkemizde yasal ve idari metinlerle korun-
ma altina alinmigtir. Yahya Kemal, ne zaman
memleketin niifusundan s6z edilse oliileri de
hesaba katmak gerektigini soylermis.'> Hak-
lidir. Her mezar, bu topraga basilmis bir mii-
hiir ve tarihe diigiilmiis bir not olarak goriil-
melidir. “Sahide”ler, sadece mezarda yatanin
kimligine degil, bir medeniyete, bir var oluga
da sahitlik eder. Bu bakimdan mezarliklar:
yok etmek, niifus kayitlarini silmek gibidir.

Geleneksel toplumda mezarlik alanlar
sehir digina, hayatin digina taginmamis, de-
vamli goz Oniinde olan yerlere yapilmuistir.
(Goka, 2001,5.95)Bir anlamda insanlar oliile-
ri ile birlikte yagamis, bundan da huzur duy-
muglardir. Bu sayede, devam edip giden ha-
yatta faniliklerini hi¢bir zaman unutmamus,
devamli iyilik ve giizellik pesinde olmuglardir.
Modern toplumlarda ekonomik gerekgelerle
veya sehir planlamasindan dolayr mezarlilar
yasanan bolgelerden uzaklastirilarak olim
hayattan diglanmaktadir.(Karaca,2000, s.505)
Bu giin sehir mezarligy; mezarlik da sehri
unuttu, birbirlerine yabancilastilar! Artik
oliilere de tahammiil edilemiyor, bir an 6nce
sehri terketmesi icin alelacele sehrin diginda-
ki ruhsuz mezarliklara atiliyor. “Bu modern/
asri mezarlar eskileri kadar sanatl, zarif, gii-
zel degildi. Osmanli atalarimiz kabristanlara,
mezarlara bile htiziinlii bir sanat verebilmis-
lerdir. Yenilerde-ne yazik ki-bu yok**

12 BEYATLI, Yahya Kemal. Kendi Gok Kubbemiz, Istanbul, Mil-
li Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 Yayinlari, 1988, 166 s.

13 http://milligazete.com.tr/tapu_senetlerimizi_yirttik/meh-
med_sevket_eygi/kose_yazisi/725
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Cem KASAPOGLU
Miidiir
Afyonkarahisar Belediyesi.

TURKLERIN BELEDIYECILIK ANLAYISINDA,
BELEDIYE (4.0) NE OLABILIR?

1. GIRIS

Endiistrinin gelisimi, hepimizin yakinen
takip ettigi tizere Endiistri (4.0), ya da 4. Sa-
nayi devrimi diizleminde ilerlemektedir. Ik
sanayi devriminde (1.0) buhar makinesinin
icadiyla, mekanik tiretim tesislerinin kullani-
mina gegildigi gibi, Ikinci sanayi devriminde
(2.0) telefonun icad1 ve bilimsel yonetim esa-
sma gore elektrik ve i bolimiine dayali seri
tiretime gecis saglanmigti, akabinde 3. Sanayi
devriminde, {iretim siire¢lerinin otomasyo-
nu, ilk mikro bilgisayar ve ilk apple bilgisayar
piyasaya stiriilmiistii. Nihayet 4. Sanayi dev-
rimiyle (4.0) i¢inde bulundugumuz yiizyilin;
otonom makineler, sanal ortamlar ve robotla-
rin giderek insanlasacag: bir diinyaya dogru
evinimi s6z konusudur.

Endistride bu gelisim s6z konusu iken,
belediyecilik tarihimiz ve tasnifimiz nasil
olacaktir? Tlk belediyecilik hareketlerinin
izleri, Hz. Muhammed (sav) doneminde
goriilmektedir. Peygamber efendimiz; hem
Peygamber, hem de Miisliimanlarin lideri si-

fatwyla, toplum diizeni ile ilgili kaideleri yaki-
nen takip ediyor, ¢arsi-pazar geziyordu. Bunun
yamnda, bu gezilerinde sehrin yapilasmasin,
iktisadi faaliyetlere ve diger hususlarda gordii-
gii yanlislara amnda miidahale ediyor, dinin,
ayni zamanda hayat dini oldugunu, hayatin
biitiin safhalarimin dinin koydugu iyilik, dog-
ruluk, feragat, fedakdrlik, sevgi, kardeslik, ba-
ris gibi kurallara uygun olarak yasamanin in-
samn mutlulugunu saglayacagin anlatiyordu.
Bu diizene “Hisbe tegkilati” adi verilmekle
birlikte bir¢ok yonetim bilimci ilk belediye
teskilatinin izlerinin bu diizende bulundu-
gu yoniinde goriis bildirmektedir. Osmanh
donemindeki kadilik miessesesi, vakiflar ve
lonca teskilati da ecdadimizin belediyecilik
faaliyetleri ile hemhal oldugu da bilinen bir
gergektir. Tiirk belediyecilik tarihinde Tanzi-
mat donemi ile baglayan gelismeler bir milat-
tir. 1854 yilinda Istanbul Sehremanetinin ku-
rulmasi, 1858 yilinda 6. Daire-i Belediyenin
(Beyoglu, Galata bolgeleri) kurulmasi ilk ku-
rumsal belediye 6rneklerini olugturmaktadir.
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Bizim paradigmamizda; bu gelismelerin
tamami, belediyecilik (1.0) yani 1. beledi-
ye devrimini (geleneksel belediyecilik) tarif
etmektedir. Belediyecilik (2.0) ise, 1980l
yillarda ilk bityiiksehir belediyeleri ve yeni
kamu yonetimi, isletmeciligi yaklagimi ile
modern belediyecilik halini almig, 2000’1i y1l-
larin baginda belediyelerin uyguladig: sosyal
hizmet ve sosyal yardim politikalar1 ile de
belediyecilik (3.0) yani sosyal belediyecili-
ge dogru bir ilerleme s6z konusu olmustur.
Oniimiizdeki 2019 mahalli idare secimleri
ile birlikte sosyal belediyecilik kavraminin
dtesinde bir yaklasum aranmaktadur. Bir di-
ger ifadeyle; sehirlerin, belediyelerin yarisa-
ca8 bir, belediyecilik (4.0) modeline gegisin
arayist sz konusudur.

Calismamizda; geleneksel, modern ve
sosyal belediyecilik baghklar1 altinda, Tiir-
kiyedeki belediye devrimlerinin tarihsel ve
tanimsal arka plani ile bu donemlerde yapi-
lan yasal diizenlemeler ele alinacak, sonug
kisminda ise, bunlarin tamamini iceren ama
bunlara ek katkisi olacag: diistiniilen 4. bele-
diye devriminde nelerin yer alabilecegi tarti-
silacaktir.

2. GELENEKSEL BELEDIYECILIGIN
KAVRAMSAL CERCEVESI: BELEDIYE
(1.0)

Biitiin diinyada beledi vazifeleri, eski veya
yeni zamanlarda ya hitkiimet kendisi yapar ya
da beledi orgiitlere birakirdi. Osmanli Devle-
ti ise bir Islam miiessesesi olan hisbe (bele-
diye) teskilatin1 benimsemigtir. (Demirkaya,
2011:303)

Hz. Peygamberden bu yana varligini gos-
teren, blitiin Miisliiman devletlerde de bu-
lunan bu miiessese, “hisbe teskilati 6ztinde
Kuran-1 Kerim, Al-i Imran Stresinin 104.
Ayetinde yer alan, toplumda iyiligi, hayn
emretmekte, kotii islerden sakinmak tizere
olan fert ve cemiyet hayatini amaglamaktadur.

Osmanli sehir yonetiminde, yerel ve
miilki yonetim fonksiyonlar1 birbirinden ay-
rilmamistir. Ancak, Osmanli tasra yonetim
sisteminde 6nemli bir yeri bulunan Kadilar,
bulunduklar: yerlerin hem hakimi, hem bele-
diye bagkani, hem emniyet amiri, hem bazen
miilki ve hem de halkin her konuda miiracaat
edebilecegi sosyal giivenlik makam: konu-
munda idiler. Kendileri ya da yardime per-
soneli secimle isbasina gelmemis olmasina
ragmen kadilar, ekonomik islerde (fiyat tes-
piti, narh konmasi), kolluk gorevinin yerine
getirilmesi, mali islemlerin yiiriitilmesinde
halkin ve esnafin temsilcisi sayilan kimsele-
re bagvurdugu takdirde yardimci olurlardi.
Esnaf loncalarinin temsilcileri olan esnaf ket-
hiidalarinin, sehir ileri gelenlerinin (viicuh-1
belde), ruhani reislerin varligina ragmen, bu
gibi kimselerin sehir yonetimine katilmak
i¢cin devamli kurullar halinde toplanmadik-
lar1 ve ¢alismadiklar1 gériilmekteydi (Beki,
2008:33).

Osmanli déneminde belediyelerin gelisi-
mi “beledi uygulama” ve “kurumsal gelisim”
noktasinda {i¢ ana déneme ayrilmaktadir. ilk
donem, kurulus donemi olarak ifade edile-
bilecek olan 1855-18 yillarini igerisine alan
dénemdir. Bu siiregte 1855 yilinda Istanbul
Sehremaneti ve akabinde Altinci Daire-i Be-
lediyenin kurulmasi belediyecilik anlaminda
ilk adim olmustur. ikinci dénem ise, “sinirli
gelisme” olarak ifade edilebilecek dénemdir
ki, 1877-1908 yillarin1 kapsamaktadir. Bu
dénemde Istanbul i¢in “Dersaadet Belediye
Kanunu” ve tasra icin “Vilayet Belediye Ka-
nunu” belediyecilik anlaminda sinirh bir d6-
nemdir. Uciincii dénem ise “Kurumsallasma
Doénemi” olan 1908-1922 yillarini kapsayan
donemdir ki, bu dénemde Istanbulda Beledi-
ye Kanununun devreye girmesi ve akabinde
yirmi belediye dairesinin kurulmasi ile bele-
diyecilikle alakali kurumsal bir yap1 olustu-
rulmus olmaktadir. (Oktay, 2008:3).

1923-45 doneminde yerel yonetimler ala-
ninda 1924 yilinda, 442 sayili Kéy Kanunu,
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1930 yilinda da Belediye Kanunu ve takip
eden 3 yilda Umumi Hifzissthha Kanunu,
Belediyeler Bankasi Kurulus Kanunu, Bele-
diyeler Yap1 ve Yollar Kanunu, Belediyeler
Istimlak Kanunu ve Belediyeler Imar Heyeti
Kurulus Kanunu yiiriirliige girmistir (Ulusoy
ve Akdemir, 2006:2016). Bu donemde, Istan-
bul Sehremanetinin bir 6rnegi olarak 1924
yilinda 417 sayii Kanunla Ankara $ehrema-
neti kurulmugtur. 1925 yilinda ¢ikarilan 642
sayili Kanunla belediyelere plan yapma kent
estetigini diizenleme gérevleri verilmistir.

Bu doénemde belediyelerin goérev ve so-
rumluluklar tizerinde 1580 sayili Belediye
Kanunu belirleyici olmustur. Bu yasa, beledi-
yelere kentsel hizmetlerden ¢ok ¢esitli sosyal
politikalara kadar 76 tiir gorev vermistir. Za-
ten yasanin gerekcesinde belediye hizmetle-
rinin gelistirilmesi 6ngoriilmistiir. Bu mad-
deye istinaden dénem boyunca belediyelerin
gorev alanlar1 genisletilmistir. Yasanmn 19.
maddesinde ise iilkemizde ¢ogunlugu yaban-
c1 sermayeli sirketler tarafindan saglanan su,
elektrik, havagazi, tramvay tesisat1 kurmak ve
isletmek ve vapur nakliyatin1 yiiriitmek gibi
gorevlerin belediyeler tarafindan saglanacagi
diizenlenmistir. Yabanci sermayeli sirketlerin
faaliyetlerine bu sirketler devsirilerek son ve-
rilmigstir (Tekeli, 1978:66-70).

1946 yilinda Demokrat Partinin kurul-
mastyla birlikte cok partili siyasi hayata ge-
¢ilmistir. Bu dénemde belediyeleri etkileyen
en 6nemli gelisme kentlesmenin baslama-
sidir. Kentlesme hizinin ¢ok yiiksek olmasi
ciddi kentsel sorunlar1 ortaya ¢ikarmigtir.
Bu sorunlardan en 6nemlileri konut agiginin
ortaya ¢ikmasi, koyden kente hizli bir go¢iin
yasanmasl, kentsel hizmetlerin yetersiz kal-
mast gibi sorunlardir. Bu sorunlarin temelin-
de idari, mali ve demokratik agilardan giigsiiz
olmalar1 vardir. (Barig vd. 2008:59)

1946 sonrast baslayan ekonomik donii-
sim stireci tilkemizde niifus artig;, go¢ ve
kentlesmenin hiz kazanmasina yol agmustir.

Bu donemde yogun bir kentlesme siireci ya-
sanmis ve belediye sinirlari icinde yasayan
niifus yapis1 6nemli bityiiliige ulasmistir. Ulke
niifusunun 1950 yilinda %28,8’i belediye si-
nirlar: i¢inde yasarken bu oran 1980 yilinda
%57,7’ye yiikselmistir. Kentlesme hizina bagh
olarak kentsel sorunlar ve kentsel hizmetlere
olan talep artmus, diger bir ifadeyle bu hiz-
metleri sunmakla gérevli kurulus olan bele-
diyelerin rol ve fonksiyonlarinin genislemesi
zorunlulugu dogmustur (Aydin, 2008:102).

Kaynak yetersizligine karsilik artan hiz-
met talebi ve belediyelerin temel hizmetleri
dahi yerine getiremez hale gelmesi, bu ku-
rumlarin kit olan kaynaklarin temel kentsel
hizmetlerin kargilanmasina yoneltmelerine
ve daha ziyade sosyal politikalar ve kiiltiirel
alandaki hizmetleri yerine getirmekten vaz-
gecmelerine yol acmustir. Yasalarla bu tiir
hizmetler belediyelerden alimmasina ragmen
belediyeler, bu konulara egilme imkan: bula-
mamuslardir. Esasinda Nadaroglu, 1580 sayili
yasa ile iilkemizdeki belediyelerin 76 kalem
gorevden 53’iiniin yerine getirilmesinde zo-
runlu kildigi, ancak, bunlardan biiyiik kismi-
nin belediyelerce ya hi¢ ya da yeterince yerine
getirilmedigini belirtmektedir. Bu zorunlu go-
revlerin ise saglik ve sosyal yardim hizmetleri
ile imar, temizlik vb. konularinda oldugunu
ifade etmektedir (Nadaroglu, 2003:168).

3. MODERN BELEDIYECILiGIN KAV-
RAMSAL CERCEVESI: BELEDIYE (2.0)

Yirminci yiizyihn son geyregi diinyada
biiyilik degisimlere sahne olmustur. 1980 son-
rast donem, 1970’li yillarin basinda petrol
krizlerinin etkisiyle baslayan ve krizin so-
rumlusunun refah devleti olarak ilan edildi-
gi ve bu devletin harcamalarinin azaltilmasi
ve temelde kamu kesiminin sinirlarinin 6zel
kesim lehine daraltilmasini iceren neo-liberal
politikalarin hayata gecirildigi bir donem-
dir. Kisacasi, devletin ekonomik ve sosyal
hayattaki konumunun yeniden sorgulandi-
g1 ve Ozellestirme ve kamu harcamalarimin
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azaltilmasi ile sinirlandirildig bir donemdir.
Devletin ekonomik ve sosyal hayattaki roliin-
deki degisikligin yerel yonetimlere etkisi biiyiik
olmustur. Merkezi devlet diizeyinde ortaya
¢tkan ve serbest piyasa kosullarinin kamu yo-
netimi alaninda da hakim olmasim hedefleyen
neo-liberal politikalar yerel yonetimlerin yone-
tim ve hizmet sunma anlayisinda 6nemli degi-
sikliklere yol agmistir (Aydin, 2008:104).

Bu donemde, diinyada ve lilkemizde bele-
diyeler hizmet iiretiminde alternatif yontem-
lerden yararlanmaya yonelmisler ve kamusal
hizmetlerin saglanmasindaki sorumluluk bu
kuruluslarda kalmakla birlikte, hizmetlerin
tiretimi, dagitimi ve sunumunu veya timiinii
birden &zel sektor isletmelerine birakmaya
baslamiglardir. Diger bir ifadeyle, hizmetle-
rin saglanmasinda 6zel sektérden yararlanma
en st diizeye yiikselmistir. Sosyal politikalar
bakimindan ise “Bu kurumlar refah hizmet-
lerini dogrudan iireten kurumlar iken, refah
hizmetlerini piyasadan satin alan veya bu
hizmetlerin saglanmasinda garantér olan,
glivence veren kurumlar haline gelmislerdir
(Ersoz, 2003:772).

Ulkemizde 1980 sonrasi siyasal ve top-
lumsal diizen tizerinde 12 Eyliil Askeri Mii-
dahalesi bigimlendirici olmustur. 1984 yilina
kadar demokrasinin askiya alindig1 bu done-
min belediyelere 6ncelikli etkisi tiim belediye
baskanlarinin gérevine son verilmesi ve tim
yerel meclislerin kapatilmasi ve belediyelerin
atanmis bagkanlar tarafindan yonetilmesi-
dir. Bu miidahalenin ikinci etkisi ise belediye
gelirlerinin artirilmasi bi¢iminde ortaya ¢ik-
mistir. Bu donemde 2380 sayili “Belediyelere
ve 1l Ozel idarelerine Genel Biitge Gelirlerin-
den Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun” ¢ika-
rilmis ve belediyeler mali bakimdan gii¢len-
dirilmistir. Yillar yili kaynak sikintis1 geken
belediyeler rahatlatilmistir. 1984 yilinda ise
3004 sayili Kanunla 2380 sayili Kanunda de-
gisiklik yapilarak belediyelere verilecek pay-
lar artirilmigtir. Yine bu dénemde 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu da kabul edilmistir

(Ulusoy ve Akdemir, 2006:216-217). Ancak,
bu rahatlama gegici olmus ve 1980’lerin son-
larindan itibaren belediye gelirleri ile ilgili bir
dizi olumsuzluk yasanmistir. Ve 19901 yillar
boyunca ve giiniimiize kadar da belediyeler,
gorevleri ile orantili mali kaynaklara sahip
olamamiglardir (Aydinli, 2004:184).

1980 sonras! yasanan en dnemli gelisme-
lerden bir tanesi de biiyliksehir belediyele-
rinin kurulmasidir. 1982 Anayasasinin 127.
maddesindeki “biiyitk yerlesim yerlerinde
Ozel yonetim bicimleri olusturulabilir” hiik-
miine dayanilarak, 1984 yilinda ¢ikarilan 195
sayili KHK ile, Istanbul, Ankara ve Izmir bii-
ylksehir ilan edildi. 1986-1988 yillarinda s1-
rasiyla Adana, Bursa, Gaziantep ve Konyada
ilk 3 biytiksehiri takip eden, 5 biiytiksehir
belediyesi oldu.

Bityiiksehirler, biiytik bir kent ve onu ¢ev-
releyen birgok uydu kentten olusan yerlesme
alanlaridir. Sadece kent merkezlerini dikkate
alarak kentler diistintilmemelidir. Merkez-
le beraber bu merkeze eklemlenen niifusun
genis bir alanda toplanmasi, biiyiiksehirlerin
temel niteligidir. Bu anlamda, biiyiiksehirler,
genis bir havzay:1 kapsamaktadirlar. Bu genis
havza degerlendirmesi, Kanunu bi¢imlendi-
ren ve ona rengini veren onemli bir deger-
lendirme olacaktir. 5216 sayili Kanuna gore
biiyliksehir belediyesi soyle tanimlanmuigtir:
Biiyiiksehir belediyesi “En az {ig ilge veya ilk
kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan; Kanunlar-
la verilen gorev ve sorumluluklari yerine geti-
ren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige
sahip ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir”
(Zengin, 2014:97).

4. SOSYAL BELEDIYECILiK: BELEDI-
YE (3.0)

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler in-
sanligin baglangicindan beri var olmuglardir.
Oyle ki, yiizyillardir her toplumda; yaslilar,
engelliler, diiskiinler, yoksullar gibi dezavan-
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tajli gruplar yasamlarini devam ettirmekte-
dirler. Devlet, toplumun basta dezavantajli
gruplar olmak tizere tiim katmanlarinin sos-
yal refahini ve sosyal korumasini saglamaya
yonelik politikalar uygulamak durumunda-
dir. Uyguladig1 faaliyetler butiiniine sosyal
politika adin1 vermekteyiz. Sosyal politika
genellikle sosyal devlet ve refah devleti kav-
ramlariyla birlikte kullanilmaktadir. Sosyal
politikalar tilkemizde yeni kamu yonetimi
anlayisinin dogusuna denk gelen 1980 done-
mine kadar merkezi idarenin merkez ve tagra
orgiitleri eliyle yiiriitilmekteydi. Yerel yone-
timler reformlar1 neticesinde ortaya ¢ikan
sosyal belediyecilik kavrami, sosyal devlet
anlayisin yereldeki tamamlayicisidir.

Giiniimiizde, belediyelerden beklenen
hizmetlerin yol, temizlik, altyap: hizmetle-
ri olmadigy;, bunlarin artik olimazsa olmaz
hizmetler olarak algilandig1 bilinmektedir.
Beklentiler artik yasanilan bélgenin kalkin-
dirilmasi, gelistirilmesi, istihdam imkan
saglayan faaliyetler yapilmas, kiiltiirel faa-
liyetlerin artirilimasi ve iilke genelinde kendi
beldesinden soz ettirici faaliyetlerle pozitif
bir alg1 olusturulmasidar.

Sosyal belediyecilik, mahalli idareye sos-
yal alanlarda planlama ve diizenleme islevi
yiikleyen, bu ¢ergevede kamu harcamalarini
konut, saglik, egitim ve ¢evrenin korunmasi
alanlarini kapsayacak sekilde sosyal amaca
kanalize eden; issiz ve kimsesizlere yardim
yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyo-
nun tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet
ve caligmalarin gergeklestirilebilmesi i¢in
gerekli olan altyap1 yatirimlarinin yapilmasi
i¢in bilingli politikalar {iretmesini 6ngoren;
bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayf-
layan sosyal giivenlik ve adalet methumunu
gliclendirmeye yonelik olarak mahalli idare-
lere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevleri
yiikleyen bir modeldir. (Akdogan, 2002:35)

Sosyal belediyecilik kapsaminda yapi-
labilecek hizmetler ¢ok genel olarak; kim-

sesizlerin, evsizlerin, sokak ¢ocuklarinin ve
mubhta¢ kadinlarin barinma ihtiyaclarini kar-
silamak; oOksiizlere ¢cocuk yuvalar1 ve kresler
yapmak; yaslilara huzurevleri tesis etmek;
saglik merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik
otobiisleri, 6ntan1 merkezlerini hizmete sok-
mak; hastaneler civarinda hasta yakinlari icin
misafirhaneler olusturmak; kiiltiir, sanat ve
spor tesisleri agmak; tiyatro, sinema, kiitiip-
hane ve kiiltiir merkezlerini mahallelere ka-
dar yayginlastirmak; fakir, muhtag ve yagam
miicadelesi veren kesimlere yonelik as evle-
ri ve imarethaneler kurmak; oziirliler igin
ulagim, egitim ve sosyo- kiiltiirel ortamlarda
kolaylik saglayici tedbirler almak; beceri ve
meslek edindirme kurslar1 agmak; park-bah-
geleri ve piknik alanlarini yayginlagtirmak;
dogal dengeyi koruyan ve gevresel sartlar:
diizenlenmis ucuz konut alanlar1 tiretmek;
is kuracak kadin ve genglere yonelik reh-
berlik yapmak, makine ve donanim destegi
saglamak; tanzim satig magazalar1 ve ekmek
fabrikalar1 kurmak; gida, komiir, ilag, kirta-
siye malzemesi yardimi yapmak; toplumsal
gruplar, sivil toplum kuruluslar: ve kitle 6r-
giitlerine rehberlik etmek, onlarla dayanigma
ve yardimlagmay1 gelistirmek; genclerin, en-
gellilerin ve kadinlarin toplumsallasmalarin
saglayacak merkezler agmak seklinde Ozet-
lenebilir. (Cigek, 2012: 97,98) 21. yiizyilda
sosyal olmayan bir belediyecilik anlayisindan
s6z etmek pek miimkiin olmayacaktir. Sosyal
belediyecilik faaliyetlerinin iizerine neler inga
edilebilir hususunu ise sonug kisminda ele al-
maya calisacagiz.

5. SONUC: Belediye (4.0)

Bizim paradigmamizdaki belediye (4.0)
sanildiginin aksine salt dijital doniistim, bii-
yik veri analitifi veya salt teknolojik geli-
simlerle sinirli degildir, bunlarin hepsini de
iceren, sehirleri yaristiran, rekabet ettiren bir
6nermedir. Elbette teknolojik, ekonomik, ve-
rimli ve etkin bir belediye yonetimi ile sehir-
lerin yarigmas: miimkiin olacaktir.
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Stiphesiz bu yarisin temini, belediyelerin
idari, mali, demokratik ve teknolojik gelisme-
lere duyarli ve giiglii olmalariyla var olacaktir.
Elbette 6niimiizdeki on yillarin belediye (4.0)
tahayyiiliinde, en ¢ok teknolojik gelismeler-
den yararlanilacaktir. Copleri toplayip, depo-
lama merkezlerine gotiiren insansiz araglar
yani robotlarin varligindan, toplu tagimanin
boyutunun, metrolardan, akan trafigin is-
tiinde giden monoraylar vasitasiyla yapildi-
g1, Avrupa Ornegini giliniimiizde goézlemle-
digimiz gibi, ucan taksilerin Giingérenden,
Uskiidara sefer yapacaklarina da sahit ola-
cagiz. Itfaiye araglarinin yangina miidahale
etmek icin horgiigleri ile 15-20 km uzakliga
su bombalari, kopiik bombalar1 firlatarak
¢oziim treteceklerine de sahit olacagiz, ya
da dar gelirli, yoksul ve muhtaglara yapilan
sicak yemek yardimlarinin yerini kapsiil vita-
minlerle beslenen nesillerin, kapsiillerle sicak
yemek hizmeti veren belediyelerin alacagini
gozlemleyecegiz. Sehirlerimizin en biiyiik
problemi olan, ulagim ve trafik sorunlarini,
ekonomi temelli teknolojik geligmeler en aza
indirgeyecektir. Soylediklerime iitopya dedi-
ginizi duyar gibiyim. O halde zaman herseyin
ilacidur. Izleyip gorelim.

Teknolojik gelismelere uygun olarak yo-
netilen belediyede is siiregleri, girdi ve ¢ik-
tilarin tiimiinde belediye-vatandas ortaktr,
rakip degil. Dogrudan birbirlerini etkilemek-
tedirler. O halde tabiri caizse miisteri mem-
nuniyeti yine esas olacaktir. Kamuda, 6zelde
de belediye (4.0) modelimizde, ¢alisanlarin
kentlerine ve calisanlarin hemsehrileri i¢in
tirettikleri driinlerin, Ol¢lilmesine yonelik
performansa dayali sisteme hizli bir sekilde
gecilerek, is ve performans analizleri belirli
periyotlarla (3-6 ay) saglikli bir sekilde yapi-
lip, belediye personel istthdami konusunda
ciddi yaptirimlar uygulanmalidir. Aksi halde
belediyelerimiz de konkordato ilan edebilme-
li ya da performans karnesi zayif olan {ist dii-
zey belediye yoneticilerini belediye bagkani
aninda gorevden alabilmeli almazsa, asli go-

revlerinde aksama olan belediyelere hiikiimet
tarafindan kayyum atanmalidir.

Bunun yaninda tedarik zinciri ve varlik
yonetiminin son zamanlarda yapildig gibi
(Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili teblig-
leri) merkezi idarenin kontroliinde, hakem-
liginde otomatiklestirilerek gereksiz satinal-
malar ve akla gelebilecek diger israflarin
oniine gecilmelidir.

Yine “yonetisim kavrami” belediye (4.0)
modelinin olmazsa olmazi olmalidir. Karar
alma siireglerine halkin etkin katilimi saglan-
malidir. Belediye meclisinin yapisina benzer
halk meclisleri kurulmali, O mahallin sikin-
tilar1 belirli periyotlarla (3-4 ayda bir) toplan-
mali, giindeminde goriisiilen istisari konular
oncelikle ¢oziilmelidir.

Belediye istihdam kapisi degil, istihdamin
aracist, arayicist olmalidir. Belediyeler, Ar-ge
fonlari, AB fonlari, devletin destekledigi diger
fonlari proaktif olarak kullanmalar: ve bu fon
ve diger kaynaklar1 yeni istihdam sahalari
olusturmak amaciyla; STK, sanayi odalari,
meslek orgiitleri, is adamlar: vb. gruplar ile
birlikte verimli projelerde kullanmalar: konu-
sundaki rekabeti, vatandasin memnuniyetini
artiracak ve miusteri memnuniyeti saglana-
caktir.

Belediye (4.0) modelimizde, belediye-
lere genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan
pay ise artirilmalidir. %11, %12’lerden,
%20 seviyelerine ¢ikarilmalidir. Belediye-
lere ayirdigimiz yillik pay, pay edilirken;
niifus, yiizol¢iimii gibi etkenlerin yaninda
bir havuz sistemi olusturularak, sehirlerin
ekonomisi ile yaristig1 gibi, iiretimi ile is-
tihdamu ile de yarismalidir. Bu yaristan da
ilk 10 sehir ekstra prim kazanmalidir.

Belediye, 6 aylik donemler halinde mali
tablolarin analizini kamuoyu ile paylasma-
I, sosyal belediyeciligin bir iist levali olan
modelimizde, belediyelerin kar amaci n
planda olmalidir. Denk biitcesi olan, borcu
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olmayan belediyelere, Iller Bankast tara-
findan biitcesinin yiizde %10 ‘una kadar
galibiyet primi, Gelir-Gider biitceleri denk
olmayan, borcu olan belediyelere de biitcesi-
nin yiizde %10 ‘una kadar maglubiyet ceza-
s1, 2-3 yil iist iiste acik veren belediyelere ise
daha ciddi yaptirunlar uygulanarak, iilke
ekonomisine kambur olmamalari, Afyon-
karahisar’in, Ispartanin; Istanbul ve Ankara
ile miicadele etmesinin ekonomik olarak 6ni
acilmalidir.

Sonug olarak, Ulkemizdeki geleneksel
belediyecilik anlayigini, sosyal dayanigma te-
melli ¢6p toplama, camuru yok etme ve ver-
giyi toplayabilmek i¢in gaba sarf etme olarak
ozetleyebilir, modern belediyecilik anlayigini
ise, vergisini diizenli toplayabilen, moderni-
zasyonu tamamlanmaya baslanan yol, su, ka-
nalizasyon hizmetleri olarak nitelendirebiliriz.
Sosyal belediyecilik anlayisinda ise artik
yol, su ve kanalizasyon hizmetleri zaten be-
lediyeciligin olmazsa olmazi, bunun yanin-
da vatandasin sosyal refahini artiran sosyal
politikalar biitiinii ile ruhuna dokunan
sanatsal ve sportif faaliyetler yer almakta-
dir. Belediye (4.0) anlayisinda ise, hem temel
belediyecilik faaliyetlerin oldugu yeterli mik-
tarda sosyal koruma ve sosyal refahin sag-
landig1, bol miktarda kiiltiirel politikalarin
yer alacagi ama daha endiistri kapital hareket
eden, sehrinin gelecegini diisiinen, is adami
belediye baskani, CEO belediye yoneticileri-
nin oldugu bir model tahayyiil etmekteyiz.
Bizim tahayytiliimiiziin ¢ok 6tesinde gelisme-
lerin olabilecegi de muhakkaktir. Belediyeci-
lik biiyiik bir deniz, attigimiz adimin, dil-
lendirdigimiz hususlarin gelistirilebilecek
bir¢ok yoniiniin oldugunu biliyor, yonetim
bilimcilerimizin, yerel yonetim uzmanlari-
mizin, konunun duayenlerinin bu hususta
ornek eserlerle ufkumuzu agmalarini iimit
ediyoruz.
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1. GIRIS

Yerel yonetimlerde, sonug odakli olarak
yerel mal ve hizmetlerin etkinliklerinin ve
hedeflerinin o6l¢iilebilir olmasi “yerel yone-
timlerde performansa dayali yonetimi”'kar-
simiza getirmektedir.

Kent yonetimi agisindan performansa
dayali yonetim ele alindiginda, kentte tireti-
len mal ve hizmetlerin 6l¢iilebilir olmasi, so-
nuca yonelik hedeflerin belirlenmesi ve de-
gerlendirmelerin bunlara gére yapilmasidir.
Kentlerde, performansin siirekli 6l¢tilmesi
ve hedeflere ulasilip ulasilamayacaginin dii-
zenli bir bicimde ele alinmasi gerekmektedir.
Diger kentlerde verilen mal ve hizmetlerle
kargilagtirmalarin yapilarak kentin zayif ve
glicli yonlerinin ortaya konulmas: isten-
mektedir.

Performansa dayali kent yonetiminin
islerligi ve basarili olabilmesi icin kent hiz-

1 Ulutirk / Koprili, 2011:78.

metlerinin performanslarim kontrol eden
bir bilgisayar veri tabami kullanilmalidir.
Ozellikle, teknolojinin yardimci olabilecegi
performans yonetiminde kente iliskin tiim
verilerin glincellenerek kurum yoneticileri-
nin ve ¢alisanlarinin gerekli oldugu siiregte
yine gerekli olan bilgiye ulasabilmesidir. Per-
formansa dayal1 kent yonetimi ayni zamanda
belediye yonetimlerinin yoneten - yonetilen
iliskisini etkinlestirebilecek bir boyutu da ta-
simaktadir. Kent yonetimlerinde etkin olan
belediye ¢alisanlarinin halkin ihtiyaglarina
cevap verebilmesi, yerel halkin kent yoneti-
mine katihlminda faaliyetleri yakindan takip
edebilmelerine olanak taninmasi, kentlerin
ve kentte yasayanlarin sorunlarina ¢oziim
saglayabilmek i¢in yeni stratejilerin gelistiril-
mesi adina performans yénetiminin alterna-
tif bir yaklagim olarak kabul edilmesi kentler
ve kentliler i¢in yagam alanlarini kaliteli kil-
mak anlamin: da tastyabilecektir.
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2. PERFORMANS YONETIMi VE
KENTLER

21. ytzyida yerel yonetimlerde yoneti-
min klasik bir anlayis i¢inde olmasmin ye-
terli gortilmemesi tizerine yoneten-yonetilen
iligkisinde karardan etkilenen tiim aktorlerin
“birlikte”, “beraber”, “ortaklasa’, “isbirligi”
iginde kendisini yOnetmesi anlayis1 dog-
mus ve “yonetisim™ olarak adlandirilmigtir.
Kentler, insanlarin yasamini strdiirdaigi ve
mekansal olarak yararlandig1 odak noktalari-
dir. Kentler, ekonomik ve toplumsal gereksi-
nimlere yanit verecek bi¢imde gelisirler. Ba-
kildiginda her kent kendine 6zgiidiir, ancak
islev ve bi¢cim bakimindan diger kentlere de
benzemektedir. Bir¢ok tilkede karakteristik
olarak literatiirde yer alan kentler gelistirdik-
leri yonetim anlayislar: ile kent kiiltiirlerinin
olusumuna katk: saglamiglardir.

ABDde kent yonetimlerinde kullanilan
performansa dayali yonetim anlayisinda,
performans ol¢me sisteminin olusturulma-
sinin yararlar: su sekilde siralanmigtir®: Kent
yonetiminin misyonunun ve stratejik hedef-
lerinin uygulanabilir olmas, agik bir ydnetim
anlayisinin paylasimi, performansin arttiril-
mast i¢in bilgilerin dogru ve etkin toplandi-
g1 bir sistemin olusturulmasi, performansa
dayal: bilgileri analiz edecek, inceleyecek ve
rapor edebilecek bir sistemin olusturulmasi,
toplanan bilgilerin kullanilarak performansi
arttiracak sistem ve siireclerin gelistirilmesi-
dir. Avrupa ilkeleri basta olmak iizere yerel
yonetimlerde reform ¢alismalar: icinde kent-
sel yonetim agisindan performans yonetimi
gelistirilmistir. Performans y6netimi anlay1-
smin cesitli tilkelerdeki kent yonetimlerinde
uygulama 6rnekleri oldukea fazladur.

Italyada Venedik Universitesinde yapilan
bir ¢aligmada, Italyan halkin kentlere yogun

2 Nohutgu/Balci, 2003:16.
3 Ulutiirk / Kopriild, 2011:78-79.

bir go¢ yasadigini sadece i¢ go¢ degil, dis go-
¢iin de kentlerde yogunlastigini ve gelenlerin
entegrasyonu i¢in c¢aligmalarin performans
yOnetimine uygun yapilmasina 6zen gosteril-
digi tizerinde durulmaktadir®. Ispanyada ise,
kent yonetimi i¢cinde kadinlarin ve ¢ocuklarin
risk altinda olmalarini engellemek ve yagam
kalitelerini arttirabilmek icin iletisimin geti-
recegi karsilikli kazanimlari gozeten bir anla-
yis1 yonetim i¢inde olusturmaya c¢aligmiglar-
dir’. Finlandiyada kent yonetimleri, belediye
hizmetlerinin kent yasamini kolaylastirmast,
sunulan hizmetlerin halka daha iyi bir yagam
saglamadaki etkinligi, ekonomik kaynaklarin
arttirilmasina yonelik performans yonetimi-
ne dayali bir anlayis1 icermektedir®. Perfor-
mansa dayali yonetim anlayisini olusturan
kentlerin sagladiklari ivme somut bir bi¢cimde
verilerle ortaya konulmustur.

Kentlerin yasam alani olarak kentlilere
sundugu ya da sunmak i¢in gelistirdigi pro-
jelerin mal ve hizmete doniigiimiiniin 6l¢ii-
lebilir olmasi; yonetimlerin planlama, orgiit-
lenme, yoneltme, koordinasyon ve denetim
agamalarindaki gelisim grafiklerini de des-
tekleyecektir.

3. KENTSEL GELISMEDE PERFOR-
MANS YONETIMININ ETKiLER]

Kentlerin yapisi, kurulus yeri se¢imi 6zel-
likle belli kurulus yeri kararlarinin ¢6ztimlen-
mesini ve bunlarin zaman i¢indeki olusumu-
nun izlenmesi, kurulus yeri davranislarini,
glinlitk eylem kaliplar: ve bunlarin dayandig1
degerler agisindan agiklanmaya ¢alisilmigtir.
Karar verme siirecine almagik tercihler bi-
¢iminde normatif 6geler katma olanag: tek
basina yeterli olmamis ve kentler stirekli geli-
simi i¢inde degisik yonetim bigimlerinin uy-
gulanmasini beraberinde getirmistir’.

4 Marconi, 2012:160.
Serrano/ Iglesias/Alle, 2012:277.

5
6 Okmen/Parlak,2015:308.
7 Keles, 1984:68.
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Hizli ve 6lgiisiiz kentlesmenin temel so-
nuclarindan birisi sehirlerin hizmet sunma
kapasitesinin olumsuz etkilenmesidir. Yogun
ve garpik kentlesme ile birlikte sorunlarin ce-
sitlenmesi geleneksel belediyecilik anlayigini
yetersiz kilmistir. Hizmet maliyetlerinin yiik-
selmesi ve hizmet sunumunun karmagik hale
gelmesi mevcut belediye yonetimlerinin et-
kinligini zayiflatmaya baglamistir. Yerel kamu
hizmetlerinin daha optimal sekilde halka en
yakin birim tarafindan sunulmasi rasyonel
bir tercih olarak kabul gormektedir®.Kent-
lerde hizmetlerin halkin ihtiyaclarina gore
planlanmasi ve ona gore karsilanmasi gelisi-
min 6nemli etkenlerinden biridir.

Kent planlamasinda, kentlerin gelisimi-
nin nasil olmasi gerektiginin 6nceden on-
gorebilecegi, bugiinkii durumun olduk¢a
gergekei bir bicimde tespit edilebilecegi, 6n-
goriilen gelecege nasil ulagilacaginin formiile
edilebilecegi varsayimi bulunmalidir®. Per-
formansa dayali yonetim anlayisinda plan-
lama yapilirken, daha ortada sorun yokken
ileri de olabilecek sorunlar1 da dikkate alacak
bir kent planlamasinin yapilmasi esastir. Bu
tiir bir planlama ile kentlerin performansinin
yiikseltilmesi de amaglanmaktadir. Kentler
go¢ aldiktan sonra yeni gelenlerin etkisi ile
yeni mal ve hizmetlerin talep edilmesi, sorun
yasanabilir duruma gelinmesi ayrica tepkisel
bir planlama anlayisina gidilmesi istenen bir
durum degildir.

Kentsel gelisimde performans yonetimi-
nin etkin olabilmesi icin'’:

o Yerel yonetimlerde hedeflerin calisan-
larla paylasiminin saglanmast,

o Yerel yonetimlerde ¢alisanlarin basa-
rilarinin izlenmesi,
8 Sengiil, 2010:106.

9 $ahin, 2010:109-110.
10 Halis/Tekinkus, 2003:175.

o Yerel yoneticiler ile ¢alisanlar arasin-
da beklentilerin karsilikli olarak agik
iletisim bigiminde gelisimine olanak
tanimmast,

o Yerel ¢alisanlarmn ve kurumun yete-
neklerinin kesfedilmesi,

o Yerel calisan ve kurumsal yeterlilikle-
rin belirlenmesi,

o Yerel yonetimlerde performans deger-
lendirmesinin somut ve él¢iilebilir he-
deflere dayandirilmast,

o Yerel yonetimlerde stirekli egitim plan-
larmin temel alinmas: olarak sirala-
nabilir.

Yerel yonetimlerde 6nemli olan yerel
halkin ihtiyaglarinin dogru tespit edilmesi
ve bu bunlara yonelik olarak dogru kararla-
rin verilmesidir. Ancak bu sekilde, rasyonel
uygulamalarin yapilmasi olanaklidir.

4. YEREL YONETIMLER, YEREL HAL-
KIN KATILIMI VE PARFORMANS YO-
NETiMi

Kent yonetimlerinin, kamu yonetimi sis-
temi i¢inde niteliksel ve niceliksel olarak yiik-
selisi, biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiyede
de, kamu hizmeti - yerel hizmet kavram-
larinin igerigini ve bu baglamdaki iliskileri
yeniden yorumlamaya agik hale getirmistir.
Sanayilesme, hizli niifus artisi ile gelisen hizl
kentlesme siireci, demokratik gelismenin de
etkisiyle yerel hizmet sunumunda biiyiik bir
artis ve gesitlenmeyi kaginilmaz kilmis, bu da
siurl kaynaklarla daha fazla hizmet sunma
baskis1 altindaki yerel yonetimleri daha etkili
hizmet sunma amaciyla gesitli arayislara it-
mistir. Yerel yonetimler agisindan daha etkin,
verimli ve halkin talep ve beklentilerine daha
duyarli bir bicimde mal ve hizmetlerin sunul-
mas1 anlamini icermistir. Yine yerel yonetim-
ler agisindan ¢ok gesitli alternatif yontemle-
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rin gelistirilmesine ve uygulamaya gecilmesi
sonucunu dogurmustur''.

Kentin gelisiminin saglanabilecegi alter-
natif yonetim anlayiglari ile kentlerin farkin-
dalik olusturabilecek vizyonlar kazanmasi
kentlilik bilincinin de artmasini beraberinde
getirebilecektir. Kentli bireyler, ekonomik,
sosyal, egitimsel, kiiltiirel ya da gonilla or-
giitlerin etkinligi sayesinde, kisiliklerini ifade
eder, gelistirir, statii kazandirir ve ugras alani-
ni1 olusturan eylemlerini siirdiirebilirler.

Kentli bilinci ile hareket eden yerel hal-
kin kentleri sahiplenmesi ve gelisimine katki
yapabilecek ¢aligmalarda bulunmas: kaginil-
mazdir. Yerel halkin yonetime katilimi yerel
mal ve hizmet kalitesinin artmasini da bera-
berinde getirebilecektir. Sadece secimlerde oy
kullanarak yerel yonetimlerde katilimi sagla-
mak degil, yerel yoneticilerin agik yonetim,
seffaflik ve hesap verebilirlik anlayis1 iginde
hareket etmesi kentlerde performans yone-
timinin uygulanmasinda yardimci olabilecek
argiimanlardandir. A¢tk yonetim anlayisinin
performans yonetimine verebilecegi destek-
ler':

o Yerel halkin ilgili konularda bilgilen-
dirilmesi,

o Yerel halkin yerel mal ve hizmeti ala-
caklari ilgili kisi / kisileri ve sorumlu-
luklarin bilmesi,

o Yerel halkin ilgili ve sorumlu olabile-
cekleri konularda bilgilendirilmesi,

o Yerel halka olumsuzluklar karsisinda
¢oziim onerilerinin ilgili kisilerce an-
latilmas,

o Yerel kamusal degerlerin kullanimi

agisindan yerel halka giivence verile-
bilmesidir.

11 Okmen/Parlak,2015:132-133.
12 Balci, 2003:117.

Belediyeler, katilima agik yap: ve isleyis-
lerinin yani sira hem yaygin hem de yasama
ve kentsel sorunlarin yerel odaklarina en
yakin kurumlardir. Belediyelerin kent yone-
timlerindeki etkinlikleri yerel halka ve yasa-
ma yakinligi, kolay ulagabilirligi, yerel halkin
belediyeye yonelik sahiplenme duygusunu ve
katilim faaliyetlerini artiran etkenlerdir. Yerel
halk kent yonetimi bakimindan belediyelere,
birgok sorumluluk ve beklenti yiiklemek-
tedir®. Yerel yasama en yakin ve en yaygin
orgiitlenme olmalar1 nedeniyle belediyeler
performans yonetimini uygulayabilecek 6n-
celikli yerel kurumlar olarak gériilmektedir.

5. KENT KULTURUNUN OLUSUMU
VE PERFORMANS YONETIMi

Kent kiiltiiriiniin olusumu ve gelisimin-
de yerel halk odakli bir yonetim anlayiginin
desteginin kag¢inilmaz oldugu bu konuda ca-
lisanlar tarafindan ele alinmaktadir. Kent kiil-
tiriniin bu agidan gelisimine performansa
dayal1 yonetim yaklagiminin da yardimei ola-
bilecegi tizerinde durulmaktadir. Kent kil-
tiirll yasayanlarin birikimini de igerdigi icin
kentte yasayanlarin bu kiiltiir agisindan odak
noktas1 kabul edilmesi dogru kabul edilmek-
tedir. Kent kiiltiirti gelistirilirken'*:

o Kent yasamina karsi kentte yasayan-
larin sorumluluk duygularimmn gelisi-
mini ve kentsel kimlikle biitiinlesmele-
rinin saglanmast,

o Kentte birlikte yasama duygusunun
gliglendirilmesi,

o Kent yasamumn canlandirilmasinda
yerel halkin katiliminin saglanmasi
miimkiin hale gelir.

Kent kiiltiirii, bireyin kente 6zgii davranis
kaliplarini edinmesi, kiiltiirel ve sosyal diin-
yada kente ozgli gelismeleri yasayabilmesi,

13 Sengiil, 2002:29.
14 Okmen/Parlak,2015:238-239.
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sosyal aktivitelere dahil olabilmesini iger-
mektedir. Kent hayat1 zorlu bir yasami da be-
raberinde getirmektedir. Kentlerin biiytimesi
ile birlikte sorunlar da biiyiimektedir. Kent-
teki sorunlarin ¢oziimlenmesinde ve aymi
zamanda kentte yasamanin mutlu, huzurlu
ve kaliteli bir yasami getirebilmesi igin alter-
natif yonetim bicimlerinden performans yo-
netimi ele alinmaktadir. Kentte yasayanlarin
gelisiminin saglanabilmesi i¢in performans
yonetimi agisindan®: kaynaklarin etkin da-
g1limyi, kent icin hizmet verenlerin 6diillendi-
rilmesi, kentte yasayanlardan siirekli ve hizli
geri bildirim alinmasi, kent yonetiminde ta-
rafsizligin saglanmasi, kentte yasayanlara esit
firsat olanaklarinin verilmesi, yerel mal ve
hizmetlerin dagitiminda kalite ve etkinligin
olgiilebilir bir bicimde ele alinmas: sayilabilir.

6. KENTSEL REKABETTE PARADIG-
MA SORUNUNU ASMADA PERFOR-
MANS YONETIMININ ETKIiLERi

Kentlerin farkindalik olugturabilecek se-
kilde dizayn edilmesi yasayanlarin kenti sa-
hiplenmesinde de 6nemli bir yer tutacaktir.
Kentlerin rekabet edebilir hale gelmesi kentte
yasayan halkin daha konforlu, mutlu olma-
sinin yaninda giivenilir, etkin ve islevsel hiz-
metlerin artmasi anlamina gelebilecektir.

Kentlerin yeni modeller olusturmas: bu
modellerin mal ve hizmet tiretiminde etkin
kullanilabilmesinde, yerel birimlerde c¢ali-
sanlarin rol ve sorumluluklar1 6nem tagi-
maktadir. Yoneticiler agisindan bu rol ve so-
rumluluklar: 6grenme ve gelisme i¢in uygun
ortam hazirlamak, mevcut is ile ilgili geligme
ihtiyaglarini karsilamak, kariyer gelisimi ko-
nusunda kurumlar arasr isbirligini saglamak,
plana uygun firsatlar olusturmak olarak say1-
labilir. Calisanlar agisindan ise: kendini ge-
listirmeden sorumlu olmak, hayat boyu 6g-
renmeye odaklanmak, mevcut i i¢in gereken

15 Halis/Tekinkus, 2003:184.

yetenekleri gelistirmek, kariyer tercihlerini ve
amaglarini tanimlamak, bireysel gelisme pla-
n1 uygulamaktir.

Kent yonetiminde, kentte yasayanlarin
kente iligskin talep ve ihtiyaglarini miimkiin
olan en yiiksek diizeyde karsilayabilmek icin
kentin mali, begeri, finansal kaynaklarinin
etkin bigimde kullanilabilmesi i¢in gereken
kararlarin verilmesi, uygulanmasi ve sonug-
larinin denetlenmesi kentin diger kentlere
olan rekabet giiciiniin de artmasini saglaya-
bilecektir'®.

Performans yonetimi anlayisinin uygu-
landig1 kentlerde rekabet giicii akilli kent
kavrami ile anlatilmaya baglanmustir. Akilli
kentler, bilgi ve iletisim teknolojilerine gon-
derme yapan bir kavram olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kentin her alaninda hakim olmasi anlamini
da tagimaktadir. Ornegin, erken uyari sistem-
leri ile depremin izinin siiriilmeye ¢aligilmasi
bunlardan sadece biridir".

Urry’ye gore, “farkli merkezleri, ana ula-
sim yollar1 v.b. sadece belirli bir mekéansal
yapinin 6geleri ve insan etkinliginin disari-
dan belirleyicileri degillerdir. Daha ziyade,
bizzat bunlar toplumsaldir, toplumsal olarak
tiretilmistir ve toplumsal olarak yeniden iire-
tilirler... Yaln “mekan” yoktur, sadece farkli
tiirden mekanlar, mekansal iligkiler veya me-
kansallasmalar vardir”™® demektedir. Farkli
ve farkindalik olusturabilecek kentlerin yeni
modellere ihtiyaci oldugunu gelecege yonelik
yenilikleri bu sayede elde edebileceklerini de
vurgulamaktadir.

Yerel yonetimlerin planlanma ihtiyaci, ge-
lir yetersizligi, yerel kamusal ihtiyaglarin daha
etkin kargilanmasi arzusu yerel birimleri is-
birligi yapmaya iten 6nemli sebeplerdendir.
16 Sentiirk, 2007:55.

17 $ahin, 2010, s.15.
18 Firat, 2002:43.
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Yerel yonetimlerde, etkin kaynak kullanimi,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, optimum
buyiikliikteki tesislerin olusturulmas: ve
rasyonel hizmet alani yaratilmasi kentsel
rekabette oncii etkenler olarak siralanabilir.
Kentsel rekabette, yerel yonetimlerin sun-
duklar1 hizmetlerde etkinligin saglanabilmesi
i¢in oncelikle hizmet alaninda ve niifus bii-
yikligiinde optimizasyonu ortaya konulmasi
gerekmektedir. Kentlerin, yerel kaynaklardan
en fazla fayday: saglayabilmesi i¢in kentlerde
verilecek yerel hizmetlerin optimum hizmet
alani biiytikliigiiniin tespit edilmesi geregi or-
taya cikmaktadir.

Yerel yonetimler verdikleri kamusal hiz-
metlerin kalitesi ile de yerel gelismeye katki
yaparlar. Ozellikle kentlerde, nitelikli isgii-
clinin tutulabilmesi ve kente cekilebilme-
si icin yagam kalitesini arttirici unsurlara
ihtiya¢ vardir. Ekonomik temeli zayif olan
kentler rekabette siirekli paradigma sorunu
yagayabilecektir. Kentlerin tarihsel, kiilttirel,
cevresel unsurlarini yerel yonetimler saye-
sinde 6n plana cikararak nitelikli isgliclinii
yerel ekonomiye kazandirabilmek 6nemlidir.
Kentlerde rekabet giiciinii arttirabilmek i¢in,
standart kamusal hizmetler yaninda kiilti-
rel etkinliklerin 6zendirilmesi, doga ile rek-
reasyon alanlarinin gelistirilmesi, kentlerde
insanlarin aileleri ile birlikte zaman gecirebi-
lecek farkli sosyal alanlarin olusturulmas ge-
rekmektedir. Sadece kentte yasayanlarin de-
gil, yerli ve yabanci turistlerin cazibe merkezi
olarak kabul ettikleri alanlar1 olusturarak ve
olan alanlar gelistirerek hizmetlerin bu yon-
de verilmesi i¢in kentsel politikalarin hazir-
lanmas1 kentlerin rekabet giictinii arttirabile-
cektir. Kentlerde egitim, saglik gibi alanlarda
farkl: niteliklerde hizmet verilmesi ve bunun
nitelikli isgiicii ile desteklenmesi kente olan
ilginin devamliligini saglayacaktir®. Nitelik-

19 Akdede/Acartiirk, 2005:7.
20 Dulupgu/QOzgiir, 2006:190.

li ve farkindaliklar igerisinde barindiran bir
kent yonetimi rekabeti saglamada olmazsa
olmazlar arasindadir.

7.SONUC

Yonetsel performansa ulasilabilmesi, ye-
rel mal ve hizmetlerin imajinin ayni zamanda
prestijinin siirekli kalite kazandig bir ivmeye
ulagmasi ile olanaklidir. Performansa dayali
bir yonetimde ilk olarak analiz edilmesi ge-
reken durum, nitelikli ve niteliklerini profes-
yonellik ilkeleri ile donatmay: basarmis bir
personele sahip olmaktir.

Kentin taninmast ve kentle ilgili bilgilerin
dogru bir bigimde toplanip degerlendirilme-
si ayr1 bir énem tagimaktadir. Kentle ilgili
sorunlarin ¢oztimiinii gergeklestirilebilecek
personele sahip olunmasi ve bununla ilgili
personel politikalarinin gelecege yonelik ola-
rak hazirlanmasi kent vizyonu a¢isindan son
derece 6nemlidir. Is analizlerinin kentin ih-
tiyaglarini saglayabilecek sekilde ele alinmasi
ve diizenli bir bigimde yapilmasi yerel yone-
timlere ait politikalarin giiclenmesi anlamini
icerecektir. Sadece giincel degil, kentin ileride
karsilasabilecegi sorunlar1 éngorerek strateji
olusturmak ve kent ile ilgili yasanabilecek so-
runlara karsin 6nlemleri 6nceden alabilmek
sorunlarin siirekliligini 6nleyebilmek icin
gereken c¢alismalar1 yapmak, kent yonetimi-
ne iligkin politikalar1 bu baglamda saglamak
performans yonetiminin basarisinda etkin
olabilecektir.

Katilimcilik unsurunu 6n plana tagiyarak,
yerel halkin sorunlara duyarliligini arttira-
bilmek, yerel yonetimlerin basarisinda ayri
bir etken olarak karsimiza ¢ikacaktir. Yerel
halkin, ¢6ztim konusunda yonetimi destekle-
meleri ve bu konuda ¢alismalara katilmalar
yonetimsel anlamda halk ile kurulan kopriide
dayanigma ve paylagmay1 da 6n plana ¢ikara-
bilecektir.
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Denetim mekanizmasini kent yonetimi
adina igletebilmek ve etkin hale getirmek,
kent hakkinda toplanan tim verileri ince-
lemek ve bunlarin takibini yerine getirmek,
bagarili mal ve hizmet tiretiminin nasil daha
etkin hale getirilebilecegi hakkindaki ¢alis-
malar yaninda, eksik ya da hata iceren mal
ve hizmetlerin kentin / kentlinin ihtiyaglar1
dogrultusunda nasil diizeltilebileceginin ka-
tilimer bir yonetim faaliyeti ile gelistirilmesi
bu yonetim anlayis1 iginde imgelenebilecek-
tir. Bir kentte alinan kararlarin, yapilan faali-
yetlerin raporlanarak gelecek ¢alismalara 151k
tutmas1 ve raporlarin siirekli ihtiyaglar dog-
rultusunda kullanilmasinin saglanabilmesi
performans yonetimini ve kentin gosterecegi
performansin arttirilmasinda ivme kazandir-
mast agisindan kaginilmaz bir gercekliktir.
Yerel yonetimlerde yonetim kadrolar: degisse
bile yonetimlerde devamlilik esas oldugun-
dan bir dnceki kente ait raporlarin bir sonra-
ki yonetime bilgi vermesi ve yol gosterici ol-
mas1 bakimindan istikrarli kent yonetiminin
bir anlayis olarak yerlesmesine de yardimci
olunabilecektir. Tim bu yapilanmalarin ku-
rulmasi sonug odakli bir kent yonetiminin de
olusumu anlamini tagtyacaktir.

KAYNAKCA

Akdede, Sacit Hadi, Ertugrul Acartiirk, “Tiir-
kiyede Tlge ve Tlge ve Belediyelerin Optimizasyo-
nu’, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 14, Say1:3, An-
kara, 2005.

Balci, Asim, “Kamu Yonetiminde Hesap Ve-
rebilirlik Anlayis1, Kamu Yonetiminde Cagdas
Yaklagimlar” Editor: Asim Balci, Namik Kemal
Oztiirk, Ahmet Nohutgu, Bayram Cogkun, Seckin
Yayincilik, Istanbul, 2003.

Dulupgu, Murat Ali, Hiiseyin Ozgiir, “Yerel
Ekonomik Gelismede Yerel Yonetimlerin Roli”,
Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, Editor:
Hiiseyin Ozgﬁr, Alfa Aktiiel Yayinlari, Istanbul,
2006.

Firat, Serap, “Kentsel Mekanlarda Kamusal
Alan”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 11, Sayn:4,
Ankara, 2002.

Halis, Muhsin / Mehmet Tekinkus, “Kamuda
Performans Yonetimi”, Kamu Yonetiminde Cagdas
Yaklagimlar” Editor: Asim Balci, Namik Kemal
Oztiirk, Ahmet Nohut¢u, Bayram Coskun, Seckin
Yayincilik, Istanbul, 2003.

Keles, Rusen, Kentlesme ve Konut Politikasi,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ya-
yinlar1:540, Ankara, 1984.

Marconi, Giovanna, “halya, Gog Veren Bir
Ulkeden Gog Alan Bir Ulkeye”, Kentler ve Gég,
Editor: Ahmet I¢duygu, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2012.

Nohutcu, Ahmet / Asim Balci, “Kamu Yoneti-
minin Yeni Perspektif ve Dinamizmi: “Kamu’nun
Yonetilmesinden Kamunun Yonetmesi Anlayisina
Dogru”, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklagimlar”
Editor: Asim Balci, Namik Kemal Oztiirk, Ahmet
Nohut¢u, Bayram Coskun, Seckin Yayincilik, Is-
tanbul, 2003.

Okmen, Mustafa/ Bekir Parlak, Yerel Yonetim-
lerde Yeni Vizyonlar, Ekin Yayimncilik, Bursa, 2015.

Serrano, JulioPerez/Marcelalglesias/jo-
seJouquinFernandezAlle, “Ispanya, Gé¢ Veren Bir
Ulkeden Bir Gégmenler Ulkesine”, Kentler ve Gog,
Editér: Ahmet Igduygu, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2012.

Sahin, Yusuf, Kentlesme Politikasi, Murathan
Yayinevi, Trabzon, 2010.

Sengiil, Mihriban, “Cevre YOnetimine Halk
Katilim1” Yolu Olarak “Belediye Yonetimine Halk
Katilim1”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 11, Say1:2,
Ankara, 2002.

Sengiil, Ramazan, Yerel Yonetimler, Umuttepe
Yayinlari, Kocaeli, 2010.

Sentiirk, Hulusi, Modern Kent Yonetimi-I,
Okutan Yayinlari, Istanbul, 2007.

Ulutiirk, Biilent / Onur Murat Kopriili, “Per-
formansa Dayali Kent Yonetimi: ABD Baltimore
Kentinde Kentstat Uygulamasr’, Cagdas Yerel Yo-
netimler Dergisi, Cilt:20, Say1:2, Ankara, 2011.

Sayi76(220) - Mart'19 | MAHALL IDARELER DERGiSi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Dr. Hiiseyin BILGIN
Konya Bélge Idare Mahkemesi
2. Idari Dava Daire Uyesi

7153 SAYILI KANUNLA CEVRE KANUNUNDA
YAPILAN DEGISIKLIKLER UZERINE
BIR INCELEME

1. GIRIS

7153 say1l1 Kanun, Cevre Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun adini tasimakta olup 29.11.2018 tarihin-
de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul
edilerek, 09.12.2018 tarihinde Cumhurbas-
kani tarafindan onaylanmis ve 10.12.2018
gilin ve 30621 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak ytrirlige girmistir. 7153 sayili Kanun
(yurtrlik ve ylriitme maddesi dahil toplam
30 maddede) torba kanun olarak da nitelen-
dirilen bir ¢ok kanunda ayn1 anda degisiklik
yapan bir Kanundur. Anilan Kanun ile 2872
sayili Cevre Kanunu, 3194 sayili Imar Kanu-
nu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesine Iliskin Kanun, 3621 sayili
Kiy1 Kanunu, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu, 4342 sayil1 Mera Kanunu, 4706 say1-
l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlen-
dirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 6758

sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Dii-
zenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun hiikiimlerinde cesitli
degisiklikler yapilmis veya yeni hiikiimler
getirilmistir. Ayrica, Kanunun 28 inci mad-
desinde 32 ayr1 Kanunda gegen ibareler tize-
rinde degisiklige gidilerek mevzuatta uyum
biitiinligii saglanmas1 amaglanmustir. Goriil-
dig tizere bityiik cogunlugu Cevre Kanunu,
Imar Kanunu ve 6306 sayili Kanun olmak
tizere toplam 8 temel kanunda 6nemli degi-
sikliklere gidilmistir.

7153 sayili Kanunla bir ¢ok kanunda ayn
anda ¢ok sayida degisiklik yapilmis olmasi
nedeniyle her kanunda yapilan degisiklikle-
rin kendi i¢inde konu biitiinliikleri de dikka-
te alinarak ayri ayr1 ele alinmasi gerekmekte-
dir. Bu nedenle bu ¢alismamizin konusunu
7153 sayili Kanunla 2872 sayilli Kanunda
yapilan degisiklikler olusturmaktadir. Ani-
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lan Kanunda yapilan degisikliklerin neler
oldugu, ne gibi yeniliklerin getirildigi ve bu
getirilen yeniliklerle nelerin amaglandig1 ma-
kale ¢caligmamizda ele alinmustir.

2. GENEL iLKELER

Cevre Kanununun 3 incii maddesinde
cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve
kirliliginin 6nlenmesine iligkin genel ilkelere
yer verilmigstir. Anilan maddenin (h) bendi
“Cevrenin korunmasi, gevre kirliliginin 6n-
lenmesi ve giderilmesi i¢cin uyulmasi zorunlu
standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yeni-
lenebilir enerji kaynaklarimin ve temiz tekno-
lojilerin tesviki, emisyon f{icreti ve kirletme
bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya
dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve
tegvikler kullanilir” seklinde iken 7153 sayili
Kanunun 1 inci maddesiyle “h) Cevrenin ko-
runmast, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve gide-
rilmesi i¢in uyulmas: zorunly standartlar ile
vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinmin ve temiz teknolojilerin tesviki,
geri kazamm katihm payi, plastik poset ve
plastik ambalaj kullamnunmn azaltilmasi, de-
pozito uygulamasi, emisyon iicreti, kirletme
bedeli ve kirliligin Onlenmesine yonelik temi-
nat alimmasi ve karbon ticareti gibi piyasaya
dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve
tesvikler kullanilir. Bu hususlara iliskin idari
ve teknik usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarila-
cak yonetmeliklerle belirlenir” seklinde degis-
tirilmistir.

Anilan bu degislikle birlikte ¢cevrenin ko-
runmas, iyilestirilmesi ve kirliligin 6nlen-
mesi ilkelerinin igerisindeki ekonomik arag
ve tegviklerin kullanilacagi durumlar arasi-
na ‘geri kazamm katilim payi, plastik poset
ve plastik ambalaj kullanmminin azaltilmasi,
depozito uygulamas:” eklenmistir. Madde
gerekgesinde bu husus; “Ulkemizde atik yo-
netimi sisteminin saglikli bir sekilde isleye-
bilmesi i¢in gerekli finansman mevcut yone-
tim modeli ile saglanamamaktadir. Mevcut

genisletilmis {iretici sorumlulugu sisteminin
etkin olmayisindan dolay1 geri kazanilabilir
atiklarin ekonomiye kazandirma siirecinin
olumsuz etkilenmesi, 6ngoriilen hedeflere
ulagilamamasi, etkin kaynakta ayirma siste-
minin olusamamas: nedenleriyle alternatif
ekonomik araglar iretilmesi zorunlulugu
iktiza etmistir. Ozellikle kirlilige neden ola-
bilecek olan tesislerden (basta tehlikeli atik
geri kazanim tesisleri ile atik bertaraf tesis-
leri) herhangi bir sebeple tesislerin kapatil-
masi, terk edilmesi veya faaliyeti sirasinda
ya da sonrasinda olusabilecek olan cevresel
risklerin giderilmesi amaciyla kapasiteleri ve
riskleri dogrultusunda mali teminat alinmasi
uygulamasi yurtdiginda siklikla uygulanmak-
tadir. Ayrica, ilkemizdeki fiili uygulamalarda
bu tiir durumlarla karsilagildiginda muhatap
bulunamamas: ya da maddi imkanlarimin
yetersizligi sebebiyle risklerin ve ¢evresel
kirliligin giderilmesinde kamu kaynaklari
kullanilmakta olup bu uygulama ile birlikte
tesislerin riskleri dogrultusunda maliyetleri
karsilamas1 saglanabilecektir” seklinde ifade
edilmigtir’.

3. iIZIN ALMA, ARITMA VE BERTA-
RAF ETME YUKUMLULUGU

Cevre Kanununun 11 inci maddesinde
“Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiim-
laltigt” bashg: altinda tiretim, titketim ve hiz-
met faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini
alic1 ortamlara dogrudan veya dolayli verme-
leri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler ile
yerlesim birimlerinin atiklarini yonetmelik-
lerde belirlenen standart ve yontemlere uy-
gun olarak aritmak ve bertaraf etmekle veya
ettirmekle ve 6ngoriilen izinleri almakla yii-
kiimlii oldugu ifade edilmektedir.

a. Anilan maddenin ikinci fikrasinin “bi-
rinci fikrada belirtilen yiikiimliiliigii bulunan
tesis ve isletmeler ile yerlesim birimlerine;” uist

1 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).
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basligr altinda bulunan (1) numarali bendin-
de yer alan “Ingaat” ibaresi “Yap1” geklinde,
“ingaat” ibaresi “yapr” seklinde, degistirilerek
“Yap: ruhsat: asamasimda bu yiikiimliiliigiinii
yerine getirecegini gosterir proje ve belgeleri
ilgili kuruma sunmadik¢a yapr ruhsat veril-
mez” geklini almigtir (7153 SK m.2 ).

b. Ayn1 maddenin (2) numarali bendinde
yer alan “yap1 kullanma ruhsati” ibaresi “yap1
kullanma izin belgesi” seklinde degistirilerek
“Insaat1 bitmis olanlardan, bu yiikiimliliigii
yerine getirmeyenlere isletme ruhsati ve/veya
yapt kullanma izin belgesi verilmez.» seklini
almistir (7153 SK m.2).

c. Ayni maddenin (3) numarali bendinde
yer alan “Insaat” ibaresi “Yap1” seklinde, “yap1
kullanma veya” ibaresi “yap1 kullanma izni
veya” seklinde degistirilerek “ Yap: ruhsatina,
yap1 kullanma izni veya isletme ruhsatini haiz
olmakla birlikte aritma ve bertaraf yiikiimlii-
likklerini yerine getirmemeleri halinde, veril-
mis yap1 kullanma izni veya isletme izni iptal
edilir” seklini almistir ( 7153 SK m.2).

Cevre Kanununun bu maddesinde yapi-
lan degisikliklerle 3194 sayili Imar Kanunu
ile kavramsal uyumun saglanmasi amaciyla
ingaat ruhsati ibaresi yerine yapi ruhsati, yap1
kullanma ruhsati ibaresi yerine yapr kullan-
ma izin belgesi ibarelerinin kullanilmasi sag-
lanmigtir?,

3. TEHLIKELI KIMYASAL ATIKLAR
KONUSU

2 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf ( erigim tarihi :
07.12.2018 ) Anilan madde taslaginda on ikinci fikrasinda yer
alan “olugtururlar” ibaresi “olusturabilirler” seklinde degistirile-
rek tiretici, ithalatg1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsa-
minda yiikiimlilik getirilen iireticiler, ithalatgilar ve piyasaya
siirenler, Griinlerinin faydali kullanim émrii sonucunda olugan
atiklarinin toplanmasi, tagimmasi, geri kazanimi, geri déniisiimii
ve bertaraf edilmelerine dair yiikiimliliklerinin yerine getiril-
mesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarinin kargilanmast,
egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin
koordinasyonunda bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler
olusturma yiikiimliilliigii zorunluluktan gikarilmak istemigse de
anilan degisiklik taslagi TBMM tarafindan kabul edilmemistir.

Cevre Kanununun 13 {inci maddesinde
tehlikeli kimyasal atiklar konusu diizenlen-
mektedir. Anilan maddede iki degisiklik ya-
pilmustir.

a. “Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig
bazi yakitlarin, maddelerin, atiklarin, tehli-
keli kimyasallar ile bu kimyasallar1 iceren es-
yalarin ithalini, Bakanligin goriisiinii alarak
yasaklayabilir veya kontrole tabi tutabilir”
seklindeki tigiincti fikrasinda yer alan “Bas-
bakanlik Dis Ticaret Miistesarligr” ibaresi
“Ticaret Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.
1 sayilh Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
ilgili kurumun Ticaret Bakanlig1 olarak belir-
lenmis olmasi sebebiyle bu diizenleme yapil-
migtir.

b. “Bakanlik, Hazine Miistesarliginin uy-
gun goriistinii almak kaydiyla, tehlikeli kim-
yasallar ve tehlikeli atiklarla ilgili faaliyetler-
de bulunanlarin mali sorumluluk sigortas:
yaptirma zorunlulugunu, bu sigortaya iliskin
genel sartlar ile tarife ve talimatlarin yirtr-
lige girmesinden itibaren en ¢ok bir yil er-
telemeye yetkilidir” seklindeki sekizinci fikra
hiikm Bakanligin tehlikeli kimyasal ve tehli-
keli atiklarla ilgili faaliyetlerde bulunanlarin
mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlu-
lugunu en ¢ok 1 yil siireyle ertelemeye iliskin
yetkisinin gegici nitelikte olmasi ve siiresini
tamamlamasi sebebiyle kaldirilmistir®.

4. CEVRE KATKI PAYI ALINMASI,
DIGER GELIRLER VE BUTCE ODENEK-
LERI

2872 sayili Kanunun 18 inci maddesi,
“Cevre katki pay1 alinmasi, diger gelirler ve
biitge 6denekleri» baghigini tasimaktadir. Bu
maddede iki degisiklik yapilmistir ( 7152 SK
m.4).

a. Anilan maddenin ikinci fikrasi “Ayrica,
yurt i¢i ve yurt disgindan temin edilecek her

3 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).
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tiirlii hibe, yardim ve bagslar ile kredi ana-
para geri doniisleri ve kredi faizleri de tahsil
edilerek, Cevre ve Orman Bakanlig1 Merkez
Saymanlik Midirligi hesabina yatirilir ve
biitceye gelir kaydedilir” seklinde iken “Ay-
rica ek 11 inci ve ek 13 iincii maddeler kap-
saminda elde edilen gelirler, yurt ici ve yurt
disindan temin edilecek her tiirlii hibe, yardim
ve bagislar ile kredi anapara geri doniisleri ve
kredi faizleri de tahsil edilerek, Cevre ve Sehir-
cilik Bakanlhigi Merkez Saymanlhk Miidiirliigii
hesabina yatirilir ve biitceye gelir kaydedilir”
seklinde degistirilerek, geri kazanim katilim
pay1 kapsamindaki poset ticretinden elde edi-
lecek olan gelirler hakkinda biitce 6denekle-
rine iliskin boliimler yeniden diizenlenmistir.

b. Yine ayn: maddenin “Yukarida sayilan
gelirlerin tahsili ve biit¢ede ongoériilen 6de-
neklerin kullanimu ile ilgili ustl ve esaslar,
Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine
Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle belir-
lenir” seklindeki altinci fikrasinda yer alan
“Maliye” ibaresi “Hazine ve Maliye” seklinde
degistirilmistir. Bu degisikligin nedeni de yu-
karida oldugu gibi 1 sayili Cumhurbagkanli-
g1 Kararnamesi ile ilgili kurumun Hazine ve
Maliye Bakanlig: olarak belirlenmis olmasi-
dir.

5. IDARI NITELIKTEKi CEZALAR

2872 sayili Kanunun 20 nci maddesinde,
Cevre Kanunu ve bu Kanunun vermis oldu-
gu yetki cercevesinde ¢ikartilan yonetmelik
ve diger diizenleyici islemlerle getirilen yii-
kiimliiliikleri yerine getirmeyenlere verilecek
olan idari para cezalar1 diizenlenmektedir*.
Bu idari para cezalarina kars: da kararlarin
teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
idare mahkemesinde dava agcilabilir (2872
SK m.25/2)°. 2019 yili i¢in 6.000, 00 TL nin
4 Cevre Para Cezalar1 hakkinda genis bilgi iin bkz. Isik Nese /
Diindar Mustafa; 100 Soruda 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca

Kesilen Idari Para Cezalari, 1. Baski Ankara 2014.
5 Cevre Para Cezalarinda genel dava agma siiresi olan 60 giinden

altindaki davalarda ilk derece idari yarg:
yerlerince verilen kararlar kesin nitelikte
kararlar iken, bu degerin istiindeki kararlar
istinaf yoluna agik olacaktir. Ayrica, istinaf
yoluna agik olan kararlarin da parasal dege-
ri 144.000,00 TL iizerinde olanlarda istinaf
mahkemesi kararlarina kars: da temyiz yolu-
na basvurulabilinecektir®.

Danistay>in 2872 sayili Kanunun 20 nci
maddesiyle vermis oldugu bir kararinda da
vurgulandig: tizere; 2872 sayili Kanunun 20
nci maddesi uyarinca tesis edilen islemde, s6z
konusu maddenin hangi bendi ya da fikrasi
esas aliarak tesis edildiginin belirtilmeme-
sinin, Hukuk Devletinin temel ilkelerinden
olan “belirlilik” ilkesine uygun olmadig, bu
nedenle, tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir’. Bu nedenle anilan mad-
de uyarmca tesis edilecek islemlerde ihlal
edilen madde bendi veya fikrasinin dogru bir
sekilde ve acikea belirtilmesi gerekmektedir.

7153 sayili Kanunla 2872 sayili Kanu-
nun 20 nci maddesinde toplamda 5 degisik-
lik yapilmistir. Anilan degisikliklere bakildi-
ginda;

a. 2872 sayili Kanunun 20 nci maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendi “Ek 4 tinci
madde uyarinca® emisyon 6l¢iimii yaptirma-

farkli olarak 30 giinliik bir dava agma siiresi diizenlenmistir.
Bilgin, Hiiseyin; Idari Davalar ve Cozim Yollari, Seckin Yayine-
vi, Ankara 2018, s.164. Idari yargida dava agma siiresi ve idari
dava dilekgesinin 6zellikleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Bilgin,
Idari Davalar, s.161 vd.; Kaplan, Giirsel,Idari Yargida Dava A¢ma
Siireleri, Ankara 2007.

6 Idari yargida kanun yollari, istinaf ve temyiz konusunda ge-
nis bilgi icin bkz. Bilgin Hiiseyin; 99 Soruda Idari Yargida Istinaf
Bagvurusu Uygulama Rehberi, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara
2016; Bilgin Hiiseyin; “Besinci Yarg: Paketiyle idari Yargidaki
Son Degisiklikler Hakkinda Bir Inceleme”, KTO Karatay Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.2, 5.149-186; Avci Mustafa;
idari Yargida Istinaf Kanun Yolu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017;
Crnarly, Serkan; Idari Yargilamada Istinaf ve Bolge Idare Mah-
kemeleri, 2. Baski, Segkin Yayimevi, Ankara 2018; Caglayan, Ra-
mazan Gaglayan; Idari Yargilama Usul Hukuku, Genisletilmis ve
Giincelletilmis 9. Baski, Segkin Yaymevi, Ankara 2015, 5.768-820.
7 D.14.D, 21.09.2012, E.2011/12668, K.2012/5977, DD, S.132,
5.279-284.

8 Ek Madde 4 - (Ek: 26/4/2006-5491/23 md.) :Motorlu tagit
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yan motorlu tasit sahiplerine 500 Tiirk Lirast,
yonetmeliklerle belirlenen standartlara aykirt
emisyona sebep olan motorlu tasit sahiple-
rine 1.000 Tiirk Liras: idari para cezasi veri-
lir”” geklinde iken, “a) 1) Ek 4 iincii madde

sahipleri, egzoz emisyonlarinin yonetmelikle belirlenen stan-
dartlara uygunlugunu belgelemek {izere egzoz emisyon 6lgiimit
yaptirmak zorundadirlar. Trafikte seyreden tagitlarin egzoz emis-
yon 6lgiimleri ve standartlari ile ilgili ustil ve esaslar Bakanlik¢a
gikarilacak yonetmelikle belirlenir. Motorlu tasit tireticileri de
tiretim agamasinda yonetmelikle belirlenen emisyon standartla-
rini saglamakla yiikiimlidiir.

9 09.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nun, 26.4.2006
tarihli ve 5491 sayilh Kanunun 14 iincii maddesiyle degistirilen
20 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin “..y6netmelik-
lerle belirlenen standartlara aykir1 emisyona sebep olan motorlu
tagit sahiplerine 1.000 Tiirk Lirasi..” boliimiiniin, Anayasanin 2
nci maddesine aykirilig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
istemiyle agilan davada; Anayasa Mahkemesi; “Anayasanin 2.
maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri olan
“hukuk giivenligi ilkesi”, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bi-
reylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasim gerekli kilar. Cevre Kanunwnun ek
4. maddesinde, motorlu tagit sahiplerinin, egzoz emisyonlarinin
yonetmelikle belirlenen standartlara uygunlugunu belgelemek
tizere egzoz emisyon Ol¢iimii yaptirmak zorunda olduklari,
trafikte seyreden tagitlarin egzoz emisyon Ol¢iimleri ve
standartlar1 ile ilgili usal ve esaslarin Bakanlikga gikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi hitkme baglanmustir. Séz konusu
madde uyarinca g¢ikarilan Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii ile
Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeliginde ise egzoz gazi
emisyon sinir degerleri ve egzoz gazi Sl¢limiiniin yaptirilmas:
gereken zaman araliklari belirlenmis ve bu 6l¢iimiin, idarece
yetki belgesi verilen 6l¢iim istasyonlarinca yapilacag, belediyeler
ile kamu kurum ve kuruluglarindan talep gelmesi ve gerekli
goriilmesi halinde, personel ve 6l¢iim cihazi agisindan gerekli
alt yapiya sahip Cevre ve $ehircilik Il Miidiirliiklerince de 8lgiim
yapilabilecegi ifade edilmistir. Anayasanin 56 nc1 maddesinde
belirtildigi tizere, herkes saglikli ve dengeli bir gevrede yasama
hakkina sahiptir ve gevreyi gelistirmek, gevre saghigini korumak
ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin 6devi-
dir. Bu kapsamda kanun koyucu tarafindan, motorlu tagitlarin
hava kirliligine yol agmasinin 6nlenmesi amaciyla egzoz emisyon
6lgtimlerinin yaptirilmasi ve 6ngoriilen standartlara uygunlukla-
rinin saglanmasi 6ngérillmiis, bu yiikiimliligiini yerine getir-
meyenler idari yaptirima tabi kilinmgtir. Motorlu tagitinin egzoz
emisyon Ol¢iimiinii yaptiran ve bu konuda Kanunla kendisine
verilen gorevi yerine getiren kigi, tagitinin egzoz emisyonunun
standart degerlerin altinda oldugu, idare ya da idare tarafindan
yetkili kilinan 6l¢iim istasyonlarinca tespit edilmis kisi konu-
mundadir. $6z konusu yiikiimliliigini yerine getiren motorlu
tasit sahibi, teknik cihazlarla yapilabilen 6l¢timiin dogru yapilip
yapilmadigin kisisel olarak kontrol etme olanagina sahip olma-
dig1 gibi mevzuat uyarinca yeniden 6lgiim yaptirmasi gereken
tarihten once 6l¢iim yaptirma yiikiimliligii de bulunmamakta-
dir. Oysa idari yaptirimlar bakimindan da gegerli olan Anaya-
sanin 38. maddesinde yer alan ve kusursuz sug ve ceza olmaz
ilkesini barindiran “cezalarin sahsiligi ilkesi” geregince kisilerin

uyarinca, egzoz gazi emisyon Ol¢iimii yaptir-
mayan motorlu tasit sahiplerine 1.250 Tiirk
liras1, ancak ayn1 aracin yonetmeliklerle be-
lirlenen standartlara aykir1 emisyona sebep
olmast durumunda motorlu tasit sahibine
2.500 Tirk lirasi, 2) Tasitin imalatinda bulu-
nan egzoz gazi emisyon kontrol sistemi olan
katalitik konvertor/katalizor/dizel partikiil

cezalandirilabilmesi igin kusurlu bir davraniginin bulunmas: ge-
rekir. Bu anlamda, bir kisinin ihmali davranigi nedeniyle kusurlu
sayilmasi ve cezalandirilabilmesi, o konuda icrai bir davranista
bulunma yiikiimliligiiniin varligina ve bu yiikiimliliigi yerine
getirmemesine baglidir. Idarece ya da idarenin yetki verdigi 61-
¢iim istasyonlarinca verilen egzoz emisyon 6l¢iim pulu, motorlu
tagit sahibinin Kanunla kendisine verilen yiikiimliliigii yerine
getirdigini gosteren bir belge niteligindedir. Kisinin, bu belgenin
gegerlik siiresince yeniden 6l¢iim yaptirmasmin gerekmemesi,
s6z konusu siire zarfinda bu belgenin hukuken gegerli ve dog-
ru kabul edildigini gostermektedir. Bu siire zarfinda yapilan bir
denetimde, trafikte goriisii engelleyecek ve cevredekileri rahatsiz
edecek derecede duman veya giiriiltii gikaran araglar nedeniyle
para cezasi verilmesini 6ngoren 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanununun 30 uncu maddesindeki diizenlemenin benzeri sekil-
de, tagit sahibinin agik¢a kusurlu sayilmasinin miimkiin oldugu
durumlar diginda, egzoz emisyon 6lgiim degerlerinin standart
degerler Gizerinde oldugunun saptanmas: nedeniyle ilgiliye ceza
verilmesi, kanuni yiikiimliiligiinii yerine getiren kisinin hukuka
giiven duyabilmesini imkansiz hale getirmektedir. Bu yoniiyle,
egzoz emisyon Sl¢limiinii siiresinde yaptirmig olan motorlu ta-
sit sahipleri bakimindan itiraz konusu kuralda, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini ve devletin
yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemler-
den kaginmasini gerekli kilan “hukuk giivenligi ilkesi’ne uyarlik
bulunmamaktadir. Ancak bu durum, egzoz élgiimiiniin gegerlilik
siiresince motorlu tagitlarin emisyon dl¢tiimlerinin higbir sekilde
yapilamayacag1 ve emisyonlarinin denetlenemeyecegi anlamini
tagtmamaktadur. Anayasa’nm 56 nc1 maddesi geregince, bu konu-
da idare tarafindan her zaman denetim yapilabilmesi miimkiin
oldugu gibi bu denetimin Devletin bir gérevi oldugu da agiktir.
Yapilan denetimler sonucunda emisyon degerlerinin standart
degerler tizerinde oldugunun tespiti halinde ise ilgiliye makul bir
siire verilmek suretiyle standartlara aykirihgin giderilmesinin is-
tenebilmesi ve bu siire zarfinda aykirihigin giderilmemesi halinde
idari yaptirim uygulanabilmesi ya da ilgilinin hukuka olan giive-
nini ortadan kaldirmayacak bagka bir diizenleme getirilebilmesi
miimkiindiir. Ancak bu tiir bir diizenleme 6ngoriilmeksizin, eg-
zoz emisyon 6l¢iimii konusunda kanuni yiikiimliliigini yerine
getirmis olan ve belirli siire zarfinda yeniden 6l¢iim yaptirma
zorunlulugu bulunmayan motorlu tagit sahiplerine, yapilan de-
netim sonucunda dogrudan idari para cezas1 verilmesi, hukuk
giivenligi ilkesine ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesine aykiridir.
Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralda yer alan “motorlu
tagit sahiplerine” ibaresi, “emisyon 6l¢iimii yaptirma yikiimli-
liigiindi yerine getiren motorlu tagit sahipleri” yoéniinden Ana-
yasanin 2 nci ve 38 inci maddelerine aykiridir. Iptali gerekir”
diyerek 22.04.2015 giin ve E.2015/35, K.2015/40 sayil karari ile
bu maddenin iptaline karar vermistir. Ayn1 iptal gerekgesi ile bu
madde metnini yeniden iptal etme ihtimali bulunmaktadir.
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filtresi olmadan kullanilan motorlu tasit sahi-
bine 1.250 Tiirk lirasi, 3) Egzoz Gazi Emisyon
Yetki Belgesi bulunan ancak yetkilendirme
sonrasinda ilgili yonetmelikle diizenlenen
sartlar1 kaybettigi tespit edildigi halde ol¢ii-
me devam eden ve/veya teknigine ve belir-
lenen kurallara aykiri 6lgiimler yapanlara
5.000 Tiirk lirasi, 4) Bu Kanun kapsaminda
yapilan diizenlemelerle ongoriilen belge ol-
madan emisyon ol¢iimil yapanlara ve/veya
belgelerde tahrifat yapanlara ve/veya sahte
belge diizenleyenlere diger kanunlarda yazili
yaptirimlar sakli kalmak tizere 10.000 Tiirk
lirasi, idari para cezasi verilir” seklinde de-
gistirilmistir. Burada hem idari para cezala-
rinin miktarinda artisa gidilmis hem de yeni
idari para cezasi nedenleri ayni bent icerisine
eklenmigstir. Gerekli izin ve belgesi olmadan
6lgiim yapanlar veya bu konuda gercege ay-
kir1 belge diizenleyenler de idari para cezasi
kapsamina alinmigtir.

Madde gerekgesinde bu durum, “Egzoz
gazi emisyon oOl¢iimlerinde emisyon kont-
rol sistemi caligmayan araglar bu sistemleri
olcim oncesinde disiik bedelle kiralamak
suretiyle 6l¢iimden ge¢mektedir. Daha sonra
bu sistemleri tekrar soktiirmektedir. Bir veya
iki yillik 6l¢tim gegerliligi bulunan bu tasitlar,
olgiim gegerlilik tarihine kadar yiiksek emis-
yonlara sebebiyet vererek trafikte seyretmek-
tedir. Bu kapsamda ceza maddesi eklenmistir.
Ayrica, egzoz emisyon Ol¢limii yapanlar igin
mevzuat kapsaminda belirlenen esaslar1 sag-
lamamalar1 durumunda uygulanacak idari
para cezalari tanimlanmistir” seklinde ifade
edilmistir'.

b. 2872 sayili Kanunun 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinin birinci parag-
rafinda “Hava kirliligi yoniinden 6zel 6nem
tasiyan bolgelerde veya kirliligin ciddi bo-
yutlara ulagtig1 zamanlarda ve yerlerde veya

10 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).

kritik meteorolojik sartlarda yonetmeliklerle
ongoriilen 6nlemleri almayan, yasaklara ay-
kirt davranan ya da mahalli ¢evre kurullarin-
ca bu konuda alinan kararlara uymayanlara
bu maddenin (b) ve (c) bentlerinde 6ngorii-
len cezalar bir kat artirilarak verilir” hiik-
miine yer verilmis olup hemen sonrasi ikinci
paragrafi ise, “ Bu fiilin konutlarla ilgili olarak
islenmesi halinde cezai sorumluluk bu mad-
denin (c) bendinin tiglincii paragrafina gore
tespit edilir” seklinde iken anilan ikinci pa-
ragrafta degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik
sonrasinda “ “Kat: yakitlar i¢cin bu Kanun kap-
saminda yapilan diizenlemelerle ongoriilen; 1)
Kati yakit ozelliklerini saglamayan yakitlar:
ithal eden veya satanlara; kati yakitlarin de-
polanmasi, tasimmasi, yiiklenmesi, bosaltilma-
st veya torbalanmasina iliskin diizenlemelere
uymayanlara 10.000 Tiirk lirasi, 2) Belgelerin
veya izinlerin alinmamas: durumunda 15.000
Tiirk lirasi, idari para cezasi verilir” seklinde
yeniden diizenlenmigstir. Degisiklik sonrasin-
da artik hava kirliliginin 6nlenmesi adina ali-
nan tedbirler artirilarak hava kirligine neden
olan kat1 yakitlarin temini noktasinda araci
olan gesitli kurumlarin eylemleri de idari
para cezasi kapsamina alinmigtir.

mmesi konusunun énemi ve yapilan de-
gisikliligin gerekliligi madde gerekgesinde “2872 sayih Cevre
Kanunu ile miilga 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

hiikiimleri kapsaminda, 1snma kaynakl hava kirliligi ile ilgi-
li teknik hususlar “Isnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontrol Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. Ayrica iilkemizde hava
kalitesi yénetimine Iligkin usul ve esaslar Hava Kalitesi Degerlen-
dirme ve Yonetimi Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bu Yonetmelik
ile 1s;nmadan kaynaklanan S02 ve PM10 de olmak iizere temel
olarak 13 kirleticiye dair, insan saghg1 ve gevrenin korunabil-
mesi igin saglanmasi gerekli olan hava kalitesi sinir degerleri ve
kademeli olarak azaltim ile AB limitlerine uyum saglanmasina
yonelik hususlar belirlenmistir. Ancak 1snma kaynakli hava
kirliliginin 6nlenmesi ile ilgili yapilan uygulamalarda, Kanun ve
yonetmelige uygun olmayan hususlarla kargilagildiginda, 2872
sayill Kanunda yer almadig1 i¢in herhangi bir idari yaptirim uy-
gulanamamakta ve bu nedenle caydiricihik saglanamamaktadir.
Diger taraftan, belge iptali ve benzeri uygulamalar alt mevzuatla
diizenlenmis olup, saglikli olarak uygulanamamaktadir” geklin-
de ifade edilmistir. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf
(erigim tarihi : 07.12.2018 ).
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c. 2872 sayil1 Kanunun 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinin (1), (3) ve (4)
numarali alt bentlerinde degisiklige gidilmis-
tir. Anilan fikra hiikmiinde ¢esitli durumlar-
da verilecek olan idari para cezalarina iligkin
miktarlara yer verilmektedir.

ca. 2872 sayili Kanunun 20/1-1 hitkmii
«Petrol ve petrol tiirevleri (ham petrol, akar-
yakat, sintine, slag, slop, rafine tiriin, yagh atik
vb.) tahliyesi veya desarji yapan tankerlerden,
bin (dahil) gros tona kadar olanlar icin gros
ton bagina 40 Tiirk Lirasi, bin ila besbin (da-
hil) gros ton arasinda olanlara, bu miktar
ve ilave her gros ton bagma 10 Tiirk Lirasi,
besbin gros tondan fazla olanlara ise, yuka-
ridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina
100 Kurus,” seklinde iken, “1) Petrol ve petrol
tiirevleri (ham petrol, akaryakit, sintine, slag,
slop, rafine iirtin, yagh atik vb.) tahliyesi veya
desarji yapan tankerlerden, bin (dahil) grosto-
na kadar olanlar icin groston basina 400 Ttirk
liras, bin ild besbin (dahil) groston arasinda
olanlara, bu miktar ve ilave her groston ba-
sima 100 Tiirk lirasi, besbin grostondan fazla
olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her
groston bagsina 10 Tiirk lirasi,” seklinde degis-
tirilmistir. Burada cezalarin miktarinda bir
artiga gidilmistir.

cb. 2872 sayili Kanunun 20/1-3 hitkm,
“Petrol tiirevleri (sintine, slag, slop, akarya-
kat, yagli atik vb.) veya kirli balast tahliyesi
yapan gemi ve diger deniz vasitalarindan bin
gros tona kadar olanlar i¢in gros ton basina
20 Tiirk Lirasi, bin ila besbin (dahil) gros ton
arasinda olanlara bu miktar ve ilave her gros
ton basina 4 Tiirk Lirasi, besbin gros tondan
fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve
ilave her gros ton bagina 100 Kurus, seklin-
de iken, “3) Petrol tiirevleri (sintine, slag, slop,
akaryakit, yagl atik vb.) veya kirli balast tah-
liyesi yapan gemi ve diger deniz vasitalarmdan
bin grostona kadar olanlar icin groston basina
200 Tiirk lirasi, bin ila besbin (dahil) groston

arasinda olanlara bu miktar ve ilave her gros-
ton basima 40 Tiirk lirasi, besbin grostondan
fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ila-
ve her groston basima 10 Tiirk lirasi,” seklinde
degistirilmistir. Burada da cezalarin mikta-
rinda bir artisa gidilmistir.

cc. 2872 sayill Kanunun 20/1-4 hitkmi,
“Kat1 atik birakan veya evsel atiksu desarji
yapan tanker, gemi ve diger deniz araglarin-
dan bin (dahil) gros tona kadar olanlar i¢in
gros ton basina 10 Tiirk Liras, bin il4 besbin
(dahil) gros ton arasinda olanlara bu miktar
ve ilave her gros ton bagina 2 Tiirk Lirasi, beg-
bin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki
miktarlar ve ilave her gros ton basina 40 Ku-
rug” seklinde iken “4) Kat: atik birakan veya
evsel atiksu desarji yapan diger deniz aragla-
rindan bin (dahil) grostona kadar olanlar igin
groston basma 100 Tiirk lirasi, bin ild besbin
(dahil) groston arasinda olanlara bu miktar
ve ilave her groston basina 20 Tiirk lirasi, bes-
bin grostondan fazla olanlara ise yukaridaki
miktarlar ve ilave her groston basina 10 Tiirk
liras1,” seklinde degistirilmistir. Burada da ce-
zalarin miktarinda bir artiga gidilmistir.

d. 2872 sayil1 Kanunun 20 nci maddesinin
birinci fikrasina (y) bendinden sonra gelmek
tizere yeni ii¢ bent daha eklenmistir. Anilan
yeni bentler;

da.“z) Bu Kanunun ek 11 inci maddesine
aykiri olarak geri kazanim katilim payini ode-
medigi tespit edilenlere katilum pay: tutarimin
%20 fazlasi idari para cezasi olarak verilir. Bu
bentte diizenlenen idari para cezasi yine 7153
sayilll Kanunla getirilen Ek 11. maddedeki
“Geri kazanim katilim pay1” ile ilgili yitkiim-
liliiklerin yerine getirilmemesi halinde uygu-
lanacak olan idari para cezasidir.

db. "aa) Bu Kanunun ek 12 nci maddesi-
ne aykiri olarak depozito uygulanmadan yillik
piyasaya siiriilen ambalaj igin piyasaya stiren-
lere ton basina 100 Tiirk liras: idari para ce-
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zast verilir” Bu bentte diizenlenen idari para
cezasi yine 7153 sayili Kanunla getirilen Ek
12. maddedeki “depozito” ile ilgili ytikiimli-
litkklerin yerine getirilmemesi halinde uygula-
nacak olan idari para cezasidir.

dc) bb)Bu Kanunun ek 13 iincii maddesine
aykir1 olarak plastik posetleri ticretsiz verdigi
tespit edilen satis noktalarima depo alani ha-
ri¢ kapali satis alanimin her metrekaresi icin
10 Tiirk lirast idari para cezasi verilir” seklin-
dedir. Bu bentte diizenlenen idari para cezasi
yine 7153 sayili Kanunla getirilen Ek 13 tincii
maddedeki “poset ticreti” ile ilgili ytikiimlii-
likklerin yerine getirilmemesi halinde uygula-
nacak olan idari para cezasidir.

e. 2872 sayili Kanunun 20 nci maddesi-
nin “ Bu maddenin (k), (1), (r), (s), (t), (u),
(v) ve (y) bentlerinde 6ngoériilen idari para
cezalar1 kurum, kurulus ve isletmelere ti¢ kat1
olarak verilir” seklindeki ikinci fikrasina “Bu
maddenin” ibaresinden sonra gelmek {izere
“(1) bendinin (1), (2), (3) ve (4) numarali alt
bentleri ile” ibaresi eklenmis ve madde son
haliyle “Bu maddenin (1) bendinin (1), (2),
(3) ve (4) numarali alt bentleri ile (k), (1), (r),
(s), (1), (u), (v) ve (y) bentlerinde 6ngoriilen
idari para cezalar1 kurum, kurulus ve islet-
melere {i¢ kat1 olarak verilir” seklini almigtir.
(1) bendinde diizenlenen kirletme fiillerinin
ilgili kurum ve kuruluglar1 veya isletmelerce
islenmesi durumunda idari para cezasinin iig
kat olarak uygulanacag hitkme baglanmustir.

Son olarak, Hafriyat toprag: tasima arac-
lar1 belediyelerden yetki belgesi alarak tasi-
ma yapmaktadirlar. Ancak hafriyat topragi
tasima araglarinin yetkili tasiyic1 olmasina
ragmen sehven olusan diger belge eksiklikle-
rinden dolayu illegal atik tasima faaliyeti gibi
islem yapilarak yiiksek cezalar uygulandig:
ve magduriyetler olustugu gerekgesiyle ‘c)
Hafriyat topragi tasima faaliyetleri kapsamin-
da, hafriyat topragi tasima araci yetki belgesi
hari¢ diger belge eksikliklerinin giderilmesi igin

10 gtin siire verilir. Bu siire sonunda eksikligin
giderilmemesi halinde bu Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasimin (g) bendi gere-
gince idari para cezasi uygulanmr” seklinde bir
diizenleme getirilmek istenilmisse de anilan
diizenleme TBMM tarafindan kabul edilme-
mistir.

6. IDARI CEZALARI TESiS ETMEYE
YETKIiLi MAKAMLAR

2872 sayili Kanunun 24 tncli maddesi
idari yaptirimlarda yetki konusunu diizen-
lemektedir. Buna gore 2872 sayili Kanunda
ongoriilen idari yaptirnm kararlarini verme
yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir.
Ayrica bu yetki, 12 nci maddenin birinci fik-
ras1'? uyarinca denetim yetkisinin devredildi-
¢i kurum ve merciler tarafindan da kullanila-
bilecektir. Bu maddede ti¢ konuda degisiklik
ve ilave yapilmistir.

a. Anilan maddenin tgiincii fikras1 “Bu
Kanunda 6ngoriilen idari yaptirim kararlari
Bakanlik merkez tegkilatinda genel miidiirler,
tasra teskilatinda il cevre ve orman midiirle-
rince verilir” seklinde iken “il cevre ve orman
midirlerince” ibaresi “cevre ve sehircilik il
miidiirlerince” seklinde degistirilmis ve fikra
“Bu Kanunda 6ngoriilen idari yaptirim karar-
lar1 Bakanlik merkez teskilatinda genel mii-
diirler, tasra teskilatinda cevre ve sehircilik il
miidiirlerince verilir” seklini almigtir.

b. Madde metnine yeni fikralar eklenmis-
tir. Bu fikralardan birincisi 2872 sayili Kanu-
na gore verilen idari para cezalarina iligkin
davalarda husumetin kime yoneltilecegine
iliskindir. Uygulamada idari yargi mercile-

12 Madde 12: Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliligii:
Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi
Bakanliga aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlikga; il 6zel ida-
relerine, gevre denetim birimlerini kuran belediye baskanlkla-
rina, Denizcilik Miistesarhgina, Sahil Giivenlik Komutanhgina,
13/10/1983 tarihli ve 2918 sayilh Karayollar1 Trafik Kanununa
gore belirlenen denetleme gorevlilerine devredilir. Denetimler,
Bakanligin belirledigi denetim usil ve esaslar1 gergevesinde ya-
pilir. (2872 SK m.12/1

Sayi76(220) - Mart'19 | MAHALL IDARELER DERGiSi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Dr. Hiiseyin BILGIN

rince bu davalarda Bakanlik yerine Valilik-
lerin hasim (davali) konumunda gosteriliyor
olmasi nedeniyle “Bu Kanun uyarinca uygu-
lanacak idari para cezalarina karst agilacak
olan davalar Bakanlhiga kars: agilir”. diizenle-
mesi madde metnine eklenmistir.

c. Belli dava tiirlerinde ise Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi yerine Tarim ve Orman
Bakanliginin davali olacagi hiikiim altina
alinmigtir. Anilan ilave hitkme gore, (2872
say1l1 Kanunun) “20 nci maddenin birinci fik-
rasinin (k) bendi™ uyarinca 9 uncu maddenin
(a) bendine” aykir1 olarak biyolojik cesitliligi
tahrip edenler ile (e) bendi' uyarmca sulak

13 2872 sayili Kanun hiikiimlerine gore tasra tegkilatinda idari
yaptirim karar1 verme yetkisi dogrudan gevre ve sehircilik il mii-
diirlerine aittir. Il miidiirleri bu yetkiyi Bakanlik adina, Bakan-
ligin tasra uzantist olmalari hasebiyle kullanirlar. Idari yaptirim
kararlarini il miidiirii olarak imzalarlar. Bu islem valilik islemi
degildir. il madiirleri vali adina degil, 2872 sayili Kanunun emre-
dici hitkmii uyarinca dogrudan Cevre ve $ehircilik Bakanliginin
tagra teskilatinin bagi olarak, Bakanlik adina islem tesis ederler.
Ancak, uygulamada tasra tegkilatinca uygulanan idari para ce-
zalarna kargt Bakanhigimiza karsi agilan davalarda ilk derece
mahkemeleri ve Danistay tarafindan Bakanligimiz hasim mevki-
inden gikarilmakta, bu sebeple yarg: karar1 uyarinca valiliklerin
husumetiyle goriilen bu davalarin takibinde sikinti yaganmakta-
dir. Madde ile, bu konularda idari para cezalarina kars1 agilacak
davalarda husumetin valilikler yerine Bakanhga yoneltilmesi
ongoriilmektedir.

14 Bu Kanunun 9 uncu maddesinin (a) bendinde belirtilen hu-
suslara aykir1 olarak biyolojik gesitliligi tahrip edenlere, (d) ben-
di uyarinca ilan edilen Ozel Gevre Koruma Bélgeleri igin tespit
edilen koruma ve kullanma esaslarina aykir1 davrananlara ve (e)
bendinin ikinci paragrafi uyarinca sulak alanlar i¢in yonetmelik-
le belirlenen koruma ve kullanim usil ve esaslarina aykir: davra-
nanlar ile (f) bendinde belirlenen esaslara ve yasaklamalara ay-
kar1 davrananlara .. Tiirk Lirasi, (e) bendinin birinci paragrafina
aykir1 davrananlara 100.000 Tiirk Liras: idari para cezasi verilir
(2872 SK m.20/1-k).

15 Cevrenin korunmasi amaciyla; Dogal evreyi olusturan biyo-
lojik gesitlilik ile bu gesitliligi barindiran ekosistemin korunmasi
esastir. Biyolojik gesitliligi koruma ve kullanim esaslari, yerel
yonetimlerin, tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili
diger kuruluglarin goriisleri alinarak belirlenir (2872 SK m.9/a).
16 Cevrenin korunmasi amaciyla; Sulak alanlarin dogal yapila-
rinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi esastir. Sulak alanla-
rin doldurulmasi ve kurutulmast yolu ile arazi kazanilamaz. Bu
hiikme aykar1 olarak arazi kazanilmasi halinde s6z konusu alan
faaliyet sahibince eski haline getirilir. Sulak alanlarin korunmas:
ve yonetimine iliskin usal ve esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin
gorisii alinarak Bakanlik¢a gikarilacak yonetmelikle belirlenir
(2872 SK m.9/e). Bu konuda ¢ikartilan Sulak Alanlarin Korun-
mas1 Yonetmeligi 04.04.2014 giin ve 28962 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

alanlar icin yonetmelikle belirlenen koruma ve
kullamim usul ve esaslarina aykir1 davranan-
lara Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
belirlenen usul ve esaslar dahilinde, Tarim ve
Orman Bakanhg merkez teskilatinda Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii
ve tasra teskilati birimleri tarafindan idari
yaptirim uygulanir ve yapilacak denetimlerle
ilgili harcamalarda kullamlmak iizere Tarim
ve Orman Bakanlhig biitcesine gereken ddenek
konulur. Bu fikra hiikmii uyarinca uygulana-
cak idari yaptirnmlara karst agilacak davalar
Tarim ve Orman Bakanhgina karst agilir”
Buna gore, biyolojik ¢esitliligi tahrip edenler
ve sulak alanlara zarar verenlerle ilgili olarak
Kanunun 9/a ve 20/k bentleri uyarinca veri-
lecek olan idari para cezalarina karsi agilacak
olan davalarda Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
yerine Tarim ve Orman Bakanlig1 hasim (da-
vali idare ) olarak gosterilecektir.

7. TESVIK KONUSU

2872 sayilh Kanunun 29 uncu maddesi
cevreyi korumaya yonelik faaliyette bulunan-
lar1 ve bulunacaklar: tesvik etmeyi diizenle-
mektedir. Anilan madde hitkmiinde de iki
degisiklik yapilmistir (7153 SK m.7).

a. «Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve gide-
rilmesine iligkin faaliyetler tesvik tedbirlerin-
den yararlandirilir. Bu amagla her yilin ba-
sinda belirlenen tesvik sistemine Bakanligin
goriisii alinmak sureti ile Hazine Miistesarli-
ginca yeni esaslar getirilebilir” seklindeki 29
uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Hazine Miistesarliginca” ibaresi “Hazine ve
Maliye Bakanlhiginca” seklinde degistirilmis-
tir.

b. 2872 sayili Kanunun 29 uncu madde-
sinin birinci fikrasindan sonra gelmek tize-
re “Atiklarin kaynaginda ayri biriktirilmesi
ve toplanmasi amaciyla sifir atik yonetim
sistemini kuran ve uygulayan belediyelere, il
ozel idarelerine, kurum, kurulus ve isletme-
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lere Bakanlik¢a tesvik uygulamas: yapilir. Bu
hiikmiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirle-
nir” fikras1 eklenmistir. Anilan fikra hitkmu
eklenerek sifir atik uygulamasina gecen be-
lediyelere, il 6zel idarelerine, kurum, kurulug
ve igletmelere tesvik verilmesi yasal dayanak
altina alinmigtir.

8. 2872 SAYILI KANUNA EKLENEN
YENI EK MADDELER

2872 sayili Cevre Kanununa ek madde 11,
ek madde 12 ve ek madde 13 olmak tizere iig
yeni ek madde eklenerek geri kazanim kati-
lim payi, depozito ve poset iicreti konulari
diizenleme altina alinmigtir (7153 SK m.8).

a. Geri Kazanim Katilim Pay1

2872 sayili Kanunun ek 11 inci madde-
sinde geri kazanim katilim pay1 konusu dii-
zenlenmistir. Anilan maddenin gerekgesi
“Glintimtizde yerel yonetimlerin atik topla-
ma maliyetlerinin yiiksek olmasi, belediyele-
rin atik yonetimine ayirdiklar: biitce paymnin
ve toplama altyapisinin yetersizligi, kaynakta
ayr1 toplamanin yeterince yapilamamasi ne-
deniyle dogal kaynak tiiketiminin ve diizenli
depolamaya giden atik miktarinin artisindan
dolay1 ortaya ¢ikan ¢evre kirliliginin en aza
indirilmesi amaciyla ek 11 inci madde ile, S1-
fir Atik Projesi kapsaminda ihtiya¢ duyulan
altyapi ihtiyaglarinin temini i¢in kaynak olus-
turulmasi hedeflenmektedir” seklinde ifade
edilmistir”. Madde gerekgesinde belediyele-
rin atik yonetimine ayirdiklari biitge payinin
ve toplama altyapisinin yetersizliginden s6z
edilmekte ise de agagida goriilecegi tizere geri
kazanim katilim paylarindan belediyelere ne
gibi bir katk: saglanacagi konusunda mevzu-
atta bir agiklik getirilmemistir. Anilan madde
hitkmiine gore;

aa.Yurt icinde piyasaya arz edilen bu Ka-

17 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).

nuna ekli (1) sayili listede'® yer alan tirtinler-
den posetler icin satig noktalarindan, diger
trtinler icin piyasaya siirenlerden/ithalatci-
lardan bu listede belirtilen tutarda geri ka-
zanim katilm pay: tahsil edilecektir. Geri
kazanim katilim payinm hangi tiriinden ne
kadar alinacag ekli 1 sayili listede tek tek ifa-
de edilmistir. Madde metninde de bu katilim
paylarinin kimler tarafindan 6denecegi hiik-
me baglanmustir.

ab. Bu listedeki tiriinlerden herhangi biri-
nin piyasaya arzinin, farkl bir tiriiniin, mal-
zemenin veya esyanin ithalati ile birlikte ger-
ceklesmesi halinde geri kazanim katilim payi
ithalat¢idan tahsil edilir.

ac. Bu listede yer alan tutarlar takvim
yili bagindan gegerli olmak tizere her yil bir
onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve

18 (1) Sayil1 Listeye gore Geri Kazanim Katilim Pay1 Tutarlari:
Plastik poset (Plastik aligveris torbalar1) 15 kr./adet; Lastik (Bi-
nek arag) 2 TL/adet; Lastik (Otobiis, kamyon, kamyonet, yiikleyi-
ci ve kazic1 lastikleri ve digerleri ) 4 TL/adet; Lastik (Is makinast
lastikleri), 10 TL/adet; Dolgu lastikler, 5 TL/adet; Akiimiilator
(Kursun asitli olanlar), 20 kr./kg; Akiimiilat6r (Nikel kadmiyum-
lu olanlar), 50 kr./ kg; Akiimiilator (Digerleri), 5 kr./kg; Cinko
karbon piller, 2 TL/kg; Alkali silindirik piller, 2 TL/kg; Alkali
diagme piller, 3 TL/kg; Diigme piller ¢inko-hava ve giimiis oksitli,
10 TL/kg; Lityum diigme piller, 10 TL/kg; Lityum silindirik sarjl
ve primer pil gesitleri (Arag bataryalar1 harig), 5 TL/kg; Otomo-
tiv pilleri (Kursun igerenler harig), 15 TL/kg; Lityum igeren arag
bataryalari, 15 TL/kg; Diger sarjli piller, 5 TL/kg; Madeni yag, 50
kr./kg; Bitkisel yag, 10 kr./kg; Elektrikli ve elektronik esya: Tele-
vizyon/Monitér, 20 kr./kg; Elektrikli ve elektronik egya: Bilisim
telekomiinikasyon ekipmanlari (Televizyon ve monitérler harig),
20 kr./kg; Elektrikli ve elektronik esya: Aydinlatma ekipmanla-
r1, 10 kr./adet; Elektrikli ve elektronik esya: Kiigiik ev aletleri ve
digerleri, 20 kr./kg; Elektrikli ve elektronik esya: Beyaz esyalar
(Buzdolab1/Sogutucular/Iklimlendirme cihazlari harig), 25 kr./
kg; Elektrikli ve elektronik egya: Buzdolabl/Sogutucular/Iklim—
lendirme cihazlari, 30 kr./kg; Ilag, 1 kr./kutu veya sise; PLASTIK
AMBALA]J, iqecek Ambalajlar1 (Adet): 0,33 litreye kadar, 1 kr/
adet; 0,3301-0,75 litre arasi, 2 kr/adet; 0,7501-1,5 litre arasi, 3 kr/
adet; 1,501 litre tizeri, 4 kr/adet; Digerleri (Poset Harig) (kg), 40
kr/kg; METAL AMBALAJ, iqecek Ambalajlar1 (Adet), 3 kr/adet;
Digerleri (kg), 50 kr/kg; KOMPOZIT AMBALAJ, Kagit-Karton
Agirlikl Kompozit Igecek Ambalajlar1 (Adet), 0,25 litreye kadar,
1 kr/adet; 0,2501-0,5 litre arasi, 2 kr/adet; 0,501 litre {izeri, 4 kr/
adet; Digerleri (kg), 50 kr/kg; KAGIT KARTON AMBALAJ
(kg), 20 kr/kg; CAM AMBALA], Icecek Ambalajlar1 (Adet), 0,25
litreye kadar, 1 kr/adet; 0,2501-0,5 litre aras, 2 kr/adet; 0,501-1
litre arasi, 3 kr/adet; 1,01-5 litre arasi, 5 kr/adet; 5,01 litre iizeri,
10 kr/adet; Digerleri (kg), 20 kr/kg; AHSAP AMBALA]J, AHSAP
AMBALAJ (Adet), 10 kr/adet.
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213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hitkiimleri uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilarak uygulanir”. Bu sekilde hesaplanan
tutarlarin %5’ini agsmayan kesirler dikkate
alinmaz. Katilm pay1 oranlar1 yillik olarak
yeniden degerleme oraninda arttirilacaktir.
2018 yilinda belirlenen bu bedeller 2019 yili
i¢in %23,73 oraninda arttirilarak uygulana-
caktir.

ad. Cumhurbagkani, bu suretle tespit edi-
len tutarlari yarisina kadar artirmaya veya in-
dirmeye yetkilidir. Daha 6nceden bu sekilde
artirnm veya indirim yetkileri Bakanlar Ku-
ruluna verilmekte iken, Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte bu yetki
Cumhurbagkanina verilmistir.

ae. Geri kazanim katilim paylar1 tirtiniin
piyasaya stiriildiigii tarihi takip eden aymn on
besine kadar Bakanliga beyan edilir ve beya-
n1 takip eden ikinci ayin son giiniine kadar
Bakanlik Merkez Saymanhik Midiirligi he-
sabina 6denir. Burada iki ayr1 tarih belirlen-
mistir. Birinci tarih beyan tarihi olup, iirtiniin
piyasaya striilldiigii ay1 takip eden ayin 15ne
kadar bu beyan Cevre ve Sehircilik Bakanligi-
na verilmelidir. Beyandan sonraki takip eden
ikinci ayin son gilintine kadar ise hesap edi-
len miktar Bakanlik Merkez Saymanlik Mii-
diirliigi hesabina 6denmelidir. Bir érnekle
ifade etmek gerekirse, geri kazanim katilma
pay1 6denmesi gereken bir tiriin mart ayinda
piyasaya stiriilmesi halinde 15 nisan tarihine
19 213 sayih Vergi Usul Kanunu: Enflasyon Diizeltmesi ve Ye-
niden Degerleme Oranmi Miikerrer Madde- 298: “....B) Yeniden
degerleme oran, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayin-
da (Ekim ay1 dahil) bir 6nceki yilin ayn1 donemine gére Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin Toptan Egya Fiyatlar1 Genel Endeksinde
meydana gelen ortalama fiyat artig oranidir. Bu oran Maliye Ba-
kanhginca Resmi Gazete ile ilan edilir. C) Vergi kanunlarinda yer
alan “toptan esya fiyatlar1 genel endeksi” ibaresi “Gretici fiyatlar
genel endeksi” ve “TEFE” ibaresi “UFE” olarak uygulanir” Son
7 yilin yeniden degerlendirme oranlari; 2012 yilinda 7.8; 2013

yilinda 3.93; 2014 yilinda 10.11; 2015 yilinda 5.58; 2016 yilinda
3.83; 2017 yilinda 14.47; 2018 yilinda 23.73 olarak belirlenmistir.

kadar beyani yapilmali ve 30 haziran tarihine
kadar da geri kazanim katilim pay1 6denme-
lidir.

af. Katilim payinin beyan edilmediginin
veya eksik beyan edildiginin Bakanlik¢a tes-
piti halinde beyan edilmeyen veya eksik be-
yan edilen katilim payinin bir ay icinde 6den-
mesi gerektigi ilgiliye teblig edilir. Burada
ilgilisini dogrudan cezalandirma yerine tes-
pitten itibaren 6deme yapmast i¢in bir aylik
bir siire verilmistir. Ilgili kisi, kurum ve ku-
ruluglara yapilacak olan bu tebligatlarin 7201
sayil1 Tebligat Kanunu ve ilgili yénetmelik
hiikiimlerine uygun olmas: gerekir.

ag. Stiresinde beyan edilmeyen veya eksik
beyan edilen katilim paymnin beyan edilmesi
gereken son gilinden 6dendigi tarihe kadar
gecen siire icin 6183 sayili Amme Alacak-
larmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51
inci maddesine® gore hesaplanacak gecikme
zammu oraninda faiz uygulanir. Siresinde
6denmeyen katilim payr Bakanligin bildiri-
mi tzerine ilgili vergi dairesince 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiitkiimlerine gore takip ve tahsil edi-
lir. Bu madde kapsaminda tahsil edilen tu-
tarlar genel biitgeye gelir kaydedilir. Burada
ilgilinin ge¢ 6demesi nedeniyle olusacak olan
zararin karsilanmasi amaglanmistir. Ayni se-
kilde bu konudaki takip ve tahsilatlar da 6183
sayili Kanuna gore yapilacaktir.

20 6183 Sayili Kanunu 51. madde : Gecikme Zammi, Nispet ve
Hesabi:Amme alacaginin 6deme miiddeti iginde 6denmeyen
kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay igin ayr1 ayr1
% 4 oraninda gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine isa-
bet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir. Gecikme
zammi birmilynn liradan az olamaz. Gecikme zammi; 213 sayill
Vergi Usul Kanununa gore uygulanan vergi ziyai cezalarinda bu
madde uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan veri-
len ve ceza mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise bu oranin
yarisi 6lgiisiinde uygulanir. Bunlarin digindaki ceza mahiyetinde
olan amme alacaklarina gecikme zammu tatbik edilmez. Cum-
hurbagkani, gecikme zammu oranlarini aylar itibariyla topluca
veya her ay i¢in ayr1 ayri, ylizde onuna kadar indirmeye, gecikme
zammi orani ile gecikme zammu asgari tutarmni iki katina kadar
artirmaya, ayrica gecikme zammu oranini aylar itibarryla farkl
olarak belirlemeye ve gecikme zammun bilesik faiz usuliiyle ay-
lik, tig aylik, alt1 aylik veya yillik olarak hesaplatmaya yetkilidir.
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ag. Ulkenin tamaminda Bakanlikga belir-
lenen esaslar dogrultusunda depozito sistemi
uygulayan, piyasaya siiren/ithalat¢i, depozi-
tolu olarak piyasaya siirdiikleri iirtinler igin
bu maddenin birinci fikrasindan muaf tutu-
lur. Muafiyet uygulamasinda depozito uygu-
lanan miktar esas alinir. Muafiyet uygulan-
masina iligkin esaslar Bakanlik¢a cikarilacak
yonetmelik ile belirlenir. Anilan hususlarin
hepsi hakkinda Bakanlik tarafindan ¢ikarti-
lacak olan yoénetmelik ile ayrintili diizenle-
melere yer verilecektir. Burada yonetmeligin
¢ikartilmasi i¢in her hangi bir siire sinir1 ge-
tirilmemigse de bir an evvel bu yonetmelikler
¢ikartilmalidir.

b. Depozito Uygulamasi

2872 sayili Kanunun ek 12 nci maddesin-
de depozito uygulamas: getirilmistir. Ancak
burada depozito zorunlulugu igin bir yillik
bir stire verilmis ve 01.01.2021 tarihinden
itibaren bu zorunluluk getirilmistir. Anilan
madde hitkmii “Cevre kirliliginin 6nlenmesi
amaciyla Bakanlik, belirleyecegi ambalajlar
i¢in depozito uygulamasini 1/1/2021 tarihin-
den itibaren zorunlu tutar. Bu dogrultuda,
depozito kapsamindaki ambalajli tiriinlerin
satisini gerceklestiren satis noktalar1 depozito
uygulamasi toplama sistemine katilim sag-
lamakla ytikiimlidiir. Depozito sisteminin
uygulanmasina yonelik usul ve esaslar Ba-
kanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”
seklinde olup burada uygulamanin ne sekil-
de yapilacagina iligkin ayrintili diizenlemeler
yonetmelik ile diizenlenecektir. Bir dnceki
maddenin aksine burada yonetmelik ¢ikar-
mak i¢in Bakanligin 2021 yilinin bagina ka-
dar siiresi bulunmaktadir.

Depozito uygulamasinin getirilme gerek-
cesi “Ek 12. madde ile, ambalaj atiklari igeri-
sinde 6nemli bir miktar1 olusturan ve gevre
kirliligine sebep olan plastik ambalaj atiklar1
basta olmak tizere icecek ambalaj atiklarinin
etkin bir gekilde toplanarak depolama sahasi-

na giden atik miktarinin azaltilmasi ve gevre
kirliliginin 6nlenmesi saglanacaktir. Bunun
yaninda igecek ambalajlarinin zorunlu depo-
zitoya tabi olmalariyla geri doniisiim oranla-
rinda artis saglanarak ekonomiye katk: sag-
lanmasi beklenmektedir. Sanayimize kaliteli
hammadde saglanmasi, ithalatin ve cari ag1-
gin azaltilmasi hedeflenmektedir” seklinde
ifade edilmistir?’. Kanaatimce de bu diizen-
leme oldukga yerinde olmustur. Yurt disinda
benzer uygulamalarin yillardir var oldugu
dikkate alindiginda ge¢ kalinmis bir uygula-
ma oldugu da soylenebilir.

c. Poset iicreti

2872 sayili Kanunun ek 13 tincti madde-
sinde poset ticreti uygulamasi getirilmistir.
Bu uygulamanin getirilme gerekgesi Kanun
tasarisinda, ek 13 tincii madde ile, geri kaza-
nim imkani neredeyse olmayan, ciddi gorsel
ve cevresel kirlilige neden olan plastik poset-
lerin kullaniminin azaltilmasi amaciyla ge-
lismis iilkelerde oldugu gibi plastik aligveris
posetlerinin tiiketiciye ticretli olarak verilme-
si ve kisi bagt kullanim miktarinin azaltilmasi
ongoriilmektedir. Plastik posetlerin satiginin
saglanmasi ile kaynaklarmn verimli kullanil-
mas1 ve ekonomiye kazang¢ saglanmasi sek-
linde ifade edilmistir?.

Anilan madde hitkmii ise; “Kaynakla-
rin verimli yonetimi ve plastik posetlerden
kaynaklanan c¢evre Kkirliliginin 6nlenmesi
amaciyla plastik posetler satis noktalarin-
da kullaniciya veya tiiketiciye ticret karsilig
verilir. Uygulanacak taban ticret 25 kurustan
az olmamak tizere Bakanlikca olusturulacak
komisyon aracilig ile belirlenir ve her yil i¢in
glincellenir. Bu maddedeki diizenlemelere
iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir”
seklindedir. Burada plastik posetlerin ilgili
21 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018 ).

22 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).
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satis noktalarinda kullanici veya tiiketiciye
en az 25 kurus ticret karsiliginda verilecegi
ifade edilmis olup dilerse ilgili satig yerlerin-
ce poset {icreti i¢in daha yiiksek bir bedel de
belirleyebilirler. Yasa koyucu alt limit olarak
25 kurus belirtmistir. Ayrica, bu ticret her yil
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca olugturula-
cak olan komisyon tarafindan yeniden belir-
lenecektir.

Ek maddenin uygulanmasina dair usul ve
esaslar yine Bakanlik tarafindan ¢ikartilacak
olan alt diizenleyici islemlerle belirlenecektir.
Kanaatimizce de bu sekilde plastik posetlerin
ticret karsiliginda tiiketiciye verilecek olmasi
bu posetlerin kullanim sayisinda da bir azal-
maya neden olacag i¢in gevre kirliligindeki
olumsuz etkisini de azaltacaktur.

9. YORURLUK VE YORUTME

7153 sayilh Kanunla 2872 sayili Cevre
Kanununda yapilan degisiklikler ve getirilen
yenilikler Kanunun Resmi Gazetede yayim-
landig1 10/12/2018 tarihinden itibaren yiiriir-
lige girerek uygulanmaya baslayacaktir.

Anilan bu Kanun hiikiimlerinin yiiriit-
mesi ise yeni sistemin geregi olarak Cumhur-
bagkani tarafindan gerceklestirilecektir.

10. SONUC

7153 sayili Kanun, Cevre Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nunla 2872 sayili Cevre Kanunu, 3194 sayili
Imar Kanunu, 6306 sayili Afet Riski Altin-
daki Alanlarin Déniistiiriilmesine liskin
Kanun, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu, 4342 sayili Mera
Kanunu, 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma De-
ger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 6758 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun

hitkiimlerinde cesitli degisiklikler yapilmig
veya yeni hiikiimler getirilmistir.

Caligmamizin konusunu ise bu Kanun-
lardan 2872 sayili Kanunda yapilan degisik-
likler olusturmustur. Kanunun genel gerek-
¢esinde bu Kanun teklifinin amac1 “Cevre
alaminda, artan niifus yogunlugu, tiiketim
elemanlarimin farklilasmasi ve ozellikle ge-
lisen sanayilesme ile cevresel kirlilige sebep
olabilecek uygulamalarin denetimi agisin-
dan uluslararasi mevzuata uygunlugun
yani sira uygulamada karsilagilan sorun-
larin ¢oziimii noktasinda giincel mevzuat
diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢iktig,
geri kazanim imkani neredeyse olmayan ve
cevresel kirlilige neden olan plastik poset-
lerin ve plastik ambalajlarim kullaniminin
azaltilmasi1 amaciyla kaynaklarin verimli
kullanilmasina iligskin diizenlemelerin ya-
pilmasi, ilgililerin egzoz emisyon 0Olgiimii
hakkinda mevzuat kapsaminda belirlenen
esaslari saglamamalari durumunda uygula-
nacak idari para cezalarinin tanimlanmast,
1sinma kaynakl hava kirliliginin onlenmesi
ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
atiklarin kaynaginda ayri toplanmast, etkin
toplama sisteminin kurulmas: ve atiklarin
geri doniisiimiiniin saglanmas igin olustu-
rulan sifir atik yonetim sisteminin etkin bir
sekilde uygulanmasi amaciyla gereken idari
para cezalan ve tesviklerin diizenlenmesi”
seklinde ifade edilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekirse, cevre-
nin korunmasy, iyilestirilmesi ve kirliligin
onlenmesi ilkelerinin igerisindeki ekono-
mik ara¢ ve tesviklerin kullanilacag: du-
rumlar arasina “geri kazanim katilim pay1,
plastik pogset ve plastik ambalaj kullanima-
nin azaltilmasi, depozito uygulamast” sek-
linde yerinde kurallar eklenmistir. Anilan
diizenleme ile birlikte 2872 sayili Kanuna
eklenen ek maddelerde cevre kirliliginin onlen-
mesi amaciyla olduk¢a yerinde diizenlemeler
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yapilmistir. Bu diizenlemelerle ilgili ayrintil
hiikiimlerin yer alacagi alt diizenleyici ve yol
gosterici islemlerin de bir an evvel ¢ikartilmas
gerekmektedir. Bu cercevede, plastik posetler
i¢in Ucret tespit edilmesi suretiyle atik poset
sayisinda da bir azalmaya neden olacaktir.
Benzer sekilde depozito uygulamasinin geti-
rilmis olmasi da depozitolu atiklarin ¢evreye
atilmasi yerine ilgili toplama merkezlerinde
toplanmasi imkanini getirecegi i¢in yerinde
bir diizenleme olmugstur. Burada 6zellikle su,
mesrubat siseleri gibi plastik veya cam {iriin-
ler i¢in biiyitk marketlerde depozito iade bo-
limleri olusturularak tiiketicilerin getirecegi
bu triinlerin iadesi alinarak bu miusterilere
belirlenecek miktarlarda bedel iadesi yapila-
bilir.

Ek 11 inci madde ile getirilen geri kaza-
nim katilim paylarindan elde edilen gelirlerin
ise doner sermaye olarak ilgili personele da-
gitilmasi ya da Bakanlik biitgesindeki acikla-
r1 kapatma yerine geri doniigiim konusunda
kullanilmasi ve miinhasiran ¢evre kirliliginin
6nlenmesine tahsis edilmesi gerekmektedir.

2872 sayili Kanunda yer alan bazi idari
para cezalarinin giincellenmesi ve bu yolla
kirletmenin onlenilmeye ¢alisilmas: da ye-
rinde olmustur.

Son olarak belirtmek gerekir ki, cevre
ve icinde yasadigimiz topraklarin bize ata-
larimizin miras1 oldugu kadar bizim evlat-
larumz icin korumak zorunda oldugumuz
bir emanet niteliginde oldugu hususunu da
unutmamamiz gerekmektedir. Insamimizi
bu bilingle yetistirmek zorunda oldugumuz
aklimizdan ¢ikartilmamalidir. Bir sigara
izmaritini, ¢iklet kabini bile yere atmayan,
onu uygun bir ¢op kutusu bulana kadar
elinde tasiyan bireyler yetistirmedikce bu
sekilde ¢ikartilan diizenlemelerle cevre kirli-
ligini énleme imkani bulunmamaktadir. Ote
yandan, ¢ikartilan bu kanuni diizenlemelerin
uygulanmasinda da hassas davranilmali ve

belirtilen yikiimliiliikleri yerine getirmeyen-
lere karsi ilgili yaptirnmlarin uygulanmasin-
dan kacinilmamalidir.

Cevre Kanunu uyarinca verilen idari para
cezalarinda yapilacak olan denetimlerin usu-
liine uygun olarak yapilmasi ve yarg: deneti-
minde bu denetimlerin usule uygun oldugu-
nun kesinlesmesi iizerine artik bu cezalarin
aff1 yoluna kesinlikle gidilmemelidir. Siyasi
kaygilar veya rant saglama amach olarak
¢evrenin kirletilmesine imkan verilmemeli
ve bu konularda duyarl olunmalidar.
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14/02/2019-19/03/2019 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Kanun Ad1 :  Maden Kanunu fle Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 14/2/2019/ 7164

R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ 28/02/2019- 30700

Konusu ¢ — 14/6/1935 tarihli ve 2804 sayilli Maden Tetkik ve Arama Genel

Midurligi Kanununu,

- 9/7/1982 tarihli ve 2690 say1ili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun,

- 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Digin-
daki Kuruluslarmn Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun,

- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu,

~ 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayil Olgiiler ve Ayar Kanunu,

~ 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu,

- 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu,

—20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kuru-
munun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

- 4/12/2003 tarihli ve 5015 say1li Petrol Piyasasi Kanunu,

- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilagtirilmig Petrol Gazlar1 (LPG)
Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun,

- 10/5/2005 tarihli ve 5346 say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina {liskin Kanun,

- 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayilt Enerji Verimliligi Kanunu,

- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu,

- 2/7/2018 tarihli ve 702 sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun
Tegkilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararname,

Yukaridaki Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde cesitli de-
gisiklikler yapilmustir.
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Kanun Ad1 :  Ceza Muhakemesi Kanunu Ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. ¢ 20/2/2019/ 7165

R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ 28/02/2019- 30700

Konusu : - 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun 364 iincii
maddesi,

- 2004 say1ili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda ve ek
gecici madde eklenmistir.

— 24/2/1983 tarihli ve 2802 say1li Hakimler ve Savcilar Kanununun
9/A maddesinde degisiklik yapilmis, 10 uncu maddesi degistiril-
mistir.

- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg: [lk Derece Mahkeme-
leri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunun 46 nct maddesinin birinci fikrasina ciimleler
eklenmistir.

- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
286 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen (d) bendi asagidaki yeniden diizenlenmistir.

- 5271 sayili Kanunun 304 iincii maddesinin birinci fikras: degisti-
rilmis ve ikinci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir.

- 5271 sayili Kanunun 307 nci maddesine ikinci fikrasindan sonra
gelmek tizere fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil et-
tirilmistir.

- 5271 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

Kanun Ad1 :  Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. ¢ 21/2/2019/ 7166

R.G.Tarih ve Sayis1 1 22/02/2019- 30694

Konusu ¢ —24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu,

—9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu,

- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununu,

- (1) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu,

- 25/10/1984 tarihli ve 3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanunu,

- 25/8/1999 tarihli ve 4447 say1h Igsizlik Sigortast Kanununu,

- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu,

~ 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 112 nci maddesi-
ne besinci fikrasindan sonra gelmek tizere fikra eklenmistir.“4734
sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uya-
rinca alt igverenler tarafindan ¢aligtirilan iscilere, 11/9/2014 tarihin-
den sonra imzalanan ihale sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum
ve kuruluslarina ait isyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra gegen
stireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan yapi-
lan kidem tazminati 6demeleri i¢in sozlesmesinde kidem tazminati
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6demesinden otiirii alt igverene riicuedilecegine dair agik bir hiik-
me yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez”

—4/12/2003 tarihli ve 5015 say1ili Petrol Piyasas1 Kanunu

- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa gecici madde
eklenmigtir. “GECICI MADDE 11- Konusu sug teskil etmemek kay-
diyla, bu maddenin yiiriirliik tarihine kadar personelinin gocuklari
icin kres ve glindiiz bakimevi hizmetini biitgesinden hizmet alimi
yoluyla karsilamis olan belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve bagh
kuruluglarinin yetkili ve gorevli personeli hakkinda idari veya mali
yargilama ve takibat yapilamaz, baglamis olanlar islemden kaldiri-
lir?

- 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun

- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununu
- 23/2/2017 tarihli ve 6824 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanunlarda degisiklik yapilmistir.

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELER]

Karar Sayisi : 809

Adi : 6384 Sayili Avrupa Insan Haklari Mahkemesine Yapilmis Bazi
Bagvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Céziimiine Dair Ka-
nun Geregince Kurulan Komisyonunun Yetkisinin Genisletilme-

sine Iligkin Karar
R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 8/03/2019 - 30708
Konusu :  Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirkiyenin taraf oldugu ek

protokoller kapsaminda korunan haklara iliskin derdest bazi bagvu-
rularin, 9/1/2013 tarihli ve 6384 sayili Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesine Yapilmis Bazi Bagvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle
Cozlimiine Dair kanun ile kurulan Komisyonun yetki alanina gire-
cek ek ihlal alan1 olarak belirlenmesidir.

Karar Sayis1 : 818

Adi ¢ Yatinm Ortamum lyilestirme Koordinasyon Kurulu Hakkinda
Karar

R.G.Tarih ve Sayis1 1 14/03/2019 - 30714

Konusu ¢ Yatirim ortamuni iyilestirmeye yonelik ¢alismalarin koordinasyonu-

nu ve izlenmesini yiiriitmek, Tiirkiyedeki ozel sektor yatirimlariyla
ilgili diizenlemeleri rasyonel hale getirmek, Yatirim ortaminin re-
kabet giiciinii artiracak gerekli diizenlemeleri tespit ederek politika
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onerileri gelistirmek, Isletme dénemi ve dahil olmak iizere yatiri-
mun her sathasinda, ulusal ve uluslar aras: yatirimcilarin kargilasti-
&1 yapisal, yasal, idari ve biirokratik sorunlar belirleyerek bunlara
¢oziim iiretmek, Ozel sektor faaliyetlerini giiglendirerek, siirdiiriile-
bilir is ve istthdam imkanlarinin olusturulmasini ve ihracat odakl
tretimin artirilmasini desteklemek, Kamu kurum ve kuruluglar ile
gesitli platformlarin giindeminde bulunan yatirim ortamiyla ilgi-
li konularin kamu-ozel sektor isbirligi ¢ercevesinde ele alinmasin
saglamak, iizere Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kuru-
lu (YOIKK)nun kurulmast ile s6z konusu kurulun calisma usul ve
esaslarini diizenlenmesidir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 20.02.2019 - 30692

Konusu . Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Raporu ile Cocuklar I¢in Teror,

Kaza ve Yaralanmaya Bagli Durum Bildirir Saglik Kurulu Rapo-
runun alinig, gegerliligi, degerlendirilmesi ve bu raporlar ve-
rebilecek yetkili saglik kurum ve kuruluglarinin tespiti ile ilgili
usul ve esaslar1 belirlemek ve ¢ocuklar ile ilgili 6zel gereksinim
alanlarinin belirlenmesine iliskin ortak bir uygulama alam gelis-

tirmektir.
Yonetmeligin Adi :  Eriskinler I¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 :20.02.2019 - 30692
Konusu . Eriskinler igin Engellilik Saghik Kurulu Raporu ile Erigkinler I¢in

Teror, Kaza ve Yaralanmaya Bagli Durum Bildirir Saghik Kuru-
lu Raporunun alinisi, gegerliligi, degerlendirilmesi ve bu raporu
verebilecek yetkili saglik kurum ve kuruluslarinin tespiti ile ilgili
usul ve esaslar1 belirlemek; engellilerle ilgili derecelendirmelere,
siniflandirmalara ve tanimlamalara gereksinim duyulan alanlar-
da ortak bir uygulama gelistirmek ve uluslararas: siniflandirma
ve Olgiitlerin kullaniminin yayginlastirilmasini saglamaktir.

Yonetmeligin Ad1 :  Ulusal Beslenme Konseyi Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 09.02.2019 - 30681
Konusu ¢ Ulusal Beslenme Konseyinin kurulus amacini, olusumunu,

gorevleri ile ¢caligma usul ve esaslar: diizenlenmistir. Konseyin
kurulus amact Konsey, saglikli beslenme, beslenme ile iligki-
li hastaliklarin 6nlenmesi ve kontroli ile ilgili mevcut sartlarin
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iyilestirilmesi, saglikli beslenme kiiltiiriiniin iilke genelinde yay-
ginlagtirilmasy, iilke genelinde dogrudan veya dolayli olarak bes-
lenme ve yiyecek igeceklerden kaynakli saglik durumu ve hasta-
liklarla ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi icin tavsiyelerde
bulunmak tizere kurulur. Konsey, ¢calismalarinda ulusal ve ulus-
lararas: gelismeleri ve iilke kogullarini goz 6niinde bulundurur.
Toplum ve bireylerin saglikli beslenme ile ilgili mevcut sartla-
rinin iyilestirilmesi, tilke genelinde yayginlastirilmas: amaciyla
tiyelerin isbirligi icinde ¢aligmasini esas alir. Saglikli beslenme
alaninda {tilke politikalarini olusturmada taraflarin goriis ve dii-
stincelerinin alinmasini saglar.

Yonetmeligin Ad1 :  Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 09.02.2019 - 30681

Konusu ¢ 27/11/2014 tarihli ve 29188 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeliginin 20 nci maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna asagidaki ctimle eklenmistir. “Ancak abonelik
sozlesmesinin kamu hizmetlerinin tek noktadan sunuldugu or-
tak kamu elektronik platformu tizerinden kurulmas: halinde, ka-
yitlarin tutulmasi ve bilgilerin sunulmasina iliskin yiikéimliliik
satic1 veya saglayiciya aittir”

Yonetmeligin Adi :  Hazine Taginmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 09.02.2019 - 30681

Konusu ¢ 19/6/2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Hazine Taginmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmeligin 12 nci
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Yurt i¢i Uretici Fiyat En-
deksi (YI-UFE - bir énceki yilin ayni1 ayina gore yiizde degisim)”
ibaresi “Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE - oniki aylik ortalamala-
ra gore yiizde degisim)” seklinde, “Tarim Uriinleri Uretici Fiyat
Endeksi (Tarim UFE - bir énceki yilin ayni1 ayina gore yiizde
degisim)” ibaresi “Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi (Tarim
UFE - oniki aylik ortalamalara gore yiizde degisim)” seklinde
degistirilmistir. Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde degisiklik ya-
pilmistir.  Ozellikle kira artiglarinda énemlidir.

Yonetmeligin Ad1 : Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 27.02.2019 - 30699

Konusu 1 24/7/1994 tarihli ve 22000 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Yonetmeliginin 6 nc1 ve 160 nct
maddelerinde degisiklik yapilmustir. “Olgii ve &l¢ii aletlerinin pe-
riyodik muayeneleri i¢in ilgililerce, damga siiresinin doldugu yili
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izleyen yilin Subat ayinin son giiniine kadar, Bakanlik Olgiiler ve
Ayar Teskilat1 veya Grup Merkezi Belediye Olgiiler ve Ayar Me-
murluklarina miiracaat edilmesi gerekir. Miiracaatlar Bakanlik
internet sitesi veya e-devlet sistemi tizerinden yapilir” seklinde

degisiklik yapilmigtir.

Yonetmeligin Ad1 :  Planh Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 1.03.2019 - 30701

Konusu : 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 3, 4, 7, 27 ve 57 nci madde-
lerinde degisiklik yapilmistir. 4 iincti maddesinin birinci fikrasi-
nin (vvvv) bendine altbenteklenmistir.

“4) Millet bahgeleri: Halki doga ile bulusturan, rekreaktif gerek-
sinimleri karsilayan, afet aninda kentin toplanma alanlar1 olarak
da kullanilabilecek, yer se¢imi, alan buytkligi, fonksiyonlar:
ve tasarimi gibi hususlarin Bakanlik¢a hazirlanarak yiirtrli-
ge konulacak Millet Bahgeleri Rehberinde belirlendigi biiytik
yesil alanlary,” 7 nci maddesinin onikinci fikrasinda yer alan
“3.00” ibaresi “3.50” olarak degistirilmistir. 27 nci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi “¢) Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik, 25/8/1988 tarihli ve 19910 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Siginak Yonetmeligi, 22/2/2018 tarihli ve
30340 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Otopark Yonetmeligi,
5/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bi-
nalarda Enerji Performans: Yonetmeligi ve 18/3/2018 tarihli ve
30364 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Bina
Deprem Yonetmeliginde binada zorunlu olarak bulunmasi gere-
ken birimler,’56 nc1 maddesinin tigtinct fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmis, yedinci fikrasinda yer alan “Belediye sinirlari, be-
lediye miicavir alan sinirlari ve koy yerlesik alan sinirlart disin-
da kalan” ibaresi “Iskan dis1” olarak degistirilmistir.“(3) Bu ya-
pilarda plan ve mevzuata aykir: olmamak {izere, mimari, statik,
tesisat projelerinin hazirlanmasina ve onaylanmasina, ingaatin
yapimina ve denetimine iligkin her tiirli fenni mesuliyet kamu
kurum ve kuruluglarinin mimar ve miihendislerince tstlenilir.
Kamu kurum ve kuruluslarinca, kamu ihale mevzuati kapsamin-
da denetime iliskin hizmet alim1 yapilan yapilarda insaatin fenni
mesuliyeti, kamu kurum ve kurulusu adina danismanlik hizmeti
alinan firmanin, imar mevzuatinda belirtilen sartlari haiz mimar
ve mithendislerince tistlenilebilir. Danigman firmanin fenni me-
sul mimar ve mithendisleri uzmanlik alanlarina gére yapinin;
tesisatt ve malzemeleri ile birlikte 3194 sayili Kanun ve ilgili
diger mevzuatina, imar planina, ruhsat ve eki etiit ve projelere,
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa edilmesini
kamu kurum ve kurulusu adina denetlemekle gérevli ve sorumlu
olup, bu sorumlulugu kabul ettigine dair noter onayli bir taah-
hiitnameyi ruhsat vermeye yetkili idare ile ihaleyi yapan kurum
veya kuruluga sunar” seklinde degistirilmistir.

Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

1.03.2019 - 30701

2/11/1985 tarihli ve 18916 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Plansiz Alanlar Imar Yénetmeliginin 63 {incii madde-
sinin tigiincii fikras1 “Beton temel ve celik ¢atili ser’alar mahreg
aldig1 yola 5.00 metreden ve parsel hudutlarina ise 2.00 metre-
den fazla yaklagmamak sarti ile insaat alan1 katsayisina tabi de-
¢ildir” seklinde degistirilmistir.

Fahri Trafik Miifettisligi Gorev Ve Calisma Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

07.03.2019 - 30707

1/5/1997 tarihli ve 22976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Fahri Trafik Miifettigligi Gorev ve Caligma Yonetmeliginin bazi
maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Demiryolu ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarina Dair Y6-
netmelik

08.03.2019 - 30708

Demiryolu ile seyahat eden yolcularin seyahat dncesinde, esna-
sinda, sonrasinda ve kendilerini etkileyen kaza ve olaylarda sa-
hip olacaklar1 hak ve yiikiimliiliikleri, bu haklarin gegerli oldugu
durumlari ve yolculara hizmet sunan kuruluslarin yerine getir-
mesi gereken yiikiimliliiklerin belirlenmesi ve denetlenmesi ile
ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir.

Is1 Sayaglar1 Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

12.03.2019 - 30712

6/7/2018 tarihli ve 30470 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Is1
Sayaglar1 Muayene Yonetmeliginin gegici 1 inci maddesinin bi-
rinci fikras1 “(1) 26 nc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen sayaglarin periyodik muayenelerini yaptirmakla yii-
kiimli kullanicilarin, 2019 yili Mayis ay1 sonuna kadar servislere
basvurmalari ve 31/12/2019 tarihi sonuna kadar bu muayeneleri
yaptirmalar1 zorunludur” — Ayni Yonetmeligin gecici 2 nci mad-
desinin madde bashg1 ve birinci fikras1 “Ol¢ii Aletleri Yonetme-
ligine uygun olarak piyasaya arz edilen sayaglarin periyodik
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» «

ve stok muayeneleri” “(1) 26 nc1 maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilen saya¢lardan muayene siiresi dolmus olanlar
i¢in periyodik ve stok muayenelerini yaptirmakla yiikiimlii olan-
larin 2019 yili Mayis ay1 sonuna kadar servislere basvurmalar:
ve 31/12/2019 tarihi sonuna kadar bu muayeneleri yaptirmalar1
zorunludur” seklinde degistirilmistir

Yonetmeligin Ad1 :  Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatiflerinin Kredi Kullanimina flis-
kin Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15.03.2019 - 30715

Konusu :  Sanayi sitelerinin alt yap1 ingaatinin tamaminin, {ist yap1 ingaati-

nin ise yiizde yetmisine kadar olan kisminin kredi ile desteklen-
mesine ve kredi islemlerinin Bakanlik¢a denetlenmesine iligkin
usul ve esaslar1 diizenlemektir. (2) Bu Yonetmelik, sanayi siteleri-
nin kurulus yeri ile uygulama projelerinin kredilendirmeye esas
olmak iizere uygun goriilmesine, projelerin yatirim programina
alinmasina, ihalelerinin yapilmasina, insaat seviyelerinin tespiti-
ne, kredinin kullanilmasina ve geri 6denmesine, kredi islemle-
rinin Bakanlik¢a denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

Yonetmeligin Adi ¢ Yerlesim Alani I¢erisinde Kalan Sanayi Siteleri fle Sanayi Ts-
letmelerinin Doniisiim ve Gelisim Projelerinin Kredilendiril-
mesi Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15.03.2019 - 30715

Konusu : Yerlesim alanlar1 i¢inde kalmis sanayi sitelerinin planl sanayi

alanlarina tasginmasi amaciyla sanayi sitesi yap1 kooperatifleri, il
ozel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri veya belediyelerce yapila-
cak sanayi sitelerinin altyap ve tistyap: yatirimlarinin tamamina
kadar olan kismu ile idari ve sosyal tesis binalari, arsa bedelle-
ri, miilkiyetin edinilmesi masraflari, mimarlik ve miihendislik
hizmetleri, tasinma masraflar1 d4hil kredi ile desteklenmesine,
planli sanayi alanlar1 disinda faaliyet gosteren sanayi isletmeleri-
nin planli sanayi alanlarma tasinmasina yonelik tasinma masrat-
larinin kredi ile desteklenmesine ve kredi islemlerinin Bakanlik-
¢a denetlenmesine iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Igme - Kullanma Suyu Havzasi Koruma Plan1 Hazirlanmasina
Dair Usul Ve Esaslar Tebligi

20.02.2019 - 30692

fcme - kullanma suyu havzasinin ozellikleri dikkate alinarak
koruma alanlar1 ve koruma esaslarinin belirlenmesine yonelik
planlar ile diger is ve islemlere iliskin usul ve esaslar diizenlen-
mistir.

Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi Kapsamindaki Parasal Li-
mitlerin Giincellenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2019/1)
09.02.2019 - 30681

25/7/2013 tarihli ve 28718 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kiiltiir Varliklar: Thale Yonetmeliginin 26 nct maddesi uyarinca
ad1 gegen Yonetmelikte yer alan parasal limitlerin Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu tarafindan yayimlanan 2018 yilinin Yurt I¢i Ureti-
ci Fiyat Endeksi (YI-UFE) oranlar esas alinarak glincellenmistir.

Yapi Isleri ingaat, Makine Ve Elektrik Tesisat1 Genel Teknik
Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-2007/1)’de Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

06.02.2019 - 30606

30/6/2007 tarihli ve 26568 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Yap Isleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisati Genel
Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-2007/1)’in
ekine ekteki Siva Isleri Genel Teknik Sartnamesi eklenmistir.

Kooperatif Veya Kooperatif Birliklerinin Veya Kooperatif
Merkez Birliklerinin Yonetim Kontroliine Sahip Oldugu Ano-
nim Ortakliklara iligkin Esaslara Dair Teblig (II-16.2)’de De-
gisiklik Yapilmasina Dair Teblig (I1I-16.2.b)

12.03.2019 - 30612

19/9/2018 tarihli ve 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kooperatif veya Kooperatif Birliklerinin veya Kooperatif Merkez
Birliklerinin Yonetim Kontroliine Sahip Oldugu Anonim Ortak-
liklara liskin Esaslara Dair Teblig (II-16.2)’in 11 inci maddesi
- “(1) Bu Teblig kapsamindaki anonim ortakliklarin sermaye-
sini temsil eden paylarinin nominaldegeri tizerinden binde bir
oraninda Kurul icreti alinir. (2) Kurul Karar Organ: kapsama
giren anonim ortakliklarin niteligine gére bu maddede yer alan
oranlardan farkli oranlar belirleyebilir” seklinde degistirilmistir.
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Tebligin Ad1 ¢ Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 306)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15.03.2019 - 30615
Konusu : 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun;

a) 23 ve 29 uncu maddelerinde, 18/1/2019 tarihli ve 30659 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili
Vergi Kanunlari ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisik-
liklere iliskin agiklamalar,

b) 9 ve 25 inci maddelerinde, 30/1/2019 tarihli ve 30671 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 18/1/2019 tarihli ve 7162 sayili Ge-
lir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla yapilan degisiklikler ile ayn1 Kanunla 193 sayili
Kanuna eklenen gegici 89 uncu maddenin uygulamasina iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi,

c) 303 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde degisiklik ya-
pilmasi,

bu Tebligin amag¢ ve kapsamini olusturmaktadir.

Tebligin Ad1 ¢ Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 301)’Nde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig (Seri No: 307)

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 15.03.2019 - 30615

Konusu : 23/12/2017 tarihli ve 30279 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 301)’in igeriginde degisiklik
yapilmigtir. “4.1. {lgili dénem beyannamelerinin kanuni siiresi
icerisinde verilmis ve bu beyannameler tizerine tahakkuk eden
vergilerin de kanuni siiresi icerisinde 6denmis olmasi” baglikli
bolimiiniin sonuna -“193 sayili Kanunun 7162 sayili Kanunla
degisik miikerrer 121 inci maddesine gore, 2018 yilina iliskin
olup 2019 yilinda ve sonraki donemlere iliskin verilecek gelir
ve kurumlar vergisi beyannamelerinde vergi indiriminden fay-
dalanilip faydalanilamayacaginin tespitinde her bir beyanname
itibartyla 250 TLye kadar yapilan eksik 6demeler, s6z konusu be-
yannameler {izerine tahakkuk eden vergilerin kanuni siiresi ige-
risinde 6denmis olmasi gartinin ihlali anlamina gelmeyecektir.
Diger taraftan, ilgili vergi kanunu geregince tecil edilerek belir-
lenen sartlarin gerceklesmesi halinde terkin edilecek vergilerin,
soz konusu sartlarin saglanamamasi durumunda, kanunlarinda
ongoriilen tecil siiresinin bitiminden itibaren 15 giin icerisinde
odenmesi halinde, tahakkuk eden vergilerin kanuni stiresi iceri-
sinde 6denmis olmasi sart1 ihlal edilmis sayilmayacaktir”- gek-
linde eklenmistir.
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Mimarlik Ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak 2019 Yili Yap: Yaklagik Birim Maliyetleri Hak-
kinda Teblig

16.03.2019 - 30616

16/7/1985 tarihli ve 85/9707 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yirilirlige konulan Mimarlik ve Mithendislik Hizmetleri $artna-
mesinin 3.2 maddesi geregince, mimarlik ve miihendislik hiz-
met bedellerinin hesabinda kullanilacak 2019 yili Yap: Yaklagik
Birim Maliyetleri, yapinin mimarlik hizmetlerine esas olan sinifi
dikkate alinarak; KDV harig, genel giderler (%15) ile yiiklenici
kar1 (%10) dhil edilerek agagida gosterilmistir:

Yap, Tesis Ve Onarim igleri ihalelerinde Kullanilan Miiteah-
hitlik Karneleri Ve Is Bitirme Belgelerinin 2019 Yilina Ait De-
gerlendirme Katsayilar1 Hakkinda Teblig

16.03.2019 - 30616

28/3/1981 tarihli ve 17293 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yapi, Tesis ve Onarim Igleri Thalelerine Katilma Yénetmeligi
uyarinca, ihalelere istirak edecek olan miiteahhitlerin, ellerinde
bulunan ve gegerliligi sona ermemis miiteahhitlik karneleri, ilgili
kuruluglarca, bu Tebligde belirtildigi sekilde ve grubu ayni kal-
mak sartiyla aktarilarak kabul edilecektir.

Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

16.03.2019 - 30616

28/1/2009 tarihli ve 27124 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligin bazi maddele-
rinde degisiklik yapilmistir. Degisiklikler e-ihale ve belediyelerin
cevre ve sehircilik Bakanligina baglanmasina iliskin diizenleme-
ler ve bazi giincellemeler yapilmuistir.

Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
16.03.2019 - 30616

22/8/2009 tarihli ve 27327 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu [hale Genel Tebliginin igeriginde degisiklik yapilmistir.
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YARGIT! ARLARI

DILEKCE-SIKAYET HAKKININ KULLANMA IFTiRA SUCUNU OLUSTURUR MU?'

Bir sikun vakialara dayanarak katilan hakkinda sikayetci olan samgin iddialarimin is-
pat edilmemis olmasi halinde eylemlerinin iftira sucunu olusturmayacagr gozetilmelidir.
(5237 s. TCK m. 267), (2709 s. Anayasa m. 74)

Geregi goriisilip diisiinildii:

Iftira sugunun olusabilmesi igin; yetkili makamlara ihbar veya sikayette bulunarak isleme-
digini bildigi halde, hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatilmasini ya da idari bir yapti-
rim uygulanmasini saglamak icin bir kimseye hukuka aykiri bir fiil isnat edilmesinin gerektigi,
sanigin agamalardaki 6zde degismeyen savunmalar1 ve dosya kapsamina gore, sanigin iddia-
larinin incelenen dosya igeriklerine gore bir kisim vakalara dayandig ve eylemin sug isleme-
digini bildigi kimseye su¢ atmak biciminde olmayip Anayasanin 74. maddesi ile garanti altina
alinan “anayasal dilekge-sikayet hakkini kullanma” niteliginde bulunmasi, sikayetci oldugu
katilan hakkindaki iddialarin ispat edilememis olmasinin sanigin iftira sugunu islediginin ka-
nit1 sayllamayacag cihetle unsurlari itibariyle olusmayan iftira sug¢undan beraati yerine yazili
sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,

Yasaya aykir1 sanigin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan hiik-
miin bu sebeplerden dolay1 5320 sayili Yasanin 8/1. Maddesi geregince uygulanmasi gereken
CMUK. nun 321. Maddesi uyarinca BOZULMASINA,

KUTUTUR VE TABIAT VARLIGINI BOZMA?

Ifadesine ikametinin tarihi degeri oldugunu ve yapilacak tadilatlarin izne tabi bulun-
dugunu bildigini soyleyen samgin yapmis oldugu miidahalelerin kiiltiir varligi tasinmazin
ozgiin yapisini kaybetmesine sebebiyet verip vermediginin hangi fiil ya da fiillerin zarar
sonucuna yol actiginin fen, insaat ve sanat tarihi alanlarinda uzman bilirkisiler araciligiyla
yerinde yapilacak kesif sonucunda diizenlenen rapor ile tespit edilip, sucun unsurlar biitii-
niiyle ortaya konulduktan sonra sanigin hukuki durumunun tayini gerektigi gozetilmelidir.
(2863 s. KTVK m. 7,65)

1 T.C. Yargitay Sekizinci Ceza Dairesi E:2017/8320, K:2017/10792, T:03.10.2017
2 T.C. Yargitay Onikinci Ceza Dairesi E:2016/2481, K:2018/4035, T:05.04.2018
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SU TUKETIM BEDELINDE GOREVLIi YARGI YOLU?

Dava konusu su tiiketim bedelinin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir abonelik sozlesme-
sinden dogdugu ve davada davali kurumun hazirladig: tarifenin iptal yoniinde bir talep de
bulunmadigindan uyusmazhigin ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu gozetilmeli-
dir. (6100 s. HMK m. 1)

Dava, davali kurum tarafindan tahakkuk ettirilen su tiiketim bedeline iliskin fatura nede-
niyle kismen borglu bulunmadiginin tespiti istemine iligkindir.

Davali kurum, 2560 sayili ISKI Kanununun ek 5 ve gegici 10. Maddeleri uyarinca kurulmus
olup, ¢alismalar1 6zel hukuk hiikiimlerine bagl bulunmakta ve yerlesmis Yargitay uygulamasi-
na gore tacir sifatini tasimaktadir.

Diger taraftan, davali kurum tarafindan tahakkuk ettirilen su tiiketim bedeli, maliyet ve
kar esasina gore tespit edilen bir tarifeye ve abonelik sozlesmesine gore alinmaktadir. Bagka
bir deyisle, abone ile kurum arasinda imzalanan sozlesme ile alacak borg iligkisi dogmakta,
6denecek miktar (abonelik sozlesmesi ile 6zel hukuk iliskisinin kurulmasindan sonra) verilen
hizmet karsihginda belirlenmektedir. Odemenin hukuksal dayanag, kamu giiciine degil, tari-
feye ve iki taraf arasinda yapilan abonelik s6zlesmesine dayanmaktadur.

Abone ile kurum arasinda yapilan abonelik sozlesmesi, daha ¢ok “tip” sozlesme goriinii-
miindedir. Hizmetten yararlanan abonenin, sozlesmeyi kurum ile birlikte diizenlemesi yeri-
ne, katilimi s6z konusudur. Ancak bu durum, kurum ile abone arasinda kurulan 6zel hukuk
iligkisi, idare hukuku iliskisine dontistiirmez. Ciinkd, birgok durumda hizmetin (tekel niteligi
nedeniyle) ¢ok kisiye gotiirtilme zorunlulugu, isin ¢ogunlukla tip s6zlesmelerle ve hizmetten
yararlanacaklarin katilimi yolu ile gergeklesebilmesini olanakli kilmaktadir.

Yapilan bu agiklamalar 1s1§1nda somut olay incelendiginde; dava konusu su tiiketim bedeli-
nin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir abonelik s6zlesmesinden dogdugu, ayrica eldeki davada
davali kurum tarafindan hazirlanan tarifenin iptali yoniinden bir talepte de bulunulmadig1 go-
zetildiginde, uyusmazligin ¢6ztimiinde adli yargi yerinin gérevli olmasi nedeniyle, isin esasina
girilip ulasilacak sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken, yanlis gerekgelerle yarg: yolu
nedeniyle davanin reddine karar verilmis olmas1 dogru gériilmemis, bozmay1 gerektirmistir.

3 T.C. Yargitay Ugijncii Hukuk Dairesi E:2016/20059, K:2018/8654, T:18/09/2018
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DANISTAY KARARLARI

RUHSATSIZ YAPILASMA'

Davacimin dava agmaktaki nihai amacinin yapisina bitisik olan ve tasginmazina tecaviiz
eden mevzuata aykir1 yapilarin ortadan kaldirilmas: oldugu ve yapilarin ruhsatl yapildi-
g varsayarak yapi ruhsatimn iptali istemiyle dava actigi, uyusmazlikta cekme mesafeleri
ihlal edilerek ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri yapilasmanin oldugunun sabit olinasi karsisin-
da yapilarin miihiirlenerek durdurulmasi ve ruhsata uygun hale getirilmemesi halinde yap:
ruhsatimin iptal edilmesi gorevini yerine getirmeyen idarenin denetim ve gozetim sorum-
lulugu kapsaminda gereken islemleri yapmamasi nedeniyle mahkemece dava konusu yap:
ruhsatimin iptal edilmesi gerekirken yapi ruhsatimin imar planina uygun oldugu gerekgesiyle
davanin reddedilmesinde isabet bulunmadigi hakkinda.

TURK MILLETI ADINA

Dava, .... tasinmaz tizerinde yapilmakta olan 6gretim tesisine ait yap1 ruhsatinin iptali is-
temiyle agilmig; Idare Mahkemesince, 6gretim tesisine ait yap1 ruhsatinin iptali ve mevzuata
aykar1 olarak yapilan yapilarin yikilmasi istemiyle agildigi kabul edilerek, davaciya ait .. parsel
sayili taginmazin bitisiginde yer alan ve 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda ortadgretim
tesis alaninda kalan ... tasinmazda insa edilecek ortadgretim tesisi ve eklentileri i¢in davali ida-
re tarafindan 29.04.2010 tarihli, 44 say1l1 09.05.2011 tarihli, 9 say1li, 09.05.2011 tarihli, 10 say1ili
ve 09.05.2011 tarihli 11 sayili yap: ruhsatlarinin diizenlendigi, insaatin baglamis tizerine s6z
konusu yapilarak verilen yapi ruhsatlarinin iptali istemiyle davaci tarafindan bakilmakta olan
davanin agildig, mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen bilirkisi
raporunda, dava konusu taginmazin 1987 tarihli uygulama imar planinda ilkokul alani olarak
(yaklasik 2750 m2) ayrildigi, 10 ve 5 metrelik cekme mesafelerinin bulundugu ve iki yonden
12 metrelik tasit yollariyla ¢evrildigi, 2005 yili uygulama imar planinda s6z konusu kogullarin
aynen korundugu, 2007 yilinda plan degisikligi yapilarak 20 sayili davaciya ait parsel sinirina
kadar olan bir alanin dahil edildigi ve ¢ekme mesafelerinin 5 ve 10 metre olarak belirlendigi,
Arakli Belediye Meclisinin 08.02.2012 tarihli, 6 sayili karariyla ortadgretim tesis alaninin ya-
pilagsmasina iligkin ¢ekme mesafelerinin ortadan kaldirilmasina iliskin plan tadilatinin kabul
edildigi, bu islemin okul alani i¢indeki tiim ¢ekme mesafelerinin kaldirilmas: iglemi oldugu,
okul alani kullaniminin agik ve kapali alan kullanimin olumsuz etkiledigi ve ¢evre yapilasma
kosullarinin dikkate alinmadigi, planlama ve gehircilik ilkelerine uygun olmadig: belirtildik-
ten sonra sonug boliimiinde okul alanina iligkin yap1 ruhsatinin yiirtrlitkte bulunan imar pla-
nina uygun oldugu tespitine yer verildigi, diger taraftan uyusmazliga konusu yapi ruhsatlarina
gore insaata baslanmasindan sonra, yiiriirliikte bulunan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planin-
da bu parsele yonelik ¢ekme mesafelerinde degisiklik 6ngéren imar plani degisikliginin Arakli
Belediye Meclisinin 08.02.2012 tarihli, 6 sayili karariyla kabul edildigi, bu karara kars1 agilan
davanin Mahkemelerinin 15.05.2013 tarihli, E:2012/648, K:2013/609 sayilt karariyla reddine
karar verildigi, bu durumda imar planina uygun olan yap: ruhsatlarinda hukuka aykirilik bu-
lunmadigy, 6te yandan, mevzuata aykir: yapilan her tiirden ingaat ve imalatin yikimina iliskin

1 T.C. Danistay Altinci Daire Esas No:2014/3144, Karar No:2017/11821
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talep idari islem niteliginde bir istem oldugundan davanin bu kisminin incelenebilir niteligi
bulunmadig gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis bu karar davaci vekili tarafindan
temyiz edilmistir.

3914 sayili Imar Kanununun 20. maddesinde yapilarin imar plani, yonetmelik, ruhsat ve
eklerine uygun olarak yapilabilecegi, 21. maddesinde istisna disinda belediye veya valilikler-
den yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu 6ngoriilmiistir.

Ayni Kanunun 32. maddesinde; “Bu Kanun hitkiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabi-
lecek yapilar harig, ruhsat alinmadan yapiya baglandig1 veya ruhsat ve eklerine aykiri yap: ya-
pildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespit ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma
muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingaat durumu tespit edilir. Yap:
mithiirlenerek insaat derhal durdurulur. Durdurma, yap: tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla
yap1 sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishas1 da muhtara birakilir. Bu tarihten
itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap:1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat
alarak, belediyeden veya valilikten miithriin kaldirilmasini ister. Ruhsata aykirilik olan yapida,
bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlu inceleme
sonunda anlagilirsa; mithiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve ingaatin devamuina izin verilir.
Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir. Ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye encii-
meni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirirli ve masrafi yapi
sahibinden tahsil edilir” Hitkmiine yer verilmis bulunmaktadir.

Bu diizenlemeye gore; ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine aykirt yapt hakkinda soz konusu
imalatin ilgili fen elemanlar: tarafindan saptanarak yapinin miihiirlenmesi suretiyle bur
tutanaga baglanmasi, miihiirleme tarihinden itibaren siiresi icerisinde yapimn kullamlma-
sina veya ingai faaliyetin durdurulmasina neden olan aykiriliklar giderilmediginde ilgili ise
idarece yap1 ruhsatinin iptaline karar verilerek ruhsatsiz yapilarin yiktirilmas: gerekmek-
tedir.

Dosyanin incelenmesinden, uyusmazliga konu davacinin komsulugunda yer alan ve orta-
6gretim tesis alan1 olarak planlanan taginmazin 2007 yilina ait uygulama imar planinda davaci
taginmazina 5 metre ¢cekme mesafesi bulundugu, glineyinde ve batisinda yer alan yollara 10
metre, kuzeyinde ve dogusundaki yollara ise 5 metre, kuzeyinde ve dogusundaki yollara ise
5 metre ¢cekme mesafesi ongoriildiigii, s6z konusu imar plani esas alinarak, tasinmazda inga
edilecek ortadgretim tesisi ve eklentileri i¢cin davali idare tarafindan 6nce 4 kat yapilasma 6n-
goren 29.04.2010 tarihli, 44 sayili yap: ruhsati, yapilacak ek bina i¢in ise yine 4 kat yapilasma
ongoren 09.05.2011 tarihli, 9 sayili yap: ruhsati diizenlendigi, 09.05.2011 tarihli, 10 sayili ve
11 sayili yap1 ruhsatlari ile de alinan binalara kat ilavesi yapilarak kat sayisinin 6’ya ¢ikarildigy,
ingaatlarin baglanilmasi iizerine davaci tarafindan ¢ekme mesafeleri ihlal edilerek imar mev-
zuatina aykir1 yapilar yapildig iddiasiyla yap1 ruhsatlarinin iptali ve mevzuata aykir1 yapilarin
yikilmasi istemiyle 14.09.2011 tarihinde kayda giren dilekge ile bakilmakta olan davanin agil-
dig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan, davaci tarafindan Arakli Sulh Ceza Mahkemesinde agilan dava sonucu
E:2011/185 sayili dosyada 11.11.2011 tarihinde yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu diizen-
lenen raporda, uyusmazliga konu taginmazin bati, kuzey ve dogu tarafindan yapilan ¢evre
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duvarmin ve bat1 tasginmazin bati sinirina depo olarak yapilan yapinin yola tecaviizlii oldu-
gu, imar durumuna aykir1 olarak miistemilat oldugu séylenilen bir yapinin gerekli onay ve
izinler alinmadan ruhsatsiz olarak yapildig1 ve davacinin tasmnmazina tecaviizlii oldugu yine
davacinin dogusunda yapilan yapinin dogu cephesindeki imar hattindan 10 metre olan yap1
yaklasma mesafesini ihlal ettigi hususlarinin tespit edildigi, bunun tizerine 08.02.2012 tarihli,
6 sayili belediye meclisi karar ile anilan tasimnmaza yonelik imar plani degisikligi yapilarak
¢ekme mesafelerinin kaldirildigi, sonradan Arakli Sulh Ceza Mahkemesinin E:2012/129 say1li
dosyasinda yaptirilan incelemede diizenlenen 20.06.2012 tarihli bilirkisi raporunda, miiste-
milat oldugu sdylenilen yapinin davaciya ait imar parseli cephe hattini tasimak suretiyle te-
caviizlii olarak yapildiginin tespit edildigi, is bu davada idare Mahkemesince yaptirilan bi-
lirkisi incelemesi sonucu diizenlenen 09.10.2013 tarihli bilirkisi raporunda da, dava konusu
taginmaz tizerinde baglangicta plana aykir1 bicimde ¢ekme mesafeleri ihlal edilerek ruhsatsiz
mistemilatlarla yapildigi, sonrasinda imar planina uygun olmayan yapilar i¢in fiili durumuna
uygun olarak Arakli Belediye Meclisinin 08.02.2012 tarihli, 6 sayili karariyla ortadgretim tesis
alaninin yapilasmasina iliskin ¢ekme mesafelerinin ortadan kaldirildigs, ortadgretim tesisinde
yalnizca iki bloktan olusan 6 katl yapilarin ruhsatlandirilmis oldugu, 24.02.2012 tarihli Arakl
Kaymakamliginin Trabzon Valiligine yazdig: dilekgede ... sayili parsel iizerinde altisar katlr iki
bina olarak tamamlanan okulun teslim alinmast islemlerinin baslatildig, 6 katl iki ayr1 yapiya
ait onayl1 proje ve ruhsatsiz yap1 bulundugu, okul alaninda yer alan ¢ekme mesafelerinin ta-
maminin kaldirilmasinin hem egitim kalitesini hem de ¢evre yapilasma kosullarini olumsuz
etkilendigi, Arakli 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani notlarinin 25. maddesinde yer alan
okul avan projelerinin ¢evre yapilagsma kosullarina uygun olacag hitkkmiine aykir: oldugu, se-
hircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu yararina uygun olmadig: tespitlerine yer verildigi
gorilmektedir.

Idare Mahkemesince, var olan yap1 ruhsatlarinin imar plani ve degisikliklerine uygun ol-
dugu, davacinin mevzuata aykir1 yapilarin yikilmasi istemi hakkinda ise talebin idari islem
niteliginde bir istem oldugundan incelenebilir niteligi bulunmadig gerekgesiyle davanin red-
dine karar verilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 36533/04 bagvuru numarali Mesutoglu-Tiirkiye ka-
rarinda 6zetle; mahkemeye erisim hakkinin mutlak olmadigy, bazi sinirlamalara tabi olabildi-
i, bununla birlikte getirilen kisitlamalarin, hakkin 6ziinii ortadan kaldirilacak 6l¢tide, kiginin
mahkemeye erisimini engellememesi gerektigi, mahkemeye erisim hakkina getirilen bu tiir
sinirlamalarin ancak megru bir amag gidildigt takdirde ve hedeflenen amag ile bagvurulan
araglar arasinda makul bir orant1 olmas1 halinde S6zlesmenin 6/1. maddesi ile bagdagabilecegi,
bu ilkelerden, dava agma hakkinin dogal olarak yasayla belirlenen sartlar1 olmakla birlikte,
mahkemelerin yargilama usullerini uygularken bir yandan davanin hakkaniyetine halel getire-
cek kadar abartili sekilcilikten, 6te yandan, kanunla 6ngoriilmiis olan usul sartlarinin ortadan
kalkmasina neden olacak kadar agir1 bir gevseklikten kacinmalar gerektigi vurgulanmistir.

Dava dilekgesinin igeriginden, davacinin dava agmaktaki nihai amacinin yapisina bitigik
olan ve kendi tasinmazina tecaviiz eden mevzuata aykir1 yapilarin ortadan kaldirilmasi oldu-
gu anlagilmaktadir. Imar mevzuati agisindan yap1 ruhsati verilmeden ingaata baglanilmasinin
yasal olarak miimkiin olmamasi ve Imar Kanununun 32. maddesiyle idarenin ruhsata aykirt
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yapilagsmay1 denetleme ve aykirihigin giderilmesini saglama konusunda gorevli ve yetkili ki-
linmasi karsisinda davacidan, komsu parselde insaati baglanan s6z konusu yapilarin ruhsatsiz
olup olmadigini bilmesini ve dava agmadan 6nce idareden ruhsata aykir1 yapilarin yikimi-
na yonelik basvuruda bulunmasini beklemek olanakli degildir. Davaci tasinmazina tecaviizlii
olan okul miistemilatinin ruhsatl yapildigini varsayarak mevzuata aykiri yapinin kaldirilmasi
i¢in yap1 ruhsatinin iptali istemiyle bu davay1 agmustir.

Bu durumda, idare Mahkemesince davanin konusunun yapilarin yikimina karar verilmesi
istemi olarak nitelendirilmek suretiyle bu istemin idari islem niteliginde bir istem oldugundan
bahisle davanin bu kisinin incelenmeksizin reddine karar verilmesinde isabet goriilmemistir.

Kararin yap: ruhsatina iliskin kismina gelince;

Cekme mesafelerinin kaldirilmasina yonelik imar plani degisikliginin iptali istemiyle
acilan davada, davanin reddi yolunda verilen Trabzon Idare Mahkemesinin 15.05.2013 ta-
rihli, E:20102/648, K:2013/609 sayili karari, Danistay Altinct Dairesinin 27.12.2017 tarihli,
E:2013/8326, K:2017/11820 sayili karariyla, plan degisikliginin usulsiiz yapilan yapilar: yasal
hale getirmek amaciyla sonradan tesis edildigi anlagildigindan planlama esaslarin, sehircilik
ilkelerine ve kamu yararina uyarlik gorillmedigi gerekgesiyle bozulmasina karar verilmistir.

3914 sayih Imar Kanununun 32. maddesi uyarinca idarenin, ruhsatsiz ya da ruhsata
aykir1 yapilar1 miihiirleyerek durdurmasi ve ruhsat alinmamasi ya da ruhsata uygun hale
getirilmemesi halinde ruhsatin iptaline karar vermesi gerekmektedir.

Uyusmazlikta, yukarida aktarilan bilirkisi raporlariyla gekme mesafelerini ihlal eden ruh-
satsiz yapilasmalar ve imar plani ile ruhsata aykir1 bicimde yapilasmalarin oldugunun tespit
edildigi ve dosyadaki bilgi ve belgelerden bu aykiriliklarin halen giderilmedigi, ruhsata bag-
lanmasinin da miimkiin olmadig1 dikkate alindiginda Idarece denetim ve gozetim sorumlulu-
gu kapsaminda ruhsata aykiriliklarla ilgili olarak yapilmasi gereken islemler yapilmayarak yap:
ruhsati iptale dilmemis oldugundan, Mahkemece dava konusu alan i¢in verilen yapi ruhsatla-
rinin iptaline karar verilmesi gerekmektedir.

Aksi yonde, yukarida atif yapilan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararinda vurgula-
nan mahkemeye erisim hakkinda getirilen kisitlamalarin, ancak mesru bir ama¢ gidildiga
takdirde ve hedeflenen amag ile bagvurulan araglar arasinda makul bir orant1 olmasi halinde
Sézlesmenin 6/1. maddesi ile bagdasabilecegi dolayisiyla mahkemelerin yargilama usullerini
uygularken davanin hakkaniyetine halel getirecek kadar abartili sekilcilikten kaginmalar: ge-
rekliligine iliskin prensipten aykir1 olarak yapilacak degerlendirmenin davanin mahkemeye
erisim hakkini sinirlayacagi ve imar mevzuatina aykir1 yapilagmalarin yarg: denetimi diginda
kalmasina, korunmasina yol acacag1 gézden kagirilmamalidir.
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KAMU DENETCILIGI KURUMUNA SIKAYET BASVURUSU
DAVA ACMA SURESINE ETKISi2

Dava siiresi i¢cinde Kamu Denet¢iligi Kurumuna yapilan basvurunun dava acma sii-
resini durduracag hakkinda Manisa 2. Idare Mahkemesince verilen 26/04/2016 tarihli,
E:2016/130, K:2016/337 sayili kararin, usul ve hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek bozul-
mast istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Dava, ... parsel sayili tasinmazlarin maliki olan davaci tarafindan, 2001 yilinda onaylanan
1/500 6lgekli nazim imar plani 6ncesinde kabul edilen ve 06/10/2000 tarihli 83 sayili belediye
meclisi karari ile yeniden diizenlenen mevzi imar plani ile elde ettigi haklarin iade edilmesine
yonelik imar plani degisikligi talebinin reddine ilisgkin Usak Belediye Meclisinin 03.08.2015
tarihli 2015/443 sayili kararin iptali istemiyle agilmig; Idare Mahkemesince, davacinin dava
konusu islemi 24/09.2015 tarihinde tebelliig etmesi {izerine, 60 giinliik dava agma siiresi i¢in-
de ve en ge¢ 23/10/2015 giinii mesai saati sonuna kadar anilan islemin iptali istemiyle dava
agmast gerekirken bu siire gegirildikten sonra 30/11/2015 giinii agilan bu davanin siire agimi
nedeniyle esasinin incelenmesine olanak bulunmadig: gerekgesiyle reddine karar verilmis, bu
karar davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 7. Maddesinde, dava agma siiresinin dzel ka-
nunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde Danigtay'da ve idare mahkemelerinde altmis giin
oldugu, ilan: gereken diizenleyici islemlerde dava siiresinin, ilan tarihini izleyen giinden iti-
baren baglayacagi, ancak bu islemlerin uygulanmasi tizerine ilgililerin, diizenleyici islem veya
uygulanan iglem yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilecegi, diizenleyici islemin iptal
edilmemis olmasinin bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmayacagi, 11. madde-
sinde, ilgililer tarafindan idari dava agilmadan 6nce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmas: {ist makamdan, tist makam yoksa islemi yapmus
olan makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde istenebilecegi, bu bagvurunun islemeye basla-
mis olan idari dava agma stiresini durduracagy, altmis giin iginde bir cevap verilmezse istegin
reddedilmis sayilacagy, kurala baglanmigtir.

6328 sayil1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Bagvuru ve usulii” baghkli 17. Mad-
desinin birinci fikrasinda, Kuruma gergek ve tiizel Kisilerin bagvurabilecegi, besinci fikrasin-
da, Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi i¢in, 6.1.21982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama
Usulii Kanununda ongoriilen idari bagvuru yollar: ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu
idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi gerektigi, idari basvuru yollar: tiiketilmeden yapilan
basvurularn ilgili kuruma goénderilecegi, besinci fikrasinda; kuruma, illerde valilikler, ilge-
lerde kaymakamliklar araciligiyla da bagvurulabilecegi, yedinci fikrasinda; basvuru tarihinin,
dilek¢enin Kuruma valilik veya kaymakamliklara verildigi, diger hallerde bagvurunun Kuru-
ma ulagtig tarih oldugu, sekizinci fikrasinda; dava agma siiresi icinde yapilan bagvurunun,
islemeye baslamis olan dava agma siiresini durduracagi, 21. Maddesinin birinci fikrasinda ise;
basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmusg olan dava agma siiresinin ge-
rekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslayacag: hitkkme
baglanmustir.

2 T.C. Danigtay Altinc1 Daire Esas No:2016/8403, Karar No:2017/5810 (Altinci Daire Usul Kararlar1
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Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 20. Maddesinin ikinci fikrasinda, idari bagvuru yollar: tiiketilmeden Kuruma
yapilan sikayet bagvurusu hakkinda ilgili idareye génderme karari verilecegi, gonderme ka-
rarinin sikayetciye de teblig edilecegi, sikayet bagvurusunun Kurum tarafindan ilgili idareye
gonderilmesi {izerine; Idare tarafindan sikayetciye verilecek cevabin tebligi tarihinden itibaren
alt1 ay icinde Kuruma yeniden sikayet bagvurusu yapilabilecegi hitkmii diizenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden, imar plani degisikligi talebiyle yapilan bagvurun reddine ilis-
kin dava konusu islemin davaciya 28.08.2015 tarihinde elden teslim edilmek suretiyle teblig
edildigi, bu isleme kars1 Usak Valiliginin 09.10.2015 tarihli, 33474 sayili evrak kayitlarina giren
dilekge ile Kamu Denetgiligi Kurumuna sikayet bagvurusu yapildigi, Kamu denet¢iligi Kuru-
mu tarafindan idari bagvuru yollar: tiiketilmedigi gerekeesiyle sikayet bagvurusunun davali
idareye gonderilmesi yolunda karar verildigi, gonderme kararinin 23.11.2015 tarihinde dava-
ciya teblig edilmesi tizerine bakilan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Dava konusu islemin davaciya teblig edildigi 24/08/2015 tarihinden itibaren Kamu De-
netciligi Kurumuna 09/10/2015 tarihinde yapilan basvuruya kadar dava agma siiresinin 45
glinliik kisminin gegirildigi, anilan Kurumun génderme kararinin davaciya teblig edildigi
23/11/2015 tarihinden itibaren dava agma siiresinden kalan 15 giinliik siire i¢cinde ve siirenin
sona erdigi 08.12.2015 tarihinden 6nce 30.11.2015 tarihinde a¢ilan davanin siiresinde oldugu
goralmistiir.

Bu durumda, Kamu Denetciligi Kurumuna yapilan sikayet bagvurusunun dava agma stire-
sini durdurmasi ve davanin siiresinde agilmasi nedeniyle davanin siire agimi yoniinden reddi-
ne iligkin Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

SAYISTAY KARARLARI

CIFTCI MALLARINI KORUMA BASKANLIGINA NAKDI YARDIM'

..... Bagskanlig1 ile Belediye arasinda yapilan protokol geregi, belediye tarafindan nakdi
yardimda bulunulmasi sonucu ..... TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili
olarak;

4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde;
“Bu kanuna gore korunacak cift¢i mallar1 agagida yazilidir:

I - Ekili, dikili veya kendiliginden yetisen biitiin nebatlarla Orman Kanununun siimuliine
girmeyen agaglar ve agagliklar,

II - Ziraatte kullanilan veya ziraatle alakali olan her nevi menkul ve gayrimenkul mallar,
III - Su arklari, set ve bentlerle hendek, ¢it, duvar ve emsali manialar, tarla ve bahge yollar1”
2 nci maddesinde;

“Bu kanunun hitktimleri:

1 Sayistay 5. Daire Karar No:340, Tutanak Tarihi:27/12/2018
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I - Koy smurlari iginde,

IT - Sehir ve kasaba haricinde olup, belediye hududu iginde veya disinda bulunsun, zirai
mahsulat istihsal edilmekte olan sahalarda tatbik olunur”

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi fle Bazi Kanun
Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun “Biiyiiksehir be-
lediyesi kurulmasi ve sinirlariin belirlenmesi” baslikli 1 nci maddesinde; “Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon,
Sanlrfa ve Van illerinde, sinirlari il miilki sinirlar1 olmak tizere ayn1 adla biiyiiksehir beledi-
yesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyliksehir belediyesine dontistiiriilmiistiir”

5216 say1li Bityiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baslik 7’nci maddesinde;

“Biiytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

f) “(Ek fikra: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvancilig:
desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler”

hiikiimleri yer almaktadr.

6360 sayili Kanun uyarinca; ilgelerde bazi belediye ve koyler tiizel kisiliklerini kaybede-
rek Belediyelere mahalle olarak baglanmis, Kanun kapsaminda olusturulan Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonlar1 da; tiizel kisiligini kaybeden belde belediye ve koylere ait tarimsal
tasinmazlarin miilkiyetini belediyelere devretmistir.

Bu kapsamda belediye kendilerine devredilen tarumsal nitelikli tasinmazlarin sevk ve
idaresi igin ..... Bagskanligi ile 5216 sayili Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda protokol ya-
pilmast igin meclisten yetki almis ve bu yetki kapsaminda da bu protokol yapilmastir.

Protokoliin “Konu ve amag” baslikli 3 iincii maddesinde; “Is bu protokol, .....Belediye-
si sinirlari icinde yer alan tarim ve hayvanciligi desteklemek, ciftcilerimizin- tireticimizin ve
tiiketicilerin haklarinin korunmasy, ¢ift¢ilerimizin daha iyi sartlarla tiriin elde edilmesi giftci-
lerimizin huzur ve refahinin artirilmasi, koruma personelinin daha etkin ve verimli ¢aligmasi
amaciyla diizenlenmistir” denilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri tarim ve
hayvancilig1 desteklemek amaciyla her tiirli faaliyet ve hizmette bulunabilirler. Nitekim pro-
tokoliin “Konu ve amag¢” baglikli maddesinden de bu protokoliin tarim ve hayvancilig1 destek-
lemek amaciyla yapildig1 gortlmistiir.

Bu itibarla, Belediyeye ait tasinmazlarin muhafazasi ve bolgedeki tarunsal faaliyetlerin

desteklenmesi amaciyla ...... yapilan 6demelerin mevzuatina uygun oldugu anlasildigindan
..... TL ile ilgili ilisilecek husus bulunmadigina, yersiz tahsil edilen ..... TL'nin ahizine iade-
sine,

Is bu ilamin teblig tarihinden itibaren ayn: Kanunun 55 inci maddesi geregince altmus giin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak {izere oybirligiyle,

karar verildi.
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ZORUNLU DEPREM (DASK) SIGORTASI?

Belediyeye ait mesken, firin ve ticarethanelere Zorunlu Deprem Sigortasi yaptirilmasi
sonucu ..... TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

6305 sayili Afet Sigortalari Kanununun “Zorunlu deprem sigortas: kapsam ve sigorta yap-
ma zorunlulugu” baslikli 10 uncu maddesinde;

“(1) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz bolim-
ler, tapuya kayitl ve 6zel miilkiyete tabi tasginmazlar tizerinde mesken olarak inga edilmis bina-
lar, bu binalarin i¢inde yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz
boliumler ile dogal afetler nedeniyle Devlet tarafindan yaptirilan veya saglanan kredi ile yapi-
lan meskenler zorunlu deprem sigortasina tabidir.

(2) 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununa tabi olan veya kamu hizmet
binasi olarak kullanilan binalar ve bagimsiz boliimler, koy niifusuna kayith ve kéyde siirekli
oturanlarca koy yerlesik alanlar1 ve civarinda ve mezralarda yapilan binalar ile 634 sayili Ka-
nun kapsaminda olsalar dahi tamami ikamet dis1 amaglarla kullanilan binalar zorunlu deprem
sigortasina tabi degildir.

(3) Birinci fikrada belirtilen binalar ve bagimsiz bolimler i¢cin malikler veya intifa hakki
sahipleri tarafindan zorunlu deprem sigortasi yaptirilir ve bu sigorta her yil yenilenir.

(4) Kurum, ilgili mevzuata ve projeye aykir1 olarak inga edilen binalari sigortalamama hak-
kina sahiptir. Kurum, tastyict sistemi olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil edildigi veya
zayiflatildigs tespit edilen binalar: sigortalamaz. Bu tespitin yapildig: binalarin listesi Kurum
tarafindan ilgili idareye gonderilir” hitkmii yer almaktadir.

13.05.2011 tarih 27933 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “Zorunlu Deprem Sigortas: Ge-
nel Sartlar1” Tebliginde sigorta kapsami disinda kalan binalar su sekilde siralanmustir:

“1- Kamu kurum ve kuruluslarina ait binalar,
2- Koy yerlesim alanlarinda yapilan binalar,
3- Tamamu ticari veya sinai amagla kullanilan binalar,

4- 27 Aralik 1999 tarihinden sonra insa edilmis olan ancak ilgili mevzuat gercevesinde
ingaat ruhsati1 bulunmayan binalar,

5- Mesken olarak kullanima uygun olmayan, bakimsiz, harap veya metruk binalar”

Yukarida anilan mevzuat hitkiimleri geregince Belediyeye ait belediye firini, ticarethane
ve meskenler Zorunlu Deprem Sigortasi kapsamina girmemektedir. Savunmalar ile birlikte
sunulan evraklardan sorguda iddia olunan kamu zararina iligkin tutarin tahsil edildigi goriil-
mustir.

Bu itibarla, mevzuata aykiri olarak Belediyenin miilkiyetinde mubhtelif gayrimenkullere
Zorunlu Deprem Sigortas: yaptirilmas: sonucu olusan ..... TL kamu zarari ...... tarih ve .....
nolu tahsilat makbuzlari ile sorumlulardan tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina,

Is bu ilamin teblig tarihinden itibaren ayn: Kanunun 55 inci maddesi geregince altmis giin
igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak tizere oybirligiyle,

karar verildi.

2 Sayigtay 5. Daire Karar No:340, Tutanak Tarihi:27/12/2018
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KAMU iHALE KARARLARI

Karar Tarihi:06.02.2019
Karar No:2019/UY.I1-199

Karar Ozeti: Yapilan ornek analiz incelenmesinde; IB-01 is kalemine iliskin basvuru
sahibince yapilan aciklama kapsaminda sunulan analizde yer alan malzeme, makine ekip-
man, is¢ilik ve nakliye giderlerinin ve miktarlarinin, aym is kalemi icin idarece yaklagsik
maliyet hesabi kapsaminda hazirlanan ve aciklama isteme yazis1 ekinde asir1 diisiik teklif
sahibi istekliye EKAP iizerinden gonderilen analiz formatindaki girdilerden farkli olmasz ile
malzeme, makine ve is¢ilik girdilerinin ve miktarimin farkli olmasi sebebinin basvuru sahibi
tarafindan isin yiiriitiilmesinde izlenecek olan farkli yapim teknigi ya da farkl avantajli ko-
sullardan kaynaklanmis olma ihtimali bulunmakla birlikte, yapilan tespitler cercevesinde,
analiz fiyatinin, girdilerin belirlenmesinden sonra girdiler i¢cin ongoriilen birim fiyatlar ve
miktarlarin kullanilarak olusturulacagi1 goz oniinde bulunduruldugunda, aciklama kapsa-
mindaki analizde yer alan girdilerin ve miktarlarinin belirlenmesinde etkili olan kullani-
lacak farkli yapim teknigi ve avantajli kosullara iliskin agiklama ve belgelendirme yapil-
madig goriildiigiinden, basvuru sahibi isteklinin asir1 diisiik teklif agiklamasinin mevzuata
uygun olmadig1 hakkinda.

Karar Tarihi:14.02.2019
Karar No:2019/UH.I-238

Karar Ozeti: Bagvuru sahibi istekli tarafindan sunulan birim fiyat teklif mektubunda,
teklif edilen bedelin rakam ile “632.073,6” seklinde, yazi ile “Altiyiizotuzikibin yetmisiic
Tiirk Lirast Alts Kurus” olarak yazildigi, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 30 uncu mad-
desinde, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agik¢ca yazilinasi ge-
rektiginin hiikme baglandigi, basvuru sahibi tarafindan sunulan teklif mektubunda, teklif
edilen bedelin kurus hanesinin rakam ile “6” olarak, yazi ile “Alti Kurus” olarak yazilmasin-
dan dolays, teklif mektubunda teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak
yazilmadig, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirinden farkli bedelleri ifade ettiginin
anlasildigs, dolayisiyla, basvuru sahibinin soz konusu nedenle teklifinin idare tarafindan
degerlendirme dis1 birakilmasinda, mevzuata aykirilik bulunmadig1 ve basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadig1 hakkinda.
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Karar Tarihi:20.02.2019
Karar No:2019/UM.II-267

Karar Ozeti: Cihazin teknik sartnamede yer alan diizenlemelere uygun olup olmadig
yéniinde yapilan degerlendirme neticesinde, alinan kararlara iliskin sorumlulugun idare-
ye ait oldugu degerlendirilinekle birlikte, cihazin demonstrasyonuna iliskin yapilan is ve
islemlerin denetime a¢ik bir sekilde raporlanmasinin ihalenin sonuglandirilimasi agisindan
onemli oldugu, iizerinde ihale birakilan istekli tarafindan teklif edilen cihazin LCD ekran
ozelligine sahip olmadig1 yoniindeki iddiada, teklif edilen cihazda soz konusu ozelligin bulu-
nup bulunmadifinin idare tarafindan tespit edilmesi gerektigi bu cercevede, idareden gon-
derilen cevabi yazida ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen cihazin LCD
ekranina sahip olmadig1 ancak bu durumun cihazin kullanilmasini engellemediginin bildi-
rildigi, bu durumda cihazin Teknik Sartnamenin 12 nci maddesindeki 6zelligi karsilamadi-
gmmin anlasildifs, dolayisiyla, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu, ihale iizerinde
birakilan isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilarak, bu asamadan sonraki islemle-
rin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektigi ve 4734 sayili Kanunun 54
iincii maddesi uyarinca diizeltici islem belirlenmesi gerektigi hakkinda.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigii

Sayr: 27671623-249-E.86775
Konu: D4 Yetki Belgesi

ICISLERI BAKANLIGINA

11gi:20.07.2016 tarih ve 51271 sayili Makam Oluru

Bilindigi tizere Karayolu tagima Yonetmeliginin (KTY) “Yetki belgesi almanin veya yenile-
menin 6zel sartlar1” baslikli 14 tincti maddesinin 4 tincii fikrasinin ¢ bendinin 2 nci ve 3 tincii
alt bendi;

“2) Iligi tagimalarda; talep sahibinin merkezi adresinin bulundugu ilin il Trafik Komisyo-
nundan alinacak D4 yetki belgesi diizenlenmesinin o ildeki mevcut arz/talep dengesi ve tagi-
ma diizeni bakimindan bir sakincasi olmadigina dair Il Trafik Komisyonu kararinin Bakanliga
sunulmasi sarttir.

3) Yiiz kilometreye kadar sehirler arasi tasimalarda; ilgili illerden alinacak, D4 yetki bel-
gesi diizenlenmesinin o illerdeki mevcut arz/talep dengesi ve tasima diizeni bakimindan bir
sakincast olmadigina dair ilgili Il Trafik Komisyonu veya UKOME kararlarinin (bu illerden
birinin veya her ikisinin il sinirlari ile belediye sinirlar1 ayni/gakisik olan bir il veya iller olmasi
halinde ise ilgili bityiiksehir belediyesi/belediyeleri UKOMEelerinden) Bakanliga sunulmasi
ve Bakanliga sunulacak kararlarda, diizenlenecek D4 yetki belgesi i¢in kullandirilacak hatlar:
ve tagima glizergahlar ile tagit belgesine kaydedilecek tasitlarin sayisi ve koltuk kapasitelerinin
belirlenmesi sarttir” Hitkmiine,

Amir bulunmaktadir.

Ancak, Danistay 15. Dairesinin 06.06.2018 tarih ve 2018/817 sayili karariyla s6z konusu
Yonetmelik hitkmiiniin yiirtitmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Bakanligimiza intikal eden bir kisim miracaatlarda; s6z konusu Danigtay karari netice-
sinde D4 Yetki Belgelerine iliskin is ve islemlerin nasil yapilacagi konusunda tereddiit hasil
oldugu bildirilmistir.

Bu itibarla, yasanan tereddiitlerin giderilmesi ve uygulamada yeknesanligin saglanmasini
teminen; Bakanligimizca yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, D4 yetki belgelerine iliskin
talepler, bir 6rnegi ekte génderilen Makam oluru ¢ergevesinde degerlendirilecektir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Ufuk KORKMAZ
Bakan a.
Genel Miidiir V.

Sayi75(220) - Mart' 19 || MAHALLi IDARELER DERGsi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigii

Say1:34685369/215.02.02/51271 20.07.2016
Konu: D4 yetki belgesi hk.

BAKANLIK MAKAMINA

[1gi:22.03.206 tarih ve 21733 sayili Makam Olur’u

Malumlari1 oldugu iizere Danigtay Onbesinci Dairesinin Esas No:2013/2135 ve Karar No:
2015/8833 sayili karart ile Karayolu Tagima Yonetmeliginin 8 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (h) bendi, 13 tincti maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 4 {incii fikrasinin (d) bendi,
Danistay Onbesinci Dairesinin Esas N0:2013/5193 ve Karar No:2015/8834 sayili karari ile de
2013/KDGM-02/YOLCU numarali Genelge iptal edilmistir.

Bunun tizerine, A1, A2 yetki belgeleri ile D4 yetki belgesi kapsaminda iligi ve yiiz kilomet-
reye kadar sehirlerarasi tasimalarda; llerdeki mevcut arz/talep dengesinin 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu ve 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanununun ilgili maddeleri geregince ancak
UKOME/II Trafik komisyonlarinca belirlenmesi miimkiin olup, KT Y’nin 13 iincii maddesinin
1 inci fikrasinin (d) bendinin iptali sonucunda ise yetki belgelerinin diizenlenmesinde stz
konusu gorislerin degerlendirilmesi miimkiin bulunmadigindan ilgili Makam Oluru ile yeni
yetki belgesi diizenlenmesi islemleri durdurulmustur.

Karayolu Tagima Yonetmeliginde 04.05.2016 tarihinde yapilan degisiklikle resmi plakali
tagitlar i¢cin D4 yetki belgesi diizenlenmesinin 6nii agilmis, sadece 1 otobiisle diizenlenecek
olan D4 yetki belgelerinde indirim yapilmis ve Bakanligimizin ¢esitli Makam Olurlari ile D4%,
D4S ve D4S* yetki belgesi diizenlenebilmesinin usul ve esaslari belirlenmis olmasina ragmen
Bolge Miidiirliiklerince ilgi Makam Oluru cergevesinde yeni belge talepleri degerlendirilme-
mektedir. Bu kapsamda Bakanligimiza gerek ticari resmi plakali tasitlar icin D4 almak isteyen
Belediyeler gerekse tagimacilik sektoriine yeni girecek olan tagimacilardan yogun talepler gel-
mektedir. Bu nedenle Bakanligimizca yapilan degerlendirme sonucunda;

-Iligi tagimalarda; talep sahibinin merkezi adresinin bulundugu Belediyelerden alinacak
D4 yetki belgesi diizenlenmesinin o ildeki mevcut arz/talep dengesi ve tagima diizeni bakimin-
dan bir sakincas: olmadigini belirten,

-Yiiz kilometreye kadar sehirlerarasi tagimalarda; ilgili illere ait Belediyelerden alinacak D4
yetki belgesi diizenlenmesinin o illerdeki mevcut arz/talep dengesi ve tasima diizeni bakimin-
dan bir sakincasi olmadigini belirten,

-Diizenlenecek D4 yetki belgesi icin kullandirilacak tasima hatlar1 ve tasima giizergahlar:
ile tasit belgesine kaydedilecek tasitlarin sayisi ve koltuk kapasiteleri igeren,

[lgili Belediye Bagkanliklarinin uygun yazisi bulunmasi ve bu yazisinin ayn1 yerine Il Miilki
Idare amirlerince onaylanmig olmasi halinde D4 yetki belgesi taleplerinin kargilanmast,
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Ayrica, 2013//KDGM-07/YOLCA Sayil genelgede bahsi gegen Il Trafik Komisyon/UKO-
ME kararlarina istinaden yapilan tiim is ve islemlerinde Il Miilki Idare amirligince onaylanmis
Belediye uygunluk yazisina istinaden yapilmasi,

4925 sayili Karayolu Tagima Kanununun 5 inci maddesi ile KTY nin 10 uncu maddesi
cergevesinde uygun miitalaa edilmektedir.

Takdir ve tensiplerine arz ederim.
Ahmet GUNER
Genel Miidiir Yardimcis1 V.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayr: 14399437-010.07.02-E.31907 07.02.2019
Konu: Resim ilan ve reklamlar

flgi: Basin ilan Kurumunun 15.01.2019 tarihli ve 2019-7680 sayili yazist.

Basin [lan Kurumundan alinan ilgi yaz1 ve ekinde;

Yerel yonetimlerce, resmi ilanlarin ve resmi ilan kapsami digindaki muhtelif ilanlarin Basin
flan Kurumu araciligi olmaksizin bu minvaldeki ilan ve reklamlari yayinlama hakki bulunma-
yan, gelisigiizel yayinlanan, stirekli olup olmadig: dahi siipheli yayinlarda nesrettirildigi,

Resmi ilan ve reklamlarin Basin flan Kurumu Teskiline Dair 195 sayili Kanun, bu Kanuna
dayanilarak yapilan Yonetmelik ve alinan Genel Kurul kararlarinda belirtilen sartlar: tagryan
resim ilan ve reklam yayinlama hakkini haiz siireli yayinlarda nesrettirilmesi gerektigi,

Basin {lan Kurumu Genel Miidiirliigiince giincel sekilde hazirlanan “Aylik Siireli Yayin Lis-
tesinin” Basin {lan Kurumunun internet sitesi https://ilanbis.bik.gov.tr/Uygulamalar/;Aylik-
Liste adresinde kolaylikla kullanilip istifade edilebilecek bir gekilde duyuruldugu,

Basin [lan Kurumunun gorev alaninda bulunan yerlerdeki gazete ve dergilerde yayinlati-
lacak resmi ilan ve reklamlarin, Kurumun hazirladig: “Aylik Siireli Yayin listesinde” yer alan
gazete ve dergilerde anilan Kanun hiikiimlerine gére yaymlattirilmas: gerektigi belirtilmistir.

Konunun {liniz dahilindeki biitiin belediyelere duyurulmasi hususunda bilgilerinizi ve ge-
regini rica ederim.
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii

Sayr: 71188846/8648 11.01.2019
Konu: Plastik Poset Kullaniminin Azaltilmasi
GENELGE
(2019/1)

Bilindigi iizere, ilkemizde yillik 30-35 milyar adet plastik poset kullanilmaktadir. Kullani-
lan bu plastik posetler kisa siirede atik haline gelmekte ve petrol bazli olmalar: sebebiyle can-
lilara oldugu kadar dogaya da zarar vermektedir. Bu bakimdan, posetlerin ticretlendirilerek
kullanilan poset miktarinin azaltilmas: ve tilkemizde 2018 yilinda 440 adet/kisi olan kullanim
say1sinin, 2019 yili icin 90 adet/kisi’'ye ve 2025 yil1 i¢in 40 adet/kisi’yi indirilmesi hedeflenmek-
tedir.

Bu kapsamda, 10.12.2018 tarihli ve 30621 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige
giren Cevre ve Kanununu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hitkiim-
leri uyarmca 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren plastik posetler satis noktalarinda tiiketicilere
ticret kargihig1 verilmeye baslanmistir. Bahse konu uygulama ile plastik poset kullaniminin
azaltilmasi, geri doniigiim orani %1 olan ve gevre kirliligine neden olan plastik posetlere iliskin
sorunlarin kontrol altina alinmasi ve belirli bir takvim igerisinde ortadan kaldirilmasi amag-
lanmaktadir.

Plastik posetlerin ticretlendirilmesine iliskin uygulamanin yeni basladigi bu donemde tii-
keticilerde gerekli hassasiyetin olusmasina yardimci olunmasy, tiiketicilerin uygulamaya daha
kisa siirede uyum saglayabilmesi ve uygulamanin nihai amacina ulagmas: amaciyla belediye-
nizce, 6zellikle plastik posetlerin yaygin olarak kullanildig: yerlerde (pazarlar, marketler v.b.)
¢ok kullanimlik bez torba, file gibi alternatif malzemelere vatandaglarimizin kolayca erisebil-
mesi ile bunlarin vatandaglarimiza dogrudan temini ve dagitimi yoniinde gerekli calismalarin
yapilarak uygulamaya destek saglanmasi,

Ote yandan, ambalaj atiklarinin kontrolii ile ilgili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetme-
ligi’nin 8 inci maddesi ile belediyelere tevdi edilmis gorev ve yetkilerin icra edilmesi noktasin-
da gerekli hassasiyetin gosterilmesi hususunda,

Bilgilerinize ve geregini rica ederim.

Murat KURUM
Bakan
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1: 14399437-101.01-E.13654 17.01.2019
Konu: 4736 Sayili Kanun Kapsaminda Su indirimi

DAGITIM YERLERINE
flgi: 02.01.2018 tarihli ve E.11867 sayili yazi.

Aile, Calisma ve sosyal Hizmetler Bakanliginin ilgi yazisinda 4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesinin 6 nc fikrasinda “1005 sayili Kanun ve 3292 sayili Ka-
nun kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik baglananlar ile 5434 sayili Kanununun 56
nc1, miilga 45 inci ve 64 tincli maddelerine veya 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesine gore
harp veya vazife malulliigii aylig1 baglananlarin ya da 2330 sayil: Kanuna veya 2330 sayili Ka-
nun hitkiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore aylik baglananlarin
veya harp veya vazife malulii sayilanlardan sinif veya gorev degistirerek ¢calismaya devam eden
kamu gorevlileri ile hap veya vazife malulliigii aylig1 almakta iken 5510 sayili Kanunun 4 tincii
maddesi kapsaminda ¢alismaya baglamalar1 nedeniyle 6denmekte olan ayliklar: kesilenlerin,
bu fikrada sayilan kanunlar veya maddeler geregince dul ve yetim aylig1 baglananlarin ikamet-
gahlarinda kullandiklar: elektrik enerjisi ticreti %40’tan; belediyelerce tahakkuk ettirilecek su
ticreti ise %50den az indirim icermemek iizere belirlenecek tarife tizerinden alinir” Hitkmii-
niin bulundugu; ancak Bakanliga gelen sikayetlerde bazi Belediyelerin alinan sikayetlerde bazi
belediyelerin anilan Kanun hitkmiine riayet etmedikleri, bu sebeple konunun ilgili kurumlara
duyurulmas: istenmistir.

Belediyelerce tahakkuk ettirilecek su ticreti ve belirlenecek tarifelerde uygulamanin yuka-
rida zikredilen kanun hiikiimleri dogrultusunda yiiriitillmesi iin Iliniz dahilindeki belediye-
ler ve belediyelerin bagh kuruluslarina gerekli duyurunun yapilmas: hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.
Turan KONAK

Bakan a.
Genel Miidiir
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GENELGE

Cumbhurbaskanligindan:
Konu: 100. Y1l Kutlamalari

GENELGE
2019/4

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’tin 16 Mayis’ta Istanbul’dan yola ¢ikarak 19 Mayis’ta
Samsun’a ulagmasiyla baglayan Istiklal miicadelemizin mihenk taglarindan biri olan
19 Mayis 1919 tarihinin 100. yili vesilesiyle bagta Samsun olmak iizere 2019 yil1 boyunca tiim
Tirkiye’de genglik, spor ve kiiltiir etkinlikleri diizenlenecektir. Buna gore;

1. 100. Y1l Kutlamalarma iliskin etkinlikler, y1l boyunca Istanbul-Samsun-Amasya-
Erzurum-Sivas-Ankara glizergihi basta olmak tizere tiim Turkiye’de gerceklestirilecektir.

2. Diizenlenecek etkinlikler Genglik ve Spor Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligy ile
Cumhurbagkanhgi Iletisim Bagkanhifimmin koordinasyonunda yiiriitiilecektir. 100. Yil
Kutlamalar kapsaminda yaptlacak her tiirlii sportif faaliyetler (spor miisabakalari, kamplar,
turnuvalar vb.) Genglik ve Spor Bakanh; kiiltiir, sanat, turizm ve tamitim alaninda yapilacak
etkinlikler ise Kiiltiir ve Turizm Bakanli1 tarafindan planlanip yiiriitiilecektir. Diger taaliyetler
isc ilgili bakanhklar ve valiliklerin koordinasyonunda gergeklestirilecektir.

3. Bu kapsamda gergeklestirilecek proje ve etkinliklere ait giderler ilgili bakanliklarca
kargilanacak olup istanbul, Samsun, Amasya, Erzurum, Sivas ve Ankara illerinde yapilacak
etkinlikler igin ilgili bakanliklardan biitge talep edilebilecek, koordinatér kurumlarca uygun
goriilen sponsorluk/hizmet alimi anlagmalar1 yapilabilecektir.

4. Y1l boyunca bu kapsamda gergeklestirilecek tiim genglik, spor ve kiiltiir etkinliklerine
iliskin logo, afis, duyuru, davetiye, ilan ve benzeri belge ve gorsel dokiimanlar;
100. Y1l Kutlamalar i¢in olusgturulan kurumsal kimlige uygun olarak kullamlacak, belirlenen
100. Y1l Logosu basta Genglik ve Spor Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Samsun
Valiligi olmak tizere tiim ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca resmi yazigsmalarda 2019 yili
boyunca kullamlacaktir.

100. Y1l Kutlamalar1 kapsaminda yil boyunca tertiplenecek etkinliklerin en iyi sekilde
gerceklestirilebilmesi igin ihtiyag duyulacak her tiirlii destek, yardim ve kolayhiin tim kamu
kurum ve kuruluslarinca geciktirilmeksizin oncelikli olarak yerine getirilmesi hususunda
bilgilerini ve geregini rica ederim.

21 Subat 2019

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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T.C.
DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

Sayn: 31292642-622.02-E.1972 18/03/2019
Konu: Teftis Kurulu Bagkani Kadrosuna Atama

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGINA
(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

flgi: 13/02/2019/ tarihli ve 83683335-900E.30662 sayili yaziniz.

Sanlwrfa Vergi Dairesi Bagkanliginda vergi dairesi miidiir yardimcis: olarak gorev yap-
maktayken, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi (SUSKI) Genel Mii-
dirliigiine uzman olarak atanan ... ‘in ayni kurumda teftis kurulu bagkan: kadrosuna atanip
atanamayacag1 hususunda goriis talep eden ilgi yazi ve ekleri incelenmistir.

Bilindigi tizere, 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68/B mad-
desine 09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 703
sayill Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
ile eklenerek dordiincti fikrada “Cumhurbaskani onayiyla yapilan atamalarda Cumhurbaskan-
g1 kararnamesinde éngoriilen hizmet siiresi sartlart aramr. Ust kademe kamu yoneticisi sa-
yilmayan daire baskani ve bu kadrolara denk yénetici kadrolarina yapilacak atamalarda bu
bentte ongoriilen hizmet siiresi yiiksekogrenim gordiikten sonra bes yil olarak uygulanir. Ancak
bu bes yillik siirenin hesabinda Devlet memurlarinin kazamlmus hak aylik derece ve kademesin-
de degerlendirilen hizmet siireleri esas alinir” hiikmiine yer verilmis olup; anilan hitkimden
Cumhurbagkani onayiyla yapilan iist diizey yonetici atamalarina iliskin ilgili mevzuat hitkiim-
lerinin sakli oldugu ve bu kapsamda ele alinmayan daire baskani ve dengi kadrolara yapilacak
atamalarin mezkur hitkmiin kapsaminda oldugu anlasilmaktadir.

10/07/2018tarihyi ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Ka-
rarnamesinde iist kademe yonetim kadrolar: iki kisma (cetvel halinde) ayrilmis olup, birinci
kisimda Cumhurbagskaninin higbir bakan ya da kurumun teklifi olmaksizin resen atama yap-
tig1 kadrolara, ikinci kisimda ise ilgili bakanin veya kurumun teklifi tizerine Cumhurbagka-
ninin onayl ile atama yapilacak kadrolara yer verilmistir. Ayrica birinci kisimdaki kadrolara,
yani dogrudan Cumhurbaskaninca atanacaklara kamu ya da 6zel sektérde 5 yil ¢alisma sarti
getirilirken, ilgili bakanin 6nerisi ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanacaklar i¢in (bolge ve il
midiirleri hari¢) kamuda en az 5 yil hizmet kosulu belirlenmistir.

Kararname eki cetvellerde ise bakanliklarin “teftis kurulu bagkani” unvanl kadrolarina yer
verildigi, biiytiksehir belediyeleri, belediyeler ve bagli kuruluslarinda ayn1 kadrolara yapilacak
atamalarin ise Kararnamenin kapsami diginda tutuldugu goriilmektedir.

Ote yandan, 18/03/2016 tarihli ve 2016/12 sayili Genel Kurul Karari ile yiiriirlige giren
Sanlwrfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Esas Yonetmeliginin “Dayanak” baglik-
I1 2 nci maddesinde; sz konusu Yonetmeligin 20/11/1986 tarihli ve 2560 tarihli Istanbul Su ve
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Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 22/07/2007
tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm flke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak ha-
zirlandig belirtilmekte ve 12 nci maddesinde ise Teftis Kurulu Bagkanliginin gorev yetki ve
sorumluluklar: diizenlenmektedir. 2560 sayili Kanunun 12 nci maddesinde de; teftis kurumu
baskaninin genel miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karari ve bityiiksehir belediye bagkani-
nin onayi ile atanacagi hiikiim altina almmugstir.

S6z konusu diizenlemeler haricinde SUSKI Genel Miidiirliigiiniin Teftis Kurulu Bagkanli-
gimin ¢alisma usul ve esaslari, miifettislerin yetistirilme, atanma ve yiikselmeleri ile teftis ku-
rulu bagkanimin atama usuliine iliskin miinhasir bir mevzuat diizenlemesi bulunmadig go-
rillmektedir.

Atama usulii yukarida belirtildigi sekilde olan “teftis kurulu bagkan1” unvanl kadronun,
teftis kurulunun sevk ve idaresinin sorumlu oldugu ve dogrudan genel miidiire bagl olarak
gorev yaptig1 goriilmekte olup; bu ¢ercevede anilan kadronun daire bagkanina denk bir yone-
tici kadrosu olarak degerlendirebilecegi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, 703 sayili KHK’nin 178 inci maddesi ile 27/06/1989 tarihli ve 375say1li Ka-
nun Hikmiinde Kararnameye eklenen ek 36 nc1 maddede, “Kamu kurum ve kuruluglarinin
merkez teskilatindaki tist kademe kamu yoneticisi ve tagra teskilatindaki il ve bolge mudiiri
kadro, pozisyon ve gorevleri ile bu kadro, pozisyon ve gorevlerin dengi ve daha tstii kadro,
pozisyon ve gorevlere atanabilmek icin, 6grenim durumu sart1 diginda;

a.  Belirli bir meslek mensubu, kariyer meslek mensubu ya da kurum personeli olmak,

b. 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinde belirtilen hizmet siniflar1 kapsamina dahil kad-
rolarda bulunmus veya bulunuyor olmak,

c. Hakimlik ve savcilik mesleginden olmak,
d.  Belirli kadro veya gorevlerde belirli bir siire bulunmus olmak,
gibi Ozel sartlar aranmaz.

Bu madde kapsaminda belirtilen kadrolardan genel idare hizmetleri snifi disindaki simifla-
ra dahil olanlar ile hakim-savcilik meslegine dahil olanlara kendi hizmet sinifi disindan atama
yapilmasi halinde, anilan kadrolarin hizmet sinifi bu siire zarfinda genel idare hizmetleri sinifi
olarak kabul edilir. Bu sekilde atananlara mali haklar kapsaminda, kadro veya pozisyonuna
bagl olarak yapilmakta olan her tiirlii 6demeler toplamimin kurum icerisindeki emsali perso-
nele mali haklar kapsaminda kadro veya pozisyonuna bagh olarak yapilmakta olan her tiirlii
odemeler toplamindan diisiik olmasi halinde aradaki fark bu gorevde kaldiklar: siirece tazminat
olarak édenir.

Bu madde de yer alan hiikiimler; ek 11 inci madde kapsaminda yer alan kurumlarin, Adalet
Bakanliginin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin bu madde kapsaminda yer alan kadro-
lariyla ayni benzer unvanlh kadro, pozisyon ve gorevleri ile mevzuatla bu kadrolara denk kabul
edilen yonetici kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlar hakkinda da uygulanr.

Diger kanunlarin bu maddeye aykiri hiikiimleri uygulanmaz” hitkmi yer almaktadur.
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Goriildig tizere; ilgili maddenin tgiincii fikrasinda, diger kamu kurum ve kurulusla-
rinin yonetici kadro ve pozisyonlarinin da mezkur hiikiim kapsaminda oldugu belirtildi-
ginden, SUSKI Genel Miidiirliigiinde bulunan teftis kurulu bagkani kadrosuna atama yapilir-
ken, 6grenim sart1 disinda, ilgili hitkiimde sayilan diger 6zel sartlar aranmamaktadir.

Yukaridaki hitkiim ve agiklamalar cercevesinde, SUSKI Genel Miidiirliigiinde bulunan
“teftis kurulu bagkan1” unvanl kadronun, 657 sayili Kanunun 68/B maddesinin dordiincii fik-
ras1 kapsaminda oldugu ve anilan kadroya yapilacak atamalarda, 375 sayili KHKnin ek 36 nc1
maddesi g6z oniinde bulundurularak, yitksekdgrenim gordiikten sonra kamuda bes yil siireyle
caligmis olmanin yeterli oldugu ve ad1 gegen personelin belirtilen sartlar: tasiyor olmasi halin-
de, 2560 sayili Kanunun 12 nci belirtilen usul ¢er¢evesinde s6z konusu kadroya atanmasinin
mimkiin bulundugu degerlendirilmektedir.

Arz ederim.
Enes POLAT
Devlet Personel Baskani
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii
Say1:72177222-045.01[045.01]-E.45343 14.03.2019

Konu:Goriis (Otopark Yonetmeligi uygulamalari)

flgi:11.12.2018 tarih ve 47692028-3086 sayil yaziniz.

Ilgi yaz1 ve eklerinde, kentsel déniisiim uygulamalari kapsaminda; Erzincan Ili, Merkez
Tlgesi, Taksim Mahallesi, 2300 ada, 1 parsele idaresince 23.03.2018 tarih ve 69 nolu yap1 ruhsati
ile15.11.2018 tarih ve 280 sayili ilave yap1 ruhsati diizenlendigi, bu ruhsatta parselinde kargi-
lanamayan otoparklar igin yeni Otopark Yonetmeligi kapsaminda bedel 6dendigi belirtilerek,
Yonetmeligin Gegici 4'tincii maddesi hitkmii geregi iki Yonetmelik arasinda olusan ve tahsil
edilen bedelin iadesinin talep edildiginden bahisle;

1- 30/06/2019 tarihine kadar yapilan tiim ruhsat islemlerinin miilga Otopark Yonetmeligi
tizerinden yapilip yapilmayacagi,
2-Otopark bedelinin de 6306 sayili Kanunun 7. maddesinde yer alan harg ve ticret muafi-

yetine tabi olup olmadigy,

3-Yeni Otopark Yonetmeligine gore verilmis ruhsatlarin talep etmeleri halinde Gegici 4.
Madde kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi, bedele doniistiiriilmesi ve ¢ikan
fark bedelin iadesinin uygun olup olmadig1 hususlarinda goriis talep edilmektedir.1)

1) 07.12.2018 tarihli ve 30618 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Otopark Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelik ile Yonetmelige "Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi
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tarihten once veya sonra yapilan yapi ruhsati basvurulars; talep edilmesi halinde, 30/6/2019
tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirlii§e girmesinden dnceki Yonetmelige gore sonuglandirilir.”
seklinde Gegici 4 tincti madde eklenmis olup,

Anilan madde hitkmii ile 15.09.2018 tarihinden 6nce veya sonra, 3194 sayili Imar Kanunu
ve Planli Alanlar Imar Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilan yap1 ruhsati bagvurula-
rinda; talep edilmesi halinde 30.06.2019 tarihine kadar 15/09/2018 tarihinden 6nce yiiriirliikte
olan Otopark Yénetmeligine gore uygulama yapilabilmesine imkan taninmistir. 3)

3) 3194 sayili Imar Kanununun 10'uncu maddesinde, "3)Belediyeler; imar planlarinin yii-

riirliige girmesinden en ge¢ 3 ay icinde, bu plani tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini”
hitkmi,

Otopark Yonetmeligi'nin 4'tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde "Binay: kulla-
nanlarin otopark ihtiyacimin karsilanmas, bina icinde veya parselinde bu fikranin (e) hiikmii, (f)
bendinde belirtilen durumlar haricinde zorunludur.” hikm, (f) bendinde “Otopark ihtiyacinin,
bu fikranin (e) bendinde yer alan hiikiimler dogrultusunda bir kismi veya tamaminin parselinde
karsilanamadigi binalarda karsilanamayan otopark miktars;

1) Miimkiinse komsu parsellerle ortak otopark uygulamas: ya da ada ici otopark uygulama-
lar1 seklinde karsilanr.

2) Otopark ihtiyact, (1) numarali alt bende gore karsilanamamasi: durumunda; siiresiz irtifak
kurulmak ve tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesinde belirtilmek kaydiyla idaresince belirlenecek
yiiriime mesafesi icinde kamulastirmaya konu olmayan baska parsel veya binada zorunlu olarak
ayrilmasi gerekenler haricindeki otopark alanlarindan karsilanir.

3) Otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numaral alt bentlere gore karsilanamayan parsellerde, tevhit
yolu ile de ¢oziim saglanamamasi halinde, ilgili idarelerce, 12 nci maddede yer alan esaslar ddhi-
linde bedel alinmak suretiyle otopark yeri tahsis edilerek karsilanir..

5) "Otopark: parseli disinda bulunan yapilarin otopark yerleri ve adetleri, tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesinde, yap: ruhsati ve yapi kullanma izin belgesinin ilgili boliimlerinde ve yonetim
planlarinda belirtilir” hitkmii,

9'uncu maddesinde, "Onayli imar planinda tespit edilen bolge ve genel otoparklarimin uygu-

lama doneminde ilgili idarelerce gerceklestirilecek 5 yillik imar programlarina alimmas: gerekir.”
hitkmi,

10'uncu maddesinin 1. fikrasinda, "Yapilacak yapilara bu Yonetmelikte belirtilen esaslara
gore otopark yerleri ayrilmadik¢a yapi ruhsati, bu otoparklar insa edilip hazir hale getirilmedikge
de yap1 kullanma izni verilemez.”

Dolayisiyla, Yonetmeligin 4'incii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan
hitkiimlere gore otopark ihtiyacinin kismen veya tamamen parselinde karsilanamadig1 du-
rumlarda ihtiyacin anilan fikranin (f) bendinin sirasiyla (1) ve (2) nolu alt bentleri uyarinca
kargilanamamasi ve tevhit yolu ile de ¢6ziim saglanamamas: halinde Yonetmelikte yer alan
hitkiimlere uygun olarak bedel alinabilecegi ve bu durumda bolge ve genel otoparklardan oto-
park yeri tahsis edilmesinin imar planlarinin ytrirliige girmesinden en ge¢ 3 ay i¢inde, bu
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plan: tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmas: ve imar planinda tespit
edilen bolge ve genel otoparklarimin bu programlara alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yonetmeligin Gegici 4'lincii maddesi kapsaminda 30/06/2019 tarihine kadar 15/09/2018ta-
rihinden 6nce yiirtirlilkte olan Otopark Yonetmeligine gore ruhsat diizenlenmesi miimkiin
olup,bu durumda ¢ikan fark bedelin iadesi hususunda Yonetmeligin 10 uncu maddesinin ikin-
ci fikrasinda yer alan "Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar: Yonetmelik ve Teblig
hiikiimleri de dikkate alimarak belediye meclisleri veya il genel meclisleri tarafindan belirlenir.”
hitkmii kapsaminda, Bakanligimizca goriis olusturulmasinin uygun olmadigi, konuya iliskin
gerekmesi halinde idarenizin hukuk biriminden goriis alinarak uygulama yapilabilecegi de-
gerlendirilmektedir.

2) Dontistim uygulamalarinda otopark bedelinin de 6306 sayili Kanunun 7'nci maddesin-
de yer alan harg ve ticret muafiyetine tabi olup olmadig1 hususunda Bakanligimiz Altyap: ve
Kentsel Doniisim Hizmetleri Genel Mudiirliigtinden bilgi alinabilecegi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
Murat ORAL

Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcist V.
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SORU - CEVAP

Sayin Fevzi GELEN’in Sorusu:

Bir ihalede, teklif zarfi igcinde biri usuliine uygun doldurulmus teklif mektubu ile digeri
imzasiz ve kasesiz bos teklif mektubunun sunulmasi elenme sebebi midir?

Cevap:

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “ Yasak fiil veya davraniglar” bashkli 17 nci maddesinde,
hangi fiillerin yasak fiil veya davranis sayilacag belirtilmis ve maddenin (d) bendinde, alterna-
tif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalar: adina
dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek de bu fiil veya
davraniglar arasinda sayilmigtir.

Uygulamada, istekliler tarafindan sunulan teklif zarfi iginde asil teklifin yaninda bos veya
dolu bir teklif mektubuna her hangi bir sebeple yer verilmesi, idareler tarafindan 17 nci madde
kapsaminda, birden fazla teklif verilmesi olarak degerlendirilip elenme sebebi olarak sayilmakta-
dir. Kamu Thale Kurulu ise, kendisine intikal eden bu tiir olaylary, isteklileri tereddiide diistirmek,
katilim1 engellemek, isteklilere anlagsma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya
ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak seklinde hiikiim ihtiva eden ayni maddenin
(b) bendi kapsaminda degerlendirmekte ve tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmasini uygun
gormektedir.

Agiklanan nedenlerle, alternatif teklif verebilme halleri diginda istekliler tarafindan herhangi
bir sebeple teklif zarfi i¢inde birden fazla teklif mektubuna yer verilmesi, teklifin degerlendirme
dis1 birakilmasina yol agacaktr.

Sayin Dogan KUY’ un Sorusu:

idare tarafindan, s6zlesmenin imzalanmasina iliskin olarak verilen siirenin istekli tara-
findan uzatilmas1 miimkiin miidiir?

Cevap:

4734 sayili Kamu [hale Kanununun 41 ve 42 nci maddelerinde, ihale sonucunun, ihale ka-
rarmnin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg ti¢ giin iginde, ihale tizerinde
birakilan dahil olmak tizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilecegi, bu bildirimlerden
sonra, 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise
on giin gegmedikee sozlesmenin imzalanamayacagy, ayrica, bu siirelerin bitimini, 6n mali kontrol
yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig tarihi izleyen glinden itibaren ii¢ giin
iginde jhale tizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminati ver-
mek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi hususunun bildirilecegi hitkme baglanmuistir.

Diger taraftan, ayn: Kanunun 58 inci maddesinde de, iizerine ihale yapildig1 halde miicbir
sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar hakkinda alt1 aydan az olmamak {izere
bir yila kadar kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar verilecegi
aciklanmistir. Bu durumda, tizerine ihale yapilan isteklinin miicbir sebep halleri disinda, sozles-
me imzalanmasi i¢in verilen on giinliik stireyi uzatma imkani bulunmamaktadir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2018 01.01.2019
31.12.2018 30.06.2019
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayist

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,11794 LSl

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil1 Maag Katsayus1) 20 20
Bir hizmet y1l1 igin 20, 25 yilve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,8461 2,044187
Yan Odeme Katsayisi

(Is guglug, is riski, temmlnde‘gudt‘lk ve mali sorumluluk ) 0,037402 0,041416
zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme

katsayis1)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.120,43 1.240,67

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsay1st

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 154 tincii mad. Hazine ve Maliye Bakanhiginin 27998389.-010-.06.02-87 sayil1 08/01/2019
tarihli Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2018 01.01.2019
Konusu 31.12.2018 30.06.2019
Donemi TL. [ E 1110 NN
Aile Yardimi (2.134 x 251,68 278,69
Maas Katsayis1)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist o897 6530
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
29,4 >
250 x Maas Aylik Katsayisi 948 32,65
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardim1 3. Gocuk igin 600 600
3. (;’oa}k sonrast he}r .rogk icin 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 112043 1.240,67
. Aylik Katsayist
Olim Yardimi prev—
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas
2.240,86 2.481,34
Aylik Katsay1si x 2

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanlhiginin 27998389.-010-.06.02-87 sayili 08/01/2019 tarihli Mali ve Sosyal Haklara
Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek ue . . Ayllk Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 9.439,55
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 10.745,52
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan |4 ) 500 | 01 .01.2019-30.06.2019 | 0,130597 | 13.357,46
beldelerde
100.001den 250.000¢ kadar olan |, »e0 | 01 01,2019 -30.06.2019 | 0,130597 | 15.316,42
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |, 500 | 01 01,2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 17.928,36
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 20.540,30
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 55 »05 | 07.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 25.111,19
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 30.335,07
beldelerde

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 13.357,46 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2019 YILI)

01.07.2018 01.01.2019-
31.12.2018 30.06.2019
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dﬁ;}zmi Dﬁ;;mi
A?fhk Briit Axhk Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 94,72 104,88
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 107,82 119,39
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 134,03 148,42
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 153,69 170,18
250.001°den 500.000e kadar olan beldelerde 179,90 199,20
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 206,11 228,22
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 251,97 279,01
2.000.001den fazla olan beldelerde 304,93 337,06

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2019 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2018
31/12/2018
Donemi (TL)

Aylik Briit Odenek NN QITRT N NS

01/01/2019

30/06/2019
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 412,79 457,09
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 230,73 >87,69
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 707,64 783,58
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 884,55 979,48
Biiyiiksehir Belediye Enclimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.415.28 1.567,16

ine 12.000

Enciimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2019 YILI)
01/07/2018-31/12/2018 KOV VRN CERIVOITPA) L)

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.024 x 0,130597) 710,47 786,72
11 Genel Meclis Uyeleri

262, >
(Gosterge 2.226 x 0,130597) 62,53 290,71

5302 sayil I Ozel idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gre verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar: her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2019 YILI)
Gérevi Donemi Doénemi
orevi 01/07/2018-31/12/2018 [NOTP) LRI

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,130597) 1.651,16 1.828,36
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,130597) 141528 LT

5302 say1li {1 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:305)
31.12.2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2019 takvim yili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
18.000 TL'ye kadar 15%
40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlasi 20%

98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (licret gelirlerinde
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas:

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iic-
ret gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si igin 35%
36.260 TL), fazlasi
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2018 - 31.12.2018 01.01.2019 - 31.12.2019
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%14) 284,13 358,18
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 20,30 25,58
Gelir vergisi (%15) 106,55 134,32
Asgari Gegim Inrdirimi 152,21 191,88
Damga Vergisi (%07,59) 15,40 19,42
Kesintiler Toplam1 426,38 537,50
Net Asgari Ucret 1.603,12 2.020,90
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 314,57 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 40,59 51,17
Isverene Toplam Maliyet 2.384,66 3.006,12

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2019 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 191,88 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 191,88
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 230,26  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 220,66
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 259,04  Evlj, esi calisan ve 2 ¢ocuklu 249,44
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 287,82  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 287,82
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 326,20 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 307,01
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 326,20  Evli, esi galisan ve 5 ¢ocuklu 326,20

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01.01.2019 - 31.12.2019)

M.Lamih CELIK tarafindan hazirlanan 2019 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanunu’na Gire Verilecek Para
Cezalart’ bashkli Makaleden alint: yapilmistir. Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2018 72. s.

KANUN ; KABAHATIN _
MADDESI KABAHATIN ADI ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
EMRE AYKIRI Belediye
m-32 DAVRANIS Genel Enctiment 320TL
DILENILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitas: 153 TL
o I Toplanan pa-
m.33 DILENILIK Dilencilik yapanin tizerinde Belediye Enciimeni ranI:n kamEya
para ¢ikmasi L. :
gegirilmesi
Giiriiltii gtkarmak suretiyle
m.36/1 GURULTU baskalarini rahatsiz etmek Belediye Zabitast 153 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
m.36/2 GURULTU e s | Belediye Zabutasy 327716510
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
m.37 RAHATSIZETME M@l veyahizmetsatmakicin | p oy gi0 7pia 153 TL
bagskalarini rahatsiz etmek
m.38/1 ISGAL ﬁ;lld ;ﬁalg;a;;;;glaliiigeveya Belediye Zabitasi 153 TL
_ Kaldirimlara {zni Olmaks1- 320-1.635
m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan Belediye Zabitas: TL'
Kigilere
SIGARA ICME Kamu Hizmet Binalarinda Baskanin yetki verdigi
= : : T 153 TL
YASAGI sigara igenlere gorevli
SIGARA I?ME Belediyeye ait toplu tasima | Bagkanin yetki verdigi 153 TL
YASAGI araglarinda sigara igmek gorevli
SIGARA ICME Ozeli HUI.(Uk Kigileri Tarafin- Bagkanin yetki verdigi
m.39 - dan Isletilen Toplu Tagima L 153 TL
YASAGI Araclarinda si icenl gorevli
raglarinda sigara igenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
SIGARA I§ME Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk 153 TL
YASAGI cegi Binalarin Kapal1 Alanla- Gorevlisi
rinda sigara icenlere
Gorevle ilgili olarak
sorulmasi halinde kamu Kimlik ve adres
.40 . KiMLIGi gorevlisine kimligi ve adre- | bilgisi soran kamu 153 TL
’ BILDIRMEME si ile ilgili bilgi vermekten gorevlisi
kaginmak veya gercege (Genel)
aykir1 beyanda bulunmak
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PRATIK BILGILER

KANUN KABAHATIN

mappesi | KABAHATIN ADI [SLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
Evsel atik ve atiklarin toplan-
m.41/1 ~ GEVREYI KIRLETME & masina veya depolanmasina  Belediye Zabitast 50 TL

6zgii yerler disina atan kisiye
Yemek Pigirme ve Servis

m.41/2 | CEVREYI KIRLETME | Yerlerinde Islenmesi Halinde =~ Belediye Zabitast 1’635i,i6'510
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Disinda Kesim
m.41/3 | CEVREYIKIRLETME  \epaniaraveya Kesilen Hay- g 1o gio oy g 153TL
van Atiklarin1 Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
320-9.898 TL
Ingaat Atik ve Artiklarini a?lﬁ:ﬁn
R Bunlarin Toplanmasina veya .
CEVREYI KIRLETME “ Belediye Zabutas: kaldirilmasi
Depolanmasina Ozgi Yerler
Disina Atan gercek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(madde:41/4).
m.41/4 320-16.510
Ingaat Atik ve Artiklarini a ii:a
Bunlarin Toplanmasina veya atli’(larm
CEVREYI KIRLETME  Depolanmasina Ozgii Yerler Belediye Zabitasi
: - . kaldirilmasi
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
madde:41/4).
(madde:41/4)

Belediye Zabitasi
(belediyeler tarafindan
belirli araliklarla
yilda {i¢ giinden az 153 TL
olmamak tizere giinler
belirlenir ve ilan

Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1 Bunlarin Toplan-
masina liskin Belirlenen
Giiniin Disinda Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Yerlere

m.41/5 | GEVREYI KIRLETME

Birakan Kisiye olunur (m. 41/5)
Kullanilmaz Hale Gelen SltlTL
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
. Araclarini ya da Mitem- atidarin
m.41/6 | CEVREYIKIRLETME  rocariniyada it Belediye Zabitast | kaldirilmas
mim Ciizlerini Sokaga veya
o masraflar
Kamuya Ait Sair Yerlere R,
Birakan Kisive tahsil edilir
Y (madde:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel

AFIS ASMA ) Belediye Zabitast | 320-9.898 TL
sahislara ait alanlara bez,
m. 42 kagit vb. afis ve ilan asmak
Izin alinarak asilan afiglerin
AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabitasi 320-9.898 TL

toplanmamasit
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1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2019 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.Kanun . . . . . .
1 Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 320 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita

2 Kanunu talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enclimeni | 320 TL
266-283
831 i,
Suslzzl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd. 7  yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Encimeni =~ 320 TL

1608 s.k | Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 644-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 13.010 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enclimeni =~ 320 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni 320 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitasi emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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YILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ
ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA KANUN iLE
DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN
ONGORULEN YAPTIRIMLAR

=R Z %
= g — <
zzZ8 | S ZZr = S5z8
R S <P x = = << 2 Z
On S | O NZ.~ g = H SR~
2§52 | %35 | C38 £X8g 3E524
S22 | S2E M a ENgS E£E5%9=
KABAHATIN/SUGUN ADI £ 2% | 2 g 2| 5 = 2 2 c E Z £238 3
g = < 2] —
SZz | S8 | 222 833 Z2g&s
22z |87 | 52§ &% g3Eg
j=) 4=l &) &N N
[ZRe) > = = =
25% | 5 SN 5 A8~%
A M 2R
Kamu hizmet binalarinin kapal 4207 sayith | . I.lglh léafl . 5326 saylt
o o Madde birim amirinin | Kabahatler
alanlarinda tiitiin mamullerinin 153 TL Kanun s p
P . 2/1-a yetkili kildig1 | Kanunu Madde
tiiketilmesi Madde 5/1 P
kamu gorevlisi 39/1
Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii
egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal,
kulturel”, . eglenc.e. v b enzert 4207 sayilt En yakin 5326 sayilt
amaglh 6zel hukuk kisilerine ait olan Madde L Kabahatler
. fertie, B o merefof 1] 153TL  Kanun Mad-  Kkolluk birimi
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ika- 2/1-b de5/1 etkilileri Kanunu Madde
mete mahsus konutlar haric) binalarin ¥ 39/3
kapali alanlarinda tiitiin mamullerinin
tiiketilmesi
Kamuya ait karayolu, demiryolu, Ilgili idari 5326 sayili
. 4207 sayil - L
denizyolu ve havayolu toplu tagima Madde birim amirinin |  Kabahatler
- . 153 TL | Kanun Mad- e p
araglarinda tiitiin mamullerinin 2/1-¢ des/1 yetkili kildigi | Kanunu Madde
titketilmesi kamu gorevlisi 39/2
Taksi hizmeti verenler dahil olmak 5326 sayils
tizere 6zel hukuk kisilerine ait karayo- 4207 sayili | Ilk bagvurulan 4
Madde Kabahatler
lu, demiryolu, denizyolu ve havayolu 2l 153 TL  Kanun Mad-  kolluk birimi Kanunu Madde
toplu tagima araglarinda tiitiin mamul- de 5/1 yetkilileri 39/2
lerinin tiiketilmesi
Kamuya ait okul 6ncesi egitim kurum-
larinin, egitim ve 6gretim kurumlari 4207 savil Tgili idari 5326 sayili
. N h . yili | L
dahil olmak tizere ilk ve orta 6grenim Madde 4TL K Mad- birim amirinin =~ Kabahatler
kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 2/1-¢ ar‘lilzn5 / la yetkili kildigi | Kanunu Madde
binalarinin kapali ve agik alanlarinda kamu gorevlisi 39/1
titiin mamullerinin titketilmesi
Ozel hukuk kisilerine ait okul dncesi
egitim kurumlarinin, dershaneler, 5326 savili
egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil 4207 sayilt En yakin vt
. . P Madde R Kabahatler
olmak tizere ilk ve orta 6grenim ku- 21- 124 TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi Kanunu Madde
rumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 5 de 5/1 yetkilileri 39/3

binalarinin kapali ve agik alanlarinda
tiitiin mamullerinin tiiketilmesi
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Madde
o - . 2/1-d
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokanta- 5326 sayili
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane (19 4207 sayih En yakin Kabahatler
7o PR TEMMUZ 153 TL | Kanun Mad- | kolluk birimi
gibi eglence hizmeti verilen isletmeler- 8 - P Kanunu Madde
de tiitin mamullerinin tiiketilmesi 2009 da"Y‘U— desn yetkilileri 39/3
RURLUGE
GIRDI.)
i st v sence iyt 207 Enlan o
8 " . . Madde2/4 = 153 TL | Kanun Mad- kolluk birimi
yapildig1 yerler ile bunlarin seyir yerle- de 5/1 etkilileri Kanunu Madde
rinde tiitiin tirtinlerinin tiiketilmesi ¥ 39/3
4207 sayil ﬁn yakin veya 5326 sayilt
124TL | Kanun Mad- ilk bagvurulan Kabahatler
e L . kolluk birimi | Kanunu Madde
TPtun irtinleri sekt(l)r‘unde ‘faahyet de 5/1 vetkilileri 39
gosteren firmalarin isimleri, amb- Yasak kap
lemleri veya tirtinlerinin marka ya da i
o isaretleri veya bunlar1 ¢agristiracak Madde 3/2 Sammfla_lfl
alametlerin kiyafet, taki ve aksesuar her tiirlii | 4207 sayih Mahalli Miilki 4207 sayih
olarak tasinmas: esyanin Kanun Mad- Amir Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 7/1
kamuya
gegirilir
Mahalli Miilki
Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve 4207 sayili Amir 4207 sayili
11 | spor hizmeti verilen yerlerde tiitiin Madde 3/7 = 2.104 TL ' Kanun Mad- (6111 sayihi Kanun Madde
tirtinlerinin satigmin yapilmasi de 5/5 Kanun ile 5/5
Degisti)
“Onsekiz yagin1 doldurmamus kisiler, He.rAb.lr
tiitiin Grini isletmelerinde, pazar- Kisi icin 4207 sayili 4207 sayili
o 2.595TL Mabhalli Miilki
17 | lanmasinda ve satiginda istihdam Madde 3/9 IDARI Kanun Mad- Amir Kanun Madde
edilemez” HUKMUNUN IHLAL de 5/7 5/7
EDILMESI PARA
CEZASI
4733 sayili 4733 sayilt
2.595TL Tiitiin ve Tiitiin ve
Titiin triinleri, paket agilarak adet den 26.027 APDK Alkol Piyasasi
18 seklinde veya daha kiigiik paketlere Madde 3/10 TL ye Ka- Teskilat ve = Mahalli Miilki | Ditizenleme
boliinerek satilamaz. dar IDARI = Gorevleri Amir Kurumu Tegki-
HUKMUNUN [HLAL EDILMESI PARA Hakkinda lat ve Gorevleri
CEZASI  Kanun Mad- Hakkinda Ka-
de 8/5-j nun Madde 9/9
Belediye
42.232 Sinirlart I¢inde
TL den Belediye Encii-
211.186 4207 sayili meni 4207 sayili
TL ye Ka- | Kanun Mad- . Kanun Madde
o dar IDARI | des5/10 | Belediye Sur- 5/10
Her tiirlii sakiz, seker, gerez, oyuncak, PARA lar1 Diginda
kayafet, taki, aksesuar ve benzeri CEZASI Mahalli Miilki
20 | iiriinlerin tiitiin tirtinlerine benzeyecek = Madde 3/14 Amir
veya markasini ¢agrigtiracak sekilde Yasak kap-
tiriinlerin tiretilmesi samindaki
her tiirlit | 4207 sayih R 4207 sayilt
esyanin | Kanun Mad- Mah:l:;il\:lulkl Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 711
kamuya
gegirilir
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“Tittin iriinlerinin i¢ilmesinin
yasaklandig1 yerlerde, yasal diizenleme
ve buna uymamanin cezai sonuglarini

belirten uyarilar; salonlarda asgari on 2.595 T.L 4207 sayili P 4207 sayilt
. . IDARI Mabhalli Miilki
21 | santimetrelik puntolarla, toplu tagim Madde 4/1 Kanun Mad- ) Kanun Madde
N . . PARA Amir
araglarinda ti¢ santimetrelik puntolarla de 5/11 5/11
P CEZASI
herkes tarafindan goriilebilir yerlere
asilir. (HUKMUNUN IHLAL EDIL-
MESI)
(Degisik: 3/4/2008-5752/6 md.)
Tutn triinlerinin satiginin serbest
oldugu yerlere "Yasal Uyari: 18 yagini
doldurmayanlara sigara ve diger tiitiin
tirtinleri satilamaz; satanlar hakkinda 2.595TL
. " - : ; 4207 sayih R 4207 sayili
23 y?sg.l islem yaplh.r. ibaresi ?L'ltur‘l, Madde 4/2 IDARI Kanun Mad- Mahalli Mulkl Kanun Madde
Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler PARA de 5/11 Amir 5/11
Piyasas1 Diizenleme Kurumunca belir- CEZASI
lenen usullere uygun olarak yazilarak,
rahatlikla goriilebilen ve okunabilen
yerlere asili. (HUKMUNUN [HLAL
EDILMESI)
4207 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
(a) bendi harig birinci, tigiinci, dor-
diincii ve besinci fikralarinda belirtilen 2.104 TL
yasaklarin uygulanmas: ve tedbirlerin den 10.555 Mabhalli Miilki
ahr?mam 11‘e ilgili wkumluluﬂerlnl TL ye 4207 sayih Amir 4207 sayil
yerine getirmeyen isletme sorumlular, Kadar (6111 Sayili
29 Nt . Madde 5/2 ; . Kanun Mad- ; Kanun Madde
denetimi yapan yetkililer tarafindan IDARI de 5/2 Kanun Ile 5/
once yazili olarak uyarilir. Bu uyari PARA Degisti
yazisy, ilgili isletme sorumlusuna teblig CEZASI
edilir. Bu uyariya ragmen, verilen
stirede ytikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmemesi
Vienen memurlrve dier kot 07ty 4207 sy
30 Yueenen . & . Madde 5/15 Kanun Mad- Kanun Madde
gorevlilerince bu gérevlerin yerine de 5/15 kamlar 5/15

getirilmemesi

ONEMLI NOT: 6111 SAYILI KANUN LE EKLENDI:
4207 SAYILI KANUN MADDE 5/16 HUKMU: “Bu maddedeki cezalar: gerektiren fiillerin tekerriirii halinde idari para
cezasi bir kat artirilarak verilir”

(*) 2019 Yili ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 30 Kasim 2018 tarihli ve 30611 say1l1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 503 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen % 23,73 (yirmiiig virgiil yetmisiic)
yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

CEZAYI VERECEK
MAKAM

2019 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

m. 6/1-a

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin stireli olarak faaliyet-
ten men edildigi halde siiresin-
den 6nce agilmasi

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m. 6/1-b

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamasi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmasi

Belediye Enclimeni

1.822 -3.662 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yan-
larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigtiklerin alin-
mas1

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m.6/1-d

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin mevzuat hitkiim-
lerine aykir olarak igletilmesi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.7/3

Izin almadan umuma acik isti-
rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enclimeni

En son uygulanan ceza
bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar1 iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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KAMU KONUTLARININ 2019 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:389) 27/12/2018 tarih ve 30638 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Yurt iginde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,36 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 3,69 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 4,85 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,57 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaclarin ayrilmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamas: halinde 1,08 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 0,93 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasmnin miimkiin olma-

2
mas1 halinde 2,01 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,50 TL/m?,
ve kira bedeli alinur.

Yakat1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt igindeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 1,94 TL/m?
lardan 1s1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katini gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmasi 0,22 TL/m?
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {incii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26/5/2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)'nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.

Sayi76(220) - Mart'19 | MAHALL IDARELER DERGiSi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 763.600
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.380,900
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.380,900
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 86.700
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 43.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 523.700
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 262.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 189:900
¢) Diger Ilgelerde 141.900

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakan:
yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktari agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji goz oniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢calisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla GCaligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 2,13 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin ayhk toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Bilyiiksehir ve 11 Belediye Bas-

kanlari ile birlikte calisan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,25 Tiirk Lirasidir.
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5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma {icreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla galigma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di igletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla calisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 284,50 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 305 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000° kadar olanlar i¢in 337,50 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000 kadar onalar i¢in 381 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 454,50 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar igin 527 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlart
igerisindekiler i¢in 527 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 701 Tiirk Lirasi,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni stirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel icin gérevin yapilmast sirasinda veya gérevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegcici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen galisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

DiGER ODEMELER

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2019
-31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanur.

11. 5302 say1l il Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gdsterge ra-
kamlari, 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki dénemde sirasiyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

12. (K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye
baskaninin 6zlitk haklari ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde
"2.280" rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak 6denen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ucak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta gider-
leri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,
biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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BUTCE KANUNUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 1.550
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-lgelerde 800
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 17.750
hiikéimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 37.000
icin) ’
] g) 11 digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri icin kullanil- 8.000
mak {izere .
&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 28,500
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4- Bagis ve yardimlar igin 35.350
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
e . 20.000
2 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b .. . 20
fazla olacag: anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
W kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun . P
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
e A | akibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayma sunmak.
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 290.000
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DEGERLI KAGITLAR (2019 YILI)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 13,50
b) Beyanname 13,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 22,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 133,50
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 89,00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 22,50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 22,50
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 45,00
Aile ciizdanlar1 121,00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 166,00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 166,00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 148,50
12 |Is makinesi tescil belgesi 124,00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 8,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 12,50
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 89,00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 89.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*) >

AMORTISMANA TABi TUTULMADAN DOGRUDAN GiDER
YAZILACAK TUTAR (V.U.K. MADDE:313)

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI

1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayil1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayil1 VUK Genel Tebligi
770 TL 01/01/2012-31/12/2012 411 Sayil VUK Genel Tebligi
700 TL 01/01/2011-31/12/2011 402 Sayili VUK Genel Tebligi
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2019 YILI
(31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 2400

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

19.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA

BEDELINE ILISKIN TUTAR (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2019 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 9.000 TL
-Diger yerlerde 6.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

DERECESI TUTARI (TL)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.200

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 650

III. Derece Sakatlar (Caligma Gilictiniin Asgari % 40’1 Kaybedenler) 290

YILLAR

R e
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2019-31/12/2019 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapi-
lan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina,
yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin biyukligii-
ne gore, 1.162,27 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Idari Para Cezas1 (TL)
G (hevbirnit)
I A 6,97
B 11,62
IL A 18,58
B 25,55
A 41,82
i B 46,49
42/a A 53,45
v B 58,10
C 72,05
A 88,32
B 106,92
v C 120,86
D 146,43
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani {izerinden
hesaplanmas1 miimkiin olmayan, yapinin cephele- | Birim Fiyat Listesindeki
42/b . .y oo ;
rini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yapi Bedelin %20
malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykiri bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddelerine | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
gore cezandirilmasi gere- | maksizin yapilmis ise ’
ken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis % 40

ise
Uygulama imar planinda’ veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi

0,

karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise %100
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus % 20
. 0
ise
Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmis ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine

1 . % 50
tabi bir alanda yapilmus ise
Rubhsatsiz ise % 180

Sayi76(220) - Mart'19 | MAHALL IDARELER DERGiSi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat:

et % 50
stirdiiriilityor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlik-
te, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullanilmiyor % 10
ise ?
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve gorintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20
3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen du-
rumlar harig, imar plan: olmayan yerlerde her tiirlii
3194/18-42 yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisselerine 4.649,12
ayrracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi s6zlesme-
leri yapilmast
Mielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yapt mii-
3194/28-42 teaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluklarm 4.649,12
yerine getirilmemesi
Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata uy-
3194/32-42 gun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi e
3194/33-42 Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler 4.649,12

alinmamast ve miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak mak-
sadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan kisimda,
zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina
3194/35-42 dustiriilmesi; her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n 4.649,12
bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50 m. Daha
asagida tesekkiil etmis bulunan binalarla gibi arsalarin
sahiplerinin emniyet tedbiri almamasi

Kapic1 dairesi ve sigmak ayrilmasi hususlarmdaki
miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3194/36-42 4.649,12

4.649,12

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra
3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykur1 olarak baska 4.649,12
maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamast,
Yapildig: tarih itibarryla plana ve mevzuata uygun ol-
makla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet
tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit ettigi

3194/39-42 2.3214,88

olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ikazina ragmen
idarece taniman siire iginde takviye yapilmamasi veya
bu yapilarin 39. madde uyarinca yikilmamas: halinde
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamasi durumunda

3194/41-42 4.649,12

11 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlari i¢cinde, kdytin niifusuna kayitl olan ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il
ozel idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik
izni olmaksizin konut ve zati maksatli tarim ve
3194/27-42 hayvancilik yapisi inga edilmesi durmunda 697,32
(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi
tarim ve hayvanlcilik maksath yapilardaki ayki-
riklar i¢in verilecek olan idari para cezasi 632,67
TL den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore
hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri
olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrari halinde, idari para
cezalar1 bir kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 184 {incii maddesine gore mahkaim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale geti-
rilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mii-
hendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolay: verilen cezalari ve haklarindaki kesinlesmis mah-
keme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tizere,

1) Uyesi bulunduklari meslek odasina 2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar: 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

L. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yuriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya kul-
lanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya
kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" orani "0"
(sifir) olarak uygulanacag: kararlastirilmstar.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiurtirliik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iliskin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (e e
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (72,70 TL)
2.Sulhnameler (72,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (408,60 TL)
(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan

verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar::

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (72,70 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlari (Ek.6728/28. md.-Yurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu fhale Kurumuna itirazen gikyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sézlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda s6zles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (25,10 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (14,80 TL)
ac) Iyda senedi (2,40 TL)
ad) Tasima senedi (0,70 TL)
b) Konsimentolar (14,80 TL)
c)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (25,10 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesabi 6zetleri:

ba) Bilancolar (56,10 TL)
bb) Gelir tablolar1 (26,90 TL)
bc) Isletme hesabr ézetleri (26,90 TL)
¢) Barnameler (2,40 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (11,00 TL)
e) Ordinolar (0,70 TL)
f) Gumriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar: (11,00 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiriirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil)

i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina acilmis veya ieorse)
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde

nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanc1 memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (72,70 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (97,10 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar: 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (48,00 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (48,00 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (48,00 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (97,10 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (35,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (35,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (EEDTL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,70 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2019 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 153 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, koprii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayih Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2019 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 320 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaslarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 7126 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gére idari para cezasina iliskin idar
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bas-
vurunun yapilmamis olmas: halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2019 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:504, 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2.700
3- flanin;
MADDE 104- - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla 2.700-270.000
gazetede yapilmasi
;,a;}rrnl:zf genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica 270.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢cme 33
MADDE 153/A- Teminat tutar1 120.000
MADDE 177- Bilanco hesab1 esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Ali tutar1 230.000
- Satis tutar1 320.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 120.000
3- Is hasilatinin beg katt ile yillik satig tutarinin toplami 230.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.200
MADDE 252- Mubhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 3,30
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.200
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 14,80
- Diger vergilerde 29
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar:1 (Kanuna bagl cetvel)
L inci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 180
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest
meslek erbab: 110
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 55
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine 25
tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 14,80
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 7
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 98
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest 55
meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 25
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine
tabi olanlar 14,80
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 7
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,90
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimle-

rine uyulmamasi
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2019 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
tizere; fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek 290
makbuzu verilmemesi, alinmamasi

- Bir takvim yil iginde her bir belge nevine iligskin olarak kesilecek
toplam ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil ol-
mak tzere; perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris
ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi,
glinliik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorun-
lulugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi veya
bulundurulmamasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 14.800
- Her bir belge nev’ine iligkin bir takvim yili icinde kesilecek toplam ceza 148.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit
edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamas, giinii
glniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha
MADDE 353- bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bil-
gisayar programlarinin tretilmesine iligkin kural ve standartlara
uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerce yapila-
cak iglemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini 350
kullanmaksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen
yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usul-
siizliik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorun-
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri, 1.480
belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isa-
retli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
MADDE 355- b) Damga Vergisinde

- Her bir kagut i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi 2,40

148.000

290

290

7000

1.100

220.000

1.100

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir
vergisi kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257
nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara

uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.900
. 2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 980
MUKERRER MADDE |tespit edilenler hakkinda
355- 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 490
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda 1.200
2-kinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 600
tespit edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 300
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uyma- 1.480.000
yanlara bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi
[zaha davet
MADDE 370 Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutart \ 70.000
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SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME $EKLI 2019 YILI
CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 320 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2019-31.12.2019)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.100

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 6.200
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Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:51) 31.12.2018 tarih ve 30642 (3.Miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir. Bu Teblig ile1/1/2019 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisi tutarlarinin tespit ve ilan edilmistir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AiT CEVRE TEMIZLiK VERGISI

(a) Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar:
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 3.500 2.700 2.200 1.900 1.690
2. Grup 2.200 1.690 1.300 1.100 980
3. Grup 1.690 1.100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar1
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 4.375 3.375 2.750 2.375 2.112
2. Grup 2.750 2.112 1.625 1.375 1.225
3. Grup 2.112 1.375 1.225 875 687
4. Grup 875 687 500 437 337
5. Grup 500 437 300 287 237
6. Grup 287 237 150 137 105
7. Grup 105 81 56 48 36

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMASI

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 1.750 1.350 1.100 950 845
2. Grup 1.100 845 650 550 490
3. Grup 845 550 490 350 275
4. Grup 350 275 200 175 135
5. Grup 200 175 120 115 95
6. Grup 115 95 60 55 42
7. Grup 42 32 22 19 14
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Sayili Resmi Gazete Kamu Thale Tebligi No: 2019/ 1

KDV Harig
Tutar1 (TL
Alimn Tiri Kanuni Dayanag: (IL)
2019 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayilh Kanunun 2.761.007
lediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. R
Esik Degerler -
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 60.742.537
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. e
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Ihale Biilteni flan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 60.742.537
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.761.007
Biilteni On Yeterlilik ilan |
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayih Ii‘/}gunun 60.742.537
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Ihale | po) veya Hizmet Alimlart 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Biilteni Ilan Limiti (Ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin .
snce) g Yapim igleri 4734 15@317;1_13K1\e;[r211.1nun 60.742.537
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 180.732
(Ihale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin 6nce en az iki yerel — 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri ] 3/)];_1 Md. 361.481
180.732
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (fhale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 361:481
pim 8 13/b-2 Md.
3.012.502
361.481
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.761.007
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 3'01?'502
pim s 13/b-3 Md.
60.742.537
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Say1li Resmi Gazete Kamu [hale Tebligi No: 2019 / 1

Biiyiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 90.358
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 30.101
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 13.857.591
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/ Md. 301.228
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 602.479
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. S P - . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 334.368
h o 62/h Md.
er yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 5.719
618.044-TLden
> 11.442
Sikayette Bulunan Isteklile- 2472.180-TLye kadar
rin Kamu [hale Kurumuna 2.472.180-TLden 17.163
Yatiracaklar1 Bedel 18.541.351-TLye kadar :
18.541.351-TL ve iizeri 22.887
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

01.01.20189 itibariyla
Ceza Miktar1
Tehlike ’ ) :
Sinifi 10'dan 10-49 ah- Agiklama

az
el calisan

Kanun M.
Ceza Miktar1
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=
(=]

Is Saghgl, ve giivenligiyle ilgii tedblij.almamak, Az Teh. 3,825 | 3,825 5737
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve o T
< 3 geregleri saglamamak, saglk ve giivenlik 8 Tehlikeli 4781 | 5737 | 7,650 71}111:: L,l,li(a,,sini
F 08 tedbirlerini degisen sartlara uygun hale S lﬁlﬁk}i’uinu
getirmemek ve mevcut durumun iyilegtirilmesi Cok Teh. 5737 | 7,650 | 11,475 i
i¢in ¢aligmalar yapmamak.
o | 0= Isyerinde alinan i saghg: ve giivenligi @ A7l 3825 | 3825 | 5737 Tk Liras:
= :-; tedbirlerini izlememek, denetlememek ve § Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650 |/her yikim-
< . Vol e
o uygunsuzluklar1 gidermemek. Cok Teh. 5737 | 7.650 11475 laliik igin
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
S : 5 (Aykirihgin
=3 Is glivenligi uzmani ¢alistirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
S |8 © devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
¢ 2 ) I (Aykirihigin
= | 7 Isyeri hekimi ¢aligtirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
RN ) devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)

- Az Teh. - - - TL / Her ay
= 2 (Aykirihigin
R - . . 2 s ) ) )

3 e Diger saglik personeli galistirmamak. 3 Tehlikeli devam
Cok Teh. - 9,568 | 14,352 halinde)

- ISG hizmetleri igin gorevlendirdikleri kisi Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
o | 2 g 5 N
2 5 veyahizmetaldigikurum vekuruluslann & g 3556 4303 | 5738 Tirk Liras
& | g | gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- —

gerec-mekan saglamamak. Gok Teh. 4,303 | 5738 @ 8,607

- Az Teh. 2,869 | 2,869 @ 4,303
o 2 ; . o o
= | 7 ISG hizmetlerini yiriitenler arasinda 3 Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Liras
S 9 koordinasyonu saglamamak. —

Cok Teh. 4,303 | 5738 8,607
iﬁrevlendi{rdikieril kisi veza (Iilizmet alihgl Az Teh. 1,911 | 1,911 @ 2,866
o | 2 urum ve kuruluslar tarafindan i saghig: - I
= | 7 | vegiivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan o Dol 2388 | 2866 3822 TL /'H'e "
° ] ve yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine - el
Y . Y Cok Teh. 2,866 = 3,822 5733
getirmemek.
I S Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan Az Teh. 2,869 2,869 4,303

= i 3 D
< 3 kuruluglar, baska isyerlerinden gelen & Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirast
S |8 caliganlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG =

riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607
o Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 Tiirk Lirasi
— = Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin hak ve | 2 I / uzman ve
& Tt % | Tehlikeli 3,586 @ 4,303 5,738 L
9 yetkilerini kisitlamak. — hekim i¢in
Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607 ayriayri

Sayi76(220) - Mart'19 | MAHALL IDARELER DERGiSi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr
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UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

° Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
< ireli o6 i i i sad =N
s 2 Tam siireli gorevlendirmelerde isyeri saglik ve | 21y o 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirasi
2 giivenlik birimini kurmamak. —
Cok Teh. 4,303 | 5,738 | 8,607
) _ ) Az Teh. 5,742 5,742 8,613
Risk degerlendirmesi yapmamak veya 8 |Tehlikeli 7177 | 8613 11484 Tiirk Lirasi
yaptirmamak. - 2 2 2
= g Cok Teh. 8,613 | 11,484 | 17,226
= g Az Teh. 8,615 | 8,615 @ 12,922 TL/ Heray
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya R Tehlikeli 10,768 | 12,922 | 17,230 (Aykiriligin
yaptirmamaya devam etmek. ] Cok Teh. 12,022 | 17,230 25,845 devami
halinde)
- Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli . Az Teh. 2869 | 2,869 | 4,303
§ E kontrol, 6l¢lim, inceleme ve aragtirmalarin 3 | Tehlikeli 3,586 4,303 5,738 | Tiirk Liras1
N yapilmasini saglamamak Cok Teh. 4303 | 5738 | 8,607
’ . . Az Teh. 1,911 1,911 2,866 TL/Her
Acil d'ur.umlarl' behrlememek,. acil Tehlikeli 2388 | 2866 | 3822 yikimlilik
< durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum icin (aykari-
= B planlarini hazirlamamak, destek elemani 2 lfgln dZvaml
— . = . < N
S | gorevlendirmemek, arag gereg saglamamak, = |Cok Teh. 2866 3.822 | 5733 halinde her
acil durumlarda isyeri disindaki kurulugla av icin avnt
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. rr)171kqt ar) Y
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; galisanlarin Az Teh. 1,911 | 1911 | 2,866 TL/ Her
isi birakarak giivenli yere gitmelerini Tehlikeli 2,388 | 2,866 | 3,822 ikimlilik
= saglamamak. Zorunluluk olmadikga, 37 in (aykirs-
~ | = gerekli donanima sahip ve 6zel olarak Iy Qy ok
= . I higin devami
° gorevlendirilenler disindaki ¢aliganlardan = CokTeh. 2866 | 3.822 | 5733 halinde her
islerine devam etmelerini istemek. Miidahalede av icin aym
bulunan ¢alisanlar1 yaptiklar1 miidahaleden nZlk(;t ar) 4
dolay: sorumlu tutmak
° Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 TL / Her
= = | tutmamak, ramak kala olaylar ve is kazalar1 % Tehlikeli 3,586 4,303 | 5738 . iimliliik
) g ileilgili incelemeler yaparak ilgili raporlar1 — Cok Teh. 4303 5738 | 8,607 En
i diizenlememek.
Is kazalarini kazadan sonraki tig i giintt Az Teh. 3,825 | 3,825 | 5,737
. | isinde, saglik hizmeti sunucular: veya isyeri Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650
Q| = | hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek § Tiirk Lirast
= 2 hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ti¢ N Cok Teh. 5737 | 7.650 | 11475
is glinil igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmemek.
o Saglik hizmeti sunucularmin is kazalarin,
AUl yetkili saglik hizmet sunucularinin meslek § ) 3,85 Tiirk Lirast
= S hastaliklarini en geg 10 giin i¢inde SGK'ya o ’
bildirmemesi.
= | = by TL / Her
~ — « . P o
5% Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak o - 1,911 calisan icin
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
o
Q= isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklar: § ) 1911
SN ise uygun olduklarini belirten saglik raporu — ’

almama
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Calisanlari, karsilagilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele
ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmemek

Calisanlara egitim verme yiikiimliligine
uymamak (ISG egitimi, calisan temsilcisine
ozel egitim, mesleki egitim, is kazasi
gegirene ilave egitim, yenileme egitimi,
bagka isyerinden ¢alismak igin gelenlere
egitim, gegici is iliskisiyle gelenlere egitim
vermemek, egitim maliyetini alisanlara
yansitmak, egitimlerde gegen siireyi ¢alisma
stiresinden saymamak.)

Calisanlarin gorislerini alma ve
katilmalarini saglama yiikiimliliiklerine
uymamak.

Uygun sayida ¢aligan temsilcisi
gorevlendirmemek. (2-50 galigana 1, 51-100
calisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501-1000
calisana 4, 1001-2000 ¢aligana 5, 2001 ve
tizeri galisan1 bulunan igyerine 6)

Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya
tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi
igin, oneride bulunan ve gerekli tedbirlerin
alinmasini isteyen ¢aligan temsilcilerinin
isteklerini yerine getirmemek.

Calisan temsilcilerinin ve destek
elemanlarmin haklarini kisitlamak ve gerekli
imkanlari saglamamak

Is saglig1 ve giivenligi kurulu ile ilgili
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek

Birden ¢ok isyerinin bulundugu is hanlari,
sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler konusunda isverenleri

uyarmayan, uyarilara uymayan isverenleri

Bakanhga bildirmeyen yonetimlere

1.233

1.233

1.233

1.233

1.849

1.233

2.466

6.167

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

1,911
2,388

2,866

1,911
2,388

2,866

2,869
3,586

4,303

1,911
2,388

2,866

3,825
4,781

5,737
9,574
11,967

14,361

1,911

774

1,911
2,866

3,822

1,911
2,866

3,822

2,869
4,303

5,738

1,911
2,866

3,822

3,825
5,737

7,650
9,574
14,361

19,148

2,866
3,822

5,733

2,866
3,822

5,733

4,303
5,738

8,607

2,866
3,822

5,733

5,737
7,650

11,475
14,361
19,148

28,722

TL / Her
calisan
igin

TL / Her
calisan
icin

Tirk Lirast

Tirk Lirast

Tiirk Lirast
/ haklar1
kisitlanan
her birey
igin

TL / Her
aykirilik
igin

Tiirk Lirast
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Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361
P 6l¢tim, inceleme ve ara§t1r?a‘ yapilmasina, | Tehlikeli 11.967 | 14361 | 19,148
IS numune alinmasina veya egitim kurumlar1 %) . .
< : . . . A L — Tiirk Lirast
a9 ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ©
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722
olmak
Tuirk Lirast
/ ihlale ug-
Isin durdurulmast sebebiyle issiz kalan rayan her
o | = caliganlara ticretlerini 6dememek veya @ ¢alisan igin
ﬁ ° ticretlerinde bir diisiikliik olmamak tizere S - 1,550 (aykirihigin
N meslek veya durumlarina gore baska bir is - devam
vermemek ettigi her
ay i¢in ayni
miktar)
E Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek = Az Teh. 95,767 | 95,767 | 143,650
a o isyerlerinde biiyiik kaza 6nleme politika © | Tehlikeli 119,708 | 143,650 | 191,534 | Tiirk Lirast
. o
“ belgesi hazirlamamak Cok Teh. | 143,650 | 191,534 287,301
Az Teh. 153,227 | 153,227 | 229,840
& Giivenlik raporunu hazirlayarak Bakanliga 8
Q n . .. . . QS | Tehlikeli 191,533 | 229,840 | 306,454 @ Tuirk Lirast
] sunmadan isyerini faaliyete geirmek. ES
Cok Teh. 229,840 ' 306,454 459,681
Az Teh. 1,911 1,911 2,866 | TL/Her
o Tehlikeli 2,388 2,866 | 3,82 Pukimicin
= 30 uncu maddede 6ngoriilen - (aykiriligin
& | 7 | yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykiri hareket | & devami
L .
etmek CokTeh. | 2866 3822 5733 halindeher
ay icin ayn1
miktar)
) Calisanlarina, standartlara uygun ve CE TL / Her
:5' isaretli kisisel koruyucu donanim temin - 774 alisan icin
Q etmemek caisan ic
0 Yer alt1 maden isletmelerinde galisanlarin
g bulunduklari yeri ve giris ¢ikiglarini gosteren - 774

takip sistemini kurmamak

*) 01.06.2005 tarihinde tiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanunun 17 nci maddesinin yedinci fikrasinda “Idari para ce-
zalart her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarmca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda (YDO) artirilarak uygulanir. Bu suretle
idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasimn kiisuru dikkate ahinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalar:
agisindan uygulanmaz.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

Kanun | Ceza . -
Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 26.027 asil igveren ile alt
igveren vekillerine
ayr1ayri.
5 99/1- iscil it d ilkesi Jart d Kk 219 Bu durumdaki her
. scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmal isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliliiklere aykiri 366 Bu durumdaki her
b | olarak gecici is¢i calistirmak isgi igin
7/2 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.464
8 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 219 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 219 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isciicin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 N g 219 o
d | gerege aykur bilgi yazmak igcl igin
Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu is¢i Bu durumdaki her
29 100 857 e
¢ikarma) isi igin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 3.250 eski hiikiimlii ve
¢alistirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 236 her isci ve her
6demek ay icin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 236 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiein
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 857
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret kes:me cezast vermek veya kesintinin 857
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari ticreti 6dememek veya eksik 6demek 236 Bl:;:e”;::rd:;(igir
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c . 416 s
fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin is¢inin onayini isgi i¢in
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 857
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir: sekilde bolmek, 416 Bu dul;;llr?gikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

57 103 Izin Gicretini yasaya aykir1 sekilde 5demek veya eksik 416 Bu durumdaki her
6demek is¢i igin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 416 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 416 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2292
ne uymamak
64 104 | Telafi galismasi usullerine uymamak 416 Bu dli;g?:ikl her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.292
69 104 I$"qlle{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2292
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2292
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2780
73 104 Coc.uk ve geng 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili yonet- 2292
melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 2292
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.292
26 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2292
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
22 | & |50 - - : . 20.822
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 20.822
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 20.822
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili Kanunun 22. mad-
desi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamistur.
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6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

KANUN

KANUN MADDESI

ISLENME SEKLI

6301 Say1-
yili Kanun

m.7/1

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri harig)

2019 YILI
CEZAYI VERECEK iCiN UYGU-
MAKAM LANACAK
MIKTAR
Belediye Enciimeni 320 TL

2.3.1954 tarih ve 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
cayla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci maddesine gore, bu Kanun
hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamas: halinde igveren veya isveren vekillerine, belediye
enciimenince 100.- TL idari para cezas: verilmesi hitkme baglanmistir. S6z konusu para cezas1 8.2.2008 tarihinden itibaren 100 TL,
2018 yilinda ise 204 TL olarak uygulanmugtir.

2019 yilinda en az ve en fazla......... 204x1,2373 =252 TL

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hitkiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya is¢i kazanglarini veya
bu kimselere ait diger haklar1 daha agag1 hadlere indiren igveren veya isveren vekiline, belediye enciimenince miistahdem veya is¢ilerin
ugradiklar: zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

ACIKLAMA

CEZAYI
VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tincti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligkin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sithhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kir1 hareket edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

Belediye
Enciimeni

320 TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gére ce-
zalandirilir.

Belediye
Enclimeni

320 TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim ka-
rarlarina karsi, kararin tebligi veya tefthimi tarihinden itibaren en geg 15 giin
iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun ya-
pilmamus olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Belediye
Enciimeni

320 TL
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PRATIK BILGILER

YAPI, TESIS VE ONARIM ISLERI IHALELERINDE KULLANILAN
MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$ BITIRME BELGELERININ
2019 YILINA AIT DEGERLENDIRME KATSAYILARI

2019 yilinda 2019 yilinda 2019 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve 6ncesi| 3.392.152,362 1980 69.017,630 2000 10,598
1954 3.059.740,865 1981 47.771,418 2001 8,657
1955 2.709.804,391 1982 39.721,050 2002 5,231
1956 2.220.048,895 1983 34.528,590 2003 4,016
1957 1.942.132,670 1984 27.623,974 2004 3,465
1958 1.776.512,282 1985 19.042,821 2005 3,103
1959-1966 1.509.092,732 1986 13.792,289 2006 2,927
1967 1.369.105,351 1987 10.630,727 2007 2,611
1968 1.256.760,019 1988 7.067,470 2008 2,452
1969 1.197.181,407 1989 4.287,586 2009 2,239
1970 1.117.297,753 1990 2.600,678 2010 2,185
1971 1.005.222,213 1991 1.668,791 2011 2,028
1972 851.928,109 1992 1.002,119 2012 2,063
1973 753.619,896 1993 604,512 2013 1,963
1974 559.340,276 1994 362,183 2014 1,797
1975 446.042,377 1995 164,626 2015 1,675
1976 380.448,863 1996 91,211 2016 1,558
1977 279.063,305 1997 46,853 2017 1,415
1978 199.555,197 1998 27,150 2018 1,229
1979 147.751,650 1999 17,524 2019 1,000

16.03.2019 tarih ve 30716 sayih Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
a) Tespit olunan bu katsayilar 1/1/2020 tarihine kadar uygulanacaktir.

b) 1/3/1981-28/2/1982 arasindaki tarihleri tagiyan (bu tarihler dahil) ve gegerliligini muhafaza eden miiteahhitlik karneleri mik-
tar1, grubu aymi kalmak sartiyla; 47.771,418 ile arpilacaktir.

¢) 1/3/1982-31/12/1982 arasindaki tarihleri tagtyan (bu tarihler dahil) miiteahhitlik karneleri miktari, grubu ayni kalmak sartiyla;
39.721,050 ile ¢arpilacaktir.
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2018 YILI FiHRISTI

PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL

A- MERKEZ] YONETiM MUHASEBE YONETMELIGI

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiytiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi Subesi bulumnayan ilgelerindeki 2.100
muhasebe birimlerinde
1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.200
1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin  sube-
leri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 21.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric). 12.000
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
calisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giinlitk
siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,
1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bayilere
Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hitkiimlerine gore yetkili memurlarca 15 giin-
lik stire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutar,

C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

3.200

1.200

4.000

12.750

5.000
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevduatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin ver-
gi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair kesintile
dusiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

O0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) 4.000
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 5.600
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 21.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde

4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler

C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 78.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan cikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 6.200
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 30.000
2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir illerinde
3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMED]I AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve nii-

fusu 50.000'i gecen illerde 1.550

1.2. Diger Ilcelerde 800

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 81.300

7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin 8.000

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 1.550
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 say1li vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan 20

cikarilacak tutar

2. 5018 sayilli Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki

hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun

kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayit- 20.000

lardan ckarilacak tutar )

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 20

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Sayi:75 (220) » Mart' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 734
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAIZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6-| Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 01.07.2018 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani
1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tebligi ile) 19,50
2.01.01.2017 - 30.06.2019 donemi i¢in
2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
2.2. Temerriit faiz orani
2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (31.12.2016 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 9,75
3.01.01.2015 - 31.12.2016 donemi i¢in
3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9
3.2. Temerriit faiz orani
3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 11,75
4.01.01.2014 - 31.12.2014 donemi i¢in
4.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
4.2. Temerriit faiz orani
4.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
4.2.2. Ticari iglerde (27.12.2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 11,75

ALINDI BIiRiM FIYATLARI

Ornek No Belgenin Adi Olcii Birimi | Birim Fiyati (TL)

6 Alindi Belgesi (Manuel) Cilt 19

Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,5
8 Mahsup Alindist Cilt 24
10 Tahsildar Alindis1 Cilt 24
11 Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Cilt 24

Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Takim 0,5
12 Teslimat Miizekkeresi Cilt 32
14 Gonderme Emri Cilt 24
15 Doviz Gonderme Emri Cilt 24

Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanliklari ile genel biitge disindaki diger
kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiy: ifade etmektedir.
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