BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!
Dergimizin yeni bir sayisini daha sizlere ulastirmanin mutlulugu igcindeyiz.

Gectigimiz dénemde, Suriye’de operasyonlar devam ederken, énemli yurtigi ve yurtdisi olaylara
sahit olduk. Bu arada terér érglitii PKK hain ytiziinii bir kere daha Urfa’da gésterdi. Viransehir’de
terdr 6rglitiiniin bomba yliikli aragla yaptigi hain saldirida biri glivenlik gérevlisi olmak tizere 2 kisi
sehit oldu. Sehitlerimize yiice Allah (c.c.)’dan rahmet, yakinlarina sabirlar niyaz ediyoruz.

*Tahminleri altiist ederek 8 Kasim’da ABD Baskanlik segcimini kazanan Cumhuriyetgi Danold Trump
gdrevi ylizbinlerin katildigi térenle Demokrat Baskan Obama’dan devraldi. Trump, ¢cok tartisilan
bir kararnameyle Ortadogu’da terériin yuvalandigini iddia ettigi 7 ilke vatandaslarinin vizelerini
askiya alinmasini istedi ve Meksika duvarinin insasi i¢in diigmeye basti. Ancak, Trump’in 7 misli-
man lilkeye vize yasagi yargidan dénd(i.

*Suriye’de Firat Kalkani kapsaminda El Bab’taki operasyonun biiyiik 6l¢iide tamamlandigi agikla-
nirken, El Bab’in glineyindeki M4 karayolu TSK ile Esat gligleri arasinda dogal sinir oldu.

*15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Yunanistan’a kagan 8 darbeci askerle ilgili Yiiksek Mah-
keme, Tiirkiye’ye iade edilmemelerine hiikmetti. Cuntacilarin serbest birakilmalarina da karar
verilirken. Tiirkiye’den karsi hamle geldi ve darbeci askerler hakkinda tutuklanmalarina yénelik
yakalama karari ¢ikarildi.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomi cephesinde de énemli gelismeler oldugunu ifade edelim.

* Bakanlar Kurulu, Ziraat Bankasi, Botas gibi Kamunun en biiyiik sirketlerinin tamami ile Borsa
istanbul ve Tiirk Telekom’daki Hazine Paylarini bir siire 6nce kurulan Varlik Fonu’na devredilmesine
karar verdi. Ayrica, Savunma Sanayi Fonu’nun 3 milyar Lirasi da 3 ay siiresince Fon’un kullanimina
agildi. Daha énce Fon’a Milli Piyango ve sans oyunlari devredilmisti.

*Kredi derecelendirme kuruslu Fitch’den beklendigi lizere, not indirimi geldi. Fitch, Tiirkiye’nin kre-
di notunu BB+ ile yatirim yapilabilir seviyenin altina ¢ekmesiyle, 1994 yilinda ilk notumuzu kaybet-
tigimiz duruma geri déndiik.

*Merkez Bankasi, bir siiredir bankalari yénlendirdigi geg¢ likidite penceresi borg verme faizini
%10°dan %11% cikard, politika faizini ise dedistirmed,.

*Tiirkiye’de issizlik orani Ekim 2016’da %11,8% yiikselerek son 6 yilin zirvesine ¢ikti. issiz sayisi da
3 milyon 647 bine ulasirken, enflasyonun Ocak ayinda %2,46 oraninda artmasi sonucunda yillik
oran %9,22’ye ulast.

* Yurtdisindan gelen diger bir haber A.B.D. Merkez Bankasi (FED)’in faiz karariyla ilgiliydi. FED
politika faizini %0,50-0,75 aralidinda sabit tutma kararini oybirligiyle ald..

Gelecek sayida yine sizlerle birlikte olmak umuduyla hos¢akalin.
YAYIN KURULU
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YAPI MUTEAHHITLERININ YETKI
BELGESI NUMARALARININ
IPTAL EDILMESINE ILISKIN
BELEDIYE UYGULAMA REHBERI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. REHBERIN AMACI VE ICERIGI

Yap: miiteahhitlerinin yetki belgesi nu-
maralarinin iptal edilmesi ile santiye sefleri
hakkindaki tebli§ uyarinca belediyeler tara-
findan yapilacak islemlere katki saglamak
amact ile belediyelere yonelik olarak hazir-
lanmugtir.

Rehberde, vyetki belgesi numaralari-
nin iptal edilmesi hakkinda genel bilgiler,
yap1 miiteahhitlerinin yetki belgesi numara-
larinin iptal edilmesine yonelik islemler, be-
lediyelerin sorumluluklar: ve diger paydas-
larla iligkilerine yonelik bilgiler verilecektir.

1.1. Yap1 Miiteahhitlerinin Yetki Bel-
gesi Numaralarinin Iptal Edilmesi Neden
Onemli

Imar mevzuatina aykiri olarak gergek-
lestirilen imalatlarin can ve mal giivenligini
tehdit etmesi durumunda uygulanacak yap-
tirimlar,

Miiteahhidinin yapim iglerinden dogan
vergi ve sigorta primi borglarini 6dememe-
sine yonelik yaptirimlar,

Yapimnin miiteahhitligini iistlenmeyen
yap1 sahiplerinin magduriyetlerinin gideril-
mesi amaciyla yap1 kullanma izin belgesinin
diizenlenmesine miiteakip yapinin miiteah-
hidine uygulanacak yaptirimlar,

UGur DILKEN

Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Ic Denetgi

Rehberde belediyelere sorumluluklari-
nin agiklayic bir sekilde sunulmast ve yol
gosterilmesi hedeflenmektedir. Rehberin 1.
boliimii, yap1 miiteahhitlerinin yetki belgesi
numaralarinin iptal edilmesi neden 6nemli
oldugunu, ne gibi faydalar: olduguna iliskin
bilgiler icermektedir. 2. boliimde belediyele-
rin yapr miiteahhitlerinin yetki belgesi nu-
maralarinin iptal edilmesine yonelik sorum-
luluklar1 detayl1 bir sekilde anlatilmaktadir.
3. boliimde belediyelerin diger paydaslarla
iligkilerine ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi/
1l Midiirliikleri tarafindan yapilacak islem-
leri ve yap1 miiteahhitlerinin yetki belgesi
numaralarinin iptal edilmesinin sonuglarina
yer verilmistir. Son boliimde ise faydali bil-
giler tizerine destekleyici bilgilendirme ya-
pilmaktadir.

1.2.Yasal Dayanak

29/6/2011 tarihli ve 3194 sayili Imar Ka-
nununun 28 inci, 32 nci ve 42 nci maddesi,

29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin 12 nci maddesi,

16/12/2010 tarihli ve 27787 sayi-
11 Resmi Gazetede yayimlanan Yap1 Miiteah-
hitlerinin Kayitlar ile Santiye Sefleri ve Yetki
Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik,
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YAPI MUTEAHHITLERININ YETKi BELGESi NUMARALARININ
IPTAL EDILMESINE iLiSKIN BELEDIYE UYGULAMA REHBERI

27.12.2014 tarihli 29218 sayili Gazetede
yayimlanan Yap: miteahhitlerinin yetki bel-
gesi numaralarinin iptal edilmesi ile santi-
ye sefleri hakkinda yapilacak islemlere iliskin
usul ve esaslara dair teblig

1.3.Uygulama Esaslar1

3194 sayili imar Kanununun 28.madde-
sinde yapilan degisiklikle, yap1 miiteahhidi
bulunmayan yap: sahiplerine yonelik mag-
duriyetlerin 6nlenmesi amaglanmistir. Buna
iliskin teblig,27. 12. 2014 tarihli ve 29218
sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.

Bu kapsamda, anilan Kanunun 32 nci
maddesinde yer alan ve ruhsat alinmadan
yapiya baglandig1 veya ruhsat ve eklerine ay-
kir1 yap1 yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni
mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasi tizeri-
ne, s6z konusu yap1 ve sorumlularina, Ani-
lan Kanunun 42 nci maddesinde yer alan
idari yaptirimlar uygulanir.

Buna gore, Imar mevzuatina aykirilik
teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi ta-
rihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare
enciimenince sorumlular hakkinda, iistleni-
len her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak
bu maddede belirtilen idari yaptirimlar uy-
gulanir.

Diger taraftan;

a. Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki
etiit ve projelere aykir1 olarak ger-
geklestirilmesi ve 32 nci maddeye
gore verilen siire iginde aykiriligin
giderilmemesi halinde bes yil,

b. Yapim isinde ruhsat eki etiit ve pro-
jelere aykiri olarak gerceklestirilen
imalatin can ve mal gtivenligini teh-
dit etmesi halinde on yil,

c. Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlen-
dirmesi yapilan hallerde bir yil

Stireyle Bakanlikea iptal edilir denilmek-
tedir.

1.4. Belediyelerin Diger Paydaslar fle
Migkileri

Cevre ve Sehircilik Bakanligi/il Miidiir-
likleri yapr miiteahhitlerinin yetki belgesi
numaralarinin iptal edilmesine yonelik ola-
rak, belediyeler tarafindan hazirlanan belge-
leri inceleyen ve diger islemleri gerceklesti-
ren kurumdur.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve/veya Ge-
lir idaresi Bagkanligi Vergi Dairesi Miidiir-
liklerinden yapiyla ilgili olarak yapr miite-
ahhidinin vergi ve/veya sigorta prim borcu
oldugunu resmi yaziyla teyit edilmesini sag-
layan kurumlardir.

1.5.ANAHTAR KELIMELER:

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakan-
liginy,

b) Idare: Yap: ruhsati ve yap1 kullanma
izin belgesi verme yetkisine sahip idareleri,

¢) Yetki belgesi numarasi: Yonetmelik
uyarinca yapir miiteahhitlerinin kayit altina
almmasina ve takibine esas olmak iizere,
yapi ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesinin
ilgili boliimiine yazilacak olan numara,

d) Yonetmelik: Yap1 Miiteahhitlerinin
Kayitlar: ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Ustalar Hakkinda Yonetmelik,

e) YAMBIS: Yap1 miiteahhitlerinin kayit-
larimin tutuldugu Yap: Miiteahhitligi Bilisim
Sistemini,

f) Iptal: Yetki belgesi numarasinin YAM-
BIS sistemi {izerinden yasaklanmasini,

g) Karar: Kanunun 32 nci ve 42 nci mad-
desine gore tesis edilen idari islemi,

h) Form: Yasaklamaya dair iletisim for-
munu,
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1) Inceleme foyii: 1darelerden gelen form
ve eklerin, Teblig ile istenilen evraklar1 kar-
silaylp karsilamadiginin kontroliinii sagla-

yan {6y,

i) Miidiirliik: Cevre ve Sehircilik 11 Mii-
dirligiing,
ifade eder.

2. 10 ADIMDA BELEDIiYELER VE
YETKI BELGESi NUMARALARININ iP-
TALI

1-Yetki belgesi numaralarmn iptali ile il-
gili mevzuati incele.

Yap: miiteahhitlerinin yetki belgesi nu-
maralarinin iptal edilmesi ile santiye sefleri
hakkinda yapilacak islemlere iliskin usul ve
esaslara dair teblig 27.12.2014 tarihli 29218
say1li Resmi Gazete

2- Form diizenlenecek durumlari 6gren.

(1) Kanuna aykari olarak gergeklestirilen
imalatlarin, Kanunun 32 nci maddesine gore
verilen siire zarfinda giderilmemesi,

(2)Yap1 miiteahhidinin, yapim islerinden
dogan vergi ve sigorta primi borglarini 6de-
memesi veya diger sorumluluklarin: yerine
getirmemesi

(3) Ruhsat eki etiit ve projelere veya imar
mevzuatina aykiri olarak gerceklestirilen
imalatin can ve mal giivenligini tehdit etme-
si,

(4) Ruhsat diizenlenis tarihinden
yap1 kullanma izin belgesi verilis tarihine ka-
dar Kanunun 42 nci maddesine gore ti¢ defa
idari para cezast alinmig olmasi,

(5) Yapinin miiteahhitligini tistlenmeyen
yap1 sahiplerinin talebi {izerine, Kanunun
28 inci maddesinin onuncu fikrasi geregi
yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmis ol-
mast,

(6) Kanunlarla verilen diger sorumluluk-
larin yerine getirilmemis olmast,

3- Sorumlular hakkinda ek-2 form diizen-
le ve miidiirliige gonder.

e Ancak, 5 inci maddesi kapsaminda
form diizenleyebilmek i¢in;

o Yap1 kullanma izin belgesinin yapi-
nin tamamu i¢in diizenlenmis olma-
sina,

o Sosyal Giivenlik Kurumu ve/veya
Gelir Idaresi Baskanhigina bagl ver-
gi dairesi miidiirliiklerinden yapiyla
ilgili olarak yap1 miteahhidinin ver-
gi ve/veya sigorta prim borcu oldu-
gunu resmi yaziyla teyit edilmesine,

e Miiteahhidin s6zlesmesinin sona er-
mis olmasina,

dikkat et.

4- Yetki belgesi numarasimn iptal edilmesi
icin gevre ve sehircilik il midirligiine yaz
ekinde bildir.

Biri imardan sorumlu miidiir olmak tize-
re en az 3 (ii¢) personel tarafindan diizenle-
necek belediye bagkani veya gérevlendirece-
i bagkan yardimcis: tarafindan onaylanmig
ek-2 forma;

a) Yapi tatil tutanagi ile bu tutanaga ait
var ise fotograf, kamera kaydi ve sair belgeler,

b) Yapr tatil tutanaginin bir niishasimnin
muhtara birakildigina dair belge,

¢) Kanunun 32 nci maddesi geregince ali-
nan kararin idaresince “aslinin aynidir” sek-
linde onaylanmuis sureti,

¢) Yap: miiteahhidine, karara konu olan
aykiriliklarla ilgili uygulanan idari para ceza-
larina iliskin yapilan bildirime dair belgeler,

d) Miiteahhit tarafindan var ise yapilan
itirazlar ve bagvurular, bunlara iliskin idare-
ce yapilan islemlere ait belgeler,
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e) Verilen siire sonunda aykiriliklarin
giderilmemesi halinde idare elemanlarinca
yap1 yerinde yapilan tespit tutanagi ve bu
tutanaga ait varsa fotograf, kamera kayd: ve
sair belgeler,

f) Konu ile ilgili olarak, var ise miiteah-
hit ve ilgili kurum ve kuruluslarla yapilan her
tiirlii yazigmalar, mahkeme kararlar1 ve ben-
zeri bilgi ve belgeler,

ekle.

3. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLI-
GI/IL MUDURLUKLERI ISLEMLERI

5-Miidiirliik, form ve ekleri ek-1 incele-
me foyiine gore karsilastirilarak inceler, ek-
siklik durumunda yazi ile istenir. Miidiirliikge
tiim bilgi ve belgeler iizerinden durum tespit
raporu hazirlanir. Eksik yoksa Bakanhga su-
nulur.

6-Resmi  Gazetede yayimlanmasindan
sonra, yetki belge numarasi, Bakanlk¢a
YAMBIS iizerinden iptal edilir.

7- Iptal sonrast yap: miiteahhidine yasak-
Dilik stiresince yeni yapim isi iistlenmesine izin
verme,

Ancak, yap1 ruhsati alinmig mevcut isle-
rini tamamlamasi diginda,

8-Iptal siiresince miidiirliikce yapt miite-
ahhidinin sahis sirketi veya adi ortaklik veya
ortak girisim olmasi halinde ortaklarin tama-
mz ve sirket miidiirii veya miidiirleri; serma-
ye sirketi olmasi halinde sirketin tiim yonetim
kurulu iiyeleri ve sirket genel miidiirii yasak-
Ii hale geldiginden yeni yetki belge numara-
st verilmez.

Bakanlikga, yapinin santiye sefligi gorevi-
ni tstlenenler hakkinda islem yapilmak tize-

re, liyesi bulunduklar1 meslek odalarma du-
rumlari bildirilir.

9-Iptalin kaldiriimast

Yapt miiteahhidi, yasaklilik siiresinin
sona ermesi halinde, kanitlayici belgeler ile
birlikte mudirliige miiracaat edip iptalin
kaldirilmasini ve yetki belgesi numarasi-
n1 kullanmasina izin verilmesini talep ede-
bilir.

Iptalin gerekgesi olan sorumluluklari-
ni1 yerine getirmeyen yap1 miiteahhidi iptalin
kaldirilmasi yoniinde talepte bulunamaz.

10-Iptalin sonuglar:

a. Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki
etiit ve projelere aykir1 olarak ger-
geklestirilmesi ve 32 nci maddeye
gore verilen siire i¢cinde aykiriligin
giderilmemesi halinde bes y1l,

b. Yapim isinde ruhsat eki etiit ve pro-
jelere aykiri olarak gerceklestirilen
imalatin can ve mal giivenligini teh-
dit etmesi halinde on y1l,

c. Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlen-
dirmesi yapilan hallerde bir y1l,

Stireyle Bakanlikea iptal edilir.
4. BILIYOR MUSUNUZ?

4.1. 3194 sayili Imar Kanununun 28 inci
maddesinin onuncu fikrasinda;fenni mesul-
lerce denetime iliskin mimarlik ve miihen-
dislik raporlar1 hazirlanan,yap: sahibi,fenni
mesuller ve ilgili idare elamanlarinin birlikte
diizenledigi tespit tutanagi ile tamamlandig:
belirlenen ancak yap: miiteahhidinin yapim
islerinden dogan vergi ve sigorta primi borg-
larmin ve diger sorumluluklarinin gereginin
yerine getirilmemesi sebebiyle, yap1 kullan-
ma izin belgesi verilmesi islemleri tamam-
lanamayan yapilar icin,yapinin miiteahhidi
olmayan yap1 sahibinin talebi {izerine,ilgili
idarece durum tespit edilerek yap1 kullanma
izin belgesi verilir. Bu belgenin bir 6rnegi, il-
gili kurumlara ve ilgililerin kayitlarina iglen-
mek ve degerlendirilmek iizere ilgili meslek
odalarina ve Bakanliga gonderilir hitkmi-
niin bulundugunu,
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4.2 3194 sayili imar Kanununun 28 inci
maddesinin onuncu fikrasinda; fenni mesul-
lerce denetime iliskin mimarlik ve miihen-
dislik raporlar1 hazirlanan, yap: sahibi, fenni
mesuller ve ilgili idare elamanlarinin birlikte
diizenledigi tespit tutanag: ile tamamlandig:
belirlenen ancak yap: miiteahhidinin yapim
islerinden dogan vergi ve sigorta primi borg-
larinin ve diger sorumluluklarinin gereginin
yerine getirilmemesi sebebiyle, yap1 kullan-
ma izin belgesi verilmesi i¢in yap1 maliki ol-
mamasi gerektigini,

4.3.Yapinin miiteahhidine yapim islerin-
den dogan vergi ve sigorta primi bor¢larinin
bulunduguna dair tebligat yapildiginin bel-
gelenmesi gerektigini,

5.SONUC

3194 sayili Imar Kanununun 28 inci
maddesinde yapilan degisiklikle, yap1 miite-
ahhidi bulunmayan yap1 sahiplerine yonelik
magduriyetlerin 6nlenmesi amaglanmigtir.

Buna iliskin teblig, 27. 12. 2014 tarihli ve
29218 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Bu kapsamda 3194 sayili Imar Kanunu-
nun 28 inci maddesinde yapilan degisiklikle;
yapinin miiteahhidi olmayan yapi sahipleri-
nin talebi tizerine, ilgili idarece durum tespit
edilerek yap1 kullanma izin belgesi verilmesi
saglanmigtir. Aymi sekilde; yap1 miiteahhi-
dinin yapim islerinden dogan vergi ve si-
gorta primi borglarinin ve diger sorumlu-
luklariin gereginin yerine getirilmemesi
halinde, yetki belgesi numarasinin iptal
edilerek, iptal sonrasi yap1 miiteahhidine
yasaklilik siiresince yeni yapim isi iistlen-
mesine izin verilmemesi amaglanmistir.

Diger taraftan; santiye seflerine imar
mevzuatina aykir1 fiillerinden dolay: hak-
larinda yapr miiteahhidinde oldugu gibi
herhangi diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak, kayitli olduklar1 meslek odalarina
idarece bildirimde bulunulmaktadir.
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MAL ALIMI IHALELERINDE DE
“ASIRI DUSUK TEKLIF”
SORGULAMASI YAPILABILECEK

Ahmet ARSLAN
Denetci, SM Mali MUsavir

1. GIRIS

Bilindigi {izere, kamu idarelerinin mal,
hizmet ve yapim isi ihaleleri 4734 sayili
Kamu [hale Kanunu kapsaminda yapilmak-
tadir.

S6z konusu Kanunun “Agir1 diigitk tek-
lifler” bagslikli 38 inci maddesine gore; ihale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdik-
ten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyatr agirt
diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri red-
detmeden Once, belirledigi siire i¢inde teklif
sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tes-
pit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili
olarak ister.

Ayni Kanun maddesinde Kamu [hale Ku-
rumuna asir1 distik tekliflerin belirlenmesi-
ne iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
verilmigtir. Kamu Thale Kurulu séz konusu
yetkisini kamu ihale uygulama yonetmelik-
leri ile Kamu Thale Genel Tebliginde yapilan
diizenlemeler ile kullanmstir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore
“asir1 diisiik teklif” Kamu Thale Kurumunun
belirledigi usul ve esaslara gore ihaleyi yapan
idare tarafindan hesaplanan “smir deger”in
altinda olan teklifleri ifade etmektedir.

Kanunun verdigi yetkiye istinaden Kamu
Thale Kurumunca Kamu Ihale Genel Tebli-
ginde yapilan diizenleme ile; hizmet alimi ile
yapim isi ihalelerine iliskin sinir deger he-
saplamasi belirlenmis fakat mal alimi ihale-
lerinde herhangi bir sinir deger hesaplamasi
yapilmamuistir.

Dolayisiyla, bugiine kadar mal alim iha-
lelerinde asir1 diisiik teklif sorgulamas ya-
pilmamus yani ihaledeki yaklagik maliyete ve
verilen diger tekliflere gére asir1 diisiik olan
tekliflerin sorgulanmasi (agiklama istenme-
si) ve/veya reddedilmesi yoluna gidilmemis-
tir.

Mal alimi ihalelerinde agir1 diisiik teklif
sorgulamasi yapilamamas: hem ihaleye kati-
lanlar arasinda haksiz rekabete hem de kamu
idarelerinin disiik kaliteli mal almasi gibi
sorunlara yol agmustir.

25.01.2017 tarih ve 29959 sayil tarihin-
de Resmi Gazetede yayimlanan Mal Alimi
Thaleleri Uygulama Yénetmeligi ve Kamu
Thale Genel Tebliginde yapilan degisiklik-
lerle; mal alimi ihalelerinde hangi durum-
larda agir1 diigiik sorgulamasi yapilabilecegi
hususu agiklanmus, sinir deger hesaplamast
belirlenmis ve dolayisiyla kamu idarelerinin
mal alimlarinda agir1 disiik teklif sorgula-
mas! yapmalarina izin ve imkan saglanmig
olmaktadir.

2. HANGI HALLERDE ASIRI DUSUK
TEKLIF SORGULAMASI YAPILACAK/
YAPILABILECEK

Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yonetme-
liginin 58 inci maddesinde yapilan diizenle-
meye gore;

Agir1 disgiik teklif tespit ve degerlendirme
islemlerine iliskin olarak, ihale ilan1 ve do-
kiimaninda belirtilmek kaydiyla, agagidaki
seceneklerden bir tanesi kullanilir.
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a) Verilen tekliflerden diger tekliflere
veya yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 agirt
diisiik olanlarin, ihale komisyonu tarafindan
tespit edilmesi halinde, bu teklif sahiplerin-
den Kurum tarafindan belirlenen kriterlere
gore teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bile-
senler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir.

b) Thale, agir1 diisiik teklif tespit ve deger-
lendirme islemleri yapilmaksizin sonuglan-
dirilir.

Yaklagik maliyeti 4734 sayili Kanunun 8
inci maddesinde éngoriilen esik degerin dért
katina esit veya bu degerin altindaki ihaleler-
de, (b) bendinin kullanilmast yani ihalenin
agir1 digiik teklif tespit ve degerlendirme
islemleri yapilmaksizin sonuglandirilma-
s1 (ihalenin en diistik teklif fiyatini verenin
tizerinde birakilmasi) zorunludur.

Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci mad-
desinde 6ngoriilen esik degerin dort katinin
tizerinde olan ihalelerde (a) ve (b) secenekle-
rinden birinin kullanilmasi zorunludur.

Asirt digiik teklif sorgulama yapilmasi
secenegine bagvurulmasi halinde Ihale ko-
misyonu tarafindan;

1) Imalat siirecinin ekonomik olmast,

2) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahi-
binin mal ve hizmetlerin temininde kullana-
cag1 avantajli kosullar,

3) Teklif edilen malin 6zgiinligi,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklama-
lar dikkate alinarak, agir1 diigiik teklifler de-
gerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifle-
ri reddedilir.

3. ASIRI DUSUK TEKLIF SORGULA-
MASI NASIL YAPILACAK?

Kamu fhale Genel Tebliginde yapilan dii-
zenlemeye gore asir1 disiik teklif sorgulama-
sina esas olacak sinir deger yaklasik maliyet
ve verilen gegerli tekliflerin ortalamasi esas
alinmak suretiyle belirlenir. Sinir degerin
hesaplanmasina iligkin formiil Kamu Thale
Genel Tebliginin 79.1 inci maddesinde yer
almaktadir.

Asirt digiik teklif agiklamasi istenmesi
halinde ihaleye katilan istekliler Kamu hale
Genel Tebliginin 79 uncu maddesinde belir-
tilen yontemlerle yani su fiyatlar: kullanarak
asir1 disiik tekliflerini agiklayabilir:

- Ugiincii kisilerden alinan fiyat teklifleri

- Kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin fiyatlar

- Kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan
ilan edilen fiyatlar

- Ticaret borsast fiyatlar1
- Toptanci hal fiyatlar

- Ozel veya miinhasir hak sahibi kurulus-
larin uyguladig: fiyatlar

- Isteklinin kendi iirettigi, aldig1 veya sat-
t1g1 mallara iliskin fiyatlar

- Isteklinin ortag: oldugu tiizel kisiye ait
isletmeden mal ¢ekmesiyle olusan emsal be-
del

4.SONUC

Kamu ihale mevzuatinda yapilan diizen-
lemeyle yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci
maddesinde Ongoriilen esik degerin dort
katinin tizerinde olan ihalelerde agir1 disiik
teklif sorgulamasi yapilmasina izin ve imkan
saglanmigtir.

Haksiz rekabetin 6nlenmesi ve kamu ida-
relerinin disiik kaliteli mal almalarinin 6ni-
ne gegilmesi agisindan s6z konusu diizenlen-
menin isabetli oldugu diistintilmektedir.

Yararlanilan Kaynaklar

- Ahmet ARSLAN, Temel Kamu Ihale
Bilgisi, 2. Baski, Kasim 2016, Ankara.

- 4734 say1li Kamu Thale Kanunu

- Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yonet-
meligi

- Kamu fhale Genel Tebligi

- 25.01.2017 tarih ve 29959 sayili Resmi
Gazete
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KURUMLAR VERGISI VE
KATMA DEGER VERGISI

KANUNLARINDA
MAHALLI iDARELER

Altar Omer ARPACI

Maliye Bakanligi
Vergi Basmufettisi
E. Gelirler Baskontrolorl

1. GIRIS

Anayasamizin “Mahalli Idareler” baslik-
1 127 nci maddesinde “Mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinim mahalli miisterek
ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulus esasla-
r1 kanunla belirtilen ve karar organlar: gene
kanunda gosterilen se¢menler tarafindan se-
cilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” ifa-
desi yer almustir.

Bu makalemizde Kurumlar Vergisi ve
Katma Deger Vergisi Kanunlar1 acisindan
belediyeler incelenecektir.

2. KURUMLAR VERGIiSi KANUNUN-
DA BELEDIiYELER

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
2 nci maddesinin 3 numarali fikras: uyarinca
belediyelere ait iktisadi isletmeler Kurumlar
Vergisi miikellefidir. Yine ayni1 Kanunun 4
inctt maddesinin (1) fikrasinda sayilan hiz-
metlerle sinirli olmak tizere bu miikellefiyet-
ten muaf tutulmuglardir.

2.1. Belediyelere Ait Iktisadi Isletme-
lerin Kurumlar Vergisine Tabi Olmasinin
Gerekgesi

Her ne kadar giiniimiiz diinyasinda dev-
letin iktisadi isletme meydana getirerek ikti-
sadi faaliyet yiirtitmesi azalan bir egilim olsa
da devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve

diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait
veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan
iktisadi kamu kuruluglar1 bulunmaktadir.
Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
diger kamu idarelerine ve kuruluglarina ait
veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan,
sermaye sirketi ve kooperatif disindaki ticari,
sinai ve zirai isletmeler de vergilemede esit-
lik prensibi uyarinca iktisadi kamu kurulusu
olarak, kurumlar vergisi miikellefi olmalar1
saglanmig ve rekabet esitsizligi onlenmistir.
Yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve
kuruluslarina ait veya bagli olup, bu madde-
nin birinci ve ikinci fikralar1 diginda kalan
ve devamlilik unsuru tagiyan ticari, sinai ve
zirai isletmeler de ayni sekilde kurumlar ver-
gisinin kapsamina alinmistir. Iktisadi kamu
kuruluglar,, kamu hukuku tiizel kisilerine
bagl iktisadi isletmelerdir. Kamu hukuku
tiizel kisileri; kamu idareleri ve kamu kuru-
luslar1 olmak tizere iki grupta toplanir. Kamu
idareleri, muayyen bir bélgede yasayanlarin
tamamu ile ilgili genel hizmetleri yapan, bas-
ta devlet olmak iizere il 6zel idaresi, belediye
ve koylerden ibaret tiizel kisilerdir. Kamu ku-
ruluglari ise belirli bir veya birden ¢ok kamu
hizmetini gérmek {izere, genellikle 6zel bir
kanunla kurulan devlete, il 6zel idarelerine,
belediyelere ve koylere bagh kuruluslardir.
Universiteler, Devlet Demir Yollari, Maden
Tetkik Arama Enstitiisi, Posta Hizmetleri
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Isletmesi kamu kuruluglarina érnek olarak
gosterilebilir.

Tktisadi kamu kuruluglari ise, bu idare ve
kuruluslardan birine ait olup sermaye sirketi
veya kooperatif statiisii disinda faaliyet gos-
teren ticari, sinai ve zirai her tiirli isletme-
leri ifade eder. Tktisadi kamu kuruluslarinin,
vergiye tabi olmalar1 Kanunun 2 nci madde-
sinin t¢tincii fikrasinda birtakim kosullara
baglanmistir. Iktisadi mahiyetteki isletmele-
rin belirgin 6zellikleri §6yle siralanabilir:

a) Baglilik: Iktisadi kamu kuruluslari,
kamu idareleri veya kamu kuruluslarina ait
veya bagli olmalidir. Ait olma, sermaye baki-
mindan, bagli olma ise idari bakimdan bag-
lilig: ifade eder.

b) Isletme Ozelligi: iktisadi kamu ku-
ruluslari, ticari, sinai veya zirai bir isletme
niteliginde olmalidir. Igletmenin konusunun
ve faaliyetinin piyasa (tedaviil) ekonomisine
dahil olmasi bedel mukabilinde her tiirli
mal ve hizmet tretimi ve alim satimi veya
pazarlanmasi ya da kiralama ve benzeri faa-
liyetler olarak ifade edilebilir.

¢) Devamlilik: Ticari, sinai ve zirai faali-
yetlerin devamli olarak yapilmasi gerekmek-
tedir.

Devamlilik unsuru, bir hesap donemi
icinde ayni1 veya ayr1 faaliyet alanlarinda ti-
cari mahiyet arz eden iglemlerin birden fazla
yapilmasini ifade etmektedir. Ayni hesap do-
neminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin
devamlilik unsurunun olustugunu kabul et-
mek miimkiin olmamakla birlikte, faaliyetin
organizasyon gerektirmesi veya amacinin
ticari olmasi durumunda devamlilik unsu-
runun varhig1 kabul edilmelidir. Ornegin, bir
kamu idaresi veya dernek tarafindan telif ve
yaymn hakki elinde bulundurulmak suretiyle
bir kitabin yayinlanmasi bir defa da yapilmis
olsa devamlilik unsuru gergeklesmis olur.

Ekonomik faaliyetin yilda birden fazla
tekrar etmesi halinde veya her yil bir defa
olmakla beraber miiteakip yillarda tekrar
etmesi ya da birkag yil arayla yapilmasina
karsilik periyodik olarak tekrar etmesi ve or-
ganizasyonu gerektirmesi durumunda da bu
faaliyetin devamli oldugunun kabulii gerek-
mektedir.

Yapilan islemlerin ticari mahiyet arz et-
memesi durumunda ise devamli bir ekono-
mik faaliyet s6z konusu degildir. Ornegin,
bir dernegin ti¢ y1l 6nce satin aldig1 nakil va-
sitalarindan, ayni yil i¢inde bir veya bir kagi-
n1 elden ¢ikartmasi durumunda, devamli bir
iktisadi faaliyetten bahsedilemeyecektir.

Faaliyetin dénemsel veya mevsimlik ol-
mas1 (havuz ve plaj isletmeciligi gibi) asil
olan isin niteligi oldugundan, faaliyetin de-
vamliligina engel teskil etmemektedir.

Biitiin bu kosullar1 tagtyan kuruluslarin
sermaye sirketi veya kooperatif seklinde ku-
rulmamalar1 da sarttir. Aksi halde, iktisadi
kamu kuruluglar1 olarak degil, sermaye sir-
keti ya da kooperatif olarak vergiye tabi tu-
tulurlar.

Bu sartlar1 tasiyan iktisadi kamu kuru-
luglary;

o  Kazang gayesi giidiip giitmedikleri-
ne,

o  Faaliyetin, kanunla verilmis gorevler
arasinda bulunup bulunmamasina,

o  Tiizel kisilige sahip olup olmamala-
rina,

o Bagimsiz muhasebelerinin bulunup
bulunmamasina,

o Kendilerine tahsis edilmis sermaye
veya is yerlerinin olup olmadigina

bakilmaksizin vergiye tabi tutulurlar.
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1l 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile
bunlarin olusturduklari birlikler veya bunla-
ra bagl kuruluslar tarafindan isletilen,

o Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim
yapan su isletmeleri,

o Belediye sinirlar icinde faaliyette bulu-
nan yolcu tagima isletmeleri,

o Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle si-
nirli olmak tizere mezbahalar

Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {ncii
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi kap-
saminda kurumlar vergisinden muaf tutul-
mustur.

2.2. Kurumlar Vergisinden Muaf Olan
Belediyelere Ait Iktisadi isletmeler

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun
4/1 maddesinde s6z konusu iktisadi isletme-
ler “Il 6zel idareleri, belediyeler ve kiyler ile
bunlarn olusturduklar: birlikler veya bunlara
bagh kurulugslar tarafindan isletilen;

1) Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim
yapan su isletmeleri,

2) Belediye sinirlari icinde faaliyette bulu-
nan yolcu tasima isletmeleri,

3) Kesim, tasuima ve muhafaza isleriyle
siirly olmak tizere mezbahalar” olarak belir-
lenmistir. Yukarida sayilan iktisadi isletme-
ler disindaki belediyelere ait iktisadi islet-
meler faaliyetleri nedeniyle kurumlar vergisi
miikellefi olmak durumundadir.

Muafiyet kapsamina giren su isletmele-
rinden, sebeke suyunun boru hatt: ile dagiti-
min1 yapan isletmelerin anlasilmasi gerekir.
Cesitli kaplara konularak teslimi yapilan su
satilar1 bu kapsamda degerlendirilmeyecek-
tir.

Tasima faaliyetlerinin belediye sinirlarini
(bityiiksehir belediyesi bulunan yerlerde bii-

yiiksehir belediye sinirlarini) asacak sekilde
yapilmasi halinde muafiyetten yararlanil-
mas1 miimkiin degildir. Tasima faaliyetinin
belediye sinirlar1 i¢inde olup olmadigy, kal-
kis ve varis noktalarina bakilarak degerlen-
dirilecek, bu noktalardan birinin belediye
sinirlar: disinda yer almasi halinde muafiyet
hitkmiinden yararlanilamayacaktir.

Ornegin, Kirikkale Belediyesinin beledi-
ye sinirlar iginde gergeklestirdigi yolcu ta-
sima faaliyetleri muafiyet kapsaminda iken,
anilan belediyenin Kirikkale-Ankara arasin-
da gergeklestirecegi yolcu tasima faaliyetleri
muafiyet kapsaminda degerlendirilemeye-
cek, bu faaliyet nedeniyle s6z konusu yolcu
tagima igletmesi nezdinde kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis edilecektir.

Tasima faaliyetinin yiik ve egya tagimasi
seklinde gerceklesmesi halinde, belediye s1-
nirlarinin agilip asilmadigina bakilmaksizin
s6z konusu tasgimacilik isletmesi kurumlar
vergisi miikellefi olacaktir.

11 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile
bunlarin tegskil ettikleri birlikler veya bunlara
bagli kuruluslar tarafindan isletilen mezba-
halar sadece kesim, tasima ve muhafaza isleri
ile sinirli olmak tizere muafiyet kapsaminda
olup, bu idareler disindaki kuruluslarca igle-
tilen mezbahalar nezdinde kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis edilecektir.

3. KATMA DEGER VERGISI KANU-
NUNDA BELEDIYELER

3065 sayili Katma Deger vergisi Kanu-
nunun 1 inci maddesinde, Tiirkiyede yapi-
lan islemlerden KDV’ye tabi olanlar bent-
ler halinde sayilmistir. Diger faaliyetlerden
dogan teslim ve hizmetler bashikli 3 tinci
bendin (g) bolimiinde; “Genel ve katma biit-
geli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
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mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veya-
hut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim
ve hizmetleri’nin de KDV’ye tabi oldugu be-
lirtilmis ve yine aym maddenin sonlarimda;
“bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi ma-
kamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmast,
bunlari yapanlarm hukuki statii ve kisilikleri,
Tiirk tabiyetinde bulunup bulunmamalari,
ikametgah veya isyerlerinin yahut kanuni
merkez veya is merkezlerinin Tiirkiyede olup
olmamasi islemlerin mahiyetini degistirmez
ve vergilendirmeye mani teskil etmez.” sek-
linde belirtilerek belediyenin yapmis oldugu
teslim ve hizmetler genel olarak katma deger
vergisine tabi tutulmustur.

Yine Kanun'un “Teslim” baglikli 2 nci
maddesinde de; “Su, elektrik, gaz, 1sitma, so-
gutma ve benzeri sekillerde dagitimlarin mal
teslimi” olarak degerlendirilmistir. Kanunun
8 inci maddesinde; “Mal teslimi ve hizmet
ifast hallerinde bu isleri yapanlarin” miikellef
olacagi agiklanmis ve 10 uncu maddenin (g)
bendinde; “Su, elektrik, gaz, isitma, sogutma
ve benzeri enerji dagitim veya kullammlarin-
da bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi”
halinde vergiyi doguran olayin gerceklesmis
sayilacag1 belirtilmistir.

3.1. Genel Olarak Belediyeler Agisin-
dan Katma Deger Vergisi Istisnalar

Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinde;

1- Kiiltiir ve Egitim Amaci Tastyan Istis-
nalar alt bashiginda; “Genel ve katma biitceli
daireler, il ozel idareleri, belediyeler, kiyler,
bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler,
doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler

ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelki-
siligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu
menfaatine yararl dernekler, tarimsal amagh
kooperatifler ve Bakanlar Kurulu'nca vergi
muafiyeti tamnan vakiflarin:

a- Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yay-
mak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar:
teslim ve hizmetleri,

b- Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane,
sergi, okuma ve konferans salonlar1 ile spor
tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa
ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin
teslim ve hizmetleri,

2- Sosyal Amag Tagtyan Istisnalar alt
bashiginda; “a) Yukarida sayilan kurum ve
kuruluglarin hastane, nekahathane, klinik,
dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan
bankasi ve organ nakline mahsus bankalar,
anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar
ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve disto-
fajin laboratuvarlar: gibi kuruluslar, 6grenci
veya yetistirme yurtlari, yash ve sakat ba-
kim ve huzurevleri, parasiz fukara asevleri,
diiskiin evleri ve yetimhaneleri isletmek veya
yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amag-
larina uygun teslim ve hizmetleri, nin istisna
kapsaminda oldugu belirtilmistir.

3.2. Belediyelerin Miilkiyetinde, En Az
iki Tam Y1l Siireyle Bulunan stirak Hisse-
leri ile Gayrimenkullerin Satis1 Suretiyle
Gergeklesen Devir ve Teslimler Katma De-
ger Vergisinden Istisnadir

Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-
r maddesinde 5615 ve 5793 sayill Kanun-
larla yapilan degisiklik ile, belediyeler ile il
oOzel idarelerinin miilkiyetinde en az iki tam
yil siireyle bulunan istirak hisseleri ile gay-
rimenkullerin satis1 suretiyle gerceklesen
devir ve teslimleri katma deger vergisinden
istisna edilmistir.
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S6z konusu bent hitkmii su sekildedir.

“(5615 sayilh Kanunun 13 iincii
maddesiyle degisen bent. Yiiriirliik:
04.04.2007) Kurumlarin aktifinde veya

belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilki-
yetinde, en az iki tam yil siireyle bulunan
istirak hisseleri ile (5793 sayili Kanunun
13 iincii maddesiyle degisen ibare. Yii-
riirlitk; 06.08.2008) taginmazlarin = satig
1 suretiyle gerceklesen devir ve teslimler ile
bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin
borglarina karsilik (5793 sayili Kanunun 13
iincii maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik;
06.08.2008) tasinmaz ve istirak hisselerinin
(miizayede mabhallerinde vyapilan satiglar
dahil) bankalara devir ve teslimleri.

Istisna  kapsamundaki  kiymetlerin
ticaretini yapan kurumlarm, bu amagla
aktiflerinde bulundurduklar1 (5793 say1-
I1 Kanunun 13 iincii maddesiyle degisen
ibare. Yiiriirliik; 06.08.2008) tasinmaz ve

istirak hisselerinin teslimleri istisna kapsami

digindadir.
Istisna  kapsaminda  teslim edilen
kiymetlerin  iktisabinda yiiklenilen ve

teslimin yapildigi doneme kadar indirim
yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi,
teslimin yapildig1 hesap dénemine iliskin
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin

tespitinde gider olarak dikkate alinir.”
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1. GIRIS

Her gecen giin biiyliyen kentlerimizin
en Onemli sorunlarindan birisi, otoparkla-
rin arag sayisina gore az ve yetersiz olmasi-
dir. Mesken olarak kullanilan yapilarin arag¢
park yerlerinin bulunmamasi ve isyerlerine
ait binalarda bulunan otoparklarin ihtiyaci
kargilayamamasi, kent i¢i ulagim sorunlari
ve kaynak israfini da beraberinde getirmek-
tedir. Yerlesim yerlerinde araglarin yol agti-
g1 trafik sorunlarinin ¢6ziimii icin otopark
sayisinin yeterli diizeyde olmasi gerekmek-
tedir. Bu kapsamda kent i¢i ulagimi daha
kolay ve sorunsuz hale getirmek isteyen be-
lediyeler tarafindan yapimi gergeklestirilen
otoparklarin ticretli olarak vatandaslarin
hizmetine agilmasina ve sozii gecen otopark-
larin belediyeler tarafindan isletilmesine ilig-
kin 6rnekler uygulamada goriilmektedir. Be-
lediyelerce isletilen otoparklarin iktisadi bir
isletme kapsaminda olup ve olmadig1 ve bu
gibi yerlerde 6deme kaydedici cihaz kullani-
mi, yazimizin konusunu olusturmaktadir.

2. BELEDIYELER TARAFINDAN i§-
LETILEN OTOPARKLAR

Bir sehir veya bolgenin mevcut ve ge-
lecekteki sartlar1 ve ihtiyaglar1 g6z 6ntinde
bulundurularak imar planlari ile diizenlenen
ihtiyaca gore acik, kapali ya da katli olarak
belediyeler veya diger kamu kuruluslar1 ve
ozel kisiler tarafindan yapilan ve isletilen

Salih CALAL

GUmrdk ve Ticaret Bakanligr MUfettisi

otoparklar,bolge otoparklar: veya genel oto-
parklar olarak adlandirilir. Bu gibi otopark-
lar diiz alanda veya katl otopark olarak inga
edilip, hizmet verirler.

Otoparklarin giris ve cikislarinin yeterli
olmasi, i¢ ve dis trafigi aksatmayacak sekil-
de diizenlenmesi mecburidir. Otoparklarda,
yangina karst gereken 6nlemlerin alinmasi,
oziirlillerin kullanimina doniik diizenleme-
lerin yapilmasi zorunludur. Ayrica, 6ziirli-
lere iligkin standartlar da dahil olmak tizere
Tirk Standartlar Enstitiisiince hazirlanan
ilgili tim standartlara uyulur. Bu diizenin
saglanmasindan ve yiiriitiilmesinden beledi-
yeler ve valilikler sorumludur.

Belediyeler tarafindan yapilan ve isletilen
otoparklarin iktisadi isletme olup olmayaca-
gin1 konusuna gelecek olursak;

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi
miikellefiyeti kapsamma alinmis olup ayni
Kanunun 2 nci maddesinin t¢iincii fikrasin-
da da devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere,
diger kamu idarelerine ve kuruluglarina ait
veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan
ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ti-
cari, sinai ve zirai igletmelerin iktisadi kamu
kurulusu oldugu; altinci fikrasinda ise iktisa-
di kamu kuruluglari ile dernek veya vakiflara
ait iktisadi igletmelerin kazang¢ amaci giit-
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memeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasy, tiizel kisilikle-
rinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin
ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
isyerlerinin bulunmamasimnin miikellefiyet-
lerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet be-
delinin sadece maliyeti karsilayacak kadar
olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus
amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin ikti-
sadi niteligini degistirmeyecegi hitkme bag-
lanmugtir.

Anilan Kanunun 4 iincli maddesinde de
kurumlar vergisinden muaf olan kurumlara
iligkin hiikiimlere yer verilmis, 6 nc1 mad-
desiyle de safi kurum kazancinin tespitinde,
Gelir Vergisi Kanununun ticari kazang hak-
kindaki hitkiimlerinin uygulanmasi gerekti-
gine hitkmedilmistir.

5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanununun
uygulanmasina iliskin agiklamalar igeren
1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebli-
ginin (2.3.1.) bolimiinde iktisadi kamu ku-
rulusunun ticari, sinai veya zirai bir isletme
olusturup olusturmadigr hususunda, Tebli-
gin (2.4.) boluimiinde yapilan agiklamalarin
dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Tebligin (2.4.) bolimiinde ise
iktisadi isletmenin belirlenmesinde isletme-
nin belirgin ozelliklerinin bagllik, devam-
lilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir
mabhiyet arz etmesi oldugu, diger bir anla-
timla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari
faaliyetin de temel ozelliklerinden olan, bir
organizasyona bagl olarak piyasa ekonomi-
si icerisinde bedel karsilig1 mal alim-satimu,
imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler
oldugu, Kanunun bu gibi halleri tek tek say-
mak yerine, dernek veya vakif tarafindan
piyasa ekonomisi icerisinde icra edilen tiim
iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan
mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti
kargilayacak kadar olmasinin, kar edilme-

mesinin, karin kurulus amaglarina tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma
vasfini degistirmeyecegi agiklanmustir.

Belediyeler, tiizel kisilikleri itibariyle ku-
rumlar vergisi miikellefi olmamakla birlikte,
devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai faa-
liyetleri nedeniyle belediyelerin tiizel kisilik-
lerine bagli olusan iktisadi isletmelerin ku-
rumlar vergisine tabi tutulmasi gerekecektir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agikla-
malar cercevesinde, belediyeler tarafindan
isletilmesi diisiiniilen otoparklarin bedel
karsihginda vatandaslarin  kullanimina
agilmast halinde olusacak iktisadi isletme
icin kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis
edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 385 sira numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginin, "Elektronik
Sistemler Kullanilarak Yapilan Otopark fs-
letmeciliginde Belge Diizeni" baslikli 3 incii
bolimiinde otopark igletmeciligi faaliyetin-
de bulunan miikelleflerin 6deme kaydedici
cihaz kullanmak mecburiyetinde olduklar:
belirtilerek, otopark isletmeciligi faaliyetin-
de bulunan miikellefler tarafindan 6deme
kaydedici cihaz yerine kullanilacak elekt-
ronik cihazlarin asagida belirtilen sekilde
kullanilmas: kaydiyla, otopark isletmeciligi
hizmetinin tebligin bu béliimiinde yer alan
aciklamalar cercevesinde belgelendirilmesi-
nin miimkiin oldugu agiklanmistir.

Buna gore,

o Otopark bedelinin 6denmesi sirasin-
da sistem yazicilar: tarafindan tek
niisha olarak perakende satis fisi dii-
zenlenecektir.

o Mali hafizasinda olusan tiim mali
bilgiler, enerji kesintisi de dahil ol-
mak tizere hicbir sekilde hafizasindan
silinemeyecek sekilde muhafaza edile-
cektir.
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o Giinliik, aylik ve yillik bazda alinan
hasilat raporlarimin iiretilmesi asa-
masinda disaridan hicbir miidahale
yapilmasina imkan verilmeyecektir.

Otopark isletmecileri tarafindan 6deme
kaydedici cihaz yerine yukarida ozellikleri
haiz elektronik cihazlarin kullanilmas1 du-
rumunda; giinliik hasilatin belge diizenlen-
meksizin hasilat raporuna gore kaydedilme-
si, her cihazin seri numaralarina gére giinlitk
ve kiimiilatif hasilat1 icerecek sekilde verilen
Z raporlarina istinaden gelir kayd1 yapilmasi
ve bu sekilde cihaz kullanilan otoparklarda
ayrica 0deme kaydedici cihaz kullanilmama-
s1 gerekmektedir.

Bu itibarla, belediyeler tarafindan is-
letilmesi diisiiniilen otoparklarin bedel
karsihginda vatandagslarin  kullanimina
agilmasi halinde olusacak iktisadi isletme
icin odeme kaydedici cihaz veya yerine yu-
karida ozellikleri haiz elektronik cihazlarin
kullanlmasi mecburidir.

3.SONUC

Kentte yer alan otoparklarin ilgili mevzu-
ata uygun olarak isletilmesinde sorumluluk
belediyelere ve valiliklere aittir. Ayrica, kent
i¢i ulasimi daha kolay ve sorunsuz hale ge-
tirmek isteyen belediyeler tarafindan yapimi
gerceklestirilen otoparklarin tcretli olarak
vatandaglarin hizmetine agilmas1 durumun-
da asagidaki hususlar gecerlidir;

Belediyeler, tiizel kisilikleri itibariyle ku-
rumlar vergisi miikellefi olmamakla birlikte,
devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai fa-
aliyetleri nedeniyle belediyelerin tiizel kisi-
liklerine bagli olusan iktisadi isletmelerin
kurumlar vergisine tabi tutulmasi gereke-
cektir. Bu kapsamda belediyeler tarafindan
isletilmesi diistintilen otoparklarin bedel
karsiliginda vatandaglarin kullanimia agil-
mast halinde olugacak iktisadi isletme i¢in
kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi
gerekmektedir.

Ayrica, belediyeler tarafindan isletilmesi
diigtiniilen otoparklarin bedel karsiliginda
vatandaglarin kullanimina agilmasi halinde
olusacak iktisadi isletme i¢in 6deme kay-
dedici cihaz veya yerine yukarida ozellik-
leri haiz elektronik cihazlarin kullanilmasi
mecburidir.Otopark isletmecileri tarafindan
6deme kaydedici cihaz yerine elektronik ci-
hazlarin kullanilmasi durumunda; giinlitk
hasilatin belge diizenlenmeksizin hasilat ra-
poruna gore kaydedilmesi, her cihazin seri
numaralarina gore giinliik ve kiimiilatif ha-
silat1 icerecek sekilde verilen Z raporlarina
istinaden gelir kayd: yapilmasi ve bu sekilde
cihaz kullanilan otoparklarda ayrica 6deme
kaydedici cihaz kullanilmamasi gerekmek-
tedir.
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_ 1SC1 UCRETININ
ODENME ZAMANI

Cumbhur Sinan OZDEMIR

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Is BasmuUfettisi

1. GIRIS

Calisanlar agisindan en Onemli unsur
olan {icret ayni zamanda, isverenin de is
sozlesmesinden dogan baslica borcunu olus-
turmaktadir. Ucretin ¢alisanlar bakimindan
Onemi ve ¢alisanlarin isverenler kargisindaki
zayif konumu gz 6niine alinarak,is Kanunu
ticretin korunmasina yonelik hitkiimler ge-
tirmigtir.

2. 1S KANUNA GORE UCRET

Genel anlamda ticret bir kimseye bir is
karsiliginda isveren veya ticlincii kisiler tara-
findan saglanan ve para ile 6denen tutardir.
Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit istihkak kural olarak, Turk paras: ile
isyerinde veya 6zel olarak agilan bir banka
hesabina 6denir. Ucret, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki her gesit istihkak, yabanci para
olarak kararlagtirilmis ise 6deme giiniindeki
rayice gore Tiirk parast ile 6deme yapilabilir.
Calistirdigy iscilerin ticret, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki her cesit istihkakini 6zel ola-
rak agilan banka hesaplar: vasitasiyla 6deme
zorunluluguna tabi tutulan igverenler veya
tiglinctl kisiler, iscilerinin ticret, prim, ikra-
miye ve bu nitelikteki her cesit istihkaklarini
ozel olarak agilan banka hesaplar1 diginda
O0deyemezler. Emre muharrer senetle (bono
ile), kuponla veya yurtta gegerli parayi temsil
ettigi iddia olunan bir senetle veya diger her-
hangi bir sekilde {icret 6demesi yapilamaz.
Ucret en geg ayda bir 6denir. Is s6zlesmeleri

veya toplu is sozlesmeleri ile 6deme siiresi
bir haftaya kadar indirilebilir. I3 s6zlesmele-
rinin sona ermesinde, iscinin tcreti ile soz-
lesme ve Kanundan dogan para ile 6l¢iilmesi
mimkiin menfaatlerinin tam olarak 6den-
mesi zorunludur. Meyhane ve benzeri eglen-
ce yerleri ve perakende mal satan ditkkan ve
magazalarda, buralarda ¢aliganlar harig, tic-
ret 6demesi yapilamaz. Ucret alacaklarinda
zamanasimi siiresi bes yildir.

3. BORCLAR KANUNA GORE
UCRET

Isveren, isciye sozlesmede veya toplu is
sozlesmesinde belirlenen; sozlesmede hi-
kiim bulunmayan hallerde ise, asgari iicret-
ten az olmamak {izere emsal ticreti 6demekle
yukiimlidiir. Aksine adet olmadikga, isciye
ticreti her aymn sonunda 6denir. Ancak, hiz-
met sozlesmesi veya toplu is sozlesmesiyle
daha kisa 6deme stireleri belirlenebilir. Daha
kisa bir 6deme siiresi kararlastirilmamigsa
veya aksine adet yoksa aracilik iicreti her
ayin sonunda 6denir. Ancak, islemlerin ya-
pilmasi alt1 aydan daha uzun bir siire gerek-
tirdigi takdirde, aracilik ticreti asil ticrete ek
olarak kararlastirilmigsa, yazili anlagmayla
6deme daha ileri bir tarihe birakilabilir. Asil
ticrete ek olarak tiretilenden pay verilmesi
ongoriilen héllerde, iirin pay1 belirlenir be-
lirlenmez, cirodan veya kirdan pay verilmesi
kararlastirilan héllerde ise payin, hesap do-
nemini izleyen en geg ii¢ ay i¢inde belirlene-
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rek 6denmesi sarttir. [gveren, is¢iye zorunlu
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi hélinde ve hakka-
niyet geregi ddeyebilecek durumda ise, hiz-
metiyle orantili olarak avans vermekle yii-
kiimlidir. Calistirdigr iscilerin ticret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihka-
kini 6zel olarak agilan banka hesaplar1 vasi-
tasiyla 6deme zorunluluguna tabi tutulan is
sahipleri, iscilerinin {icret, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki her gesit istihkakini 6zel olarak
acilan banka hesaplari disinda 6deyemezler.
Isveren, is¢iden olan alacag ile iicret borcu-
nu is¢inin rizast olmadik¢a takas edemez.
Ancak, is¢inin kasten sebebiyet verdigi yarg1
karariyla sabit bir zarardan dogan alacaklar,
ticretin haczedilebilir kismi kadar takas edi-
lebilir. Ucretin igveren lehine kullanilacagina
iligkin anlagmalar gecersizdir.

4. 1SCI UCRETININ GUNUNDE
ODENMEMESI

Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi
giin icinde miicbir bir neden disinda 6den-
meyen is¢i, i gorme borcunu yerine getir-
mekten kaginabilir. Bu nedenle, kisisel ka-
rarlarina dayanarak is gorme borcunu yerine
getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik
kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez.
Giiniinde 6denmeyen {icretler i¢in mevdua-
ta uygulanan en yiiksek faiz orani uygulanir.
Bu iscilerin bu nedenle is akitleri ¢aliyma-
diklari i¢in feshedilemez ve yerine yeni is¢i
almamaz, bu isler bagkalarina yaptirilamaz.

4.1.Yirmi Giinliik Siirenin Niteligi

Is Kanununun 34 iincii maddesinde én-
goriilen “Ucreti 6deme giiniinden itibaren
yirmi giin...” hiikmiinde yer alan 20 giin is
glnii olarak degil takvim giinii olarak kabul
edilmelidir. Ucretin 6denmesi gereken giinii
takip eden 20 tam giin gecmesi gerekir ki,
Kanun hitkmii uygulanabilsin. Kanaatimce,
20 giinliik siirenin icinde tatil giinlerinin
bulunmas: siireyi kesmez diger bir ifadeyle,
siirenin islemesine engel teskil etmez. Keza
20 giinliik siirenin sozlesme ile kisaltilmasi
da miimkiindiir.

4.2.1s¢inin I3 Gorme Borcundan Kagin-
masi

Is Kanununda 6ngoriilen 20 giinliik siire
iscinin is gormekten kacinma hakkinin bir
on kosuludur. Igcinin is gérmekten kagina-
bilmesi icin {icretin 6denmesinin en az 20
giin gecikmesi yeterli degildir. S6z konusu
gecikmenin miicbir sebep disinda gercekles-
mesi gerekir. 20 giinden daha az bir gecikme
halinde 6rnegin,18-19 giinliik gecikme is¢i-
ye is gormekten kaginabilme hakkini verme-
mektedir. Isverenin keyfi davrandigini, isci
licretini 6demekte 18-19 giinlitk gecikmeye
sebebiyet verdigini kabul etsek bile isci is
gormekten kaginma hakkini kazanamaz. Is-
¢inin is gérme borcunu yerine getirmekten
kaginma hakkindan s6z edebilmek igin, tic-
ret 6demesinin en az yirmi giin miicbir bir
neden disinda gecikmis olmasi ve is¢inin bu
nedenle is gorme borcunu yerine getirmemis
olmas: gerekir.

4.3.Miicbir Sebep

Is Kanununda ongoriilen micbir sebep;
onceden nazara alinmasina ve bunun netice-
si olarak bertaraf edilmesine imkan bulun-
mayan ve harici bir tesirden ileri gelen ha-
disedir seklinde tanimlanmaktadir. Deprem,
su baskini, yangin, toprak kaymasi, kasirga,
savag durumu, hatta genel grev gibi 6nceden
tahmini ve 6nlenmesi miimkiin olmayan ¢o-
gunlukla dogal afet tiirii olaylar miicbir se-
bep olarak sayilabilir. Isverenin mali sikinti
icinde bulunmasi, alacaklarini tahsil edeme-
mesi ve makinelerinin bozulmasi kanaatim-
ce miicbir sebep olarak yorumlanamaz.

4.4.Eylemin Grev Olarak Nitelendiril-
memesi

[s Kanununda 6ngériilen “bu nedenle ki-
sisel kararlarina dayanarak is gorme borcunu
yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir
nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendiri-
lemez” hitkmii geregi iscilerin kisisel karar-
larna dayanarak topluca is gérme borcunu
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yerine getirmekten kaginmalar1 grevi kanun
dis1 olmaktan kurtaracak bir unsur olarak
yorumlanmalidir. Isi birakma, isyerine zarar
verme eylemine dontigmemelidir. Diger bir
ifadeyle, isi birakan isciler isyerinde devam
eden bir tiretimi sekteye ugratacak sekilde
érnegin bir makineye zarar vermemelidir.ls
Kanununun 34 iincii maddesi ticreti 6deme
giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir
bir neden diginda 6denmeyen isciye, is gor-
me borcunu yerine getirmekten kaginma
hakk: vermektedir.

4.5.Fesih Hakki

Ucretini alamayan isci iicretini talep
etme yaninda dogal olarak is sozlesmesini Is
Kanununun 24/I1-e maddesi hiikkmiine gére
hakli nedenle feshedebilir ve yasal kosullarin
varligi halinde kidem tazminatina da hak
kazanir. {5 gormekten kaginma hakkini kul-
lanan iscilerin is sozlesmeleri caligmadiklar:
i¢in feshedilemez. Bu isgilerin yerine yeni
is¢i alinamaz ve bu igler bagkalarina yaptiri-
lamaz.

5. ISCi UCRETININ ODENME ZA-
MANI

4857 say1li Is Kanununun 32 inci madde-
sinde “licret en ge¢ ayda bir édenir. Is sdzles-
meleri veya toplu is s6zlesmeleri ile 6deme
stiresi bir haftaya kadar indirilebilir” seklin-
de emredici diizenleme mevcuttur. Kanun
metninden de anlagilacag: tizere ticret 6de-
me gliniintin toplu i sdzlesmesi ve is sozles-
meleri ile 6deme siiresi aylik siireyi agacak
sekilde degil aksine one ¢eke bilme esnekli-
gini getirmistir. Ornegin, Ocak ay1 iicretinin
Subat ayinin 1 inci giinti degil de 10 uncu
giinii 6denmesi Is Kanununun 32 nci mad-
desi “Uicret en ge¢ ayda bir ddenir” hitkmiine
aykarilik teskil etmektedir. Diger bir ifadeyle
Ocak ay1 ticreti 40 mnci1 giin 6denmistir ve tic-
ret 6deme giinii icinde 6denmemis 10 giin-
lik tcret bulunmaktadir. Antalya 2. Sulh
Ceza Mahkemesi “[tiraz eden vekilinin mah-
kememize sundugu 03.02.2012 havale tarihli

dilek¢esinde; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Antalya bolge miidiirligi tarafin-
dan diizenlenen idari para cezasmmin usul ve
yasaya aykiri oldugunu, her ne kadar miivek-
kili hakkinda 4857 sayili Yasamin 32.maddesi
ve 102/a maddeleri geregince idari para cezast
diizenlenmis ise de, miivekkili sirketin L...
Holding kurulusu oldugunu, Tiirkiye ve Kib-
ris'ta faaliyet gosteren oteller zincirinin bir
halkast oldugunu, Antalya ilinde faaliyet gos-
teren 4 otelin turizme hizmet verdigini toplam
1600 personelin istihdam edildigini, sirketin
hukuka aykiri hicbir isleminin olmadigini,
idari para cezasina konu 4857 sayili Yasanin
34.maddesinde; iicreti odeme giintinden iti-
baren yirmi giin icinde miicbir bir neden di-
sinda ddenmeyen is¢i is gorme borcunu yerine
getirmekten kaginabilir dendigini, bu diizen-
lemeler 1s1g1inda taraflar arasinda is mevzua-
tinda belirlendigi tizere sozlesme serbestisi il-
kesine gore is akitleri yapildigim, bu is
akitlerine gore iscilerin ticretlerinin odenmesi
galistiklart ay1 miiteakip her aym 10.giinii
olarak kararlastirildigimi, miivekkili sirketin
uzun yillardan beri tiim is¢ilerine iicretlerini
her ayin 10’'unda édedigini, tiim maas ddeme-
lerinin yasa geregince banka kanali ile yapil-
digin, dicret 6demelerinde hicbir gecikme ol-
madigini, hicbir ¢alisamin maas alacaginin
olmadigini, bunun teftis esnasinda ifadesi ali-
nan personelin beyanlarimdan anlagsilabilece-
gini, odeme giinii taraflarin hiir iradeleri ile
belirlendigini, bu belirlenen giinlerde is¢i iic-
retlerinin édendigini, ayrica 24.10.2011 tarih-
li tutanakta miifettisin tespit ettigi 372 iscinin
iicretinin ddeme giiniiniin ertesi giinii olan 11
Ekim 2011 giinii 6denmis olmasindan bahisle
idari para cezas: diizenlenmesinin gerek za-
man diliminin kisalig1 ve gerekse 6deme giinii-
niin Pazartesiye denk gelmis olmast dikkate
alindiginda objektif iyi niyet kurallarina uy-
gun olmadigim, Is Kanunu’nun 32,34 ve 102/a
maddeleri ticret deme zamanna iliskin ola-
rak isveren ceza tahakkuk ettirebilmesi icin
kast unsurunu aradigini, miivekkili isverenin
is¢ilerin ticretlerini 1 giin ge¢ Odemesinde her-
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hangibir kazancimin bulunmayacagini, Yargi-
tay 9. Hukuk Dairesinin 23.11.2005 giin
2005/9952 esas 2005/36991 sayili kararinda;
davacimin édeme giiniindeki ii¢ giinliik gecik-
me nedeni ile feshin hakli oldugunu ileri siir-
mesinin objektif iyi niyet kurallarina aykiri
bulundugunu ve diger gerekgelerle dilekgesi
ekinde sundugu belgeleri de delil gostererek
idari para cezasimn iptalini talep etmistir.
Mahkememizce Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanlig1 Antalya bolge midiirliigiinden is-
tenen belgelerin gonderildigi, idari para ce-
zasmin usul ve yasaya uygun oldugunun, iti-
raz eden isverenin 4857 sayili Is Kanunu
32.maddesine aykir1 olarak is¢i iicretlerinin
gecikmeli olarak 6dendigini, 14.12.2011 tarih-
li ve (...)sayili Bakanhk Is Miifettisleri tara-
findan diizenlenen rapor dogrultusunda idari
para cezasimn uygulandigini, 4857 sayilh Ya-
sanin 32ve 102/a maddeleri uyarinca diizen-
lenen 44.042TL idari para cezasimn usul ve
yasaya uygun oldugunun, itirazin reddine ka-
rar verilmesinin talep edildigi anlasilmstir.
Mahkememizce yaptirilan bilirkisi incelemesi
sonucu ibraz edilen rapor iceriginden; tarafla-
rin serbest iradeleri ile diizenledikleri is sozles-
mesinde, isveren, ¢alisilan siirenin ticretini her
aymn ilk on giinii icerisinde nakden veya ban-
ka aracilig ile 6demeyi kabul eder dendigini,
bu belirlenen giinde is¢i iicretlerinin kendileri-
ne ddenmis oldugu, hicbir calisamin herhangi
bir hak kaybinin olmadigi, 4857 sayil Is Ka-
nunu 34.maddesinde; iicreti 6deme giiniinden
itibaren yirmi giin icinde miicbir bir neden
disinda odenmeyen is¢i, is gorme borcunu ye-
rine getirmekten kaginabilir, dendigini, dola-
yistyla iicret 6demede gecikmede yirmi giinliik
bir stire ongoriildiigiinii ve bu siirenin biti-
minde is¢iye gercekten bir hak tamndigini,
Yargitayin yirmi giinliik siirenin hakkin kul-
lanimi igin, zorunlu olarak belirlenmesini ka-
bul ettigi, 4857 sayih Is Kanununun 32 ve
102. maddesinde belirtilen iicret ile is¢inin bu
kanundan veya toplu is sozlesmesinden veya
is sozlesmesinden dogan iicretini siiresi icinde
kasten odemeyen veya eksik deyen, hiikmiin-

de oldugunu, kast unsurundan her ay iicret
odemede geciktirme ve diizensizligin anlagil-
mast gerektiginin, unutkanlik nedeni ile dde-
menin gecikmesi, beklenen para havalesinin
gelmemesi, hayatin olagan akisi igerisinde isin
yogunlugu gibi durumlarin ticret 6dememe
olarak nitelendirilemeyecegi, isverenin édeme
stkintist olmadigy, iicretlerin devamli ve dii-
zenli olarak eksiksiz ddendiginin bordrolar-
dan anlasildigimi, isverenlik is sozlesmesinde
ayin 10.giinii ddenecegini belirtmis olmasima
ragmen 2011 Eyliil ay1 iicretlerinin Ekim ayi-
min 11.giinii iscilerin banka hesaplarina gegti-
ginden bahisle 4857 sayili Is Kanunu'nun 32
ve 102/a maddelerine aykiri olarak davramil-
dig1 gerekgesiyle kesilen idari para cezasinin
yerinde olmadigimin bildirildigi anlasilmstir.
Tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildi-
ginde; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Is Teftis Kurulu Baskanhgimin 14.12.2011 ta-
rih ve (...) sayili genel teftis raporu icerigin-
den, 30.05.2011-31.05.2011 tarihlerinde ya-
pilan denetimlerde isyerinde is¢i iicretlerinin
genelde takip eden ayn 10. giinii banka araci-
lig1 ile 5dendiginin saptandig1,4857 sayil Is
Kanununun 32.maddesinde {cretlerin en
ge¢ ayda bir 6deneceginin belirtildigi, islet-
medeki uygulamada Mart ay1 dicretinin 10
Nisanda, Nisan ay1 {icretinin 10 Mayista
odendiginin saptandigi, bu durumun Is Ka-
nununda belirtilen; iicret en ge¢ ayda bir
Odenir, is sozlesmeleri veya toplu is sozles-
meleri ile 6deme siiresi bir haftaya kadar in-
dirilebilir; hitkmiine aykirilik igerdigi husu-
sunun 13.06.2011 tarihi itibari ile itiraz eden
sirkete bildirilerek 30 giin siire tanindigi, bu
stire zarfinda herhangi bir itirazda bulunul-
madig, daha sonra 24.10.2011 tarihinde ya-
pilan teftiste 2011 Eylal ayina iliskin 372 (11
is¢i 07.09.2011 tarihinden sonra is girdigin-
den 30 giinliik siirede ticretleri 6dendigi icin
hari¢ tutularak) iscinin iicretinin 11 Ekim
2011 giinii odendiginin, isverenin iflas 6deme
gligliigii gibi bir durumunun bulunmadigi be-
lirtildigi anlasilmakla, her ne kadar bilirkisi
raporunda bir giinliik gecikmenin Is Kanunun
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34.maddesinde belirlenen 20 giinliik stire kap-
saminda degerlendirilmesi gerektigi yoniinde
rapor ibraz etmis ve itiraz eden vekilinin is¢i-
lerin ticretinin 10.giinde 6denmesinin hukuka
aykirilik arz etmedigi belirtilmis ise de Bor¢lar
Kanunu 319.maddesi; hizmet mukavelesinin
sartlar: kanuna, ahlaka(adaba) mugayir ol-
mamak iizere istenildigi gibi tayin olunabilir,
hiikmii geregince sozlesme ozgiirliigiine bir si-
nirlama getirilmekte olup, ayrica 14.12.2011
tarih ve (...) sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg: [s Teftis Kurulu Baskanhg Miifettis
rapora incelendiginde, 01-30.09.2011 giinleri-
ni kapsayan ¢calismalara iliskin iicretleri Eyliil
aymda biitiin olarak bordrolastirilarak 11
Ekim 2011 tarihinde 6dendigi ve isyerinde iic-
ret uygulamasimin takvim yili esasina gore
yapildig goz oniinde bulunduruldugunda bu
durumda 1 Eyliil -10 Eyliil 2011 giinleri arasi-
ni kapsayan ¢alismalara iliskin iicretlerin en
ge¢ ayda bir odenir kuralimin ihlal edildigi, her
aym 10’'undan 10°una édeme yapilmast iicret-
lerin ayda bir 6dendigini gostermeyip, ticretle-
rin odendigi tarihte iscilerin 10 giin igeride
alacagimn  bulundugunu gostermekte olup
4857 sayil Yasanin 32.maddesine aykiri hare-
ket edilerek 2011 Eyliil ayina iliskin 361 is¢i-
nin ticretinin ge¢ 0denmesi sebebiyle yapilan
itirazin yerinde olmadigi, 09.01.2012 tarih ve
(...) sayili 44.042TL miktarl idari para ceza-
stmin usul ve yasaya uygun oldugu anlagil-
makla hiikiim kurulmugtur'.” Kararinda da
belirtildigi tizere ticretin her ayin 1 inci glinii
degil de 10 uncu giinii 6denmesi I Kanunu-
nun 32 nci maddesinin “licret en geg ayda bir
Odenir” hitkmiine aykirilik teskil etmektedir.

6. SONUC

Genel anlamda ticret bir kimseye bir is
karsiliginda isveren veya tiglincii kisiler ta-
rafindan saglanan ve para ile 6denen tutar-
dir. Kural olarak is¢inin tcreti Tiirk Parast
ile ddenir. I Kanununun 32 nci maddesi
“licret en ge¢ ayda bir ddenir” hikmi geregi

1 Antalya2.Sulh Ceza Mahkemesi-D.I5.N0:2012/83-T:12.04.2012

ticretin 6denme zamani kanaatimce her ayin
ilk is giintidiir. Is Kanuna gore isci {icretinin
zamaninda ve tam olarak 6denmesi esastir.
Uygulamada is¢i ticretlerinin farkli zaman
dilimlerinde 3-4 pargaya bolundigi goril-
mektedir. Ornegin, isveren ayin ilk is giinii
6denmesi gereken isci ticretini takip eden
ayn 6, 13, 20 ve 27 nci giinii 6derse ge¢ 6de-
nen kisim i¢in kanaatimce mevduata uygula-
nan en yiiksek faiz oran1 uygulanmalidir. Uc-
ret kavrami, fazla caligma ticreti, genel tatil
ticreti ve hafta tatili ticreti gibi diger ticretleri
de kapsar. 4857 sayili Is Kanununun 32 inci
maddesine aykir1 olarak (Kanundan veya
toplu is sozlesmesinden veya is sdzlesmesin-
den dogan iicretin kasten 6denmemesi veya
eksik 6denmesi halinde) igveren ve igveren
vekiline her is¢i ve her ay i¢in 2017 yilinda
167.-TL idari para cezas1 uygulanacaktir.
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1. GIRIS

Kimi uygulamalarda kesin kabul islemi
yapilmadan ytiiklenici aleyhine, hatta gegici
kabul komisyonu iiyelerine tazminat dava-
lar1 agildig: goriilmektedir. Bu durumda, s6z
konusu durumlarda dava sartlarinin gergek-
lesip gerceklesmediginin incelenmesi gere-
kir.

Dava sartlar;, dava agilmasindan hik-
miin verilmesine kadar var olmalidir. Da-
vanin agildig1 anda var olan bir dava sarti
(6rnegin, hukuki yarar) sonradan ortadan
kalkarsa, o zaman dava (esastan degil), dava
sartt yoklugundan (usulden) reddedilir. Az
sonra goriilecegi gibi mahkeme, davanin ba-
sinda dava sartlarinin bulunup bulunmadi-
gin1 kendiliginden arastirmak ve incelemek-
le (yani gozetmekle) ylikiimlidir (H.M.K.
115). Bu nedenle, davanin basinda bir dava
sartinin noksan oldugu tespit edilirse, dava
esasa girilmeden (usulden) reddedilir.

Mahkeme, 6n inceleme asamasinda
dava sartlarini inceler (H.M.K. 137,1) ve
dava sartlarinin bulunmamasi halinde, ta-
mamlanabilecek olanlar hakkinda bunlarin
tamamlanmasini teminen gerekli kararlari
alir; tamamlanmasi olanagi bulunmayan
dava gart1 varsa, davayr usulden reddeder
(H.M.K. 115,2).

Atilla INAN
E. Sayistay Uzman Denetgisi

On inceleme asamasi ve dava sartlari ta-
mamlanmadan ve gerekli kararlar alinma-
dan mahkeme tahkikata gecemez, tahkikat
i¢in durusma giini tehir edemez (H.M.K.
137,2)".

Mahkeme, gerek kendiliginden gerek
taraflarin itirazi iizerine yapacag1 inceleme
sonucunda, bir dava sartinin noksan oldugu
kanisina varirsa, davanin esasina girmeden
davayr dava sarti yoklugundan (usulden)
reddetmekle yitkiimladir. (H.M.K. 115)?

Bir yapim ihalesi isinde gergek alacak ve
bor¢ durumu kesin kabul isleminden sonra
belli olur. Bir bagka deyisle, kesin kabul isle-
minden 6nce alacak, alacakli ve bor¢lu du-
rumlar1 somutlasmadigindan, dava sartlar:
gerceklesmediginden, davanin esasa girme-
den yukarida metni verilen Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu hiikiimlerine gére usulden
reddi gerekir.

Bu nedenle, kesin kabul ve igerigi acisin-
dan Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer
alan Kesin Kabule iliskin hiikiimleri incele-
mekte yarar vardir.

1 Prof. Dr. Baki Kuru, Prof. Dr. Ramazan Arslan, Prof. Dr. Ej-
der Yilmaz, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 25. Baski, Sayfa:
254
2 Prof. Dr. Baki Kuru, Prof. Dr. Ramazan Arslan, Prof. Dr. Ej-
der Yilmaz, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 25. Baski, Sayfa:
255
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi,
Madde -44

(5) Isin kesin kabuliine engel herhangi bir
durum goriildiigii takdirde, kabulii engelleyen
kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan
bir tutanakla tespit edilir ve kesin kabul islemi
yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi
icin bir siire belirlenerek durum idareye bil-
dirilir. Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta
belirlenen siire icerisinde giderilmesi hususu-
nu yiikleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin
viiklenici tarafindan giderildigi idarece tespit
edildiginde kabul islemi sonuclandirilir.

(6) Yiiklenici teminat siiresi veya yukari-
daki fikrada soz konusu edilen siire sonunda,
idarenin kabul edebilecegi gecikmeler disinda,
sozlesme ve sartname hiikiimlerine gore isi ke-
sin kabule elverisli duruma getirmeyerek bir
gecikmeye yol agmus ise, idare ya yiikleniciye
41 inci maddede belirtilen sekilde ceza uygu-
layarak eksik ve kusurlarin giderilmesini bek-
ler, ya da gecikme otuz giinii gecerse ceza uy-
gulamasina devam etmekle birlikte kusur ve
eksiklikleri yiiklenici hesabina kendisi giderir.

(7) Idare, gerek kusur ve eksikliklerin yiik-
lenici hesabina giderilmesi bedellerini, gerekse
vukuunda belirtilen bekleme cezalarini yiikle-
nicinin varsa hakedisinden, hakedisi kalma-
migsa teminatindan kesmeye yetkilidir.

Yapim Igleri Genel Sartnamesinin agik
hitkiimleri karsisinda, yiiklenici alacags, bor-
cu, gegici kabul komisyonu sorumluluklarini
belirlemek agisindan kesin kabul islemleri-
nin yapilmas: sarttir. Eksiklikler belirlendi-
ginde idarenin muhatabi yiiklenicidir.

S6z konusu islemler sirasinda idarenin
muhatabr yiiklenicidir. Yiikleniciyi bir tara-
fa iterek kabul komisyonu iiyeleri muhatap

alinamaz. Hele hele kesin kabul islemi ol-
maksizin gegici kabul komisyonu iiyelerinin
sorumluluguna gidilemez.

Bununla beraber, Yargitay igtihatlari-
na gore dava sartinin gerceklesmedigi bas-
langigta  degerlendirilmemisse, sonradan
tamamlanmasi miimkiin  goriilmektedir.
Nitekim Yargitay 15. Hukuk Dairesinin
2015/6246 E., 2016/2940 K. Sayili kararinda
“..Yiikleniciye 1 adet hakedis nedeniyle dde-
meler yapilmissa da, isin gegici ve kesin kabu-
lii ile kesin hesap islemleri yapilmamistir.

Davalr yiiklenici ile idare elemanlarima
karsi ileri stiriilen iddialar ve talep edilen za-
rarlarin cinslerine gore davada ¢oziimii gere-
ken husus, ihale evraklar: arasimda bulunan
yaklasik maliyet cetveli ile ihale dokiimanin-
daki fiyatlarin gercek piyasa fiyatlarina uy-
gun diisiip diismedigi ve kabul edilemeyecek
derecede fazla ihale bedeli belirlenip sozlesme
yapilip yapilmadig ile yiiklenici tarafindan
gergeklestirilen imalatlara gore hak ettiginden
fazla édeme yapilp yapilmadigindan ibaret-
tir. Daval: yiiklenici, gerceklestirdigi imalattan
fazla yapilan odemelerden her haliikarda so-
rumlu ise de, ihale evraklarimin hazirlanma-
st, yaklasik maliyet ve birim fiyatlarm mahal
listesi ile isin niteligine aykiri olarak belirlen-
mesi ile fiyatin fahis olarak tespitinde katkisi
oldugu ispat edilemedigi siirece bu sebeple ya-
pilan fazla odemelerden sorumlu degildir...”
denilmistir.

Yine Yargitay 15. Hukuk Dairesinin
2016/2702 E., 2016/4917 K. Sayili kararinda;
<..Asil dava 100.000,00 TL alacagin tahsili
talebiyle agilmis olup talebin 73.802,31 TL'lik
kismi reddedilmistir. Dairemizin 20.06.2013
tarih ve 2012/6218 esas, 2013/4037 karar
sayilt bozma ilamindaki, "davaci taseron
08.04.2003 tarihli taahhiitnamesi ile kesin
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hesap onaylanincaya kadar alacak isteminde
bulunmayacag taahhiidiinde bulunmus olup,
dava tarihinde kesin hesap islemleri yapilma-
mis oldugundan dava sarti gerceklesmemis ise
de; yargilamanin devami sirasinda her 2 isin
kesin hesap ve onay islemleri yapilarak dava
sart gerceklestigi ve dava tarihi itibariyle da-
vali yiiklenici s6z konusu taahhiitname gere-
gince davaya karsi ¢ikmakta hakli oldugun-
dan iicreti vekalet ve yargilama giderlerinden
sorumlu tutulmamas: gerektigi” seklindeki
ifadelerle asil davada talebin kabul edilen
kismi icin davaci taseron lehine vekalet iicreti
taktir edilemeyecegi belirtilmis olmasina kar-
sin mahkemece hatali degerlendirme ile tale-
bin reddedilen kismi icin de davali yiiklenici

yararima vekalet iicreti taktir edilmemistir...”
denilmistir.

2. SONUC

Kesin hesap yapilmadan dava acilima-
sinda, dava sarti kural olarak gerceklesme-
mistir. Buna ragmen, yargilamaya devam
edilmigse, kesin hesap ve diger islemlerin
sonradan tamamlanmasi Yargitayca miim-
kiin goriilmektedir. Bununla beraber, kesin
kabul islemlerinin muhatab: yiiklenicidir.
Gegcici kabul komisyonu iiyeleri, kesin kabu-
lii resmen tamamlanmayan bir iste sorumlu
tutulamaz. Ciinkii sorumlulugun zorunlu
kosulu olan Illiyet bag1 kurulamaz.
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EN UST DISIPLIN AMIRI,
MEMURA DOGRUDAN
UYARMA, KINAMA VE AYLIKTAN
KESME CEZASI VEREBILIR Mi?

Oktay CAMDELEN
DMO, Basmufettis

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun “Disiplin cezast vermeye
yetkili amir ve kurullar” baglikli 126 nc1 mad-
desinde, “Uyarma, kinama ve aylhiktan kesme
cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmas cezast, memurun
bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun
karari alimdiktan sonra, atamaya yetkili amir-
ler il disiplin kurullarmn kararlarina daya-
nan hallerde Valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, memurun
bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin ku-
rulu karari ile verilir...” denildiginden, disip-
lin amirlerinin; uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezasin verme yetkisi bulunmaktadir.

Disiplin amirleri, Disiplin Kurullar1 ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmeligin
“Disiplin amirlerinin tayin ve tespitine dair
esaslar” baglikli 16 nc1 maddesinde, “Disiplin
amirleri, bu maddede belirtilen esaslara uyul-
mak ve Devlet Personel Bagkanliginin goriisii-
ne dayamilmak suretiyle, kurumlarin kurulus
ve gorev ozelliklerine gore hazirlayarak yiiriir-
liige koyacaklar: 6zel yonetmelikler ile tespit
edilir...” hikmi uyarinca, kamu kurum ve
kuruluglarinin kendi yonetmeliklerinde be-
lirlenmektedir. Buna gore, memurun disip-
lin cezasini gerektiren fiil ve davranislarinin

olmas: halinde, memura, kurumun kendi
Yonetmeliginde belirlenen disiplin amirleri
tarafindan uyarma, kinama ve ayliktan kes-
me cezast verebilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin yiriir-
likte bulunan 6zel yonetmeliklerinde disip-
lin amiri ve st disiplin amiri olarak tespit
edilenlerin yani sira en {ist disiplin amirleri-
nin de, memurlara dogrudan disiplin cezasi
verip vermeyecegi hususu mevzuat hiikkiim-
leri, Devlet Personel Bagkaliginin goriisti ve
yarg: karar1 cercevesinde asagida degerlen-
dirilmistir.

2. KONUYA ILISKIN MEVZUAT

Devlet Memurlar1 Kanununda uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarinin disip-
lin amirleri tarafindan verilebilecegi hitkme
baglanmis olmas1 miinasebetiyle sadece ku-
rumlarin yirirlitkte bulunan 6zel yonetme-
liklerinde disiplin amiri ve iist disiplin amiri
olarak tespit edilenlerin s6z konusu disiplin
cezalarini verebileceginden hareketle en iist
disiplin amirlerinin memurlara dogrudan
disiplin cezasi veremeyecegi yoéniinde bir
goriis olmasina karsilik, Disiplin Kurullar
ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeli-
gin 16 nc1 maddesinde, .. Basbakanlk ve
bakanliklarda, bunlarin bagh kuruluslarinda
ilgisine gore Basbakanlik Miistesari, Bakanlik
Miistesari, bagh kuruluslarin basinda bulu-
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nan miistesar, baskan, genel miidiir, genel sek-
reter ve miidiirler, illerde valiler, ilcelerde kay-
makamlar, belediyelerde belediye baskanlari,
yurtdisi teskilatinda misyon sefleri buralarda
gorevli biitiin memurlarin en iist disiplin

amirleridirler. Daha alt seviyedeki disiplin
amirlerinin asthk iistliikk siralamasi bu esasa
gore tespit edilir. En iist disiplin amirleri haiz
olduklary yetkileri her derecedeki memur
hakkinda dogrudan kullanabilir.

... Disiplin isleriyle ilgili uygulamalarda,
kaymakam ilge, valiler il, belediye baskanlari
belediye teskilatindaki diger disiplin amirleri-
ne gore en tist disiplin amiridirler...” denile-
rek, en st disiplin amirleri sahip olduklar:
yetkilerini her derecedeki memur hakkinda
dogrudan kullanabilecegi agike¢a belirtilmis-
tir.

3. KONUYA ILISKIN YARGI KARAR-
LARI

Konuyla ilgili olarak, Danistay 8 inci Da-
iresinin 10.11.1998 tarihli Kararinda', “..
Dosyanin incelenmesinden, davacinin iki ayri
eylemi nedeniyle hakkinda agilan sorustur-
ma sonucunda, eylemlerinden birisinin sabit
oldugu kanaatine varan sorusturmacilarin
onerileri dogrultusunda, 657 sayili Yasann
125/C-1 maddesi uyarinca ... Miistesar1 tara-
findan dava konusu islem ile 1/30 oraninda
ayliktan kesme cezasiyla cezalandirildigi an-
lagilmigtir.

Idare Mahkemesince, ... Sube Miidiirii
olan davaciya, ... Disiplin Amirleri Yonetme-
ligine ekli Disiplin Amirini ve iist Disiplin kir-
ken Miistesar tarafindan verilmesi karsisinda
dava konusu islemde yetki bulunmadig uy-
gunluk goriilmedigi gerekgesiyle iptal edil-
mistir.

1 Esas No: 1988/4598, Karar No: 1998/3633

Yukarida amlan Yonetmelik uyarinca,
davaciya, ...Miidiir veya Konak Ilce Kayma-
kamu tarafindan disiplin cezast verilmesi ge-
rekmekte ise de; Disiplin Kurullari ve Disiplin
Amirleri Hakkindaki Yonetmeligin yukarida
anlan 16/2 maddesi hiikmii uyarmca Ba-
kanlik Miistesari, Bakanlikta gorevli biitiin
memurlarin en iist disiplin amiri oldugun-
dan ve yetkilerini her derecedeki memur
hakkinda kullanabileceginden, Miistesar
tarafindan davaciya disiplin cezasi veril-
mesi, dava konusu islemi sakatlar nitelikte
goriillmemisgtir. Bu durumda; dosyanin esa-
st incelenerek bir karar verilmesi gerekirken,
dava konusu islemin yetki yoniinden iptal
edilmesinde hukuka uyarlik bulunmamak-
tadir..” denilmek suretiyle kurumlarin 6zel
yonetmeliklerde disiplin amiri ve st disip-
lin amiri tarafindan disiplin cezasi verilmesi
gerekirken en {ist disiplin amirince disiplin
cezast verilmesine iligkin iglemi yetki yoniin-
den iptal eden idare mahkemesinin karari,
en Ust disiplin amirlerinin yetkilerini her
derecedeki memur hakkinda kullanabilecegi
gerekeesiyle hukuka uygun bulunmamustir.

Keza, Danigtay 12 nci Dairesinin
23.03.2016 tarihli Kararinda® da, .. Bakilan
olayda, davacinin 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 125. maddesinin birinci fik-
rasinin (C/g-1) bentleri uyarinca 1/8 oraminda
ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasinin
teklif edilmesi iizerine anilan rapor dogrul-
tusunda Miistesarlik makaminin 03.01.2011
tarihli ve 273 sayili onayiyla dava konusu is-
lemin tesis edildigi, bu islemin iptali istemiyle
de bakilan davanmn agildigr anlasilmaktadir.

Bu durumda, yukarida metnine yer ve-
rilen mevzuat hiikmii uyarinca, en iist di-
siplin amiri sifatiyla miistesar tarafindan
tesis edilen islemde yetki unsuru yéniinden
hukuka aykirihik bulunmadigi sonucuna

2 Esas No: 2012/6387, Karar No: 2016/1597
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varidigindan, diger unsurlar yoniinden
uyusmazlik incelenerek bir karar verilmesi ge-
rekirken dava konusu islemin yetki yoniinden
hukuka aykir oldugu gerekgesiyle iptali yo-
lunda verilen temyize konu kararda hukuka
isabet goriilmemistir...”denilmistir.

Bununla beraber, Danistay 12 nci Daire-
sinin 21.01.2016 tarihli Kararinda®, “... Dos-
yamn incelenmesinden, ... Bagmiidiirliigiinde
klima teknikeri olarak gérev yapan davaci
hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi so-
nuncu diizenlenen raporda; 10 adet klimanin
akibetinin meghul kalmasina engel olmadig
ve 20 adet klimanin hurdaya ayirma islemi-
nin heniiz gerceklesmemesine neden oldugu
gerekeeleriyle getirilen teklif dogrultusunda,
09.02.2011 tarihli ve 22 sayili Genel Miidiir-
liik islemiyle, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125/B-(a) maddesi uyarinca
kiama cezastyla cezalandinlmasina karar
verildigi ...bakilan davanmn agildigi anlagil-
maktadir.

Bakilan olayda, yukarida belirtilen mev-
zuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilme-
sinden; en iist disiplin amirleri haiz oldukla-
r1 yetkileri her derecedeki memur hakkinda
dogrudan kullanabileceginden ceza verme
yetkisinin mutlaka disiplin amirince kul-
lamilmayacag, en iist disiplin amirlerinin de
bu yetkiye sahip oldugu agik olup, ... Genel
Miidiirii tarafindan tesis edilen dava konusu
islemde yetki yoniinden hukuka aykirilik bu-
lunmadig: ...” na karar verilerek, disiplin ce-
zas1 verme yetkisinin sadece disiplin amirin-
ce kullanilacag ve en st disiplin amirinin
disiplin cezas1 verme yetkisine sahip oldugu
belirtilmistir.

4. DEVLET PERSONEL BASKANLI-
GININ GORUSU

Her ne kadar en iist disiplin amirlerinin
memurlar hakkinda dogrudan disiplin ceza-

3 Esas No: 2012/7612, Karar No: 2016/121

s1 verebilecegi ile ilgili olmasa da, kamu ku-
rum ve kuruluslarinin 6zel yonetmeliklerin-
de disiplin amiri ve {ist disiplin amiri olarak
sayllmayan tstlerin, astlar1 hakkinda Disip-
lin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmeligin 16 nc1 maddesine gore dog-
rudan disiplin cezas1 verebilecegine yonelik
Devlet Personel Bagkanliginin 04.12.2008
tarih ve 22381 sayili miitalaasi bulunmakta
olup, s6z konusu miitalaada, “Mevcut yasal
diizenlemeler cercevesinde Kurum bolge mii-
diirlerinin illerde gorevli istasyon miidiirleri
hakkinda uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezast verme yetkilerinin bulunup bulunma-
digs; disiplin amiri sayilmayan iistlerin astlar:
hakkimda dogrudan disiplin cezasi vermele-
rinin uygun olup olmadigr hususundaki ilgi
yazi incelenmistir

Yukarida yer verilen hiikiim ve agik-
lamalar cercevesinde; her ne kadar ... Disiplin
Amirleri Yonetmeliginin eki cetvelde tasra tes-
kilatinda gorev yapan ... Miidiirii icin disiplin
amiri olarak Vali belirlenmis ve iist disiplin
amiri belirlenmemis ve soz konusu cetvelde ...
Miidiirii unvanl kadronun disiplin amirleri
arasinda Bdélge Miidiirii unvanl kadroya
yer verilmemis olsa da;...Disiplin Kurullar:
ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin
16 nct maddesinin son fikrasinda bélge mii-
diirliiklerinde bolge miidiirlerinin il ve ilge
teskilatinda gorevli memurlar ile il idare sube
baskanlar: ve ilge idare sube baskanlar: hak-
kinda dogrudan disiplin cezas: verme yetki-
sine sahip olduklarimin ifade edilmis olmas
sebebiyle; kamu kurum ve kuruluslarimin
ozel yonetmeliklerinde disiplin amiri ve iist
disiplin amiri olarak tespit edilmemis olsa
bile Bolge Miidiirlerinin Disiplin Kurullar:
ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeli-
gin 16 nci1 maddesinin son fikrasina istina-
den il ve ilge teskilatinda gorevli memurlar
ile il idare sube baskanlari ve ilge idare sube
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baskanlar1 hakkinda dogrudan disiplin ce-
zast verme yetkisine sahip olduklar: miita-
laa edilmektedir”denilmistir.

5. SONUC

Gerek Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmeligin “Disiplin
amirlerinin tayin ve tespitine dair esaslar”
baslikli 16 nc1 maddesi ve gerekse konuya
iliskin yukariya aktarilan goriis ve kararlar
dikkate alindiginda, kamu kurum ve ku-
ruluslarinin  6zel yonetmeliklerinde tespit
edilen disiplin amiri ve st disiplin amiri-
nin yani sira en {ist disiplin amirlerinin de,
disiplin cezasini gerektiren fiil ve davranis-
larda bulunan memurlara dogrudan (fiil ve
davranisin mahiyetine gore) uyarma, kina-
ma ve ayliktan kesme cezasi verebilecegi an-
lagilmaktadir.

KAYNAKCA
-657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

- Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmeligi

- Danigtay 8 inci Dairesinin 10.11.1998
tarihli ve Esas No: 1988/4598, Karar No:
1998/3633 sayili Karar1

- Danistay 12 nci Dairesinin 23.03.2016
tarihli ve Esas No: 2012/6387, Karar No:
2016/1597 sayili Karar1

- Danistay 12 nci Dairesinin 21.01.2016
tarihli ve Esas No: 2012/7612, Karar No:
2016/121 sayili Karari

- Devlet Personel Baskanliginin
04.12.2008 tarih ve 22381 sayil1 Miitalaas:
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I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNUNA GORE MAHALLI
IDARELERI ILGILENDIREN

PARA CEZALARI

Recep GUNER
CSGB, is Mufettisi
Elekirik ve Elektronik Muh.

OZET

Giivenli ve saglikl bir calisma ortaminin saglanmas igin is saghg ve giivenligi mevzuatinin
ongormiis oldugu normlarin isyerlerinde uygulanmast sarttir. Bu kapsamda 6331 sayih Is Sagl-
§1ve Giivenligi Kanunda maktu nitelikte idari para cezalar: diizenlenmistir. Idari para cezalar:
6331 sayil Kanun kapsaminda yogun uygulanan bir idari yaptirum tiiriidiir. Bu sebepten otiirii
6331 sayil Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu kapsanminda idari para cezalarimin uygulandigi mev-
zuata aykiriliklarin, idari para cezasi uygulanmasinmin usul ve esaslarimin ve uygulanan yapti-
rimlara kars: basvurulabilecek hukuki yollarin ortaya konulmas: biiyiik 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 2017 Yili Para Cezas: Mikta-

r1, Mahalli Idareler Agisindan Para Cezalart

1. GIRIS

Genel itibariyle idari yaptirimlar bozulan
hukuki diizeni eski haline getirmeyi amagla-
yan onarici ve zararin meydana gelmesinden
once uygulanabilen 6nleyici nitelikte yapti-
rimlardir. 6331 sayili Kanununda yer alan
idari para cezalari zararin tazminden ziyade
caydiricilik ve 6nleyicilik niteligi gostererek
isverenin Kanunda yer alan hikiimleri ye-
rine getirmesini amaglamaktadir. Kanunda
ongorilmis olan idari para cezalari ile is
kazalarindan dolay1 ¢aliganlarin ugramis ol-
dugu kaybi telafi etmek yerine is kazasi ol-
madan 6nce uygulanarak caliganlarin kayba
ugramasini engellemek istenmektedir. Tabi
ki soz konusu idari para cezalar1 toplumsal
diizeni saglamak ve isverenleri 6nlemele-
ri almaya zorlamak i¢in is kazasi ve meslek
hastaligindan sonra da uygulanabilmekte-
dir. Konumuz kapsaminda mahalli idareler
yoniinden 6331 sayili Kanun ele alinmistir.

Mabhalli idarelerce 6331 sayili Kanun kapsa-
minda hangi hususlara para cezasinin uygu-
landiginin bilinmesi son derece 6nemlidir.

2. ISVERENIN GENEL YOKUMLULU-

6331 sayili Kanun madde 4/1.a mahalli
idareleri ¢alisanlarin isle ilgili saghk ve gii-
venligini saglamakla yiikiimlii kilarak mes-
leki riskleri énlemek bunun yamnda I1SG
Kanununun 17 nci ve 18 inci maddelerinde
de belirtildigi gibi egitim ve bilgi verilmesi
dahil her tiirli tedbiri almak ve arag¢ gereg-
leri saglanmakla gorevlendirmistir. Hiikmiin
devaminda mahalli idareler su yiikiimliiliikle
gorevlendirilmistir; organizasyon yapilmast,
saglik ve glivenlik tedbirlerinin degisen sart-
lara uygun hale getirilmesi ve mevcut duru-
mun iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapilmast.
S6z konusu yiikiimliilikleri yerine getirme-
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yen mahalli idarelere 2.702 TL idari para ce-
zas1 ongorilmektedir.

Isverenin, igyerinde saglikl ve giivenlibir
caligma ortaminin saglanmasi i¢in her tiirlii
tedbiri almasi tek basina yeterli olmayip ali-
nan tedbirlere uyulup uyulmadigini izlemeli,
denetlemeli ve uygunsuzluklarin giderilme-
sini saglamalidir. Bu durumu 6rneklemek
gerekirse mahalli idarelerin sadece iscilere
KKD (baret, kulaklik, maske vb.) vermesi
yeterli olmayip, vermis oldugu KKD’lerin is-
ciler tarafindan kullanilmasini saglamak i¢in
gerekli denetimleri ve gozetimleri yapmasi
gerekmektedir. 6331 sayili Kanununun 4.1.b
maddesine gore isyerinde alinan is saglig1 ve
giivenligi tedbirlerini izlemeyen, denetleme-
yen ve uygunsuzluklar1 gidermeyen mahalli
idarelere her bir yiikiimliiliik igin ayn1 mik-
tarda para cezasi ongorillmektedir.

3. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI Hiz-
METLERI

Kamu kurumlar: ile 50den az c¢aligan
olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri
i¢in 6331 sayili [s Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nunun baz: yiikiimliliikler 01.07.2016 tari-
hinden itibaren gegerli olacakti. Bu noktada
birer kamu kurumu niteliginde olan mahalli
idareler igin 6331 sayili Kanunun I saglig
ve giivenligi hizmetlerini diizenleyen 6 nci
maddesi ve is saglig1 ve giivenligi hizmetleri-
nin desteklenmesini diizenleyen 7 nci mad-
desi 1 Temmuz tarihinden itibaren mahalli
idareler icin gegerli olacakt1. Yapilan son dii-
zenlemeler ile gecerlilik tarihi bir yil daha er-
telendi. Bu sebepten 6tiirti mahalli idarelere
is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi goérev-
lendirmediginden dolay: bir yaptirim uygu-
lanmaz. Buna karsin eger is giivenligi uzma-
ni1veya isyeri hekim gérevlendirmesi halinde
6331 sayili Kanununun 6.1.b maddesine gore
is saglig1 ve giivenligi hizmetleri igin gorev-
lendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum
ve kuruluslarin gérevlerini yerine getirmele-
ri amaciyla arag-gere¢-mekan saglamamasi-
halinde 2.026 TL idari para cezas1 uygulanir.

Hiitkmiin devam eden kismina gore is saglig
ve glivenligi hizmetlerini yliriitenler arasin-
da koordinasyonu saglamayan mahalli ida-
relere ayn1 miktarda para cezasi uygulanir.
S6z konusu maddenin “¢” bendine gore ma-
halli idareler gorevlendirdikleri kisi veya hiz-
met aldig1 kurum ve kuruluslar tarafindan is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun
olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri ye-
rine getirmekle yiikiimliidiir, yerine getiril-
meyen her madde bagina 1.350 TL idari para
cezasi uygulanmaktadir. En son olarak “d”
bendine gore gorevlendirilen kisileri, hizmet
alman kuruluglari, bagka isyerlerinden gelen
calisanlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG risk-
leri konusunda bilgilendirmeyenlere 2.026
TL idari para cezast 6ngoriilmektedir.

4. ISYERI HEKIMLERI VE IS GUVEN-
LiGI UZMANLARI,

Is yerinde is saglig1 ve giivenligine yo-
nelik ¢aligmalar her seyden O6nce is¢inin
yagamini ve saghigini giivence altina almay:
amaglamaktadir. Devletin Anayasal bir 6de-
vi olan tehlikeden uzak giivenli bir ¢alisma
ortami ancak iscilerin hem fiziksel hem de
ruhsal bakimdan isin, isyerinin ve gevresel
faktorlerin risklerinden korunmasi ile miim-
kiindiir. Glivenli galiyma ortamini saglamayi
amag edinen 6331 sayili Kanununun en bii-
yiik dinamiklerinden biri diizgiin ve verimli
bir sekilde isleyen is giivenligi Hizmetleri
sistemidir. 6331 sayii Kanununun 8 inci
maddesinde uzman ve hekimin hak ve yetki-
leri, gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle
kisitlanamayacagi ve gorevlerini meslegin
gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsiz-
lik igerisinde yiiriiteceklerine yer verilmistir.
Kanun s6z konusu hitkme aykiri davranista
bulunan mahalli idarelere i¢in 2.026 TL ida-
ri para cezast ongormektedir. Ayni hitkmiin
6 nc1 bendine gore belirlenen ¢alisma siiresi
nedeniyle isyeri hekimi ve is giivenligi uzma-
ninin tam siireli gérevlendirilmesi gereken
durumlarda, isyeri saglik ve giivenlik birimi
kurmayan mahalli idarelere 2.026-TL para
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cezasi uygulanir. Yalniz an itibariyle Kamu
kurumlar: ile 50den az galigan:t olan ve az
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerininis giiven-
ligi uzmani ve isyeri hekimi gorevlendirme
zorunlulugu olmadigindan dolayr bu para
cezas1 mahalli idareler uygulanmaz.

5. RISK DEGERLENDiRMESI, KONT-
ROL, OLCUM VE ARASTIRMA

Risk degerlendirmesi yapilmas: yiikiim-
laltgiiniin merkezinde ¢alisanlarin sagligi ve
giivenliginin korunmasi amaci yatmaktadir.
Tehlikelerin bilinmemesi ve kontrol edile-
bilecek risklerin 6nceden tespit edilmemesi
ortaya ¢ikabilecek zararlarin tamamen gansa
birakilmast anlamma gelmektedir. Isyerle-
rinde risk degerlendirmesi yapilmasinin te-
mel hedefi is kazalar1 ve meslek hastaliklar1
meydana gelmeden 6nce gerekli onlemleri-
nin belirlenmesi ve uygulanmasidir. Mevzu-
atimiza gore risk degerlendirmesi “isyerinde
var olan ya da digaridan gelebilecek tehlike-
lerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske do-
niigmesine yol acan faktérler ile tehlikeler-
den kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmasi amaciyla yapilmas: gerekli”
caligmalar anlamina gelmektedir. 6331 say1-
I1 Kanununun 10 uncu maddesinin linci alt
bendine gore risk degerlendirmesi yapma-
yan mahalli idarelere 4.055-TL, yapmamaya
devam edene her ay 6.083-TL para cezasi
uygulanmaktadir. Kamu kurumlar: niteli-
ginde olan mabhalli idareler i¢in 01.07.2017
tarihine kadar is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimi istihdam etme zorunlulugu olmadi-
gindan dolayi risk degerlendirmesi ekibinde
uzmani ve hekim bulunmasi zorunlu degil-
dir. Esas itibariyle risk degerlendirmesi is
guvenligi uzmani ve igyeri hekimi tarafinda
yukarida saymis oldugumuz ekibin bilgileri-
ne bagvurularak hazirlanir. igerisinde uzman
veya hekim bulunmadan olusturulan ekibin
risk degerlendirmesi hazirlamasinda mevzu-
at yoniinden bir sakinca olmasa da uygula-
ma ve pratikte bitytik sakatliklar doguracag:

agikardir. Bu noktada mahalli idarelerin bir
OSGB'den (ortak saglik ve giivenlik birimi)
hizmet alarak risk degerlendirmesi hazirla-
malar1 veya digaridan bir is glivenligi uzma-
ninda yardim almalar1 daha uygundur. Eger
risk degerlendirmesi ekibinde is giivenligi
uzmani veya isyeri hekimi bulunmayacaksa
ekipte yer alan birkag kisinin risk degerlen-
dirmesi hazirlanmasi konusunda egitim al-
mast yerinde olacaktir. 6331 sayili Kanunun
10.4 maddesine gore mahalli idareler riskle-
rin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol,
Ol¢tim, inceleme ve arastirmalar1 yapmakla
yikiimlidir, yapmayanlar icin 2.026 -TL
para cezas1 ongorillmektedir.

6. ACIL DURUM PLANLARI, YAN-
GINLA MUCADELE VE iLK YARDIM

Isverene alinan ISG énlemlerine ragmen
olusabilecek yangin, deprem, sabotaj, sel
baskini vb. durumlara karst ABnin 89/391
say1li Direktif igeriginde yer alan hitkiimlere
paralel olarak calisma ortamini, kullanilan
maddeleri, isekipmanlarini ve gevre sartla-
rint dikkate alarak meydana gelebilecek acil
durumlariénceden degerlendirme, etkilerini
belirleme, 6nleyici ve sinirlandirici tedbirleri
alma gorevleri yliklenmistir. 6331 sayil Ka-
nunun 11 inci maddesi gére acil durumlar:
belirlemeyen, acil durumlar igin tedbir al-
mayan, acil durum planlarini hazirlamayan,
destek elemani gorevlendirmeyen, arag gereg
saglamayan, acil durumlarda isyeri disinda-
ki kurulusla irtibat1 saglayacak diizenlemeyi
yapmayan mabhalli idarelere her ytikiimliilik
i¢in ayr1 ayr1 1.350-TL para cezasi uygulan-
maktadir.

7. TAHLIYE

Mabhalli idareler ciddi, yakin ve Onle-
nemeyen tehlikenin meydana gelmesi du-

1 Ortak saglik ve giivenlik birimi (OSGB): Kamu kurum ve
kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile 13.01.2011 tarihli ve
6102 sayili Tirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sir-
ketler tarafindan, isyerlerine ig saglig1 ve giivenligi hizmetlerini
sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan
ve Calisma Bakanliginca yetkilendirilen birimi ifade eder.
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rumunda calisanlarin isi birakarak derhal
calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleri i¢in, 6nceden gerekli diizenle-
meleri yapar ve calisanlara gerekli talimatlar1
vermelidir. Durumun devam etmesi halinde,
zorunluluk olmadikga, gerekli donanima sa-
hip ve 6zel olarak gorevlendirilenler disin-
daki calisanlardan islerine devam etmelerini
isteyemez. Mahalli idareler isveren olarak,
calisanlarin kendileri veya diger Kkisilerin
guvenligi icin ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklar1 ve amirine hemen haber vere-
medikleri durumlarda; istenmeyen sonugla-
rin 6nlenmesi i¢in, bilgileri ve mevcut teknik
donanimlari ¢ergevesinde miidahale edebil-
melerine imkén saglar. Yukarida saymis ol-
dugumuz ylikiimliliikleri yerine getirmeyen
mabhalli idarelere 1.350 TL idari para cezasi
uygulanmaktadir.

8. IS KAZASI VE MESLEK HASTA-
LIKLARININ KAYIT VE BiLDiRiMi

Is kazalar1 ISG Kanununda onceki uy-
gulamada 2 giin icerisinde Caligma Bolge
Midirliiklerine, 3 is giinii i¢erisinden SGK’
ya bildirilmesi gerekmekteydi. Eski uygula-
manin yerine Kanununun 14 {incii madde-
sine gore sadece SGK’ya bildirim yapilmasi
yeterli olmakta boylece mevzuatimizdaki
miikerrer bildirimlerin 6niine gecilmektedir.
Is kazalarinin bildirilmesi yan1 sira mahal-
li idarelerin bir yiikiimliligii de igyerinde
meydana gelen is kazalarinin ve meslek has-
taliklarin igveren tarafindan incelenmesi ve
kayit altina alinmasidir. Igveren is kazasi ve
meslek hastaliklarinin yaninda yaralanma
veya Oliime sebep olmamasina ragmen isye-
rini, malzemeyi veya ekipmani zarara ugra-
tan olaylar1 ve ramak kala olarak nitelendiri-
len zarara ugratma potansiyeli olan olaylar
da rapor altina almakla miikelleftir. Mahalli
idarelerin yukarida belirttigimiz olaylar1 ra-
por altina almamasi durumunda 2.026-TL,
yasal bildirim siiresi igerisinde is kazasi ve
meslek hastaliklarini  bildirmemesi duru-
munda 2.702-TL idari para cezast 6ngoriil-

miistiir. En son olarak saglik hizmeti sunu-
cularinin is kazalarini, yetkili saglik hizmet
sunucularinin meslek hastaliklarini en geg
10 giin i¢inde SGK>ya bildirmemesi halinde
2.702-TL tutarinda para cezasi uygulanir.

9. SAGLIK GOZETiMi

Saglik gozetiminin yapilmasi Ozellikle
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 meydana
gelmeden Once almasi gerekli tedbirlerden
biridir. Igveren ¢alisanlarin islerini yaparken
maruz kalacaklar1 riskleri goz 6niinde bulun-
durarak saglik gozetimine tabi tutulmalarini
saglamakla yiikiimliidiir.(ISG Kanun m.15)
Ozellikle saglik gozetimlerinde galiganlarin
yaptiklar1 islerde maruz kaldiklar1 riskler
oncelikle goz oniinde bulundurulmalidir.
Ornek vermek gerekirse tozlu ortamlarda
caliganlarin belirlenecek araliklarla standart
(en az 35 x 35 cm) PA akciger grafisi ve solu-
num fonksiyon testi ile saglik gézetimi yapil-
mal, gliriltili ortamlarda otoskopik mua-
yene, Weber Testi ve odyometrik incelemeyi
deigeren isitme muayenelerine tabi tutulmali
ve bu kontroller periyodik araliklarla tek-
rarlanmalidir. 6331 sayili Kanunun 15 inci
maddesine gore saglik gozetimi yapilmayan
veya tehlikeli ve gok tehlikeli sinifta yer alan
islerde saglik raporu alinmayan c¢alisan basi-
na mahalli idarelere ayr1 ayr1 1.350-TL para
cezas1 uygulanir.

10. CALISANLARIN BILGILENDI-
RILMESI

Mahalli idareler isyerinde veya baska is-
yerinden ¢aligmak i¢in gelen calisanlari, is
kazas1 ve meslek hastaligina yol agabilecek
riskler ve bunlara kars1 alinan 6nlemler, ken-
di yasal hak ve sorumluluklar1 ve herhangi
bir yangin veya afet durumunda gorevli olan
destek personeli konusunda bilgilendirme
yapmakla ytikiimliidiir. 6331 sayili Kanunun
16 nc1 maddesine gore ciddi ve yakin bir teh-
likeye maruz kalan veya kalma ihtimali bulu-
nanlara, muhtemel tehlikeler ve 6nlemler ile
gerekli bilgileri vermek, destek personelinin
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ve ¢alisan temsilcisinin is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili gerekli dokiiman ve raporlara ulas-
masini saglamak zorunludur. Kanunda isve-
renin kendi is¢isi olsun veya olmasin ciddi ve
yakin bir tehlikeye maruz kalan veya kalma
riski bulunan biitiin ¢aliganlar: tehlikeler ile
bunlardan dogan risklere karsi alinmig ve
almacak tedbirler hakkinda derhal bilgilen-
dirme gorevi bulunurken ciddi ve yakin bir
tehlikeye maruz kalma riski olmayan diger
calisanlarin (gegici isci, alt igveren iscisi vb.)
sadece igverenlerine gerekli bilgileri saglama
yukimlaliigii mevcuttur. Yapilacak olan bil-
gilendirmenin zamani konusunda Kanunda
bir hitkkim bulunmamaktadir ama kanaa-
timizce yapilacak olan bilgilendirmenin ise
baslamadan 6nce yapilmasi ve sadece yazili
olarak degil video, slayt, resim gibi gorsel
materyallerin de kullanilmasi yerinde ola-
cag1 yoniindedir. Yapilan bilgilendirmenin
tutanak altina alimmasi denetimlerde ispat
yukiimliligii yoniinden 6nemlidir. Her ne
kadar Kanunda yer almamis olsa da kanaa-
timizce igyerine gelen misterileri, misafirleri
veya kargo, posta gibi dagitim vb. igler kap-
saminda gelen bagka isveren ¢alisanlarinin
kismi olarak baz1 konularda video, afis, tabe-
la vb. yontemlerle bilgilendirmesi gerekmek-
tedir. Kanun yukarida saymis oldugumuz
konularda bilgilendirilmesi yapilmayan ¢ali-
san basina mahalli idarelere 1.350-TL idari
para cezas1 ongérmektedir.

11. CALISANLARIN EGITiMi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarin &nii-
ne gecilmesi i¢in isveren 6nlem alma borcu
kapsaminda sadece ISG tedbirlerini almas
yeterli olmayip isyerinde saglikli ve giiven-
likli bir ¢alisma ortami saglayabilecek nite-
likte, caliganlarin karsilasabilecegi riskleri ve
bu risklere karsi alinmasi gerekli tedbirleri
iceren, galisanlarda ISG'ye yénelik davra-
nis degisikligi kazandirabilecek egitimler
vermesi gerekmektedir. Kanununun sadece
belli basl konularin 6gretilmesi hususunu
igermeyip verilecek olan egitimin “davranis

degisikligi kazandirabilecek” nitelikte olmast
gerektigine vurgu yapilmugtir. Isverenin sa-
dece is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan
kagiilmast i¢in gerekli egitimi vermesi ye-
terli olmayip ayni zamanda isciye bu bilgi-
lerin 6nemini kavratmasi ve is¢inin giivenli
caligmaya yonelik davranig kazanmasini
saglamas1 gerekmektedir? Calisanlara egi-
tim verme yiikiimliiliigiine uymayan mahalli
idarelere egitim verilmeyen ¢alisan basina
547-TL para cezasi uygulanmaktadir. Egitim
yukiimliliginin ihlal edildigi durumlar
su sekilde siralanmaktadir;is saglig ve gii-
venligi egitimi, ¢aligan temsilcisine 6zel egi-
tim, mesleki egitim, is kazasi gegirene ilave
egitim, yenileme egitimi, baska isyerinden
calismak i¢in gelenlere egitim, gecici i ilis-
kisiyle gelenlere egitim vermemek, egitim
maliyetini ¢alisanlara yansitmak, egitimlerde
gecen siireyi ¢alisma siiresinden saymamak.

12. CALISANLARIN GORUSLERININ
ALINMASI VE KATILIMLARININ SAG-
LANMASI

6331 sayii Kanununun 18 inci madde-
sine gore mahalli idareler, ¢alisanlarin veya
calisan/sendika temsilcilerinin is saglig1 ve
guvenligi konularindaki gériigmelere katil-
ma, goriis bildirme ve teklifte bulunmalarini
saglamakla, yeni teknolojilerin uygulanma-
s1, koruyucu ekipmanlarin se¢imi, ¢aligma
ortaminin saghk ve giivenlige etkisi konu-
larinda da goriislerini almakla gorevlendir-
migtir. Bunlarin yaninda mabhalli idareler,
calisanlarin  bilgilendirilmesi, egitimlerin
planlanmasi, saglik ve giivenlik risklerinin
onlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiri-
tillmesi, ilk yardim, yanginla miicadele ve
tahliye islerinde gorevlendirilecek kisilerin
belirlenmesinde destek elemanlar ile ¢aligan
temsilcilerinin gorislerini almak zorunda-
dir. Mahalli idareler, isyerinde is saghg: ve
givenligionlemlerinin yetersiz olmasi veya
denetim sirasinda, ¢alisanlarin veya ¢alisan
temsilcilerinin yetkili makama bagvurmalar:

2 YHGK. 16.06.2004, 21-365/369
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nedeniyle haklarinda herhangi bir kisitlama
yapamaz. Kanununun 26 nci maddesinde
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
mabhalli idarelere, her bir aykirilik i¢in ayr1
ayr1 1.350-TL idari para cezasi uygulanacag:
yer almaktadir.

13. CALISAN TEMSILCISI

Alinacak onlemlerin etkinligi ve amaca
uygunlugu biyiik 6lgiide karar alma asama-
sinda hazirlik olarak miimkiin oldugunca
bilgilerin toplanmasi ve mevcut durumun
kapsamli aydinlatilmasina baghidir. Calisan-
larmn edinmis olduklar1 tecriibeler, yapilan
isi, o isin risklerini iyi bilmeleri ve bizzat is
saglhgr ve givenligi calismalarinin merke-
zinde olmalar1 alinacak olan ISG kararlarina
katkida bulunmalar1 noktasinda degerlidir.
Bu amag dogrultusunda 6331 sayili Kanun
ile is¢ilerin is saglig1 ve glivenligi caligmala-
rina istirak etmesini kolaylastiracak ve is¢i-
leri temsil edecek calisan temsilcisi® kavrami
is mevzuatimiza girmistir. 6331 sayili Kanu-
nun 20 inci maddesine gore mahalli idareler
istihdam etmekte oldugu calisan sayisina
gore* calisan temsilcisi gorevlendirmeli ve
gorevlendirdigi ¢alisan temsilcilerine gerekli
imkénlar1 sunmali, gorevlerini yliriitmeleri
nedeniyle haklarmi kisitlamamalidir.

14. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KU-
RULU

6331 sayili Kanunun 22 inci maddesine
gore elli ve daha fazla calisanin bulundugu ve
alt1 aydan fazla siiren siirekli iglerin yapildig
isyerlerinde is saglig1 ve gtivenligi kurulunu
olusturmayan igverenlere 2.702-TL para ce-
zas1 Ongorilmistiir. Ayn1 maddeye gore alt
isverenin bulundugu hallerde uygun kurulu
olusturmamak, kurullar arasinda koordinas-
3 Calisan temsilcisi: Is saghgi ve giivenligi ile ilgili galismalara
katilma, ¢alismalari izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde
bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlar1 temsil etmeye yetkili
calisani ifade eder.

4 Calisan sayis1 1-50 arasinda 1, 51-100 arasinda 2, 101-500

arasinda 3,501-1000 arasinda 4, 1001-2000 arasinda 5 ve 2000
ve tizerinde olan isyerleri 6 calisan temsilcisi gorevlendirir.

yonu saglamayanlara; ayni ¢alisma alaninda
birden fazla igverenin bulunmasi ve bu isve-
renlerce birden fazla kurulun olusturulmasi
hélinde birbirlerinin ¢aligmalarin: etkileye-
bilecek kurul kararlar1 hakkinda diger isve-
renleri bilgilendirmeyenlere ayni miktarda
para cezasi verilmektedir.

15. IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ
KOORDINASYONU

6331 sayili Kanunun 23 {incii maddesine
gore ayni ¢alisma alanini birden fazla igvere-
nin paylastig1 is merkezleri, is hanlari, sanayi
bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde isverenler;
is hijyeni ile ISG onlemlerinin uygulanma-
sinda is birligi yapmali ve mesleki risklerin
onlenmesi ve bu risklerin 6niine gegilmesi
i¢in gerekli caligmalar1 koordinasyon iginde
yurtitmeli, ¢alisan temsilcisinin s6z konusu
koordinasyonu yonetim tarafindan saglan-
mali ve isyerlerinde ISG yoniindendiger is-
yerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda
gerekli tedbirleri almalari i¢in yonetim isve-
renleri uyarmali ve uymayanlar1 Calisma Ba-
kanligina bildirmelidir. Yonetimin sorumlu-
lugu sadece uyar: ve bildirimden olugmakta
s6z konusu madde hi¢bir sekilde yonetime
isyerlerine girerek isverenleri is glivenligi
yoniinden denetleme yetkisi vermemektedir.
Kanununa gore bildirim ytikiimliligtni ye-
rine getirmeyen yonetimlere 6.760-TL idari
para cezasi uygulanmaktadir.

16. TEFTIS, INCELEME, ARASTIR-
MA, MUFETTISIN YETKi, YOKUMLU-
LUK VE SORUMLULUGU

Kanunun 24 {incii maddesine gore Is sag-
lig1 ve glivenligi ile ilgili konularda 6l¢tim,
inceleme ve arastirma yapmayan, numune
alinmasina veya egitim kurumlar ile ortak
saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol ve
denetiminin yapilmasina engel olan mahalli
idarelere 6.760 TL idari para cezasi uygulan-
maktadir. Bunun yani sira isin durdurulmast
sebebiyle issiz kalan calisanlara tcretlerini
6dememek veya iicretlerinde bir digiiklitk
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olmamak {izere meslek veya durumlarina
gore bagka bir is vermemek durumlarinda
calisan bagina 1.095 TL para cezas1 6ngoriil-
mektedir.

17. GUVENLIK RAPORU VEYA BU-
YUK KAZA ONLEME POLITiKA BEL-
GESi

6331 sayili Kanunun madde 26/1.mye
gore asagidaki yiiktimliliikleri yerine getir-
meyen isverenlere idari para cezasi uygula-
nir;

-Biiyitkk kaza onleme politika belgesini
hazirlamayan igverene 67.616 TL

-Givenlik raporunu hazirlayarak Bakan-
liga sunmadan isyerini faaliyete gegiren

-Isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen
isyerini faaliyete geciren

-Durdurulan isyerinde faaliyete devam
eden igverenlere ayr1 ayr1 108.186 TL para
cezas1 uygulanir.

18. PARA CEZASI UYGULANAN Di-
GER HUSUSLAR

6331 sayili Kanunun 30 uncu maddesine
istinaden ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerini
yerine getirmeyen isverenlere her aykirilik
basina 1.350 TL para cezasi ongoriilmekte-
dir. Calisanlarina standartlara uygun ve CE
belgeli kisisel koruyucu donanim temin et-
meyen ve yer alti maden igletmelerinde ¢ali-
sanlarin bulunduklari yeri ve giris ¢ikislarini
gosteren takip sistemini kurmayan igveren-
lere 6331 sayili Kanunun 26 nc1 maddesine
gore 547 TL idari para cezas1 uygulanmak-
tadir.

19. SONUC

6331 sayili Is Saglig1 ve Kanununun 26/2
inci maddesine gore idari para cezalar1 ge-
rekgesi belirtilmek suretiyle Caligma ve Is
Kurumu {1 Midiiriince verilmektedir. Is
miifettiglerinin direk olarak idari para cezasi
verme yetkisi bulunmamaktasadece para ce-

zasma karar vermektedirler, para cezasinin
uygulanmasi Calisma ve Is Kurumu 11 Mi-
diirtince yapilmaktadir. 6331 sayili Kanun
kapsaminda idari para cezalar1 uygulanirken
isyerinde istihdam edilen ¢alisan sayisi ve is-
yerinin tehlike sinifi goz dniine alinarak ayni
miktarda veya belli oranda arttirilarak uy-
gulanir. Daha 6nce biitiin isyerleri icin ayni
miktarda idari para cezasi uygulanmasi 6645
sayili torba Kanun ile degistirilip idari para
cezalariin miktari igyerinin tehlike sinifi ve
calisan sayisina gore tekrardan diizenlenmis-
tir. Buna gore 6331 sayili Kanunun 26 nci1
maddesinde belirtilen idari para cezalar::

»  Ondan az ¢alisant bulunan isyerle-
rinden;

Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in aym
miktarda,

Tehlikeli smnifta yer alanlar icin yiizde
yirmi bes oraninda artirilarak,

Cok tehlikeli sinifta yer alanlar igin ytiz-
de elli oraninda artirilarak,

»  Onila kirk dokuz ¢alisam bulunan
isyerlerinden;

Az tehlikeli sinifta yer alanlar icin ayni
miktarda,

Tehlikeli sinifta yer alanlar igin ytizde elli
oraninda artirilarak,

Cok tehlikeli sinifta yer alanlar icin ytiz-
de yliz oraninda artirilarak,

»  Elli ve daha fazla ¢alisam bulunan
isyerlerinden;

Az tehlikeli sinifta yer alanlar igin ytizde
elli oraninda artirilarak,

Tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ylizde yiiz
oraninda artirilarak,

Cok tehlikeli sinifta yer alanlar igin ytiz-
de iki yliz oraninda artirilarak idari para ce-
zalar1 uygulanmaktadir.
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1. GIRIS

Artan kamu ihtiyaclari, kamu yonetimini
eldeki siuirl kaynaklar: planlanan hedefle-
re ulagmak i¢in en ekonomik ve en fayda-
I sekilde degerlendirmeye zorlamistir. Bu
gelismelerin getirdigi zorunluluk, yonetim
anlayisinda oldugu gibi denetim stratejile-
rinde de degisimlerin baslamasina neden
olmustur. Ayrica mali ve uygunluk denetim-
lerinin zamanla kaynaklarin etkin kullanilip
kullanilmadig1 hususu ile harcamalarin so-
nuglarini degerlendirmede yetersiz kalmast,
denetimin niteliginde ve tekniklerinde yeni
arayislarin baglamasina sebep olmustur.

2003 y1ili sonu itibariyle yasalasan ve bii-
tin hiikiimleriyle ancak 2006 yili basinda
yiriirlige girebilen 5018sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu idarele-
rindeki denetim anlayis ve metodolojisinde
esaslt degisiklikler meydana getirmistir.

5018 sayili Kanun'un 2006 yili bagindan
itibaren tiim hitkiimleriyle yuriirliige girme-
sinin ardindan i¢ denetim sistemi, yeni bir
denetim anlayisinin sonucu olarak kamu yo6-
netimimizde yerini almistir. Anilan Kanun
cercevesinde, i¢ denetim faaliyetinin saglikli
bir gekilde hayata gecirilmesi ve kamu idare-
lerinde uygulanabilmesi i¢in gerekli ¢alisma-
lar yapilmis, gerek idari kapasitenin gerekse
yasal altyapinin olusturulmas: noktasinda
onemli adimlar atilmgtir.

Sadi USTUN
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ic Denetci((A-3) sertifikall)

5018 sayili Kanunlla i¢ denetimin kay-
naklarin verimli kullanim ilkeleri ile hesap
verebilirlik ve mali saydamlik anlayisi teme-
linde, uluslararas: iyi uygulama 6rnekleri de
dikkate alinarak, yeniden yapilandirilmasi
ongorilmistir.

2. 1C DENETIM
Konuyla iligkili bazi tanimlar

a) Denetim rehberleri: i¢c denetim faa-
liyetine iliskin olarak I¢ Denetim Koordi-
nasyon Kurulu tarafindan ¢ikarilan ve kamu
idarelerinin i¢ denetim birimlerince hazirla-
nacak denetim rehberlerine esas teskil eden
rehberleri,

b) Denetim standartlary: Uluslararasi ig
denetim mesleki uygulama standartlar: ile
uyumlu olarak I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen Kamu I¢ Dene-
tim Standartlarini,

¢) Etik kurallar: Uluslararas: genel kabul
gormiis etik kurallarla uyumlu olarak Ig De-
netim Koordinasyon Kurulu tarafindan be-
lirlenen ve i¢ denetgcilerin uyacaklar1 Meslek
Ahlak Kurallarini,

¢) Ekonomiklik: Bir faaliyetin planlan-
mis sonuglarina ya da ¢iktilarina ulagmak
i¢in kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza
indirmeyi,

d) Etkililik: Bir faaliyetin, planlanan ve
gerceklesen etkisi arasindaki iligkiyi; hedefe
ulagma derecesini ve yerindeligini,
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e) I¢ kontrol: idarenin amaglarina, belir-
lenmis politikalara ve mevzuata uygun ola-
rak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynak-
larin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giiveni-
lir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yon-
tem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiniind,

f) Kalite giivence ve gelistirme prog-
rami: I¢c denetim birimince ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca, ilgili kamu idare-
sinde yiiritiilen i¢ denetim faaliyetinin tiim
yonleriyle degerlendirilmesi, standartlara ve
etik kurallara uygunlugunun izlenmesi ve
gelistirilmesine iliskin programu,

g) Kamu idaresi: 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II)
ve (IV) sayil cetvellerde yer alan idareler ile
mabhalli idareleri,

£) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yéneti-
mi ve Kontrol Kanununu,

h) Kurul: i¢ Denetim Koordinasyon Ku-
rulunu,

1) Risk: Kamu idarelerinin kurulus amag-
lar1 ile stratejik hedeflerine ulagmasina ve
gorevlerinin ifasina engel olabilecek veya
beklenmeyen zararlara yol acabilecek durum
ya da olaylari,

i) Risk analizi: Kamu idarelerine, kay-
naklarina ve varliklarina yonelik risklerin
degerlendirilmesini,

j) Risk yonetimi: Potansiyel risklerin sis-
tematik olarak degerlendirilerek, olasi zarar-
larimin etkisini azaltic1 yonde, verilere dayali
karar vermeyi saglayan yonetimi,

k) Ust yonetici: Bakanliklarda miistesari,
Milli Savunma Bakanliginda Bakani, diger
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kamu idarelerinde en st yoneticiyi, il 6zel
idarelerinde valiyi ve belediyelerde belediye
bagkanini,

1) Verimlilik: Kullanilan kaynaklarla, bir
faaliyetin sonuglarini ya da ¢iktilarini azami-
ye ¢ikarmayu, ifade eder.

Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii ta-
rafindan yapilan tanimiyla i¢ denetim; bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara
deger katmak amacini giiden bagimsiz ve ob-
jektif bir glivence ve danigmanlik faaliyetidir.
I¢ denetim, kurumun risk yénetim, kontrol
ve kurumsal yonetim siireglerinin etkinligi-
ni degerlendirmek ve gelistirmek amacina
yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim
getirerek kurumun amaglaria ulagmasina
yardimeci olur.

i¢ Denetim;

¢ Kamu idaresinin ¢aligmalarina de-
ger katmak ve gelistirmek i¢in;

* kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yoneti-
lip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapi-
lan

e bagimsiz,

* nesnel giivence saglama ve danis-
manlik faaliyetidir.

Dolayistyla, I¢ denetim, kamu idaresinin
¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve ve-
rimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilme-
digini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faali-
yetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar:
ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim
ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlen-
dirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul gérmiis standartlara uygun olarak ger-
ceklestirilir.

Yil: 5 (22) « Sayi:50 (220) ¢ Subat’ 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




Sadi USTUN

I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan ya-
pilir. Orgiitte kurmay gérevi iistlenen i¢ de-
netci, yapmis oldugu denetimler sonucunda
ulastig bilgileri, izlenimleri, 6rgitteki yonet-
sel stireclerin nasil isledigini tist yoneticilere
sunmaktadir.

3. IC DENETIMIN AMACI

I¢c denetim faaliyeti; kamu idarelerinin
faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkin-
ma planina, programlara, stratejik planlara,
performans programlarina ve mevzuata uy-
gun olarak planlanmasini ve yiritiilmesi-
ni; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini;  bilgilerin  giivenilirligini,
butiinligiinii ve zamaninda elde edilebilirli-
gini saglamay1 amaglar. I¢ denetim faaliyeti
sonucunda, kamu idarelerinin varliklarinin
glivence altina alinmasi, i¢ kontrol sistemi-
nin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi
i¢in kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, ge-
rekli onlemlerin alinmasi, siirekli gézden
gecirilmesi ve miimkiinse sayisallagtirilmasi
konularinda yénetime 6nerilerde bulunulur.

I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin
yaninda, 6zellikle risk yonetimi, kontrol ve
yonetim stireglerini gelistirmede idarelere
yardimci olmak {izere bagimsiz ve tarafsiz
bir danigmanlik hizmeti saglar. Danisman-
lik hizmeti, idarenin hedeflerini gercek-
lestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
stireglerinin sistemli ve diizenli bir bicimde
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
onerilerde bulunulmasidir.

Nesnel giivence saglama, kurum igerisin-
de etkin bir i¢ denetim sisteminin var oldu-
guna; kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sis-
temi ve iglem stireglerinin etkin bir sekilde
isledigine; tiretilen bilgilerin dogruluguna ve
tamligina; varliklarinin korunduguna; faali-
yetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzua-
ta uygun bir sekilde gerceklestirildigine dair,
kurum igine ve kurum digina yeterli giiven-
cenin verilmesidir.

Dolayisiyla, ic Denetimin Amaci:

Idarelerin faaliyetlerinin;
Amag ve politikalara,
Kalkinma planina ve programlara,

Stratejik planlara ve performans prog-
ramlarina ve mevzuata uygun olarak plan-
lanmasini ve yiritilmesini,

Kaynaklarin: etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini,

Bilgilerin giivenilirligini, butinligini
ve zamaninda elde edilebilirligini, saglamay1
amaglar.

4. IC DENETIM FAALIYETININ
KAPSAMI

Kamu idarelerinin yurt dis1 ve tasra da-
hil tim birimlerinin islem ve faaliyetleri,
risk esasli denetim plan ve programlari kap-
saminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklagimla denetim standartlarina uygun
olarak i¢ denetime tabi tutulur.

i¢ denetim alan1
I¢ denetim;

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin
yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve de-
gerlendirilmesi,

b) Risk yonetimi icin oneriler gelistiril-
mesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim
metotlarinin uygulama ve etkinliginin ince-
lenmesi,

¢) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve ve-
rimli kullanilmasini saglama amagh perfor-
mans degerlendirmelerinin yapilmasi ve ida-
relere 6nerilerde bulunulmasi,

¢) Idarenin faaliyet ve islemlerinin mev-
zuata, belirlenen hedef ve politikalara uy-
gunlugunun denetlenmesi,

d) Mubhasebe kayztlari ile mali tablolarin,
dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi,
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e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agikla-
nan her tirlii rapor, istatistik ve mali tablola-
rin dogrulugu, givenilirligi ve zamanindali-
ginin sinanmasl,

f) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet
hizmetlerinin yonetim ve sistem giivenilir-
liginin gozden gecirilmesi, alanlarini igerir.

5. IC DENETIMINDE MIiSYON VE
VIZYON

I¢ Denetim Biriminin misyonu; Ku-
rumun, amag ve hedeflerine uygun olarak
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilip kullanilmadigin: degerlen-
dirmek ve risklerinin yonetilmesi, kontrolii
ve kurumsal yonetim etkinliginin arttiril-
masinda sistemli ve disiplinli bir yaklagim
saglayarak hedeflere ulasilmasi hususlarinda
idareye destek saglamaktir.

i(; Denetim Biriminin vizyonu; modern
denetim anlayis: igerisinde Kurumun bek-
lentilerinin hep Oniinde olma stratejisiyle,
art1 deger saglamayr amag edinerek ulusal
ve evrensel etik degerlere sahip bir denetim
birimi olarak giivence ve danismanlik sagla-
maktir.

6. IC DENETIM TURLERI

Giivence hizmetleri kapsaminda i¢ dene-
tim, kapsam itibariyle kurumun mali ve mali
olmayan biitiin faaliyetlerini i¢cine aldig1 i¢in,
genel olarak konu (amag) bazinda yapilan s1-
niflandirmaya giren mali denetim, uygunluk
denetimi ve performans denetimlerinden
olusmakla birlikte bunlara ek olarak kuru-
mun sahip oldugu i¢ kontrol sisteminin et-
kinliginin denetimini ve bilgi teknolojileri
denetimini de kapsamaktadir. Bu itibarla i¢
denetim, kapsami en genis denetim sekli ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sozkonusu denetim tiirlerinin tanimlari
agagidaki gibidir.

1. Mali Denetim

Mali denetim veya mali tablolarin dene-
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timi, mali tablolarin ve bunlarin dayanagin
olusturan muhasebe kayitlarinin incelenme-
si ve raporlanmasini kapsamaktadir. Mali
denetim, bir isletmenin mali/finansal tablo-
larmin genel kabul gormiis muhasebe ilke-
lerine veya isletmenin hukuki statiisii geregi
baska bir muhasebe sistemine uygun diizen-
lenip diizenlenmedigini belirlemeye yonelik,
bu tablolarin ve bunlarin dayanagini olustu-
ran kayzt, belge ve diger

ipuglar: tizerinden yiiriitillen ¢alismala-
ra dayanan ve bulgular1 denetim raporunda
Ozetleyen sistematik incelemedir. Mali de-
netimde, genel olarak denetime esas alinan
mali tablolar; bilango, gelir tablosu, dagitil-
mamis karlar tablosu ve fon akim tablosu-
dur. Bunlarin diginda, satiglarin maliyeti tab-
losu, nakit akim tablosu, kar dagitim tablosu
ve 6z kaynaklar degisim tablosu olup bilango
ve gelir tablosu dip notlar1 ve ekleri ile birlik-
te temel mali tablolari, digerleri ise ek mali
tablolar1 olugturur.

2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir érgiitiin mali ve
mali olmayan iglemleri ile hertiirlii faaliyet-
lerinin belirlenmis yontemlere, kurallara ve
mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek
amaciyla incelenmesidir. Uygunluk denetimi
iist makamlar ve yasal mevzuat tarafindan
6nceden saptanmis kurallara uyulup uyul-
madiginin aragtirilmasidir. Bu st makam-
lar kurulus icinden olabilecegi gibi kurulus
digindan da olabilir. Uygunluk denetiminde
ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, s1-
nirl olarak ilgili ve yetkili kisi ve kuruluglara
raporlanir.

3. Performans Denetimi

Performans denetiminde kurumun 6n-
ceden saptanmis hedef ve amaglara ulasilip
ulagilmadig1 olgiilmeye ¢alisilir. Bu agidan
performans denetimi, kurum faaliyetlerini
ytriitmek {izere kullanilan kaynaklarin ve-
rimlilik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik
yonlerinden denetlenmesidir. Performans
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denetiminin faaliyet bazinda yapilmas: ha-
linde, bu denetim faaliyet denetimi olarak da
ifade edilmektedir.

4. Sistem Tabanli Denetim

I¢ kontrol sisteminin etkili bir sekilde
isleyip islemediginin ayrintili bir sekilde
degerlendirilmesidir. I¢ kontroliin &nem-
li bir pargasi olan i¢ denetim ayni zamanda
i¢ kontrol sisteminin amaca uygun sekilde
¢aligmasini ve karst karsiya kaldigr risklerin
en aza indirilmesi konusunda giivence sagla-
maktadir. Iste bu sonucun elde edilebilmesi
sistem denetimi veya sistem tabanli deneti-
min yapilmasina baglidir.

5. Bilgi Teknolojileri Denetimi

Gilintimiizde pek ¢ok kurum islem ve fa-
aliyetlerini sanal ortamda takip etmektedir.
Sanal ortamlarda {iretilen bilgi ve bu ortam-
lar her zaman baz1 risklere maruz kalabilir-
ler. Bilgi teknolojileri veya bilisim sistemleri
denetimi, kurumlarda bilgi tireten sistemin
ve iretilen bilgilerin giivenilirligi ile dene-
timde ihtiya¢ duyulan bilgilerin yeterliligi-
nin incelenmesidir. Bu denetim tiirdi, ayni
zamanda denetlenen birim tarafindan depo-
lanan verilerin siirekliligini ve dogrulugunu
degerlendirmek i¢in de kullanilir.

7. 1C DENETIM UNSURLARI

I¢ denetimin unsurlari i¢ denetimin ken-
dinden bekleneni verebilmesi icin tagimasi
gereken minimum sartlara dikkat cekmekte-
dir. Orgiite katilan deger, saglanan giivence,
verilen danismanlik hizmeti, evrensel stan-
dartlara uygunluk, kurumsal bagimsizlik,
risk odakli denetim ve meslek ahlak kurallar:
i¢ denetimin temel unsurlarini olusturur.

1) Giivence Saglama ve Danismanlik

I¢ denetim faaliyetinin diger denetim fa-
aliyetlerinden en biiyiik farki, sagladig: gii-
vence ve danigmanlik faaliyetlerini bir arada
yiiriitmesidir. Idare iginde etkin bir i¢ dene-
tim sisteminin var olduguna; kurumun risk

yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem stirecle-
rinin etkin bir sekilde isledigine; tiretilen bil-
gilerin dogruluguna ve tamligina; varliklarin
korunduguna; faaliyetlerin etkili, ekonomik,
verimli ve mevzuata uygun bir sekilde ger-
ceklestirildigine dair kurum igine ve digina
yeterli glivencenin verilmesidir.

Giivence hizmetleri, kurumun risk yone-
timi, kontrol ve yonetisim siireglerine dair
bagimsiz bir degerlendirme saglamak ama-
ciyla bulgularin objektif bir sekilde incelen-
mesidir. Mali yapiya, performansa, mevzuat
ve diizenlemelere uyma, bilgi sistemleri gii-
venligine ve ihtimam denetimine (ayrintili
durum tespit ¢aligmasi) yonelik gorevler bu
kapsamdaki 6rneklerdir. I¢ denetimin danis-
manlik fonksiyonu, kurumun faaliyetlerini
iyilestirmeye, bu faaliyetlere deger katmaya,
risk ydnetiminin ve yénetim siirecinin etkin-
ligini degerlendirmeye ve arttirmaya yonelik
degerlendirme ve onerilerde bulunulmasini
gerektirmektedir. Bu kapsamda i¢ denet¢inin
denetledigi faaliyetlerden bagimsiz olmasi ve
boylece tarafsizligini muhafaza edebilmesi
bakimindan, danismanlik gorevinin sadece
denetim sonuglari ile sinirlandirilmasi 6ne-
rilmektedir.

2) Deger Katma

I¢ denetim faaliyeti, kuruma ve kurumla
iliskili olanlara kars: objektif giivence sagla-
mak ve yonetime danigsmanlik yapmak su-
retiyle, kurumun amaglarini gerceklestirme
firsatlarint gelistirerek, faaliyetleri gelistir-
me imkanlarini belirleyerek ve/veya ortaya
cikabilecek riskleri azaltarak kuruma deger
katmaktadir. Bu itibarla i¢ denetim, kurum
iginde hata, yolsuzluk ve diizensizliklerin
onlenmesi bakimindan y6netimin elinde ¢ok
etkin bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

I¢ denetimin fonksiyonel olarak en
onemli ozelligi ve belki de klasik teftisten
en basta gelen farklarindan birisi, kurumun
faaliyetlerin gelistirilmesinin ve kuruma de-
ger katilmasimin amaglanmasidir. Amag bu
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olunca denetim faaliyetinin kapsami, sadece
mevzuata uygunluk olarak ya da ge¢miste
yapilmis hata, suistimal ve yolsuzluklarin
ortaya ¢ikarilmas ile sinirlt kalmamakta ku-
rumun tiim faaliyet, islem, siireg, raporlama,
idare ve operasyonlarinin daha etkin ve ve-
rimli olarak gergeklestirilmesine katkida bu-
lunmasi olarak genislemektedir. ¢ denetim
fonksiyonunun esas amacinin kuruma deger
katmak oldugu IIA tarafindan da 6nemle
vurgulanmaktadir (Thelnstitute of Internal
Auditors, 2011).

3) Standartlara Uygunluk

Standartlarin amaglari i¢ denetim uygu-
lamasin1 olmasi gerektigi gibi temsil eden
temel ilkeleri tanimlamak; katma deger ya-
ratan i¢ denetim faaliyetlerini tegvik etmeye
ve hayata gecirmeye yonelik bir cerceve olus-
turmak; i¢ denetim performansmin deger-
lendirilmesine uygun bir zemin olusturmak
ve gelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri
canlandirmaktir (Tiirkiye I¢ Denetim Ensti-
tiisii, 2008).

Dolayisiyla denetimlerin planlanmast,
yuriitiilmesi, raporlanmasi ve degerlendi-
rilmesi stirecinde ortak bir zemin yaratan
denetim standartlari, denetim faaliyetini yii-
riitmesi bakimindan denetgiye asgari él¢tide
rehberlik saglayan baglayici bir ilkeler ve ku-
rallar butinidir (Yiksekogretim Kurumu,
2012).

4) Bagimsizlik ve Tarafsizlik

Bagimsizlik (independence); objektifli-
i veya objektiflik gortintiistinii bozabilecek
sartlarin disinda olmaktir. Objektiflige yone-
lik tehditlere karsi, hem kisisel olarak i¢ de-
net¢i, hem de kurum seviyesinde miicadele
edilmelidir. Objektiflik, i¢ denetcilerin go-
revlerini, is sonucunda ¢ikan {irtine diirtist
bir sekilde inanacaklari ve bu tiriiniin kalite-
sinden 6nemli bir taviz vermeyecekleri sekil-
de yapmalarini saglayan tarafsiz bir zihinsel
tutumdur. I¢ denetim faaliyetinin bagimsiz-
ligin1 garanti etmek i¢in, i¢c denetim birimi

KAMUDA
iC DENETIM - 1

baskaninin islevsel (fonksiyonel) olarak de-
netim komitesi gibi bir organa, idari agidan
ise kurumun Icra Bagkan: diizeyinde bir ki-
siye bagli olmas1 gerekir. Yeterli kaynaklara
sahip, yetkin personelle donatilmis, bagimsiz
bir i¢ denetim islevi; kurumun yonetim sii-
re¢lerinin etkililigi ile operasyonel, teknik,-
mali ve idari riskler gibi her tiirli riski iyi
yonettigi konusunda giivence saglayacaktir.

Dolayisiyla bagimsizlik, denetginin ha-
zirladig1 rapora giivenme olarak yansiyacak-
tir. S6z konusu tanimin ikinci 6nemli unsuru
ise tarafsizliktir (objektiflik). Tarafsizliktan
kasit, i¢ denetimi gerceklestiren meslek pro-
fesyonellerinin i¢ denetim faaliyeti sirasin-
da i¢ denetim standartlarina bagli kalarak
stibjektiflikten tamamiyla uzak durmalari,
inceleme, yorum, degerlendirme ve 6neriler-
de gereken tiim 6zen ve dikkat sarf edilerek
yapildiginin giivence altina alinmasidur.

5) Risk Odakli Denetim

Riskler; kurumun hedeflerinin gercek-
lestirilmesini ~engelleyebilecek her tiirli
olay veya durumdur. Risk, s6z konusu etki
ve olasilik cinsinden hesaplanir. Risk Yone-
timi, kurumun amaglarini gerceklestirmek
tizere makul bir giivence saglamak amaciyla
potansiyel olay ve durumlar1 belirleme, de-
gerlendirme, yonetme ve kontrol etme siire-
cidir.(I¢ Denetgiler Portals, 2012).

1§ denetim, risk yonetimi, kontrol ve y6-
netisim siireglerini degerlendirir. Risk yone-
timi, kontrol ve yonetisim alanlarinda giigli
sistemler olusturamayan kurumlar, uzun
vadede bagarisiz olacaklardir. Kurumun
bu boyutlari, en iyi i¢ denetgiler tarafindan
goriilebilmektedir. Yillik denetim programi
risk odaklr olarak hazirlanir. Burada, dene-
tim Onceliklerinin belirlenmesi ve denetim
kaynaklarinin en riskli faaliyetlerden bagla-
tilmasi hedeflenir. Ug yillik olarak tasarlanan
i¢ denetim planlari, kurumun faaliyetlerinin
ve karst karsiya oldugu risklerin kapsamli
bir incelemesi ve analizi yapildiktan sonra
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hazirlanir. Kurum i¢in en yiiksek riski olus-
turan faaliyetler, cografi bolgeler, 6zel pro-
jeler, is stiregleri ve istirakler; dustik riskli
alanlara gore i¢ denetimin dikkatinin daha
¢ok oldugu alanlardur. Yiiksek riskli alanlar,
dustik riskli alanlara gore daha sik i¢ dene-
time tabi tutulur. Ayrica i¢ denetimin temel
gorevlerinden biri, risk yonetim siire¢lerinin
tam, etkili ve verimli oldugu konusunda tist
yonetime objektif giivence saglamaktir.

6) Meslek Ahlak Kurallar1

Meslek ahlak kurallari, meslegin serbest-
ligini ve bagimsizligini zedelemeden herhan-
gi bir etkiye veya baskiya maruz kalmadan
denetim faaliyetinin layikiyla yerine getiri-
lebilmesini saglayan degerler, prensipler ve
yukiimliliikler bitiiniidir. Bu kurallar dogal
olarak meslekle bagdagmayan hususlar1 ve
bazi kisitlayic1 yasaklayict unsurlari iginde
barindirmaktadir. I¢ denetim elemanlar:
sorumluluklarini etkili bigimde yerine geti-
rebilmek i¢in yiiksek seviyede davranis stan-
dartlarina tabi olmalidirlar. Meslek ahlak ku-
rallar; i¢ denetim meslegi ve uygulamasiyla
ilgili ‘flkeler’ ile i¢ denetgilerden beklenen
davranis tarzini tanimlayan‘Davranis Kupa-
larrndan olugur.

8. IC DENETIM STANDARTLARI

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 64 iincii maddesinde, “i¢
denetci bu gérevlerini, i¢ Denetim Koordi-
nasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve ulus-
lararas1 kabul gormiis kontrol ve denetim
standartlarina uygun sekilde yerine getirir”
hitkmiine yer verilmistir.

I¢  Denetim Koordinasyon Kurulu,
8/7/2011 tarih ve 14 sayili Karariyla, Kamu
I¢ Denetim Standartlarini belirlemis bulun-
maktadir. 5018 sayili Kanun ve I¢ Denet-
gilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik uyarinca, i¢ denetim yoneticileri
ve i¢ denetgilerin bu Standartlara uymalar
zorunludur.

Kamu ¢ Denetim Standartlarinin (Stan-
dartlar) belirlenmesinde, Uluslararasi i¢ De-
netciler Enstitiisiiniin (ITA) “Uluslararas I¢
Denetim Mesleki Uygulama Standartlarr”
esas alinmistir. Standartlar, i¢ denetgilerin
niteliklerini ve i¢ denetim faaliyetinde uygu-
lanmast gereken stiregleri belirlemektedir.

Standartlar; i¢ denetimin uygulanmasina
iliskin temel ilkeleri tanimlamak, uygulama-
ya yonelik bir cerceve olusturmak, i¢ deneti-
min kalitesinin degerlendirilmesi i¢in gere-
ken olgiitleri belirlemek, kurumsal islem ve
stireglerin gelisimini desteklemek suretiyle
i¢ denetimin katma degerinin artirilmasini
amaglar.

I¢ denetimin kalitesinin idarenin iginde
ve disinda kabul gorebilmesi i¢in Standart-
larin i¢ denetgiler tarafindan iyi anlagilmasi
ve denetim faaliyetlerinin icrasinda bu stan-
dartlara bagli kalinmas: biiyiik 6nem tasi-
maktadir.

Standartlarda 6ngériilmeyen durumlar-
da, Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiistiniin
(ITA) belirlemis oldugu Uygulama Onerile-
rine uyulmasi tavsiye edilmektedir.

Standartlar, nitelik standartlar1 ve ¢alisma
standartlarindan olusur. Nitelik standartlar
i¢ denetim faaliyeti ve i¢ denetgilerin sahip
olmasi gereken Ozelliklere, calisma standart-
lar1 ise i¢ denetim faaliyetinin planlanmasi,
yuriitiilmesi, raporlanmasi ve sonuglarimin
izlenmesine yoneliktir. Giivence/denetim ve
danigmanlik faaliyetlerine uygulanabilecek
gereklilikleri gosteren Nitelik ve Performans
Standartlari, bir idaredeki i¢ denetim faa-
liyetlerinin biitiiniine tatbik edilmek {izere
hazirlanmigtir.

Standartlarda gegen st diizey yonetici
ifadesinden, idarelerin tegkilat kanunlarinda
gosterilen birimlerin (ana hizmet, yardimci
hizmet, danigma ve denetim gibi) en st yo-
neticisinin anlagilmasi gerekmektedir.

I¢ denetime iliskin agiklamalarimiz ge-
lecek sayida devam edecektir.
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MAHALLI IDARE SIRKETLERININ
MALI KAYNAKLARI ICIN KAMU
BANKALARINI KULLANMA

ZORUNLULUGU

Mustafa YAVUZ

GUmruk ve Ticaret Uzmani

1. GIRIS

Mabhalli idareler (belediyeler ve il ozel
idareleri) kendilerine verilen gérev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usul-
lere gore sirket kurabilmektedir. Literatiirde
mabhalli idare sirketi olarak isimlendirilen bu
sirketler, bagimsiz biitgeli ve tiizel kisiligi haiz
olmak tizere 6zel hukuk hiitkiimlerine gore fa-
aliyet gostermektedir. Mahalli idareler tara-
findan kurulabilen sirket tiirleri, anonim ve
limited sirketlerdir. Mahalli idare sirketleri,
6102 sayily Tiirk Ticaret Kanunu' (TTK)
hiikiimlerine gore faaliyet gostermekle bir-
likte, kamu kaynag kullanmalari sebebiyle
bu sirketler, bazi konularda kamu kurumlari
icin gecerli olan usul ve kurallara tabi tutu-
labilmektedir. Bu durumlardan biri de, ma-
halli idare sirketlerinin kamu haznedarligi
sistemine tabi olmasi ve her tiirlii mali kay-
naklarint kamu bankalarinda degerlendirme
zorunlulugudur.

Kamu Haznedarligi uygulamasi, {tlke-
mizde ilk olarak 1996 yilinda baslamis ve
baslangicindan bu tarafa gesitli degisiklikle-
re ugramistir (1998, 2004, 2008, 2009, 2012,
2013, 2015 yili degisiklikleri). Hali hazirda
yuriirlitkte olan Kamu Haznedarligi Genel
Tebligi? (Teblig) ise 08.12.2016 tarihi itibariyle
yurirlige konulmustur. S6z konusu Tebligle-

1 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

2 Hali hazirda yiiriirlitkte olan Kamu Haznedarlig1 Genel Teb-
ligi, 08.12.2016 tarihli ve 29912 sayil1 Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.

rin amaci, kapsamda yer alan kurumlarin mali
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve
izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarlig
uygulamasina iliskin esas ve usulleri belirle-
mektir.

Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig
tarafindan ortaklaga ¢ikarilan Kamu Hazne-
darligi Genel Tebliginin dayanagini, 4749 sa-
yili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun® hiikiimleri
olusturmaktadir. Bu Kanun kapsaminda 2015
yilinda yiirtirlige konulan Kamu Haznedarli-
g1 Genel Tebligi* ile ilk defa kamu kurum ve
kuruluglarinin sermayesinin yarisindan faz-
lasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip
oldugu sirketler ve dolayisiyla mahalli idare
sirketleri de Teblig kapsamina alinmistir. Bah-
si gegen durum, 2016 yilinda ¢ikarilan Teb-
ligde de devam ettirilmistir. Bu diizenlemeler
¢ercevesinde, sermayesinin yarisindan faz-
las1 mahalli idarelere ve diger kamu kurum
ve kuruluglarina ait olan anonim ve limited
sirketler, Kamu Haznedarligi Genel Tebligi
hiikiimlerini uygulamak ve mali kaynakla-
rin1 kamu sermayeli bankalarda tutmakla
yiikiimliidiir.

Iste bu calismada, mahalli idare sirketle-
rinin mali kaynaklar: i¢cin kamu bankalarini

3 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun, 09.04.2002 tarihli ve 24721 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

4 2015 yilinda yiriirliige konulan Kamu Haznedarhigi Genel
Tebligi, 18.11.2015 tarihli ve 29536 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmuistir.
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kullanma zorunlulugu hususu tiim yonleriyle
ele alinmig ve degerlendirilmistir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ KAMU
HAZNEDARLIGI GENEL TEBLIGI HU-
KUMLERINE TABI OLMASI

08.12.2016 tarihinde ydriirliige giren
Kamu Haznedarligi Genel Tebliginin 2 nci
maddesinde, agagidaki kurum ve kuruluglarin
bahsi gecen Teblig hiitkiimlerine tabi oldugu
ifade edilmistir. Bu kurum ve kuruluslar sun-
lardur:

a.  Genel biit¢ce kapsamindaki kamu ida-
releri,

Ozel biitceli idareler,
Déner sermayeler,
Fonlar,

Belediyeler,

il 6zel idareleri,

Sosyal giivenlik kurumlari,

@ e oD 0O

Kamu iktisadi tesebbiisleri,

Ozel kanunla kurulmug diger kamu
kurum, kurul, tist kurul ve kurulusla-
r1,

Qe

h. Bumaddede sayilan kurumlarin;

1) Bagl ortakliklari, miiessese ve isletme-
leri ile birlikleri,

2) Sermayesinin yarisindan fazlasina
dogrudan ve/veya dolayl olarak sahip oldu-
gu sirketleri,

3) Fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzeri

adlarla agtiklar1 ve/veya yonettikleri her tiirlii
banka hesabu.

Goriildiigii iizere, mahalli idarelerin serma-
yesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya
dolayli olarak sahip oldugu sirketler hakkinda
amlan Teblig hiikiimleri gegerlidir. Ancak, bu
Teblig hiikiimlerine biitiin mahalli idare sirket-
leri degil, ancak sermayesinin % 50%sinden faz-
lasina dogrudan ve/veya dolayl olarak mahalli
idarelerin sahip oldugu sirketler tabidir.

Buna gore, bir sirketin % 51 pay1 6zel
sektore, % 49 payr mahalli idareye ait ise, s6z

konusu sirket i¢cin Kamu Haznedarligi Genel
Tebligi hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, soz
konusu sirketin % 51 payr mahalli idarelere,
% 49 pay1 6zel sektore ait ise bu mahalli idare
sirketi hakkinda anilan Teblig hiikiimleri ge-
gerlidir®. Ote yandan, ilgili hiikiimde “birlikte
ya da ayr1 ayr1” ibaresi kullanilmamakla bir-
likte,“Bu maddede sayilan kurumlarin” ifadesi
yer aldigindan, kanaatimizce % 51’lik payin
karsilig1 tek bir mahalli idareye ait olabilece-
¢i gibi, s6z konusu pay tutarina, birden fazla
mahalli idare veya mahalli idarelerle birlikte
diger kamu kurumlari da sahip olabilir.

Ancak, burada bir hususu degerlendirmek
faydali olacaktir. Kamu Haznedarligi Genel
Tebliginin dayanagini olusturan 4749 sayili
Kanunun 12/IV. maddesi,“ Kamu bankalari,
Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi
ve Tiirkiye Varlik Fonu ile bunlarin finansman
temini amaci ile kuracaklar: fon ve sirketler,
mazbut vakiflar, ozel kanunla kurulmus kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve
bunlarin tist kuruluslar: ile kefalet ve yardim-
lasma sandiklary hari¢ olmak iizere ézel biit-
celi idareler, sosyal giivenlik kurumlari, ozel
kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul,
iist kurul ve kuruluslar ile doner sermayeler,
fonlar, belediyeler, il ozel idareleri, kamu ikti-
sadi tesebbiisleri ve bu maddede sayilanlarin
bagh ortakliklar:, miiessese ve isletmeleri
ile birlikleri kendi biitceleri veya tasarruflari
altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarim
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya
Maliye Bakani ile Bakamn miisterek teklifi ve
Bagsbakamin onayiyla belirlenecek esaslar da-
hilinde Tiirkiyede yerlesik bankalar nezdinde
kendi adlarina acgtiracaklar: hesaplarda top-
larlar’hikmiinéi havidir. Mezktr hitkiimde,
hangi kurum ve kuruluglarin mali kaynaklari-
n1 nerede degerlendirecegi agik bir gekilde dii-
zenlenmis, ancak sayilan kurum ve kuruluslar
arasinda bunlarin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu sirketlere yer verilme-
mistir. Her ne kadar adi gecen Kanunun 2

5 Salim Demirel, Hilmi Bahadir Bargin, Belediye Sirketleri ve
Istisna Uygulamalar1, Mali Hakem, Ankara 2016, 5.168.
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nci maddesinde, “Bu Kanun; (...) 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermaye-
sinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan
kuruluslari, (...) kapsar” denilmekte ve anilan
ibare, mahalli idare sirketlerini de kapsamak-
ta ise de, mezkar Kanun esas itibariyle i¢ ve
dis bor¢lanmalari, buna bagli olarak saglanan
garantiler ile alacak ve borglarin yonetimini
diizenlemektedir. Dolayisiyla, bor¢clanma ve
garantiler bakimindan mahalli idare girketleri,
bu Kanun hitkimlerine tabidir. Ancak, hangi
kurum ve kuruluglarin mali kaynaklarini ne
sekilde degerlendirecegi 4749 sayili Kanunun
12 nci maddesinde kurum ve kuruluglarin ni-
teligi sayilmak suretiyle ve 6zel olarak diizen-
lenmistir; ancak bu maddede kamu sirketleri
yer almamaktadir.

Bu itibarla, alt normlarin {ist normlara
aykar1 olamamasi ilkesinden hareketle ve son-
radan herhangi bir ihtlilafin yaganmamas: ba-
kimindan, 4749 sayili Kanunun 12 nci mad-
desinin 4 tincii fikrasina, Kamu Haznedarlig
kapsaminda bulunan kurumlarin “sermayesi-

nin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya

dolayli olarak sahip oldugu sirketleri” ibare-
sinin eklenmesi uygun olacaktir.

3. MAHALLI iDARE SIRKETLERININ
HESAP ACABILECEGI KAMU BANKA-
LARI VE KULLANILACAK ARACLAR

Kamu Haznedarligi Genel Tebliginin 5/
II. maddesi uyarinca, mahalli idarelerin ser-
mayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/
veya dolayli olarak sahip oldugu sirketler, ken-
di biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan
her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli
bankalarda kendi adlarina agtiracaklar1 he-
saplarda toplamak, degerlendirmek ve tahak-
kuk etmis tim O6demelerini bu hesaplardan
yapmakla ytikiimliidiir. Anilan Tebligde kamu
sermayeli bankalar;

o  Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
o T.C.Ziraat Bankas1 A.S.,

o T Halk Bankas1 A.S.,

o T Vakiflar Bankas: T.A.O.

o Sermayesinin yarisindan fazlas1 dog-

rudan ve/veya dolayli olarak kamuya
ait olan diger mevduat ve katilim ban-
kalari,

seklinde belirlenmistir.

Kamu sermayeli bankalar, vergi kimlik
numarasma (VKN) dayali olarak kamu ku-
rumlarina ait mali bilgileri Hazineye elektro-
nik sistem tizerinden giinliik olarak raporla-
makta; Hazine de bu verileri kullanarak nakit
ve varlik yonetimi siirecinde kullanilmak tize-
re periyodik raporlar tiretmekte ve bu verileri
nakit yonetimi siirecinin daha etkin bicimde
uygulanmasi amaciyla degerlendirmektedir®.

Ote yandan, mahalli idare sirketlerinin
mali kaynaklarini agagidaki araglar1 kullana-
rak degerlendirmesi miimkiindiir:

« TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mev-
duat ile 6zel cari hesap ve/veya katil-
ma hesabi,

o Gerekli gortilmesi halinde ve ihtiyag-
lar1 olgtisiinde doviz cinsi 6demeleri
igin vadeli ve/veya vadesiz mevduat
ile 6zel cari hesap ve/veya katilma he-
sabr,

o Thale, dogrudan satig, ihale Oncesi
rekabet¢i olmayan teklif ya da ikincil
piyasadan dogrudan ya da ters repo
yoluyla temin etmek suretiyle 4749
saylll Kanun kapsaminda Hazine
Mistesarliginca ihrag edilen borglan-
ma senetleri ve/veya kira sertifikala-
v,

o Organize para piyasalarinda TL cinsi
bor¢ verme islemleri®,

o  Kamu sermayeli bankalar tarafindan
ihrag edilen bor¢lanma araglar: ile

6 Ali Afacan, Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalan-
dirma, http://webcache.googleusercontent.com /search?q=-
cache:mUYx3ayB2QOJ:www.tkhk.gov.tr/Dosyalar/b34f1f87e-
d344829a317c31cbc5113ed. ppt+&cd=2&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
(Erisim-10.01.2017).

7 Mahalli idare sirketleri bu islemleri, yurt iginde yerlesik diger
bankalar araciligiyla yapabilir.

8 Mahalli idare sirketleri bu islemleri, yurtiginde yerlesik diger
bankalar ve 6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu uyarinca faali-
yet gosteren araci kurumlar aracihigiyla da yapabilir.
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ITI-61.1 sayili Kira Sertifikalar1 Teb-
ligi uyarinca kamu sermayeli katilim
bankalarinin kaynak kurulus/fon kul-
lanici olarak yer aldig: kira sertifika-
lar1 ihraci ve katilim bankacilig1 pren-
siplerine uygun piyasalarda emtia
alim-satimina dayali katilim banka-
cilig1 prensiplerine uygun finansman
yontemleri.

Diger taraftan, mahalli idare sirketlerinin,
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat
ve 6deme islemleri i¢in yurt icinde yerlesik
diger bankalar1 ve Posta ve Telgraf Teskilati
A.Syi (PTT’yi) de kullanmas: imkan déahilin-
dedir. Ancak, gerceklestirilen tahsilat tutarla-
rinin, kural olarak takip eden isgiinii iginde;
yurticinde yerlesik tim bankalar araciligiyla
kredi kartlar: ile yapilan tahsilatin ise azami
20 giin igerisinde ilgili mahalli idare sirketinin
kamu sermayeli bankadaki hesabina aktaril-
mas1 zorunludur.

Son olarak belirtelim ki, mahalli idare
sirketleri bankalarla yapacaklari protokol-
lerde Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hii-
kiimlerine uygun diizenlemeler yapmakla
yiikiimliidiir. Ayrica, bankalarla yapilacak
protokollerin siiresi de bir yili gecemez.

4. SIRKET KAYNAKLARININ DEGER-
LENDIRILMESi VE MENFAAT YASAGI

Mahalli idare sirketlerinin mevduat ve
katilma hesabi olarak degerlendirmeyi 6n-
gordiikleri mali kaynaklar1 i¢in uygulanacak
vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesab:
beklenen/tahmini getiri orani, séz konusu
Tebligin ekinde yer alan ve ilgili vadelere kar-
silik gelen oranlardan daha yiiksek olamaz.

Bunun yaninda, mahalli idare sirketleri-
nin mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde
faiz veya kir pay1 disinda ayni ya da nakdi
herhangi bir menfaat temin etmesi yasaktir.
Dolayistyla, mahalli idare sirketleri, mali kay-
naklarint degerlendirdigi kamu bankalarin-
dan, bu kaynaklarin karsilig1 olarak arag, teg-
hizat veya promosyon alamaz. Ancak, mahalli
idare sirketlerinin aylik ve ticret 6demeleri ile

faaliyetleri kapsaminda bankalara yaptirdikla-
r1 tahsilat ve 6deme islemlerine iliskin olarak
sagladiklar1 havale, elektronik fon transferi
(EFT), para transferi ve benzeri bankacilik
hizmetleri i¢in yapilan protokoller kapsamin-
da ortaya ¢ikan ticret ve hizmet bedellerinin,
kamu bankalar1 veya PTT A.S. tarafindan tst-
lenilmesi miimkiindiir.

5. BILDIRIM VE RAPORLAMA

Mahalli idare sirketlerinin mali hizmet-
lerini yiiriiten birimleri, merkez ve varsa su-
belerine ait vergi kimlik numaralarina iligkin
her tiirli degisiklik ile yeni kurulan subelerine
iliskin vergi kimlik numaralarini en ge¢ 10
is giinii icerisinde, ayrica bankalarca Hazine
Miistesarligina iletilen hesap bilgilerinin mu-
tabakatini teminen, talep edilen bilgilerin de
istenen siire icerisinde anilan Miistesarliga
gonderilmesi zorunludur. Yeni kurulan ma-
halli idare sirketleri, mali hizmetler gorevleri-
ni yiirtiten birimlerinin ihdas edildigi tarihten
itibaren 15 is glinii i¢inde s6z konusu yiikiim-
laligii yerine getirmesi gerekir.

Ote yandan, bankalar ve araci kurumlar
yaninda, mahalli idare sirketleri de dahil ol-
mak tizere Teblig hiikiimlerine tabi kurumlar,
kendileri nezdindeki mali kaynaklar: ile kul-
landiklar1 kredi ve benzeri yiikiimliiliikleri
hakkindaki bilgileri, igerik ve siiresi Hazine
Miistesarliginca belirlenen gekilde hazirlamak
ve ad1 gecen Miistesarliga gondermekle yii-
kiimliidr.

6. SORUMLULUK VE YAPTIRIM

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde be-
lirtilen usul ve esaslara aykir1 davranilmasi-
nin yaptirimu ve ilgililerin sorumlulugu 6zel
olarak diizenlenmistir. Buna gore; mezkar
Teblig kapsaminda yer alan mahalli idare sir-
ketlerinin yOneticileri (anonim sirket seklinde
kurulan mabhalli idare sirketlerinde yonetim
kurulu tiyeleri, limited sirket seklinde kurulan
mabhalli idare sirketlerinde miidiir/mudirler
kurulu iiyeleri) ve muhasebe yetkilileri bahsi
gecen Teblig hitkiimlerini yerine getirmekle
yukimlidiir. Bu Teblig hiikiimlerine aykiri-
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lik sebebi ile ortaya cikabilecek zararlardan
da s6z konusu kisiler sahsen ve miiteselsilen
sorumludur. Ayrica, bahsi gecen sorumluluk
disinda, mahalli idare sirketinin mali kaynak-
larinin Kamu Haznedarligi Genel Tebligine
aykir1 sekilde degerlendirilmesi halinde, bu
sekilde elde edildigi tespit edilen nemalar ge-
nel biitgeye gelir kaydedilir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, bankalar,
mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde
faiz veya kir payr disinda ayni ya da nakdi
herhangi bir menfaat temini talebinde bulu-
nan mahalli idare sirketlerini, ilgili denetim
kurumlarina ve/veya birimlerine iletilinek
iizere Hazine Miistesarligina bildirmekle yii-
kiimliidiir.

7.SONUC

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligine gore;
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitgeli idareler, doner sermayeler, fonlar, be-
lediyeler, il 6zel idareleri, sosyal giivenlik ku-
rumlari, KT ler, 6zel kanunla kurulmus diger
kamu kurum, kurul, ast kurul ve kuruluslar
ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina
dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu
sirketler, anilan Teblig hitkiimlerine tabidirler.

Bu kapsamda, mahalli idarelerin sermaye-
sinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya
dolayli olarak sahip oldugu sirketler, kendi
biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her
tiirlti mali kaynaklarini kamu sermayeli ban-
kalarda (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Banka-
s1, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankasi
AS., T. Vakiflar Bankas1 T.A.O. ile sermaye-
sinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya do-
layli olarak kamuya ait olan diger mevduat
ve katilim bankalarinda) kendi adlarina agti-
racaklar1 hesaplarda toplamak, degerlendir-
mek ve tahakkuk etmis tim 6demelerini bu
hesaplardan yapmakla yiikiimlidiir. Mahalli
idare sirketleri, mali kaynaklarinin degerlen-
dirilmesinde faiz veya kar pay1 diginda ayni ya
da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez-
ler. Dolayisiyla, mahalli idare sirketleri, mali
kaynaklarini degerlendirdigi kamu bankala-

rindan, bu kaynaklarin karsiligi olarak arag,
techizat veya promosyon alamazlar.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi kap-
saminda yer alan mahalli idare sirketlerinin
yoneticileri ve muhasebe yetkilileri, bahsi ge-
¢en Teblig hitkiimlerini yerine getirmekle yii-
kiimliidiir. Mezktr Teblig hiikiimlerine ayki-
rilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan
da s6z konusu kisiler sahsen ve miiteselsilen
sorumludur. Ayrica, agiklanan sorumluluk di-
sinda, mahalli idare sirketinin mali kaynakla-
rinin anilan Teblige aykir1 sekilde degerlendi-
rilmesi halinde, bu sekilde elde edildigi tespit
edilen nemalar genel biitgeye gelir kaydedilir.

Sonug¢ olarak mabhalli idare sirketlerinin,
herhangi bir sorumlulukla kars: karsiya kal-
mamasi i¢in sahip olduklar1 mali kaynaklari,
Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimleri
kapsaminda degerlendirmeleri ve nemalan-
dirmalars, ayrica bahse konu Teblig hitkiimle-
rini ihlal etmekten kaginmalar1 menfaatlerine
olacaktir.

KAYNAKCA

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo-
netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
(09.04.2002 tarihli ve 24721 sayii R.G.).

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili R.G).

Miilga Kamu Haznedarligi Genel Tebligi
(18.11.2015 tarihli ve 29536 sayili R.G.).

Kamu  Haznedarligt  Genel  Tebli-
gi(08.12.2016 tarihli ve 29912 Saylh R.G.).

DEMIREL, Salim ve BARCIN, Hilmi Ba-
hadir, Belediye Sirketleri ve Istisna Uygulama-
lar1, Mali Hakem, Ankara 2016.

http://webcache.googleusercontent.com/
search?q=cache:mUYx3ayB2Q0]J:www.tkhk.
gov.tr/Dosyalar/b34f1f87ed344829a317¢31c-
bc5113ed.ppt+&cd=2&hl=tr&ct=clnk&gl=tr.
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1. GIRIS

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “iha-
leye katilimda yeterlik kurallarr” baghkli 10
uncu maddesine gore, Tiirkiyenin veya ken-
di tlkesinin mevzuat hitkiimleri uyarinca
kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olan
istekliler ihale digt birakilmaktadir. Kamu
[hale Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanliginin uygun goriisiinii alarak sosyal
gtivenlik prim borcunun kapsami ve tutarini
belirlemeye yetkili kilinmistir. Kamu Thale
Kurumu Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanli-
gimin uygun goriisiinii alarak sosyal giivenlik
prim borcunun kapsami ve tutarini tiir ve
tutar itibariyle Kamu Ihale Genel Tebliginin
17.3 tincti maddesinde belirlemistir.

Kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu
olmadig1 hususu, ihale tarihinde teklif mek-
tubunda yer alan bir ifade ile (bu durumda
olmadigimizi ve olmayacagimizi, ihalenin
iizerimizde kalmasi halinde ise sozlesme
imzalanmadan once ihale tarihinde belirti-
len durumda olmadigimiza iliskin belgeleri
4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile ihale
dokiimaninda yer alan diizenlemelere uygun
olarak idarenize sunacagimizi) taahhit edil-
mekte olup, ayrica taahhiitname sunulma-
maktadir.

Ihale iizerinde kalan istekli, kesinlesmis
sosyal glivenlik prim borcu olmadigina dair
belgeleri s6zlesme imzalanmadan 6nce ida-

Mahmut COLAK
SGK Basmufettisi

reye sunmasi zorunludur. Bu belgelerin, iha-
le tarihinde isteklinin bu durumda olmadigi-
n1 gostermesi gerekir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu geregin-
ce yapilan ihalelerde istekliler ile sozlesme
imzalanmadan 6nce taahhiit edilen KE-
SINLESMIS SOSYAL GUVENLIK PRIM
BORCU SINIRI ile ilgili olarak, gerek 2017
yilinda asgari ticretteki artis gerekse bu asga-
ri {icretin artisina bagli sigorta primine esas
kazanctaki artis gerekse de 2017 yilindan
itibaren sigorta primine esas kazancin st
sinirindaki artig dikkate alindiginda, mahal-
li idarelerin sézlesme imzasindan 6nce sinir
degerlere dikkat etmesi 6nem arz etmekte-
dir. Aksi durumda, sinir degerin iistiindey-
mis gibi bir alg: ile istekliler ile s6zlesme
imzalanmayarak isteklilerin magduriyeti
glindeme gelebilecek ve siire¢ uzayacaktir.
Iste, bu ¢alismamizda s6z konusu degisiklik-
ler 151g1nda kesinlesmis sosyal giivenlik prim
borcu sinir1 islenecektir.

2. KESINLESMIS SOSYAL GUVENLIK
PRIM BORCU KAPSAMI

Kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu-
nun kapsamina asagidaki unsurlar girmekte-
dir. Bunlar;

»  Sigorta Primi,

» Issizlik Sigortasi Primi,
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> Sosyal Giivenlik Destek Primi,
»>  Genel Saglik Sigortas: Primi,

» Primlere Iliskin Gecikme Cezasi,
Gecikme Zammi, Diger Fer’ileri
(asil borca bagh yan borg, ornegin
borcun faizi gibi)

»  Emekli Kesenegi ve Kurum Karsilik-
lart

»  Emekli Kesenegi ve Kurum Karsilik-
larmnin Fer’ileri.

Goriilecegi iizere, kesinlesmis sosyal
giivenlik prim borcu kapsamina isteklilerin
idari para cezalar1 bor¢lar1 dahil degildir.

3. KESINLESMIS SOSYAL GUVENLIK
PRIM BORCU KABUL EDIiLECEK HAL-
LER

Tiirkiye genelindeki borg asil ve fer’ileri
toplamu dikkate alinmak kaydiyla, isteklile-
rin;

a) 4/1-a kapsaminda (SSK) sigortal: ¢alis-
tiran tiizel kisiligi haiz isveren olmas: halinde;

1) Gerek kendilerine ait igyerlerinin, ge-
rek devir aldiklari isyerlerinin, gerekse kendi
isyerleriyle birlesen veya kendi isyerlerine
katilan igyerlerinin muaccel hale gelmis si-
gorta primi, sosyal giivenlik destek primi,
igsizlik sigortasi primi borglari ile bunlara
iligkin gecikme cezasi, gecikme zamlar1 ile
diger fer’ileri,

2) 01.05.2004 tarihinden sonra biten
ihale konusu isler ve 6zel bina ingaat1 igyer-
lerinden dolayr gerek Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca yapilan arastirma, gerekse Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali
Miisavirlerce Isyeri Kayitlarinin Incelenmesi
Hakkinda Yonetmelik geregince yapilan in-
celeme sonucunda, fark iscilik matrahi iize-
rinden bulunan ve isteklilerce 6denmesi ka-
bul edilen prim, gecikme cezas1 ve gecikme
zammu tutarlari,

3) Isin yiiriitiimii igin gerekli olan asgari
is¢ilik miktarinin tespiti hususunda Sosyal
Giivenlik Kurumu denetim elemanlarinca
diizenlenen raporlarda onerilen asgari isci-
lik miktar1 tizerinden hesaplanan prim, ge-
cikme cezas1 ve gecikme zammu tutarlarinin
idari asamada kesinlesmis olan kisimlari,

4) Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim
ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarin-
ca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya
isyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya
da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuati geregince yapacaklari sorus-
turma, denetim ve incelemeler neticesinde
veya kamu kurum ve kuruluglar ile banka-
lar tarafindan diizenlenen belge veya alinan
bilgilerden calistig1 tespit edildigi halde bu
galismalar1 veya prime esas kazanci Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilmeyen veya ek-
sik bildirilen sigortalilardan dolay: tahakkuk
ettirilen sigorta primi, sosyal giivenlik des-
tek primi, issizlik sigortasi primi borglari ile
bunlara iliskin gecikme cezasi, gecikme zam-
lar1 ve diger fer'ilerinin idari asamada kesin-
lesmis olan kisimlars,

5) Kesinlesmis mahkeme kararlar1 uya-
rinca geriye dogru verilen prim belgelerine
istinaden olusan ve muaccel hale gelmis si-
gorta primi, sosyal giivenlik destek primi,
issizlik sigortast primi borglari ile bunlara
iligkin gecikme cezasi, gecikme zamlar1 ve
diger fer’ileri,

6) Ay icinde bazi is giinlerinde ¢alistiril-
madigina veya eksik ticret 6dendigine dair
belgeleri Sosyal Glivenlik Kurumuna veril-
meyen veya verilen belgeleri Sosyal Giivenlik
Kurumunca gegerli sayilmamasi nedeniyle
tahakkuk ettirilen sigorta primi, sosyal gii-
venlik destek primi, igsizlik sigortasi primi
borglar: ile bunlara iliskin gecikme cezasi,
gecikme zamlar1 ve diger fer’ilerinin idari
asamada kesinlesmis olan kisimlari,
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7) Bir isverenin isyerinde yiirtittiigi mal
veya hizmet {iretimine iligkin bir iste veya bir
isin boéliim veya eklentilerinde, is alan ve bu
is i¢in gorevlendirdigi sigortalilar1 ¢alistiran
alt igverenin, bu isyerlerinde calistirdikla-
r1 sigortalilardan dolay: tahakkuk eden ve
O0denmeyen sigorta primi, sosyal giivenlik
destek primi, issizlik sigortas: primi ile bun-
lara iliskin gecikme cezasi, gecikme ve diger
fer’ileri,

8) Ortag1 oldugu sirketin sigorta primi,
sosyal giivenlik destek primi, issizlik sigorta-
s1 primi ile bunlara ait gecikme cezasi, gecik-
me zamlar1 ve diger fer'ilerine iligskin borgla-
rindan 6tiird, (sirketin nevi dikkate alinarak)
sorumlu oldugu tutarlar,

b) 4/1-a ve 4/1-c (Emekli Sandig1) kapsa-
minda sigortali sayilanlar: ¢abistiran tiizel kisi
olmast halinde;

4/1-a kapsaminda sigortali sayilanla-
r1 c¢ahistirmalarindan dolayr yukarida (a)
maddesinde sayilan borglarin yani sira (c)
maddesi kapsaminda sigortali sayilanlar:
¢aligtirmalarindan dolayi yasal 6deme siiresi
gecmis prim, kesenek ve kurum karsiliklar:
ile bunlarin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger fer'ileri,

c) 4/1-a kapsanunda sigortali sayilanlar:
calistirmasindan dolay: gergek kisiligi haiz is-
veren, kendi sigortaliligindan dolay: ise, 4/1-b
(BAG-KUR) kapsaminda sigortali sayilmas
halinde;

4/1-a kapsaminda sigortali sayilanlar-
dan dolay1 yukarida (a) maddesinde sayilan
borglari ile gerek tist diizey yoneticisi oldugu
ve gerekse ortagi oldugu sirketin Sosyal Gii-
venlik Kurumuna olan sigorta primi, sosyal
glivenlik destek primi, issizlik sigortasi primi
ile bunlara ait gecikme cezasi, gecikme zam-
lar1 ve diger fer’ilerine iligkin bor¢larindan
otird, sirketin nevisi dikkate alinarak so-
rumlu oldugu tutarlar ile 4/1-b kapsaminda-

ki ¢alismasindan dolay1 yasal 6deme siiresi
gecmis prim ve sosyal giivenlik destek primi
borglar1 ve 5510 sayil1 Kanunun 60 mnc1 mad-
desinin birinci fikrasimin (g) bendi kapsa-
mindaki genel saglik sigortas1 prim borglari
ile bunlarin gecikme cezasi, gecikme zammu
ve diger fer'ileri,

¢) Sadece 4/1-b kapsamunda sigortal sa-
yilmasi veya sosyal giivenlik destek primi dde-
me yiiktimliisii olmast halinde;

4/1-b kapsaminda sigortali sayilmasin-
dan veya sosyal giivenlik destek primi 6deme
yukiimliligiinden dogan yasal 6deme siiresi
gecmis prim, sosyal giivenlik destek primi
borglari ile 5510 sayili Kanunun 60’mc1 mad-
desinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsa-
mindaki genel saglik sigortas: prim borglari
ve bunlarin gecikme cezasi, gecikme zammu
ve diger fer'ileri ile gerek ist diizey yoneticisi
oldugu ve gerekse ortag oldugu isveren sir-
ketin 5510 sayili Kanun kapsaminda Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan sigorta primi, sos-
yal giivenlik destek primi, issizlik sigortasi
primi ile bunlara ait gecikme cezasi, gecikme
zamlar1 ve diger fer’ilerine iliskin borglarin-
dan otird, girketin nevisi dikkate alinarak
sorumlu oldugu tutarlar1.

4. KESINLESMIS SOSYAL GUVENLIK
PRIM BORCU OLARAK DEGERLENDI-
RILMEYECEK HALLER

Isteklinin Tiirkiye genelindeki;

1) Ilgili kanunlara gére tecil ve taksitlen-
dirilerek ya da 6zel kanunlara gore yeniden
yapilandirilarak 6deme planina baglanan ve
anilan kanunlar geregince tecil ve taksitlen-
dirmeye ya da yapilandirmaya iligkin taksit
ve/veya cari aya iliskin 6deme yiikiimliikle-
ri yerine getirilmis olmas1 kaydiyla, tecil ve
taksitlendirmeye ya da yeniden yapilandir-
maya konu prim, sosyal giivenlik destek pri-
mi, issizlik sigortasi primi, kesenek, kurum
kargilig1 ile bunlarin fer’ileri,
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2) Sigorta primine esas aylik kazancin
iist stnirinin 3 katini agmayan ve (a) madde-
si kapsamina giren (7 numarali alt bendinde
belirtilen borglar harig) sigorta primi, sosyal
guvenlik destek primi, igsizlik sigortast pri-
mi ile bunlarin fer’ileri toplamindan olusan
borglar,

3) Sigorta primine esas aylik kazancin tst
sinirinin 6 katini agmayan ve (a) maddesinin
7 numarali alt bendinde belirtilen sigorta
primi, sosyal giivenlik destek primi, igsizlik
sigortast primi ile bunlarin fer’ileri topla-
mindan olusan borglar,

4) Sigorta primine esas aylik kazancin ist
siurmin 3 katini agmayan ve (b) maddesi
kapsamina giren ve 4/1-a kapsaminda sigor-
tali sayilanlara sigorta primi, sosyal giivenlik
destek primi, issizlik sigortast primi ile bun-
larin fer’ileri toplamindan olugan borglar,

5) Sigorta primine esas aylik kazancin iist
sinirinin 3 katini agmayan ve (b) maddesi
kapsamina giren ve 4/1-c kapsaminda sigor-
tal1 sayilanlara iligkin prim, kesenek, kurum
karsilig: ile bunlarin fer’ileri toplamindan
olusan borglar,

6) Sigorta primine esas aylik kazancin
iist sinirinin 3 katini agmayan ve (¢) maddesi
kapsamina giren ve 4/1-a kapsaminda sigor-
tal1 sayilanlara iligskin ((a) maddesinin 7 nu-
marali alt bendinde belirtilen borglar harig)
sigorta primi, sosyal giivenlik destek primi,
igsizlik sigortasi primi ile bunlarin fer’ileri
toplamindan olusan borglar,

7) Sigorta primine esas aylik kazancin alt
sinirinin 3 katini agmayan, (c) maddesi kap-
samina giren ve 4/1-b kapsaminda sayilan
sigortaliligindan dogan prim borg¢lari, sosyal
givenlik destek primi borglar1 ve 5510 sayilt
Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikra-
sinin (g) bendi kapsamindaki genel saglik
sigortast prim bor¢lar ile bunlarin fer’ileri
toplamindan olusan borglar,

8) Sigorta primine esas aylik kazancin
alt sinirinin 3 katini agmayan ve (¢) maddesi
kapsamina giren ve 4/1-b kapsaminda sayi-
lan sigortaliligindan dogan prim borglari,
sosyal giivenlik destek primi bor¢lar1 ve 5510
saylll Kanunun 60 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel sag-
lik sigortas prim borglari ile bunlarin fer’ile-
ri toplamindan olugan borglar,

9) Tasarrufa tegvik kesintisi ve katki tu-
tarlari, konut edindirme yardimi, idari para
cezalar1 borglari,

10) ilgili Kanunlar uyarinca takip ve tah-
sil gorevi verilmis olan 6zel islem vergisi, egi-
time katki pay1 ve damga vergisi ile bunlara
bagl gecikme zamlar1.

Makalemizin 3 ve 4 tincii maddelerinde
yapilan ac¢iklamalari hesaplama formiilii ba-
sit ve anlagilir bir sekilde agagidaki tabloda
Ozetlememiz miimkiinddr.

Kesinlesmis Sosyal Giivenlik Prim Bor-
cu Sinirinin Hesaplama Tablosu

Onemli Degisiklik: 5510 sayili Kanu-
nun “giinliik kazang smirlarr” baghkli 82
nci maddesindel6.11.2016 tarihli 6761
sayilli1 Kanunun 8 inci maddesiyle yapilan
degisiklikle; prim ve verilecek 6deneklerin
hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt
sinir1 asgari iicretin otuzda biri, iist sinir1

ise giinliik kazanc alt sinirinin 6,5 kat1 iken
7,5 kat1 olarak 01.01.2017 tarihinden ge-
cerli olmak iizere diizenlenmistir.

Veriler:

» Sigorta Primine Esas Kazancin
Aylik Alt Simiri=Ayhk Asgari Uc-
ret=1.777,50 TL  (01.01.2017-
31.12.2017)

»  Sigorta Primine Esas Kazancin Aylik
Ust Sinir=Alt Sinir x 7,5= 13.331,25
TL (01.01.2017-31.12.2017)
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: . Hesaplama For- 2017 Y1 Prim
Istekli -
miilii Borcu Sinir1

SSK Kzlipsamlnda Sigortali Caligtiran Tiizel Kisi ve Alt Ust St x 3 39.993.75 TL
Isvereni Yok
SSK Ke}psammda Sigortali Caligtiran Tiizel Kisi ve Alt Ust Simr x 6 79.987.50 TL
Isvereni Var
SSK ve Emekli Sandig1 Kapsaminda Sigortali Calisti-
ran Tiizel Kisi ve Sadece SSK Kapsamindaki Sigorta- Ust Sinir x 3 39.993,75 TL
lilar Agisindan
SSK ve Emekli Sandig1 Kapsaminda Sigortali Calisti-
ran Tiizel Kisi ve Sadece Emekli Sandig1 Kapsaminda- Ust Sinir x 3 39.993,75 TL
ki Sigortalilar Agisindan
SSK Kapsaminda Sigortali Calistiran Gergek Kisi ve
BAG-KUR Kapsaminda Sigortali-Baska Bir Sirkette Ust Sinir x 3 39.993,75 TL
Sirket Ortag (Sirketin Alt Igveren Prim Borglar1 Harig)
SSK Kapsaminda Sigortali Calistiran Gergek Kisi ve
BAG-KUR Kapsaminda Sigortali-BAG-KUR Sigorta- Alt Smirx 3 5.332,50 TL
Iilig1 Agisindan
BAG-KUR Kapsaminda Sigortali veya Sosyal Giiven-
lik Destek Primi Odeme Yiikiimliisii Ise AltSimir x 3 5:332,50 TL

5. KESINLESMIS PRIM BORCU OL-
DUGU VEYA OLMADIGI HUSUSUNDA
KABUL EDILECEK KISTAS

Isteklinin;
a) Ilgili mevzuatina gore tahakkuk eden

prim borglarmin siiresi iginde 6denmemesi
halinde kesinlesmis prim borcu oldugu,

b) Prim borcuna karsi dava agilmasi ha-
linde, bu dava siirecinde veya sonucunda
takip ve tahsili durduracak gecici veya nihai
bir karar bulunmadig1 durumlarda kesinles-
mis prim borcu oldugu,

¢) Prim borcunun 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde cebren tahsili yolun-

da tesis edilen islemlere kars1 dava acilmasi
halinde, bu dava siirecinde veya sonucunda
takip ve tahsili durduracak gecici veya nihai
bir karar bulunmadig1 durumlarda kesinles-
mis prim borcu oldugu,

d) Vadesi gectigi halde 6denmemis an-
cak ilgili kurum tarafindan belli bir vadeye
baglanarak tecil edilmis prim bor¢larinin,
vadesindeki 6demeler aksatilmadig: siirece,
kesinlesmis prim borcu olmadig,

Kabul edilecektir.

6. PRIM BORCU OLMADIGINA iLiS-
KiN BELGENIN DUZENLENMESI

Isteklilerin sosyal giivenlik prim borcu
olmadigma iliskin belgeyi isyerinin kayitl
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bulundugu Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiin-
den/Sosyal Giivenlik Merkezinden almasi,
bu belgenin; ilgili miidiirliikk¢e ayn1 igverene
ait Tlirkiye genelini kapsayacak sekilde yap1-
lacak arastirma neticesinde diizenlenmesi ve
ihale tarihi itibariyla olan durumu gosterme-
si gerekmektedir.

Kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu
sorgulamast SGK tarafindan saglanan web
servis araciligiyla gercek kisi istekliler i¢in
T.C. Kimlik Numarasi, tiizel kisi istekliler
i¢in ise Vergi Kimlik Numaras: kullanilarak
idarelerce EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1
Platformu) tizerinden de gergeklestirilmek-
tedir. Ancak, bunun i¢in ihalelere katilacak
gercek ve tiizel kisilerin SGK* de e-borcu
yoktur aktivasyonunu yaptirmalar1 gerek-
mektedir.

Ihale tarihi itibariyle yapilan bu sorgula-
malar sirasinda, igverenlerin kapsama giren
borglarinin bulunmamasi veya kapsama gi-
ren borglar1 bulunmakla birlikte bu borgla-
rin yukarida belirtilen sinir tutarlarindan az
olmasi halinde, SGK Unitelerince sz konu-
su isverenlere kesinlesmis sosyal giivenlik
prim borcunun bulunmadig seklinde yazi-
lar verilmektedir. Bu baglamda, kesinlesmis
sosyal giivenlik prim bor¢larinin bulunup
bulunmadigina iligkin yapilan sorgulamalar
sirasinda, igverenlerin kapsama giren borgla-
rint ihale tarihi itibariyle 6demeleri halinde
bu &demelerin de dikkate alinmasina SGK
tarafindan karar verildiginden, bundan boy-
le kapsama giren bor¢larini ihale tarihi itiba-
riyle 6deyen veya ihale tarihi itibariyle yapi-
lan 6demelerle birlikte kapsama giren bor¢
tutar: yukarida acgiklanan sinirlarin altinda
olan igverenlere, SGK Uniteleri tarafindan
kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu yok-
tur yazilar1 verilmektedir.

Sosyal giivenlik prim borcu olmadigina
iligkin olarak; gercek kisi isteklilerin 4/1-a ve
4/1-b kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu-
na prim borcu olmadigina dair belge, tiizel
kisi isteklilerin ise 4/1-a ve 4/1-c kapsaminda

Sosyal Giivenlik Kurumuna sosyal giivenlik
prim borcu olmadigina dair belge vermele-
ri yeterli olacak, tiizel kisi isteklilerin ortagt
olan gercek kisilerin 4/1-b kapsaminda prim
borcu olmadigina iliskin belge istenmeye-
cektir.

7. SONUC

4734 say1li Kanun geregince ihalelere ka-
tilan isteklilerin ihalenin {izerinde kalmala-
r1 halinde kesinlesmis sosyal giivenlik prim
borcunun ihale tarihi itibariyle Kamu Thale
Genel Tebliginde belirtilen sinirlarin altinda
olmasi gerekmektedir. Aksi halde, s6zlesme
imzalama agamasinda s6z konusu belirlenen
sirlarin tizerinde prim borcunun bulun-
dugunun tespiti halinde, istekliler ihale dist
birakilarak gecici teminatlar: idareler tara-
findan gelir kaydedilir, haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilmez. Ke-
sinlesmis sosyal giivenlik prim borcunun
miktar1 konusunda, isteklinin 4/1-a, 4/1-b,
4/1-c kapsaminda sigortali c¢alistirilmasi,
tiizel kisilik olup olmamas;, alt igverenin bu-
lunup bulunmamasi, sosyal giivenlik destek
primi 6deme yiikimlii olup olmamasina
gore sigorta primine esas kazancin alt si-
nirin 3 kati, @ist sinirinin 3 veya 6 katina
gore degismektedir. Ancak, sigorta primine
esas kazancin st sinir1 2016 yilina kadar
asgari ticretin (alt sinirin) 6,5 kati iken 2017
yilindan itibaren 7,5 kata ¢ikartilmigtir. Do-
lay1siyla, idarelerimizin bu degisiklige dikkat
etmeleri ihale siirecinin saglikli islemesine

katki saglayacaktir.

Yeri gelmisken bir bagka husus ta, prim
borglarini KDV mahsubuyla 6deyen isve-
renlerin ihaleye katilmalar1 miimkiin hale
gelmistir (SGK Bagkanlig1 Sigorta Primleri
Genel Miidiirliigti Isverenler Daire Baskan-
ligrnin 20.07.2016 tarihli Prim Borglarini
KDV Mahsubuyla Odeyen Isverenlerin Iha-
leye Katilmak I¢in Kurumumuzdan-SGK-A-
lacaklar1 Borcu Yoktur Yazilari Hakkinda
Duyuru).
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KAMU iHALE MEVZUATINDAKI
SON DEGI§IKLIKLERIN

DEGERLENDIRILMESI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

150 milyar TLye ulasan hacmi ile Kamu
alimlarini temel olarak diizenleyen mevzuat
4734 sayilh Kamu fhale Kanunudur. Parla-
mento zaman zaman olusan ihtiya¢ sebe-
biyle Kamu [hale Kanununda degisiklikler
yapmaktadir. Ancak, bazen Kanun degisik-
ligi olmadan kimi sikayet bagvurularini daha
objektif olarak degerlendirmek veyahut idari
yargi kararlarinda KIK kararlarina karst agi-
lan davalarda ictihat haline gelen kararlarin
mevzuatta yer bulabilmesi amaciyla Kamu
[hale Kanununun alt mevzuatinda degisik-
likler yapilmaktadir.

25 Ocak 2017 tarih ve 29959 sayili Resmi
Gazetede, ihale mevzuatina yonelik yonet-
melik ve teblig degisiklikleri yayimlanmigtir.
Makalemizin konusunu ihale mevzuatindaki
son degisiklikler teskil edecektir.

2. THALE UYGULAMA YONETME-
LIKLERINDEKI SON DEGISIKLIKLER

2.1. Hizmet Alim fhalelerindeki Kar
Oran1 Degismistir:

Personel ¢alistirilmasina dayali olmayan
hizmet alimi ihalelerinde yaklasik maliye-
tin hesabinda kullanmig oldugumuz %20’ye
kadar oranda idare tarafindan belirlenecek
olan kar orani diigiiriilerek %7 oranina kadar
bir oran dahilinde idarelere yetki verilmistir.

Av. Necati TORUN

ihale ve is Hukuku Uzmani

2.2. Hizmet Alim Thalelerinde Asiri
Diisiik Sorgulamasindaki Degisiklikler:

Hizmet alim ihalelerinde agir1 diigtik tek-
lif sorgulamas1 sinir deger alt1 teklifler i¢in
yapilmaktadir.

Sinir deger ise personel caligtirilmasina
dayali ihalelerde yaklagik maliyet eksi kar
iken, personel ¢alistirilmasina dayali olma-
yan ihalelerde sinir deger yaklasik maliyet
ve tekliflerin aritmetik ortalamasinin R kat-
saysi ile belirlenecek tutar olacaktir. Hizmet
alim ihalelerinde agir1 diigiik teklif sorgula-
mast yapilip yapilmamasi R katsayisina bagl
hale gelmistir. R katsayisinin yiiksek belir-
lenmesi sinir degeri yiikseltecegi i¢in sorgu-
lama yapilacak firmalar: da artiracaktir.

2.3 Mal Alimlarinda Asir1 Diisiik Teklif
Sorgulamasinin Mevzuattaki Yerini Bul-
mustur.

Bilindigi tizere 2016 yilina kadar mal
alimlarinda agir1 distik teklif sorgulamalar:
ile hukuki problemler yasanmaktaydi.

4734 sayili Kanunun 38 inci maddesinde
tekliflerin Kanunun 37 inci maddesine gore
degerlendirilmesinden sonra, diger teklifle-
re veya tespit edilen yaklasik maliyete gore
teklif fiyat: asir1 disiik oldugu belirlenen
tekliflerin reddedilmesinden once, idarece
belirlenen siire icinde teklif sahiplerinden
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teklifte onemli oldugu tespit edilen bilesenler
ile ilgili ayrintilarin yazili olarak istenilecegi
ve istekliler tarafindan yapilan yazil agikla-
malar dikkate alinarak agir1 diistik teklifle-
rin degerlendirilmesi sonucunda ihalenin
karara baglanacagi, ayrica Kurumun agir
disiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve
ekonomik agidan en avantajli teklifin belir-
lenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama
kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye yet-
kili oldugu, ihale komisyonunun, asir1 diisiik
tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde
Kurum tarafindan belirlenen kriterleri esas
alacag1 hitkme baglanmis ve Kamu [hale Ge-
nel Tebliginin 45 inci maddesinde yapim isi
ihalelerinde ve ayn1 Tebligin 79 uncu mad-
desinde hizmet alimi ihalelerinde asir1 diisiik
tekliflerin nasil belirlenecegi, degerlendirile-
cegi, sorgulama kriterlerinin neler oldugu ve
istekliler tarafindan agir1 diistik teklif acik-
lamalarinin nasil belgelendirilecegi acikla-
nirken mal alimi ihalelerine iliskin olarak
herhangi bir baglayic1 kural getirilmedigi,
mal alimi ihalelerinde idare tarafindan asir
distik tekliflerin belirlenmesi ve sorgulan-
mas1 konusunda 4734 sayili Kanunun 38 inci
maddesinde yer alan hitkim cergevesinde
takdir yetkisinin bulundugu gerekgesiyle bir
¢ok idare tarafindan mal alimlarina yonelik
ihale dokiimanlarina agir1 disiik teklif sor-
gulamasi yapilmadan ihalenin sonuglandiri-
lacagina dair hiikiimler konulmaktaydi.

Bu dogrultuda Kamu fhale Kurulu ka-
rarlarinda da idare tarafindan idarenin mal
alimlarinda asir1 diisitk teklif sorgulamasi
yapmak zorunda olmadig1 dogrultusun-
da kararlar vermekteydi. (Karar Tarihi :
17.02.2016 , Karar No : 2016/UM.1-564)

Ancak, idare mahkemelerinden fark-
i goriigler gelmeye baslamisti. Ankara 4.
Idare Mahkemesinin 10.02.2016 tarihli ve
E:2015/3575, K:2016/319 sayili kararinda ..
Dava dosyasinin incelenmesinden;

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koor-
dinasyon Baskanlig1 tarafindan 30/06/2015
tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestiri-
len “Ankara Kent Giivenlik Yonetim Siste-
mi Genigleme Isi” ihalesine iliskin olarak
davac sirket tarafindan 22/09/2015 tarihli
dilekge ile ihalenin agir1 diigiik teklif sorgu-
lamas: yapilmaksizin sonuglandirilmasinin
mevzuat hiikiimleri ve dokiiman diizenle-
melerine aykirt oldugu, konuyla ilgili emsal
yargi kararlarinin da bulundugu, Kamu Thale
Kurumu internet sitesinde yapim igleri iha-
leleri i¢in kullanilan sinir deger hesaplama
aracinin mal alimi ihaleleri kapsaminda da
kullanilabilecegi, bu yolla hesaplanan sinir
degerin 1.126.867,58 TL oldugu, bu degerin
altinda teklif veren ve ihale iizerinde biraki-
lan isteklinin teklif ettigi tiriinlerin kalitesi ve
Teknik Sartname’ye uygunlugu hususlarinda
tereddiitlerin olustugu iddiasiyla itirazen si-
kayet bagvurusunda bulundugu, anilan bas-
vurunun dava konusu karar ile reddedilmesi
tizerine bakilmakta olan davanin agildig1 an-
lagilmaktadir.

Kamu fhale Kurumunun gérevleri ara-
sinda, ihalenin baslangicindan s6zlesmenin
imzalanmasina kadar olan siire icerisinde
idarece yapilan islemlerde, bu Kanun ve ilgili
mevzuat hitkiimlerine uygun olup olmadigi,
dolayisiyla ihalelerde, saydamlik, rekabet,
esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuo-
yu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin ve-
rimli kullanilmas: ilkeleri géz oniinde bu-
lundurarak sikayetleri inceleyerek sonuglan-
dirmak sayilmistir.

Yukarida metnine yer verilen 4734 sayili
Kanun'un “Asir1 Diisiik Teklifler” baghikli 38.
maddesine ve Mal Alimi [haleleri Uygulama
Yonetmeliginin “Asir1 disiik teklifler” bas-
likl: 58’inci maddesine gore idarelere yaptik-
lar1 ihalelerde; diger tekliflere veya idarenin
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tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat
asir1 diisiik olanlar: tespit etme gorevi veril-
digi, bu gérevin amacinin ise ayn1 Kanun'un
5. maddesinde ifadesini bulan “ihalelerde,
saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenir-
lik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ve kaynaklarin verimli kullanilmas1” amaci-
n1 gergeklestirmek oldugu, teklif fiyat1 agiri
diisiik olanlar1 tespit icin Kamu Ihale Kuru-
mu tarafindan agir1 diigiik tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla smnir
deger veya sorgulama kriterleri ya da ortala-
malar belirlenmesi gerektigi, bu yonde her-
hangi bir belirleme yapilmamus ise kriter ola-
rak teklif edilen fiyatin ticari hayatin olagan
akigina aykir1 olmamasi gerektigi, idarelerin
bu konuda tam bir serbestlik i¢inde oldugu-
nun kabuliiniin ihale hukuku ilkelerine ayki-
rilik olusturacagi sonucuna varilmigtir.

Dolaysiyla, “ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda kargilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasr” ilkesi ile bagli olma
sorumlulugu olan idare tarafindan asir1 dii-
stik teklifler sorgulamaya tabi tutulmas: ge-
rekirken, ihale komisyonunun takdir hakk:
oldugu, sorumlulugunun ise malin teslimi-
ni miteakip teslim edilen drtntin teknik
sartnamede belirtilen niteliklere sahip olup
olmadig1 hususuyla sinirlt oldugundan bah-
sedilerek, yaklagik maliyetin altinda verilen
teklifler ile ilgili agir1 diisiik teklif sorgula-
mast yapilmamasi mevzuata aykirihik teskil
edecektir. ..” denilmistir.

Nitekim, Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kuruluda 2016 yilinda benzer sekilde
bir karar vermistir.

Bu dogrultuda Kamu Thale Kurulu tara-
findan mal alim ihale uygulama yonetmeli-
ginde mal alim ihalelerinde agir1 diisiik ya-
pilmasina yonelik kriterler belirlendi.

Buna gore esik degerin dort katina kadar
yaklagik maliyeti olan mal alim ihalelerin-
de agir1 diigiik teklif sorgulamasi yapilmasi
miimkiin degilken, bu limiti asan mal alim
ihalelerinde ise agir1 disitk teklif sorgula-
masi yapilmasi idarelerin istegine bagl hale
gelmigtir.

2.4 Yapim Isi Thalelerinde Sinir Deger
Hesabindaki Gegerli Teklifler Kavrami
Netlestirilmistir

Yapim iglerinde sinir deger hesabinda
dikkate alinacak “gecerli tekliflere” yonelik
tereddiit ortadan kaldirilmis olup, teminat
mektubu ve teklif mektubu gegerli olan bii-
tiin teklifler gegerli kabul edilecektir. Ve sinir
deger hesabinda degerlendirileceklerdir. Di-
ger belgelerin gecersiz olmasi, yapim isi sinir
deger hesabinda dikkate alinmayacaktir.

2.5. Tekliflerin Sunulmas1 Hakkindaki
Degisiklikler
Isteklilerin teklifleri hazirlarken sunduk-

lar1 bazi belgeler ve belge igeriklerinde de
onemli degisiklikler olmugtur.

2.5.1. Oda Kayit Belgelerinin Teklif
Zarfi i¢ersinde Sunulmasi Uygulamasina
Son Verilmistir:

Teklif zarflar igerisinde oda kayit belge-
lerinin sunulmasi uygulamasina son verildi.
Yapilan diizenleme ile oda kayit belgeleri
sozlegsme imzalanmadan 6nce talep edilecek
bir belge haline gelmistir. Isteklilerden vergi
ve sgk borcu gibi taahhiit kapsaminda iste-
nilecek bu belgenin teklif zarflar1 icerisine
konulmasina gerek bulunmamaktadir.

2.5.2. Banka Referans Mektuplarinin
Istenilmesi Zorunlulugu Bitmistir.

Yeni diizenleme ile birlikte banka refe-
rans mektuplarinin istenilmesi zorunlulugu
ortadan kalkmustir.
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2.5.3 Yeterlilik Belgeleri Hakkindaki
Degisiklikler

Mali ve teknik yeterlilik belgeleri gerek
istekliler gerekse idareler acisindan zaman

zaman Onemli uyusmazliklar olusturmakta-
dir.

Yeterlik belgelerinin internet {izerinden
temin edilebilmesi ve teyidinin de internet
tizerinden yapilabilmesi hallerinde, bu bel-
geler icin belgelerin sunulus sekline yonelik
kriterler artik aranmayacaktir. EKAP tizerin-
den alinan ve teyidi yapilabilen is deneyim
belgelerinin ihalelerde sunumunu etkileye-
cektir. Diizenlemeyle ticaret sicil gazeteleri-
nin de internet ¢iktis1 olarak sunulabilecegi
ongoriilmektedir.

2.5.4. Aritmetik Hatadaki Degisiklik-
ler

Kamu Thale Kuruluna gergeklestirilen si-
kayet bagvurlarinda aritmetik hazalar 6nem-
li bir alandir.

Yeni degisiklikle programlarin sebep ol-
dugu aritmetik hatalarin diizeltilmesine im-
kan taninmaktadir: Elektronik araclar yar-
dimiyla tablolama programlari (MS Excel,
Numbers, LibreOffice Calc ve benzerleri)
kullanilarak olusturulan teklif mektubu eki
cetvelin garpim ve toplamlarinda yazilimdan
kaynaklanan yuvarlamalar nedeniyle olusan
hesaplama farkliliklari, toplam teklif fiya-
tinin binde birine esit veya daha az olmasi
ve ihalenin sonuglandirilmasina esas teklif
siralamasinin  degismemesi kaydiyla arit-
metik hata olarak kabul edilmeyecek ve bu
farkliliklar isteklinin teklif cetvelinde yazili
birim fiyatlar esas alinarak ihale komisyonu
tarafindan re’sen diizeltilecektir. Yapilan bu
diizeltme sonucu bulunan tutar, sinir deger
hesabr harig, isteklinin teklif ve yeterlik de-
gerlendirmesine esas nihai teklif fiyat: olarak
kabul edilecektir.

2.6. Sikayet Basvuru Siirecindeki Degi-
siklikler

Sikayet bagvurularina yonelik Thalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelikte
de 6nemli degisiklikler olmustur:

3/1/2009 tarihli ve 27099 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan [halelere Yonelik Bag-
vurular Hakkinda Yonetmeligin 8 inci mad-
desinin beginci fikrasinda yer alan “imza sir-
kiilerinin ash veya yetkili mercilerce onayli
orneklerinin, “ibaresinden sonra gelmek
tizere “idareye verilen sikayet dilek¢esinin
bir 6rnegi” ibaresi eklenmis ve ayn1 maddeye
agagidaki fikra eklenmigtir.

[lana ve &n yeterlik veya ihale dokiima-
nina yonelik basvurularda, sikayet dilekgesi
ekine jhale konusu alanda faaliyet gosterildi-
gine iliskin belge eklenmesi zorunludur”

Ayni Yonetmeligin 16 nci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“g) Idareye verilen sikayet dilekgesinin bir
Orneginin ve idare tarafindan sikayet tizerine
alinan karar bagvuru sahibine bildirilmis ise
bu kararin bir 6rneginin eklenilip eklenilme-
digi,”

Boylece sikayet bagvurularinda artik ida-
reye verilen sikayet bagvurularinin bir 6rne-
ginin KiKe itirazen sikayet bagvurularinda
eklenmesi zorunlu kilinmustir.

Ayrica, ilana ve 6n yeterlik veya ihale do-
kitmanina yonelik basvurularda, sikayet di-
lekgesi ekine ihale konusu alanda faaliyet
gosterildigine iliskin belge eklenmesi zorun-
lu kilinmugtir.

3.SONUC

Kamu alimlar1 piyasasini diizenleyen te-
mel Kanun olan 4734 sayili Kamu [hale Ka-
nununda sikayet bagvurularini daha objektif
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olarak degerlendirmek veyahut idari yarg:
kararlarinda KiK kararlarina kars1 acilan da-
valarda igtihat haline gelen kararlarin mev-
zuatta yer bulabilmesi amaciyla Kamu [hale
Kanununun alt mevzuatinda degisiklikler
yapilmaktadir.

25 Ocak 2017 tarih ve 29959 sayili Resmi
Gazetede ihale uygulama yonetmeliklerin-
de 6nemli degisiklikler yapan diizenlemeler
yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmakta-
dir. Ayrintilar1 makalemizde yer verdigimiz
bu degisiklikler:

Hizmet Alim [halelerindeki Kar Orani
Degismistir

Personel Calistirilmasina Dayali Olma-
yan Hizmet Alim Thalelerinde Agir1 Diisiik
Sorgulamasindaki R Katsaysi etkin hale gel-
mistir.

Mal Alimlarinda agir1 diisiik sorgulama
kriterleri sinirli da olsa getirilmistir.

Yapim Isi [halelerinde Sinir Deger Hesa-
bindaki Gegerli Teklifler Kavrami Netlesti-
rilmistir.

Oda Kayit Belgelerinin Teklif Zarfi Iger-
sinde Sunulmas: Uygulamasina Son Veril-
migtir

Banka Referans Mektuplarinin Istenil-

mesi Zorunlulugu Bitmistir

Program kaynakli teklif mektubundaki

aritmetik hatalar1 ¢6ztim yolu getirilmistir.

Sikayet Bagvuru siirecinde ufak degisik-
likler gerceklestirilmistir.

KAYNAKCA

Resmi Gazete, 25 Ocak 2017 tarih ve
29959 sayili Resmi Gazete

http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspxthome=http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2017/02/20170202.htm&ma-
in=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2017/02/20170202.htm

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu, www.
basbakanlik.gov.tr/mevzuat

Yil: 5 (22) « Sayi:50 (220) ¢ Subat’ 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




www.mahalliidarelerdergisi.org

MOTOR HACMININ IHALE

SONUCUNA ETKISI

Omer KOSE

Maliye Bakanligi Denetim Elemani

1-GIRiS
Bilindigi tizere kamu kurumlari ihtiyag-

larini, kamu ihale mevzuat: kapsaminda kar-
silamaktadirlar.

Thtiyaglarin kargilanmasi, karsiliksiz ge-
kilde olmayup, belli bir kamu kaynag: harca-
narak ihtiyaglarin temin edilmesi anlamina
gelmektedir.

Kamu kaynaklarinin kullanilmasiyla ilgi-
li olarak 5018 sayili Kanunda diizenlemeler
yapimigtir.

S6z konusu Kanunda kamu kaynakla-
rinin; dengeli, etkili ve verimli sekilde kul-
lanilmak suretiyle ihtiyaglarin karsilanmasi
gerektigi aciktir.

Kamu ihtiya¢larinin karsilanmasi igin
harcamanin paranin tam olarak kargilig ali-
nacag1 kabul edilerek ihaleye ¢ikilmasi gere-
kir.

Harcanan paranin karsihiginin alinmasi
nasil saglanacaktir?

Bunu saglayacak temel arag teknik sart-
namenin ihtiyaglar1 en uygun sekilde karsi-
lar nitelikte hazirlanmasi suretiyle gergekle-
secektir.

Bu c¢aligmada teknik sartnamenin ha-
zirlanmast ve tekliflerin degerlendirilmesi
iizerinde durulacak ve konu Kamu Thale
Kurulunca verilen bir karar ile 6rneklendi-
rilecektir.

2. YASAL VE iDARI DUZENLEME

Kamu ihale Kanunun 5 inci maddesin-
de;

“Temel ilkeler

Madde 5- idareler, bu Kanuna gére ya-
pilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarn uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu-
dur.

... denilmis;

Kamu ihale Kanununun 12 nci madde-
sinde;

“Sartnameler

Madde 12- Thale konusu mal veya hiz-
met alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii
ozelligini belirten idari ve teknik sartname-
lerin idarelerce hazirlanmasi esastir.

Ancak, mal veya hizmet alimlari ile ya-
pim iglerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce
hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin iha-
le yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla,
teknik sartnameler bu Kanun hiitkiimlerine
gore hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir pargast olan teknik sart-
namelerde yer verilir. Belirlenecek teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi sag-
lamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici
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hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler i¢in
firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/

veya uluslararasi teknik standartlara uy-

gunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler
de yapilir. Bu sartnamelerde teknik 6zellik-

lere ve tanimlamalara yer verilir.

Belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir
marka veya modele yonelik 6zellik ve tanim-
lamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararas: teknik
standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zel-
liklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi
hallerinde “veya dengi” ifadesine yer veril-
mek sartiyla marka veya model belirtilebilir”
denilmistir.

Bu madde ile teknik sartnamelerde bu-
lunmasi gereken ozellikler genel hatlari iti-
bariyle belirtilmis ve teknik sartnamenin
detayli bir sekilde hazirlama isi idarelere
birakilmistir.

4734 sayili Kanunun “Agir1 diisiik tek-
lifler” bashikl1 38 inci maddesinde;

“Thale komisyonu verilen teklifleri deger-
lendirdikten sonra, diger tekliflere veya ida-
renin tespit ettigi yaklagik maliyete gore tek-
lif fiyat1 agir1 diisiik olanlari tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire
i¢inde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli ol-
dugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrin-
tilar1 yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve
yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Segilen teknik ¢oztimler ve teklif sa-
hibinin mal ve hizmetlerin temini veya ya-
pim isinin yerine getirilmesinde kullanacag:
avantajli kogullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim
isinin 6zglinliga,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklama-
lar1 dikkate alarak, asir1 disiik teklifleri de-

gerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir” hitkmiine,

Kamu fhale Genel Tebliginin 79.2.1
inci maddesinde ise;

“Asirt diistik tekliflere yonelik agiklama
istenmesine iliskin yazida, isteklilerin yapa-
caklar1 aciklamalara esas olacak 6nemli teklif
bilesenlerinin, biitiin istekliler i¢in ayni un-
surlari igerecek sekilde belirtilmesi zorunlu-
dur. Asir1 diistik teklif agiklamasi sunulmasi
i¢in isteklilere ii¢ (3) is giiniinden az olma-
mak tizere uygun bir siire verilir” seklinde
agiklamalara yer verilmistir.

Kamu hale Genel Tebliginin “Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
teklif fiyata dahil olacak giderler” bashikl
78.1 inci maddesinde;

“Personel ¢alistirilmasina dayali  hiz-
met alimlari; jhale konusu iste calistirilacak
personel sayisinin ihale dokiimaninda be-
lirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin
tamaminin idare i¢in kullanildig1 ve yaklasik
maliyetinin en az % 70’lik kisminin asgari
iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu
hizmetlerdir” seklinde agiklamalara, anilan
Tebligin
deger tespiti ve asir1 diigiik tekliflerin deger-
lendirilmesi” baglikli 79.1 inci maddesinde,
personel caligtirlmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar hari¢ yaklasik maliyet tutar;
personel calistirilmasina dayali olmayan hiz-
met alimi ihalelerinde ise, 25.01.2017 tarih
ve 29959 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
degisiklik ile anilan maddede yapilan diizen-
lemeyle,

SD__(ru-z;,i ™
n+l

“Hizmet alimi ihalelerinde sinir

)x& formiilityle hesaplanan tu-
tarin sinir deger olarak kabul edilecegi agik-
lanmugtir.
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3. ORNEK OLAY!

Konunun daha iyi anlagilmasi amaciyla
Kamu Thale Kurulunca verilen bir karar &r-
nek olarak asagida gosterilmistir.

“Itirazen gikayet dilekgesinde dzetle,

1) Idarece tekliflerinin agir1 diisiik teklif
aciklamas: kapsaminda kontrolliik aracin
motor hacminin Teknik Sartname’yi karsi-
lamadig1 ve bu araglara ait bakim, onarim,
yedek parga, sigorta, kiralama, vergi vb. gibi
giderlerin agiklanmadigi, sadece yakit gide-
rinin agiklandig gerekeesiyle degerlendirme
dig1 birakildigi, Teknik Sartnamede araglarin
en az 1600 cc motor hacmine sahip olmasi-
nin istenildigi, teklif ettikleri aracin motor
hacminin ise 1598 cc oldugu, ancak Teknik
Sartnamede istenilen 1600 cc’lik bir aracin
ruhsatta 1598 cc olarak gosterilebildigi, ay-
rica birim fiyat teklif cetvelinde sadece yakit
gideri i¢in bedel 6ngoriilmesinin istenildigi,
aracin diger giderlerinin ise 6nemli teklif bi-
leseni olarak belirtilmedigi, bu nedenle ba-
kim, onarim, yedek par¢a, sigorta, kiralama
vergi vb. gibi diger tiim giderler i¢in acikla-
ma istenilemeyecegi,

1) Bagvuru sahibinin 1 inci iddiasina ilis-
kin olarak:

Idari Sartnamenin 25 inci maddesinde
yer alan diizenlemeler dikkate alinarak ya-
pilan hesaplama neticesinde yol ve yemek
gideri, ulusal bayram ve genel tatil giinleri
ticreti ve % 4 sozlesme ve genel giderler dahil
teklif edilmesi gereken asgari is¢ilik maliyeti-
nin 22.917.623,10 TL oldugu tespit edilmis-
tir.

Idari Sartnamenin 25 inci maddesinde
givenlik hizmetleri i¢in aylik 300,00 TL ha-
berlesme giderinin yiiklenici tarafindan kar-
silanacagr diizenlenmis olup, isin sitiresinin

1 Ornek Olay (*) kamu [hale kurulunun 16.11.2016 tarih ve
2016/UH.II-2765 say1li karar1

MOTOR HACMININ

iHALE SONUCUNA ETKiSi

33 ay oldugu dikkate alindiginda istekliler
acisindan sabit nitelikteki haberlesme gide-
rinin 9.900,00 TL olmas: gerektigi anlasil-
mustir. Bagvuruya konu ihalede yol, yemek,
ulusal bayram ve genel tatil giinleri {icreti ve
% 4 sozlesme ve genel giderler dahil is¢ilik
ticreti ile haberlesme gideri dahil teklif edil-
mesi gereken asgari maliyetin 22.927.523,10
TL oldugu, ihalede bu tutarimn altinda teklif
olmadig gorilmiistir.

Incelenen ihalenin personel ¢alistiril-
masina dayali bir hizmet alimi oldugu, bu
nedenle kar hari¢ yaklagik maliyet tutarinin
sinir deger olarak kabul edilmesi gerektigin-
den, idarece buna uygun olarak kar harig
yaklasik maliyet tutar1 olan 22.971.039,54
TLnin sinir olarak olarak belirlendigi ve bu
tutarin altinda teklif veren B...G...0O..Giiv.
Hizm. A.S. ile Has Ozel Giiv. Sti.-Ulusoy Ltd.
Sti. Is Ortakliginin tekliflerinin agir1 diisiik
olarak tespit edildigi, s6z konusu isteklilere
gonderilen 22.09.2016 tarihli sorgulama ya-
zisinda “Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 59. Maddesi (Agsir1 diigiik
teklifler) ve Genel Tebligi 79. Maddesi gere-
¢i Niliifer Belediyesi 01.01.2017-30.09.2019
tarihleri arasinda (33) aylik Koruma ve Gii-
venlik Hizmet Alim1 isine vermis oldugunuz
teklifiniz sinir degerin altinda oldugundan;

Verilen hizmetin ekonomik olmasi, Seci-
len teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli
kosullar, Teklif edilen hizmetin 6zgtinligi,
hususlarinda tarafinizca belgelendirilmek
suretiyle yazili agiklamalarinizi 28/09/2016
Carsamba giinii mesai bitim saatine kadar
teslim etmeniz gerekmektedir...” ifadelerine
yer verildigi, s6z konusu yazida agiklanmasi
istenilen 6nemli teklif bilesenlerinin belirtil-
medigi gorilmiistiir.

Idarece  teklif aciklamasi  sunan
B...G...0O..Giiv. Hizm. A.$.nin teklifinin ag1-
r1 digiik teklif agiklamast kapsaminda arag-
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lara ait bakim, onarim, yedek parga, sigorta,
kiralama, vergi vb. gibi giderlerin a¢iklanma-
dig1, sadece yakat giderinin agiklandigy, ayr1-
ca Teknik Sartnamede araglarin en az 1600
cc motor hacmine sahip olmasinin istenildi-
i, anilan isteklinin teklif ettigi aracin motor
hacminin ise 1598 cc oldugu gerekgesiyle
degerlendirme dist birakildig: anlagilmistir.

Bagvuru sahibi B....G...O...Giivenlik
Hiz. A.$.nin idareye sundugu teklif agikla-
malari incelendiginde;

-Yol, yemek, ulusal bayram ve genel ta-
til giinleri ¢caligmas1 dahil is¢ilik ficreti i¢in
22.917.623,10 TL teklif ettigi, s6z konusu
tutarin ihalede teklif edilmesi gereken asgari
is¢ilik maliyetini karsiladigt,

-Haberlesme gideri icin 4 hattin aylik
toplam 300,00 TLden 33 aylik maliyeti olan
9.900,00 TL teklif ettigi, bu tutarin birim fi-
yat teklif cetvelinde idarece 6ngoriilen tutar-
la uyumlu oldugu,

- Akaryakit gideri i¢in 12.08.2016 tarihli
EPDK bayi satis fiyat1 biilteni ile kullanila-
cak araglara iliskin teknik bilgileri iceren
katalogun sunuldugu, t¢ aracin giinliik
toplam 180 km yapacagi varsayimiyla isin
sliresi boyunca harcanacak yakit gideri i¢in
20.406,18 TL 6ngorildigi, motorinin litre
fiyatinda 12.08.2016 tarihli EPDK bayi satis
fiyat1 biilteninde yer alan litre fiyatinin KDV
harig tutari olan 3,09494 TTnin esas alindigy,
kullanilan yakit fiyatinin ihale ilan tarihi ile
ihale tarihi arasindaki EPDK tarafindan ya-
yimlanan fiyat oldugu goriildiigiinden mo-
torinin litre fiyatina iligkin agiklamalarinin
uygun oldugu,

-Kullanilacak aracin yakit tiiketimine
iliskin olarak ise; teklif edilen Audi A1 mar-
ka araca iligkin www.audi.com.tr adresinden
aracin teknik 6zelliklerini gésteren SMMM
onayli belgenin sunuldugu, teknik 6zellik-
lere iliskin belgede motor hacminin 1598

cm’® seklinde ifade edildigi, bununla bir-
likte Teknik Sartnamenin8.9'uncu madde-

sinde acik bir ifadeyle “en az 1600 cc motor
hacmine sahip” arag istenildigi, s6z konusu

ihale dokiimani karsisinda 1600 cc’nin al-
tinda arac teklif edilemeyecegi anlasilmi

olup,

1598 cm® motor hacmine sahip arac
teklif eden isteklinin teklifinin Teknik
Sartname’yi karsilamadigi gerekgesiyle
idarece degerlendirme dis1 birakilmasi is-
leminin yerinde oldugu goriilmiistiir.

Thaleyi yapan idarece bagvuru sahibi is-
teklinin teklifinin ayrica Idari Sartnamenin
25 inci maddesinde belirtilen araca iligkin
bakim, onarim, yedek parca, sigorta, ki-
ralama, vergi vb. giderlerin aciklanmadigt
gerekeesiyle degerlendirme dis1 birakildig:
anlagilmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenle-
meleri uyarinca agir1 distik teklif sorgulama
yazilarinda agiklanmasi istenilen onemli

teklif bilesenleri idarece belirtilmedigin-
den, birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
acilan bilesenler disinda kalan diger gider-
lere iliskin olarak aciklama istenilemeye-

cegi degerlendirilerek, ayrica araglara ilis-
kin s6z konusu giderlerin yaklasik maliyet

hesabinda da yer almadig1 gorildiigiinden,
araglara iliskin diger giderlere (bakim, ona-

rim, yedek parca, sigorta, kiralama, vergi
vb.) dair agitklama sunulmamasinin tekli-

fin degerlendirme dis1 birakilma gerekge-
si_olamayacagi, ayrica bu biiyiiklikteki bir

personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalesinde tali bir gider niteliginde olan ara-
ca ait bakim, onarim, sigorta, vergi vb. gide-
rin Kamu Thale Genel Tebliginin 78.30.(c)
bendi kapsaminda genel giderler icerisinde
karsilanabilecegi anlasilmis olup, birim fiyat
teklif cetvelinde gosterilen giderlere iliskin
aciklama yapilmasinin yeterli oldugu sonu-
cuna varimistir.

Bununla birlikte anilan isteklinin teklifi
Teknik Sartnameye gore 1600 cc motor hac-
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mine sahip arag teklif etmedigi gerekeesiyle
de degerlendirme dis1 birakildigindan, ida-
renin yukarida mevzuata aykiriligi belirtilen
islemlerinin esasa etkili olmadig1 gorilmiis-
tar.

B) Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkin-
da Yonetmeligin 18 inci maddesinin ikinci
fikras1 yoniinden yapilan inceleme sonucun-
da tespit edilen aykiriliklar ve buna iligskin
inceleme ve hukuki degerlendirme asagida
yapimistir.

Teklifi sinir degerin altinda kalan ve agir1
distik teklif agiklamasi sunmasi talep edilen
H...O..Giiv. $ti. - U....Ltd. $ti. Is Ortakligi-
nin teklifinin agir1 diigitk teklif aciklamasi
kapsaminda teklif edilen araglara iligskin ba-
kim, onarim, yedek parga, sigorta, kiralama,
vergi vb. dair agiklama sunulmadig: gerekge-
siyle idarece degerlendirme dist birakildig:
gorilmistiir.

H...0..Giv. $ti.-U..Ltd. Sti. Is Ortakligi-
nin teklif agiklamalar incelendiginde;

- Yol, yemek ve ulusal bayram ve genel ta-
til glinleri caligmasi gideri dahil is¢ilik ticreti
i¢in 22.917.623,10 teklif ettigi, s6z konusu
tutarin ihalede teklif edilmesi gereken asgari
iscilik maliyetini karsiladig,

- Haberlesme gideri i¢in 4 hattin aylik
toplam 300,00 TLden 33 aylik maliyeti olan
9.900,00 TL teklif edildigi, bu tutarin birim
tiyat teklif cetvelinde idarece 6ngoriilen tu-
tarla uyumlu oldugu,

- Akaryakit gideri i¢in ii¢ aracin giinlik
toplam 180 km yapacagr varsayimiyla isin
stiresi boyunca KDV harig 23.133,60 TL 6n-
gorildiigi, akaryakitin litre fiyatina iligskin
olarak 12.08.2016 tarihli illere gore akarya-
kit bayi biilteninde Bursa ili i¢in ilan edilen
KDV dahil 4,20 TLlik fiyatin esas alindigy,
kullanilan yakit fiyatinin ihale ilan tarihi ile
ihale tarihi arasindaki EPDK tarafindan ya-
yimlanan fiyat oldugu anlagildigindan yakita
iligkin agiklamalarinin uygun oldugu,

Kullanilacak aracin yakit tiiketimine ilis-
kin olarak ise 100 km.de 3,6 litre yakit tiiketi-
mi oldugunun agiklandigy; teklif edilen araca
iligkin olarak noter tasdikli katalogun sunul-
dugu, aracin teknik ozelliklerinde aracin ya-
kat tiiketimine iliskin bilginin yer aldig,

Dolayisiyla anilan istekli tarafindan
teklif edilen bedelin birim fiyat teklif cet-
velinde gosterilen iscilik maliyeti, yakit ve
haberlesme giderini karsiladigi, ayrica bu
is kalemlerine iliskin sunulan belgelerin
mevzuata uygun oldugu goriilmiistiir.

Thaleyi yapan idarece soz konusu istek-
linin teklifinin Idari Sartnamenin 25 inci
maddesinde belirtilen araca iligkin bakim,
onarim, yedek parca, sigorta, kiralama, ver-
gi vb. giderlerin agiklanmadig gerekeesiyle
degerlendirme dig1 birakildigr anlagilmistir.

4734 sayili Kanunun “Agir1 digiik teklif-
ler” baglikli 38 inci maddesinde “Thale ko-
misyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati agir
diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri red-
detmeden Once, belirledigi siire iginde teklif
sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tes-
pit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili
olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve
yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oztimler ve teklif sa-
hibinin mal ve hizmetlerin temini veya ya-
pim isinin yerine getirilmesinde kullanacag:
avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim
isinin 6zglinlig,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklama-
lar1 dikkate alarak, asir1 disiik teklifleri de-
gerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili

aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir” hitkmiine,

Yil: 5 (22) « Sayi:50 (220) ¢ Subat’ 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




Kamu Thale Genel Tebliginin 79.2.1 inci
maddesinde ise “Asir1 diisiik tekliflere yo-
nelik ac¢iklama istenmesine iliskin yazida,
isteklilerin yapacaklar1 agiklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, bitin
istekliler i¢in ayni unsurlar: icerecek sekilde
belirtilmesi zorunludur. Asir1 diistik teklif
aciklamasi sunulmasi igin isteklilere i (3) is
giniinden az olmamak {izere uygun bir siire
verilir” seklinde agiklamalara yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenle-
meleri uyarinca agir1 distik teklif sorgulama
yazilarinda idarece agiklanmasi istenilen

onemli teklif bilesenleri belirtilmedigin-
den, birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir

agilan bilesenler disinda kalan diger gider-
lere iliskin olarak agiklama istenilemeyecegi

ve araglara iliskin diger giderlere (bakim,
onarim, vedek parca, sigorta, kiralama,
vergi vb.) dair agklama sunulmamasinin
teklifin degerlendirme dis1 birakilma ge-

rekgesi olamayacagi,ayrica bu biyiikliikteki
bir personel ¢aligtirilmasma dayali hizmet

alimi ihalesinde tali bir gider niteliginde
olan araca ait bakim, onarim, sigorta, vergi
vb. giderin Kamu hale Genel Tebligi’nin
78.30.(¢) bendi kapsaminda genel gider-
ler icerisinde karsilanabilecegi anlasilmis
olup, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
giderlere iliskin mevzuata uygun aciklama
yapan isteklinin teklifinin degerlendirme-
ye alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiri-
liklar1 belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tes-
pit edildiginden H...O...Giiv. Sti.- Ulusoy
Ltd. Sti. Is Ortakhgmin teklifinin degerlen-
dirmeye almmas: ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanu-
nun 65 inci maddesi uyarinca bu kararin teb-
lig edildigi veya teblig edilmis sayildig: tarihi

izleyen 30 giin igerisinde Ankara idare Mah-
kemelerinde dava yolu agik olmak iizere..”
denilmistir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC
Ornek olayda goriilecegi iizere;

a) Idare; 1600 cc olarak istedigi motor
hacmi icin, teklif olarak 1598 cc motor hac-
mi sunulmasini kabul etmemis ve teklif sahi-
binin teklifini elemistir.

b)idare, agir1 diigiik teklif sorgulama yazi-
larinda idarece agiklanmast istenilen 6nemli
teklif bilesenleri belirtiimemis oldugu, bu
nedenle istekliden bu konularda yazili agik-
lama istemeyecegi halde; istekli tarafindan
diger giderlere iligkin (bakim, onarim, yedek
parca, sigorta, kiralama, vergi vb.) agiklama
sunulmamasin neticesinde isteklinin tekli-
finin degerlendirme dis1 birakmak suretiyle
hatali iglem tesis etmistir.

Yukarida belirtilenler kapsaminda, tek-
nik sartnameyi idare kendi istedigi gibi ha-
zirlama vyetkisine sahip olmakla beraber,
bunu yaparken, makalenin baginda belirtil-
digi gibi, harcanin paranin karsihigini ver-
mek iizere diizenlemelidir.

Bu noktada iilkemizde vergi sisteminden
kaynaklanan nedenlerle, fabrikalarin 1600
cc arag tretmek yerine 1598 cc arag liretme-
yi tercih ettigi, bu cercevede Idare tarafindan
teknik sartname hazirlanirken, aracin motor
hacminin 1600 cc yerine 1598 cc alinmasinin
yerinde olacag agiktir.

Ote yandan, agir1 diigiik teklif sorgula-
ma yazilarinda idarece agiklanmasi istenilen
onemli teklif bilesenlerinin de detayli olarak
istenilmesi, agiklamada istenilmeyen husus-
larla ilgili ihale komisyonu tarafindan eleme
yapilamamasi gerektigi agiktir.
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ORNEK UYGULAMALAR

Ayse Cigdem TASPINAR

Gelir Uzmani

1. GIRIS

Bilindigi tizere 6728 sayili Yatirim Orta-
minin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile yatirimi tegvik amaciyla bircok kanunda
degisiklikler ya da eklemeler yapilmistir. Bu
amagla 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa
da gecici muafiyetler eklenerek yatirim tesvi-
ki amaglanmistir.

Makalemizde hem binalara yonelik hem
de arazilere yonelik olarak getirilen muafi-
yetler agiklanacak ve 6rnekler yardimu ile an-
latilmaya ¢alisilacaktir. Ayrica, makalemizde
okuma kolaylig1 agisindan Yatirnm Tesvik
Belgesi kisaca YTB olarak adlandirilacaktir.

2. BINALAR ICIN GECICi EMLAK
VERGISIi MUAFIYETi UYGULAMASI

6728 sayil1 Kanun ile 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanuna eklenen “Gegici Muafliklar”
baglikli 5 inci maddesi (g) fikras1 asagidaki
gibidir;

“Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda inga
edilen binalar, ingalarinin sona erdigi tarihi
takip eden biitce yilindan itibaren bes yil
siire ile gecici muafiyetten faydalandirilir. (1)

Yukarda (a), (b), (¢) ve (d) fikralarinda
yazili muafiyetlerden istifade icin, mezkiir
fikralarda yazili hallerin vukuunda, keyfi-
yetin biit¢e yili iginde ilgili vergi dairesine

bildirilmesi sarttir. Ancak, bu olaylar biitce
yilinin son ¢ ay: i¢inde vukubuldugu tak-
dirde bildirim, olayin vukubuldugu tarihten
itibaren ti¢ ay icinde yapilir.

Stiresinde bildirimde bulunulmazsa mu-
afiyet, bildirimin yapildigi yili takibeden
biitge yilindan muteber olur. Bu takdirde bil-
dirimin yapildig: biit¢e yilinin sonuna kadar
gecen yillara ait muafiyet hakk: diser. (Koy-
lerdeki ingaat i¢in bildirimde bulunulmaz.)”

Yapilan diizenleme ile Yatirim Tesvik
Belgesi kapsaminda insa edilen binalar, in-
salarinin sona erdigi tarihi takip eden biitge
yilindan itibaren bes yil siire ile gegici emlak
vergisi muafiyetinden faydalanabilecektir.
S6z konusu muafiyet, bina ingaatinin sona
ermesini takip eden biit¢e yilindan itibaren
baslayacak olup binanin kismen kullanilma-
ya baglanilmasi halinde ise muafiyet kismen
kullanilmaya baslanilan kisimlar i¢in uygu-
lanacaktir.

Gegici emlak vergisi muafiyetinden fay-
dalanabilmek i¢in;

a) Bina ingaatinin Yatirim Tesvik Belgesi-
nin tamamlama vizesinin yapilacagi tarihten
Once sona ermis olmasi,

b) Yeni insa edilen binaya iligkin olarak
1319 sayili Kanunun 23 iincii maddesi geregi
verilecek olan emlak vergisi (bina) bildiri-
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miyle birlikte Yatirim Tesvik Belgesinin bir ~ neginin ilgili belediyeye emlak vergisi (bina)
orneginin de ilgili belediyeye verilmesi, ge-  bildirimi ile birlikte verilmemis olmasi, geg-
rekmektedir. mis yillara iliskin olarak gecici emlak vergisi

Ancak, Yatirim Tegvik Belgesinin bir 6r-  muafiyetinden faydalanabilme hakk:

2.1. Diizenlemeden Sonra Alinan YTB Kapsamindaki Binalar I¢cin Gegici Muafliklar
ve Uygulamasi

Diizenlemenin yurirlige girdigi 1/1/2017 tarihinden sonra alinan Yatirim Tesvik
Belgesi kapsaminda inga edilen binalar gegici emlak vergisi muafiyetinden faydalanabi-
lecektir. Bu muafiyetin uygulanmasinda, yeni inga edilen binalara iligkin ilgili belediyeye
verilecek olan emlak vergisi (bina) bildirimiyle birlikte Yatirim Tesvik Belgesinin bir or-
neginin de verilmis olmas: gerekmekte olup binalar gegici emlak vergisi muafiyetinden
insalarinin sona erdigi tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren bes yil siire ile faydala-
nabilecektir.

ORNEK 1: 3/5/2017 tarihinde alinan ve 2 yilda tamamlama vizesinin yapilacagi
varsayilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki binanin insasi 1/4/2018 tarihinde sona
erecektir. Bu binaya iliskin olarak ilgili belediyeye verilecek olan emlak vergisi (bina) bil-
dirimiyle birlikte Yatirim Tegvik Belgesinin bir 6rneginin de verilmis olmast durumunda
s6z konusu bina, insasinin sona erdigi yili takip eden biit¢e yilinin basindan itibaren
2019 ila 2023 yillar arasinda (bes y1l siireyle) emlak vergisinden muaf olacaktir.

2.2. Diizenlemeden Once Alinan YTB Kapsamindaki Binalar I¢in Gegici Muafliklar
ve Uygulamasi

Diizenlemenin yiiriirliige girdigi 1/1/2017 tarihinden énce alinan ve bu tarih itibaryla ta-
mamlama vizesi yapilmamis olan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda inga edilen binalar i¢in
gecici emlak vergisi muafiyeti uygulamas: asagidaki sekilde olacaktir.

Diizenlemenin yiirtirlige girdigi 1/1/2017 tarihinden énce alinmis ve bu tarih itiba-
riyla tamamlama vizesi yapilmamis olan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen

ve insalari 1/1/2017 tarihinden sonra sona eren binalar, insalarinin sona erdigi tarihi
takip eden biitce yilindan itibaren bes yil siire ile gegici emlak vergisi muafiyetinden

faydalanabilecektir. S6z konusu binalara iliskin ilgili belediyeye verilecek olan emlak
vergisi (bina) bildirimiyle birlikte Yatirim Tegvik Belgesinin bir 6rneginin de verilmesi
gerekmektedir.

ORNEK 2: 1/9/2015 tarihinde alinan ve 3 yilda tamamlama vizesinin yapilacag
varsayllan Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki binanin insas1 1/5/2017 tarihinde sona
erecektir. Bu binaya iliskin olarak ilgili belediyeye verilecek olan emlak vergisi (bina) bil-
dirimiyle birlikte Yatirim Tesvik Belgesinin bir 6rneginin de verilmis olmasi durumunda
s6z konusu bina, ingasinin sona erdigi yili takip eden biitge yilinin basindan itibaren
2018 ila 2022 yillar1 arasinda (bes y1l siireyle) emlak vergisinden muaf olacaktir.
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riyla tamamlama vizesi yapilmamis olan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen
ve insalar1 1/1/2017 tarihinden 6nce sona eren binalara iliskin olarak, 1/1/2017 tarihine
kadar gecen siireler i¢in gecici emlak vergisi muafiyeti uygulanmayacak olup Yatirim
Tesvik Belgesinin bir 6rneginin ilgili Belediyeye verilmesi durumunda, 5 yillik muafiyet
stiresinden muafiyetin uygulanmadig: siireler diisiildiikten sonra kalan siire kadar emlak
vergisi muafiyeti uygulanacaktir.

ORNEK 3: 4/5/2014 tarihinde alinan ve 3 yilda tamamlama vizesinin yapilacag: var-
sayilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki binanin ingasi, 15/12/2014 tarihinde sona
ermis ve binaya iliskin emlak vergisi (bina) bildirimi zamaninda verilmistir. S6z konusu
binanin insasi, diizenlemenin yiiriirliik tarihinden 6nce sona erdigi i¢cin 2015 ve 2016
yillarina iliskin olarak gecici emlak vergisi muafiyetinden faydalanilamayacaktir. Ancak,
anilan diizenlemenin 1/1/2017tarihi itibariyla yiiriirliige girmesi nedeniyle bu bina 5 y1l-
lik muafiyet siiresinden kalan 3 yil boyunca yani 2017, 2018 ve 2019 yillar1 i¢cin emlak
vergisinden muaf olacaktir.

mis olan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen binalar, gegici emlak vergisi mu-
afiyetinden faydalanamayacaktir.

ORNEK 4: 15/12/2014 tarihinde alinan ve 2 yilda tamamlama vizesinin yapilaca-
g1 varsayilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki binanin ingasi, 30/11/2016 tarihinde
sona erecektir. S6z konusu Yatirim Tegvik Belgesinin tamamlama vizesinin diizenleme-
nin yiiriirliik tarihinden (1/1/2017) 6nce yapilacak olmasi nedeniyle bu bina gegici em-
lak vergisi muafiyetinden faydalanamayacaktir.

ORNEK 5: 10/8/2014 tarihinde alinan ve 2 yilda tamamlama vizesinin yapilacag
varsayilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki binanin ingasi, 10/3/2017 tarihinde sona
erecektir. S6z konusu Yatirim Tegvik Belgesinin tamamlama vizesinin diizenlemenin
yurirlik tarihinden (1/1/2017) énce yapilmis olmast nedeniyle bu bina gecici emlak
vergisi muafiyetinden faydalanamayacaktir.

3. ARAZILERE ILISKIN GECICI EM- edilen araziler Yatirim Tesvik Belgesi siiresin-
LAK VERGISI MUAFIYETI UYGULA- ce.

MASI Gegici olarak muafliktan istifade icin

6728 sayili Kanun ile 1319 sayth Emlak ~ @razinin bu maddede yazili cihetlere tahsis

Vergisi Kanununa eklenen “Gegici Muaflik- edilmis oldugunun ilgili vergi dairesine biit-
e yili icinde bildirilmesi sarttir. Muafiyetler,

arazinin tayin olunan cihetlere tahsis edildigi
yili takibeden biitce yilindan baslar. Biite yili

“Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yapi-  icinde bildirim yapilmazsa muafiyet, bildi-
lan yatirimlar icin iktisap olunan veya tahsis  rimin yapildigi yili takibeden biitge yilindan

lar” baghikli 15 inci maddesi (e) fikras: asa-
g1daki gibidir;
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muteber olur. Bu takdirde bildirimin yapildig
biitce yilimin sonuna kadar gecen yillara ait
muafiyet hakk: diiser”

S6z konusu diizenlemelerin yiiriirliik ta-
rihi 01.01.20174dir.

Yapilan diizenleme ile Yatirim Tegvik
Belgesi kapsaminda yapilan yatirimlar i¢in
iktisap olunan veya tahsis edilen araziler,
Yatirim Tesvik Belgesinin tamamlama vizesi
yapilincaya kadar gecici emlak vergisi mu-
afiyetinden faydalanabilecektir. 1319 sayili
Kanunun 12 nci maddesi hitkmii geregi, bu-
radaki arazi tabiri arsalar1 da kapsar.

1319 sayili Kanunun 15 inci maddesinde,
gecici emlak vergisi muafiyetinden faydala-
nilabilmesi igin arazinin bu maddede yazili
cihetlere tahsis edilmis oldugunun (yatirim-
lar i¢in iktisap veya tahsis edildiginin) ilgili
belediyeye biit¢e yili icinde bildirilmesinin
sart oldugu, muafiyetlerin arazinin tayin
olunan cihetlere tahsis edildigi yili takip
eden biitge yilindan itibaren baslayacagi, bu
siire zarfinda bildirim yapilmazsa muafiye-

tin, bildirimin yapildig yili takip eden biitce
yilindan itibaren gegerli olacagi, bu takdirde
bildirimin yapildig: biit¢e yilinin sonuna ka-
dar gegen yillara ait muafiyet hakkinin diise-
cegi hitkme baglanmstir.

Gegici emlak vergisi muafiyetinden fay-
dalanabilmek icin;

a) Yatirim Tegvik Belgesinin tamamlama
vizesinin yapilacag: tarihten once arazinin
iktisap olunmasi veya tahsis edilmesi,

b) Arazinin Yatirim Tesvik Belgesi kap-
saminda yapilan yatirimlar i¢in iktisap olun-
dugunun veya tahsis edildiginin, Yatirim
Tesvik Belgesinin bir 6rnegiyle birlikte ilgili
belediyeye biitce yili icerisinde bildirilmesi,

gerekmektedir.

Ancak, keyfiyetin biitce yili igerisinde
bildirilmemesi durumunda, bildirimin ya-
pildig1 biitge yilinin sonuna kadar gegen yil-
lara ait muafiyet hakk: diisecektir.

3.1. Diizenlemeden Sonra Alinan YTB Kapsamindaki Binalar i¢cin Gegici Muafliklar
ve Uygulamasi

Diizenlemenin yiriirliige girdigi 1/1/2017 tarihinden sonra alinan Yatirim Tesvik
Belgesi kapsaminda yapilan yatirimlar icin iktisap olunan veya tahsis edilen araziler, s6z

konusu belge kapsaminda yapilan yatirimlar i¢in iktisap olundugunun veya tahsis edildi-
ginin Yatirim Tegvik Belgesinin bir 6rnegi ile ilgili belediyeye bildirilmeleri durumunda
iktisap olunduklari veya tahsis edildikleri yili takip eden biitge yilindan itibaren Yatirim
Tesvik Belgesinin tamamlama vizesinin yapildig: yilin sonuna kadar gegici emlak vergisi
muafiyetinden faydalanabilecektir.

ORNEK 6: 8/3/2017 tarihinde alinan ve 3 yilda tamamlama vizesinin yapilacag
varsayilan Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda yapilan yatirim i¢in 22/3/2018 tarihinde
iktisap olunan 3.000 m2 biyiikligiindeki arazinin, Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda
yapilan yatirimlar igin iktisap olundugunun 2018 yili i¢inde bu belgenin bir 6rnegi ile
ilgili belediyeye bildirilmesi durumunda bu arazi, 2019 ve 2020 yillar1 i¢in iki yil siireyle
emlak vergisinden muaf olacaktir.
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3.2. Diizenlemeden Once Alinan YTB Kapsamindaki Araziler i¢in Gegici Muafliklar
ve Uygulamasi

Diizenlemenin yiirtrliige girdigi 1/1/2017 tarihinden 6nce alinan ve bu tarih itibariyla ta-
mamlama vizesi yapilmamis olan Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda yapilan yatirimlar icin
iktisap olunan veya tahsis edilen arazilere iligkin gecici emlak vergisi muafiyeti uygulamasi
agagidaki sekilde olacaktir.

bariyla tamamlama vizesi yapilmamis olan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan
vatirimlar igin 1/1/2017 tarihinden sonra iktisap olunan veya tahsis edilen araziler,

s6z konusu belge kapsaminda yapilan yatirimlar icin iktisap olundugunun veya tahsis
edildiginin bu belgenin bir 6rnegi ile ilgili belediyeye bildirilmesi durumunda, iktisap
olunduklar: veya tahsis edildikleri yili takip eden biitge yilindan itibaren Yatirim Tegvik
Belgesinin tamamlama vizesinin yapildig1 yilin sonuna kadar gegici emlak vergisi mua-
fiyetinden faydalanabilecektir.

ORNEK 7: 4/3/2016 tarihinde alinan ve 3 yilda tamamlama vizesinin yapilacag1 var-
sayilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan yatirim i¢in 15/6/2017 tarihinde tah-
sis edilen 4.500 m2 biiytikliigtindeki arazinin, Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan
yatirim i¢in tahsis edildiginin 2017 yili i¢inde bu belgenin bir 6rnegi ile ilgili belediyeye
bildirilmesi durumunda bu arazi, 2018 ve 2019 yillar1 i¢in emlak vergisinden muaf ola-
caktir.

Diizenlemenin yirurlige girdigi 1/1/2017 tarihinden 6nce alinmis ve bu tarih iti-
bariyla tamamlama vizesi yapilmamis olan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan

yatirimlar icin 1/1/2017 tarihinden 6nce iktisap olunan veya tahsis edilen arazilerin,
s6z konusu belge kapsaminda yapilan yatirimlar i¢in iktisap olundugunun veya tahsis

edildiginin bu belgenin bir 6rnegi ile ilgili belediyeye 2017 yili emlak vergisinin 1 inci
taksitinin 6deme siiresinin sonuna kadar bildirilmesi durumunda, 1/1/2017 tarihinden
itibaren Yatirim Tesvik Belgesinin tamamlama vizesinin yapildig1 yilin sonuna kadar ge-
¢ici emlak vergisi muafiyetinden faydalanabilmesi miimkiin olacaktir.

ORNEK 8: 2/6/2015 tarihinde alinan ve 4 yilda tamamlama vizesinin yapilacag1 var-
sayilan Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda yapilan yatirim i¢in 1/6/2016 tarihinde iktisap
olunan arazinin, Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda iktisap olundugunun bu belgenin
bir 6rnegi ile ilgili belediyeye 2017 yilinin Mart ay1 i¢inde bildirilmesi durumunda, 2017,
2018 ve 2019 yillar1 i¢in ti¢ yil stireyle emlak vergisi muafiyetinden faydalanabilecektir.

Diizenlemenin yurirliige girdigi 1/1/2017 tarihinden 6nce tamamlama vizesi yapil-
mus olan Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda yapilan yatirimlar icin iktisap olunan veya
tahsis edilen araziler, gegici emlak vergisi muafiyetinden faydalanamayacaktir.
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afiyetinden faydalanamayacaktir.

afiyetinden faydalanamayacaktir.

ORNEK 9: 10/4/2014 tarihinde alinan ve 2 yilda tamamlama vizesinin yapilacagi
varsayilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki yatirim i¢in 27/3/2015 tarihinde iktisap
olunan arazi, s6z konusu Yatirim Tegvik Belgesinin tamamlama vizesinin diizenlemenin
yurirliik tarihinden (1/1/2017) 6nce yapilmis olmasi nedeniyle gegici emlak vergisi mu-

ORNEK 10: 15/7/2013 tarihinde alinan ve 3 yilda tamamlama vizesinin yapilacag1
varsayilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki yatirim icin 9/2/2017 tarihinde tahsis
edilen arsa, s6z konusu Yatirim Tegvik Belgesinin tamamlama vizesinin diizenlemenin
yiriirlik tarihinden (1/1/2017) 6nce yapilmis olmasi nedeniyle gegici emlak vergisi mu-

4. YTB iPTALi DURUMUNDA YAPI-
LACAKLAR

Yatirim Tesvik Belgesinin iptali duru-
munda, bu belge kapsaminda insa edilen
binalar ile yapilan yatirimlar icin iktisap olu-
nan veya tahsis edilen arazilere iligkin olarak
muafiyetten faydalanildigi icin tahsil edilme-
yen emlak vergileri, 4/1/1961 tarihli ve 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu ve 21/7/1953 tarih-
li ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulit Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢erceve-
sinde ilgili belediyelerce tahsil edilecektir.

5.SONUC

Yapilan degisiklikler ile Emlak Vergisi
Kanununa yukarida anlattigimiz bentler ek-
lenmis ve yatirim tesvik amaciyla izlenmesi
gereken yontemler ornekleriyle anlatilmigtir.
Bu agidan Yatirim Tegvik Belgesinin yapilan
degisikliklerden 6nce ya da sonra olmasi

farkliliklar arz ettiginden mevzuatin iyi de-
gerlendirilmesi gerekmektedir.

Belediyeler agisindan bakilacak olursa
yatirim tegvik belgelerinin iptali durumunda
eksik ya da hi¢ alinamayan emlak vergileri-
nin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili beledi-
yelerce tahsil ve takip edilmesi gerekecektir.

KAYNAKCA
- 1319 Sayil1 Emlak Vergisi Kanunu

- 6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilesti-
rilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun

- Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi
(Seri No: 69)
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Maliye Uzman Yardimcis

1. GIRIS

Kamu idarelerine ait taginmazlarin do-
galgaz, su ve benzeri ihtiyaglari i¢in ilgili
kuruluslara ait aboneliklerinde elektronik
sayaglar kullanilmaktadir. Bu sayaglar, 6n-
ceden satilan alinan kontér araciligryla bir
karta ytiklenerek ¢aligmaktadir.

Genel Yonetim Biitce Istatistiklerine gore
son 5 yilda merkezi yonetim kapsaminda
yillik yaklagik 2 milyar TLlik; mahalli idare-
lerde ise 800 milyon TTlik su ve yakacak ali-
mi i¢in harcama yapildig1 gériilmekte ve bu
tutarlarin 6énemli bir kismini da elektronik
sayaglara yiiklenenler olusturmaktadir.

Yapilan aragtirmalarda ise merkezi yone-
tim kapsamindaki kamu idareleri ve mahalli
idareler tarafindan bu sekilde elektronik sa-
yaglara yiiklenen tutarlarin Devlet muhase-
besi mevzuatina gore muhasebe kayitlarinin
nasil gerceklestirilecegine iligkin bir diizen-
leme boslugunun oldugu goriilmektedir.

Bu ¢aligmada s6z konusu tutarlarin mu-
hasebelestirilmesindeki mevcut uygulama
ile birlikte dénem ayirici hesaplarin kulla-
nilmast veya taginir kapsaminda degerlendi-
rilmesini igeren alternatif uygulama 6rnegi
anlatilacaktir.

2. MEVCUT UYGULAMA

Bedelleri pesin 6denerek elektronik sa-
yaglara yiikletilen kredi tutarinda titketim
saglayan dogalgaz ve su bedelleri i¢in merke-
zi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince

Muhasebat Genel Midirligii (MGM) 25
Sira No.lu On Odeme Usul ve Esaslar1 Genel
Tebligine gore ilgili kurulusa kredi seklinde
6n 6deme yapilmakta ve harcama yetkilisi
mutemedi adina agilan kredi tutari, muha-
sebe birimince dogrudan kurulusun banka
hesabina aktarilmaktadir. Daha sonra da s6z
konusu Tebligdeki diger hitkiimlere gore do-
galgaz veya su, kuruma ait elektronik karta
yiiklenip diizenlenen fatura ile birlikte mute-
mede teslim edilmektedir.

Muhasebe birimi tarafindan ise On Ode-
me Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gére mahsup islemleri yapil-
diktan sonra soz konusu tutar dogrudan
giderlestirilerek muhasebe kayitlar: tamam-
lanmaktadir.

Mabhalli idareler de anilan Genel Teblig
ve Yonetmeligin dogrudan kapsaminda ol-
mamakla birlikte Mahalli Idareler Biitce ve
Mubhasebe Yonetmeligindeki (MIBMY) “On
odemeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hii-
kiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanu-
nun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik
hiikiimleri uygulamr” hitkmiine gore soz
konusu iki mevzuati da kiyasen uygulayabil-
mektedir.

Agilan kredi tutar1 kamu idareleri-
nin detayll hesap planlarinda yer alan
“160.02.03.02- Titketime Yonelik Mal ve Mal-
zeme Alimlar1 Kredisi” yardimei hesabinda
izlenmektedir. 2017-2019 D6nemi Analitik
Biitge Siniflandirmasina iligkin Rehbere gore
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de belediyelerden, diger kamu kurumla-
rindan veya piyasadan temin edilen, icecek
amagli olmayip, kullanmaya yonelik olan su
titketim bedelleri  “03.2.2.01-Su Alimlar1”
gider ekonomik koduna; dogalgaz, gibi ya-
kitlarin tiiketim bedelleri ise “03.2.3.01-Ya-

o Kredi a¢ilmasinin muhasebe kayd.

kacak Alimlar’” gider ekonomik koduna
kaydedilmektedir.

Ozetle mevcut uygulama da elektronik
sayaclara yliklenen tutarlar asagidaki sekilde
muhasebelestirilmektedir;

160-1s Avans ve Kredileri Hs.

100.000

103-Verilen Cek. ve Gon. Emirleri Hs.

100.000

o Kredinin mahsup edilmesinin kayda.

630-Giderler Hs.

100.000

160-Is Avans ve Kredileri Hs.

100.000

830-Biitce Giderleri Hs.

100.000

835-Gider Yansitma Hs.

100.000

Mevcut durumda kredi seklinde 6n 6de-
me yapilmasi dogru bir uygulamadir. Ancak,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi-
nin (MYMY) gegici 2 nci maddesine; Mi-
BMY'nin de ilgili maddelerine gére1/1/2016
tarihinden itibaren 18/28-Gelecek Aylara/
Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
hesap gruplarinda yer alan ve gelecek do-
nemlere ait olarak 6nceden 6denen giderle-
rin aylik donemler halinde muhasebelestiril-
mesi gerekmektedir.

Bu hiitkiimler ¢er¢evesinde kredi mahsup
edildikten sonra eger soz konusu tutar gele-
cek aylar1 veya yillar1 kapsiyor ise 630-Gi-
derler Hesabina kayit yapilmasinin tahakkuk
esasli Devlet muhasebesi sisteminde gegerli-
ligini yitirdigi anlagilmaktadur.

3. DONEM AYIRICI HESAPLARIN
KULLANILMASI ONERIiSi

Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve ra-
porlama standartlarini belirleyen Devlet
Mubhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
yaymlanan “Mali Tablolar1 Sunulmasr” bas-
likl1 1 No.lu Devlet Muhasebesi Standardin-
da (DMS) yer alan tahakkuk esast kavramin-
da bir ekonomik degerin; olugturuldugunda,
baska bir sekle doniistiirilldigiinde, miiba-
deleye konu edildiginde, el degistirdiginde
veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi

ve ilgili olduklar1 dénemlerin mali tablola-
rinda gosterilecegi belirtilmistir.

Ayrica, s6z konusu Standartta mali tab-
lolarin, bir kamu idaresinin mali durumu-
nu gergege uygun olarak sunmasinin geregi
olarak gelecek donemlere ait olarak once-
den 6denen giderlerin muhasebelestirilerek
bildngoda yer alacagr da vurgulanmistr.

Ayn1 sekilde Genel Yénetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY)nde de faaliyet sonug-
lar1 tablosu ilkeleri, varliklara iliskin ilkeler
ve kayit zamani baglikli maddeler de benzer
hiikiimlere yer verilmistir.

MYMY ve MIBMY’ye gore de icinde
bulunulan déonemde ortaya ¢ikan ancak, ge-
lecek aylara/yillara ait olan pesin ddenmis
giderlerin 180/280-Gelecek Aylara/Yillara
Ait Giderler hesaplarinda izlenmesi gerek-
mektedir.

Ttim bu mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde
bir ay1 gececek sekilde titketim 6ngoriilerek
elektronik sayaglara ytikletilen dogalgaz, su
ve benzeri bedellerin GYMY nin donemsel-
lik ve tam agiklama kavramlarina da uygun
olarak dénem ayirict hesaplar kullanilarak
muhasebelestirilmesi ilk alternatif olarak de-
gerlendirilebilir. Bu kapsamda da kamu ida-
relerinin detayli hesap planlarinda yer alan
180/280-Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler
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hesaplarinin detayma 03.02.02.01-Su Alim-
lar1 ve 03.02.03.01- Yakacak Alimlar1 yardim-
c1 hesaplarinin ihdas edilebilir.

Ancak, bu segenegin uygulanmasi i¢in
her ay sonunda sayaglarin teker teker 6l¢ii-
lerek kullanim bedellerinin belirlenmesi ge-
rekmektedir. Bu durumun bir takim zorluk-
lara yol agabilecegi ve kamu idarelerine ilave
is yiikii getirebilecegi de unutulmamalidir.

S6z konusu islemlerin nasil yapilacagini
aciklayan ve uygulama birligi saglayacak bir
diizenleme ile dezavantaj olarak degerlendi-
rilebilecek olan sorunlu alanlar i¢in ¢6ziim
onerileri getirilebilir. Boylece fiili durum ile
muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlarin
gercek durumu yansitmis olmasi da saglana-
caktir.

Bu cercevede ilk olarak, kamu idaresi-
nin mevsimsel olarak gecmis periyotlardaki
tiiketim tutarlarin referans alarak gelecek
donemlere iliskin olarak gercege uygun bir
tahmin de bulunmasi ve bu tahmine da-
yanilarak elektronik sayaglara bedel yiik-
letilmesi saglanabilir. Ayrica, elektronik

o Kredi agilmasinin muhasebe kayds.

sayaglara yiiklenen tutarlardan yapilan tiike-
timlerin 45 giin ya da 3 ay gibi belirli zaman
dilimlerinde veya her haliikarda bir sonraki
yitkleme tarihinde ol¢iilmesi ile muhasebe
kayitlar1 glincellenebilir.

Ikinci segenekte tipki 47 Sira No.u
Amortisman ve Tiikenme Paylar1 MGM
Genel Tebligi ile deger arttirici harcamalar
i¢in limit belirlenmesine benzer bir uygula-
ma, elektronik sayag islemleri icin de ilgili
mevzuatta diizenlenebilir. Bu kapsamda bir
taraftan belirli bir tutarin altinda kalan yiik-
lemelerin dogrudan giderlestirilerek 630-Gi-
derler Hesabina kaydedilebilecegi diger
taraftan bu tutarin katlarina tekdmil eden
tutarlarin karsisinda azami titketim stirele-
rini gosteren bir tablo ile 180/280-Gelecek
Aylara/Yillara Ait Giderler hesaplarinda izle-
nebilecek tutarlar belirlenebilir.

Karsilagilabilecek sorunlara iliskin ¢6-
ziim yollar1 da degerlendirildikten sonra do-
nem ayirict hesaplarin kullanilmas: halinde
yapilacak muhasebe kayitlar1 su sekilde ola-
caktir;

160-1s Avans ve Kredileri Hs.

100.000

103-Verilen Cek. ve Gon. Emirleri Hs.

100.000

«  Kredinin mahsup edilmesinin kaydi.

630-Giderler Hs.(V
180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hs.?
280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hs.®

20.000
40.000
40.000

160-Is Avans ve Kredileri Hs.

100.000

830-Biitce Giderleri Hs.

100.000

835-Gider Yansitma Hs.

100.000

(I: Iginde bulunulan aya ait olanlar kaydedilir.)

(2: Icinde bulunulan faaliyet déneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler kaydedilir.)
(3: Icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler kaydedilir.)

. Ay sonlarinda giderlerin tahakkuk ettirilmesinin kaydu.

630-Giderler Hs.

20.000

180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hs.

20.000

(Bu muhasebe kayds, her ay sonunda tekrarlanacaktir.)
o  Donem sonunda yapilacak kayit.

180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hs.

40.000

280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hs.

40.000
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4. TASINIR OLARAK KAYDEDILME-
SI ONERISI

Elektronik sayaglara yiiklenen dogalgaz,
su ve benzeri tiiketim malzemelerine iligkin
tutarlar1 muhasebelestirirken uygulanabi-
lecek bir diger alternatif ise s6z konusu is-
lemlerin taginir olarak degerlendirilmesi ve
150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabina kay-
dedilmesidir.

Stoklarla ilgili muhasebe islemlerini
aciklayan 12 No.lu DMS’ye gore stoklar; ilk
madde ve malzemeler, yar1 mamuller, ma-
mul mallar, ticari mallar ya da satilmak tizere
elde tutulan arazi ve diger emlak gibi mallar1
kapsamaktadir.

Standardin stok taniminda da “hizmet-
lerin ifasinda kullanilacak ya da dagitilacak
olan malzemeler” ifadesi kullanilmistir. Ayni
zamanda stoklarin sarf malzemelerini de
icerdigi belirtilmistir.

DMS 12’ye gore stoklar satildiginda, el
degistirdiginde ya da dagitildiginda bunlarin
defter degerleri ilgili gelirin muhasebelesti-
rildigi donemde gider olarak muhasebeles-
tirilmelidir. Ancak, ilgili gelir yoksa hizmet
ifa edildiginde gider olarak kaydedilmelidir.

GYMYde ise stoklarmni ilgili hesaplarda
izlemeye karar veren kamu idarelerince; tii-
ketimde kullanmak amaciyla edinilen stok-
larin maliyet bedelleriyle kayitlara alinip
raporlanacag ifade edilmistir. Ayrica, stok-
lardan yapilan tiiketim veya kullanimlarin
stok hesaplarindan diistilerek gider hesapla-
rina kaydedilecegi de agiklanmustir.

MYMY ve MIBMY'de de kamu idarele-
rince faaliyetlerde kullanilmak tizere edini-
len titketim mal ve malzemelerin izlenmesi
i¢in 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi-
nin kullanilacagi hitkmii mevcuttur.

Muhasebe mevzuatindaki hiikiimlere
gore elektronik sayaglara yitklenen dogalgaz,
su ve benzeri tiiketim malzemelerinin kamu
idaresinin faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in
kullandig1 sarf malzemeleri kapsaminda de-
gerlendirilebilir.

Diger taraftan, Taginir Mal Yonetmeligi-

ne gore taginir; gesitleri ile kod numaralari
Tasinir Kod Listesinin (A) ve (B) boliimle-
rinde gosterilen tagmnirlar geklinde tanim-
lanmustir. S6z konusu listenin “(A) Tiiketim
Malzemeleri” baglikli boliimiinde 150.04.03-
Gaz Yakitlar seklinde dogalgaz i¢in bir kod
bulunmaktadir. Ancak, tiiketime yonelik
alan su ile ilgili bir taginir kodu 6ngoriil-
memigtir.

S6z konusu yonetmelikte satin alindig:
andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz
ve benzeri maddeler igin tagimur islem fisi
diizenlenmeyecegi dolayisiyla da dogrudan
giderlestirilecegine iligkin bir hiikiim yer al-
maktadir. Ancak, elektronik sayaglara yiikle-
nen bu maddeler yiiklendigi zaman hemen
tiiketilmemektedir.

Tasinir iglemlerine iliskin mevzuat ge-
nel olarak fiziki depolama yapilacag: fikrine
gore kurgulanmis ve buna dair hikiimler
icermis olsa da giiniimiiz kosullarinda sa-
dece fiziki bir stoklama s6z konusu degildir.
Bundan o6tiirii elektronik sayaglar: da “sanal
depolama alanlari” olarak degerlendirmek
miimkiindiir.

Elektronik sayaglara yiiklenen tutarlarin
150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenmesi yontemi segildiginde Tasinir Mal
Yonetmeliginin 30 uncu maddesine gore
dogalgaz, su ve benzerlerinin tiiketim mik-
tarlar1 genel biitce kapsamindaki kamu ida-
relerinde {i¢ aylik donemler halinde, diger
idarelerde ise ti¢ ay1 gegmemek tizere iist yo-
neticiler tarafindan belirlenen siirede kulla-
nim miktarlarina iligkin tutarlar taginir I nci
diizey detay kodu bazinda diizenlenen onaylt
bir liste ile en geg ilgili dénemin son is giinii
mesai bitimine kadar muhasebe birimine
gonderilecektir.

Ayrica, s6z konusu yonetmeligin “(A)
Tiiketim Malzemeleri” baslikli boliimiine
“tliketilecek su” ile ilgili bir taginir kodunun
eklenmesi ve bu koda uygun olarak kamu
idarelerinin detayli hesap planlarina yardim-
c1 hesap acilmasi gerekecektir.

Ikinci 6neri kapsaminda yapilacak mu-
hasebe kayitlar1 ise asagidaki gibi olacaktir;
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Ikinci 6neri kapsaminda yapilacak muhasebe kayitlari ise asagidaki gibi olacaktir;

o Kredi agilmasinin muhasebe kaydi.

160-Is Avans ve Kredileri Hs. 100.000
103-Verilen Cek. ve Gon. Emirleri Hs. 100.000
o Kredinin mahsup edilmesinin kaydu.
150-1lk Madde ve Malzemeler Hs. 100.000
160-Is Avans ve Kredileri Hs. 100.000
830-Biitce Giderleri Hs. 100.000
835-Gider Yansitma Hs. 100.000
o Kullanilan tutarlara iligkin belirlenen dénemlerde yapilacak kayzt.
630-Giderler Hs. 50.000
150-1lk Madde ve Malzemeler Hs. 50.000

(Bu kay1t, belirlenen her donem sonunda ilgili kullanim tutarina gore yapilacaktir.)

5. SONUC

Muhasebe sistemleri, yeni mali islem-
lerin kayitlara alinmasi konusunda hizli
refleksler gosteren bir yapt da olmalidir.
Elektronik sayaglara yiikleme ile yapilan har-
camalarin muhasebelestirilmesi de tahakkuk
esasli Devlet muhasebesi sisteminin kargilag-
t1g1 yeni durumlardan biridir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ve mahalli idarelerde aylik olarak
raporlama yapilabilmesinin 6niinii agan
mevzuat yapisinda elektronik sayaglara ak-
tarilanlarin yanisira HGS/OGSye yapilan
ylklemeler, cep telefonu kontérii alimlari
gibi benzer mali islemlere iligkin tutarlarin
dogru ve giivenilir olarak mali tablolara yan-
simasi icin gerekli diizenlemelerin ivedikle
yapilmas: gerekmektedir.

Calismada mevcut dogrudan gider-
lestirme uygulamasinin ilgili mevzuat hi-
kiimlerine gore gegerliligini yitirdigi tespit
edilmistir. Onerilen 2 alternatif ise mevzuat
dayanaklar1 ve uygulanabilirlik diizeyleri ile
birlikte 6rnek muhasebe kayitlarini da igere-
cek sekilde siralanmigtir.

Son olarak muhasebenin konusu olma-

makla birlikte en dogru ¢oziimiin kamu
kurum ve kuruluglarima ait aboneliklerde
elektronik sayaglarin yerine faturali deme
sisteminin kullamilmasinin zorunlu olmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.
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NAKDEN YAPTIRILAN KAMU
ARACLARI MUAYENE HIZMETI
BEDELi ODEMESINE iLISKIN
UYGULAMADA KARSILASILAN
SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Sedi KAVAK Engin KUKRER

i¢ Denefgi ic Denefci
Anadolu Universitesi Eskisehir B.B. Eski Genel MUdUrugu

Arag kusurlarindan kaynaklanan trafik kazalarimin azaltilmasi, yol ve yolcu giivenliginin
saglanmasi, trafige ¢cikan motorlu araglarin teknik yeterliliklerinin kontrol edilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “kaynakla-
rin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast” ilkelerine de paralellik gostermektedir.

Arag muayenelerinin, T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin kontrol ve de-
netiminde, yetki verilen gercek veya tiizel kisilere ait muayene istasyonlarinda belli bir iicret
karsilig1 yapilmasi1 ongoriilmiistiir.

Ara¢ muayenesi hizmet bedeli mevcut uygulamada, imtiyaz sahibi firma tarafindan muaye-
ne dncesi sadece nakit olarak tahsil edilmektedir. Tahsilat yontemi olarak nakit 6deme disinda
kredi karti, banka ¢eki, banka havalesi vb. bir 6deme yontemi kabul edilmemektedir.

Mevcut durumda kamu kurumlari ise envanterinde bulunan motorlu araglarin muayene
hizmet bedelini;

o Ayni harcama biriminde, ayni mutemet tarafindan hizmet bedelinin parcalara béliin-
mek suretiyle avans kullanilmasi,

o Aymi harcama biriminde birden fazla mutemet belirlenerek avans kullanilmasi,
. Farkli harcama birimlerindeki mutemetler vasitasiyla avans kullanilmasz,
o Belirlenen limit iizerinde avans verilmesi,

e Muhasebe kayitlarinda kredi uygulamas: gibi gosterilip, avans verilmesi ve mahsup is-
lemlerinin uygulanmas,

seklinde olusturulan yontemler dahilinde imtiyaz sahibi firmaya 6demektedirler.

Yazimizda kamu kurumlar: envanterinde bulunan motorlu araglarin muayene hizmet be-
dellerine iliskin imtiyaz sahibi firmanmn zorunlu olarak nakden dayali 6deme yapilmasi uygu-
lamasina bagh olarak olusan hatali islemlerin ve kayitlarin ¢éziime kavusturulmasi ve kamu
kurumlar1 arasinda uygulama birlikteliginin saglanmasina yonelik gelistirilen oneriler ve buna
iliskin yasal diizenleme yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arag muayene, muayene hizmet bedeli, TUVTURK, 6n 6deme, avans
limiti, kredi kullanimi, on ddeme siireci, mutemet.
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1. GIRIS

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanu-
nunun 34 iincii maddesi uyarinca yapilan
ara¢ muayenesinin amaci trafige ¢ikan
motorlu araglarin teknik yeterliliklerinin
kontrol edilmesidir. Bu kontrollerle arac
kusurlarindan kaynakli trafik kazalarinin
azaltilmasi, boylece yol ve yolcu giivenliginin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Bununla birlikte, ara¢ muayenelerinin
diizenli periyotlarla yapilmasy; mevcut ve/
veya olmasi muhtemel arizalara zamanin-
da miidahale edilmesi imkanini saglayarak
bakim masraflarinin azalmasini, boylelikle
bakim maliyetlerinin diigmesini saglayacak-
tir. Ayrica, diizenli olarak kontrolden gegen
aracin da ekonomik 6mrii uzayacaktir.

Bu bakimdan kamunun mali yonetimine
yon veren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun iizerinde 6nemle
durdugu “kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullamilmasi” hususunun saglanma-
s1 adia kurumlarin envanterinde bulunan
araclarin, ara¢ muayenelerinin zamaninda
yapilmast biiytik bir 6nem tagimaktadir.

2. ARAC MUAYENE HIZMETININ
TARIHSEL GELISIMI

Ulkemizde ara¢ muayeneleri, 1983 yilina
kadar 6085 sayili Trafik Kanunu geregi Ka-
rayollar1 Genel Miidiirliigii, Emniyet Genel
Midirligi ve Tirkiye Soférler ve Otomo-
bilciler Federasyonu temsilcilerinden olusan
komisyon tarafindan gergeklestirilmistir.
Daha sonra, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu' ile bu gérev tamamen Karayollar
Genel Midiirligiine devredilmistir.

S6z konusu hizmetin 6zellestirilmesine
yonelik hazirliklar ise ilk olarak 2000 yilinda
baslamis ve bu hizmetin 15 yil siireyle 6zel
sektore birakilmasi 6ngoriilmistir. Bu bag-
lamda 2001 yilinda ¢ikilan ihaleyi bir konsor-
siyum kazansa da birtakim siyasi ve hukuki

1 18/10/1983 tarih ve 18195 sayili R.G.de yaymlanmistir.
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nedenlerle ihale iptal edilmistir.? Miiteaki-
ben mevcut Karayollar1 Trafik Kanununun
ilgili maddelerinde’® yapilan diizenlemelerle
bu sorumluluk T.C. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligina verilmis, ayrica bu
hizmetin 6zellestirilmesinin 6nii agilmigtir.

20 Aralik 2004’te yapilan ve 20 yillik is-
letme hakki verilen ihalede, en yiiksek teklifi
veren kisa adi TUVTURK olan konsorsiyum
ihaleyi kazanmustir. Ancak, ihale 14 Subat
2005’te onaylanmasina ragmen, iptal icin
acilan davalar siireci uzatmis ve stireg 2,5 yil-
da tamamlanabilmistir.

flgili davalarin sonuglanmasi ve Danis-
tayin incelemesini miiteakip 15 Aralik 2007
tarihinde T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanligi, Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi ve TUVTURK arasinda imzala-
nan ara¢ muayene istasyonlarmin igletme
hakkinin 20 yil siireyle devrine iliskin imti-
yaz sdzlesmesi ile TUVTURK, 20 yl siireyle
ara¢ muayene istasyonlarini isletme hakkini
elde etmistir. Bu tarihten itibaren halen aym
kurulus imtiyaz sahibi olarak T.C. Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin de-
netiminde ve gozetiminde bu alanda hizmet
vermektedir.

3. KONUYLA iLGILIi MEVZUATIN
INCELENMESI

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu-
nun “Araglarin Muayenesi” baglikli 34iincii
maddesi, “Trafige ¢ikarilacak motorlu aragla-
rin teknik sartlara uyup uymadigr ekonomik
yapilar: da, dikkate alinmak suretiyle belirli
zamanlarda muayene edilerek tespit edilir.

Bu Kanuna gore, yaptirilmasi zorunlu
olan mali sorumluluk sigortas: gecerli teminat
tutarlary iizerinden yaptirlmamis araglar,
muayeneye alinmazlar.

2 (al,S., (2008) “Arag Muayene Hizmetinin Ozellestirilmesi”,
AUHFD,57/2, . 65

3 31/07/2004 tarih ve 25539 sayili R.G.’de yayinlanan 5228
saylli Bazi Kanunlarda ve 178 sayilh KHK’de Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanunun 43-47 nci maddeleri ile Karayol-
lar1 Trafik Kanununun ilgili maddelerinde gesitli diizenlemeler
yapilmustir.
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Motorlu araglarin muayenelerinin, yonet-
melikte belirtilen siireler icinde yaptirilmasi
zorunludur.

(...

Muayene siiresi gegirilen veya sahip degis-
tirme hali harig, 6zel muayene yaptirilmasi
zorunlu oldugu halde yaptirilmanus araglar:
kullanan stiriiciiler, 1 800 000 lira para cezast
ile cezalandirilirlar.Bu araglar trafikten men
edilir ve en yakin muayene istasyonuna gon-
derilirler.

(...)” hiikimleri genel olarak ara¢ mua-
yeneleri ile ilgili hususlar1 diizenlemektedir.

Yine ayn1 Kanunun “Muayeneye Yetkili
Kuruluglar” baglikli 35 inci maddesi; “Arag-
larin muayeneleri Ulastirma Bakanligina ait
muayene istasyonlarimda veya bu Bakanlk
tarafindan isletme yetki belgesi ile yetki ve-
rilmesi halinde ise, yetki verilen gercek veya
tiizel kisilere ait muayene istasyonlarinda ya-
pilir. Yetki verilen gercek veya tiizel kisiler, bu
yetkilerini Ulastirma Bakanliginin onay ile
alt isleticilere aym standartlar: saglamak ko-
sulu ile devredebilirler. Bu devir, yetki verilen
gergek ve tiizel kisilerin sorumluluklarini orta-
dan kaldirmaz. Bu istasyonlarin yonetmelik-
ler dogrultusunda aranan nitelik ve sartlara
uygunlugunun saptanmasi sonucunda isletme
belgesi Ulastirma Bakanhg: tarafindan verilir.

Muayene istasyonlarinca; otobiis, kam-
yon, gekici ve tanker igin 100 milyon lira, oto-
mobil, minibiis, kamyonet, Ozel amagh tasit,

arazi tasit, romork ve yari romork icin 75
milyon lira, traktor (rémorklu-romorksuz)
motosiklet, motorlu bisiklet icin 40 milyon
lira muayene iicreti (katma deger vergisi ha-
rig) alinir. Bu maddede sayilanlarin disindaki
araglarin hangi gruba girecegi Ulastirma Ba-
kanhginca belirlenir. Bu iicretler ile bu mad-
dede yer alan para cezalari, her takvim yil
basindan gecerli olmak iizere, her yilsonunda
o yil igin Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uya-
rinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme
orannda artirilarak belirlenir.

(...

...Muayene istasyonlarimda bulunacak
makine, arag, gereg ile personelin nitelikleri,
isletme, ¢alisma ve denetleme usulleri ve is-
letme belgesi ile diger sartlar ve esaslar Ulas-
tirma Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikte
gosterilir.

(...)” hiikiimleriyle ara¢ muayenelerinin
T.C. Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin kontrol ve denetiminde, yetki
verilen gercek veya tiizel kisilere ait mua-
yene istasyonlarinda belli bir ticret karsilig
yapilmasi ongorilmiistiir. Ayrica, 2918 sa-
yili Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen
muayene {cretleri ve idari para cezalarinin,
ayn: maddenin ikinci fikrasi geregince her
takvim yili bagindan gegerli olmak iizere, o
yil i¢in Vergi Usul Kanununun hiikiimleri
uyarinca tespit ve ildn edilen yeniden deger-
leme oraninda artirilarak uygulanacags hiik-
me baglanmustir.

Tablo-1: 2017 Yili Arag Muayene Ucretleri*

Arag Grubu NET UCRET MIKTARI (TL) KDV’Li UCRET MiKTARI (TL)
Otobiis, Kamyon, Cekici ve Tan- 227 267.86
ker
Otomobil, Minibiis, Kamyonet,
Ozel Amagh Tasit, Arazi tasiti, 198,24
Roémork, Yar1 romork
Traktor  (Romorklu-Romork-
suz), Motosiklet, Motorlu bisik- 101,48
let
* T.C. Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Karayollar1 Diizenleme ve Genel Miidiirliigiiniin 12/12/2016 tarih ve

GENELGE 2016/18 (KDGM) sayil1 Genelgesi EK-4 Tablo-1
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Buna gore 474 Sira Nolu Vergi Usul Ka-
nunu Genel Tebligi* ile 2016 yil1 i¢cin yeniden
degerleme orami %3,83 (lig virgiil sekseniic)
olarak tespit edilmistir. Bu kapsamda 2017
yilina iliskin muayene ticretleri Tablo-1'deki
gibidir.

Ara¢ muayenesi ile ilgili olarak hizmet
bedeli, imtiyaz sahibi firma tarafindan mu-
ayene Oncesi sadece nakit olarak tahsil edil-
mektedir. Tahsilat yontemi olarak nakit
0deme disinda herhangi bir yontem (kredi
kart, cek, banka havalesi) kabul edilmemek-
tedir.

Buna gerek¢e olarak ise ilgili kurulus,
kendi internet sitesinin “Soru ve Cevaplar”
bolimiinde “Muayene iicreti Odemelerin-
de kredi kart: gegerli midir?” sorusu tizerine
“Tabi oldugumuz Imtiyaz Sézlesmesi kapsa-
minda tahsilat yontemi ayrica tammlanma-
mis olup, Onceki donemlerdeki gibi devam
etmesinin ongoriilmesi sebebiyle istasyonlari-
mizdaki tiim tahsilatlar nakit olarak gercek-
lestirilmektedir” demek suretiyle agiklamada
bulunmugtur.®

4. MUAYENE HIiZMET BEDELININ
ON ODEMEYLE ODEME SURECI

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmeligin “On 6deme sekilleri ve uygu-
lamas1” baglikli 5 inci maddesi; “On 6deme,
harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve kar-
sil1ig1 6denegin sakli tutulmas: kaydiyla; ilgili
kanunlarinda 6ngoriilen haller ile gercekles-
tirme islemlerinin tamamlanmasi bekleni-
lemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin
avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle
yapilabilir. Verilecek avansmn st sinirlari
yillar1 merkezi yonetim biitge kanununda
gosterilir.(...)” hikmiiyle 6n 6deme usulii-
nilin uygulama esaslar1 ana hatlariyla ortaya
konmus; “Avans Verilmek” ve “Kredi Agil-
mak” suretiyle 6n 6demenin yapilabilecegini
hitkme baglanmustir.

4 11/11/2016 tarih ve 29885 sayili R.G.de yaymlanmistir.
5 http://www.tuvturk.com.tr/soru-ve-cevaplar.aspx

Ayni Yonetmeligin 6 nci maddesinin a
firkasindaki; “a) Avans verilmek suretiyle ya-
pilacak on odemeler:

1) Yillar: merkezi yOnetim biitce kanu-
nunda belirlenen tutara kadar olan yapim
isleri, mal ve hizmet alimlari, yabanci konuk
ve heyetlerin agirlanmasina iliskin giderler
ile benzeri giderler icin avans verilebilir.(...)”
hikmii geregince “Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda belirlenen tutara kadar “Arag
Muayene Hizmet Bedeli” avans kullanilmak
suretiyle mutemede verilen nakit paranin
ilgili muayene istasyonu veznesine makbuz
karsilig1 elden yatirilmasiyla 6denebilmek-
tedir.

Mevzuat; On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Genel Tebligin “Kredi $eklinde
Yapilacak On Odemeler” baslikl 5 inci mad-
desinde; “Harcama yetkilisi tarafindan kredi
seklinde on odeme yapilmasi uygun goriilen
giderler ile avans sinirlarini asan giderler igin
kredi agilabilir. Kredi mutemede nakden ve-
rilmez veya sahsi hesabima aktarilmaz.(...)”
hitkmiiyle biit¢e kanununda belirlenen avans
limitini asan zorunlu ve ivedi giderler icin
kredi kullanilmasini 6ngérmiistir.

Konuyla ilgili problemi ortaya koymadan
once avans ve kredi kullanimu ile ilgili olarak
temel farklar: ortaya koymakta fayda vardir:

a) Siire yoniinden: Avansin mahsubun-
daki azami siire 1 ay, kredide ise bu siire 3 ay
olarak belirlenmistir.

b) Usul yoniinden: Avans mutemede na-
kit olarak verilebilir veya sahsi hesabina ak-
tarilabilir. Kredi ise mutemede nakden veril-
mez veya hesabina aktarilmaz. Mutemedin
verecegi kredi 6deme talimatinda gosterilen
yere veya alacakliya dogrudan 6deme yapilir.

¢) Limit yoniinden: Avansin kullanilaca-
&1 haller ile limitler mevzuatta belirtilmigtir.
Bu limitleri agan ve mevzuatta belirtilen hal-
lerde ise harcama yetkilisinin onayi ile kredi
kullandirilir.
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S6z konusu avans limitleri 2017 yili i¢in
Tablo-2deki gibidir. Bu veriler 1s1§1nda; en-
vanterinde motorlu tagit bulunan harcama
birimleri bu tabloda belirtilen limitleri
asmayan ‘Ara¢ Muayene Hizmetleri” i¢in
avans, asanlar i¢in ise kredi kullanimina
gitmesinin miimkiin oldugu goriilmekte-
dir.

(i) cetveli uyarinca (Tablo-2) Biiyiiksehir Be-
lediye sinirlar1 icerisindeki harcama yetkilisi
mutemedi avans sinir1 1.300 TL oldugundan,
avans limitini agan bu zorunlu gider i¢in
mevzuat uyarinca kredi a¢ilmasi seklinde bir
uygulamaya gidilmesi gerekliligi ortaya ¢ik-
maktadir.

Tablo-2: Harcama Yetkilisi Mutemedi Avans Sinirlar1* (01.01.2017-31.12.2017)
Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar igin; ’12,1;;;1
1 - illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlart
- . . .. : 1.300
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilcelerde
2 - Diger ilgelerde 675
3- Yiiksekogretim Kurumlar: Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkan-
liklarinin harcamalari igin (a-1) bendinde belirtilen tutarin bes kati 6.500
kadar
* 24/12/2016 tarih ve 29928 sayil1 R.G.de yayinlanan 6767 sayil1 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunun (i) cetvelinde yapim
isleri ile mal ve hizmet alimlar1 igin belirlenen avans sinirlaridir.

Kamu envanterinde motorlu ara¢ bulu-
nan harcama birimlerinin ¢ogunlugunun
muayene edilmesi gereken arag sayist itiba-
riyle belirlenen avans limitini agsacag1 deger-
lendirilmektedir. Alinacak muayene hizmeti,
avans limitini astif1 icin mutemede kredi
kullandirmak seklinde islem tesis edilme-
si miimkiin iken, imtiyaz sahibi kurulugsun
sadece vezne kanaliyla nakit 6deme kabul
etmesinden kaynakli olarak bu noktada bir
problem sahas1 olugmaktadir.

Ornegin; Eskisehirde konuslu bir har-
cama biriminin envanterinde o ay i¢in mu-
ayene siiresi yaklasan 6 adet otobiis, 4 adet
kamyon ve 10 adet de otomobil oldugunu
var sayalim:

2017 yil igin; 6 otobiis + 4 kamyonun
muayene bedeli = 10x 267,86=2.678,60 TL,

10 otomobilin muayene bedeli ise = 10 x
198,24 = 1.982,40TL,

Toplamda ise 4.661 TL'lik bir harcama
yapilmas: gerekecektir.

Harcama birimi, 2017 y1il1 Biitge Kanunu

Ancak, mevzuat hiikiimleri geregi,
kredi mutemede nakit olarak verilmedi-
ginden hizmet bedeli muhasebe birimi
nezdinde ag¢ilan bir hesaba ya da bankaya
yatirilacaktir. Miiteakiben harcama yetkili-
si mutemedinin, hizmetin alindig1 kurulu-
sa 6deme yapilmas: i¢in tebligde belirtilen
“Kredi Odeme Talimati’ni diizenlemesi ve
talimatta belirtilen tutarin ilgili kurulusa ak-
tarilmasi gerekirken; bu agamada imtiyaz sa-
hibi kurulus, tabi olunan “Imtiyaz Sézlesme-
si” kapsaminda tahsilat yonteminin ayrica
tanimlanmamig olmasini gerekee gostererek
6demeleri sadece nakit olarak kabul ettigin-
den dolay1 bu islem gerceklesemeyecektir.

5. KAMU KURULUSLARININ MEV-
CUT UYGULAMALARI

5.1 Aymi Harcama Biriminde, Aym
Mutemet Tarafindan Hizmet Bedelinin
Pargalara Boliinmek Suretiyle Avans Kul-
lanilmasi

Mevcut durumda, harcama birimleri
kredi kullanarak tek seferde 6demeyi gercek-
lestiremediklerinden dolayi, genelde avans
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limiti dikkate alinarakhizmet bedeli par-
calara boliinmek suretiyle avans kullanarak
sorunu ¢ozmeye ¢aligmaktadir. Tekrar 6rne-
gimize donecek olursak; 20 aracin muayene
bedeli olan 4.661 TL tutarindaki harcama
(4.661/1.300=3,58) ayni mutemet tarafin-
dan dortkez avans gekilmek suretiyle yapi-
labilmektedir. Bir mutemet digerini mahsup
etmeden tizerine yeni bir avans alamayacag1
i¢in s6z konusu araglarin muayeneleri dort
pargaya boliinerek yapilabilmektedir.

Bu yontem kamu idarelerinin en sik bas-
vurdugu yontem olup, birimlerde islem ve
yevmiye sayist ile bunlara bagli olarak belge
yogunluguna yol agmakta ve birimlere ek bir
is yiikii getirmektedir. Ayrica, randevu siste-
miyle yapilan ara¢ muayeneleri, mevcut ku-
rulusun is yiikiinden kaynakli olarak bazen
planlanan zamanin Gtesine sarkabilmektedir.
Bununla beraber muayene esnasinda arag-
larda tespit edilebilecek olas1 agir kusurlarin
giderilme ve tekrar muayene edilmesi siireci
bu islemleri daha da uzatacaktir.

Bu nedenle, arag sayisi fazla olan birim-
ler; randevu ve muayene siireglerindeki olast
gecikmeler ile avans limiti dahilinde bir se-
ferde muayene ettirebilecekleri arag sayisini
dikkate alarak ¢ok iyi bir ara¢ muayene takip
ve kontrol sistemi kurmak zorundadir. Aksi
takdirde tiim bu etkenlere bagli olarak mua-
yene siiresinin gegirilme riski oldukgca yiik-
sektir.

Muayene tarihindeki olasi gecikmeler,
bir ceza bedeli 6denmesine, hatta bazi du-
rumlarda aracin trafikten men edilmesine
bile yol acabilecektir. Karayollar1 Trafik Ka-
nununun 35 inci maddesi; ... Muayene siiresi
gecirilen her ay icin muayene iicreti, yetki ve-
rilen gercek veya tiizelkisi ya da alt isleticiler
tarafindan, % 5 fazlasi ile tahsil edilir. Ay ke-
sirleri tam ay olarak hesap edilir.

(...)” hitkmiiyle zamaninda muayenesi
yapilmayan araclardan gecikme bedeli tahsil
edilmektedir. Buradaki diger kritik husus da

bir giin bile muayenesi geciken aracin cezali
bedelinin bir ay iizerinden hesaplanacak ol-
masidir.

Bununla birlikte, karayollarinda arag
muayenesi yaptirilmaksizin trafige ¢ikan
araglarin, trafik gorevlileri tarafindan
tespit edilmesi halinde, bu durum bir ku-
ral ihlalidir ve idari para cezas1 uygulanir.
2017 yih1 i¢in uygulanan ceza miktar1 95
TLS olup bu ihlalin tekrarlanmasi ya da 7
giin icerisinde muayenenin tamamlanma-
mast durumunda aracin trafikten aliko-
yulmasi da s6z konusudur.

Envanterindeki arag say1s1 verdigimiz 6r-
nekten daha fazla olan harcama birimlerinin
de oldugu goz 6niine alindiginda, s6z konu-
su yontem birimlere hem gereksiz bir is yiikii
getirmekte, hem de muayenelerin zamanin-
da yapilamamasi riskini tasgimakta olup bu
yontemin etkili bir ¢6ziim olmaktan uzak
oldugu degerlendirilmektedir.

5.2 Ayni1 Harcama Biriminde Birden
Fazla Mutemet Belirlenerek Avans Kulla-
nilmasi

Yapilan incelemede, baz1 harcama birim-
lerinin bu sorunu kendi biriminde birden
fazla mutemet belirleyerek onlara avans kul-
landirmak suretiyle ¢6zmeye calistig1 goriil-
miigtiir. Buna gore 6rnegimizdeki muayene
hizmet bedeli i¢in ayn1 birimde dort ayr1 kisi
avans mutemedi olarak gorevlendirilmis ola-
caktir.

Bu noktada kisaca mevzuata doénecek
olursak, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hak-
kindaki Yonetmeligin “Mutemet Gorevlen-
dirmesi” baglikli 9 uncu maddesinde; “Kamu
idarelerinin biitcesinde kendisine odenek tah-
sis edilen her bir merkez harcama birimi igin
yalnizca bir mutemet gorevlendirilir. Odenek
gonderme belgesiyle 6denek verilen harcama

6 Emniyet Genel Midiirligii Trafik Hizmetleri Baskanligi
web sitesinden alinmistir (http://www.trafik.gov.tr/SiteAssets/
Trafik%20Kitapl%C4%B1k/Mevzuat/2017%20Trafik%20
Ceza%20Rehberi.pdf)
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yetkilileri ise kendilerine bagly her bir birim
icin birer mutemet gorevlendirebilir...

(...)” hikmiiyle maddenin devaminda
sayilan ozel haller disinda, her bir harcama
birimi i¢in sadece bir mutemet gorevlendiri-
lebilecegi belirtilmistir.

Muayene hizmet bedelinin 6denmesi
hususu bu 6zel hallerde sayllmadigindan,
ayni birimde farkli mutemet gorevlendir-
mek suretiyle avans kullanilmasi mevzuata
aykir1 bir durum teskil edecektir.

5.3 Farkli Harcama Birimlerindeki Mu-
temetler Vasitasiyla Avans Kullanilmasi

Birimlerin kullandiklar1 y6ntemlerden
biri de farkli harcama birimlerindeki mute-
metler vasitasiyla avans kullanilarak hizmet
bedelinin 6denmesidir. Bu yontemde, 6rne-
gimizdeki hizmet bedeli i¢in farkli harca-
ma birimlerindeki dért ayr1 mutemet tara-
findan, avans limitleri dahilinde, dort ayr1
avans cekilerek islem tesis edilecektir.

Farkli harcama birimlerindeki mutemet-
lere avans verilmesi, mevzuat agisindan bir
aykirilik tegkil etmese de, uygulanmasinda
ciddi zorluklar bulunmaktadir.

Bunlardan en 6nemlisi, harcama birim-
lerinin sorumlulugunda olmayan bir faaliyet
i¢in, kendine is yiikii getirecek bir islem tesis
ederek kendi biitgesini ve personelini bu igin
i¢in kullandirmakta isteksiz olmasidir. Bu
sorunu agmak i¢in biitce yapilirken mutemet
gorevlendirmesi yapilmasi diistiniilen farkl
harcama birimlerine ilgili kalemde fazladan
6denek ayirilmasi ditgiiniilse de bunun uy-
gulamada kargasa yaratacag ve biitgenin te-
mel ilkelerine uymayacag diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte, yliksekogretim kurum-
larimin biinyesinde olan Saglhk Kiltir ve
Spor Daire Bagkanliklar1 yapim isleri ile mal
ve hizmet alimlar1 i¢in mevzuatta belirtilen
avans limitinin beg katina’” kadar avans kulla-

7 24/12/2016 tarih ve 29928 sayili R.G.de yayinlanan 6767 sa-
yilt 2017 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunun (i) cetvelinin k

nilabilmektedir. Bu nedenle, yiiksekogretim
kurumlari genel olarak bu birimin mutemedi
vasitastyla ara¢ muayene iglemlerini gercek-
lestirmekte olup soruna mevzuat icerisinde
kismen bir ¢6ziim yolu bulabilmiglerdir.

5.4 Belirlenen Limit Uzerinde Avans
Verilmesi

Bu problemle ilgili harcama birimlerinin
buldugu bir ¢6ziim de; Biit¢e Kanununda be-
lirtilen avans limitinin tizerindeki isler i¢in-
de avans verilmesidir. Mevzuat geregince;
“Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde
on odeme yapilmasi uygun goriilen giderler ile
avans sinirlarini asan giderler icin kredi agila-
bilir” hitkmiiyle avans limitini asan zorunlu
giderlerde kredi agilmas: gerekli oldugu hal-
de; kredi kullandirmak yerine avans verile-
rek iglemler yuritilmektedir.

Mevzuata aykir da olsa, birimler bu yola
basvurmak suretiyle tek seferde tiim mua-
yene bedelini 6deyebilmektedir. Béylece bi-
rimler iglem yiikiinden kaginarak hizli islem
tesis edebilmekte ve kendilerine daha biiyiik
bir maddi ve cezai sorumluluk getirebilecek
gecikme cezasi, aracin trafikten men edilme-
si vb. risklerin Oniine gecebilmektedir.

5.5 Muhasebe Kayitlarinda Kredi Uy-
gulamas1 Gibi Gosterilip, Avans Verilmesi
Ve Mahsup Islemlerinin Uygulanmasi

Bazi harcama birimleri ise avans
limitini agan giderin muhasebe kaydini kre-
di olarak yapmakta, agilan kredi; ilgili yonet-
melik ve tebligde “Kredi mutemede nakden
verilmez veya sahsi hesabina aktarilmaz.”
hitkmiine aykir1 olarak, mutemede nakit
olarak verilerek avans mantiginda islemler
yiriitiilmektedir.

6. SONUC VE ONERILER

Kamu kurumlar1 envanterinde bulunan
motorlu araglarin muayenelerinin, mevzu-
atinda belirtilen siireler iginde yaptirilmasi

bendinde Yiiksekogretim kurumlarinin SKS Daire Baskanlikla-
rina avans limitinin bes katina kadar harcama yetkisi verilmistir.
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zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda
ara¢ muayene hizmetini sunan kurulusun,
hizmet bedeline iligkin nakdi tahsilat yonte-
mini tercih etmesi, yiiksekogretim kurumla-
r1 hari¢ diger kamu kurum ve kuruluglarin
mevcut mevzuata uygun olmayan farkli yon-
tem veya uygulamalar gelistirdikleri goriil-
mektedir.

Kamu hizmetlerinde kullanilan motorlu
araglarin ara¢ muayene hizmet bedeli 6de-
mesinde uygulama birlikteliginin saglanma-
s1, mevzuata uygun olmayan 6deme siireci-
nin olugmasinin 6nlenmesi ve sorumlularin
herhangi bir olumsuz islem veya uygulama-
larla karsilasmamalarimin 6nemli oldugu de-
gerlendirilmektedir.

Bu bakimdan kamu kurum ve kuru-
luslarinin envanterinde bulunan motorlu
araglarin muayene hizmet bedeli 6deme
islemlerinde;

a) Tutari merkezi yonetim biitce kanu-
nunda gosterilen limitin avansin bes kat: tuta-

rinda uygulanmasi ve buna iliskin olarak ilgili
kurumun mevzuatinda veya Parasal Sinirlar
ve Oranlari belirleyen Genel Tebligde;

b) Harcama yetkilisi mutemetlerine verile-
bilecek avans siirmi asan durumlarda kredi
agilmak suretiyle on 6demede bulunulmasi,

¢) On édeme uygulamas disinda imtiyaz
sahibi firmanin banka hesabina aktarma ya-
pilmak suretiyle 6deme yapilmas,

hususlarinda diizenleme yapilmasi; ek-
sik ve hatali iglemlere dayali uygulamalarin
sonlandirilmasina, harcama siirecindeki
gorevlilerin uygulama ve islem kayitlari ba-
kimindan herhangi bir olumsuz durumlarla
kargilasmalarinin 6nlenmesine ve kamu ku-
rumlari arasinda uygulama birlikteligi sagla-
masina 6nemli katki saglayacagini ve mevcut
durumda ise sorunlari ¢6ziime kavusturaca-

gin1 degerlendirmekteyiz.
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1. GIRIS

Memurlarin hangi hallerde izin kullana-
caklar1 mazeretlerinin mahiyeti veya kendi
istekleri ile belirlenmesi yoniinden 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda belirlenmis-
tir. Hizmet yilina bagli olarak kullanilabilen
yillik izinler yaninda belirli hallerin ortaya
¢ikmast durumunda da kullanilabilen maze-
ret izinleri veya hastalik izni de bulunmak-
tadir. Ayrica, yakinlarinin agir bir kaza ge-
¢irmesi veya agir bir hastaliga yakalanmalari
hallerinde de alt1 aya kadar ticretli, iki yila
kadar da ticretsiz olarak refakat izin hakla-
r1 bulunmaktadir. Bu izin haklar1 yaninda
memurlarin es, ¢ocuk, anne veya baba gibi
yakinlarinin hastalanmas: halinde saglik
kuruluslarina muayene, tahlil veya tetkik
gibi nedenlerle yanlarinda gitmeleri gerek-
tigi hallerde kullanilmak tizere 657 sayili
Kanunda yasal bir izin tanimlanmamustir.
Uygulamada da gerek yoneticiler gerekse ¢a-
lisanlar agisindan bu durum tereddiitleri ve
farkli uygulamay: ortaya ¢ikarabilmektedir.
Kurumlarca memurun bu konudaki talepleri
yilik izin veya mazeret izni kullandirilarak
karsilanabilmektedir. Uygulama ise Devlet
Personel Bagkanlig1 goriisleri ile yonlendiril-
mektedir.

Bu makalede memurlarin es, ¢ocuk, anne
veya baba gibi yakinlarinin hastalanmasi ha-
linde saglik kuruluslarmna muayene, tahlil

Akin SIMSEK
Kamu Yénetimi Uzmani
Rekabet Kurumu, Idari Koordinatér

veya tetkik gibi nedenlerle yanlarinda git-
meleri gerektigi hallerde uygulamaya iliskin
usul ve esaslardan bahsedilecektir.

2. MEMURUN YILLIK iZNi

Memurlarin yillik izinlerinin kullanilma-
sina iliskin usul ve esaslar ile izin siireleri ge-
nel olarak 657 sayili Kanunun 102 ve 103 ncii
maddelerinde diizenlenmistir. Bu diizenle-
me geregince memurlardan hizmeti 1 yildan
on yila kadar (On yil dahil) olanlarin (20)
yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlarin
ise (30) otuz giin yillik izin hakk: bulunmak-
tadir. Zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve
doniis i¢in en ¢ok ikiser giin eklenebilmek-
tedir. Yillik izinler, amirin uygun bulacag:
zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim
kisim kullanilabilmektedir. Sadece birbirini
izleyen iki yilin izni bir arada verilebilmekte
ancak, bulunulan yil ile bir 6nceki yil hari¢
daha onceki yillara ait kullanilmayan yillik
izin siireleri varsa diilgmektedir, yani kamuo-
yunda bilindigi sekliyle yanmaktadur.

Goriilecegi tizere, memurun yillik izin
stireleri ile kullanilmasina iliskin usul ve
esaslarda bir ama¢ veya neden belirtilme-
mis sadece memurun istegi ile amirin uygun
gormesi ongorillmiistiir. Bu nedenle, me-
murlarin es, ¢ocuk, anne veya baba gibi ya-
kinlarinin hastalanmasi halinde saglik ku-
ruluslarina muayene, tahlil veya tetkik gibi
nedenlerle yanlarinda gitmeleri gerektigi
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hallerde bu siireler i¢in y1llik izin kullandi-
rilmasina zorlanmasi veya bu siirelerinin
yulik izinden diisiilmesinin uygun olma-
yacag diisiiniilmektedir.

3. MEMURUN MAZERET iZNi

Memurlarin yillik izinlerinin kullanil-
masina iliskin usul ve esaslar ile izin stireleri
genel olarak 657 sayili Kanunun 104 {inci
maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenleme
geregince genel olarak;

Dogum yapan memura tek veya
¢ogul hamilelik durumuna gore do-
gum oncesi ve dogum sonrasi analik
izni verilmektedir.

Ug yasini doldurmamis bir ¢ocugu
esiyle birlikte veya miinferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan egleri-
ne, ¢ocugun teslim edildigi tarihten
itibaren sekiz hafta siire ile izin veri-
lir. Bu izin evlatlik karar1 verilmeden
once ¢ocugun fiilen teslim edildigi
durumlarda da uygulanmaktadir.

Esi dogum yapan memura istegi
tizerine on giin babalik izni veril-
mektedir.

Memurun kendisinin veya ¢ocugu-
nun evlenmesi héllerinde istegi tize-
rine yedi giin izin verilmektedir.

Memurun esinin, ¢ocugunun, ken-
disinin veya esinin ana, baba ve kar-
desinin o6limi héllerinde istegi tize-
rine yedi giin izin verilmektedir.

Memurlara 657 sayili Kanunda be-
lirlenen dogum, 6liim, evlenme, ev-
lat edinme gibi mazeretleri haricinde
merkezde atamaya yetkili amir, ilde
vali, ilcede kaymakam ve yurtdisin-
da diplomatik misyon sefi tarafin-

dan, birim amirinin muvafakati ile
bir yil i¢cinde toptan veya bolimler
hélinde diger mazeretleri sebebiyle
on giin izin verilebilmektedir. Zaru-
ret halinde 6gretmenler hari¢ olmak
tizere, ayn1 usulle on giin daha ma-
zeret izni verilebilmektedir. Bu tak-
dirde, ikinci kez verilen bu mazeret
izni, yillik izinden diigiilmektedir.

Kadin memura, ¢ocugunu emzir-
mesi i¢in dogum sonrast analik izni
stiresinin bitim tarihinden itibaren
ilk alt1 ayda giinde ti¢ saat, ikinci alt1
ayda giinde birbucuk saat siit izni
verilmekte olup bu iznin hangi saat-
ler arasinda ve giinde kag kez kulla-
nilacagini memur belirlemektedir.

Memurlara en az ylizde 70 oraninda
engelli ya da siiregen hastaligi olan
¢ocugunun(¢ocugun evli olmasi du-
rumunda esinin de en az yiizde 70
oraninda engelli olmas: kaydiyla)
hastalanmasi halinde hastalik rapo-
runa dayali olarak ana veya babadan
sadece biri tarafindan kullanilmasi
kaydiyla bir yil i¢inde toptan veya
boliimler halinde on giine kadar ma-
zeret izni verilmektedir.

Dogum sonrasi analik izni siiresi
sonunda kadin memur, istegi halin-
de gocugun hayatta olmasi kaydiyla
analik izni bitiminde baglamak tizere
ayrica sit izni verilmeksizin birinci
dogumda iki ay, ikinci dogumda
dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1
ay siireyle giinlitk ¢caligma siiresinin
yarisi kadar calisabilmektedir. Co-
gul dogumlarda bu siirelere birer ay
ilave edilmektedir. Cocugun engelli
dogmasi veya dogumdan sonraki on
iki ay icinde ¢ocugun engellilik du-
rumunun tespiti hallerinde bu stire-
ler on iki ay olarak uygulanmaktadir.
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4. MEMURUN HASTALIK VE REFA-
KAT iZNi

Memurlarin hastalik ve refakat izinleri
ile ilgili diizenlemeler 657 sayili Kanunun
105 inci maddesinde yer almaktadir. Bu
diizenleme geregince memurun bakmakla
yiikiimlii oldugu veya bakmakla yiikiimlii
olmasa dahi memur refakat etmedigi tak-
dirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es
ve ¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agir
bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun sii-
ren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde,
bu héllerin saglik kurulu raporuyla belge-
lendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliik haklar1
korunarak, ii¢ aya kadar refakat izni veril-
mektedir. Gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilmaktadur.

Memurlara, aylik ve 6zliik haklar1 koru-
narak, verilecek raporda gosterilecek liizum
tizerine, kanser, verem ve akil hastalig1 gibi
uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren has-
talig1 halinde onsekiz aya kadar, diger hasta-
lik hallerinde ise oniki aya kadar hastalik izni
verilmektedir. Memurun, hastalig1 sebebiyle
yatakli tedavi kurumunda yatarak gordiigi
tedavi siireleri, hastalik iznine ait siirenin he-
sabinda dikkate alinmaktadir. Bu siirelerin
sonunda ise baglayabilmesi i¢in, iyilestigine
dair raporu (yurtdisindaki memurlar igin
mabhalli ustile gore verilecek raporu) ibraz
etmesi zorunludur. Izin siiresinin sonun-
da, hastaliginin devam ettigi resmi saghk
kurulu raporu ile tespit edilen memurun
izni, aym siireler kadar uzatilir ve bu sii-
renin sonunda da iyilesemeyen memur
hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulan-
maktadir. Bunlardan gerekli saglik sartlarini
yeniden kazandiklari resmi saghk kurulla-
rinca tespit edilen ve emeklilik hakkini elde
etmemis olanlar, yeniden memuriyete don-
mek istemeleri hélinde, niteliklerine uygun
kadrolara oncelikle atanmaktadirlar.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolay:

bir kazaya veya saldirtya ugrayan veya bir
meslek hastaligina tutulan memur, iyilesin-
ceye kadar izinli sayilmaktadr.

5. MEMURUN YAKINININ SAGLIK
MUAYENESI, TAHLIL VE TETKiKLERi
NEDENIYLE iZiN KULLANMASI

Memurlarin kullanacaklar izinleri kap-
saminda bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler
ile bakmakla yiikiimlii olmasa dahi anne,
baba, es veya cocugunun saglik problemi
nedeniyle bir saglik kurulusuna muayene-
ye gotiirmesi veya tetkik veya tahlillerinin
yaptirilmast icin refakat edilmesi i¢in agik¢a
diizenlenmis bir izin hakki bulunmamakta-
dir. Ancak, boyle bir diizenleme olmamasina
ragmen insani boyutunu diisiinerek memur-
larin yakinlarinin saglik problemi nede-
niyle saglik kurulusuna basvurmalarinda,
gerekmesi halinde refakat etmeleri i¢in izin
verilmemesi de diisiiniilemez. Izin verildigi
hallerde de esas sorun “bu siirenin mazeret
veya yillik izin siiresinden diisiiliip diisiil-
meyecegi?” sorusunu da beraberinde getir-
mektedir.

Konu hakkinda kurumlarca farkli uygu-
lamalar bulunmasi nedeniyle ve goriis sorul-
mas1 {izerine Devlet Personel Baskanliginin
10 May1s 2013 tarih ve 6759 sayili goriis ya-
z1s1' ile uygulama yonlendirilmistir. Devlet
Personel Bagkanliginin bakmakla yiikiimli
oldugu kisiler ile bakmakla yiikiimli olma-
dig1 esi, ¢ocuklari, anne ve babasinin hasta-
lanmas: sebebiyle saglik kurum ve kurulus-
larina miiracaat ederek soz konusu kurum ve
kuruluglarca muayene edilmesi sirasinda ya
da muayene sonras! tetkik ve tahlillerde ge-
¢irdigi stirelerde bahsi gegen kisilere refakat
eden Devlet memuruna izin verilmesi husu-
sundaki bahsedilen goriis yazisinda 657 sa-
yili Kanunun memurun izinleri ile ilgili genel
madde diizenlemelerine yer verildikten son-
ra bu diizenlemeler dogrultusunda 657 sayili

1 www.dpb.gov.tr
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MEMURUN YAKINININ SAGLIK MUAYENESI, TAHLIL VE
TETKIKLERI NEDENIYLE iZiN KULLANMASI

Devlet Memurlar: Kanununda bakmakla yii-
kiimli oldugu esi, gocuklari, anne ve baba-
sinin hastaliklar sebebiyle saghk kurum ve
kuruluslarina miracaat ederek s6z konusu
kurum ve kuruluglarca muayene edilmesi s1-
rasinda ya da muayene sonrasi tetkik ve tah-
lillerde gecirdigi stirelerde bahsi gegen kisile-
re refakat eden Devlet memuruna ne sekilde
izin verilecegine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmadigina da yer verilerek;

o Bakmakla yiikiimlii oldugu Kkisiler
ile bakmakla yiikiimlii olmadig:
esi, cocuklari, anne ve babasinin
hastalanmas1 sebebiyle saglik ku-
rum ve kuruluslarina miiracaat
ederek soz konusu kurum ve ku-
ruluslarca muayene edilmesi sira-
sinda ya da muayene sonrasi tetkik
ve tahlillerde gecirdigi siirelerde
bahsi gecen Kkisilere refakat eden
Devlet memuruna izin verilmesi
hususunda gerekli kolayligin sag-
lanmasi gerektigi ve bu iznin suis-
timal edilmesinin oniine gegilmesi
amactyla kamu kurum ve kurulus-
larca bahsi gecen duruma iliskin
belge istenebilecegi,

o Bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler
ile bakmakla yiikiimlii olmadig:
esi, cocuklari, anne ve babasinin
hastalanmasi sebebiyle saghk ku-
rum ve kuruluslarima miiracaat
ederek soz konusu kurum ve ku-
ruluslarca muayene edilmesi sira-
sinda ya da muayene sonrasi tetkik
ve tahlillerde gecirdigi siirelerde
s6z konusu kisilere refakat etmesi

amaciyla Devlet memuruna veri-
len iznin bahsi gegen personelin
yiullik izninden veya mazeret iznin-
den diisiilmemesi gerektigi,

miitalaa edilmektedir, denilmek suretiyle
konu agikliga kavusturulmustur.

6.SONUC

Agiklamalar ve Devlet Personel Bagkan-
liginin bahsedilen goriisii gercevesinde bak-
makla yikimli oldugu kisiler ile bakmakla
yiikiimli olmadig esi, ¢ocuklari, anne ve ba-
basinin hastalanmasi sebebiyle saglik kurum
ve kuruluslarina miiracaat ederek s6z konusu
kurum ve kuruluslarca muayene edilmesi s1-
rasinda ya da muayene sonrasi tetkik ve tah-
lillerde gecirdigi stirelerde bahsi gecen Kki-
silere refakat eden Devlet memuruna izin
verilmesi hususunda kurumlarca engelle-
me yoluna gidilmeden kolaylik saglanma-
Iidir. Ancak, bu iznin kullanilmasinda yine
de amirlerin takdir yetkisinin bulundugu
g6z ard1 edilmemeli ve bu iznin sinirsiz
bir sekilde kullanilmasinin miimkiin ol-
dugu da diisiiniilmemelidir. Bu kapsamda
kullandirilan refakat izninde amirlerin bir
siiphesi olmasi1 halinde veya iyi niyetleri-
nin kdtiiye kullanildig: fikrine kapilmala-
r1 halinde amirler memurun yakinlarinin
muayene, tahlil veya tetkiklerinin yapil-
dig1 saghk kurulusundan bu durumlarin
belgelendirilmesini isteyebileceklerdir.
Amirler tarafindan verilen bu kapsamdaki
refakat izninin toplanarak sekiz saatinin
bir giin hesab1 yapilarak memurun yillik
izin siiresinden diisiilmesi veya on giinliik
mazeret izni siirelerinden sayilmasi yoluna
da gidilmemelidir.
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10/01/2017-20/02/2017 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazete’'de
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

KANUNLAR

Kanun Ad1 :  Smnai Miilkiyet Kanunu

Kanun Tarih ve No. : 22/12/2016 - 6769

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 10/01/2017 - 29944

Konusu ¢ Marka, cografi isaret, tasarim, patent, faydali model ile gelenek-

sel iiriin adlarina iliskin haklarin korunmasi ve bu suretle tekno-
lojik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin gergeklestirilmesine katki
saglamaktir. (2) Bu Kanun; marka, cografi isaret, tasarim, patent,
faydali model ile geleneksel tiriin adlarina iligkin bagvurulari,
tescil ve tescil sonrasi islemleri ve bu haklarin ihlaline dair hu-
kuki ve cezai yaptirimlar: kapsar.

Kanun Adi :  Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. ¢ 18/01/2017 - 6770
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 27/01/2017 - 29961
Konusu ¢ 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli San-

dig1 Kanunu, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Ka-
nunu, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanun, 14/1/1970
tarihli ve 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:1 Ka-
nunu, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanun,
25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun,
4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanun, 27/10/1999 tarihli
ve 4458 sayili Gimriik Kanun, 16/12/1999 tarihli ve 4490 sayili
Tiirk Uluslararas: Gemi Sicili Kanunu Ile 491 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun

28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanun, 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergi-
si Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 28/3/2002
tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 3/8/2016 tarihli ve 6736 sa-
yili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina fliskin Kanun,
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31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Ver-
gisi Kanunu, 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayil1 Kagak¢ilikla Miica-
dele Kanun, 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanun,
22/1/2009 tarihli ve 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu
Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlar1 Borglarina liskin Kayztla-
rin Dikkate Alinmamasi1 Hakkinda Kanun, 13/2/2011 tarihli ve
6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Ka-
nun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili s Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu nun gegici 4 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan “1/1/2017” ibaresi “1/1/2019” ve “1/1/2018” ibare-
si “1/1/2020” seklinde degistirilmistir. 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayili Sendikalar ve Toplu I S6zlesmesi Kanun, 2/9/1983 tarihli
ve 78 sayili Yitksekdgretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin
Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 26/9/2011
tarihli ve 655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakan-
liginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-

rarname

Kanun Ad1 : Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. ¢ 21/01/2017 - 6771

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11/02/2017 - 29976

Konusu ¢ 7/11/1982 tarih ve 2709 sayili Tirkive Cumhuriyeti Anayasasi-

nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik 16
Nisan 2017 tarihinde “Evet” veya “Hayir” oylamasinin yapilma-
sinda “Evet” cikarsa yiirtirlige girecektir.

Bu degisiklikler kapsaminda milletvekili sayisi altiytize ¢ikaril-
mis, Se¢me ve secilme yasi Onsekize indirilmis, se¢cimler Cum-

hurbagkani ve milletvekilligi ile birlikte besyilda bir yapilacagi,
Cumhurbagkani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbas-

kanina aittir. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu, Cumhur-
bagkani yardimcilari, Cumhurbagkanina vekalet ve bakanlar,
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkan: se¢imlerinin
yenilenmesi, Olaganiistii hal yonetimi, Hakimler ve Savcilar Ku-
rulu, Biitge ve kesinhesaba iligkin diizenlemeler yapilarak Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibarryla Askeri Yargitay, As-
keri Yiiksek Idare Mahkemesi ve askeri mahkemeler kaldirilmis-
tir.
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KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

KHK’nin Adi : Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Karar Sayisi : KHK/683

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 23.01.2017 - 29957

Konusu :  Kamu personeline iliskin tedbirler, fade hiikiimleri, Kapatilan

kurum ve kuruluslar, Dogentlik bagvurulari, Sermaye piyasasina
iliskin tedbirler, Tiirk Lirasi ile yapilacak tahsilat, Sahsi sorum-
luluk davalarina iliskin tedbirler alinmigtir.

KHK’nin Ad1 : Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Karar Sayisi : KHK/684

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 23.01.2017 - 29957

Konusu ¢ 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Ter6rle Miicadele Kanununa ek

madde ile gecici madde eklenmistir.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 3 iincii
maddesinin (c) bendinde ve 11 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (g) bendi degistirilmis,

17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Teror ve Terérle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Karsilanmas: Hakkinda Kanunun 5 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendinde

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankaciik Kanununun 143
tincli maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek {izere fikra
eklenmistir.

6/12/2012 tarihli ve 6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanununun 92
nci maddesine fikra eklenmistir.

7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Titketicinin Korunmas1 Hakkin-
da Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde
ve aynt maddenin {i¢lincii fikrasinda yer alan “doksan giin” iba-
resi “yiizseksen giin” seklinde degistirilmistir. 19/8/2016 tarihli
ve 6741 sayil Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin
Kurulmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nunun 4 tinct maddesinin birinci fikrasina bent eklenmistir.
18/10/2016 tarihli ve 6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Alman Tedbirlere iligkin Kanun Hitkmiinde Kararnamenin De-
gistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi “a) Gozalt: siiresi, siiphelinin yaka-
lama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi igin
zorunlu siire harig, yakalama anindan itibaren yedi giinii gece-
mez. Delillerin toplanmasindaki giicliik veya siipheli sayisinin
¢oklugu nedeniyle Cumbhuriyet savcisi, gozalti siiresinin yedi
glin siireyle uzatilmasina yazili olarak emir verebilir” seklinde
degistirilmistir.
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KHK’nin Ad1

Karar Sayisi
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

KHK’nin Adi

Karar Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmas
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK/685

23.01.2017 - 29957

Anayasanin 120 nci maddesi kapsaminda ilan edilen ve
21/7/2016 tarihli ve 1116 sayil Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Ka-
rartyla onaylanan olaganiistii hal kapsaminda, terdr orgiitlerine
veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya grup-
lara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati
oldugu gerekgesiyle baska bir idari islem tesis edilmeksizin dog-
rudan kanun hitkmiinde kararname hiikiimleri ile tesis edilen
islemlere iliskin bagvurular: degerlendirmek ve karara baglamak
tizere Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonuna iliskin
hiikiimler belirlenmistir.

Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmas:
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK/685

07.02.2017 - 29972 (Miikerrer)

Kamu personeline iliskin tedbirler, Emekli Emniyet Tegkilat:
personeline iliskin tedbirler, Muvazaali devir islemleri. MADDE
4 - (1) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Ka-
nununun 133 {inci maddesi uyarinca kayyim atanan sirketlerde
ortaklik pay ve haklarina iliskin olarak sorusturmanin bagladig:
tarihten bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihe kadar sirket or-
taklar: tarafindan yapilmis olan devir ve temlik islemleri mu-
vazaali kabul edilerek gecersiz sayilir ve ticaret sicilinden resen
terkin edilir.

BAKANLAR KURULU KARARLARI

BKK’nin Ada

BKK’nin Sayisi
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'ne Yapilacak Yolculuklarda
Verilecek Giindeliklere Dair Karar ile Yurtdis1 Giindelikleri-
ne Dair Karar

2016/9715

20/01/2017 - 29954

Yurtdigina veya yurtdisinda iken baga bir yere, siirekli veya gegici
bir gorevle ya da tedavi amaciyla gonderilenlerin, gidis ve doniis-
leri ile tedavi ve gegici gorevlendirme siirelerinde verilecek giin-
deliklerin yabanci para cinsinden miktarlar1 ekli cetvelde gos-
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terilmistir. Birden fazla iilkeyi kapsayacak yurtdis1 gecici gorev
yolculuk ve ikametlerde, her tilkedeki kalis siiresi i¢in o iilkeye
iliskin giindelik miktar1 esas alinir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhu-
riyeti’ne siirekli veya gegici bir gorevle gonderilenlerin, gidis
ve doniisleri ile gecici gorevlendirme siireleri i¢in verilecek
giindelik miktarlari ekli cetvelde gosterilmistir.

BKK’nin Adi ¢ 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanu-
nunun 81 inci Maddesinin Ikinci Fikras1 Uyarinca, Sigorta
Primine Esas Kazang Alt Sinir1 Uzerinden Uygulanacak lave
Puan, ilave Puan Uygulanacak iller ve Uygulama Siiresi Hak-
kindaki Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

BKK’nin Sayis1 ¢ 2016/9728
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 20/01/2017 - 29954
Konusu : 30.05.2013 tarihli ve 2013/4966 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile

ytriirliige konulan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas: Kanununun 81 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
sigorta primine esas kazang alt sinir1 izerinden uygulanacak ila-
ve puan ilave puan uygulanacak iller ve uygulama stiresi hakkin-
da ki Kararin 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “31/12/2016 ibaresi “31/12/2017” seklinde degistirilmistir.

BKK’nin Ad1 . Biiyiiksehir Belediyeleri, 1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bun-
larin Bagh Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Biitge
Vergi Gelirleri Tahsilat Toplam1 Uzerinden Ayrilacak Paylar-
dan Yapilacak Kesintilere Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Esaslar Hakkinda Karar

BKK’nin Sayisi : 2017/9849
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 10/02/2017 - 29975
Konusu : 15.3.2010 tarihli ve 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirlige konulan Biiyitksehir Belediyeleri, il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuruluslarimin Borglarina Karsi-
lik Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden ay-
rilacak paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslar uyarinca,
yapilacak kesinti oranlar1 2017 yili Subat, Mart, Nisan ve May1s
aylarinda genel biitge vergi gelirlerinden 6denecek paylar igin
ytizde sifir olarak uygulanacaktir.

BKK’nin Adi : 488 Sayili Damga Vergisi Kanununa Ekli (1) Sayili Tablo-
da Yer Alan Baz1 Kagitlara ligkin Damga Vergisi Oraninin
Belirlenmesine, Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma De-
ger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda Degisiklik
Yapilmasina, indirimli Orana Tabi Islemlerde fade Edilecek
Verginin Alt Stnirinin Tespitine ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa Ekli (IT) ve (IV) Sayil1 Listelerde Yer Alan
Baz1 Mallarda Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi Oraninin Be-
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lirlenmesine Dair Kararin Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda

Karar
BKK’nin Sayis1 ¢ 2017/9759
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 02/02/2017 - 29968
Konusu :  BuKararile 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergi Kanunu-

na ekli liste, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT)
ve (IV) sayili listelerde ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nunun ilgili listelerinde gecen bazi mallarda; KDV, DV ve OTV
vergileri 30.04.2017 tarihine kadar sifir olarak uygulanacag: be-
lirtilmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine iliskin Yo-
netmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11.01.2017 - 29945

Konusu ¢ Orman alanmi artirmak, biyolojik ¢esitliligi gelistirmek ve bo-

zulan orman ekosistemini yeniden olusturmak amaciyla Genel
Midirlitkge veya gercek ve tiizel kisilerce yapilacak agaclandirma,
rehabilitasyon, erozyon ve sel kontrolii, ¢18 ve heyelanlarin 6nlen-
mesi, mera 1slahi, agac 1slahi, tohum ve fidan tiretimi, fidanhk ve
imar-ihya ¢aligmalari i¢in yapilacak harcamalarin diizenlenmesi-
ne ve gelirlerin tahsilatina yonelik diizenlemeleri kapsar.

Yonetmeligin Ad1 ¢ Atiksu Altyap: Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifeleri-
nin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iligkin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25.01.2017 - 29959

Konusu : 27/10/2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin
bazi maddelerinde degisiklik yapilmstir.

Yonetmeligin Adi :  Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25.01.2017 - 29959
Konusu :  Tibbi atiklarin olusumundan bertarafina kadar; a) Cevreye ve in-

san saghgina zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayl bir bi-
¢imde alic1 ortama verilmesinin énlenmesine, b) Cevreye ve insan
sagligina zarar vermeden kaynaginda ayr1 olarak toplanmasi, sag-
lik kurulusu i¢inde taginmasi, gecici depolanmast, tibbi atik isleme
tesisine taginmast ve bertaraf edilmesine, yonelik prensip, politika
ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenerek uy-
gulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adx

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Cergeve Anlagma Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

25.01.2017 - 29959

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan Cergeve Anlagsma Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin bazi
maddelerinde degisiklik yapilmustir.

Danigmanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi-
nin Bazi1 Madddelerinde Degisiklik Yapilmistir

25.01.2017 - 29959

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan Danigmanlik Hizmet Alimu Ihaleleri Uygulama Yonetmeli-
¢inin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmustir.

Elektronik Thale Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

25.01.2017 - 29959

25/2/2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Elektronik fhale Uygulama Yonetmeliginde degisiklik yapilmistur.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

25.01.2017 - 29959

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisik-
lik yapilmuistir.

Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

25.01.2017 - 29959

3/1/2009 tarihli ve 27099 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tha-
lelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeliginde degisiklik
yapilmustir.

Mal Alimu haleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

25.01.2017 - 29959

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklik
yapilmustir.
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1

Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yapim fsleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

25.01.2017 - 29959

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin bazi mad-
delerinde degisiklik yapilmistir.

Trafik idari Para Cezasi Karar Tutanaklarinin Diizenlenmesin-
de, Tahsilinde Ve Takibinde Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
27.01.2017 - 29961

6/4/2011 tarihli ve 27897 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Trafik
Idari Para Cezas1 Karar Tutanaklariin Diizenlenmesinde, Tahsi-
linde ve Takibinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
meligin ekinde yer alan Ek-2 ve Ek-3 ekteki sekilde degistirilmistir.

Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina {liskin Yonetmelik
08.02.2017 - 29973

22/1/2015 tarihli ve 29244 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Per-
sonel Caligtirlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézles-
mesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonet-
melige asagidaki gecici madde eklenmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

2017 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi (Sira No: 1)
12/01/2017 - 29946

2017 yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak olan memur-
lardan ve sozlesmeli personelden alinacak asgéri yemek bedelle-
rine iliskin esaslar1 belirlenmistir.

2017 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Uygulama Tebligi (Sira No: 1)
12/01/2017 - 29946

2017 yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak olan memur-
lardan ve sozlesmeli personelden alinacak asgari yemek bedelle-
rine iligkin esaslar1 belirlenmistir.
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Almacak Bedeller
15/1/2017 mril?irfden
Menmurlardan; 14/1/22;§at?rlhlne
1) | Ek gostergesiz gorevlerde bulunanlardan 1,18 TL
2) [1100’e kadar (1100 dahil) ek géstergeli gorevlerde bulunanlardan 1,97 TL
3) |2200’e kadar (2200 dahil) ek gdstergeli gérevlerde bulunanlardan 242TL
4) | 3600’ kadar (3600 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 3,12TL
5) | 4800°e kadar (4800 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 4,13 TL
6) | 4800°den daha yiiksek ek gastergeli gbrevlerde bulunanlardan 4,59 TL
15/1/2017 tarihinden
Sozlesmeli personelden; 14/1/2018 tarihine
kadar
1) | Aylik brilt sézlesme ticretleri 2.720 TL kadar (2.720 TL dahil)
olanlardan 141 TL
2) | Ayhk briit sézlesme ticretleri 4,590 TL kadar (4.590 TL dahil)
olanlardan 242 TL
3) | Ayhk briit sézlesme iicretleri 6.340 TL kadar (6.340 TL dahil)
olanlardan 4,35TL
4) [ Aylik briit sdzlegme ticretleri 6.340 TL iizerinde olanlardan ) 5,50TL
Tebligin Ad1 :  Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 54)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 13/01/2017 - 29947
Konusu :10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ve diger mevzuat kapsaminda uygulanacak olan parasal
sinirlary, faiz oranlarini ve alindi birim fiyatlar1 belirlenmistir.
(Tabloyu dergimizin pratik bilgiler kosesinde bulabilirsiniz.)

Tebligin Ad1 :  Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig (Say1: 2017-3)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21/01/2017 - 29955
Konusu ¢ Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli

kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar: ile diger
kamu kurum ve kuruluglarinin tasarrufunda bulunan egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve
benzeri sosyal ve destek amagl tesislerden dinlenme amaciyla
veya diger amaglarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konak-
lama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirle-
rin kullaniminda uyulacak usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25/01/2017 - 29959

Konusu : 28/1/2009 tarihli ve 27124 sayili Resmi Gazetede yayimlanan [ha-
lelere Yonelik Basvurular Hakkinda Tebliginde degisiklik yapal-
migtir.
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Tebligin Ad1 ¢ 2017 Yali Merkezi Yonetim Biit¢e Uygulama Tebligi (Sira No: 5)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31/01/2017 - 29965
Konusu : 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 43 iincii
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, engelliler i¢in saghik kurulu
raporu diizenlemeye yetkili saglik kurum veya kuruluslarinca ve-
rilen saglik kurulu raporuyla asgari %20 oraninda engelli oldugu
tespit edilen ve ozel egitim degerlendirme kurullar: tarafindan da
egitsel degerlendirme ve tanilamalar1 yapilarak 8/2/2007 tarihli ve
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda agilan
oOzel egitim okullari ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerin-
de verilen destek egitimini almalar1 uygun goriilen gérme, isitme,
dil-konusma, spastik, zihinsel, ortopedik veya ruhsal engelli bi-
reyleri kapsayan egitim giderlerinin her yil Maliye Bakanliginca
belirlenen tutarimin, Milli Egitim Bakanlig1 biitcesine bu amagla
konulan 6denekten karsilanmasi amag¢lanmaktadir.

Tebligin Ad1 :  Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 10)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 03/02/2017 - 29968

Konusu 1 26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kat-
ma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde degisiklik yapilmis-
tir.

Tebligin Ad1 : Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 477)
08/02/2017 - 29973

R.G. Tarih ve Sayis1 :  Borsada rayici olmayan yabanci paralarin, 4/1/1961 tarihli ve 213

Konusu : sayil Vergi Usul Kanunu geregince 2016 yili igin yapilacak deger-
lemelerine esas olugturacak kurlarin tespit edilmesidir.

Tebligin Ad1 :  Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)’nde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig (Seri No: 12)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11/02/2017 - 29976

Konusu : 3/4/2007 tarihli ve 26482 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ku-
rumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)’nin bazi maddelerinde
degisiklik yapilmuistir.

Tebligin Adi ¢ Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 478)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11/02/2017 - 29976

Konusu ¢ 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 153/A mad-

desinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi bu
Tebligin konusunu olusturmaktadir.
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Tebligin Ad1 :  Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 11)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15/02/2017 - 29980

Konusu 1 26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kat-
ma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde degisiklik yapilmis-
tar.

Tebligin Ad1 :  Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi (Sira No: 1)

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 18/02/2017 - 29983

Konusu ¢ Vergiye uyum maliyetlerinin azaltilmasi, goniillii uyumun tesvik

edilmesi ve kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkinligin artiril-
mas1 amaciyla, vergi kanunlarina gére vergi dairesine verilmesi
gereken “Muhtasar Beyanname” ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sa-
yil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal: sa-
yilan kisileri bildirmekle yiikiimlii olanlar tarafindan Sosyal Gii-
venlik Kurumuna verilmesi gereken “Aylik Prim ve Hizmet Belge-
si’nin birlegtirilmesi sonucunda olusturulan “Muhtasar ve Prim
Hizmet Beyannamesi’nin verilmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi bu Tebligin amag ve konusunu olusturmaktadur. (2)
Bu Teblig ile yapilan diizenlemeler, 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal: sa-
yilan kisileri (Ek 9 uncu maddesi kapsamindaki sigortalilar haric)
bildirmekle yiikiimlii olanlar ile gegici 20 nci maddesi kapsamin-
daki sandiklar ve vergi kanunlarina gore vergi kesintisi yapmak
zorunda olanlar hakkinda uygulanir.
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YARGITAY KARARLARI

THALEYE FESAT KARISTIRMA'

Thaleye katilan firma yetkilisi olan sinirlarin gerek ihale sirasinda gerekse sonrasinda bir
araya gelerek gortistiikklerinin yapilan fiziki takip neticesinde tespit edildigi, gegici teminat
mektubu teklif zarfindan ¢tkmadig icin elenen diger firma yetkilisi sanik bir araya gelme son-
rasinda yakalandiginda iizerinden 6deyecek kisminda ihaleyi kazanan firma yetkilisinin ad1
yazilt 5.000-TL meblagl senet ile ihaleden elenmesine neden olan teminat mektubunun ele
gecirildigi dikkate alindiginda, saniklarin ihale 6ncesinde ihalenin bir firmada kalmasina y6-
nelik olarak ihalenin sartlarini ve 6zellikle fiyat: etkilemek i¢in aralarinda anlagma yaptiklar
ve eylemlerin TCK’nin 235/2 —d maddesinde tanimlanan ihaleye fesat karistirma sugunu tiim
unsurlariyla olusturdugu gozetilmelidir. (5237 s. TCK m.235/2-d)

ELETRIK SAYACI MUHUR BOZMA?

Elektrik sayaglarinda bulunan ve bakanlik miihrii olarak adlandirilan muhrlerin kiril-
mas1 veya oynanmasl seklinde gerceklesen eylemin, mithiir bozma sugunun yasal unsurlarini
olusturmayacag gozetilmelidir. (5237 s. TKC m. 203)

KAMU IKTISADI TESEKKULLERI TACIR SAYILIRLAR

Davaci Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigii ihale alicis1 davali firma ile imzaladig:
sozlesmenin, davalinin yiikimliilitklerine uymamas: nedeniyle feshedilerek alacagin tahsili
i¢in girisilen icra takibine itiraz edilmesi tizerine davalinin haksiz itirazinin iptali ile takibin
devamina yonelik davanin, davaci 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir Iktisadi Devlet Tesekkiili
olup, 6102 sayili TTK’nin 16/1. Maddesi geregince tacir sayildigindan, Ticaret mahkemesinde
goriilmesi gerektigi gozetilmelidir. (6102.s. TTK m.16), (233 s. KHK m. 5)

1 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi, E:2014/2267, K:2016/4055, T:19.04.2016
2 T.C. Yargitay Onbirinci Ceza Dairesi E:2016/7363, K:2016/5820, T:22.06.2016
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TOPLU i$ SOZLESMESi GORUSMELERININ YUORUTULMESI

Kamu igveren sendikasinin, tiyelik iliskisi bulunmayan alt isvereni temsilen toplu is soz-
lesmesi yapma ehliyetine sahip oldugu, diger yandan kamu kurum ve kuruluglar: ile alt igve-
renler arasinda bagitlanan her hizmet alim s6zlesmesinin farkl: alt isveren igyeri olarak kabul
edilmesi ve her birinin ayr1 ayr1 isyeri toplu is s6zlesmesi konusu olmasi gerektigi, yine kamu
kurum ve kuruluslarinda faaliyet gosteren alt igveren isyerlerine dair bagitlanacak toplu is
sozlesmelerinin, hizmet alim s6zlesmesinin siiresi ile sinirli olmasinin da zorunlu oldugu, bu
itibarla eldeki davada yetki belgesinin alindig: tarih itibariyle hizmet alim sozlesmesi siiresi-
nin sona ermesine bir yildan az siire kalmis ise de, davacr alt igveren tarafindan, davali kamu
isveren sendikasina verilen yetkilendirmenin reddinin de hukuka aykir1 oldugu, bununla bir-
likte davali is¢i sendikas: tarafindan 6356 sayili Yasa uyarinca siirdiiriilen toplu is sozlesme-
si goriigmelerinin yok hitkmiinde sayilmas1 gerektigine iliskin sistemin hukuki dayanaginin
bulunmadigy, 6te taraftan 6zel hukuk tiizel kisisi olan davali kamu isveren sendikasinin fiili
uygulamasini bildiri mahiyetindeki yazisinin iptaline karar verilmesinin de dogru olmadig:
gozetilmelidir. (6356 s. TISK m. 2/1-8, 35/2-3, 41) (4857 s. Is K. m.2) (4734 s. KIK m. 62/1-¢),
(4735 5. KISK m. 8)

DANISTAY KARARLARI

IS YERI ACMA VE CALISMA RUHSATT, iCKiLi YER BOLGESI'

I¢kili yer bolgesinin belirlenmesi konusunda belediyenin Isyeri Agma ve Calisma Ruh-
satlarina Iligkin Yonetmeligin 30’uncu maddesindeki kriterlere uymak kaydiyla takdir yetkisi
bulundugu, yarg yerinin yerindelik denetimi degil hukuka uygunluk denetimi yapmas: ge-
rektigi hakkinda

Dava, ... {li ... llgesinde i¢kili yer bélgesi belirlenmesine iliskin 04.09.2014 giin ve 38 sayili
belediye Meclisi karirin ve davacinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesine iliskin bagvu-
rusunun reddine iliskin 16.09.2014 giin ve 322 sayili .... Belediye Baskanlig isleminin iptali
ile igyeri agma ve ¢aliyma ruhsatinin diizenlenerek verilmesi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
harg bedelinin tespit edilmesi istemiyle a¢ilmistir.

(..)

5393 sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinde; umuma agik istirahat ve eglence yer-
lerini ruhsatlandirmak ve gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye
etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak belediyelerin yetki ve imtiyazlar1
arasinda sayilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri A¢ma
ve Galigma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 4/h maddesinde, ickili yer bolgesi, “belediye s1-
nirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediye meclisi, bu sinirlar diginda il genel meclisi tarafindan

1 T.C. DANISTAY Onyedinci Daire Esas No:2015/12079, Karar No:2016/1040
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valilik veya kaymakamligin goriigii alinarak tesOpit edilen ve icerisinde sarap ve bira dahil her
tiirlii alkollii icecegin verilebilecegi isyerlerinin agilabilecegi bolge” olarak tanimlanmis; “Igkili
Yer Bolgesinin Tespiti” baslikli 29. Maddesinde, i¢kili yer bolgesinin, miilki idare amirinin ge-
nel giivenlik ve asayis durumu hakkindaki goriisii dogrultusunda belediye sinirlari ve miicavir
alanlar i¢inde belediye meclisi, bu sinirlar disinda il genel meclisi tarafindan tespit edilecegi,
ickili yer bolgesi haricinde igkili yer agilamayacag: hitkme baglanmus, “I¢kili Yer Bélgesi Ola-
rak Tespit Edilemeyecek Yerler” bashkli 30. Maddesinde ise, “Igkili yer bolgesi; a) Hiikiimet
binalari, hapishane ve 1slah evleri; her tiirlii mabet, dini kurum ve kuruluslar; sanat miiesse-
seleri, maden ocaklari, ingaat yerleri; patlayici, parlayici, yanici v e benzeri tehlikeli maddeler
iiretilen, satilan ve depolanan yerler ile gaz dolum tesisleri yaninda, b) Konaklama yerleri harig
olmak {tizere, otoyollar1 ve karayollarinin her iki tarafindan sinir ¢izgisine ikiytiz metreden
yakin mesafe icinde, c) Otogar ve otobiis terminallerinde, d) Resmi ve 6zel okul binalari, ilk
ve orta 6gretim 6grencilerinin barindig1 6grenci yurtlari ile anaokullarina yiiz metreden yakin
mesafe iginde tespit edilemez. 222 say1li [Ikégretim ve Egitim Kanunu ile 625 sayili Ozel Og-
retim Kurumlar1 Kanunu kapsamina girmeyen egitim-6gretim kurum ve tesisleri ile 6grenci
yurtlari ve (a) bendinde belirtilen yerler i¢in mahalli sartlar: dikkate alinarak belediye sinirlar:
ve miicavir alanlar i¢inde belediye meclisi, bu sinirlar disinda il genel meclisi tarafindan belirli
bir mesafe, tayin ve tespit edilir” Diizenlemesine yer verilmistir.

Ote yandan, Anayasanin 125. Maddesiyle ayn1 yénde olan 2577 sayili Idari Yargilama Usu-
lit Kanununun 2. Maddesinin 2. Fikrasinda, idari yarg: yetkisinin, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu, idari mahkemelerin; yerindelik denetimi
yapamayacaklari, yliriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak ye-
rine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yarg: karar1 veremeyecekleri kurala baglanmustir.

Dosyanin incelenmesinden; ... ili ... Tlgesi ... Mahallesi ... miilkiyetinde bulunan isyerinin
de i¢inde bulundugu alanin 04.09.2009 giin ve 57 sayil: ... Belediye Meclis karari ile ickili yer
bolgesi olarak belirlendigi, isyerine ... adina 25.01.2010 giin ve 646 sayili i¢kili lokanta faaliyet
konulu igyeri agma ve ¢aligma ruhsati diizenlendigi, isyerinin 23.06.2014 tarihinde davaci ta-
rafindan satin alindig1, daha sonra ... tarafindan 12.08.2014 tarihli dilekge ile davali belediyeye
basvurularak isyerini kapatmasi nedeniyle isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin iptal edilmesi is-
teminde bulundugu, s6z konusu bagvurudan bir giin sonra davali idare gorevlilerince yapilan
denetimde ....;n dava konusu isyerindeki faaliyetine son verdiginin ve burada davacinin faali-
yet gosterdiginin tespit edildigi, bunun tizerine davaciya teblig edilen 13.08.2014 tarihli yazida
.... tarafindan yapilan 12.08.2014 tarihli bagvuru sonucu isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin
iptale dildiginin belirtildigi ve yeniden ruhsat almas: icin davaciya onbes giin siire verildigi,
davaci tarafindan ... tarihli dilekee ile yapilan basvuruda, isyerini devralmasi nedeniyle ... ad1-
na diizenlenen ruhsatin malik degisikligi nedeniyle yeniden diizenlenmesi isteminde bulun-
dugu, davacinin ruhsat bagvurusu hakkinda hentiz bir karar verilmeden 04.09.2014 giin ve 38
say1li ... Belediye Meclisi karari ile ickili yer bolgesi belirlenmesine iligkin 04.09.2009 giin ve 57
sayil ... Belediye Meclisi kararinin iptal edildigi ve ickili yer bolgesinin yeniden belirlendigi,
16.09.2004 giin ve 322 sayili ... Belediye Baskanlig1 islemi ile de davaciya ait isyerinin igkili yer
bolgesinde bulunmadigindan bahisle isyeri agma ve ¢aligma ruhsati bagvurusunun reddedil-
digi anlasilmaktadir.

2577 sayili Kanununun 2. Maddesindeki hitkme gore idari yarg: yerlerinin denetim yet-
kisi, kanunlarin idari makamlara biraktig1 yetkilerin kullaniliginin hukuka uygun olup olma-
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diginin aragtirilmasini kapsar, Yoksa sz konusu yetkilerin idari yarg: yerlerince kullanilmasi
sonucunu yaratmaz

Bu bakimdan idari islemlere (bireysel yya da diizenleyici) yonelik yarg: denetimi, bu islem-
lerin Anayasa ve hukukun genel ilkelerine, yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimleri ile yargisal
igtihatlara uygun olup, olmadiginin denetlenmesidir.

Idarelerin belirli bir kumu hizmetinin etkili ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesi, kamu ya-
rariin somut bigimde ortaya konulmasi icin birden ¢ok segenekten birisini tercihte takdir
yetkisine sahip olmalar1 halinde yapilacak yargisal denetim, idarenin tercih ettigi segenegin
ve bunun uygulamasinin hukuka uygun olup olmadiginin aragtirilmasi ve saptanmasi ile si-
nirlanmigtir. idari yarginin idareyi bu segeneklerden birisini tercihe zorlayacak ya da belli bir
yonde islem ve eylem tesisine zorunlu kilacak bi¢imde yargi karar1 vermeleri halinde, hukuka
uygunluk denetimi asilarak yerindelik denetimi yapilmis olacaktir.

Olayda; Idare Mahkemesince hitkme esas alinan bilirkisi raporunda, gerek ... Belediye
Meclisinin 04.09.2009 giin ve 57 sayili karart ile belirlenen eski i¢kili yer bolgesinin gerekse, ....
Belediye Meclisinin 04.09.2014 giin ve 38 sayili dava konusu karari ile belirlenen yeni i¢kili yer
bélgesinin isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte yer alan igkili yer bélgesi
belirlenmesine iligkin ol¢iitlere uygun oldugu ancak eski i¢kili yer bolgesinin yeni yere gore
daha uygun bir konum arz ettigi belirtilmektedir.

Bu itibarla, usuliine uygun sekilde toplanan ve karar alan Belediye Meclisince, igkili yer
bélgesi belirlenmesine iliskin 04.09.2014 giin ve 38 sayili dava konusu karar, Isyeri Agma ve
Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte yer alan igkili yer bolgesi belirlenmesine iliskin
oOlgiitlere uygun oldugundan ve yapilacak yargisal denetimin de bu husus ile sinirli olmasi
gerektiginden, igkili yer bolgesi belirlenmesine iliskin dava konusu islemde ve s6z konusu is-
lem dayanak alinarak tesis edilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: bagvurusunun reddine iligkin
islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bu durumda; dava konusu islemlerde hukuka aykirilik bulunmadig: gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmesi gerekirken, aksi yonde degerlendirme yapilarak, yerindelik denetimi
yasagina aykir1 sekilde ve idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde igkili yer bélgesi be-
lirlenmesine iligskin eski kararin daha uygun olacagindan bahsetmek suretiyle dava konusu
islemlerin iptali yolunda verilen Mahkeme kararinda hukuka uyarlik gériilmemektedir.

YIKIM, SEVDEN KAYNAKLI GUVENLIK SORUNU?

Yap: ruhsatinin ve dayanagi olan imar planinin yargi karariyla iptale dilmesi nedeniyle
yikilmasi neticesinde olusan sevden kaynakl giivenlik sorununda davacilarin sorumlu tu-
tulamayacag gibi binanmn yikimindan sonra meydana gelen sevden dolay: giivenlik énlem-
leri alinmast hususunda da 3194 sayili Kanununun 40. Maddesinde yapilan tanimlama ve
mahzur tevlit eden unsurlar icerisinde yer almadig1 hakkinda

2 T.C. Danistay Ondérdiincii Daire Esas No: 2014/6779 Karir No:2016/3134
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.... davacilar tarafindan yapilan yapinin, ruhsatinin mahkeme karariyla iptal edilmesi ne-
deniyle yikilmas: sonucu meydana gelen sevden dolay1 giivenlik 6nlemlerinin alinmas i¢in
istinat duvarinin kirbes giin icinde yapilmasi gerektigi, yapilmadigy, takdirde 3194 sayili Imar
Kanununun 40. Maddesi uyarinca para cezas verilecegi ve duvarin idareleri tarafindan yapi-
larak yapilan masraflarin %20 fazlasiyla tahsil edilecegi yolunda tesis edilen islemlerin ipta-
li istemiyle agilan davada; idare Mahkemesince, davali idarece verilen yap1 ruhsatina uygun
olarak yapilan binanin, yap1 ruhsatinin ve dayanag olan imar planinin yarg: karariyla iptal
edilmesi nedeniyle yikilmas: neticesinde olusan gsevden kaynakli giivenlik sorunundan da-
vacilarin sorumlu tutulamayacagi gibi binanin yikimindan sonra meydana gelen sevden do-
lay1 givenlik 6nlemleri alinmasi hususunun da 3194 sayili Kanunun 40. Maddesinde yapilan
tanimlama ve mahzur tevlit eden unsurlar igerisinde yer almadig1 gerekgesiyle dava konusu
islemlerin iptali yoluyla Trabzon Idare Mahkemesince verilen 29.04.2014 giinlii E:2013/1421,
K:2014/616 sayili kararin, davali idare vekili tarafindan temyiz dilek¢esinde ileri siiriilen ne-
denlerle bozulmasi istenilmektedir.

Yukarida tarih ve sayisi belirtilen Mahkeme karar1 ve dayandig: gerekge, hukuk ve usule
uygun olup, bozulmasini gerektirecek bir sebep de bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi
ile anilan kararin onanmasina, temyiz giderlerini istemde bulunan tizerinde birakilmasina, ...

SAYISTAY KARARLARI

DAMGA VERGISI"

........... Biiyiiksehir Belediyesi’nin Pazarlik Usulii ile ihale edilen .......... TL ihale bedelli
........... Ikmal Insaatr” isine ait hakedislerde mevzuata aykir1 olarak ‘Vergi Resim ve Harg
Istisna Belgesi’ alinmast nedeniyle Damga Vergisi kesilmemesi sonucu kamu zararina sebe-
biyet verildigi goriilmiistiir.

488 say1l1 Damga Vergisi Kanununun Ek 2’nci maddesinde;

“Doviz kazandirici faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar damga
vergisinden mistesnadir.

Doviz kazandiricr faaliyetlerin kismen veya tamamen gerceklestirilmemesi halinde, ger-
geklesmeyen kisma ait alinmayan damga vergisi, miikelleflerden, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hitkiimlerine gore ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri alinir.

Doviz kazandiric: faaliyetin gerceklesmediginin tespit edildigi tarihi takip eden otuz giin
iginde, bu durumu vergi dairesine bildirmeyen kuruluslar damga vergisi, ceza ve gecikme fai-
zinin 6denmesinden ilgililerle birlikte miiteselsilen sorumludurlar.

Bu maddenin uygulanmasi bakimindan déviz kazandirici faaliyetlerin neler oldugu ve bu
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlig ile Dig Ticaret Miistesarlig
tarafindan birlikte tespit edilir” denilmektedir.

1 Sayistay 6 nc1 Dairesi 19.03.2015 tarih ve 216 sayili Karar1
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S6z konusu hitkmiin uygulama usul ve esaslarini diizenleyen (1) seri nolu Déviz Kazan-
diric1 Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnast Uygulamas1 Hakkinda “3.2. Diger Déviz
Kazandirici Faaliyetler” baglikli bolimiinde;

“3.2.1. (5 Seri No'lu Teblig ile degisen bent) Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari yil
yatirim programinda yer alan yatirimlardan ve Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Ko-
mutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginin bu programda yer almayan kamu yatirimlarin-
dan uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlarin (yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayri veya birlikte isti-
rakine agik olmak iizere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini
ustlenen firmalarin,

3.2.1.1. Yerli firma olmasi halinde, uluslararasi ihalelerde tamamu tizerinden, yabanci para
ile finanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden oranda yapacaklari hizmet ve faaliyetler
ile yerli imalat¢1 firmalarin, miikerrer olmamak kaydiyla, bahse konu iste kullanilmak {izere
bu isin yapimini yiiklenen firmaya iireterek yapacaklar1 mal ve malzeme ile hizmet satis ve
teslimleri, ” denilmek suretiyle doviz kazandirici faaliyetler arasinda sayilmuistir.

Ekonomi Bakanlig1 Ihracat Genel Miidiirliigiiniin diizenlemis oldugu ‘Vergi Resim ve
Harg Istisna Belgesi’ ihracat 2008/6 sayili Tebligin 6/3-a-1 maddesine gore diizenlenmistir.

Thracat, transit ticaret, ihracat sayilan satis ve teslimler ile Déviz kazandirici hizmet ve fa-
aliyetlerde vergi, resim ve Harg istisnas1 hakkinda Teblig (ihracat: 2008/6)’in ‘Belgeli Islemler’
baslikli 6/3-a-1 nci maddelerinde de ayn1 hiikiimlere yer verilmistir.

Idari Sartnamenin 8'nci maddesinde, ihalenin yeterlik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci
tiim isteklilere acik oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kanunun ‘Pazarlik Usulii’ baslikli 21’inci maddesinde,

«

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/7) (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan
yapilmast zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir” denilmektedir.

Anilan Kanunun ‘Thale ve 6n yeterlik dokiimaninin verilmesi’ baghkli 28’nci maddesinde
de, ilan yapilmayan hallerde ihale dokiimaninin sadece idare tarafindan davet edilenlere sati-
lacag belirtilmistir.

Bahsi gegen is, idare tarafindan yerli istekliler davet edilerek pazarlik usulii ile (21/b) ihale
edildigi gortlmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere, ‘Vergi Resim ve Harg Istisna
Belgesi’ alinabilmesi igin Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari yil yatirim programinda yer
almasi ve soz konusu isin uluslararasi ihaleye ¢ikarilmis olmasi (yerli ve yabanci firmalarin
ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine acik olmak {izere) sart1 veya yabanci para ile finanse edilme
sart1 bulunmaktadir.

Ekonomi Bakanligina ‘Vergi Resim ve Harg Istisna Belgesi’ alinmasi amaciyla belediye
tarafindan diizenlenen 27.08.2013 tarih ve 46078489-755.1801.5087.21611 sayili yazida soz
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konusu ihaleli isin uluslararasi ihaleye agik oldugu belirtilmis ve bu yaziya istinaden de Vergi
Resim ve Harg Belgesi alinmigtir. Ancak ihalenin uluslararasi ihaleye ¢ikarilmig olarak kabul
edilebilmesi i¢in sadece sartnamesinde, “ihalenin yerli ve yabanci tiim isteklilere agiktir” ifa-
desinin bulunmas: yeterli olmamakta ihalenin yerli ve yabanci tiim firmalarin ayr1 ayr1 veya
birlikte istirakine a¢ik olmasi gerekmektedir.

Yukarida agiklandig: tizere ad1 gegen ihalede, sadece yerli istekliler davet edilerek pazarlik
usuliiniin tercih edilmesi nedeniyle yabanci tiim firmalarin istirakine agik olmadig1 goril-
mustir.

<

Buna gore, “.......... Biiyiiksehir Stadyumu Ikmal Insaat1” isine ait ihalenin uluslararasi iha-
leye ¢ikarilma sartlari gergeklesmediginden (Pazarlik Usulii) bahsedilen mevzuat hitkiimlerine
aykari olarak alinan ‘Vergi Resim ve Harg Istisna Belgesine istinaden damga vergi alinmamasi
sonucu ayrintilt hesabr agagidaki tabloda gosterilen ..... TL kamu zararina neden olunmustur.

TUTUKLULUK SURESINDE PERSONEL MAASINDAN KESINLEN
1/3 TUTARIN IADESI?

Yargilanmakta olduklar1 davada heniiz hitkiim verilmedigi halde, iki personelin tutuklu
kaldiklar: siire boyunca ayliklarindan 1/3 oraninda yapilan kesintinin kendilerine geri 6den-
mesi suretiyle kamu zararina neden olundugu goriilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun “Gorevden uzaklastirilan veya gérevinden uzak
kalan memurlarin hak ve ylikiimliiltigi” bashikli 141’inci maddesinde,

“Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuk-
lanan veya g6zaltina alinan memurlara bu siire i¢inde ayliklarinin tigte ikisi 6denir. Bu gibiler
bu Kanunun 6ngordiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler.

143 {incii maddede sayilan durumlarin gergeklesmesi halinde, bunlarin ayliklarinin ke-
silmis olan ticte biri kendilerine 6denir ve gorevden uzakta gegirdikleri siire, derecelerindeki
kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece yiikselmesi icin gerekli en az bekleme siiresini asan
kismy, iist dereceye yiikselmeleri halinde, bu derecede kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle
degerlendirilir’,

Ayni Kanun'un “Memurun goreve tekrar baglatilmasi zorunlu olan haller” baslikli 143 tincii
maddesinde,

“Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce:

a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan bagka bir disiplin cezast verilenler;
b) Yargilamanin men'ine veya beraatine karar verilenler;

¢) Hitkiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar;

2 Sayistay 7. Dairesi 15.10.2015 tarih ve 45 sayili Karar1
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¢) Gorevlerine ve memurluklarina iligkin olsun veya olmasin memurluga engel olmiyacak
bir ceza ile hitkiimlii olup cezasi ertelenenler;

Bu kararlarin kesinlesmesi tizerine haklarindaki gérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir?
hitkiimleri yer almaktadr.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, gérevden uzaklastirilan
ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir suctan tutuklanan veya gézaltina alinan
memurlara, bu siire i¢inde ayliklarinin {igte ikisinin 6denmesi gerekmekte olup Kanun'un
143’tincti maddesinde sayilan durumlarin gerceklesmesi halinde, bunlarin ayliklarinin kesil-
mis olan {igte biri kendilerine 6denebilecektir.

Denetci sorgusu ve savunmalar incelendiginde ..’in Genel Sekreter Yardimcisi kadrosunda
gorev yapmakta iken 18.04.2009 tarihinde, ..1n Mali Hizmetler Daire Bagkan: kadrosunda
gorev yapmakta iken 14.09.2009 tarihinde tutuklandigs, bu kisilere tutuklu kaldiklar: siire bo-
yunca ayliklarinin 2/3’tintin 6dendigi, 12.04.2014 tarihinde tahliyelerine karar verilen bahsi
gecen kisilerin 14.04.2014 tarihinde gorevlerine basladiklar: ve tutuklu kaldiklar1 donemde
ayliklarindan 1/3 oraninda yapilan kesintilerin ilgililere geri 6dendigi gortilmiistiir.

Ancak adi gegen kisiler tahliye edilmekle birlikte haklarinda agilan davalar devam etmekte
olup 657 sayili Kanun'un 143’tincii maddesinde sayilan durumlar gerceklesmediginden, go-
revlerine iade edildikleri tarihten itibaren ayliklarini kesintisiz olarak almalar1 miimkiin iken,
ayliklarindan tutuklu kaldiklar1 siire boyunca kesilen tutarlarin kendilerine iade edilmesi
miimkiin degildir.

Ote yandan, savunmada ornek verilen Sayistay Temyiz Kurulu kararinin Sayistay daire
yargilamalari agisindan bir baglayiciligi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 657 sayili Kanun'un 143’tincii maddesinde sayilan durumlar gergeklesmedigi
halde, iki personelin tutuklu kaldiklar: stire boyunca ayliklarindan 1/3 oraninda yapilan kesin-
tilerin ilgililere geri 6denmesi sonucu toplam ... TL tutarindaki kamu zararinin ..’a miistereken
ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53’tincii maddesi geregince hiikiim tarihin-
den itibaren isleyecek faizleri ile ddettirilmesine,

(Uye ... ve ..)n1n “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 141’inci maddesinde “Gérevden
uzaklastirilan veya gorevinden uzak kalan memurlarin hak ve yiikiimliiliigi” baslikli 141’inci
maddesi, ayliklarin 6denmesi bakimindan gérevden uzaklagtirilan memurla tutuklanan me-
murun hak ve yikiimliligi arasinda fark goézetmediginden, tutuklanmis ya da goézaltina
alinmig memurun aylig1 da ayni esaslara gore ddenecektir. Kanunda tutuklama ile gérevden
uzaklastirma arasinda bir paralellik kurulmustur. Bir siire tutuklu kaldiktan sonra saliverilen
memurun, idarenin takdiri tizerine gorevine iade edilmesi halinde tutuklu kaldig: siire boyun-
ca ayligindan kesilen 1/3 tutarin kendisine verilmesi miimkiindiir. Dolayistyla madde hakkin-
da ilisik bulunmadigina karar verilmesi uygun olur” yoniindeki ayrisik goriislerine kargin), oy
¢okluguyla,
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OZEL HiZMET TAZMINATI?

Kadrolar1 Teknik Hizmetler Sinifinda bulunmayan personele Teknik Hizmetler Sinifi
icin ongoriilen ek ozel hizmet tazminatinin 6denmesi nedeniyle ...... TL kamu zararina se-
bep olundugu goriilmiistiir.

2006/10344 Karar Sayili “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlar Hakkinda
Karar’a ekli IT Sayil1 Cetvelde, kadro sinifi, kadro tinvani ve kadro derecesine gére memurlarin
alabilecekleri 6zel hizmet tazminat oranlar1 belirlenmistir. Teknik Hizmetler Sinifinda yer alan
memurlar, s6z konusu II Sayili Cetvelin “ (E) Teknik Hizmetler ” kisminda yer almaktadirlar.

IT Sayili Cetvelin “ (E) Teknik Hizmetler ” kisminin hemen baginda, bu kisimdaki 6zel
hizmet tazminatlarindan memurlarin yararlanabilmesi igin, kadrolarmin Teknik Hizmetler
Sinifinda bulunmas: gerektigi ve fiilen isgal edilen kadroya ait gorevlerin yapilmasinin zorun-
lu oldugu belirtilmektedir.

IT Sayil1 Cetvelin “ (E) Teknik Hizmetler ” kisminda:
“ Kadrolar1 Teknik Hizmetler Sinifinda bulunan ve fiilen gorev yapanlardan

5- Yiiksek miihendis, yliksek mimar, mithendis, mimar ve sehir plancisi kariyerlerini haiz
olup, 1-4 {incii derecelerden aylik alanlardan, kurumlarinca belirlenen ve 6denegi bulunan
faaliyet halindeki biiyiik yatirim projelerinde fiilen ¢aliganlara, ilgili Bakan, Rektor, Vali ve
Belediye baskanindan adlarina onay alinmak ve kontrol edilen ve onaylanan cetvellerde 6de-
me yapilacak unvanlar ve sayilari gosterilmek sartiyla, projelerde ¢alistiklar: siirece agagida
gosterilen 6zel hizmet tazminati oranlari ek olarak 6denebilir.

a) Bolge Miidiirti (Belediyeler hari¢), Daire Bagkani ve daha st idari gorevlerde bulunan-
lara: 30

b) Digerlerine : 20

Ancak, bu hitkme gore ilave 6demeden yararlanacaklarin toplam sayisi, kurum kadrola-
rinda s6z konusu kariyerlere sahip olarak fiilen gorev yapan toplam personel sayisinin %10’
unu gecemez (hesaplamalarda kiisurlar tama iblag edilir).

Bu tazminat mehil miiddeti, her tiirlii izin, biiyiik yatirim projeleriyle ilgili olmayan gegici
gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmet ici egitim, kurs ve semi-
ner gibi nedenlerle hizmete ara verenlere, ara verdikleri giinler igin 6denmez.” denilmektedir.

Mevzuat hitkmiinden agik¢a anlasildigr tizere, Teknik Hizmetler Sinifi i¢in diizenlenen
ek 6zel hizmet tazminatinin alinabilmesi i¢in yitksek mithendis, yliksek mimar, mithendis,
mimar ve gehir plancisi kariyerlerine haiz olup 1-4 tincii derecelerden aylik almak, biiyiik ya-
tirim projelerinde fiilen caligmak, Belediye Baskanindan adlarina onay alinmak, onaylanan
cetvellerde 6deme yapilacak unvanlar arasinda gosterilmek tek basina yeterli degildir. Once-
likle isgal edilen kadronun Teknik Hizmetler Sinifinda olmas: gerekmektedir. Sadece kadro-
lar1 Teknik Hizmetler Sinifinda olan ve sayilan sartlar: tagiyanlar ek 6zel hizmet tazminatini
alabileceklerdir.

3 Sayistay 6. Dairesi 19.01.2016 tarih ve 293 sayili Karari
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Bahse konu olayda ise, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Yapt Kontrol Miidiirliigii ve Ozel
Kalem Miudirliigiine miidiir olarak atanan, dolayisiyla Teknik Hizmetler Sinifi yerine Genel
Idare Hizmetler Sinifinda bir kadro isgal eden kisilere, Teknik Hizmetler Sinifi icin 6denme-
si ongorilen ek 6zel hizmet tazminati 6dendigi ve toplam .......... TL kamu zararina sebep
olundugu goriilmustir.

VEKALETTE ZAM TAZMINAT FARKI

273 sayili flam’in 22’nci maddesi ile, asil miidiirliikk kadrosuna atanabilmek i¢in aranan
fakiilte veya dért yillik yiiksekokul mezunu olma sartini tasimayan ve Yazi Igleri Midiirliigii-
ne vekalet eden ... ile Ulasgim Hizmetleri Midiirliigiine vekalet eden ..7a vekalet edilen sube
miidirligi kadrosuna ait zam ve tazminat farklarinin 6denmesi nedeniyle ...-TLye verilen
tazmin hitkmi verilmis olup; 05.01.2016 tarih ve 41302 tutanak sayili Temyiz Kurulu Ilami ile
hiikmiin Tasdikine karar verilmistir.

()

Kamu zarari olarak belirtilen iki gorevlendirmede de sehven vekaleten gorevlendir-
me ifadesinin kullanildigini; tedviren gorevlendirme yazilmis olsaydi da s6z konusu toplu
sozlesme ile ilgililere yine ayni iicretin 6denecegini;

Denetgilerin yaptig1 uyariya istinaden ilgililerin gorevlendirme sekillerinin degistiril-
digini ve toplu sozlesmeden yararlandirildiklarini; toplu sézlesme imzalanmamis ve ilgili

madde hitkmiine yer verilmemis olsaydi, Bagsavcilik karsilama yazisinda belirtilen hususlarin
dogru olacagini belirterek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmistir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiildii;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Vekalet, Ikinci gérev aylik ve iicretleri ile di-
ger 6demeler” baslikli 175’inci maddesinde; “Kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet
edenlere vekalet aylig1 6denebilmesi i¢in, vekilin asilde aranan sartlar: tagimasi zorunludur”
hitkmii bulunmaktadir.

Ayni Kanunun “Derece yiikselmesinin usul ve sartlarr” baglikli 68’inci maddesinin (B)
bendinde ise; “Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimer Saglk
Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 {incii derecelerindeki kadrolarina, derece yiiksel-
mesindeki siire kayd: aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden
atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,
b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar igin en az 10 yil,
¢) 3 tincii ve 4 tincti dereceli kadrolar igin en az 8 yil,

4 Sayistay 6. Dairesinin 07.12.2016 tarih ve 42454 Tutanak No'lu Karar1
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hizmetinin bulunmasi ve yiiksekdgrenim gérmiis olmasi sarttir” denilmektedir.

03.01.2012 tarih ve 2012/2663 say1il1 Bakanlar Kurulu Kararinin 4’iincti maddesinin birin-
ci fikrasiyla, 2012 yili i¢in de uygulanmasi hitkme baglanan 17.04.2006 tarih ve 2006/10344
sayili BKK eki Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara {ligkin Kararin “Vekalet”
baslikli 9’uncu maddesinde:

“(1) 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca;
a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere;

(...)

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tim gart-
lar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler igin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tagimalari, kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya
gorevler i¢in bu Karar uyarinca 6ngoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli
kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate
alinmaksizin, vekalet gorevine baglanildig tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapil-
dig1 siirece 6denir.

(...)” denilmektedir.

Tgili Bakanlar Kurulu Kararinda da agikea ifade edildigi iizere, bir géreve kurum icinden
veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere, vekillerin asaleten atanmada aranan tiim
sartlar1 bir arada tasitmamalar1 halinde vekalet iicreti 6denmeyecektir.

Bununla birlikte, 04.07.2009 tarih ve 27278 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige
giren Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yitkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligin “Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak o6zel sartlar”
baslikli 7’nci maddesinin (a) bendi uyarinca, Miidiir kadrosuna atanabilmek igin;

“1) 657 sayill Kanunun 68 inci maddesinin (b) bendinde belirtilen atanma gartlarin: tasi-
mak,

2) Fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Teknik 6grenim gerektiren midiirliiklere atanabilmek igin; yiiksekogretim kurumlari-
nin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az dort yillik béliimlerin-
den veya bu béliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekégretim kurumlarmin ilgili
bolimlerinden mezun olmak,

4) Teknik 6grenim gerektiren miidiirlitklere yapilacak atamalar disinda, diger miidiirliik-
ler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle ti¢ yili uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru ve
muhasebeci kadrosunda olmak kaydiyla en az on yil hizmeti bulunmak,” sartlarinin gercekles-
mis olmasi gerekmekle birlikte, ayn1 Yonetmeligin gegici 1’inci maddesinde; “Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin
yurirlige girdigi 18/4/1999 tarihinde gorevde bulunan ve aynui tarih itibariyla iki yillik yiik-
sekogrenim mezunu olanlar, diger kosullara sahip olduklar: takdirde 7 nci maddenin uygu-
lanmasi bakimindan dért yillik yiiksekégrenim mezunu kabul edilir” hitkmii bulunmaktadir.
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Buna gore, 18/4/1999 tarihinde gérevde bulunan ve ayni tarih itibarryla iki yillik yiiksekog-
renim mezunu olanlar da, diger kosullara sahip olduklar: takdirde dort yillik yiiksekdgrenim
mezunu kabul edilerek miidiir kadrolarina atanabilirler.

Fakat, Yaz1 Isleri Miidiirliigiine vekalet eden ..’un ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiine ve-
kalet eden ..:1n 18.04.1999 tarihi itibariyle bu egitim sartini tasimadiklar: gortilmiistiir.

Ayrica karar diizeltme dilek¢esinde, 01.01.2012-01.06.2014 yillar arasinda gegerli, ... Ca-
lisanlar: Birligi Sendikast (... Sen.) ile Belediye Bagkani arasinda imzalanmis olan Toplu So6z-
lesmede “Ayrica tedviren harcama yetkilisi olarak gorevlendirilenlere Bagkanlik Makaminin
takdirine gore vekaleten gorevlendirilen miidiirlere 6denen vekalet aylig: tutarini agmayacak
sekilde aradaki fark miktar: yukaridaki harcama yetkililerine 6denecek tutara ilave olarak
6denecektir” hitkmiine yer verildigi i¢cin 6demede bulunuldugundan bahsedilmekle birlikte;
yerel yonetim hizmet kolu kapsamina giren belediyelerde istihdam edilen memurlara toplu
sozlesmeyle saglanan haklar ile ilam konusu edilen husus birbirinden farkl konulardur. Zira,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun “Toplu sozlesmenin
kapsam1” baglikli 28’inci maddesinde; “Toplu s6zlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hitkiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygu-
lanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu
sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi
6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar1 kap-
sar. ...” denilmektedir.

Bununla birlikte, Kamu Isveren Heyeti Bagkani ile ... Caliganlar1 Birligi Sendikast Temsil-
cisi arasinda 21.05.2012 tarihinde imzalanan 01.01.2012-31.12.2013 tarihleri arasini kapsayan
Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklara Dair Toplu Sézlesmenin 5’inci
maddesinde Sosyal Denge Tazminati, 6’'nct maddesinde Ek Odeme, 7'nci maddesinde Fazla
Caligma Ucreti ve 8’inci maddesinde Ikramiye diizenlemesi yapilmis olup; ilgili S6zlesmenin
“Amag ve Kapsam” baglikli I'inci maddesinde “(2) Bu sozlesmede diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hitkimlerinin uygulanmasina devam olunur” hikkmii
yer almustir.

Bu durumda, yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerine aykur: olarak, ... Calisanlar: Birligi
Sendikast (... Sen.) ile Belediye Baskani arasinda imzalanmis olan Toplu Sozlesmeye hiikiim
konulmak suretiyle, asil miidiirliik kadrosuna atanabilmek i¢in aranan fakiilte veya dort yillik
yliksekokul mezunu olma gartini tagimayan kisilere vekalet edilen sube miidiirligii kadrosuna
ait zam ve tazminat farklarinin 6denmesi miimkiin degildir.
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KAMU IHALE KURULU KARARI

Karar Tarihi: 26.01.2017
Karar No: 2017/UY.11-384

Yapilan inceleme neticesinde, is ortakligimin 6zel ortagimin teklif dosyasinda sunmus
oldugu banka referans mektubunun ashini veya ashina uygun oldugu noterce onaylanmas
drneklerini veya aslini veya aslina uygun oldugu noterce onaylannus érneklerini veya ash
yerine idare tarafindan “ash idarece goriilmiistiir” Veya bu anlama gelecek serh diisiilen
suretlerini sunmasi gerekirken; soz konusu isteklinin 14.11.2016 tarih ve 427 sayili banka
referans mektubunun fotokopisinin ayni bankanin baska bir subesi tarafindan sube adinin
yer aldig1 “aslina uygundur” kasesi vurularak ¢ogaltilan 6rneginin sunuldugu, ayrica ban-
ka referans mektubunun ilgili bankanin genel miidiirliigiinden veya subesinden teyidinin
de teklif kapsaminda sunulmadig birlikte degerlendirildiginde, bu haliyle sunulan banka
referans mektubunun “belgelerin sunulmus sekline” uygun olmadig1 anlasildigindan, idare
tarafindan is ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasimin mevzuata aykiri ol-
madig1 hakkinda.

Karar Tarihi: 18.01.2017
Karar No:2017/UH.I-299

Idarece hesaplanan sinir degerlerin altinda teklif sunan isteklilerden asir1 diisiik teklif
aciklamas: istenilmesi gerektigi, ihalede sadece basvuru sahibinin teklifinin simir degerin
altinda oldugu tespiti yapilarak anilan istekliden asir1 diisiik teklif aciklamasi talep edildi-
gi, amlan istekli tarafindan yapilan agiklamalarin idarece uygun bulunmayarak teklifinin
reddedildigi, soz konusu ihalenin personel ¢alistirilmasina dayal bir is oldugu goz oniine
alindiginda, simir degerin kdr harig yaklasik maliyet tutari olacagi ve bu tutarin altinda ka-
lan isteklilerden asir diisiik teklif aciklamast istenebilecegi, kamu ihale mevzuatinda teklifi
hesaplanan simir deger iizerinde bulunan isteklilerin tekliflerine iliskin aciklama talebinde
bulunulmasinm gerektiren bir hiikiim bulunmadig, dolayisiyla teklifi sinir degerin iizerinde
bulunan ve ihale uhdesinde birakilan istekliden agiklama istenilemeyeceginden, basvuru
sahibinin, ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin bazi girdileri karsilamadig1 yoniin-
deki iddiasimin yerinde olmadig1 ve basvurusunun reddedilmesi gerektigi hakkinda.
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Sayr : 27998389-010.06.02- b o3 /all 2ol*
Konu: Mali ve Sosyal Haklar

GENELGE

1- Bilindigi tizere, 23/8/2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig olan
Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin
2016 ve 2017 Yillarm Kapsayan 3. Doénem Toplu Sozlesmenin Ikinci Kisim Birinci
Béltimiiniin 5 inci maddesinin besinci fikrasinda,

“ (5) Maliye Bakanligi, 8 inci maddede éngoriilen hallerin gergeklesmesi durumunda
birinci, ikinci, tigiincii ve dordiincii fikralarda belirlenmis olan katsayilari, sozlesme ticreti
arts oranlarint ve idicret tavanlari ile 7 nci maddede yer alan ortalama iicret toplami iist
suwrlarim; andan fikralarda belirlenmis olan artig orani ile 8 inci madde uyarinca verilecek
enflasyon farkim yansitacak sekilde yeniden belirler ve duyurur.”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, 01/01/2017-30/06/2017 déneminde gegerli olmak tizere;

a) 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 154 tincti maddesi uyarinca aylik gosterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarimin aylik tutarlara gevrilmesinde
uygulanacak aylik katsayis1 (0,096058), memuriyet taban ayhig gostergesine uygulanacak
taban aylik katsayis: (1,503595), is giigligi, is riski, temininde giiliik ve mali sorumluluk
zamlarmin ayhik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan odeme katsayisi ise (0,030462)
olarak belirlenmisgtir.

b) 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi uyarinca
sozlesmeli olarak ¢aligtirilan personelin icret tavam 5.257,87 TL’ye yiikseltilmistir.

¢) 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ytiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Caligtirilmasina Iligkin Esaslarin 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan ficret tavam 4.687,27 TL’ye yiikseltilmistir.

¢) Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet sozlesmesi
esaslarinda yer alan ve 04/07/2016 tarihli ve 6152 sayili Bakanligimiz Genelgesinin 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan iicretleri %3
oraninda artirilmigtir.
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g) 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin kapsami diginda kalan kamu iktisadi
tesebbiisii ve bagh ortakliklarinda (6zellestirme kapsam ve programinda bulunanlar dahil)
calisan sozlesmeli personelin 31/12/2016 tarihi itibariyla gegerli olan sdzlesme {icretleri %3
oraninda artirilmigtir, Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili dénemde anilan Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (II) sayili cetvele dahil emsali personelin toplam sozlesme
licreti tutarin1 gegmeyecektir.

g) 08/02/2002 tarihli ve 2002/3729 sayil: Bakanlar Kurulu Kararmnin 2 nci maddesinde
yer alan ortalama iicret toplamu tist simr1 9.568,09 TL’ye yiikseltilmis ve 3 iincti maddesi
kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklari ise bu maddede yer alan usul ve esaslar
dahilinde %3 oraninda artirilmigtir.

2- 2017 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari
ticret tutar1 1.777.50 TL dir.

3- Aylik ve icretlerin hesaplanmasi, yukaridaki maddelerde yer alan agiklamalar
dikkate alinmak suretiyle gergeklestirilecek olup, 01/01/2017-14/01/2017 tarihleri arasindaki
fark tutarlar1 ise hesaplanmalarini miiteakiben ddenecektir.

4- 01/01/2017 tarihinden itibaren is¢ilere ddenecek kidem tazminatinin yillik tavan
tutar1 4.426,16 TL dir.

5- 19/04/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca ytiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca Bakanliimizca
ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki
sube miidiirline 6denen her tiirlii zam ve tazminatlar dahil net aylik tutari, 01/01/2017 tarihi
itibartyla 4.151,79 TL dir.

Geregini arz / rica ederim.

AL

Naci AGBAL
Maliye Bakam
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T.C. MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Say1  :79847095-010.06.02-[115708-184]-325 05/01/2017
Konu :Mabhalli idare S6zlesmeli Personel Ucret Tavanlar

GENELGE

23/8/2015 tarihli ve 29454 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmis olan Kamu Gorevlile-
rinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017
Yillarim1 Kapsayan 3. Donem Toplu S6zlesmenin 5 inci maddesi gergevesinde Bakanli-
g1miz tarafindan ¢ikarilan 3.1.2017 tarihli ve 27998389.010.06.02/66 sayili Genelge ile
1/1/2017-30/06/2017 doneminde gegerli olmak iizere;

657 say1ili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 tincii maddesi uyarinca aylik gosterge tablo-
sunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulana-
cak aylik katsayis1 (0,096058) olarak; memuriyet taban aylig1 gostergesine uygulanacak taban
aylik katsayis1 (1,503595) olarak; is giiligti, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk
zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayis: ise (0,030462) ola-
rak belirlenmistir.

Bu itibarla, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ¢ercevesinde 2017 yilin-
da sozlesmeli personel olarak calistirilacaklarin sozlesmelerinin diizenlenmesinde, sozlesme
ticretlerinin tespitinde ve 6denmesinde asagida belirtilen hususlara uygun olarak islem tesis
edilmesi gerekmektedir.

1- 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 46 nc1 maddesiyle yapilan diizenleme netice-
sinde, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Icis-
leri Bakanligina ve Maliye Bakanligina” ibaresi, “I¢isleri Bakanligina” seklinde degistirilmistir.
Bu nedenle, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin iigiincii ve dordiincii
fikralar1 geregince diizenlenecek s6zlesmelerin 6rnekleri Maliye Bakanligina gonderilme-
yecektir.

2- 5393 sayil1 Belediye Kanununun 49 uncu maddesi gercevesinde calistirilacak sozlesmeli
personel igin 1/1/2017 tarihinden itibaren gegerli olan aylik net {icret tavanlari, asgari gegim
indirimi tutar1 uygulanmaksizin ve yukarida belirtilen katsay1 rakamlar1 dikkate alinmak su-
retiyle unvanlar itibariyla hesaplanmis ve ekli (1) Sayili S6zlesme Ucret Tavanlari Cetvelinde
gosterilmistir.

Buna gore;

a) Belediyeler ve il 6zel idareleri ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya biiytiiksehir
belediyeleri bagli kuruluglarinin yénetim kurullari, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ¢er-

gevesinde 1/1/2017 tarihinden sonra da ¢alistirilmaya devam olunacak veya 2017 yilinda ilk
defa istihdam edilmeye baslanacak sozlesmeli personel igin ekli (1)  Sayili

Sozlesme Ucret Tavanlari Cetvelinde gosterilen iicret tavanlarini asmamak kaydiyla net
ticret tespitine yetkilidir.
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b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ¢ergevesinde 2016 yilinda calistirilan sozlesmeli
personelden 2017 yilinda da gorevlerine devam etmeleri uygun goriilenlerin net ticretlerinin
tespitine iligkin yetkili meclis veya yonetim kurulu karar1 Ocak/2017 ay1 igerisinde alinacak ve
ilgililerle 1/1/2017 tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde yapilacak s6zlesmelerin yenileme
islemleri de yine Ocak/2017 ay1 igerisinde tamamlanacaktir. Yenilenen bu s6zlesme 6rnekleri
ile birlikte s6zlesmenin imzalandig: tarihteki memur kadrolarinin kadro unvan ve dereceleri
itibariyla dolu-bos durumlarini gosteren cetvellerin, sdzlesmeli personele 6denecek net iicre-
tin tespitine iliskin meclis kararinin ve sozlesmeli personel olarak ¢alistirilacaklarin 6grenim
durumlarini gosterir belgenin bir 6rnegi de en geg 1/2/2017 tarihine kadar Icisleri Bakanligina
gonderilecektir.

Ayrica, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi gercevesinde tam zamanli sozlesmeli per-
sonel istihdamina iligkin uygulamalarin ilgili meclis veya yonetim kurulu karar: ile verilen
iznin amacina uygun olarak yiritiilip yiiriitilmediginin tespiti icin, tam zamanl s6zlesmeli
personel isttihdamina yonelik olarak alinacak meclis veya yonetim kurulu kararlarinda her
bir kadro unvani i¢in kag adet tam zamanl s6zlesmeli personel istihdamina izin verildigi de
acik¢a karara baglanacaktir.

¢) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi uyarinca hesaplanmasi gereken as-
gari gecim indirimi tutari, aylik net szlesme ticretinin belirlenmesi asamasinda dikkate alin-
mayacak ve bu nedenle aylik net sézlesme iicretlerinin tespitinde ekli (1) Sayili Sozlegme Ucret
Tavanlar1 Cetvelinde gosterilen tutarlar agilmayacaktir. S6zlesmeli personel olarak istihdam
edilenlerin asgari gecim indirimi uygulamasindan yararlandirilmasinda genel hiikiimlere uy-
gun olarak islem tesis edilecektir.

3- 5393 say1li Kanunun 49 uncu maddesinin tiglincii fikrasi ¢cercevesinde tam zamanli s6z-
lesmeli personel olarak istihdam edilenlere 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9
uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina gore ek 6deme verilmesine iliskin uygulama, anilan

3. Donem Toplu Sozlesmenin dordiincii bolimiinde yer alan “Yerel Yonetim Hizmet Ko-
luna Iligkin Toplu Sézlesme™nin 2 nci maddesinde farkli bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu
cercevede, ilgili personel hakkinda uygulanmasi gereken ek 6deme oranlari ile bu oranlarin
karsihig1 olan ek ddeme tutar: tavanlari ekli (2) Sayili Ek Odeme Oranlar1 Cetvelinde gosteril-
mistir. Ote yandan, s6z konusu s6zlesmeli personelin ek §deme uygulamasindan yararlandi-
rilmasinda, 3/1/2012 tarihli ve 2012/2665 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile ytiriirlige konulan
“Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Karar’da belirtilen usul ve esaslar ile bir-
likte agagidaki hususlara uyulacaktir.

a) Ilgili personel iin, ayrica bir meclis karar1 veya yénetim kurulu karar1 alinmaksizin ve
1/1/2017 tarihinden gegerli olmak tizere; 2017 yilina iliskin s6zlesmesinde belirtilen kadro un-
vant ile sinirli olmak kaydiyla sozlesmeli personelin ayn1 mahalli idarede gegen hizmet siiresi
hesaplanmak suretiyle ve hesaplanan hizmet siirelerine kargilik olarak bu Genelge’ye ekli (2)
Sayili Ek Odeme Oranlar1 Cetveli'nde denk gelen ek 6deme orani iizerinden ek $deme hesabi
yapilacaktir.

b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin dérdiincii fikrasi ¢ercevesinde kismi zamanl
olarak ¢alistirilan sozlesmeli personel ek 6deme uygulamasindan yararlandirilmayacaktir.
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c) Ek 6demeler, sigorta primine esas kazanca dahil edilmeyecek ve bu 6demelerden sigorta
primi kesilmeyecek olup, bu ek 6demeden sadece damga vergisi kesilecektir.

¢) Ek 6deme tutari, mevcut sozlesme 6rneginin ticret maddesinden sonra gelmek tizere
yeni bir madde olarak sézlesmede gosterilecektir.

d) Ek 6deme tutari, maas bordrosunda s6zlesme ticreti ile birlestirilmeksizin ayr1 bir siitun
halinde ayrica gosterilecektir.

4- Anilan 3. Donem Toplu Sozlesmenin 9 uncu maddesinde, sozlesmeli personel pozis-
yonlarinda ¢alisanlarin 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yii-
rirliige konulan Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yonetmeligi hitkiimlerinden ayni usul ve
esaslar ¢ercevesinde yararlanacag hitkme baglanmigtir. Buna gore, 5393 sayili Kanunun

49 uncu maddesi gercevesinde mahalli idarelerde sozlesmeli personel olarak istihdam edi-
lenler, sozlesmelerinde belirtilen unvanda Devlet memuru olarak ¢alismakta olanlarin 6de-
mekte olduklar1 yemek bedeli kendilerinden tahsil edilmek suretiyle ve anilan Yonetmelik'te
belirtilen usul ve esaslar dikkate alinarak 31/12/2017 tarihine kadar yiyecek yardimindan ya-
rarlandirilmaya devam olunacaktir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Bakan a.

EK:
Ek-1: (1) Sayili Sozlesme Ucret Tavanlar1 Cetveli
Ek-2: (2) Sayili Ek Odeme Oranlar1 Cetveli

) ] (1) SAYILI CETVEL )
01/01/2017—30/06/2017D(")NEMINDE(..'}EQERLIOLMAKﬁZERE,5393SAYILIKANUN(;ERCEVESINDECALISTIRILACAKS(")ZLES—
MELI PERSONELINUNVANBAZINDAUCRETTAVANLARI(TL)
L A= P
-0 = ZEAH ZaaE
= & RO
z « 8 ESER =274z 35023
< = = ZZz<< <mo9= =& ol <
= Z 2 $8=2 NEQHI Z43g5%
g | &2 CfpaEp gNZox NJZEX
al nEzH= sommbE| sNagmH
8357 g3EET z3EB
23 =
Avukat AH 1/1 2.542,04 1.271,02 3.177,55
Mimar TH 1/1 2.750,01 1.375,01 3.437,51
Mithendis TH 1/1 2.750,01 1.375,01 3.437,51
Veteriner SH 1/1 2.577,42 1.288,71 3.221,78
Sehir Plancist TH 1/1 2.750,01 3.437,51
Fizikgi TH 1/1 2.511,43 3.139,29
Kimyager T™H | 1/1 2.511,43 3.139,29
istatistik(;i TH 1/1 2.511,43 3.139,29
Jeolog TH 1/1 2.511,43 3.139,29
Arkeolog TH 1/1 2.457,15 3.071,44
Restorator (Yitksekogrenim Mezunu) TH 1/1 2.183,53 2.729,41
Tekniker TH 1/1 2.182,25 2.727,81
Grafiker (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 2.183,53 2.729,41
Kaptan (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 2.183,53 2.729,41
Teknisyen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH | 3/1 1.757,87 2.197,34
Teknik Ressam (Lise Dengi Mesleki C)grenim Mezunu) TH 3/1 1.757,87 2.197,34
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Teknik Ressam (Yiiksekogrenim Mezunu) T™H | 111 2.172,29 2.715,36
Hidrobiyolog TH 1/1 2.187,61 2.734,51

Hidrolog T™H | 111 2.511,43 3.139,29

Jeofizikgi TH 1/1 2.511,43 3.139,29

Jeomorfolog TH 1/1 2.511,43 3.139,29

Laborant (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 1.757,87 2.197,34
Matematikgi TH 1/1 2.511,43 3.139,29

Olgii Ayar Memuru (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH | 3/1 1.757,87 2.197,34
Pilot TH 1/1 2.187,61 2.734,51

Topograf (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH | 3/1 1.757,87 2.197,34
Sanat Tarihgisi TH 1/1 2.183,53 2.729,41

Coziimleyici (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 2.187,61 2.734,51
Programar (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 2.187,61 2.734,51

Hukuk Miisaviri GIH | 1/1 3.133,40 3.916,75

Miitercim GIH | 1/1 1.797,13 2.246,41

Terciiman (Yiiksekogrenim Mezunu) GIH | 3/1 1.695,43 2.119,29

Egitmen (Yiiksekogrenim Mezunu) GIH | 3/1 1.682,60 2.103,25

Egitmen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GIH | 3/1 1.662,25 2.077,81
Cocuk Egiticisi (Yiiksekogrenim Mezunu) GIH | 3/1 1.682,60 2.103,25
Cocuk Egiticisi (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GIH | 3/1 1.662,25 2.077,81
Cocuk Egitimcisi(Yiiksekogrenim Mezunu) GIH | 1/1 1.739,02 2.173,78
Cocuk Rehberi ve Gozetimcisi (Yiiksekogrenim Mezunu) GIH | 1/1 1.739,02 2.173,78
Kameraman (Yiiksekogrenim Mezunu) GIH | 4/1 1.655,13 2.068,91
Kameraman (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GiH | 411 1.644,94 2.056,18
Sosyolog TH 1/1 2.187,61 2.734,51

Uzman Tabip SH 1/1 2.946,38 3.682,98

Tabip SH 1/1 2.619,15 3.273,94

Dis Tabibi SH 1/1 2.387,69 2.984,61

Psikolog SH 1/1 2.196,54 2.745,68

Biyolog SH 1/1 2.162,79 2.703,49

Bakteriyolog SH 1/1 2.196,54 2.745,68

Diyetisyen (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH | 1/1 2.196,54 2.745,68

Cocuk Gelisimcisi (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2.196,54 2.745,68
Saglik Teknikeri SH 1/1 2.084,29 2.605,36

Ebe (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH | 1/1 2.196,54 2.745,68

Hemygire (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2.196,54 2.745,68

Ebe (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 1.834,17 2.292,71

Hemgire (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH | 3/1 1.834,17 2.292,71

Saglik Memuru (Saghk Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 2.147,68 2.684,60
Saghk Memuru (Onlisans Mezunu) SH 1/1 2.084,29 2.605,36

Saghk Memuru (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH | 3/1 1.834,17 2.292,71

Dis Protez Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH | 3/1 1.834,17 2.292,71
Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH | 3/1 1.834,17 2.292,71
Sosyal Calismaci (Yiiksekogrenim Mezunu) SH 1/1 2.196,54 2.745,68
Eczaci SH 1/1 2.286,94 2.858,68

Fizyoterapist SH 1/1 2.196,54 2.745,68

Laborant (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 1.834,17 2.292,71
Uzman (Tipta Uzmanlk Tiiziigtiine Gore) SH 1/1 2.621,72 3.277,15
Veteriner Saglik Teknikeri SH 1/1 2.095,84 2.619,80

Veteriner Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH | 3/1 1.852,78 2.315,98
Antropolog SH 1/1 2.151,54 2.689,43

Kitiiphaneci (Yiiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 2.188,96 2.736,20
Ekonomist (Lisans Mezunu) TH 1/1 1.762,85 2.203,56
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) (2) SAYILI CETVEL ) ) B
5393 SAYILI KANUN CERCVESINDE CALISTIRILACAK TAM ZAMANLI SOZLESMELI PERSONELIN EK ODEME ORAN VE TUTARLARI
) 01/01/2017-
Ogrenim . Oran 30/06/2017
UNVAN Di rumu Hizmet Yili %) D ONEMI
BRUT TUTAR
L a) 13 yil ve daha fazla olanlar 170 1.551,34
Hukuk Miisaviri b) 0-12 (dahil) yil arasinda olanlar 130 1.186,32
a) 19 yil ve daha fazla olanlar 150 1.368,83
Avukat b) 13-18 (dahil) yil arasinda olanlar 140 1.277,57
¢) 0-12 (dahil) y1l arasinda olanlar 130 1.186,32
a) 18 yil ve daha fazla olanlar 150 1.368,83
Mimar, Mithendis, $ehir Plancist b) 12-17 (dahil) yil arasinda olanlar 140 1.277,57
¢) 0-11 (dahil) yil arasinda olanlar 130 1.186,32
Fizikgi, Kimyager, is.tatistikc;i, Jeolog, Arkeolf)g,.Hidrolog, Jeofizik- b) 132)71187)2211:;;1)3)}]11:1}af::l?n(j:r;llaa l;ﬂar ﬁg igzizg?
¢i, Jeomorfolog, Matematikgi -
¢) 0-11 (dahil) yil arasinda olanlar 100 912,55
. a) 21 yil ve daha fazla olanlar 110 1.003,81
nl;;sz?:;su b) 15-20 (dahil) yil arasinda olanlar 100 912,55
olanlar ¢) 6-14 (dahil) yil arasinda olanlar 90 821,30
d) 0-5 (dahil) yil arasinda olanlar 85 775,67
Restoratér, Tekniker, Grafiker, Kaptan, Teknik Ressam, Hidrobiyo- Onlisans a) 23 y1l ve daha fazla olanlar 110 1.003,81
log,Pilot,SanatTarihgisi,Sosyolog,Ekonomist, Topograf, Teknisyen,- b) 17-22 (dahil) y1l arasinda olanlar 100 912,55
Laborant,Olgii AyarMemuru,Kiitiiphaneci ’:ﬁz‘:’a‘: ¢) 8-16 (dahil) yil arasinda olanlar 90 821,30
d) 0-7 (dahil) y1l arasinda olanlar 85 775,67
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 100 912,55
Digerleri b) 16-24 (dahil) y1l arasinda olanlar 90 821,30
¢) 0-15 (dahil) yil arasinda olanlar 85 775,67
a) 13 yil ve daha fazla olanlar 200 1.825,10
Uzman Tabip b) 7-12 (dahil) y1l arasinda olanlar 190 1.733,85
¢) 0-6 (dahil) yil arasinda olanlar 180 1.642,59
a) 16 yil ve daha fazla olanlar 190 1.733,85
Tabip, Uzman (Tipta Uzmanhk Tizigiine Gore) b) 10-15 (dahil) yil arasinda olanlar 180 1.642,59
¢) 0-9 (dahil) yil arasinda olanlar 170 1.551,34
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 185 1.688,22
Dis Tabibi b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 175 1.596,96
¢) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 165 1.505,71
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 165 1.505,71
Veteriner b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 155 1.414,45
¢) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 145 1.323,20
a) 17 yil ve daha fazla olanlar 140 1.277,57
Eczact b) 11-16 (dahil) yil arasinda olanlar 130 1.186,32
¢) 0-10 (dahil) yil arasinda olanlar 120 1.095,06
a) 18 yil ve daha fazla olanlar 115 1.049,43
Psikolog, Diyetisyen, Fizyoterapist, Sosyal Calismaci, Biyolog, b) 12-17 (dahil) yil arasinda olanlar 105 958,18
Bakteriyolog, Cocuk Gelisimcisi, Antropolog c) 3-11 (dahil) yil arasinda olanlar 95 866,92
d) 0-2 (dahil) yil arasinda olanlar 90 821,30
Saglik a) 21 yil ve daha fazla olanlar 115 1.049,43
bilimleri b) 15-20 (dahil) y1l arasinda olanlar 105 958,18
lisansiyeri ) 6-14 (dahil) y1l arasinda olanlar 95 866,92
olanlar d) 0-5 (dahil) yil arasinda olanlar 90 821,30
SaglikTeknikeri,Ebe,Hemsire,SaglikMemuru, VeterinerSaghk Onlisans a) 23 yil ve daha fazla olanlar 115 1.049,43
Teknikeri, Dig Protez Teknisyeni, Saglik Teknisyeni, Laborant, b) 17-22 (dahil) y1l arasinda olanlar 105 958,18
VeterinerSaglikTeknisyeni IZlea Z;;z: c) 8-16 (dahil) y1l arasinda olanlar 95 866,92
d) 0-7 (dahil) yil arasinda olanlar 90 821,30
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 105 958,18
Digerleri b) 16-24 (dahil) y1l arasinda olanlar 95 866,92
¢) 0-15 (dahil) y1l arasinda olanlar 90 821,30
a) 25 y1l ve daha fazla olanlar 115 1.049,43
Coziimleyici, Programci, Miitercim b) 16-24 (dahil) y1l arasinda olanlar 110 1.003,81
¢) 0-15 (dahil) y1l arasinda olanlar 100 912,55
Yiikse- a) 23 y1l ve daha fazla olanlar 110 1.003,81
kogrenim b) 17-22 (dahil) y1l arasinda olanlar 100 912,55
. X . . . mezunu ) 8-16 (dahil) y1l arasinda olanlar 90 821,30
Cocuk Egltlr?c151, Cocuk Reh'b.e.n.v.e Gozlemcisi, Terciiman, olanlar d) 0-7 (dahil) y arasinda olanlar 85 77567
Egitmen, Cocuk Egiticisi, Kameraman
a) 25 yil ve daha fazla olanlar 100 912,55
Digerleri b) 16-24 (dahil) y1l arasinda olanlar 90 821,30
¢) 0-15 (dahil) y1l arasinda olanlar 85 775,67
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775 SAYILI GECEKONDU KANUNU UYGULAMA YONETMELIGININ BAZI
MADDELERINDE DEGIiSiKLIK YAPILMASI HAKKINDA YONETMELIGE GORE
ARSA, KREDI, KIRALIK VE MULK KONUTLARIN DAGITIMINDA PUANLAMA
SISTEMINI GOSTERIR TABLO"

AILE YILLIK NET GELIiR ANA AILE YILLIK NET GELIiR ANA
BUYUKLUGU (TL) PUAN BUYUKLUGU (TL) PUAN
1-2 Kisilik Aile 40.436,65 - 40.296,30 1 3 Kisilik Aile 40.637,17 - 40.496,81 1

40.296,29 - 40.155,94 2 40.496,80 - 40.356,45 2
40.155,93 - 40.015,58 3 40.356,44 - 40.216,10 3
40.015,57-39.875,23 4 40.216,09 - 40.075,74 4
39.875,22-39.762,90 5 40.075,73-39.935,38 5
39.762,89-39.594,51 6 39 935,37 39 795,02 6
39.594,50-39.454,15 7 39.795,01-39.654,67 7
39.454,14-39.313,80 8 39.654,66-39.514,31 8
39.313,79-38.968,69 El 39.514,30 - 39.373,95 °
38.968,68 ve asagisi 10 39.373,94 ve asagisi 10

AILE, YILLIK NET GELIiR ANA AILE YILLIK NET GELIiR ANA

BUYUKLUGU (TL) PUAN BUYUKLUGU (TL) PUAN

4 Kisilik Aile 40.837,68-40.801,16 1 5 Kisilik Aile 41.038,20-40.917,90 1

40.801,15 - 40.556,97 2 40.917,89-40.797,59 2

40.556,96 - 40.416,61 3 40.797,58 - 40.677,28 3

40.416,60 - 40.276,25 4 40.677,27-40.556,97 a4

40.276,24-40.135,90 5 40.556,96-40.436,67 5

40.135,89-39.995,54 6 40.436,66-40.316,36 6

39.995,53-39.855,18 7 40.316,35-40.196,05 7

39.855,17-39.714,82 8 40.196,04 - 40.075,74 8

39.714,81-39.574,47 9 40.075,73-39.955,43 °

39.574,46 ve asagisi 10 39.955,42 ve asagisi 10
AILE YILLIK NET GELiR ANA _AILE YILLIK NET GE- ANA
BUYUKLUGU (TL) PUAN BUYUKLUGU LiR (TL) PUAN

6 Kisilik Aile 41.238,72-41.118,41 1 7 Kisilik Aile 41.439,24 - 41.359,03 1

41.118,40-40.998,11 2 41.359,02-41.278,82 2

40.998,10 - 40.877,80 3 41.278,82-41.198,61 3

40.877,79 - 40.757,49 4 41.198,60-41.118,40 4

40.757,48 - 40.637,18 5 41.118,39 - 41.038,19 5

40.637,17 - 40.516,87 6 41.038,18-40.957,98 6

40.516,86-40.396,56 7 40.957,97 - 40.877,78 7

40.396,55-40.276,26 8 40.877,77 - 40.797,57 8

40.276,25-40.155,95 9 40.797,56 - 40.717,36 °

40.155,94 ve asagisi 10 40.717,35 ve asagisi 10

AILE YILLIK NET GE- ANA AILE YILLIK NET GE- ANA

BUYUKLUGU LIR (TL) PUAN BUYUKLUGU LIR (TL) PUAN
8 Kisilik Aile 41.639,75-41.559,55 1 9 Kisilik Aile 41.840,27-41.780,11 1
41.559,54-41.479,34 2 41.780,10 - 41.719,95 2
41.479,33-41.399,13 3 41.719,94-41.659,79 3
41.399,12-41.318,92 4 41.659,78-41.599,63 4
41.318,91-41.238,71 5 41.599,62-41.539,48 5
41.238,70-41.158,50 6 41.539,47-41.479,32 6
41.158,49 - 41.078,29 7 41.479,31 - 41.419,16 7
41.078,28-40.998,08 8 41.419,15 - 41.359,00 8
40.998,07-40.917,88 9 41.358,99-41.298,84 El
40.917,87 ve asagist 10 41.298,83 ve asagist 10
AILE YILLIK NET GE- ANA
BUYUKLUGU LIR (TL) PUAN

10 Kisilik Aile 42.040,79 - 41.980,63 1

41.980,62 - 41.920,47 2

41.920,46-41.860,31 3

41.860,30-41.800,15 4

41.800,14 - 41.739,99 5

41.739,98-41.679,83 6

41.679,82-41.619,67 7

41.619,73-41.559,51 8

41.559,50 - 41.499,36 °

41.499,35 ve asagist 10

1 T.C. BASBAKANLIK Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 Kentsel Yenileme Dairesi Baskanligrnin 31.07.2017 tarih ve 35286125/105.06-
452 sayili 2017 Yili Igin Belirlenen Yoksul ve Dar Gelirlilik Limitlerine iliskin goriis yazis ekidir. (775 sayil Gecekondu Kanunu

Uygulama Yonetmeliginin 7 inci ve 25 inci maddeleri uyarinca hazirlanmustir.) (Toplu Konut idaresi Bagkanlhiginin 30.01.2017
tarihli ve 436 sayil1 Bagkanlik Olur' u ile belirlenmistir.)
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1 :71188846-010.06.99-794 17/01/2017
Konu : Yap1 Belgeleri

lgi : Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midiirliigiiniin 04/01/2017 tarih ve 1589 sayili ya-
ZIS1.

Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Miidiirliigiiniin "yap1 belgeleri" konulu ilgi yazist ilisikte
gonderilmistir.

Yazida belirtilen hususlara titizlikle uyulmasi konusunda iliniz déahilindeki belediye bas-
kanliklary, il 6zel idareleri, organize sanayi bolge mudiirlikleri, serbest bolgeler ve cevre ve
sehircilik il mtdirliiklerine duyurulmas: hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

M. Emin BILMEZ
Bakan a.
Genel Miidiir V.
EK: Yazi
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
Say1 :23447294-121.05-1589 17/01/2017

Konu : Yap1 Belgeleri

KOCAELI VALILIGINE
(il Niifus ve Vatandashik Miidiirliigii)

5490 say1ili Niifus Hizmetleri Kanununun 49 ve 50 nci maddeleri geregince; il 6zel idaresi,
belediyeler, organize sanayi bolge miidiirliikleri ve serbest bolgeler sorumluluk alanlarindaki
adres bilgileri ile adresin altyapisini olusturan yap1 belgelerinin (Yap:r Ruhsati, Yap1 Kullanma
Izin Belgesi ve Yanan ve Yikilan Yapilar Formu) olusturulmasi ile es zamanli olarak ulusal ad-
res veri tabanina islemekle ytkiimliidiirler.
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

Yap1 belgelerinin; imar mevzuati, 5490 sayili Kanun, Adres ve Numaralamaya {ligkin Yo-
netmelik, TS 8737 Yap1 Ruhsati, TS 10970 Yap: Kullanma Izin Belgesi ve TS 13264 Yanan ve
Yikilan Yapilar Formu hiikiimlerine gore elektronik ortamda diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapi belgeleri uygulamasinda; kullanict ve hangi yetki ile Sisteme giris yapacag: bilgisi,
ilgili idare tarafindan Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ne resmi yazi ile bildiril-
mektedir. Bildirilen kisiler, Adres Kayit Sistemi ve Mekansal Adres Kayut Sistemi'nde kullanic
olarak, yetkisi ile birlikte tanimlanmaktadir. Kullanicy, sistem {izerinden her biri MERNIS veri
tabanindan olmak tizere yoneltilen 5 (bes) soruya dogru cevap vermek suretiyle sifresini ken-
disi olugturmaktadir.

Bakanligimiza intikal eden bilgi ve belgelerden kullanicilarin sifrelerinin usulsiiz sekilde
temin edilerek bahse konu Sistem tizerinden yine usule uygun olmayan yap1 belgesi diizenlen-
digi anlagilmaktadir.

Bu kapsamda;

o 1lgili idarelerce https://maks.nvi.gov.tr/yetkiliidare sayfasindan raporlama yapilacak
yapt belgesi tiirii segilerek istenilen tarih araliginda diizenlenen yap1 belgelerinin do-
kiimiiniin yapilmas: ve fiziki ortamda diizenlenen belgelerle karsilastirilmasi (Ek),

o Usulsiiz belge olusturuldugunun tespiti halinde belgelerin iptalinin saglanarak ilgililer
hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi,

«  Onaylanmayan belgelerin usuliine uygun onaylanmasinin saglanmasi,
o Kullanicilarin, sifrelerini hi¢ kimse ile paylagmamalari konusunda uyarilmalari,

o Kullanicinin "Parolami unuttum" ekraninda SMS onay kodu istenilerek islem giiven-
liginin arttirilmasi ve kimlik dogrulama sisteminde belirlenen araliklarla kullanici
parolalarini yenilemeye zorlayacak diizenlemelerin yapilmas: konusunda Genel Mii-
dirliigtimiizce caligma yiirttiilmekte olup, kullanicilarin resmi e-posta ve cep telefonu
temin etmelerinin saglanmasi,

Gerekmektedir.

Sistemin dogru, etkin ve giivenli sekilde yiiriitilmesi bakimindan biiyiik 6nem arz eden
yukarida belirtilen hususlara titizlikle uyulmasi konusunda iliniz sinirlar1 iginde bulunan tiim
belediye, 6zel idare, organize sanayi bolge miidiirliikleri, serbest bolgeler ve gevre ve sehircilik
il maidiirliiklerinin uyarilmalart hususunda geregini rica ederim.

Dr. Ahmet SARICAN
Bakan a.
Genel Miidiir
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Sayin Caglar KUMARTAGAnin Sorusu

15.10.2009 yilindan itibaren Bitlis Kat1 Atik Birliginde memur olarak ¢alismaktayim.
02.11.2009 tarih ve 2009/130 sayilr yaz ile Birlik Tiiziigiiniin 21.maddesi geregince Plan
ve Proje miidiirliigii uhdesinde bulunan géorevleri 02.11.2009 tarihinden itibaren vekdleten
yiiriitmek iizere gorevlendirildim. 23.09.2013 tarihinde 6495 sayili kanuna istinaden sizles-
meli durumdan miihendis kadrosuna mevcut kurum amiri tarafindan atamam gerceklesti-
rildi (Atama tarihi 11.09.2013). 25.06.2014 tarih ve 71523841-952.03.06.03-33 say1l1 yazi
ile Plan ve Proje Miidiirliigii ve 25.06.2014 tarih ve 71523841-952.03.06.03-32 sayilt yazi ile
Isletme Miidiirliigii uhdesinde bulunan gorevleri aym tarih itibari ile vekaleten yiiriitmek
iizere kurum amiri tarafindan gorevlendirildim.

Sozlesmeli calisirken kurum tarafindan vekdleten yiiriitmek iizere gorevlendirilen mii-
diirliiklerden vekdlet iicreti alinamamaktadir. Fakat sozlesmeliden kadroya atama yapil-
diktan sonra vekdleten yiiriitmek iizere gorevlendirilen miidiirliiklerden vekdlet iicreti ali-
nabilmektedir. Alinmasi ile ilgili 657 sayili kanunun 68. Maddesindeki sartlarin saglanmasi
veya “Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik” Madde 7.de belirtilen sartlar: tasumasi gerekmektedir.

Kadroya atandigun tarih itibari ile (23.09.2013) miihendis kadrosu gorevimin disinda
vekdlet ettigim miidiirliikler icin vekdlet iicretinin hesaplanip tarafima édenmesi ve bundan
sonraki aylar icin vekdlet iicretinin aylik olarak tarafima 6denmesi gerekir mi?

Cevap: 15.10.2009 yilindan itibaren Bitlis Kat1 Atik Birligi'nde memur olarak ¢aligmakta
oldugunuzu, 02.11.2009 tarihli yazi ile Plan ve Proje Midiirliigii uhdesinde bulunan gorevleri
vekaleten yiirtitmek {izere gorevlendirildiginizi, 23.09.2013 tarihinde 6495 sayili Kanun’a isti-
naden sozlesmeli statiiden mithendis kadrosuna atamanizin yapildigi, 25.06.2014 tarihli yazi
ile Plan ve Proje Miidiirliigii, 25.06.2014 tarihli yaz1 ile Isletme Miidiirliigii uhdesinde bulu-
nan gorevleri ayni tarih itibariyle vekaleten yiiriitmek tizere gorevlendirildiginizden bahisle,
kadroya atandiginiz tarih itibariyle (23.09.2013) miihendis kadrosu gérevimin diginda vekalet
ettiginiz miidiirliikler i¢in kendinize vekalet ticreti 6denip 6denmeyecegi hususunda goriis
talep eden yaziniz incelenmistir.

Devlet memurlarina vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlari, 657 sayili Yasa'nin degisik
86 nc1 maddesinde gosterilmistir. S6z konusu madde; “Memurlarin kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ay-
rilmalar: halinde yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.
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Ayni kurumdan (...) ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 ay-
dan fazla devam eden siiresi icin, kurum disindan veya agiktan atananlarla kurum icinden ilko-
kul ogretmenligine atanan dgretmenler ile veznedarlik gorevine atananlara goreve basladiklar:
tarihten itibaren vekalet ayhigi denir.

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde me-
murlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir..” hikmiinii amirdir.

Goriuldugi tizere, 657 sayili Yasanin 86 nc1 maddesinin 6 nci fikrasy; memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamas: veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilecegi, bunun disinda bos kadrolara ait gorevler lizum goérildigi takdirde me-
murlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilecegi 6ngoriilmektedir.

Vekalet ticretleri ile 6demelere iliskin hususlar ise, ayni Yasa'nin (Ek: 4.7.2001 - KHK 631/5
md.) 175 inci maddesinde agiklanmuistir. Buna gore; “.. Ancak, kurum icinden...vekalet edenlere
vekalet ayligi odenebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur”

Bu durumda, Plan ve Proje Miidiirii kadrosuna vekaleten atanabilmeniz ve vekalet ticreti
alabilmeniz i¢in, bu miidiirlitk kadrosuna asilde aranan gartlar1 tasimaniz gerekmektedir.

Mahalli idarelerin norm kadro esaslarini diizenleyen Belediye ve Bagli Kuruluslar1 {le Ma-
halli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik ekinde yer alan, (I)
sayili Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli dare Birlikleri Memur Kadro Kiitigir'nde Plan
ve Proje Miudiirii kadrosunun en alt ve tist derece araliklari 1 - 4 incli derece olarak belirlen-
migtir.

Su halde, Plan ve Proje Miidiirii kadrosuna atanacaklarin 1 - 4 iincii derece kadrolara ata-
nabilme sartlarini tagimasi gerekir. 657 Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin
(B) fikrasma gore bir kimsenin 1-4 {incii dereceye, bagka bir deyisle plan ve proje midiirii
kadrosuna atanabilmesi i¢in;

1. 4 yillik yitksek 6grenim gérmiis olmasi,

2. Atanacag gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmasi,
3. a) 3 ve 4 uiincii derece mudiir kadrosu i¢in en az 8 yil,
b) 1 ve 2 nci derece miidiir kadrosu i¢in en az 10 yil,
fiilen galigmis olmasi sarttir.

Keza, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yitkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeligin “Gorevde yiikselme siavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sart-
lar” baglikli 7 nci maddesinde;

a) Mudiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin;

1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tasi-
mak,

2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidiirlikklere atanabilmek
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i¢in; yliksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan
en az dort yillik boliimlerinden veya bu bélimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiikse-
kégretim kurumlarinin ilgili boliimlerinden mezun olmak,” hitkmi yer almaktadir.

S6z konusu madde hitkmiine gore; teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
i¢in; yliksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan
en az dort yillik boliimlerinden mezun olmak gerekir.

Keza, 24.02.2005 tarih ve sayil1 25737 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2005/8501 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nin 9 uncu maddesindeki;

"... 657 sayili Kanunun 86 nci maddesi uyarinca;

... ¢) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlar:
(asaleten atanmada siav sarti aramlan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin
elde edilmis olmas: dahil) bir arada tasimalari, kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler
icin bu Karar uyarmca ongoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarimn, asli kadro veya
gorevleri karsiiginda fiilen aldiklar: zam ve tazminatlarin toplam net tutarmdan fazla olmasi
halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin,
vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi siirece ddenir”
hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerine gére; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, di-
siplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ay-
rilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabi-
lecegi, bos miidiirliik kadrolarina atanan vekil memurlara ise vekalet gérevinin 3 aydan fazla
devam eden siiresi i¢in vekalet aylig1 6denecegi, vekalet aylig1 6denebilmesi icin vekilin asilde
aranan sartlar1 tasimasinin zorunlu oldugu, 4 yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmasinin 6n-
goriuldugi, bu baglamda vekaleten yiirtitmekte oldugunuz Plan ve Proje Mudiirii kadrosunun
3 - 4iincii derece ise en az 8 y1l, 1 - 2 nci derece ise en az 10 y1l hizmetinizin bulunmas;, ata-
maya yetkili amirden (Birlik Bagkanindan) 657 sayili Kanunun 175 inci maddesine istinaden
vekalet aylig1 6denecegi yolunda onay alinmast durumunda vekalet ticreti alabileceginiz, bu
sartlar1 tasgmamaniz durumunda alamayacaginiz degerlendirilmektedir.

Sayimn Mehmet Ali ARSLAN’1n Sorusu:

Birim fiyat iizerinden teklif alinan bir ihalede, teklif mektubunda para birimi belirtilme-
sine ragmen, birim fiyat teklif cetvelinde para biriminin belirtilmemesi elenme sebebi olur
mu?

Cevap: Kamu [hale Kanununa dayanilarak ¢ikarilan [hale Uygulama Yonetmeliklerinde,
29.11.2016 tarih ve 29903 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikler sonucunda, ihale-
lere Tiirk Lirast ile teklif verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Ornegin, Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yénetmeliginin ekinde yer alan “Agik Thale Usulii ile Ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin 21.1. maddesinde, “.. 21.1. Istekliler teklifini gdsteren
fiyatlar ve bunlarin toplam tutarini Tiirk Liras: olarak verecektir. S6zlesme konusu isin 6de-

melerinde Tiirk Liras1 kullanilacaktir. ..” seklinde hitkme yer verilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda; mevzuatta yapilan degisiklik sonucunda ge-
rek Tiirk Lirasi diginda teklif verilmesinin miimkiin bulunmamasi, gerekse teklif mektubunda
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para biriminin belirtilmis olmasi nedeniyle, birim fiyat teklif cetvelinde para biriminin belir-
tilmemesinin teklifin degerlendirme dist birakilmasina gerekee teskil etmeyecegi kanaatine
varimastir.

Sayin Ali AKGULiin Sorusu
Sirkette miihendis olarak ¢alisan bir kisinin diplomasi ihalelerde kullanilabilir mi?

Cevap: 4734 sayili Kamu [hale Kanununun “ Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62 nci maddesinin (h) bendinde; “.. Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimar-
larin aldiklari lians egitimine uygun yapim isi ihalelerine bagvurularda, toplam siiresi onbes
yili gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, ylizyirmiikibintigytizseksen-
yedi Yeni Tiirk Lirasi (Ikiyiizonaltibinaltryiizseksenbir Tiirk Lirasi)! olarak hesaplanmak iizere
10 uncu madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu siire is deneyimi
bulunan mimar ve mithendisler i¢in uygulanmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen deneyim
mithendis veya mimarin bes yildir en az %51 hissesine sahip oldugu tiizel kisiler tarafindan da
kullanilabilir ..” seklinde hitkme yer verilmistir.

Anilan maddenin incelenmesinden de anlagilacag: tizere, yapim iglerinin akademik egiti-
mini almig mithendis veya mimarlarin, is deneyimine sahip olmamalarina ragmen, mezuni-
yetten sonra gegen siireleri is deneyimi olarak kabul edilmis, ancak bu ¢ercevede, kazanilan is
deneyiminin tiizel kisiligi olan bir sirkette kullanilabilmesi i¢in bazi sartlar getirilmistir. Mad-
de hitkmiine gore, bir mithendis veya mimarin sahip oldugu mezuniyet belgesini tiizel kisiligi
olan bir sirkette kullanabilmesi i¢in, belge sahibinin o tiizel kisilikte en az %51 hisseye (bu oran
%100% kadar olabilir) en az 5 yil siire ile sahip olmasi zorunludur.

Bu durumda yukarida belirtilen sartlara sahip olmayan, diger bir deyisle sirkette ¢alisan
pozisyonunda bulunan bir mithendis veya mimarlarin mezuniyet belgesinin sirket adina iha-
lelerde kullanilmas: miimkiin degildir.

Polathi Belediyesinin Sorusu?

Milli Egitim Bakanligi biinyesinde 1. Dereceli 6gretmen kadrosunda gorev yapmakta
iken 22.045.2014 tarihinde Belediyemiz biinyesinde 1. dereceli Belediye Baskan Yardimcisi
kadrosuna naklen atanan ve daha sonra kendi istegi ile 13.03.2015 tarihinde Kirsal hiz-
metleri Miidiirliigii kadrosuna atanan ...... ’in maaginda 1. dereceli miidiiriin 6zel hizmet,
ek gosterge ve yan ddeme puanlari yansitilmakta ve emekli keseneginde ek gisterge farkinin
kendisinden karsilanmasi suretiile 1. dereceli Belediye Baskan Yardimcisi ek gostergesi olan
3000 ek gostergeden faydalandirilmaktadir. Ancak ilgili yapnus oldugu basvuruda 1. De-
receli ogretmen kadrosunun ek gostergesi olan 3000 ek gostergenin hem maasinda hem de

emekli keseneginde yansitilmasit dogru mudur?

Cevap: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 43 ncii maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendinde kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 {incii dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek gos-
tergelerin ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklar: kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli I sayili

1 Kamu fhale Kurulunun 2017/1 sayih Tebligi ile 21.01.2017 tarih ve 29955 sayili Resmi Gazetede yayimlanmus olup, 01.02.2017
-31.01.2018 donemini kapsamaktadr.

Yil: 5 (22) « Sayi:50 (220) ¢ Subat’ 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




SORU - CEVAP

Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Smifi (g) béliimiinde belirtilen gorevlerde kazanilmis hak
aylik derecelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden diisiik olamayacag: belirtilmistir.

Bu diizenleme geregince kisinim daha 6nce birinci derece 6gretmenlik yaptigindan ve yeni
atandigr midiirliik kadrosu da birinci derece oldugundan daha 6nceki 6gretmenlik gorevin-
den dolay1 maaginda ve emeklilikte 3000 ek gostergeden yararlandirilmasi gerekmektedir.

Konu hakkinda bir kamu kurumu tarafindan daha énce Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Sinifinda gérev yaptiktan sonra halen Genel idare Hizmetleri Sinifindaki 1 inci derece miidiir
kadrosuna atanan personelin Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ek gostergesinden yarar-
lanip yararlanamayacag: hususunda goriis sorulmas: tizerine Devlet Personel Baskanliginin
“Egitim ve Ogretim Hizmetleri Stmifinda gorev yaptiktan sonra halen Genel Idare Hizmetleri
Sinifindaki 1 inci derece miidiir kadrosuna atanan personelin Egitim ve Ogretim Hizmetleri Si-
nifi ek gostergesinden yaralanacagina iliskin” 18.08.2004 tarih ve 16042 sayili goriis yazisinda
da mevzuat hiikiimlerine yer verildikten sonra “Ilgi yaziniza konu edilen personelin, daha énce
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simifinda 6gretmen olarak gorev yaptigi dikkate alinarak, Kuru-
munuzda Genel Idare Hizmetleri Sinifindaki 1 inci derece miidiir kadrosuna atanmis olmakla
beraber, kazamlmis hak aylik derecesi itibariyle kariyeri ile ilgili ek gistergeden yararlanabilecegi
diisiiniilmektedir” denilmek suretiyle goris bildirilmistir.

Ayrica Devlet Personel Bagkanligrnin 23 sayili biiltenin 42 nci sayfasinda yayimlanan
13.10.2003 tarihli goriis yazisi ile 13.10.2014 tarih ve 5456 sayili goriis yazilar1 da ayn1 dog-
rultudadir. Ayrica Maliye bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiince yayimlanan
SERI NO 148 numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi'nde de konu ayn1 yonde 6r-
neklerle agiklanmustir.

Sayin Ridvan YESILDAL1n Sorusu

Belediyemizin yevmiye defteri biz bilgisayar iizerinde tutuyoruz ama bize sigorta miifet-
tisleri bizim defterleri noter onayli tutmamiz saklamamiz i¢in uyari yapildi bu zorunlumu
veya nasil islem yapmaliyiz hangi yasaya gore defter tutmamiz hakkindaki yasal madde
veya nasil bir yol izlemeliyiz ?

Cevap: il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve gider biitcelerinin hazir-
lanmast, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablo-
larinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis biitge ve mu-
hasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin
bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve
hesap verme stireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi-
na iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesine iligkin Mahalli Idareler ve Muhasebe
Yonetmeligi 27.5.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriir-
liige girmistir. Bu yonetmeligin ekinde Ornek -37'de Yevmiye Defteri 6rnegi yayimlanmustir.

5018 sayili Kanun, 5393 say1ili Belediye Kanunu ve ilgili diger mevzuatlar kapsaminda Be-
lediyeler bir kamu kurulusu, resmi kurulustur. Defterleri noter onayina tabi degildir. Ne séz
konusu y6netmelikte ne de bagka bir mevzuatta boyle bir hiikiim yoktur. Yalniz Belediyeye ait
ticari isletmeleri veya sirketleri varsa defterleri noter onayl: olmasi zorunludur.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK

CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

01.07.2016 - 01.01.2017 -
31.12.2016 30.06.2017
Doénemi TL. | Doénemi TL.
(Maas) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi e DS
Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayis1) 20 20
Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge
Taban Aylig1 Katsayis 1,4598 1,503595
Is gligliigi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-
larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0,029574 0,030462
katsayist
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 885.96 912,55

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 {incii mad. Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve

27998389.-010-.06.02-66 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iliskin genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2016- | 01.01.2017-
Konusu 31.12.2016 30.06.2017
Doénemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x
Maas Katsayis1) 199,01 204,98
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist g 48,02
Cocuk Yardimi 5 .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayist 23,31 24,01
1. Cocuk icin 300 300
2. Cocuk icin 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600 600
3. C)oct}k sonrast he.r .(;OCL-lk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 885.96 912,55
Oliim Yardim1 pn Aylik Katsayist
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 177192 1.825.10
Aylik Katsayis1 x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlhig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve 27998389.-010-.06.02-66
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek -« N Ayhik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi Katsayis1 | Odenek

72.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 6.470,76

10.000e kadar olan beldelerde

10.001'den 50.000°e kadar olan beldel- 82.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 7.673,35

erde

50.001'den 100.000% kadar olan
beldelerde

100.001'den 250.000% kadar olan
beldelerde

250.001'den 500.000° kadar olan
beldelerde

500.001'den 1.000.000a kadar olan
beldelerde

1.000.001den 2.000.000’a kadar olan 192.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 17.931,84
beldelerde
232.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 21.662,20

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 9.824,81 dir.

2.000.001den fazla olan beldelerde
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI" (2017 YILI)

01.07.2016- 01/01/2017-
31.12.2016 30/06/2017
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: Dé,?imi D?;Sni
Ath Briit Azhk Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 74,89 77,15
10.001'den 50.000e kadar olan beldelerde 85,25 87,82
50.0001den 100.000% kadar olan beldelerde 105,98 109,16
100.001den 250.000¢ kadar olan beldelerde 121,49 125,17
250.001'den 500.000 kadar olan beldelerde 142,25 146,52
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 162,97 167,87
1.000.001'den 2.000.000a kadar olan beldelerde 199,24 205,22
2.000.001den fazla olan beldelerde 240,24 247,92

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigstir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERiI ODENEGI (2017 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

ine 12.000

01/07/2016- 01/01/2017-
R . . . s " 31/12/2016 30/06/2017
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek | Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 326,40 336,20
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 Ak 432,26
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 o 276:33
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 699,44 720,44
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.119.10 1.152,70

Enciimenin memur iiyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2017 YILI)

Gérevi Doénemi Donemi
01/07/2016-31/12/2016 | 01/01/2017-30/06/2017

il Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,096058) 561,97 578,65

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,096058) 2V 2L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24.
Maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2017 YILI)

Donemi Donemi

Gorevi 01/07/2016-31/12/2016 | 01/01/2017-30/01/2017

Enciimen Bagkani

(14.000 Gosterge x 0,096058) S Lsea s

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x 0,096058) A 1.152,70

5302 say1l 11 Ozel Idaresi Kanununun 28. maddesine gore verilen bu 8denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhg (Gelir idaresi Baskanhgi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:296 - 27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2017 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak tizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
13.000 TL'ye kadar 15%
30.000 TL'nin 13.000 TL'si igin 1.950 TL, fazlas: 20%

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, (licret gelirlerinde
110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlast

70.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si i¢in 16.150 TL, (iic-
ret gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si igin 35%
26.970 TL), fazlas

27%
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2016 - 31.12.2016 01.01.2017 - 31.12.2017
Dépemi (TL) Dii}lemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%14) 230,58 248,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 16,47 17,78
Gelir vergisi (%15) 86,46 93,32
Asgari Gegim Inrdirimi 123,53 133,31
Damga Vergisi (%07,59) 12,50 13,49
Kesintiler Toplami1 346,01 373,44
Net Asgari Ucret 1.300,99 1.404,06
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%15,5) (i@veren Pay1 (***) 255,29 275,51
I§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 32,94 35,55
Isverene Toplam Maliyet 1.935,23 2.088,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan iglemlerin sonuglarinda ve 6deme asamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve gocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**) Net ele gegen asgari {icrete (133,31) TL asgari ge¢im indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayil1 Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlari saglayan isverenlere, SGK primi igveren payinda 5
puanhik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmugtir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2017 YILI ASGARI GECIM INDIRIMI
Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)

Bekar 133,31

Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 159,97 Evli, esi galigan ve ¢ocuksuz 133,31
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 179,97 Evli, esi ¢alisan ve 1 cocuklu 153,30
Evli, esi galigmayan ve 2 gocuklu 199,96 Evli, esi galigan ve 2 ¢ocuklu 173,30
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi ¢alisan ve 3 cocuklu 199,96
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi galigan ve 4 ¢ocuklu 213,30

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2017-31/12/2017)

CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 227 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 109 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin tizerinde Bel?dlye‘ paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 109 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.327-11.658
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poyovoevapaq | 100TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: Isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kisilere Belediye Zabitasi 109 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 227-1.155
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI;
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Baskil?ln"yetk.l 109 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 109 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima granm yer 109 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12| m.39 | SIGARA ICME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 109TL
rinda sigara igenlere
Goérevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 109 TL
¢inmak veya gergege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- | 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK iciN

Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | CEVREYI KIRLETME | masina veya depolanmasina | Belediye Zabitas 36 TL
6zgl yerler disina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1.155-11.658
15 | m.41/2 | CEVREYI KIRLETME Flerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL '
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 109 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
227-6.989
TL
Ingaat Atk ve Artiklarini ayrica
- Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME o Belediye Zabitas: kaldirilmast
Depolanmasia Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraﬂz?r‘l
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
227-11.658
TL
Insaat Atik ve Artiklarini ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYIKIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler| Belediye Zabitast | yaldirilmas:
Digina Ingaat1 Yiiriiten Tiizel masraflari
Kisi Adina Atilmas1 Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutas:
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
- masina  Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda tig 109 TL
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere gtinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)

Yil: 5 (22) « Sayi:50 (220) ¢ Subat’ 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




PRATIK BILGILER

KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
575TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
f o Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME T . Belediye Zabitasi
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmasi
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).
Izin alinmaksizin kamuya
21 | m.42 AFIS ASMA a;;ﬁizll; :;ei;lzla:i?;lebo::l Belediye Zabutasi 227T6I;989
kagit vb. afis ve ilan asmak
' Izin alinarak asilan afiglerin 227-6.989
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;
toplanmamast

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2017 YILI
: ISLENME SEKLI YINONY ICIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 227 TL
15/m
Umumi
Hifzisthh i i i -
, |Hizisthha Belediyece ha'21r1anan sthhi zabita talimatnames Belediye Enciimeni | 227 TL
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 I | .
saytt I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat
Sular sartlarin1 bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
3 AU birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan Belediye Enciimeni | - 227 TL
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara
1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . , . | 456-9.186
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama TL
1608 s.k . . . . .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 227 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat 'tarafmdan yas"akl'fl'n{nls anc'al.< herhangi Belediye Enciimeni | 227 TL
m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

EK tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) : . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gret131.1 LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

i;lic:lb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.

Yil: 5 (22) « Sayi:50 (220) ¢ Subat’ 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




PRATIK BILGILER

DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin stiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin Ik Kademe Ayliginin Ek Gos-

L) s Ayitli tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat1 | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) {lk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
gi tam aylik tizerinden Kkesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminat: Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmeti¢i egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha asag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gérevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

Sl Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogsalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

=l Ayl gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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5510 SAYILI KANUNDAKI BAZI PARA CEZALARI

ISE BASLAMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortal1 ise giris bildirgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortal i¢in aylik asgari ticret 1.777,50
tutarinda

Sigortal1 ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Sosyal Gii-
venlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan tespitlerden veya bankalar, doner serma-
yeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgelerden anlasilmas: halinde,

- 11k tespitte her bir sigortali i¢in aylik asgari iicretin 2 kat1 tutarinda 3.555,00

- 1 y1il iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortal: i¢in aylik asgari ticretin 5 kat1 tu- 3.887 50
tarinda -887,

ISYERI TESCILINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen sekle ve 5.332.50
usule uygun vermeyen kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat1 tutarinda T

PRIM VE HIZMET BELGESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekil ve usulde vermeyenlere her bir fiil i¢in; aylik asgari ticretin 2 katin1 gegmemek
lizere,

- Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitl sigortal1 sayis1 bagina aylik asgari ticre-
tin 1/5% tutarinda

- Belgenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayitl: sigortali sayis1 basina aylik
asgari ticretin 1/8°1 tutarinda

- Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az galistigini gésteren bilgi ve belgelerin sii-
resi iginde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumunca
gegerli sayilmamasina bagli olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca re’sen diizenlenmesi 888,75
halinde her bir ek belgede kayitl sigortal1 sayis1 basina aylik asgari ticretin 1/2'si tu-
tarinda

355,50

222,18

- Belgenin mahkeme karari, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin de-
netim elemanlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da
bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildi-
rilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin
asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenmedigine ba-
kilmaksizin, aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

3.555,00

ISYERI KAYITLARININ IBRAZI VE GECERSIZLIGINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol
memurlarinca incelenmek tizere Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan yazili ihtara
ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam olarak ibraz edilmemesi halinde,
kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat: tutarinda

5.332,50

Defter ve belgelerin timiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kaytla-
rinin gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay1 888,75
igin: asgari ticretin 3 katini asmamak iizere aylik asgari ticretin 1/2'i tutarinda

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari {icretin 1/2si tutarinda 888,75
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ASGARI ISCILIK UYGULAMASINA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Asgari iscilik uygulamast ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca istenilecek bil-
gileri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde vermeyen kamu idarelerine aylik
asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

THALELI ISLERE BAGLI IDARI PARA CEZASI

fhale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi
i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine, aylik asgari ticret
tutarinda

SIGORTASIZ CALISANLARA BAGLI iDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenecek islemlerde, islem yaptig: kisilerin sigortali-
ik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi
kisileri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine sigortali bagina ay-
lik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

RUHSATLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Yapi ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iligkin bilgi
ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, siiresin-
de Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, her bir bildirim yiikiimliiligi igin
aylik asgari ticret tutarinda

SGK DENETIMINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin
5510 sayili Kanundan dogan inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri
sirasinda gorevlerini yapmasina engel olan isverenler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve
bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin 5 kat1 tutarinda

3.555,00

1.777,50

177,75

1.777,50

8.887,50

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin
gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, si-
gortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari {icretin 10 kati
tutarinda

5510 SAYILI KANUNUN 100'UNCU MADDESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

17.775,00

Kamu idarelerinden, 5510 sayili Kanunun 100’incti maddesi kapsaminda Sosyal Givenlik Kurumu

- Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari 8.887.50
ticretin 5 kat tutarinda o
- Geg verenler hakkinda, aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda 3.555,00

Gegici is goremezlik 6denegi 6demelerinde 5510 sayili Kanunun 100 iincii maddesin
Giivenlik Kurumunca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

e istinaden Sosyal

- Belirlenen siire ierisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagi-
na aylik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

177,75

- Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari ticretin 1/2 ‘si tutarinda

888,75

5510 sayili Kanunun 100 {incii maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigor-
talilarinin bakmakla yiikiimlii olduklari Kisilere ait bilgi girislerini stiresinde yapma-
yanlar ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik
asgari {icretin 1/2'si tutarinda

888,75
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ISTEN AYRILMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirimi siiresi iginde ya da Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Sosyal Giivenlik
Kurumunca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu 177,75
fiillerden dolay: tutmakla yiikimli bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla her bir sigortalr i¢in as-
gari {icretin 1/10 tutarinda

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ BILDIRIMINE BAGLI iDARI PARA CEZASI

Is kazasinin en geg kazadan sonraki 3 isgiinii icinde, meslek hastaliginin 6grenildigi
tarihten itibaren 3 is giinii icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemesi

2.702,69

394 SAYILI HAFTA TATIiLi KANUNA GORE

BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | IGIN UYGU-
ISLENME SEKLI MARAM LANACAK
MIKTAR

Hafta tatili ruhsat: almadan Pazar giin-

1 ml10 . . .
leri galisan isyerlerine

Belediye Enctimeni 179 TL

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi HAKKINDA KANUNUNA GORE BELEDIiYE

IDARI PARA CEZALARI
2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
ISLENME SEKLI MAKAM LANACAK
MIKTAR

Iscilerine dgle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri haric)

1 m.7/1 Belediye Enciimeni 179 TL
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YURTICI HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 48.25

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 45.00

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 42.25

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 37.25

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 36.25

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinur.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar: giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

II- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 14.75

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 14.25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disndaki ¢alisma alanlarimda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin
yarist ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DiGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 1,83 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
¢aligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;
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b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 1,93 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla galisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla alisma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di iletmeler haric), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 244 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000° kadar olanlar i¢in 262 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 290 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 327 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 390 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 453 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlar:
icerisindekiler i¢in 430,40 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin 602 Tiirk Lirast,
gegemez.

2- Aylik maktu fazla ¢alisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde calisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biit¢elerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2017-31/12/2017TARTHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig1 alt1 is giinii iginde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin

biyiikliigiine gore, 820,62 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalillll::ﬁfztsgi)(TL)
I A 4.92
B 8.20
A 13.12
1L B 18.04
A 29.53
111
B 32.82
42/a A 37.74
v B 41.02
C 50.87
A 62.36
B 75.49
v C 85.33
D 103.39
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
pygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati % 50
stirdiiriilityor ise

Yap: kullanma izin belgesi alinmis ol-makla bir-

likte, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise

Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise % 10
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayill Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plan1 olmayan yerlerde her
3194/18-42 tiirli yapilagma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.282,49
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlar, satis vaa-
di s6zlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gérev ve sorumluluk- 3.282,49
larin yerine getirilmemesi

Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

3194/32-42 uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi

3.282,49

Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler
3194/33-42 alinmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.282,49
mesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diisiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviye-
sinden, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bu-
lunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet
tedbiri almamasi

3194/35-42 3.282,49

Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

3194/36-42 miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3.282,49

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan son-
3194/37-42 ra plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 3.282,49
baska maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismi veya tamaminin yakilacak derecede teh-
likeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit
edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yikilma-
masl,

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen
bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahke-
me karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde
takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde
uyarinca yikilmamasi halinde

3194/39-42 16.390,78
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamas: durumunda

3194/41-42 3.282,49

il &zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlart i¢inde, koyiin niifusuna kayith olan ve
kéyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 492,34
s1zin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapist inga edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
satl yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 446,69 TL
den az olmamak iizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin beste biri olarak uygulanur.)

Onemil Not:

- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para cezalar bir
kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayn fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza
Kanununun 184 iincti maddesine gére mahk(im olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin
yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler mithiir bozma sugu tegkil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap: miteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mev-
zuatina aykari fiillerinden dolay: verilen cezalar: ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve
ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tzere,

1) tiyesi bulunduklar: meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap: miiteahhidi ve santiye
seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere 3.282,49- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde 6.564,99-Tiirk
Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 9.847,51-Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire
i¢inde aykirihgin giderilmemesi halinde bes y1l,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde
onyil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlik¢a iptal edilir denilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

2017 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.289-2.590 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enctimeni 1.289-2.590 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve acilmasi izne
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
cliklerin caligtirilmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

icinde tekrar etmek

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine|  Belediye Enciimeni 1.289-2.590TL
aykari olarak isletilmesi
m.7/3 zin almuadan muma agik fstira- Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m6/3 Yukarida siralanan suglar bir yil Belediye Enciimen En son uygulanan ceza

bir kat artirilir

STOLAR ALT DEGER UST DEGER . YENipEN
TL DEGERLENDIiRME ORANI
2004 500 1.000 % 11,2
2005 556 1.112 %98
2006 610 1.220 % 7,8
2007 657 1315 % 7,2
2008 704 1.409 % 12
2009 788 1.578 % 2,2
2010 YILI 805 1.612 %7,7
2011 YILI 866 TL 1.736TL %10,26
2012 YILI 954 TL 1.914TL %7.8
2013 YILI 1.028TL 2.063 %3.93
2014 YILI 1.068TL 2.144TL %10.11
2015 YILI 1.175TL 2.360TL %5.58
2016 YILINDA
UYGULANACAK MIKTAR 1.240TL 2.491TL %3,98
2017 YILINDA UYGULANA-
CAK MIKTAR 1.289 TL 2.590 TL

2016 Yil ceza miktarlari, Maliye Bakanhigrnca 10 Kasim 2015 tarihli ve 29528 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 457 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirlenen % 5,58 (bes virgiil elli sekiz ) yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.300
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 675
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 14.900
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 32.000
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak 68.000
1 tizere )
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 6.550
mak lizere )
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o .. 27.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan &zel biitgeli
. . . . . 931.400
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
Merkez disgindaki birim mutemetlerine 372.700
0) Yatirim izinde ve Baskanliklari i¢in kullanilmak tizere 3.900
40 4 24.250
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, 16.000
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 16
fazla olacag1 anlagilan,
5502 Savili 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Y kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun .. R
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 440
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 231.800
Kamu yararimin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 115.250
kinda kanun
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PA AL LIMiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 634.200
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 1.902,600
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 1.902,600
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51/4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 i¢indeki ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 69.300
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 34.500

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 418.500
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 209.400
c) Diger Il Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Smirlar1 I¢indeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 151:800
d) Diger Ilcelerde 113.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi :Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

Kanun

Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvazaal olarak bildirmek

3 98 | (Isyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt igveren vekillerine | 18.404-TL
ayr1 ayri)

5 99/a |Isilere egit davranma ilkesine aykiri davranmak 146-TL

7 99/a | Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykir1 davranilan her isci icin 146 -TL

is Sozlesmesinin icerigni belirtir yazili belgeyi vermemek

(her bir isci i¢in) 146 -TL

8 99/b

14 99/b | Cagr1 tizerine ¢alisma usuliine iliskin hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin | 146 -TL

Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi Vermemek, belgeye gercege aykar: bil-

28 99/ gi yazmak (Bu durumdaki her bir isci i¢in) 146-TL

29 100 TFOI.)!u.wten q1ke?rrr.1a hiikiimlerine aykiri davranarak isten ¢ikarilan her bir 607-TL
isci i¢in (toplu is¢i ¢ikarma)

30 101 Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmasi gerektigi halde galigtirmayan 230-TL
(Caligtirilmayan her engelli ve eski hitkimlii ve calistirilmayan her ay icin) |

3 | 102/ Ucret ile Kanundan veya TISden veya is sozlesmesinden dogan ticretin 167-TL

kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde her is¢i ve her ay i¢in

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tu-
32 | 102/a |tuldugu halde ozel olarak agilan banka hesabina 6denmemesi (halinde| 167 -TL

her isci ve har ay icin)
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 607-TL
33 | 102 Yasaya aylflrlh olarak ticret kesme cezasi vermek veya kesintinin sebep ve 607-TL
hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari licret 6denmeyen veya eksik 6denen-her is¢i ve her ay i¢in 167-TL
a1 | 102/¢ Fazla galigma ticreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay icinde 296 -TL

kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla ¢alistirilan her bir isci icin

52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek-Bu durumdaki her is¢i i¢in 607-TL

Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, -Bu durumdaki her isci

56 103 .. 607-TL
i¢in

57 103 Izu? ucre.tln.l.y;.isaya aykiari sekilde 6demek veya eksik 6demek-Bu durum- 607-TL
daki her is¢i i¢in

59 103 Soz.le§.n.1e.s1 fesh edilen isciye yillik izin ticreti 6dememek-Bu durumdaki 607-TL
her is¢i igin

60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak izni kullandirma- 607-TL
mak veya eksik kullandirmak-Bu durumdaki her is¢i i¢cin

63 104 Calisma Sl}relerjln? ve buna dair yonetmelik hitkiimlerine uymamak-Bu 1622-TL
durumdaki her is¢i i¢in

64 104 | Telafi galigmasi usullerine uymamak 1622-TL

68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 1622-TL
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

69 104 I§<V;%le.r1 geceleri 7.5 saatten fazla ¢alistirmak, gece ve giindiiz postalarini 1622-TL
degistirmemek
71 104 | Cocuklar: ¢aligtirma yagina ve ¢alistirma yasagina aykir: davranmak 1622-TL
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 1622-TL
73 104 Cocuk ve geng isleri gece calistirmak veya ilgili yonetmelik hitkiimlerine 1622-TL
aykur1 hareket etmek
74 104 .D.ogum oncesi - sonrast siirelerde kadin is¢iyi ¢alistirmak veya ticretsiz 1622-TL
izin vermemek
75 104 | s¢i Ozliik dosyasini diizenlememek 1622-TL
76 104 | Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet etmek 1622-TL
~ | Gagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan bel-
922 = | ge ve delilleri getirip gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazili | 14.723-
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her gesit kolaylig1 géstermemek ve bu L
yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
< | Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igsverenlerce telkinlerde bulunma,
96/1 = |gergegi saklamaya yahut degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara | 14.723-TL
— | ifade vermeleri iizerine onlara karsi kotii davranislarda bulunmak
107/2 g Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gérevlerinin yapilmasini ve sonuglan- 14.723-TL
= | dirilmasini engellemek.
Not:

-5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 ta-
rihli 5335 sayili Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tu-
tarlar dikkate alinmamustir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

flanin Sekli
1- flanin vergi dairesinde yapilmast

Gosterge
2000

3- Ilanin; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim-

2.000-200.000

MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
;;?Zglz":p%f;?;?de yayimlanan gazetelerden birinde 200.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 24
MADDE 153/A- Teminat tutar1 90.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Al tutar1 170.000
- Satis tutar1 230.000
2- Yillik gayrisafi is hasilat: 90.000
iiaﬁlhasﬂatmm bes kat1 ile yillik satig tutarinin to- 170.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 900
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,40
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 900
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 11
- Diger vergilerde 21
Usulstizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)
Tinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar- 30
lar ve serbest meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 40
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 19
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 11
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 70
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 40
3 - Tkinci sinif tiiccarlar 19
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 1
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 2,80

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine

uyulmamasi

1- Fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi

210
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli
- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

110.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

210

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

11.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

110.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giini
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

210

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.000

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

260

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

800

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

160.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.100

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

800

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

1,80

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten gekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.400

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

700

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

350

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.100.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

50.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iIRATLARINDA UYGULANAN KiRA iSTISNA TUTARI
2017 YILI(*)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 3900 TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

14.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 6.500 TL
-Diger yerlerde 4300 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMi
(Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi

(Seri No:296 27 Aralik 2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 900

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 470

III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40'in1 Kaybedenler) 210

YILLAR

2016 Yili yeniden degerleme orani1(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) 910,26
2010 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:401) %7,7
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

TL

A- MERKEZi YONETiM MUHASEBE YONETMELIiGi

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.500
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 850

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik onlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar1 ve bunlarin

subeleri ile vergi dairelerinde. 2.300

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 15.000

1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 8.500

2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
galisma Usul vc Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 2.800
lik stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

9.000

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidati Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

3.500
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGITiMi, SERTiFiKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diigiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 2.800
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4000
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge igin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmas ile kismen veya 15.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGi
1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-

iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 55.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 4.250

1.3. Taginurlarm ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 21.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanur.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1.300

1.2. Diger {lcelerde 675

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar icin 68.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 6.550

13. Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklarinin harcamalari igin 3.600

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.300
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1.61 §3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayili vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zI1g1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

¢ikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayith olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayat-

lardan ckarilacak tutar 16.020

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 16,00

6728 sayil1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme
tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen oran- (%)
larin tistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisgse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 11,75
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi 1175
ile) ’
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Abonelik S6zlesme Formu

Abonelik Talep Eden Kurum

Kurumun Adi :

Birimi :

V.D.-V.No :

IL-ILGE:

BELDE:

Telefon-Faks :

Adres:

Posta Kodu :

KURUM ADINA ABONELIK TALEP EDEN ILGILI

Adi-Soyad: : iMZA

Gorevi/Unvani :

Asagida isaretli banka hesap numarasina .............. yilik .....adet i¢in, abone bedeli olan .....-TL
yatirilacaktir.

Abone Sozlesme Sartlar

1- s bu abonelik sézlesmesi Kurum veya yetkili kisi tarafindan feshedilmedigi siirece gegerlidir.
2-  Mahalli Idareler Dergisi diizenli bir sekilde Ilgili Kuruma veya kisiye kesintisiz bir sekilde belir-
tilen adresinize génderilecek olup, gonderilmeyen dergilerin parasi kurum tarafindan istenebilecektir.
3-  Posta ve Kargodan kaynaklanan aksakliklardan, eksiklikler i¢in Mahalli Idareler Dergisi sorum-
lu degildir.

4-  Bir yili dolduran s6zlesmelere Abone olan kurum veya sahis adina agik fatura kesilerek ilgili
abonenin adresine gonderilir.

5-  Yillar itibariyle abonelik bedellerine kagit ,baski ve telif giderlerindeki artig yansitilir.

6-  Busozlesmeden dogacak ihtilaflardan Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemeleri yetkilidir.

T.C Ziraat Bankas1 Necatibey- Subesindeki /ANKARA TR 47 0001 0007 9506 5689 8850 01

YAZISMA ADRESI
Merkez: Cihan Sokak 31/9 Sihhiye - ANKARA Tel:0 (312) 230 42 72- 23 0 55 80 - 231 50 69 Faks:231 40 58- 231 25 14
www.mahalliidarelerdernegi.org.tr E-mail: info@mahalliidarelerdernegi.ogr.tr mabhalliidarelerdernegi@hotmail.com

Not: Formun Gerekli Yerleri Doldurulup Bir Suret Posta veya Faks ile Dernegimize Ulastirilacaktur.

NOT: 2016 YILI ICIN BiR ADET BiR YILLIK ABONELIK BEDELI 396,04 TL + %1 KDV (400 TL)




