BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni bir sayisini sizlerle paylasmanin memnuniyetini yasiyoruz.

Gegtigimiz dénemde, Cumhuriyetin kurulus yil dénimiini kutlamanin sevincini ve daha sonra da
Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin 80. éliim yildéniimiiniin hiizniinii yasadik.

Sevgili okuyucularimiz, Tiirkiye, Cumhuriyet’in 95. Yilini kutlarken, devletin zirvesi Anitkabir’de bir
araya geldi. Cumhurbaskani Erdogan Anitkabir Ozel Defterine “Aziz Atatiirk, Cumhuriyetin ilaninin 95.
Yildéniimiinde Tiirk milletini temsilen bliyiik bir gurur ve heyecanla manevi huzurundayiz” diye yazd..
Diger taraftan, Cumhuriyetin kurucusu, Mustafa Kemal Atatiirk 6liimiiniin 80. yilinda biiyiik bir sevgi ve
6zlemle anildi. Devlet erkaninin Anitkabir’de katildigi térende bu vesileyle de Cumhurbaskani Erdogan,
Anitkabir Ozel Defterine, “Tiirkiye Cumhuriyetini diinyanin en giiclii ve miireffeh devletlerinden biri yap-
ma yolunda kararlilikla yiiriiyoruz” yazdi.

Sevgili okuyucularimiz, siiphesiz ki, giindemimizin ilk sirasini Amerikali rahip Brunson’un davasi isgal
etti. Terér 6rgiitleri FETO ve PKK adina sug isledidi, casusluk yaptigi iddiasiyla 35 yil hapis istemiyle yar-
gilanirken ABD ile krize sebep olan pastér Adrew Craig Brunson, yaklasik iki yil tutuklulugunun ardindan
tahliye edildi. Durusma sonrasi evine giden Brunson, daha sonra askeri u¢akla Tiirkiye’den ayrildi. Brun-
son’un tahliye edilmesinin ardindan dolar TL karsisinda 6nemli oranda gerilerken, ABD’nin bakanlardan
Siileyman Soylu ve Abdiilhamit Giil, Tiirkiye’nin de ABD’li iki bakan icin aldigi yaptirim kararlari karsiliklh
olarak kaldirildl.

Sevgili okuyucularimiz, sahit oldugumuz ve giindemimizde bulunan diger gelismeleri de sizlerle pay-
lasmak isteriz.

e [stanbul Cumhuriyet Bassavciligi, Cemal Kasik¢i’nin Suudi Arabistan’in Istanbul Baskonsoloslu-
dguna girer girmez bogularak éldiiriildigiinii agiklarken, Cumhurbaskani Erdogan, Cemal Ka-
sik¢i cinayetine karisanlarin Tiirkiye’de yargilanmalari igin Suudi Arabistan Krali Selman’a ¢agri
yapti.

e Suriye sorununun ¢éziimii icin Tiirkiye —Rusya-Almanya ve Fransa liderlerinin bir araya geldigi
istanbul’daki zirveden, siyasi ¢éziim icin ortak irade gésterilmesi karari ¢ikt.

e stanbul’un yeni havalimani, Cumhurbaskani Erdogan tarafindan, yabanci konuklarin da yer
aldigi térenle hizmete agildi ve adinin “istanbul” oldudu agikland.

e ABD yénetimi siirpriz bir adim atarak terér érgiitii PKK’nin Kandildeki 3 ydneticisinin basina
toplam 12 milyon dolar 6diil koydugunu duyurdu. Ayni yénetim, iran’a; petrol, bankacilik ve lo-
jistik sektorlerini iceren yaptirimlar listesini agikladi. Tiirkiye basta olmak (zere Cin, Hindistan,
Gliney Kore, Tayvan, Japonya ve Yunanistan ambargodan gegici olarak muaf tutuldu.

e  ABD’deki ara secimlerden Trump Senato’da, Demokratlar Temsilciler Meclisinde ¢ogunlugu
aldi. Kadinlarin Trump‘a tepkisi sandiga yansirken, secimlerin yildizi Kongre’ye ilk kez giren iki
Miisliiman kadin oldu.

e Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), dine hakaret ile ifade ézgiirlii§ii arasindaki ¢izgiyi
net sekilde gizen bir karara imza atti. Mahkeme, bir Avusturya vatandasinin Hazreti Muham-
med’e (S.A.V.) yénelik hakaret igerikli s6zlerinin ifade 6zgiirliigii kapsamina girmedigine karar
verdi.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomiyle ilgili diger haberleri de sizlere duyurmak isteriz.

e Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak, beyaz esya, mobilya, motorlu arag ile ticari araglarda
vergi indirim paketini agiklad.

e Enflasyondaki yiikselis ekim ayinda da devam etti. Aylik artis %2,67 oraninda gergeklesirken,
yillik bazda %25,24’e ulastl.

e Kurdaki artis Edirne esnafina yaradi. Bulgaristan ve Yunanistan’dan alisveris turlari baslad.

Gelecek sayida gériismek lzere, mutlu ve saglikli giinler dileriz.
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Mahmut COLAK

Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

SGK BORCLARININ HAKEDISLERDEN
MAHSUBU VE ILISIKSiZLIK BELGESININ
VERILME ESASLARI

1. GIRIS

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 90 inct mad-
desinde;

» Kamu idareleri (mahalli idareleri de
kapsamaktadir)

»  Doner sermayeli kuruluslar,

» 5411 sayih Bankaciik Kanunu
kapsamindaki kuruluslar,

» Kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslar,

Ihale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri
tistlenenleri ve bunlarin adreslerini 15 giin
icinde Sosyal Giivenlik Kurumunun Ilgi-
li 11 Midirligine/Merkez Miidiirliigiine
bildirmekle yiikiimli tutulmuslardir.

Bu bildirim yiikiimliligi yaninda, isv-
erenlerin (yiiklenicilerin) hakedisleri yu-

karida sayillan idareler tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna;

»  Prim bor¢larinin,

»  Idari para cezasi borglarinin,
»  Prime iliskin bor¢larinin
Olmamast kaydiyla 6denir.

Ayrica, igverenlerin kesin teminatlari ise
ihale konusu isle ilgili olarak Sosyal Giiven-
lik Kurumuna borglarinin bulunmadiginin
tespit edilmesinden sonra iade edilir.

Isverenlerin, yukarida sayilan idarel-
er nezdindeki her cesit alacak, teminat ve
hakedisleri iizerinde isci iicreti alacaklari
hari¢ olmak iizere yapilacak her tiirli;

»  Devir,
»  Temlik,
»  Eldegistirme,

Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklarini
karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan
kisim iizerinde hiikiim ifade eder.

Yukarida belirtilen yiikiimliiliikler yerine
getirilmeden
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» Hak edis 6denmesi,
»  Kesin teminatin iade edilmesi,
» Diger islemlerin gergeklestirilmesi,

Hallerinde, ilgililer hakkinda genel
hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilir.

Bu ¢aligmamizda ihaleli islerde hak edis
Odemeleri, kesin teminatlarin iadesi ve il-
isiksizlik belgesi islemleri29 Eyliil 2008 tar-
ihli 27012 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim
ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedisle-
rden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik
Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonet-
melik ve SGK Genelgeleri/Genel Yazilari
gercevesinde degerlendirilecektir.

2. IDARELERIN HAK EDiS ODEMESI
ASAMASINDA SGK MEVZUATI ILiSKiSi

Idareler tarafindan isverenlerin hakedis-
leri, SGK “ye idari para cezasi, prim ve prime
iliskin borglarinin olmamasi kaydiyla 6denir.

Idare, igverene yapacag: her hakedis dde-
mesinden Once, igverenin ve varsa alt igve-
renlerinin SGK ‘ ye idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup
olmadigini, Uniteden (SGK il Miidiirliigii/
Sosyal Giivenlik Merkezi Miidiirliigii) yazi
ile sorar. Unitece, isverenin ve varsa alt igve-
renlerinin muaccel borcunun bulunmadig:
hususu idareye bir aylik siire i¢inde yaz ile
bildirilir. Yazi ile bildirilmedigi siirece, idare
tarafindan igverene hakedis 6denmez.

Idare, yaptig1 ihaleler sonucunda igvere-
ne ddeyecegi her hakedis 6demesinden 6nce
isverenin ve varsa alt isverenlerinin SGK’ ye
idari para cezasi, prim ve prime iligskin ge-
cikme cezasi, gecikme zammi ve diger feri-
lerinden olusan borglarinin bulunup bulun-
madig1 hususunda sorgulama yapabilmek
i¢cin SGK’ ye yetki bagvurusunda bulunabilir.

SGK tarafindan bu bagvurunun uygun go-
rilmesi halinde idarece, igverene yapilacak
her hakedis 6demesinden once elektronik
ortamda igverenin ve varsa alt isverenlerinin
SGK’ ye idari para cezasi, prim ve prime ilis-
kin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger
ferilerinden olusan muaccel borglarinin bu-
lunup bulunmadigi hususunda sorgulama
yapilir. Isveren ve varsa alt isverenlerin borcu
yoksa ayrica SGK’ ye yaz1 ile sorulmaksizin
hakedis 6demesi yapilir.

Idarelerin, ihale yoluyla yaptirdiklari is-
lerden dolay1 hakedis 6demesi yapabilmeleri
i¢in, iistlenicilerin, SGK” ye muaccel sigorta
primi, issizlik sigortasi primi ve idari para
cezasl ile bunlara iliskin gecikme cezasi, ge-
cikme zammui ve diger fer’ilerinden olusan
borglarinin bulunmamas: gerekmektedir. Bu
bakimdan, idarelerce, ihale yoluyla yaptir-
diklar: igleri iistlenenlere yapilacak her ha-
kedis 6demesinden once,

»  Hizmet alimi ve yapim isleri igin, il-
gili ihale konusu isyerinden dolayi,

» TIhale suretiyle piyasadan hazir halde
alinip satilan mal teslim isleri icin,
isverenin merkez adresinin baglh
bulundugu Unitede islem goren tiim
isyerlerinden dolayz,

Muaccel sigorta primi, igsizlik sigortasi
primi ve idari para cezast ile bunlara iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
fer’ilerinden olugan borglarinin bulunup bu-
lunmadig1 hususu SGK’ ye yazi ile sorulacak-
tir (2008-88 say1l1 SGK Genelgesi).

Hizmet alimlar1 ve yapim islerine iliskin
ihale konusu isin devamli nitelikteki isyeri
sigortalilar1 ile yapilmis olmasi halinde, ha-
kedislerden kesinti yapilmasina esas olmak
tizere ihale konusu igin yapildigi donemlere
bakilmaksizin devamli nitelikteki isyerinin,
sigorta primi, igsizlik sigortasi primi ve idari
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para cezast ile bunlara iliskin gecikme cezasi,
gecikme zammu ve diger fer’ilerinden olusan
tiim borglar1 sorgulanacaktir.

Isveren ve varsa alt igverenler tarafindan
calistirilan sigortalilara iliskin aylik prim ve
hizmet belgeleri verilmemis veya isyerinde
sigortali ¢aligtirilmadigi takdirde bu husus
bir dilekge ile bildirilmemis ise bu durum
SGK tarafindan idareye bildirilir.

Idare bu bildirim iizerine ihale konusu
isten dolay1 tahakkuku olas1 idari para ce-
zas1, prim ve prime iligkin gecikme cezasi,
gecikme zammu ve diger ferilerine mahsup
edilmek tizere hakedisten %5 (ytizde bes)
oraninda kesinti yapar. Ancak, ihale konusu
isyeriyle ilgili aylik prim ve hizmet belgeleri
Uniteye verildiginde, SGK kesinti yapilma-
masini idareye bildirir.

Idarece, isveren ve varsa alt igverenleri-
nin idari para cezasi, prim ve prime iligskin
gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger feri-
lerinden olusan bor¢larina mahsup edilmek
tizere yapilan kesinti tutari, 6deme belgesin-
de gosterilir. Bu kesinti, 6deme makaminca
muhasebe kayitlarina intikal tarihinden iti-
baren 15 (onbes) giin icinde SGK’ ye veya
SGK’ nin 6nceden bildirilen banka hesabina
yatirilir. Hakedis miktari, igverenin ve varsa
alt igverenlerinin idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zam-
mu ve diger ferilerinden olusan borcunu kar-
silamazsa, bakiye bor¢ daha sonra 6denecek
hakedislerden ayni yontemle kesilerek SGK’
ye 6denir.

Isverenin ve varsa alt igverenlerinin, pri-
me iligkin gecikme cezasi, gecikme zammu
ve diger ferilerinden dolay1 SGK ye olan so-
rumlulugu; idari para cezasi, prim ve prime
iligkin gecikme cezasi, gecikme zammu ve di-
ger ferilerinden olusan borglarinin tamami-
nin hakedisten mahsup edildigi tarihe kadar
devam eder.

Idare;
»  Hakedis kesintisinin yapildig1 tarihi,
»  Tutarini,

> Muhasebe kayitlarina intikal tarihi-
ni,

Tediye mahallini,
Banka hesap numarasini,
Isverenin adini ve soyadini,

Isveren tiizel kisilik ise unvanin,

vV V VvV V V

Isyerinin sicil numarasin
Bir yazi ile ilgili Uniteye bildirir.

SGK’ ye Odenen kesintiler toplaminin
igverenin ve varsa alt igverenlerinin mevcut
borglarindan fazla olmas: halinde, SGK ke-
sinti fazlaligini isverene iade eder.

Thale makamlarina kars: iistlenilen isin

konusu piyasadan hazir halde alinip satilan
islerden (projelendirme veya miinhasiran
bir talep iizerine iiretimi yapilmayan mal-

lan) ise, bu isler ihale makamlarinca SGK’ ye
bildirilmez, teminat iadesi hususunda ilisik-
sizlik belgesi aranmaz. Bu tiir islerde hakedis
6demesinden énce borcunun olup olmadig:
yine SGK’ ye sorulur, borcu var ise hakedi-
sinden yine kesinti yapilir.

Piyasadan hazir halde alinip satilan is-
lerle ilgili olarak isi {istlenenlere yapilacak
hakedis 6demelerinden Once, isi Ustlenen-
lerin idari para cezasi, prim ve prime iligkin
borcunun olup olmadig1 SGK’ ye yazili ola-
rak sorulur ve bir aylik siire i¢cinde SGK ta-
rafindan yapilacak bildirime istinaden borcu
varsa hakedisinden kesinti yapilir.

Ihale konusu igyerlerinin muaccel hale
gelmis borglari, 6183 sayili Kanunun 48 inci
maddesi geregince tecil ve taksitlendirilmis
veya gesitli kanunlar geregince yeniden ya-
pilandirilmus ise, tecil ve taksitlendirme veya
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yeniden yapilandirma anlagmasi bozulma-
mis ise, bu bor¢lar hakedisten kestirilmeye-
cek, bagka bir ifade ile ilgili idareye bildiril-
meyecektir. Ancak, 6denmemis veya eksik
Odenmis taksitler ile yapilandirma veya tecil
ve taksitlendirme kapsamina girmeyen mu-
accel sigorta primi, igsizlik sigortasi primi ve
idari para cezast ile bunlara iliskin gecikme
cezasl, gecikme zammu ve diger fer’ilerinden
olusan borglarin bulunmas: durumunda, bu
borglar, hakedisten kestirilmek amaciyla ilgi-
li idareye bildirilecektir.

3. IDARELERIN KESiN TEMINATLA-
RIN IADESI ASAMASINDA SGK MEV-
ZUATI ILISKiSi

Thale konusu igle ilgili igverenlerin, SGK’
ye prim ve gecikme zammi borcu bulunma-
digina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilme-
dikge igverenlere ait kesin teminat iade edil-
mez. lisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi
durumunda, kesin teminatin, mevzuatina
gore kismen veya tamamen iadesi imkani-
nin bagladigi tarihten itibaren 15 giin icinde,
ihale makamlari, durumu ilgili Uniteye yazi
ile bildirerek, igverenin SGK’ ye ihale konusu
isin yapildig1 siireye iligkin borcunun olup
olmadigini sorar. Ilgili Unite gerekli aragtir-
may1 yapar, yeterli is¢ilik bildirilmis oldugu-
nun ve isi Gstlenenin ihale konusu isle ilgili
olarak SGK’ ye bor¢larinin bulunmadiginin
anlagilmasi halinde, ilisiksizlik belgesini dii-
zenler.

Yeterli is¢ilik bildirmedigi anlagildigin-
da, fark iscilik miktar1 iizerinden hesaplanan
prim tutari, faaliyet stiresinin son ayimna mal
edilir, toplam borcu hesaplanarak 6denmek
tizere igverene teblig olunur. Odenmeyece-
ginin bildirildigi veya tebligata siiresinde ce-
vap vermedigi takdirde, Unite, isin yuriiti-
mil i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin
tespiti amaciyla, ihale konusu isin hak edis
tutarini dikkate alarak durumu, incelenmek
tizere denetim birimine intikal ettirir.

SGK’ nin denetim ve kontrolle gorevli
memurtu, isveren ve varsa alt isverenin yasal
defter ve belgelerinin ibrazini yazi ile ister.
Defter ve belgelerin ibraz siiresinin bitimin-
den itibaren SGK’ nin denetim ve kontrolle
gorevli memuru 3 ay iginde gerekli incele-
meyi yaparak, konuya iliskin rapor diizenler.
Raporun Uniteye intikal tarihinden itibaren
15 giin i¢inde gerekli islem yapilir. Isverenin
ve varsa alt igverenlerin borcunun bulunma-
diginin anlagilmas: halinde, ilisiksizlik bel-
gesi ihale makamlarina génderilir. Borcunun
bulundugunun anlasilmasi halinde ise bor-
cun niteligi ve miktar1 ayr1 ayr1 belirtilerek
ihale makamlarina yaz: ile bildirilir.

Ihale makamlari, bu yazinin alindig ta-
rihten itibaren en geg 15 giin iginde kesin
teminat1 paraya cevirerek, SGK hesabina
yatirmak ve yatirilan paranin tutarini, tedi-
ye mabhallini, 6deme tarihini, banka hesap
numarasini, isyerinin sicil numarasini, isve-
renin adini ve soyadiny, isveren tiizel kisilik
ise unvanini yazi ile ilgili Uniteye bildirmek
zorundadir.

Ihale konusu isle ilgili olarak Unitece
yapilacak aragtirma iglemi sonucunda SGK’
ye veterli is¢ilik bildirilmis oldugunun veya
SGK tarafindan belirlenecek yontemle-
re gore Unitece, anlagilmasi halinde, ihale
konusu isin, isverene ait ve SGK de tescilli
devamli isyerlerinin sigortalilar: ile yapildi-
ginin anlagilmasi halinde, isverenlerin (varsa
alt igveren) defter ve belgeleri incelenmeye-
bilir.

Ihale konusu isin, isverenlere ait SGK’ de
tescilli devamli isyerlerinin sigortalilar: ile
yapilmast halinde, idareye kars: isi tistlenen
isverenin tescilli isyerinin, ihale konusu isin
yapildig stirede varsa prim ve diger borglar
6denmedikge ilisiksizlik belgesi verilmez ve
kesin teminati iade edilmez.
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ihale konusu isin devamli mahiyetteki
isyeri sigortalilari ile yapildiginin beyan

edildigi hallerde ilisiksizlik belgesi islem-
leri

Thale konusu isin devamli mabhiyette-
ki isyeri sigortalilar ile yapildiginin beyan
edildigi hallerde;Unitelerce ihale konusu is,
devamli mahiyetteki isyeri ve sigortalilar
yoniinden isyerinin devamli mahiyette is-
yeri olmasi ve is kolu kodunun yapilan ise
uymasi sartlar ile yapilacak olan arastirma
sonucunda, ihale konusu isin devamli ma-
hiyetteki igyeri sigortalilar: ile yapildiginin
anlagilmasi halinde, isverenlerin ve varsa
alt isverenlerinin defter ve belgeleri incelen-
meksizin, ihale konusu isin yapildig1 siire
icinde so6z konusu isyerinden SGK’ ye bor-
cun da bulunmamas: kaydiyla ilisiksizlik
belgesi verilmektedir.

Unitelerce 6ncelikle ihale konusu isin ya-
pildig1 isyerinin devamli mahiyette bir isyeri
olup olmadii ile devamli mahiyetteki isyeri-
nin faaliyet konusunun ihale konusu ise uy-
gun olup olmadiginin tespiti yoluna gidilir.

Thale konusu igin yapildig1 belirtilen de-
vamli mahiyetteki isyerinin,

» Faaliyetine devam etmesinin ihale
konusu ise bagli olmamasi,

» Thale konusu isten bagimsiz olarak
faaliyetini devam ettirmesi,

Halinde ihale konusu is olmasaydi dahi
mevcut olan veya olacak olan bir isyeri ol-
masi halinde, devamli mahiyette bir isyeri
oldugu kabul edilecektir.

Ihaleli islerin isverenlere ait devamli isye-
ri sigortalilari ile yapilmasinda aranan sartlar
sunlardir:

»  Thaleli is ile devamli isyerinin is
kolu kodu birbiri ile uyumlu olmasi ge-
rekir. Soyle ki; 6rnegin; isverenin “3701” is

kolu kodunda tasnif edilen elektrik enerji-
sine yonelik imal ve tamir iglerini iceren bir
isyerinden, sularin toplanma tasfiye tevzii
islerini (is kolu kodu:5210) igeren ihaleli bir
isin yiiklenilmesi gibi. Ornegimizde, isveren
tarafindan yiiklenilen isin, mevcut igyerine
verilen is kolu kodu ile uygun olmadig1 go-
rilmektedir.

»  Devaml isyerinde, ihale konusu
isin baglamasindan 6nce sigortali galistir-
masi gerekir. Thaleli isin yapildigi devrede
sigortali sayist artig gosterebilir. Bu husus,
isin devamli igyeri sigortalilariyla yapilmasi-
na engel teskil etmemelidir.

»  Devaml isyerinde ¢alistirilan si-
gortalilarin s6zii edilen isleri yapabilecek
say1 ve nitelikte olmas1 gerekir. Ornegin,
yiiklenilen is elektrik tesisat: onarim ve ba-
kim isi ise, sigortalilarin niteligi itibariyle
elektrik teknisyeni/miihendisi veya bu isi
yapabilecek yahut da bunu belgelendirebi-
lecek bilgi ve belgeleri olmalidir. Thaleli isin
yapildig1 donemde birden fazla isin alinip
alinmadigy, alinmis ise devamli igyerinde ¢a-
listirlan ig¢ilerin bu igleri yapmaya yetecek
say1 ve nitelikte olup olmadiklar1 da 6nem
arzeder. Thaleli isin yapildig1 devrede, birden
fazla is yapilmasi durumunda tiim bu islerin
isyeri sigortalilar1 ile yapilip yapilmayacagi
degerlendirilmelidir.

»  Devaml isyerinin teknolojisi ve
kapasitesiyle ihaleli islerin yapilmasi ge-
rekir. Devaml isyerinin gerek teknolojisi
gerekse de kapasitesinin ihaleli isi sonuglan-
dirmaya yeterli olmalidur.

Thale konusu iste alisacak kisi/giin sa-
yisimn belli oldugu islerde belirlenen ve
izlenen yontem:

Ihale s6zlesmesi/sartnamesinde ihale ko-
nusu iste calisacak Kkisi/giin sayisinin belli ol-
mas1 veya idarece ihale konusu iste kimlerin
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alistiginin ismen SGK’ ye bildirildigi haller-
de, ihale konusu iste ¢aligtirilmasi gereken
kisi/giin sayis1 kadar SGK’ ye bildirim yapil-
digimin veya idarece ihale konusu iste ¢alis-
tirildig bildirilen kisilerin sigortaliliklarinin
saglandiginin anlagilmasi ve igverenin ihale
konusu isin yapildigi déneme iliskin olarak
Kuruma borcunun da bulunmamasi halinde
iliskisizlik belgesi verilir.

Ihale konusu iste calisacak kisi/giin sa-
yisinin belli oldugu islerde tespit edilen isci

sayisinin altinda bildirim yapilmasi halinde,
Unite, idare ile temasa gegerek eksik bildi-

rimlerin nedenleri ile aylik prim ve hizmet
belgelerinin idareye de verilmis olup olma-
digy, verilmis ise bu belgelerde kayith sigor-
talilarin disinda baska sigortali calistirilip
calistirilmadigi sorulur. Idareden alinan yazi-
larda, belgelerde kayith sigortalilarin diginda
sigortali ¢alistirilldiginin bildirilmesi halin-
de, hizmetleri ve kazanglar1 SGK” ye bildiril-
medigi anlasilan Kkisilerle ilgili aylik prim ve
hizmet belgelerinin verilmesi isverenlerden
bir ay siireli bir tebligatla istenilir. Idareler-
ce diizenlenen yazilarda; sigortali sayisinin
yani sira sigortalilarin kimlik bilgilerine
de yer verilmis olmasi halinde, isverenlerce
bu bilgilere uygun diizenlenen aylik prim ve
hizmet belgeleri bir aylik siire icinde SGK’ ye
verilmis ise bahse konu prim belgeleri isle-
me konulur. Igverenlerce bir aylik siire iginde
aylik prim ve hizmet belgeleri SGK’ ye veril-
memis ise, bahse konu prim belgeleri Uni-
telerdeki sigorta primleri servisi tarafindan,
idarece bildirilen prime esas kazang tutari
tizerinden; idarece prime esas kazang tutari
bildirilmemis ise, sigorta primine esas ka-
zang alt sinir1 tizerinden re’sen diizenlenerek
isleme konulur. Sigortal sayist belirtilmis,
buna karsin sigortalilarin kimlik bilgileri-
ne yer verilmemis ise, sigorta primleri ser-
visi tarafindan idarece bildirilen prime esas
kazang tutar1 tizerinden; idarece prime esas

kazang tutar1 bildirilmemis ise, sigorta pri-
mine esas kazang alt sinir1 tizerinden asil/ek
prim tahakkuk belgesi diizenlenerek isleme
alinir ve tahakkuk eden primlerin bir aylik
stire i¢inde 6denmesi igverenlere bildirilir.

Thale konusu iste ¢alisacak kisi/giin sa-
yisinin belli olmadig islerde belirlenen ve
izlenen yontem:

Ihale _sézlesmesi/sartnamesinde _ihale
konusu iste calisacak Kisi/giin sayisinin bel-
li olmamasi ve idarece de ihale konusu iste

kimlerin ¢alistirldiginin ismen SGK ye bil-
dirilememesi halinde; ihale konusu isin de-

vamli mahiyetteki isyeri sigortalilari ile yapi-
lip yapilmadig1 hususunda, ihale konusu isin
yapildig: stire zarfinda devamli mahiyetteki
isyerinden SGK’ ye bildirilmis olan sigorta
primine esas kazang¢ tutarmn, bildirilmesi
gereken sigorta primine esas kazang tutari-
nin altinda olup olmadig: gecici mahiyetteki
isyeri dosyalarindaki aragtirma isleminde
oldugu gibi arastirilir, bu sekilde yapilacak
aragtirma islemi sonucunda, ihale konusu
isin yapildig1 donemde SGK’ ye yeterli iscilik
bildiriminde bulunuldugunun anlasilmasi
halinde, ihale konusu isin yapildig1 déneme
iligkin borcunun da bulunmamasi halinde
isverene ilisiksizlik belgesi verilir.

Devamli mahiyetteki isyeri sigortalilari
ile faalivet donemleri kismen de olsa caki-
sacak sekilde birden fazla ihale konusu isin

yapilmis olmasi halinde, ihale konusu bir is
i¢in dikkate alinmis olan iscilik, diger ihale

konusu isler icin dikkate alinmaz. Oncelikle
bir ihale konusu is i¢in devamli mahiyetteki
isyeri sigortalilar1 ile yapilip yapilmadig: ko-
nusunda incelemeye sevk edilmesi gerekip
gerekmedigine karar verildikten sonra, diger
ihale konusu ise gecilmek suretiyle islem ya-
pilmasi gerekmektedir.

Ihale konusu isten dolay1 30 giinden az
faaliyet yiiriitillen aylarda, s6z konusu ayda
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eksik ¢alismasi olan sigortalilarin prime esas
kazanglarmin ihale konusu isin yapildig sii-
reye isabet eden kismi kadar: dikkate alinir.
Yapilan arastirma islemi sonucunda, ihale
konusu isin yapildig: siire zarfinda SGK” ye
bildirilmis sigorta primine esas kazang tu-
tarinin, bildirilmesi gereken sigorta primi-
ne esas kazang tutarinin altinda oldugunun
tespit edilmesi halinde ise, ihale konusu
isin devamli mahiyette isyeri sigortalilari ile
yaptirilip yaptirilmadiginin tespiti amaciyla
durum incelemeye sevk edilir. Ancak, 6183
sayil. Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 106 nci maddesindeki
diger amme alacaklar1 i¢in belirtilen ciiz’i
miktardaki Kurum alacag tutarini asma-
yan fark iscilikten kaynaklanan prim tutar
yoniinden, yeterli is¢ilik bildiriminde bu-
lunulmus gibi degerlendirilerek isverenin
ihale konusu isin yapildigi doneme iliskin
olarak SGK’ ye borcunun da bulunmamasi
halinde iliskisizlik belgesi verilir.

Danismanlik hizmet ihalelerinde belir-
lenen ve izlenen yontem

Thaleli isin konusunun mimarlik ve mii-
hendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro,
her 6l¢ekte imar plani, imar uygulama, CED
raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistir-
me, tasarim, teknik gsartname hazirlanmasi,
denetim ve kontrolorlik gibi teknik, mali,
hukuki veya benzeri alanlarda hizmet alim
islerine yonelik olmasi halinde, devamli is-
yeri dosyasindan bildirimin bulunmas: ve
isverenin ilgili donemde SGK’ ye borcunun
olmamast halinde ihbar veya siiphe uyandi-
rict bagka bir husus da olmadig1 durumlarda
ilisiksizlik belgesi verilerek, gerekirse incele-
me yoluna sonradan gidilecektir.

Nakliye isleri ile personel/6grenci tasi-
ma islerinde belirlenen ve izlenen yéntem

Thaleli isin konusunun nakliye veya per-
sonel/6grenci tagima isi olmasi ve idarece

ihale konusu isin sigortali niteliginde bir kisi
caligtirilmaksizin  bizzat yiikleniciler tara-
findan yapildigimnin bildirilmesi durumun-
da 4/1-b (BAG-KUR) kapsaminda sigortalt
olduklarinin anlagilmas: halinde ilisiksizlik
belgesi verilecektir.

Belirtilen tiirdeki bir igin tiimiiyle yiikle-
niciler tarafindan yapilmayip, kismen sigor-
tal1 caligtirilmak suretiyle yapildiginin bildi-
rilmesi halinde, 4/1-b kapsaminda sigortalt
olup olmadiklar ile sigortali olmasi gereken-
lerin SGK’ ye bildirildiginin anlagilmas: du-
rumunda ilisiksizlik belgesi verilecektir.

Dikkat edilmesi gereken ortak hususlar

»  llisiksizlik belgesinin verilmesi si-
rasinda idareden is alan gercek kisiler ile ti-
zel Kisilerin ortaklarinin, 4/1-b kapsaminda
sigortali oldugunun anlasilmas: halinde, bu
sigortaliligindan dolay1 prim borcunun bu-
lunmamasi veya borcun tecil ve taksitlendi-
rilmis olmasi sart1 da aranir.

»  Unitelerce, devamli mahiyetteki
isyeri sigortalilar1 ile yapilan ihale konusu
isler ile ilgili olarak gegici mahiyetteki isyeri
dosyalarinda oldugu gibi arastirma igslemine
gore SGK’ ye yeterli isgilik bildiriminde bu-
lunulup bulunulmadiginin arastirilmas: ge-
reken hallerde, yapilan ihale konusu isin as-
gari ig¢ilik oran1 12 Mayis 2010 tarihli 27579
saylll Resmi Gazetede yayimlanan “Sosyal
Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Ko-
misyonunca Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait
Asgari Iscilik Oranlarini Gésterir Teblig” eki
“Cesitli Igkollarina Ait Asgari Isilik Oranla-
r1 Listesi’ndeki asgari is¢ilik oranlar: dikka-
te alinarak yapilir. Teblig eki listede, yapilan
ihale konusu ise uygun asgari iscilik oranin
belirlenmemis oldugu durumlarda, ihale ko-
nusu ise iliskin asgari is¢ilik oraninin Asga-
ri Isilik Tespit Komisyonunca belirlenmesi
i¢in gerekli belgelerle birlikte SGK Bagkan-
lig1 Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii Isve-
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renler Daire Bagskanligina (Mithatpaga Cad.
No: 7 Sthhiye-ANKARA) intikal ettirilir.

»  Ihale konusu isin yapildigi bildi-
rilen devamli mahiyetteki isyeri ile ihale
konusu isin yapildig: yerin farkli sosyal gii-
venlik merkezinin gorev alanlarinda bulun-
mas1 halinde, ilisiksizlik belgesi i¢in devaml
mahiyetteki isyeri dosyasmnin iglem gordagii
Uniteye miiracaat edilir.

»  Thale konusu ise iliskin aragtirma
islemlerinin yapilmasi sirasinda devamli
isyeri sigortalilariyla yapilip yapilmadigina
iliskin belgelerin isyeri dosyasinda mevcut
olmasi halinde bu belgeler idareden ayrica
istenilmez.

»  Devamli mahiyetteki isyeri sigor-
talilar1 ile yapildig1 belirtilen ihale konusu
islerden dolay: talep edilen ilisiksizlik belge-
lerine iliskin islemler (2011-13 sayili SGK
Genelgesi);

»  SGK tarafindan denetim veya ya-
zisma gerektirmeyen hallerde, talebin SGK
kayitlarina intikalinden itibaren en ge¢ 10
giin i¢inde sonuglandirilir.

»  Sosyal giivenlik denetmeleri ta-
rafindan denetim yapilmasint gerektiren
hallerde; isverenden defter ve belgelerin is-
tenmesi durumunda anilan defter ve belge-
lerin denetmene ibraz siiresinin bitiminden
itibaren en ge¢ 1 ay, herhangi bir yazigma
gerektirmeyen hallerde en ge¢ 1 ay i¢inde so-
nuglandirilir.

»  SGK miifettislerince inceleme ya-
pilmasini gerektiren durumlarda, defter ve
belgelerin miifettise ibraz siiresinin bitimin-
den itibaren 3 ay i¢cinde sonuglandirilir.

»  Thaleli isin konusunun temizlik
veya giivenlik hizmetlerine iligkin olmasi ha-
linde, bu islerin devamli mahiyetteki isyeri
sigortalilar1 ile yapilmasi diisiiniilemeyece-

ginden, belirtilen nitelikteki ihale konusu
isler i¢in gecici mahiyette isyeri dosyast tescil
ettirilmesi gerekmektedir.

»  Isveren tarafindan borglarini kar-
silayacak miktarda, bankalar ve 6zel finans
kurumlar: tarafindan verilen teminat mek-
tuplar1 ile Hazine Miistesarliginca ihrag edi-
len Devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya bu
senetler yerine diizenlenen belgeler teminat
olarak verildigi takdirde, ilgili Unitece ili-
siksizlik belgesi verilecektir. Ancak, Hazine
Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ borg-
lanma senetleri veya bu senetler yerine dii-
zenlenen belgeler nominal bedele faiz dahil
edilerek ihra¢ edilmis ise, bu belgeler anapa-
raya tekabill eden satig degerleri tizerinden
teminat olarak kabul olunacaktir. Unitece
alinan teminat, en geg verildigi tarihi takip
eden ayin sonuna kadar nakde cevrilerek
tahsil edilir. Belirtilen sekilde teminat gos-
terilen durumlarda, teminatin nakde ¢ev-
rilmesine kadar talepte bulunulmasi ve te-
minatin borcu karsilayacak miktarda olmasi
kaydiyla bir defaya mahsus olmak iizere borg
6183 say1li Kanunun 48 inci maddesine gore
tecil ve taksitlendirilebilir. Tecil ve taksitlen-
dirmenin bozulmas: halinde, bu durumun
gerceklestigi tarihten itibaren en geg bir ay
icerisinde teminat nakde cevrilerek bor¢
tahsil edilir. SGK’ ye teminat verilmesi, bor¢
aslina gecikme cezasi ve gecikme zammi uy-
gulamasini durdurmaz.

4. DOGRUDAN TEMIN YONTEMI-
NIN SGK MEVZUATTI ILISKISI

Dogrudan temin ve mutemet eliyle alim
bir ihale yontemi olmadig: i¢in aksine bir
diizenleme yapilmadig siirece belge istenil-
meden O6deme yapilmasini gerektiren du-
rumlardir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun uy-
gulanacak ihale usulleri baghikli 18 inci
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maddesinde, idarelerce, mal veya hizmet
alimlari ile yapim isleri ihalelerinde,

»  Acik ihale usuld,
»  Belli istekliler arasinda ihale usuli,
»  Pazarlik usulq,

Uygulanacagi ongoriildiigiinden, yukari-
da belirtilen usullerle yaptirilan islerle veya
temin edilen mallarla ilgili olarak, hakedis
6demesi yapilmadan 6nce, SGK* den muac-
cel hale gelmis borcun bulunup bulunmadig:
hususu Uniteden sorulmasi gerekmektedir.

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleriyle ilgi-
li olarak ihale makamlarinin s6z konusu isi
iistlenenleri SGK’ ye bildirme yiikiimlilagi,
yiklenicinin hak edis 6demesine esas mu-
accel borcunun bulunup bulunmadigi hu-
susunu sorgulama yiikimliligi ve teminat
iadesi sirasinda SGK’ den alinmus iligiksizlik
belgesini isteme yiikiimliligii bulunma-
maktadir.

5. KESIN TEMINATIN iADESINDE
ONEMLI BiR AYRINTI

Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamala-
rinda, ihale yoluyla idarelerden is alan 6zel
sektor isverenlerinin hak edisleri Sosyal Gii-
venlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve
prime iligkin bor¢larinin olmamasi kaydiyla
6denmekte, kesin teminatlari ise Sosyal Gii-
venlik Kurumuna bor¢larinin bulunmadigi-
nin tespit edilmesinden sonra iade edilmek-
tedir. Kamu Thale Kurumu uygulamalarinda
ise, kesin teminatin iadesi tiim ihale konusu
islerde degil sadece yapim isleri ihalelerinde
gecici kabuliin eksiksiz olarak tamamlan-
masindan sonra tamami degil sadece %50si
iade edilmektedir.

4735 say1l1 Kanunun “kesin teminat ve ek
kesin teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13
tincli maddesine gore;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiiman
hiiktimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolay: idareye her-
hangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten
sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurla-
rin giderilerek gecici kabul tutanaginin onay-
lanmasindan sonra yarisi, Sosyal Giivenlik
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve
kesin kabul tutanagimin onaylanmasimdan
sonra kalan yiikleniciye iade edilir.

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal
Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesinin ge-
tirildigi saptandiktan sonra; aliman mal veya
yapilan is igin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra
kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde
ise tamami

Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglar: ile
iicret ve iicret sayilan odemelerden yapilan
kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde ke-
sin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine
veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
ddenmemesi halinde, protesto cekmeye ve hii-
kiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminat-
lar paraya cevrilerek bor¢glarina karsilik mah-
sup edilir, varsa kalam yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde ali-
nip satilan mal alvmi olmasi halinde, Sosyal
Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getiril-
mesi sarti aranmaz.”

Kamu fhale Genel Tebliginin teminat
mektuplarinin iadesi bashigini tagiyan 18.4.
maddesine gore;

“18.4.1. Is tamamlandigi halde ilgilisi ta-
rafindan iadesi istenmemis, ancak mektup
iizerinde ongoriilen gegerlilik siiresini doldur-
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dugu icin teminat olma vasfim yitirmis olan
kesin teminat mektuplar: ile Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan sosyal giivenlik borcu bu-
lunmadigina iliskin yazilarin ge¢ verilmesi ve
kesin teminat mektuplarimin gegerlilik siiresi-
nin dolmasi durumunda gegerlilik siiresi do-
lan kesin teminat mektuplarina iliskin olarak,
idarelerce 4735 sayili Kanunun 13 ve 14 iincii
maddeleri geregince islem yapilacaktir.

18.4.1.1 Idarelerce SGK tarafindan sosyal
giivenlik borcu bulunmadigina iliskin yazi-
larin geg verilmesi sebebiyle kesin teminat
mektuplarmmin gegerlik stiresinin dolmasima
meydan verilmeksizin islemlerin tekemmiil
ettirilmesini teminen, 4735 sayili Kanunun
13 tincii maddesinin ikinci fikrasi geregince,
yiikleniciler tarafindan yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine
veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
SGKdan ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde
kesin teminatlar paraya gevrilerek borglarina
mahsup edilecek, varsa kalam yiikleniciye geri
verilecektir. Kesin teminatlarin paraya gev-
rilmesi esnasinda yiiklenicinin SGK’ya olan
borcunun miktarmmn bilinememesi halinde,
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para
Cezast Bor¢larimin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yonetmeligin “Kesin Teminatin Ia-
desi” bashikly 7'nci maddesi geregince islem te-
sis edilerek, yiiklenicinin tespit edilecek borcu
Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili biriminin
hesabina yatirilacak ve varsa kalam yiikleni-
ciye geri verilecektir”

Genel kaide, ihale konusu is ile ilgili te-
minatin iade edilebilmesi icin miinhasiran
bu isyerleri ile ilgili (mevcut ihale konusu is)
olarak isverenlerin Sosyal Giivenlik Kuru-
muna borglarimin bulunmamas: gerekmek-
tedir.

SGK uygulamalarinda; sadece yapim
isleri i¢in degil tiim ihale konusu isle ilgili

olarak (piyasadan hazir halde alinip satilan
malin temini hari¢) kesin teminat, Sosyal
Givenlik Kurumunca diizenlenmis soguk
damgali veya barkod numaraly! ilisiksizlik
belgesi igverenler tarafindan idarelere ibraz
edilmedigi stirece iade edilmemektedir.

KiK uygulamalarinda ise sadece yapim
isleri ihalesi ile siirli olmak tizere SGK uy-
gulamalarinin tam tersine bir diizenleme
yapilmistir. Yani, varsa eksik ve kusurlarin
giderilerek gecici kabul tutanaginin onay-
lanmasindan sonra yarisi, Sosyal Giivenlik
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan
sonra kalaninin iade edilecegi 6ngoriilmiis-
tar.

Kesin teminatin iade edilmesinde SGK
uygulamalarina gore, 4735 sayili Kanunun
13 iincii maddesi uygulanmayacaktir. S6y-
le ki; 5510 sayili Kanunun “uygulanmaya-
cak hiikiimler” baghikli 105 inci maddesine
gore; 21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun
30’uncu maddesi, 26.10.1990 tarihli ve 3671
sayil Kanunun 47incii maddesi ile 10.7.1987
tarihli ve 285 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 5’inci maddesinin onbirinci fikras:
hari¢ olmak iizere, diger kanunlarin bu Ka-
nuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz.

5510 sayili Kanunun 90 ila 105 inci mad-
deleri, 4735 sayili Kanunun 13 {incii madde-
si gercevesinde, ihale konusu isin yapim veya
hizmet ihalesi oldugu tizerinde durulmaksi-
zin Kurumdan iligkisizlik belgesi alinmadan
kesin teminatin iadesi miimkiin bulunma-
maktadir.

Doénemin SGK Bagkanligi Sosyal Sigor-
talar Genel Mudirliigii Prim Tahsilat Dai-

1 “24.01.2018 tarih ve 2018/03 sayili Genelge ile Yatirim Orta-
muni lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) kararlarindan
“Iskan izni alinmasi igin gerekli olan SGK-vergi borcu yoktur
denetimlerinin olusturulacak bir ara yiiz ile elektronik ortamda
denetiminin saglanmasi” eylemi kapsaminda “Ilisiksizlik Belge-
si” elektronik ortamda barkod numaral olarak tiretilmistir”
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re Bagkanliginin Mali Hizmetler Uzmanlar
Dernegine 03.08.2011 tarih ve 14376681
sayil1 kesin teminatlarin iadesi konulu goriis
yazilarinda ozellikle “5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun
90nc1 maddesine istinaden Kurumumuzun
soguk damgasini ihtiva eden ilisiksizlik bel-
gesi verilinceye kadar yiiklenicinin idareniz
nezdinde kesin teminatinin iade edilmemesi
gerekmektedir. Aksi halde idareniz hakkinda
genel hiikiimlere gore islem yapilacaktir” sek-
linde idarelerin dikkatini ¢ekmektedir.

5510 ve 4735 sayili Kanunlarin ilgili
maddelerinde yer alan kesin teminatin iade-
sindeki ¢eliskinin giderilmesi yoniinde yasal
calismalar yapilmasi, isverenlerimizi bu ¢e-
liskiden kurtaracaktir.

6. DIGER HUSUSLAR

»  SGK tarafindan, ilisiksizlik bel-
gesinin verilmis olmasi, igverenin ve varsa
alt igverenin SGK islemlerinden dolay1 ibra
edildigi anlamin: tagimaz. SGK, her zaman
isverenin ve varsa alt igverenlerin defter ve
belgelerini incelemeye ve 5510 sayili Kanun
hiikiimlerine gore islem yapmaya yetkilidir.

» Hakedis Odemelerinde Hem Sigor-
ta/Hem Vergi Borcu Varsa Oncelik Han-
gisine Aittir? Amme alacaklarinda énceligi
6183 sayili Kanunun 21 inci maddesi belir-
lemektedir (6183 sayili Kanun/Madde 21-
Amme alacaklarinda riichan hakki (Bir hak-
kin sira bakimindan kendisinden sonra gelen
hakka éncelik tammast)  Ugiincii sahislar
tarafindan haczedilen mallar paraya cevril-
meden evvel o mal iizerine amme alacagi icin
de haciz konulursa bu alacak da hacze istirak
eder ve aralarinda satis bedeli garameten
taksim olunur. (Garameten taksimat, mevcut
alacaklara oransal olarak yapilan taksimat
islemi.) Genel biitceye gelir kaydedilen vergi,
resim, harg ile vergi cezalari ve bunlara bag-
v zam ve faizler icin tatbik edilen hacizlerde

2004 sayih Icra ve Iflas Kanunuwnun 268’inci
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi
hiikmii uygulanmaz. Rehinli alacaklilarin
haklar1 mahfuzdur. Ancak, giimriik resmi,
bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenku-
liin aymindan dogan amme alacaklari o esya
ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli
alacaklardan evvel gelir. Bor¢clunun iflasi, mi-
rasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi
tutulmasi hallerinde amme alacaklart im-
tiyazli alacak olarak 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununun 206 nct maddesinin iigtincii sira-
simda, bu siranin énceligini alan alacaklar da
dahil olmak iizere tiim imtiyazli alacaklar ile
birlikte isleme tabi tutulur” 2004 sayih T1K/
Madde 268-icrai hacizlere istirak: “261’inci
maddeye gore ihtiyaten haczedilen mallar,
ihtiyati haciz kesin hacze dontismeden once
diger bir alacakli tarafindan bu Kanuna veya
diger kanunlara gore haczedilirse, ihtiyati ha-
ciz sahibi alacakli, bu hacze 100’iincii madde-
deki sartlar dairesinde kendiliginden ve mu-
vakkaten istirak eder. Rehinden once ihtiyati
veya icrai haciz bulunmasi halinde amme ala-
cagi dahil highir haciz rehinden onceki hacze
istirak edemez. Ihtiyati haciz masraflari satis
tutarmdan ahmir. Ihtiyati haciz diger riichan
hakkini vermez.” 6183 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasindaki son ciim-
lede; amme alacaklar: ikili bir ayrima tabi
tutulmustur. Bunlardan; genel biitgeye gelir
kaydedilen vergi, resim harg ile vergi cezalar1
ve bunlara bagl feri alacaklar i¢in hacizlere
istirak edilebilecegi, genel biitce kapsaminda
olmayan ancak amme alacag: statiistindeki
diger alacaklarin ise (idari para cezasi, ec-
rimisil alacaklari, prim alacaklari, belediye
gelirleri...) bu 6ncelik hakkindan yararlana-
mayacagl, hacze istirak edemeyecegi anla-
silmaktadir. Yukarida yapilan acgiklamalara
gore; genel biitgeye gelir kaydedilen vergi,
resim, harg ile vergi cezalar1 ve bunlara bagl
zam ve faizlerden dogan amme alacaklarinin
hacze istirak edebilecegini ve bu nedenle de
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bir riighan hakki oldugunu anliyoruz. 21 inci
maddenin birinci fikrasi son ciimle hitkmi-
ne gore; rehinli alacaklar, amme idaresinin
genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim,
harg ile vergi cezalar1 ve bunlara bagli zam
ve faiz alacaklar1 disindaki amme alacak-
lara gore onceliklidir. Yani, hacze istirak
edebilir ve rehinli alacagimin 6denmesinden
sonra kalan tutara alacagi oraninda dahil
olur. Genel biitgeye gelir kaydedilen gelir-
ler disindaki amme alacaklari, rehinden
once ihtiyati veya icrai haciz bulunmasi ha-
linde hacze istirak edemezler. 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumuna fligkin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun/Mad-
de 35-2; SGK’nin mallari, alacaklari, banka
hesaplar1 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
lit Hakkinda Kanun bakimindan Devlet malt
hitkmiinde olup, alacaklar1 imtiyazli alacak-
lardir. Sosyal Giivenlik Kurumunun alacak-
lar1 imtiyazli alacak olarak [IK/Madde 206
maddede 3 iincii sirada (Ozel kanunlarinda
imtiyazli oldugu belirtilen alacaklar) islem
gorecektir. SGK prim alacag1 genel biitceye
gelir kaydedilen gelirlerden degildir. 007/4
Seri No.lu Tahsilat i¢ Genelgesinde SGK
prim alacaginin genel biitceye gelir kayde-
dilen vergi, resim, harg¢ ile vergi cezalar1 ve
bunlara bagli zam ve faizler alacaklarindan
olmadig1 belirtilmis ve bu nedenle rehin-
li alacaktan Once tesis edilmis hacze istirak
etmesi mimkiin bulunmamaktadir, agik-
lamasina yer verilmistir. Tiim bu aciklama

ve degerlendirmelere gore iki goriis agir-
lik basmaktadir. Bunlardan birinci goriise

gore; SGK prim alacaginin genel biitgeye
gelir kaydedilen vergi gelirlerinden olmadi-
g1 icin, vergi alacaginin SGK prim alacagina
karsisinda hacze istirak bakimindan riichan
hakk: oldugu sonucuna varabiliriz. Bunlarin
disinda, hakedis tizerinde vergi ve SGK ala-
ca@1 var ve her iki idarenin de bir haczi yoksa
oncelik, hangi alacak 6nce dogmus ise onun

olacaktir. SGK prim alacagi once dogmus
ise SGK alacagi, vergi alacagi 6nce dogmus
ise vergi alacag1 oncelikle tahsil edilecektir.
Diger taraftan, SGK alacag1 6nce dogmus ve
alacak tizerine haciz koymus ise bu hacizden
sonra konan bir vergi haczi s6z konusu ise
oncelikle SGK’nin alacaginin tamami 6de-
necek; vergi dairesi ise kalan tutar tizerinden
alacagini tahsil edecektir. Son olarak rehin,
icra ve haciz durumunda olmayan her iki
alacak agisindan, bir 6ncelik durumu so6z
konusu degildir. Vergi alacagindaki riichan,
kendisinden o6nce dogmus diger alacaklar
tizerindeki hacze istirak agisindan miimkiin
olabilmektedir. Ikinci goriise gore; 6183 sa-
yili Kanunda (madde 21) ve Icra Iflas Kanu-
nunda (madde 268) bu tiir alacaklar ayn1 se-
viyede ele alinmakta, yani birbirine gore bir
onceligi bulunmamaktadir. Eger kisith para
varsa garameten taksimat yontemine gore bu
alacaklarin 6denmesi gerekmektedir.

» Igverenlerin hakedislerinin ve kesin
teminatlarinin yukarida yapilan aciklama-
lar dogrultusunda 6denmesi/iade edilmesi
gerekmektedir. Idare veya 6deme maka-
minca, hakedis veya kesin teminatin, Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezast
Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Oden-
mesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yonetmelikte belirtilen yiikiim-
liltkler yerine getirilmeden 6denmesi/iade
edilmesi halinde, ilgililer hakkinda genel
hitkiimlere goére islem yapilacagindan, bu
gibi durumlar iizerine SGK’ nin ugrayacagi
zararin tazminini teminen durum Unitele-
rin Hukuk Servislerine intikal ettirilecektir.
Hak edislerin prim borcunun mahsubu ya-
pilmaksizin yiiklenicilere 6denmesi halinde
SGK’nin ugradig: zarar, ihale makamlarinca
kargilanmas: gerekir. Oncelikle 15 giin igin-
de 6denmesi ihale makamlarindan gecikme
zamlariyla birlikte istenir. Aksi halde, ihale
makami hakkinda tazminat davasi agilabi-
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lecektir. Idarelerce yapilan bagvurular iize-
rine, yasal 0deme siiresi ge¢mis borglarin
sorgulanmasina iligkin SGK tarafindan yetki
verilmis olan kisilerin elde ettikleri bilgileri
ifsa etmeleri veya SGK tarafindan verilen
kullanict kodu ve sifresi bagka kisilere veri-
lerek tigiincii kisilerce séz konusu bilgilerin
temininin saglanmasi halinde, ilgili kisiler
5327 sayili Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu
maddesine gore cezalandirilmalar istenilir
(Madde 239: Ticari sir, bankacilik sirr1 veya
miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgele-
rin agiklanmasi (1) Sifat veya gorevi, meslek
veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, ban-
kacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki
bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren
veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, 1 yildan 3
yila kadar hapis ve 5000 giine kadar adli para
cezast ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belge-
lerin, hukuka aykir1 yolla elde eden kisiler
tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya
ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gore ceza-
ya hitkmolunur. (2) Birinci fikra hitkiimleri,
fenni kesif ve buluglar1 veya sinai uygulama-
ya iliskin bilgiler hakkinda da uygulanir. (3)
Bu sirlar, Tirkiyede oturmayan bir yabanci-
ya veya onun memurlarina agiklandig: tak-
dirde, faile verilecek ceza 1/3 oraninda ar-
tirtlir. Bu halde sikayet kosulu aranmaz. (4)
Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu
madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri
agiklamaya mecbur kilan kisi, 3 yildan 7 yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

» 7020 sayili Kanun kapsaminda yapi-
landirilan borglularin ihale makamlarindaki
hak edis 6demelerinde; pesin 6deme yolunu
tercih eden borglular i¢in yapilandirma kap-
samina giren borglarin tamaminin 6denmesi
ve kapsama girmeyen muaccel borglarinin
bulunmamasi kaydiyla; taksitle 6deme yolu-
nu tercih eden borglular icin, vadesi gegtigi
halde 6denmemis veya eksik 6denmis taksi-
ti ile kapsama girmeyen muaccel borcunun
bulunmamasi kaydiyla hak edis 6demesine
esas borcu yoktur yazilar1 Uniteler tarafin-
dan verilecektir (SGK, 12.06.2017 tarihli
3198448 sayil1 Genel Yazi).

» Sorgulama yapildigina dair belgenin
O0deme emrine baglanmasi ile ilgili olarak
donemin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miudirlaginin 31.08.2009 tarih ve 11051
sayill yazilarinda; “bor¢ sorgulama belgesi-
nin kanitlayici belge olarak 6deme emri bel-
gesine eklenmesine gerek olmamakla birlikte
6deme/muhasebe birimlerinin sigorta mev-
zuat1 ile 6ngoriilen kontrol 6devlerini yerine
getirebilmeleri bakimindan; idare yetkili-
lerince 6deme belgesinin agiklama kismina
sorgulama yapildigina dair serh distilmesi-
nin gerekli oldugu” degerlendirilmistir.

» Hangi islerin SGK’ ye bildirilmesi,
hak edis 6demesinde sorgulama ve kesin
teminatin iadesinde ilisiksizlik belgesinin
aranmasi gerektigini asagidaki tablodan gor-
memiz miimkiin olabilecektir.

»  SGK Goriis Yazist

Isin Temin Yontemi SGK . Hak edis Kesjr} tl"er.nil.latta
Bildirimi = Sorgulama Ilisiksizlik
Ihale yoluyla temin Var Var Var
Piyasadan hazir halde alinip satilan malin temini Yok Var Yok
Dogrudan temin yontemi Yok Yok Yok
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7. SONUC VE ONERI

Genel kaide, ihale konusu is ile ilgili te-
minatin iade edilebilmesi i¢in miinhasiran
bu isyerleri ile ilgili (mevcut ihale konusu is)
olarak isverenlerin Sosyal Giivenlik Kuru-
muna borglarinin bulunmamas: gerekmek-
tedir.

SGK uygulamalarinda; sadece yapim
isleri icin degil tim ihale konusu isle ilgili
olarak (piyasadan hazir halde alinip satilan
malin temini hari¢) kesin teminat, Sosyal
Giivenlik Kurumunca diizenlenmis soguk
damgali veya barkod numarali ilisiksizlik
belgesi isverenler tarafindan idarelere ibraz
edilmedigi stirece iade edilmemektedir.

KIK uygulamalarinda ise sadece yapim
isleri ihalesi ile sinirli olmak tizere SGK uy-
gulamalarinin tam tersine bir diizenleme
yapimistir. Yani, varsa eksik ve kusurlarin
giderilerek gecici kabul tutanaginin onay-
lanmasindan sonra yarisi, Sosyal Giivenlik
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan
sonra kalanmin iade edilecegi 6ngérilmiis-
tar.

Kesin teminatin jade edilmesinde SGK
uygulamalarina gore, 4735 sayili Kanunun
13 iincii maddesi uygulanmayacaktir. Soyle
ki; 5510 sayili Kanunun “uygulanmayacak
hitkiimler” baglikli 105 inci maddesine gore;
21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30
uncu maddesi, 26/10/1990 tarihli ve 3671 sa-
yili Kanunun 4’incii maddesi ile 10/7/1987
tarihli ve 285 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 5’inci maddesinin onbirinci fikrasi

hari¢ olmak iizere, diger kanunlarin bu Ka-
nuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz.

5510 sayil1 Kanunun 90 ila 105 inci mad-
deleri, 4735 sayil1 Kanunun 13 {incii madde-
si gercevesinde, ihale konusu isin yapim veya
hizmet ihalesi oldugu tizerinde durulmaks-

zin Kurumdan iliskisizlik belgesi alinmadan
kesin teminatin iadesi mimkin bulunma-
maktadr.

5510 ve 4735 sayii Kanunlarmn ilgili
maddelerinde yer alan kesin teminatin iade-
sindeki geliskinin giderilmesi yoniinde yasal
caligmalar yapilmasi, isverenlerimizi bu ce-
liskiden kurtaracagi gibi muhatap olduklar:
Sosyal Giivenlik Kurumu ile aralarindaki ih-
tilafi da bertaraf edecektir.

Mahalli idarelerce asagidaki hususlara
dikkat edilmesi onerilir:

o Kesin teminat mektuplarinin siire-
sinin uygun belirlenmesi (Kesin te-
minat mektubu siiresinin idarelerce
sozlesme tasarisinda diizenlenmesi
gerekir. Belirlenecek olan bu siire asa-
Sidaki hususlari icermelidir (aksi hal-
de kesin teminat mektubunun siiresi
yetersiz kalabilecektir. Kesin teminat
mektuplarmin  siiresi ihale konusu
isin bitis tarihi dikkate alinmak sure-
tiyle idare tarafindan belirlenir)

o  Teminat mektuplarinda yer alan ge-
cerlilik stirelerinin kontrol edilmesi,

o  Siiresi dolmak tizere olan teminat
mektuplarinin hitkiimstiz kalmasi-
na yol agmayacak sekilde siiresinin
uzatilmasi.

o [ladesi ile ilgili gerekli islemlerin za-
maninda yerine getirilmesi.

o Muhasebe birimlerince her mali
yilin sonunda ilgili birimden bilgi
alinarak teminat mektuplarinin he-
saplarda gereksiz olarak bekletilme-
mesinin saglanmasi.

Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borgla-
rin kesin teminattan mahsup edilerek 6den-
mesi gerekmektedir. Ancak, mahalli idarenin
hatasi nedeniyle bu alacaklar tahsil edilemez
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hale geleceginden bu durumda ortaya ¢ikan
kamu zararmin sorumlularina ddettirilmesi
bakimindan Kamu Zararlar1 Hakkindaki Yo-
netmelik hiikiimlerine gore islem yapilmasi
gerekecektir. Ilgili mahalli idarenin gorevli-
leri hakkinda teminat mektubunun siirenin
dolmasi ve kamu zararina sebebiyet verilmesi
ve ayrica kesin kabul isleminin bu derece ge-
ciktirilmesinde bir sorumluluklarinin bulu-
nup bulunmadig hususlarinda inceleme ya-
pilmasi gerekmektedir. Ancak, her halitkarda
tahsil edilemeyen kurum alacaklarindan do-
gan kamu zararindan sorumlu tutulacaklar:
aciktir. Bu durumlarin 6niine gecilmesi i¢in;
mabhalli idarelerin kesin kabul yapilmadan
veya malin garanti siiresi dolmadan kesin te-
minat mektuplarindaki gegerlilik siirelerinin
bitmesine mahal vermemeleri, yiikleniciden
teminatin siiresini uzatmasini veya baska bir
teminat olarak kabul edilen degerle degis-
tirmesini talep etmesi gerekmektedir. Yiik-
lenicinin buna yanasmadigi durumlarda ise

derhal teminat nakde cevrilerek kamu zarar1
olusmasina engel olunmalidur.

YARARLANILAN KAYNAKLAR
5510 sayili Kanun
4735 say1li Kanun

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari
Para Cezas1 Bor¢larinin Hakedislerden Mah-
subu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin
Aranmasi Hakkinda Yonetmelik

Kamu [hale Genel Tebligi

2008-88 say1li SGK Genelgesi
2011-13 sayili SGK Genelgesi
2018/03 sayili SGK Genelgesi

12.06.2017 tarihli 3198448 sayili SGK
Genel Yazi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Goriis Yazis

SGK Goriis Yazis
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Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md.liigii Sb. Md.

YABANCI UYRUKLULARIN ISYERI ACMASI VE
CALISTIRMASI

1. GIRIS

Isyeri, adindan anlagilacag iizere bir isin
yapildigy, yiiriitiildiigii yerdir. Isyerini, is-
veren tarafindan mal veya hizmet tiretmek
amaciyla ticari, sinai, zirai ve mesleki bir faa-
liyetin yapilmasina ayrilan ya da bu faaliyet,
is ve tesebbiislerde kullanilan yerler seklinde
tanimlamak miimkiindiir.

Isyeri agilmasi, belli kurallara baglanmis-
tir. Isyerlerinde aranacak sartlar, 14.7.2005
tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige konulan Isyeri Agma ve
Galigma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin
ikinci boliimiinde diizenlenmistir.

Bir igyerine, igyeri agma ve ¢aligma ruh-
sat1 verilebilmesi i¢in 6ncelikle Yonetmelikte
aranilan genel sartlarin yerine getirilmis ve
fiziki ortamlarini sinif ve 6zelliklerine gore
uygun olarak diizenlenmis olmasi gerek-
mektedir.

Ancak, yabanci uyruklularin tilkemizde
isyeri agmasi ve ¢aligtirmasi, 6nce yabancila-

ra iligkin mevzuat hitkimlerine gore izin al-
masl, bilahare anilan Yonetmelikte aranilan
sartlar1 yerine getirmelerine baghdur.

Yabanci uyruklulara iligkin temel diizen-
lemeler; 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun, 6458 sayili Yaban-
cilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 6735
sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 3146 sa-
yili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4875
sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu,
6234 sayil1 Tirk Mithendis ve Mimar Odala-
r1 Birligi Kanunu, 6326 sayili Petrol Kanunu,
5015 say1li Petrol Piyasast Kanunu, 5580 sa-
yili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu, 2527
saytli Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiyede
Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilme-
lerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Caligabilmelerine iliskin Kanun, 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanunu olarak sayilabilir.

Bu yazimizda; yukarida belirtilen mev-
zuat hitkiimleri ¢ergevesinde yabancilarin
isyeri a¢gmasi konusu cesitli yonleriyle ele ali-
nip incelenecektir.
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2. KONU iLE iLGiLi TEMEL MEVZU-
AT HUKUMLERI

Yabancilarin Tiirkiyedeki ¢alismalarini
izne baglamak ve bunlara verilecek ¢aligma
izinlerine iliskin esaslar, 4817 sayili “Yaban-
cilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun”-
da diizenlenmistir.

Izin alma yiikiimliiliigii ve izin verme
yetkisi

Madde 4 - Tiirkiyenin taraf oldugu ikili
ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriil-
medikge, yabancilarn Tiirkiyede bagimli veya
bagimsiz calismaya baglamadan once izin al-
malar: gerekir.

Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde
veya miicbir nedenlere bagl olarak, ¢calismaya
baslamadan once ilgili makama bilgi vermek
kosuluyla, ¢alisma siiresi bir ay1 gecmemek ve
Bakanlik onayr alinmak suretiyle ¢alisma izni
ise basladiktan sonra da verilebilir.

Siireli calisma izni

Madde 5 - Tiirkiyenin taraf oldugu ikili
ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriil-
medikge siireli calisma izni is piyasasindaki
durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler, istih-
dama iliskin sektirel ve ekonomik konjonktiir
degisiklikleri dikkate almarak, yabancinin
ikamet izninin siiresi ile hizmet akdinin veya
isin siiresine gore, belirli bir isyeri veya islet-
mede ve belirli bir meslekte ¢alismak iizere en
¢ok bir yil gegerli olmak iizere verilir.

Bir yillik kanuni ¢alisma siiresinden son-
ra, ayni isyeri veya isletme ve ayni meslekte
calismak iizere calisma izninin siiresi ii¢ yila
kadar uzatilabilir.

Ug yillik kanuni ¢alisma siiresinin sonun-
da, ayni meslekte ve diledigi isverenin yanin-
da ¢alismak tizere, calisma izninin siiresi alti
yila kadar uzatilabilir.

Tiirkiye’ye calismak iizere gelen bir yaban-
cinin beraberinde veya daha sonra getirmis
oldugu es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢o-
cuklarma da, yabancinin kendisi ile birlikte
en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis
olmalari kaydiyla siireli calisma izni verilebi-
lir.

Bakanlik, siireli calisma izninin cografi ge-
cerlilik alanimi genisletebilir veya daraltabilir.

Siiresiz ¢alisma izni

Madde 6 - Tiirkiyenin taraf oldugu ikili
ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriil-
medikge Tiirkiyede en az sekiz yil kanuni ve
kesintisiz ikamet eden veya toplam alt yillik
kanuni ¢alismas: olan yabancilara, is piya-
sasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki ge-
lismeler dikkate almmaksizin ve belirli bir
isletme, meslek, miilki veya cografi alanla
smrlandirilmaksizin stiresiz ¢alisma izni ve-
rilebilir.

Bagimsiz calisma izni

Madde 7 - Bagimsiz ¢alisacak yabancila-
ra, Tiirkiyede en az bes yil kanuni ve kesintisiz
olarak ikamet etmis olmalari kosuluyla Ba-
kanlik¢a bagimsiz ¢alisma izni verilebilir.

Izinlerin verilmesi veya uzatilimasi

Madde 12 - (Degisik : 28/1/2010 - 5951/8
md.)

Tiirkiye disinda ikamet eden yabancilar,
calisma izni basvurularin bulunduklari tilke-
lerdeki Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine
yapar. Temsilcilikler bu bagvurular: dogrudan
Bakanliga iletir. Bakanlik ilgili mercilerin go-
riislerini alarak 5 inci maddeye gore basvu-
rular1 degerlendirir; durumu uygun goriilen
yabancilara ¢alisma izni verir. Bu izin, ¢alis-
ma vizesi ve ikamet izninin alinmasi halinde
gecerlilik kazanir. Calisma izin belgesini alan
yabancilarin, bu belgeyi aldiklar: tarihten iti-
baren en ge¢ doksan giin icinde iilkeye giris
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vizesi talebinde bulunmalari, tilkeye giris yap-
tiklari tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icinde
Icisleri Bakanligina ikamet tezkeresi almak
icin bagvurmalari zorunludur.

Tiirkiyede gegerli ikamet izni olan yaban-
cilar veya bunlarin isverenleri basvurularini
Bakanhga yurt icinden de yapabilir.

Mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak
yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik ile
ilgili islemleri tamamlanincaya kadar, ilgili
mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir
yili gegmemek iizere on izin verilebilir.

Mesleki egitim alani disinda istihdam
edilecek yabanct uyruklu personel icin bu Ka-
nunda belirtilen goriisler alinmaz. Bu kisiler,
akademik ve mesleki yeterlilik ile lisans talep
ve yeterlilik uygulamasina tabi degildir.

Calisma izinleri, ikamet sahibi yabancilar
veya bunlarn isverenlerinin Bakanliga yazil
talebi iizerine, bu Kanun ve bu Kanuna gore
¢ctkarilan yonetmelik hiikiimlerine gore verilir
ve uzatilir.

Usuliine uygun olarak yapilan basvurular,
belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla Ba-
kanlik tarafindan en ge¢ otuz giin igcinde so-
nuglandirilir”

3. KONUNUN iNCELENMESI

6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslararas: Ko-
ruma Kanununun 19 uncu maddesine gore;
tilkemizde doksan giinden fazla kalacak ya-
bancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur.

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu-
nun 6 nc1 maddesinde yer alan; “Calisma
izni, 4 tincii maddeye gore belirlenen uluslara-
rast isgiicii politikas: esas almarak Bakanlik-
¢a verilir” hikmiine gore, yabancilara isyeri
acma ve calisma ruhsati verilirken Caligma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin izni aran-
maktadir.

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirim-
lar Kanunu' hiikiimleri geregince, tilkemiz-
de yabanci yatirimcilarin dogrudan yatirim
yapmasi ve sirket kurmasi kolaylastirilmistir.

4875 sayill Kanun 3 iincii maddesinde
yabancilarin sirket kurma esaslar1 belirlen-
mis ve yabanci yatirimcilarin sirket kurarken
yerli yatirimcilarla esit muameleye tabi kilin-
mas1 kabul edilmistir.

Ancak, anillan Kanun kapsaminda ku-
rulan sirket, sube ve kuruluglarda istihdam
edilecek yabanci uyruklu personele, Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢alisma
izni verilecegi, 27.2.2003 tarihli ve 4817 sa-
yili Yabancilarin Galigma izinleri Hakkinda
Kanunun 23 tincii maddesi uyarinca Hazine
Mistesarligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca miistereken hazirlanacak yo-
netmelikte; yabanci sermayeli girket ve kuru-
luslardan hangilerinin bu kapsama girecegi
ile s6z konusu yonetmelik kapsaminda izin
verilecek kilit personelin tanimi ve ¢alisma
izinlerine iligkin 6zel nitelikteki diger esas ve
usullerin belirlenecegi, bu kapsamda istih-
dam edilecek personele, 4817 sayili Kanunun
14 iinct maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin uygulanmayacagi, istihdam edi-
lecek yabanci uyruklu kilit personele, 4817
say1l1 Kanunun 13 iincii maddesinin birinci
fikrasinin hangi durumlarda uygulanacagi-
nin hazirlanacak yonetmelikte belirlenecegi
hiikme baglanmigstir.

Keza, 4875 sayili Kanunun 3 {incii mad-
desinde; Hazine Miistesarligi, yabanc iilke
kanunlarina gore kurulmus sirketlere, Tiirki-
yede ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla
irtibat biirosu agma izni vermeye yetkili ol-
dugu belirtilmistir.

Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkin-
da Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 3

1 So6z konusu Kanun, 17.6.2003 tarihli ve 25141 sayil
R.Gazetede yayimlanmustir.
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tincli maddesinde ‘kilit personelin tanimi
yapilmis, 36 nci1 maddesinde ise; “Bagimsiz
¢alisma izni; yabancilarin, Tiirkiyede en az
bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet
etmis olmalari, calismalarimin, ekonomik
kalkinma agisindan katma deger yaratmasi
ve istihdam tizerinde olumlu etki yapacak ol-
mast kosuluyla verilebilir.

Istihdam iizerindeki etkinin belirlenme-
sinde ilgili mercilerin goriisleri de dikkate ali-
nir.

Mesleki hizmetler kapsaminda kalan ya-
bancilar, ilgili mevzuat gercevesinde, ilgili
mercilerden aldiklari, mesleklerini icra ettik-
lerine dair bir belgeyi diger belgelerin yani sira
Bakanliga ibraz ederler” hitkmiine yer veril-
mistir.

Anilan Yonetmeligin 55 inci maddesinde
de, yabancilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligindan izin almalarina gerek olma-
yan durumlar maddeler halinde sayilmuistir.

S6z konusu hiikiimlere gore; yabancila-
rin ilkemizde bagimh veya bagimsiz ¢alis-
maya baglamadan 6nce istisnai haller digin-
da izin almalar1 gerektigi, ancak tilkemizdeki
yabanci sirkette galigacak olan Tiirk vatan-
daglarinin ise herhangi bir izne tabi olmadi-
&1, ayrica limited sirket ortagi ya da anonim
sirket yonetim kurulu tiyelerinin iilkemizde
sirket ortag: olarak ikamet etmek istemesi ya
da sirket miidiirii olarak gorev almasi, genel
miidiir olmasi ya da sirket organlarinda her-
hangi bir gorev ifa etmesi ve benzeri hallerde
4817 say1li Kanunun ve bu Kanunun Uygu-
lama Yonetmeligi hiikiimlerinde belirtilen
esas ve usullere gore ¢alisma izni almasi ge-
rektigi, sirket ortag1 olmasi ya da genel kurul
kararlarini imzalamak disinda herhangi bir
fonksiyon icra etmemesi ve biitiin yetkilerini
genel miidiir olan bir Tiirk vatandagina dev-
retmis olmalar1 hallerinde ise ¢aligma izni
almasina gerek olmadig1 degerlendirilmek-
tedir.

Yukarida belirtildigi tizere, yabancilarin
Tiirkiyedeki caligmalarini izne baglamak ve
bunlara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili
esaslar1 belirlemek amaciyla 4817 sayil1 “Ya-
bancilarin Caligma izinleri Hakkinda Ka-
nun” yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Kanun hiikiimlerine gore;
Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok ta-
rafli sozlesmelerde aksi oOngorilmedikge,
yabancilarin Tiirkiyede bagimli veya bagim-
s1z ¢alismaya baslamadan 6nce izin almalari
gerekmektedir.

Izin vermeye yetkili makam Aile, Calis-
ma ve Sosyal Hizmetler Bakanligidir. 4817
saylll Kanuna gore calisma izinleri siireli
veya siiresiz olabilecektir.

Tiirkiye'ye ¢alismak tizere gelen bir ya-
bancinin beraberinde veya daha sonra getir-
mis oldugu es ve bakmakla yiikiimli oldugu
¢ocuklarina da, yabancinin kendisi ile birlik-
te en az bes y1l kanuni ve kesintisiz ikamet
etmis olmalar1 kaydiyla siireli ¢aligma izni
verilebilecektir.

Yabancilara ¢alisma izni nasil alinir?

Yabanci personelin ¢aligma izni alabil-
mesi i¢in gerekli belgeler sunlardir:

o Caligma izni talep dilekgesi (Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina hi-
taben),

o Yabanci Personel Bagvuru Formu (4
niisha, son alt1 ay icerisinde ¢ekilmis
fotogratl)

« Igveren ve yabanci personelin oriji-
nal imzalarini igeren sozlesme,

o Tirkge tercimeli pasaport sureti
(noter onayl),

o  Tirkee terciimeli diploma sureti
(noter onayl),
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o Gegerli Ikamet Tezkeresi (Ikamet
tezkeresinin siiresinin en az alti1 ay
olmasi ve bagvurunun bu siire igeri-
sinde yapilmasi zorunludur),

o Oz gegmis (6z gegmis formu doldu-
rulacaktir.).

Bu belgelerle Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligina bagvurulur. Durumu uy-
gun olan yabancilara Tiirkiyede ¢alisma izni
verilir,

4. UYGULAMA ORNEKLERI]

»  Yabanci uyruklularin isyeri agma-
s1 ve ¢alistirmasi baglaminda, yabanci or-
takli sermaye sirketlerine veya yabancilara
isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati verilmesi
ne sekilde olur?

Konuya iliskin olarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin 31.05.2012 tarihli ve
7254 sayil1 goriigiinde;

“10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Is-
yeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma iligkin
Yonetmeligin 5 inci maddesinin (1) bendin-
de, “Yabanci uyruklularin isyeri agmast ve
calhistirmasi konusunda, yabanci uyruklularla
ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmas:” hiik-
miiniin yer aldig1 ifade edilerek, yabanci or-
takli sermaye sirketlerine veya yabancilara,
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi
hususunun incelenerek uygulamaya esas go-
rigtimiiziin bildirilmesinin istenildigi ilgide
kayitl yaziniz incelenmistir.

4817 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri
Hakkinda Kanunun “kapsam” baghikli 2 nci
maddesinde; “Bu Kanun, ..... Tiirkiyede ba-
giml ve bagimsiz olarak ¢alisan yabancilara,
bir isveren yaminda meslek egitimi goren ya-
bancilar: ve yabanci ¢calistiran gercek ve tiizel
kisileri kapsar.” ifadesi yer almakta olup, “Izin
alma yiikiimliiliigii ve izin verme yetkisi” bas-

likli 4 {incti maddesinin birinci fikrasinda
ise; “Tiirkiyenin taraf oldugu ikili ya da ¢ok
tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge,
yabancilarin Tiirkiyede bagimh veya bagim-
siz ¢alismaya baslamadan once izin almalar
gerekir” hitkmiine yer verilmistir.

Anilan Kanunun 5 inci maddesinde ise;
calisma izinlerinin hizmet akdinin veya isin
stiresine gore, belirli bir isyeri veya isletme-
de ve belirli bir meslekte calismak tizere ve-
rilecegi 6ngoriilmektedir.

Ulkemizde faaliyet gosteren limited sir-
ket ortaklar1 ve anonim sirketlerin yonetim
kurulu iyelerinin ¢aligma izni almalarinin
gerekip gerekmedigi konusunda uygulamaya
esas olmak iizere Hukuk Miisavirligimizin
gorigleri alinmigtir.

Buna gore; limited sirketler agisindan,
Tirkiyede caligmayan ve isyerinin sadece
ortagl durumunda olan yabancinin 4817 sa-
y1ili Kanun kapsaminda degerlendirilmemesi
gerektigi, diger bir ifade ile Bakanligimizdan
¢alisma izni alinmasina gerek olmadig, bu-
nunla birlikte, yabanci uyruklu bir kisinin li-
mited sirket ortagi olarak iilkemizde ikamet
etmek istemesi halinde ya da yabancinin
limited sirket miidiirii olmas1 durumunda
¢aligma izni alinmas gerekmektedir.

Dolayisiyla, Tiirkiyede ikamet eden veya
edecek limited sirket ortagi yabancilar ile
Tirkiyede ikamet kosuluna bagli olmaksizin
limited sirket miidiirti yabancilar ve tizel kisi
ortaklarin yabanci gercek kisi temsilcilerinin
sirketlerin organlarinda goérev almalar1 du-
rumunda ¢alisma izni almalar1 zorunludur.

Benzer gekilde, anonim sirketlerin y6-
netim kurulu iiyelerinin ¢aligma izni alma-
larinin gerekip gerekmedigi konusunda da
Hukuk Misavirligimizin goriisii esas alin-
makta olup, buna gore; yabancilarin anonim
sirketin yonetim kurulu iyesi olmalarina
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ragmen, sirkette ortak olmak ve genel kurul
kararlarini1 imzalamak diginda bir ¢alismala-
rinin bulunmamasi, biitiin yetkilerini genel
midiir olan bir Tirk vatandasina devretmis
olmalari, ayrica, Tiirkiyede ikamet etmiyor
olmalar1 karsisinda 5510 sayili Kanun kap-
saminda bir sigortaliliklar: da bulunmuyorsa
bagimsiz ¢aligan olarak ¢alisma izni almala-
rina gerek bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, anonim sirketlerde yonetim
kurulu tyesi olan yabancilar ile bu sirketle-
rin tiizel kisi ortaklarinin yabanci gergek kisi
temsilcilerinin sirketlerin organlarinda go-
rev almalar1 durumunda ¢aligma izni alma-
lar1 zorunludur.

Bu itibarla, limited ve anonim sirketlerin
ilgili merciler nezdindeki kurulus islemle-
rinin tamamlanmasini miiteakip yukarida
belirtilen gorevleri yiiriitecek yabancilar
i¢cin Bakanligimiza caligma izni bagvurusu
yapilmasi gerekmektedir. Zira, 4817 sayili
Kanunun 5 inci maddesinde; siireli caligma
izinlerinin belirli bir isyeri ve isletmede ve
belirli bir meslekte calismak tizere verilebile-
cegi ongorildiginden, Bakanlhigimiza yapi-
lacak ¢aligma izni bagvurular1 ancak ticaret
siciline kayztl: bir sirket tizerinden yapilabil-
mektedir.

Diger taraftan, yabanci personel istih-
dam taleplerinin objektif kriterlere dayali
olarak degerlendirilerek, tilkemizin ve isve-
renlerin gergek ihtiyaglar1 ¢ergevesinde va-
sifli yabanci ¢alistirilmasina imkan saglan-
masi amactyla Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeli-
ginin 13 {incli maddesi uyarinca Bakanlhigi-
mizca ¢alisma izni degerlendirme kriterleri
belirlenmistir. Buna gore; yabanci ortak veya
personel ¢aligma izin taleplerinde; isyerinin
6denmis sermayesinin en az 100.000 TL
veya briit satislarinin en az 800.000 TL veya
son yil ihracat tutarinin en az 250.000 ABD

Dolar1 olmasi gerekmektedir. Ayrica, caligma
izni isteyen sirket ortagi yabancinin, 40.000
TLden az olmamak fizere sermaye paymin
en az yiizde 20 olmasi zorunlulugu bulun-
maktadir. Sirket kuruluslarinda bu hususlar-
da ilgililerin bilgilendirilmeleri ile yabanci
caligtirilmasina yonelik her tarlii bilginin
konuya iliskin Bakanligimiz internet sitesin-
de www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.
portal yer aldigmin belirtilmesinin uygun
olacag degerlendirilmektedir.

»  Yabanci uyruklularin isyeri agma-
s1 ve ¢alistirmasi konusunda bir sinirlama
var mudir, yabanci uyruklular alkollii igki
satis yeri agabilirler mi?

Yabanci uyruklularin isyeri agmasi ve
calistirmast  konusunda, yabancilarla ilgi-
li mevzuat hiikiimlerine uyulmas: sarttir.
Yabanci vatandaglarin Tiirkiyede bagimsiz
olarak bir igyeri acip agmayacagi hususuyla
da ilgili oldugu i¢in 6ncelikle 4817 sayil Ya-
bancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
ve ilgili mevzuat agisindan degerlendirilme-
lidir.

Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok
tarafli sozlesmelerde aksi ongérilmedikge,
yabancilarin Tiirkiyede bagimli veya bagim-
s1z ¢aligmaya baslamadan 6nce izin almalar:
gerekir. Ulke menfaatlerinin gerekli kildig
hallerde veya miicbir nedenlere bagl ola-
rak,caligmaya baslamadan o6nce ilgili maka-
ma bilgi vermek kosuluyla, ¢alisma siiresi bir
ay1 gecmemek ve Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanliginin onay1 alinmak suretiyle ¢a-
ligma izni ise bagladiktan sonra da verilebilir.

Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok
tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikce
Tiirkiyede en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz
ikamet eden veya toplam alti yillik kanuni
¢alismasi olan yabancilara, is piyasasindaki
durum ve caligma hayatindaki gelismeler
dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme,

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi71(220) - Kasim' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YABANCI UYRUKLULARIN iSYERI AGMASI VE GALISTIRMASI

meslek, miilki veya cografi alanla sinirlan-
dirilmaksizin siiresiz ¢alisma izni verilebilir.

Bagimsiz ¢aligacak yabancilara, Tiirki-
yede en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak
ikamet etmis olmalar1 kosuluyla Bakanlik¢a
bagimsiz ¢alisma izni verilebilir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina {lis-
kin Yonetmeligin amaci, isyeri agma ve ¢alis-
ma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak
esas ve usuller ile sthhi ve gayrisihhi isyerleri
ile umuma agik istirahat ve eglence yerleri-
nin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine
dair is ve islemleri belirlemektir.

S6z konusu Yonetmeligin 36 nc1 madde-
sinde, “Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere;
eglence, oyun, icki ve benzeri amagli umuma
agik yerlerde onsekiz yasindan kiigiikler ¢calis-
tirilamaz.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerin-
de calistirilacak kisilerin adi, soyads, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi, adli sicil ve
bulasict hastaligi bulunmadigina dair beyan-
larimin yetkili idareye verilmesi sarttir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerle-
rinde ¢alistirilacak kisilerin, bulasici hastalig
bulunmadigina dair resmi saghk kurumun-
dan alinacak saghk raporu, bu kisiler ise bas-
lamadan once temin edilir ve bu kisiler ¢alis-
tig1 siirece alti ayda bir yenilenerek isyerinde
hazir bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme
asamasinda yetkili idare tarafindan istenmez;
ancak, yapilacak denetimlerde bu raporlarin
gorevlilere gosterilmesi gerekir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerin-
de, genel kadin olarak tescil edilenler ¢calisti-
rilamaz. Sahneye miinhasir olarak sanatini
icra edecek sanatgilar icin yukaridaki bilgi ve
belgeler istenmez.

Miisteri ile beraber yiyip icerek miisterinin
eglenmesini saglayan konsomatrisler sadece

pavyon ruhsath yerlerde ¢alisabilir.Yabanci-
larin umuma agik istirahat ve eglence yerle-
rinde ¢alismalart yabancilarla ilgili mevzuat
hiiktimlerine tabidir.

Miisteri ile beraber yiyip icerek miisterinin
eglenmesini saglayan konsomatrisler sadece
pavyon ruhsath yerlerde ¢alisabilir.

Yabancilarin umuma agik istirahat ve eg-
lence yerlerinde ¢alismalar: yabancilarla ilgili
mevzuat hiikiimlerine tabidir” hikmu yer al-
maktadir. Bu hitkiimde umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinde galisacaklara yonelik
diizenlemeler yer almakta ve yabancilarin
bu isyerlerinde ¢aligmasi, yabancilarla ilgili
mevzuat hitkiimlerine tabi olacag: belirtil-
mektedir.

Bunun disinda gerek Tiirk vatandas: ge-
rekse yabanc tilke vatandaglarinin umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alisma-
larina ve bu tiir bir isyeri agmalarina yonelik
bir diizenleme bulunmamaktadir. Her ger-
cek ve tiizel kisi, genel hitkiimler ¢ergevesin-
de aranan sartlar1 yerine getirmek kaydiyla
alkollii igki satis yeri acip isletebilecektir.?

5. SONUC

Yabanci uyruklularin, isyeri agmasi ve
calistirmast, Isyeri Agma ve Caligma Ruhsa-
tina liskin Yonetmelik ve yabancilarla ilgili
mevzuat hitkiimlerine tabidir.

Yabanci uyruklularin tilkemizde bagim-
s1z olarak bir isyeri acabilmesi, esas itibariy-
le 4817 sayili Yabancilarin Galisma izinleri
Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiikiim-
lerine gore yiiriitiilmektedir.

Tiirkiyede genel olarak en az sekiz yil
kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya top-
lam alt1 yillik kanuni ¢aligmasi olan yaban-
cilara, is piyasasindaki durum ve ¢alisma
2 Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

25.08.2008 tarihli ve 22393 sayili goriis yazisi; 4817 sayih Yaban-
cilarin Galigma Izinleri Hakkinda Kanun, md. 4, 5
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hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksi-
zin ve belirli bir isletme, meslek, miilki veya
cografi alanla simirlandirilmaksizin siiresiz
¢alisma izni verilebilmektedir.

4817 sayili Kanunun 4 {incii maddesi;
Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafls
sozlesmelerde aksi 6ngoriilmedikge, yaban-
cilarin Tirkiyede bagimli veya bagimsiz ¢a-
ligmaya baslamadan 6nce izin almalar1 ge-
rektigini diizenlemistir.

Anilan Kanunun 5 inci maddesine gore;
stireli caligma izinlerinin belirli bir igyeri ve
isletmede ve belirli bir meslekte calismak
tizere verilebilecegi ongoriildigiinden, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
yapilacak ¢aligma izni basvurulari, ancak ti-
caret siciline kayith bir sirket tizerinden ya-
pilabilecektir.

Bu kapsamda, bagimsiz ¢alisacak yaban-

cilara, Tiirkiyede en az bes yil kanuni ve
kesintisiz olarak ikamet etmis olmalar1 ko-
suluyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca bagimsiz ¢alisma izni verile-
bilmektedir.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik, isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin  verilmesinde uygulanacak
esas ve usuller ile sthhi ve gayrisihhi isyerle-
ri ile umuma agik istirahat ve eglence yerle-
rinin ruhsatlandirilinasi ve denetlenmesine
dair is ve islemleri belirlemistir.

Yabanc1 iilke vatandaslarinin, umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alisma-
larina ve bu tiir bir isyeri agmalarina yonelik
bir diizenleme bulunmadigindan, yabanci
kisiler de genel hiikiimler ¢ercevesinde ara-
nan sartlari yerine getirmek kaydiyla alkollit
iki satis yeri ac1p isletebilecektir.
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Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERINCE 2019 YILINDA
KULLANILACAK TiCARi DEFTERLERIN
ACILIS ONAYI

1. GIRIS

Belediyeler tarafindan kurulan veya son-
radan ortak olunan yahut hibe yoluyla dev-
ralinan sirketler, uygulamada “belediye sir-
keti” olarak isimlendirilmektedir. Anonim
ve limited sirket seklinde kurulan belediye
sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu-
nun' (TTK) 16. maddesi geregince tacir si-
fatin1 haizdir. Dolayisiyla bu sirketler, diger
sirketler gibi tacir olmanin hiikiimlerine
tabidir. Tacir olmanin hiikiim ve sonuglarin-
dan birisi de ticari defterleri tutmak yiikiim-
liliigiidiir.

Belediye sirketleri tarafindan tutulma-
s1 gereken ticari defterler; yevmiye defteri,
defteri kebir, envanter defteri, pay defteri,
yonetim kurulu karar defteri ile genel kurul
toplant1 ve miizakere defteridir (TTK md.
64/3-4). S6z konusu defterlerin tamami agilis
onayina (tasdikine)tabidir. Bu kapsamda, ad1

1 6102 saylh Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtar.

gecen defterlerden fiziki ortamda tutulanla-
rin tamamu i¢in kurulus sirasinda ve kulla-
nilmaya baglanmadan 6nce a¢ilis onayinin
yaptirilmasi zorunludur. Belediye sirketle-
rince elektronik ortamda tutulan ticari def-
terler? ise agilis onayina tabi degildir. Dolayi-
siyla, hesap donemi takvim yili olan belediye
sirketlerinin, fiziki ortamda tutacaklar1 ticari
defterlerin agilis onaylarini 2019 Aralik ay:
sonuna kadar notere yaptirmalari sarttir.

Iste bu caligmada, belediye sirketlerince
2019 yilinda kullanilacak ticari defterlerin
acilis onay1 tiim yonleriyle ele alinmis ve de-
gerlendirilmistir.

2. BELEDIYE SIRKETLERINE AIlT Ti-
CARI DEFTERLERIN ACILIS ONAYI

2.1. A¢ilis Onayina Tabi Defterler
Belediye sirketleri tarafindan fiziki or-

2 Hali hazirda sadece yevmiye defteri ve defteri kebir, elekt-
ronik ortamda tutulabilmektedir. (http://www.edefter.gov.tr/
edeftermevzuat.html), (Erigim-28.10.2018).
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tamda tutulan yevmiye defteri, defteri kebir,
envanter defteri, pay defteri, yonetim/mi-
diirler kurulu karar defteri ile genel kurul
toplant1 ve miizakere defterinin acilis onay-
lart kurulus sirasinda ve kullanmaya basla-
madan oOnce, izleyen faaliyet donemlerindeki
agilis onaylar1 ise defterlerin kullanilacag:
faaliyet doneminin ilk ayindan énceki ayin
sonuna kadar yaptirilmasi zorunludur (TTK
md. 64/3). Acilis onay1 yapilmadan kullani-
lan bir defter, ticari defter niteligi ve degeri
kazanmaz.

Belediye sirketine ait pay defteri ile genel
kurul toplanti ve miizakere defterinin, ye-
terli yapraklarimin bulunmas: kaydiyla izle-
yen faaliyet donemlerinde de agilis onaylar
yaptirilmadan kullanilmasi miimkiindiir. Bu
halde, yevmiye defteri, defteri kebir, envanter
defteri ile yonetim/miidiirler kurulu karar
defterinin acilis onaylarinin her hesap déne-
mi (faaliyet yili) i¢in yapilmasi sarttir.

Anonim ve limited girket seklinde kuru-
lan belediye sirketlerinin kurulusunda, ticari
defterlerin agilis onaylar1 sirket merkezinin
bulundugu ticaret sicili midirligi tarafin-
dan yapilir. Bu defterlerin izleyen faaliyet
donemlerindeki acilis onaylar1 ise notere
yaptirilir. A¢ilis onaymin noter tarafindan
yapildig1 hallerde noter, ticaret sicili tasdik-
namesini aramak zorundadir. Ticaret sicili
tasdiknamesinin aslh ibraz edilmek kaydiyla
bir 6rnegi noterce saklanir.

2.2. Agilis Onayinin Yaptirilma Zamani

Ticari defterlerin izleyen faaliyet done-
mindeki agilig onaylari, bu defterlerin kul-
lanilacag faaliyet doneminin ilk ayindan
onceki ayin sonuna kadar yaptirilir. Beledi-
ye sirketlerinin neredeyse tamaminin faali-
yet donemi olarak takvim yilini (1 Ocak-31
Aralik) belirledigi dikkate alindiginda, 2019
yilinda kullanilacak ticari defterlerin agilis
onaymnin en ge¢ 31 Aralik 2018 Pazartesi
mesai bitimine kadar yaptirilmasi gerekmek-

tedir. S6z konusu tarih, resmi tatil giiniine
denk gelmedigi i¢in defterlerin a¢ilis onayi-
nin yaptirilma siiresinin herhangi bir sekilde
uzamas! mevzu bahis degildir. Buna kargin,
Maliye Bakanliginin izniyle 6zel hesap done-
mi kullanan belediye sirketlerinin (6rnegin,
1 Agustos-31 Temmuz gibi) ticari defterleri-
nin acilis onaylarini bu defterleri kullanila-
caklar1 hesap déneminden 6nce gelen son ay
icerisinde yaptirmalar: garttir. Ayrica, onaya
tabi defterlerin hesap donemi icinde dolma-
s1 nedeniyle veya baska sebeplerle yil i¢inde
yeni defter kullanmaya mecbur olan belediye
sirketleri, bu defterleri kullanmaya baslama-
dan 6nce agilis onay1 yaptirmak zorundadir.

Yeri gelmisken ifade etmek gerekir ki,
Ticari Defterlere Iliskin Tebligin® (Teblig)
16. maddesi geregince, belediye sirketle-
rince tutulan yonetim kurulu karar defteri,
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter
defteri, yeterli yapraklar: bulunmasi halinde
yeni hesap doneminin ilk ay1 icerisinde onay
yenilemek (ara tasdik yaptirilmak) suretiyle
kullanilmaya devam edilebilir. Bu durum-
da, hesap donemi takvim yili olan beledi-
ye sirketlerinde, 2018 yilinda tutulan bahsi
gecen defterlerin kullanilmayan yapraklar:
varsa, defterlerin kalan kisimlar1 acilis ona-
y1 yaptirilmaksizin onay yenilemek suretiyle
2019 yilinda da kullanilabilir. Onay yenileme
isleminin ise 2 Ocak-31 Ocak 2019 tarihle-
ri arasinda ve her halitkarda 31 Ocak 2019
Persembe gilinti mesai bitimine kadar note-
re yaptirilmas: gerekir. Belirtelim ki, onay
yenilemede defterlerin tiirti degistirilemez.
Kapanis onayina tabi olmayan defteri kebir
ve envanter defterinde ise onay yenileme son
kaydin yer aldig1 sayfadan sonraki sayfaya
yapilir. Onay yenileme isleminde defterlerin
kalan sayfalarinin tekrar mithiirlenmesine ve
sira numarasi verilmesine gerek yoktur.

3 Ticari Defterlere Iligkin Teblig, 19.12.2012 tarihli ve 28502
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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2.3. Agilis Onayinin Sekli

Noterler ile ticaret sicil miidiirlitklerinin
yapacag1 acilis onaylar1 defterin ilk sayfasina
yazilir ve bu sayfada;

o Belediye sirketinin unvani,

o Belediye sirketinin iletisim bilgileri
(adres, telefon, e-posta adresi),

o Sirketin merkezi,
o MERSIS numaras,
o Belediye sirketinin faaliyet konusu,

o  Taahhiit edilen ve 6denen sermaye
miktari,

o Defterin tirt,
o Defterin kag sayfadan ibaret oldugu,

o Defterin kullanilacag: hesap done-
mi,
e Onay tarihi ve numarasi,

o Onay1 yapan noterin resmi mithiir
ve imzasl,

o Vergi dairesi ve vergi kimlik numa-
rasi,

yer alir (Teblig md. 14/1).

Acilis onay1 kapsaminda, ciltli defterlerin
sayfalarinin sira numarastyla teselsiil ettigine
bakilarak, bu sayfalar teker teker onay ma-
kaminin resmi miithri ile miihiirlenir. Diger
taraftan, miiteharrik yaprakli yevmiye defteri
kullanan belediye sirketleri bir yil i¢inde kul-
lanacaklarini tahmin ettikleri sayida yaprag:
yukarida belirtilen esaslara gore onaylatir.
Onayli yapraklar bittigi takdirde, yeni yap-
raklar kullanilmaya baslamadan 6nce onay-
latilir. Bunlarin sayfa numaralar1 onayl: yap-
raklarin sayfa numaralarini takiben teselsiil
ettirilir. Tasdik makamy, ilave yapraklarin sa-
yisini ilk onayin altina kaydeder ve bu kayd1
usuliine gore onaylar (Teblig md. 14/2).

3. ACILIS ONAYINI SURESINDE
YAPTIRMAMANIN SONUCLARI

3.1. Belediye Sirketi Hakkinda Idari
Para Cezas1 Uygulanmasi

TTKnin 562/I-c maddesinde, “Anilan
Kanunun 64. maddesinin iigiincii fikrast uya-
rinca gerekli onaylari yaptirmayanlarin 4.000
TL idari para cezasiyla cezalandirilacagr”
hitkme baglanmistir. Bu kapsamda, fiziki or-
tamda tutulan yevmiye defteri, defteri kebir
ve envanter defteri ile pay defteri, yonetim/
midiirler kurulu karar defteri ve genel kurul
toplant1 ve miizakere defterinin acilig onay-
larini kurulus sirasinda ve kullanmaya basla-
madan dnce, izleyen faaliyet donemlerindeki
acilis onaylarini ise Aralik ayinin sonuna ka-
dar yaptirmayan belediye sirketleri, mahallin
en buytik miilki amiri tarafindan idari para
cezastyla tecziye olunacaktir.

Ote yandan, mezkir idari para cezasi,
5326 sayili Kabahatler Kanununun* 17/7.
maddesi uyarinca, her yil tespit ve ilan edi-
len yeniden degerleme oraninda artirila-
rak uygulanmaktadir. Bu gercevede, gerekli
onaylar1 yaptirmayanlar hakkinda 6ngori-
len 4.000 TLlik idari para cezasi; 2016, 2017
ve 2018’ yillarinda sirastyla 5.209 TL, 5.408
TL ve 6.190 TL olarak tatbik olunmaktadir.
Diger taraftan, TTKda yer alan idari para
cezalarinin muhatabinin kim oldugu anilan
Kanunda diizenlenmemekle birlikte, Tica-
ret Bakanliginca ¢ikarilan Ticari Defterlere
lliskin Sug ve Kabahatlerin Tespiti, Rapor-
lanmasi ve Yetkili Mercilere Iletilmesi Hak-
kinda Genelgede® idari para cezasinin, sirket

4 5326 sayilh Kabahatler Kanunu, 31.03.2005 tarihli ve 25772
sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

5 2018 y111 iginde uygulanacak yeniden degerleme orani, Ma-
liye Bakanliginca %14,47 olarak tespit ve ilan edilmistir (Bkz:
11.11.2017 tarihli ve 30237 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
484 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi).

6 Giimriik ve Ticaret Bakanligy, Ticari Defterlere Iliskin Sug
ve Kabahatlerin Tespiti, Raporlanmasi ve Yetkili Mercilere Ile-
tilmesi Hakkinda Genelge (http://hukuk.gtb.gov.tr/mevzuat/
genelgeler) (Erisim-28.10.2018).
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tiizel kisiligi hakkinda uygulanacag: 6ngo-
ritllmistiir. Dolayisiyla, bu idari para cezasi,
belediye sirketlerinin yonetim organi {iyeleri
(anonim sirketlerde yonetim kurulu tiyeleri,
limited sirketlerde miidiir/midiirler kurulu
tiyeleri) hakkinda degil, dogrudan belediye
sirketi hakkinda uygulanacak ve ceza sirket
kasasindan Odenecektir. Ancak, idari para
cezast belediye sirket tarafindan 6denmekle
birlikte, sirketin bu cezadan dolay: yonetici-
lerine riicu etme hakki saklidir. Riicu karar1
alma yetKkisi ise sirketin genel kuruluna aittir.

Ticari defterlerin agilis onaylarini yaptir-
mama seklinde 6ngoriilen kabahatin, idari
yaptirim karari verilinceye kadar birden gok
islenmesi halinde, idari para cezasinin mu-
hatabina bir idari para cezas verilir ve ilgili
hitkme gore verilecek ceza iki kat artirilir.
Ancak, bu kabahatin islenmesi suretiyle bir
menfaat temin edilmesi veya zarara sebebi-
yet verilmesi halinde verilecek idari para ce-
zasiin miktar: bu menfaat veya zararin ¢
katindan az olamaz (TTK md. 562/14).

Son olarak belirtelim ki, gerekli onaylar:
yaptirmadigi i¢in hakkinda idari para cezasi
uygulanan belediye sirketleri, kararin kendi-
lerine tebligi veya tethimi tarihinden itibaren
en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza hakimligine
basvurabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun ya-
pilmamasi halinde ise idari para cezasi karar1
kesinlesir. Belediye sirketleri, sulh ceza ha-
kiminin kararna karsi, karar1 6grendikleri
giinden itibaren 7 giin i¢inde itirazda bulu-
nabilme hakkina sahiptir (5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu md. 268, Kabahatler
Kanunu md. 28, 29).

3.2. Aqilis veya Kapanis Onaylar1 Bu-
lunmayan Ticari Defter Kayitlarinin Bele-
diye Sirketi Aleyhine Delil Olmas1

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nunun’ (HMK) 222/4. maddesi, “A¢ilis veya

7 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 04.02.2011 tarihli

kapanis onaylart bulunmayan ve icerdigi
kayitlar birbirini dogrulamayan ticari defter
kayitlari, sahibi aleyhine delil olur” htikmiinii
havidir. Bu hiikiim geregince a¢ilis onaymin
yapilmamasi halinde ilgili defterler, ticari da-
valarda belediye sirketleri lehine degil, aley-
hine delil olarak kabul edilmektedir. Eger ki,
ticari defterlerin agilis onaylari, TTK'da 6n-
goriilen stireler icinde ve usuliince yaptiril-
mamissa, bu defterler sahipleri lehine kanit
olma niteligini kaybeder. Bununla birlikte
bazi defterlerin onaylar1 yaptirilmis, bazilari-
ninki yaptirilmamigsa onaylari siiresi i¢inde
ve usulline uygun olarak yaptirilan defterler,
belediye sirketi lehine delil olabilir.

4.SONUC

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca
belediye sirketlerince fiziki ortamda tutulan
yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defte-
ri, pay defteri, yonetim kurulu karar defteri
(limited sirket seklinde kurulan belediye sir-
ketlerinde mudiirler kurulu karar defteri) ile
genel kurul toplant1 ve miizakere defterinin
acilis onaylarinin her yil yaptirilmas: zorun-
ludur. Bu defterlerin acilis onaylar1 kurulus
sirasinda ticaret sicili madirliiklerince, izle-
yen faaliyet dénemlerinde ve kullanilmaya
baslanmadan Once ise noter tarafindan ya-
pilir. Acilis onaylarinin, defterlerin kullani-
lacag faaliyet doneminin ilk ayindan 6nceki
aym sonuna (31 Aralik mesai bitimine) ka-
dar yaptirilmas: gerekmektedir.

Bunun yaninda, pay defteri ile genel ku-
rul toplanti ve miizakere defterinin yeterli
yapraklarinin bulunmasi kaydiyla izleyen fa-
aliyet donemlerinde de acilis onay1 yaptiril-
maksizin kullanilmasi mimkiindir. Ayrica,
yonetim kurulu karar defteri, yevmiye def-
teri, envanter defteri ve defteri kebir yeterli
yapraklar1 bulunmasi halinde yeni hesap
doneminin ilk ay icerisinde (hesap dénemi

ve 27836 sayil Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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BELEDIYE SIRKETLERINCE 2019 YILINDA

KULLANILACAK TiCARI DEFTERLERIN AGILIS ONAYI

takvim yili olan sirketlerde 31 Ocak 2019
Persembe giinii mesai bitimine kadar) onay

yenilemek suretiyle kullanilmaya devam edi-
lebilir.

Ticari defterlere iliskin TTKda 6ngo-
rillen agilis onaymni yaptirmayan belediye
sirketleri, 2018 yili i¢in 6.190 TL idari para
cezasiyla cezalandirilir. Ancak, idari yapti-
rim karar1 verilinceye kadar kabahatin bir-
den ¢ok islenmesi halinde belediye sirketine
verilecek para cezasi ceza iki kat artirilir ve
18.570 TL olarak uygulanir. Ayrica, agilis
onay1 bulunmayan ticari defter kayitlari, ti-
cari davalarda belediye sirketi aleyhine delil
olur.

Bu kapsamda, herhangi bir idari yapti-
rimla karsi karsiya kalinmamas: ve ticari da-
valarda defterlerin sirket aleyhine delil olma-
masi i¢in hesap donemi takvim yili (1 Ocak
- 31 Aralik) olan belediye sirketlerinin; 2019
yilinda kullanacaklari ticari defterlerin agilig
onaylarini, en ge¢ 31 Aralik 2018 Pazartesi
mesai bitimine kadar TTK'da 6ngoriilen usul

ve esaslar cercevesinde notere yaptirmalari
menfaatlerine olacaktir.

KAYNAKCA

5326  sayih  Kabahatler = Kanunu
(31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili miikerrer
R.G.).

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu (04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili R.G.).

6102 sayii Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili R.G.).

Ticari  Defterlere  Iliskin  Teblig
(19.12.2012 tarihli ve 28502 sayili R.G.).

484 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (11.11.2017 tarihli ve 30237 sayili
R.G.).

Guimriik ve Ticaret Bakanligs, Ticari Def-
terlere Iliskin Sug ve Kabahatlerin Tespiti,
Raporlanmasi ve Yetkili Mercilere Iletilmesi
Hakkinda Genelge

http://www.edefter.gov.tr
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Uzlagtirmact - Miifettis

DIiSIPLIN HUKUKU iLE CEZA HUKUKU
ARASINDAKI ILISKININ POZITIiF HUKUK
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

1. GIRIS

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, di-
siplin ve ceza hukukunun onemli birer fi-
glirit ve stijesi olarak pozitif hukukumuzda
yer almaktadir. Kamu hizmetlerinin stirekli,
diizenli, etkin ve hizmetin niteligine uygun
bir sekilde yiiriitiilmesi asildir. Bu nedenle,
kamu gorevlilerinin denetlenmesi, mesleki
menfaatlerinin korunmas: ve ¢aligma diizeni-
ni bozan davranislarin dnlenmesi de hizmet
geregidir. Calisma diizeninin bozulmasini
onleyen disiplin, toplumsal yasamin ve bu
yasam i¢inde yer alan kamu kurum ve kuru-
luslarinin temelini ve siirekliligini saglayan
en 6nemli unsurlardan biridir. Ulkemizde
1961 Anayasasinda, kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi asli ve stirekli gorevler memurlar
eliyle goriilmektedir denmektedir. Buna ek
olarak 1982 Anayasasi ‘diger kamu gorevlile-
ri’ tanimina da yer vermistir. Buradan hare-
ketle asil konuya ge¢gmeden 6nemli bir niians
gozetildiginden hem memur hem de diger
kamu gorevlileri kavramlarinin agiklanmasi

isabetli olacaktir. Kanun, Devlet memurlari-
na bir takim haklar tanidig gibi ylikiimlii-
lukler de getirmistir. Yiikiimliliiklerini ihlal
eden memur, disiplin sugu islemis sayilir.
Disiplin sucu isleyenler memurlar hakkinda
disiplin sorusturmas: yiriitilir ve disiplin
cezasi verilir. Dolayisiyla, idarenin hak ve
nesafet geregi disiplin cezasi verirken dikkate
almasi gereken hususlarin sadece ilgili kanun
ile sinirl olmadigy, pozitif hukuk kapsamin-
da yerini alan ve idare agisindan da 6nem arz
eden yarg: kararlarini da goz 6niinde bulun-
durmasi gerekir.

Dolayisiyla, idari-adli yarg: kararlarindan
ozellikle adli yarg: kararlarinin disiplin huku-
ku tizerindeki baglayicihiginin (fiilin ve hiik-
miin niteligine gore dikkate alinmasi) mercek
altina alinmasi, idarede karar alicilar acisin-
dan da 6nem arz etmektedir.

Bu ¢aligmada; “memur ve diger kamu g6-
revlilerinin tanimi yapilarak disiplin su¢ ve
cezalarinda kimlerin mesul oldugu ve diger
kamu gorevlileri kapsamina kimlerin girdigi?
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Ceza hukuku kapsaminda alinan kararlarin
disiplin hukukuna etkilerinin neler oldugu?
Tiirk Ceza Kanununda sug sayilan ve buna
gore ceza alan kamu gorevlilerinin, disiplin
hukuku a¢isindan da ceza alip/almayacagy,
hangilerinin takdiri, hangilerinin ise kati
nitelikte oldugu?” hususlarina, hem Devlet
memurlar1 kanunu hem de diger mevzuatin
konuyla ilgili hitkiimleri ve bu mevzuatla il-
gili yarg: kararlar1 kapsaminda cevap arana-
rak tafsilath bir agiklama ile konuya derinlik
kazandirilmasi hedeflenmektedir.

2. MEMUR VE DIGER KAMU GO-
REVLILERI TANIMI

Gerek memur hukukunun gerekse disip-
lin hukukunun kaynaklarindan olan anaya-
salarda her tilkenin kendi tarihi, kiiltiirel, si-
yasal ve ekonomik gerekleri dikkate alan bir
kamu gorevlisi tanimi bulunmaktadir. An-
cak, yapilan bu tanimlarin icerigi ve kapsami
hukuk sisteminin geneli i¢in cari olmamak-
ta, bir tilkede ayni zamanda ve farkli kanun-
larda degisik memur tanimlari bulunmak-
tadir. Memur kavramina iligkin tanimlarin
yant sira, idare ve dolayisiyla memur huku-
kunun yazili kaynaklarindan olan anayasal
diizenlemelerde genellikle memur temina-
tinin belirli yontemlerinin anayasal teminat
altina alindigy da dikkati ¢ekmektedir. Tiirk
anayasal gelismelere bakildiginda hem 1961
Anayasasinda hem de 1982 Anayasasinda
memur hukukuna iliskin temel ilkelerin ana-
yasal diizeyde yer aldig1 goriilmektedir. An-
cak, 1961 Anayasasinda farkli olarak 1982
Anayasasinin 128 inci maddesinde, memur-
larin yaninda “diger kamu gorevlilerine” yer
verildigi, ayrica kamu iktisadi tesebbiisleri-
nin de bu madde kapsamina alindig goril-
mektedir.!

Anayasanin 128 inci maddesi“Devletin,

1 Aslan zehreddin, Altindag Halil, Memurlarin Disiplin ve Ceza
Sorugsturmasi, Seckin Yayincilik-Ankara, S. 15.

kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriit-
mekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Me-
murlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelik-
leri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yiiktimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ctimle:
12/9/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sos-
yal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri
saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistiril-
me usul ve esaslari, kanunla ozel olarak dii-
zenlenir? demektedir. Bu ¢ercevede memur;
Idari teskilat icerisinde kamu hizmetinin
bir unsuru haline gelmis, onun miitemmim
clizii mahiyetini almis ve bu sebeple ayr1 bir
statiiye tabi olan gercek kisiler memur ola-
rak tanimlanmigti. Memur, kendisine bir
kamu hizmeti verilen, yonetimin siirekli,
yerlesmis oturmus, olagan kamu hizmetleri
kadrosu i¢ine girmis ve bu kadronun dere-
celeri i¢inde kaynasmis bir kimsedir. Asli
ve sirekli bir gorev niteligi tasiyan kamu
hizmetlerinin belirlenmesinde “Kurumlarin
Hangilerinin Devlete Verilmis Asli ve Siirek-
li Bir Kamu Hizmetini Genel idare Esaslari-
na Gore Yiuritmekle Gorevli Olduklarinin,
Hangilerinin Bu Nitelikte Bulunmadikla-
rinin Tespitine Dair Karar Olan” Bakanlar
Kurulunun 7/10986 sayili karar1 bulunmak-
tadir’ Bununla birlikte “diger kamu gérevli-
leri” deyiminin memurlar ve isciler disinda,
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevlerde, yonetime bir kamu iligkisi
ile bagl olarak calisan tiim kamu personelini
igerdigi soylenebilir. Bu personelden de 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1 inci
maddesinin 3 tinci fikrasinda sayilan ve ayr1
personel kanunlar1 ve rejimi bulunan kamu
2 “T.C. Anayasas”, Beta Cep Kanunlari, Eyliil-2010, Ankara. S.
91-92.

3 Aslan zehreddin, Altindag Halil, Memurlarin Disiplin ve
Ceza Sorusturmasi, Seckin Yayincilik-Ankara, S. 21.
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personeli ile sozlesmeli personeli* anlamak
gerekecektir.®

Buradan hareketle gorev tanimu itibariyle
asli ve stirekli kamu hizmetleri her ne kadar
memur eliyle goriilse de kamu hizmetlerinin
sekteye ugramasinin 6niine ge¢mek esas fak-
tor olmak tizere sosyal, kiltiirel, siyasal ve
ekonomik gerekgelerle s6z konusu hizmetler
donem doénem sozlesmeli personel eliyle de
yiriitillebilmektedir.

Bu ¢ercevede 657 Devlet Memurlar1 Ka-
nununa gore sadece gecici hizmetlerin su-
numunda soézlesmeli personel ¢alistirilmast
gerekirken asli ve stirekli hizmetlerden olan
egitim hizmetinin sunumunda da Ogret-
menlerin “sozlesmeli” olarak istihdam edi-
lebildikleri bilinen bir husustur. Dolayisiyla,
yukaridaki agiklamalar is18inda sozlesmeli
6gretmenlerin de diger kamu gorevlileri
kapsaminda degerlendirilmesinin daha isa-
betli olacag: distiniilmektedir. Bu kapsam-
daki diger diizenleyici islemlerin de bu ¢er-
cevede degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. DiSIPLIN SUC VE CEZALARI

Disiplin sugu, “memurun goreviyle ilgili
kusurlu bir fiilidir”; disiplin cezasi ise, “me-

4 Esasen sozlesmeli personelin diger kamu personeli kavra-
mi icinde degerlendirilmesi ilk bakista uygun goriilmeyebilir.
Zira, 657 sayili Kanunun 4/b maddesinde sozlesmeli personelin
“gegici islerde” ¢alistirilacagi hiikmii yer almaktadir. Kanunun
lafzina gore sozlesmeli personelin asli ve siirekli bir gorevde ¢a-
hismadigindan kamu gorevlisi olamayacagr sonucuna varilabilir.
Ancak, uzun bir siiredir kamuda sozlesmeli personel rejimi 657
sayih Kanunun ¢izdigi cercevenin disina tagmis vaziyettedir. Asli
ve siirekli nitelik tasiyan pek ¢ok gorevde sozlesmeli personel ¢a-
listirma uygulamasi ortaya ¢ikmis, pek ¢ok kurum memurlarin
yapmast gereken islerde sozlesmeli personel istihdami yoluna git-
migtir. Ornegin, Milli Egitim Bakanhginin “Sézlesmeli Ogretmen
Istihdanuna Iliskin Yonetmelik” ady altinda bir diizenleyici islemi
bulunmaktadir. Asli ve siirekli bir gorev oldugu tartismasiz olan
ve memur eliyle yiiriitiilmesi gereken 6gretmenlik meslegi yillardir
sozlesmeli Ggretmenler yoluyla yiiriitilmektedir. Bu nedenle 657
sayilh Kanunun lafzint asan bu sozlesmeli personel kategorisinin
de diger kamu gorevlileri kapsaminda kamu gorevlisi sayilmas
gerekmektedir.

5 Aslan zehreddin, Altindag Halil, Memurlarin Disiplin ve
Ceza Sorusturmasi, Segkin Yaymahk—Ankara, S.20-21.

murun mesleki hayat ve vazifesinde goriilen
yolsuzluklara karsi, kendisine tatbik edilen
bir kisim zecri miieyyidelerdir” seklinde ta-
nimlanabilir. Danistay ise disiplin cezasini,
“memur statiisiinii haiz bulunan kimselerin
kanuna, nizama ve hizmeti icaplarina uygun
olmayan eylem ve davranislarina kars: ali-
nan tedbirlerdir’, “kamu hizmetlerinin yii-
ritiilmesi ve kamu yararinin devamliliginin
saglanmasi amaciyla kamu gorevlileri i¢in
gorev, yetki ve sorumluluklari bakimindan
yasal olarak getirilmis yaptirimlardir” sek-
linde tanimlamaktadir.®

Devlet Memurlari kanununda, kamu hiz-
metlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini sagla-
mak amaciyla mevzuatin emrettigi 6devleri
yurt i¢inde veya disinda yerine getirmeyen,
uyulmasi zorunlu kildig1 hususlar1 yapma-
yan, yasakladig: isleri yapan devlet memur-
larmin “disiplin sugu” islemis sayilacagi ve
bu kisilere durumun niteligine goére ve agir-
lik derecesine gore uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
ve devlet memurlugundan ¢ikarma seklin-
deki “disiplin cezalari”ndan birinin uygula-
nacag ifade edilmigtir (m. 124/2).

Disiplin cezalar1 bakimindan DMK uy-
gulamasinda kanunla diizenleme ilkesi ge-
cerlidir. Idare, DMKda yazili bes disiplin
cezasindan baska disiplin cezasi veremez;
kanunda Ongoériilen cezalarin oranlarini
kanunda ongorillmedigi sekilde degistire-
mez. Disiplin suglar1 bakimidan ise DMK
uygulamasinda kanunla diizenleme ilkesi
tamamen gecerli degildir. DMKda disiplin
suclar1 “sayma (tadadi) yoluyla belirlenmis-
tir. Kanunda yer alan, “yukarida sayilan ve
disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve
hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer
eylemlerde bulunanlara da ayni neviden di-
siplin cezalar1 verilir (125/4) hitkmi, disiplin

6 Kaya Cemil, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 38, Sayr 2, Haziran
2005, s. 61.
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suclar1 bakimindan kiyasa izin vermektedir.”
Dolayistyla idare, disiplin hukuku kapsamin-
da yeni suglar belirleyebilecektir.

Sug ve cezalarin kanunla 6ngériilmesi
her seyden 6nce pozitif diizenleme uyarinca
zorunludur. Clinki, disiplin su¢ ve cezala-
rinin Anayasanin 38 inci® maddesi degil de
128 inci’ maddesi kapsamina girdigi kabul
edilse bile bu maddede de agik¢a kanunla
diizenleme ilkesi kabul edildiginden, disiplin
suc ve cezalarinin da kanunla diizenlenmesi
zorunlu hale gelmektedir. Ayrica, memurlar
acisindan disipline dair sug ve cezalarin ka-
nunla 6ngoriilmesi, hukuk giivenligi i¢inde
yasama ilkesinin de bir geregidir. Memur,
hangi davranisinin ne tiir bir disiplin cezasi
gerektirecegini onceden bilmeli/bilebilecek
durumda olmalidir. Bu belirlemeyi idarenin
takdirine birakmak, farkli ve keyfi uygula-
malara yol agacaktir.”

4. DiSIPLIN HUKUKU iLE CEZA HU-
KUKU ARASINDAKI ILISKI

Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci
maddesinin son fikras1 hitkmiine gore, disip-
lin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin
genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde
sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi
acilmasina engel teskil etmemektedir. Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 131 inci maddesine
gore de, ayni olaydan dolayr memur hak-
kinda ceza mahkemesinde kovusturmaya
baglanmis olmast disiplin kovusturmasini
geciktirmemekte, memurun ceza kanununa
gore mahk(im olmasi veya olmamasi halleri
7 Kaya Cemil, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 38, Say1 2, Haziran
2005, 5. 63.

8  “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug
saymadig bir fiilden dolayr cezalandirilamaz; kimseye sugu isle-
digi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir
bir ceza verilemez”

9 ‘.. memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atan-
malari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ode-
nekleri diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir”

10 A.g.e, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 38, Say1 2, Haziran 2005, s.
65.

ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina en-
gel olmamaktadir."! Konuyla ilgili Danistay
10 uncu dairesi, “yiiriitiilen kamu hizmetinin
gerektigi sekilde goriilmesini, memurun gore-
vine baghligini ve memur statiisiiniin korun-
masini saglamaya yonelik disiplin cezalars,
kamu diizenini korumak ve toplumu savun-
mak esasima dayanan ceza yasalarinin getir-
digi cezalardan farkh nitelik tasidiklarimdan,
bir kamu gorevlisinin eyleminin, personel hu-
kukuna gore de degerlendirilmesine ve disiplin
sugu kabul edilip disiplin cezasiyla cezalan-
dirilmasina engel degildir™? karar ile yasal
hiikiimlerin ne kadar yerinde bir diizenleme
oldugu anlasilmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagila-
cag1 lzere, disiplin sorugturmasi ceza mu-
hakemesinden bagimsiz olup disiplin cezasi
verilmesi gereken eylemler nedeniyle ceza
kovusturmasina baslanmis olmasi, ayni ey-
lemlerden dolay1 disiplin sorusturmasinin
yapilmasini engellemeyecek; baslanmis olan
disiplin sorusturmasini da durdurulmasini
gerektirmeyecektir. Ciinkii kanunlarimiz
ceza mahkemesinde baslatilan kovusturma-
nin disiplin sorusturmasi icin bir geciktirici
sorun olarak ele alinmasi zorunlulugunu ge-
tirmemistir. Aksi halde disiplin cezas1 verme
stiresinin gegirilmesi gibi bir olayla karsilasi-
labilir. Bu nedenlerle, memur hakkinda ceza
mahkemesindeki kovusturmanin sonucu
beklenmeksizin disiplin kovusturmasinin
sonuglandirilmast miimkindiir ve hatta zo-
runludur. Zira, 131 inci madde idareyi bag-
layict hitkiimler igermektedir. Bunun nedeni
de idarenin adli yargidan bagimsiz olmasi ve
kamu hizmetinin geregi gibi yiirtitillmesinin
temini amacidir.”?

Her ne kadar idarenin adli yargidan ba-

11 A.ge, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast, , S. 30.

12 Danigtay 10 uncu Dairesi, 12.11.1984 T., E.1984/907 -
K.1984/1860; Danistay Dergisi, S. 58-59, 5.392.

13 A.ge, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast, , S. 30.
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gimsiz oldugu hem yasa hem de yarg: ka-
rarlar1 muvacehesinde anlasilsa da disiplin
sorugturmalarinda  zamanasimina  sebep
vermeyecek sekilde ceza sorusturmas: ve
kovusturmasinin nihayete erecegi durum-
larinda idari karar mercilerinin sonucu
beklemesinin daha isabetli olacagi disi-
niilmektedir. Ciinkii; idare, ceza sorusturma
ve kovusturma neticesinde alinan isabetsiz
kararini geri almalar1 ya da vermis oldukla-
r1 disiplin cezalarinin yerine bagka bir ceza
vermelerinin kural olarak imkansiz oldugu,
mahkemelerin, delilleri takdir yetkisinin, di-
siplin komisyonlarindan daha genis oldugu
prensibinden hareketle, ceza mahkemesinin
sonucunu beklemesi ve verilecek karara gore
hareket edilmesinin isabetli olacag1 husus-
lar1 g6z Oniinde bulundurularak agagida alt
bagliklar halinde belirtilen hususlar meri
mevzuat kapsaminda tekrardan gézden ge-
¢irilmigtir.

4.1 Eylemin Sanik Tarafindan islendi-
ginin veya Islenmediginin Mahkeme Kara-
riyla Sabit oldugu Durumlarinda Disiplin
Agisindan Onemi

Ceza mahkemesi, ayn1 zamanda disiplin
sugu sayilan fiilin, hakkinda ceza dava agi-
lan kisi tarafindan islenmis olduguna karar
verirse, bu karar disiplin sorusturmasini et-
kileyecektir. Artik idarenin, eylemin o kisi
tarafindan islenmedigine karar vermesi
miimkiin degildir. Bu durumda ceza yargila-
mast sonucunda verilen beraat veya mahka-
miyet karar1 ancak su¢un unsurlarinin olus-
tugu veya olusmadig1 yahut sucun adi gecen
memur tarafindan islendigi veya islenmedigi
gerekeeleri ile verilmisse disiplin cezas1 yo-
niinden baglayici olmaktadir."*

Bu minvalde Danistay da kesinlesen bir
kararda; “bir kamu gorevlisinin {izerine ati-
11 disiplin sugu, ayn1 zamanda ceza yasasina

14 Age, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast, , S. 34.

gore de sug niteligi tagiyorsa ve ceza yasasi-
na gore yapilan sorusturma veya yargilama
sonucunda ilgili sugsuz gorilmiisse, artik
ilgilinin tizerine atili su¢u islemediginin ka-
bulii zorunludur. Ceza yasasina gore yapilan
sorusturma ve yargillama sonucu saptana-
mayan bir sugun, disiplin sorusturmasini
dayanak alip, islenmis oldugunun kabuliine
olanak yoktur. Kuskusuz bu hususta, kamu
gorevlisinin tizerine atili suga iliskin olayin,
personel hukukuna gore bagka yonlerden de-
gerlendirilmesine, saptandig1 takdirde bagka
bir disiplin su¢u nedeniyle disiplin cezasi
verilmesine engel degildir” Kararini oybirli-
gi ile vermistir."” Bununla birlikte, Danistay
10. Dairesinin kamu gorevlisi ile ilgili bagka
kararinda; “ Polis memuru olan ve memu-
riyetten ¢ikarilmasma iliskin isleme karsi
actigi dava Danistay Miirettep Dairesince
reddedilen davacinin, {izerine atili bulunan
suctan dolay1 beraatine iliskin ve kesinlesmis
bulunan Agir ceza mahkemesi kararindan ve
sorusturma dosyasinin incelenmesinden di-
siplin sugu islemedigi anlasildigindan, 2577
sayilll Kanunun 53/1-C maddesine uygun
bulunan yargilamanin yenilenmesi istemi-
nin kabulti ve dava konusu islemin iptali”'®
yoniinde karar vererek ceza kovusturmasi
neticesinde alinan kararin, disiplin cezasi
acisindan 6nemini bir kez daha ortaya koy-
mustur.

Yine Danistayin bagka bir kararinda; “bir
kamu gorevlisinin tizerine atili disiplin sugu
ayni zamanda ceza yasasina gore de su¢ ni-
teliginde ise ve ceza yargilamast sonucunda
sugun unsurlarinin olusmadig1 ya da sugun
o kisi tarafindan islenmediginin saptandig:
gerekgesiyle ilgili beraat etmisse, bu beraat
kararinin disiplin hukuku y6niinden de bag-
layict olacag agiktir. Ancak delil yetersizligi
15 Damgstay 10. Dairesi, 12.11.1984 T, E.1984/907 -
K.1984/1860; Darnistay Dergisi, S.58-59, 5.392.

16 Damstay 10. Dairesi, 31.05.1989 T. E.1988/1621 -
K.1989/1182; Darnistay Dergisi, S.76-77, s.741.
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nedeniyle verilen beraat kararlari, disiplin
hukuku yoniinden mutlak anlamda baglay-
a1 nitelik tagimaktadir” ictihadini tekrardan
vurgulamaktadir.

4.2 Fiilin Tipikligi Saglamadig1 Gerek-
¢esiyle Verilen Beraat Kararlar:

Ceza mahkemesi, yargilama konusu fiilin
kanunda sug olarak tanimlanmadigini tespit
etmesi durumunda beraat karar1 verir. Or-
negin, bir kamu hastanesinde bir doktorun
hemsireye isini diizglin yapmazsa kendisini
bashekime sikayet edecegi yontindeki ifadesi
glinliik hayatta tehdit olarak adlandirilabi-
lirken, ceza kanunu agisindan tehdit sugu
olarak nitelendirilemez. Buna benzer haller-
de fiil, sugun kanundaki tanimina benzerlik
gosterse de tam olarak tipiklik saglamadigin-
dan fiilin sug teskil etmedigi gerekgesiyle be-
raat karari verilir. Ancak, ceza mahkemesi-
nin karari, kamu gorevlisinin atili suga iligkin
olayin, disiplin hukukuna gére baska yonler-
den degerlendirilmesine imkan tanidig tak-
dirde bagka bir disiplin sucu nedeniyle ceza
verilmesine engel teskil etmemektedir."” Bu
kapsamda Danigtay 8. Dairesinin 25.11. 1993
Tarihli kararinda; “Sahte fatura diizenleyerek
veya sahte oldugunu bildigi fatura kullana-
rak vergi iadesinden yararlanan kamu go-
revlisine disiplin cezas1 verilmesinde hukuka
aykirilik bulunmadigi... Merkez Bankasinda
caligan davacinin bankaya iligkin olmasa da
gergege aykir1 belge diizenleyerek kendisine
yarar saglamasi hafife alinamayacak ve kabul
edilemeyecek bir davranistir”™® gerekeesiyle
disiplin cezas1 verilmesini yerinde bulmus-
tur.

4.3 Hukuka Uygunluk Nedeni Bulun-
masina istinaden Verilen Beraat Kararlar

Hukuka uygunluk nedenleri bulunmasi
17 A.ge, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast, , S. 35.

18 Damgtay 8.Dairesi, 25.11.1993 T, E. 1993/1901 - K.
1993/3855; Danzistay Dergisi, 5.872-874.

durumunda verilen beraat karar1 da o fiile
disiplin cezas1 verilmesini engeller. Ciinkii
hukuka uygunluk nedenlerinin etkisi tim
hukuk dtizeni bakimindan gegerlidir. Bu
nedenlerin bulunmasi halinde, fiilin sadece
ceza hukuku yo6niinden degil, tim hukuk
diizeni yontinden uygun hale geldigi kabul
edilmektedir. Bu nedenle hukuka aykirilik
unsuru disiplin suglari i¢in de gecerlidir. Hu-
kuk diizeninde cevaz verilen memur fiilleri
disiplin sugu olusturmazlar.”

Ceza hukukunda yer alan hukuka uy-
gunluk nedenlerine ek olarak disiplin hu-
kukumuzda da hukuka uygunluk nedeni
bulunmaktadir. Anayasamizin Kanunsuz
Emir baglikli 137 nci maddesinde bu hu-
susa yer verilmistir. “Kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle caligmakta olan
kimse, iistiinden aldig1 emri, yonetmelik, tii-
ziik, kanun veya Anayasa hitkiimlerine ayki-
r1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirihigi o
emri verene bildirir. Ancak, tistii emrinde 1s-
rar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir
yerine getirilir; bu halde, emri yerine geti-
ren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden
emir, hicbir suretle yerine getirilmez, yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz”*
hitkmiiniin de kamu gorevlisi agisindan hu-
kuka uygunluk nedeni olarak literatiirde ye-
rini almstir.

4.4 Failin Kusurunun veya Ceza Ehliye-
tinin Bulunmadigina iliskin Ceza Mahke-
mesi Kararlari

Failin kusurunun veya ceza ehliyetinin
bulunmadigina iligkin kesinlesen ceza mah-
kemesi kararlarmin disiplin hukuku agisin-
dan da ehliyetinin olmadig kabul edilmek-
te bu sebepten disiplin cezasi verilmesinin
mimkiin olmadig belirtilmektedir. Ayrica,
sug agisindan failin kastinin veya taksirinin
19 A.ge, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast, , S. 36.

20 “T.C. Anayasast”, Beta Cep Kanunlari, Eyliil-2010, Ankara. S.
100.
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bulunmadig: hallerde verilen beraat kararlar
da disiplin hukuku a¢isindan baglayicidir.**

4.5 Hitkmiin A¢iklanmasinin Geri Bi-
rakilmasi ve Erteleme Kararlar:

Hikmiin a¢iklanmasinin geri birakil-
mast (HAGB), kanunda belirtilen sartlarin
varlig1 halinde, mahkeme tarafindan veri-
len hitkmiin sanik hakkinda belli durumla-
ra riayet edilmesi kosuluyla sanik hakkinda
hiikkiim ifade etmemesidir (CMK m. 231).
Saniga yiiklenen sugtan dolay1 yapilan yar-
gilama sonunda hitkmolunan ceza, iki yil
veya daha az stireli hapis veya adli para ceza-
s1 ise; mahkemece, hitkmiin a¢iklanmasinin
geri birakilmasina karar verilebilir. Hikmiin
agiklanmasinin geri birakilmasina karar ve-
rilebilmesi i¢in su sartlarin tamaminin ger-
geklesmis olmasi gerekir: sanik hakkinda
yargilamanin tamamlanarak bir hiikmiin
kurulmasi ve bu hitkmiin iki y1l veya daha
az siireli hapis cezasi ya da adli para cezasi
olmasi gerekir. Sanik daha 6nce kasith bir
sugtan dolayr mahkéim olmamalidir. Sugun
islenmesiyle magdurun ve kamunun ugra-
dig1 zararin, aynen iade, sugtan onceki hale
getirme ve tazmin suretiyle tamamen gide-
rilmesi gerekir. Sanigin kabul etmemesi ha-
linde, hitkmiin agiklanmasina karar verile-
mez. Mahkemece, samigin kisilik 6zellikleri
ile durugsmadaki tutum ve davranislari goz
oniinde bulundurularak yeniden sug¢ isleme-
yecegi hususunda kanaate varilmalidir.”? Bu
sartlarin gerceklesmesi durumunda sanik 5
yilik denetime tabi tutularak bu siire zar-
finda sug islemez ve denetim hiikiimlerine
riayet etmesi durumunda hitkim ortadan
kaldirilarak dava diiser.

Bununla birlikte erteleme kurumu,
HAGB kurumuna gore 5271 sayili Ceza

21 Age, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast, , S. 36.

22 Serdar Ozbek, Orhan Cuni ve Merve Ozcan, “Ceza Muhake-
mesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi”, Alternatif Coziimler
Dairesi Baskanligt Yayini - 1, Ankara, Ocak-2018, s. 190.

Muhakemesi Kanununda degil, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunda diizenlenmistir. Dolay1-
siyla, sanigin erteleme kurumundan istifade
edebilmesi i¢in Tirk Ceza Kanunun 51 inci
maddesinde sayili sartlarin varligi halin-
de, iki yil ve daha az siireli hapis cezasina
mahkum olmasi gerekmektedir. Hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasindaki dene-
tim siirelerinden farkli olarak 1 yil ile 3 yil
arasinda denetim siiresi iginde sanigin kasit-
I1 bir su¢ islememesi ve denetim siirelerine
riayet etmesi kaydiyla ceza infaz edilmis sa-
yilir.?

Denetim siiresi sonunda HAGB halinde
sanik hi¢ ceza almamus gibi bir sonugla kars:-
lagirken, erteleme halinde sanik mahkdm ol-
makta fakat cezasini ceza infaz kurumunda
¢ekmemektedir. Buna ragmen failin fiili igle-
diginin sabit oldugu hallere hem HAGB hem
de erteleme kararlarini da eklemek gerekir.
Zira, her iki halde de sanik hakkinda hitkiim
kurulmakta, fiilin islendigi kesin bir bi¢im-
de ortaya konmakta ve sadece belli sartlarin
varlig1 halinde cezanin ertelenmesi miiessesi
devreye girmektedir.**

HAGB ve erteleme kararlarinin memuri-
yete giris ve memur olma hakkini kaybetme
acgisindan farkli sonuglar1 olmakla birlikte®,
her iki karar, fiilin islendigini tespiti yapil-
mast sebebiyle disiplin hukuku agisindan
baglayici niteliktedir. S6yle ki, Danistayin
konu ile ilgili hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmas: konusunda: “Bu durumda, yu-
karida yer verilen Ceza Mahkemesi karari ile
davact hakkimda mahkiimiyete hiikmedilip

23 Tiirk Ceza Kanunu, httg://www.mevzuatgov.tr/MevzuutMe—
tin/1.5.5237.pdf,

24 A.ge, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast, , S. 37.

25 Erteleme kararinda sanik hakkinda mahkiimiyet karari veril-
digi halde, HAGB halinde mahkiimiyet karari verilmemektedir.
Dolayisiyla, memuriyete girme veya memur olma sartlarini kay-
betme agisindan HAGB karart etki dogurmamakta ancak ertele-
me kararinda samgin aldigi ceza 657 sayili Kanunda memuriyete
engel ceza mahkiimiyeti kapsaminda ise kisinin memur olmasina
engel teskil etmektedir.
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hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilmesi karsisinda; Idare Mahkeme-
since, Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda sug
teskil ettigi gerekcedeki anlatimla kabul edilen
eylemin siibuta erdigi seklinde ifade kullanil-
masinda, masumiyet karinesi uyarinca huku-
ki isabet goriilmemis ise de; davacimin zabit
katibi olarak gore yaptigi sirada, memurluk
sifatr ile bagdasmayacak nitelik ve derecede
yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bu-
lunmasi sebebiyle 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunwnun 125/E-g maddesi uyarmca
memurluktan ¢ikarma cezast ile cezalandiril-
masina ve bu karar uyarinca memurlukla ili-
siginin kesilmesine iliskin dava konusu islem-
lerde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varildigindan, bu husus, anilan kararmn bo-
zulmasini gerektirecek nitelikte goriilmemis-
tir” seklinde karar vererek, sanigin sug tegkil
eden fiili islediginin sabit oldugunu kabul et-
mekle birlikte, idare mahkemelerinin ve di-
siplin cezasi veren idarenin hiikmiin agiklan-
masinin geri birakilmasi kararini masumiyet
karinesini ihlal eder bicimde degerlendiril-
memesi gerektigini ifade etmistir.”® Diger
taraftan, ceza yargilamasi sonucunda; bir
kamu gorevlisi tarafindan “zimmete tesebbiis
sucwnun iglendigi karar1 verilerek, hitkmiin
agiklanmasi geri birakilmistir. Bunun iizeri-
ne, kamu gorevlisince karar diizeltme talep
edilmistir. Danistay On ikinci Dairesi de”,
kamu gorevlileri hakkinda ceza yargilamasi
sonucunda verilen hiikmiin agiklanmasi-
mn geri birakilmast kararimin ayni eylem
nedeniyle disiplin cezasi ile cezalandirilma-
sina engel teskil etmeyecegine hitkmetmis-
tir. Ceza kovusturmas: neticesinde verilen
HAGB karari ile Danistay kararlar1 birlikte
degerlendirildiginde; disiplin cezasma ve
ceza yargilamasina konu olan fiilin stibuta

26 A.ge, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, S. 37-38,
Danigtay 16. Dairesi, E. 2015/896 - K. 2016/1858, Danistay Der-
gisi, Sayr 142, 2016, s. 275.

27 Danigtay 12. Dairesi, E.2011/10178, K.2014/7409.

erdigi ve bu perspektiften; HAGB kararlari-
nin, disiplin cezasi kararlarina etkisinin ol-
madig1 anlasiimaktadir.

4.6 Delil Yetersizligi Nedeniyle Verilen
Beraat Kararlar1

Doktriner gorils ve yargi kararlar1 kap-
saminda delil yetersizligi nedeni ile verilen
beraat kararlarinimn, disiplin hukuku ale-
minde mutlak baglayicilik teskil etmedigi
anlagilmaktadir. $6yle ki; Danigtay 10 uncu
dairesinin bu konu kapsamindaki kararinin
ozeti su sekildedir; “Dava konusu olayla ilgili
olarak hakkinda agilan ceza davasi sonucun-
da delil yetersizligi nedeniyle beraat etmis
olmakla birlikte; sorusturma dosyasinin in-
celenmesinden, hesap uzmani olarak vergi
incelemelerini yaptig1 firma sahiplerinden
menfaat temini yoluna gittigi anlasilan da-
vacinin, memuriyet sifatiyla bagdasmayacak
utang verici nitelikte bulunan s6z konusu
eylemleri nedeniyle devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasinda
isabetsizlik gortilmedigi kararinin destekler
nitelikte oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla
dava konusu olayin disiplin hukuku acisin-
dan sorusturma dosyasinda mevcut bilgilere
gore degerlendirilmesi gerektigi vurgulan-
mistir.?® Dolayisiyla sanik hakkinda her ne
kadar dava konusu olay kapsaminda beraat
karar1 verilmisse de, disiplin sorugturmasi-
nin sonucunu degistirecek nitelikte olmadi-
g1 ve ek gerekce ve delillerle desteklenmesi
durumunda disiplin cezasinin verilebilecegi
yoniinde bir kanaatin hakim oldugu anlagil-
maktadir.

5. SONUC

Gorev tanmimu itibariyle asli ve siirekli
kamu hizmetleri; her ne kadar memur eliyle

goriilse de donem donem kamu hizmetleri-
nin sekteye ugramamasi basat faktor olmak

28 Damistay 10. Dairesi, 26.10.1989 T, E.1987/1637 -
K.1989/1877; Damstay Dergisi, S.78-79, 5.536.
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tizere ve bununla birlikte sosyal, kiiltiirel,
siyasal ve ekonomik gerekeelerle sozlesmeli
personel eliyle de yiiriitiilebilmektedir. Bura-
da sozlesmeli personelin 657 Devlet Memur-
lar1 Kanunundaki tanimindan hareketle ge-
gici islerde calistirilacagi s6z konusu olsa da
uzun yillardan beri ‘6gretmenlik mesleginin’
asli ve siirekli bir kamu hizmeti olmasindan
otiirli memur eliyle yiriitiilmesi gerekirken,
‘sozlesmeli Ogretmenler’ tarafindan da ifa
edilmektedir. Dolayisiyla yukaridaki agikla-
malar 151¢1nda s6zlesmeli 6gretmenlerin de
diger kamu gorevlileri kapsaminda deger-
lendirilmesinin hakkaniyete daha uygun
olacag: diisiiniilmektedir. Bu kapsamdaki
diger diizenleyici islemlerin de (sézlesmeli
ogretmen ornegindeki gibi) bu cerceve de

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diger bir husus, disiplin cezalarinin
diizenleyici islemler ile diizenlenememe-
sidir. Ciinkiy; disiplin cezalar1 bakimindan
DMK uygulamasinda kanunla diizenle-
me ilkesi gegerlidir. Dolayisiyla Idarenin,
DMKda yazili bes disiplin cezasindan bagka
disiplin cezas1 vermesi, kanunda ongoériilen
cezalarin oranlarini kanunda 6ngoriilmedigi
sekilde degistirmesi ve buna gére yapmus ol-
dugu islem kanuna aykirilik teskil edecektir.

Bununla birlikte disiplin suglar1 baki-
mindan ise DMKda disiplin suglar1 “sayma”
(tadadi) yoluyla belirlendiginden, DMK
uygulamasinda kanunla diizenleme ilke-
si tamamen gecerli degildir. Kanunda yer
alan, “yukarida sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik
ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da ayn1 neviden disiplin ceza-
lar1 verilir (125/4)” hiikmii, disiplin suglar1
bakimindan kiyasa izin verdiginden idare,
disiplin hukuku kapsaminda yeni suglar
belirleyebilecektir. Ancak, bu belirleme-
yi idarenin takdirine birakmak, farkli ve
keyfi uygulamalara yol acabileceginden

bu yetkinin ¢ok sinirh diizeyde kullanila-
rak yeni hukuki ihlallere mahal vermemesi
icap etmektedir.

Ote yandan, idarenin adli yargidan ba-
gimsiz oldugu (Iidarenin almis oldugu ka-
rarlarin yarginin onayma bagli olmamasi)
hem yasa hem de yarg: kararlar1 muvace-
hesinde anlagilmaktadir. Ozellikle disiplin
sorusturmalarinda zamanasimina sebep
vermeyecek sekilde ceza sorusturmasi ve
kovusturmasinin nihayete erecegi durumu
s0z konusu ise, idari karar mercilerinin
sonucu beklemesinin daha isabetli olacag:
diisiiniilmektedir. Ciinki; idare, ceza so-
rusturma ve kovusturma neticesinde alinan
isabetsiz kararini (memuriyetten ¢ikarma ka-
rarini) geri almasi ya da vermis oldugu disip-
lin cezasinin yerine bagka bir ceza vermeleri,
yargilamanin yenilenmesi stireci isletilme-
den kural olarak miimkiin olmayacaktir. Do-
layisiyla, mahkemelerin yetkilerinin, disiplin
komisyonlarindan daha kapsamli oldugun-
dan daha isabetli karar verebilecegi goriisiin-
den hareketle, zamanagimu siirelerine riayet
ederek, mahkeme sonucunun beklenmesi ve
verilecek karara gore hareket edilmesi hem
magduriyetlere mahal vermeyecek hem de
hakkaniyete daha uygun olacaktir.

Diger taraftan, ceza yargilamasi sonu-
cunda verilen beraat veya mahkimiyet
karar1 ancak sucun unsurlarinin olustugu
veya olusmadigi yahut sucun adi gecen me-
mur tarafindan islendigi veya islenmedigi
gerekceleri ile verilmisse disiplin cezasi

yoniinden baglayici oldugu degerlendiril-
mektedir. Bu kapsamda verilen yarg: karar-

lar1 dikkate alindiginda; ceza kovusturmasi
neticesinde alinan kararlarin, disiplin cezasi
acisindan 6nemi pozitif hukuk kapsaminda
olmasindan ileri gelmektedir. Ciinkii beraat
kararlar1 neticesinde memuriyetten ¢ikarma
karar1 verilmis olan kamu gorevlisi; 2577
sayill Kanunun 53/1-C maddesine uygun
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bulunulmasi neticesinde yargilamanin yeni-
lenmesini talep edebilecektir. Bu sayede me-
murun gorevine tekrardan donmesi miim-
kiin olabilecektir.

Ancak, ceza mahkemesinin Kkarari,
kamu gorevlisinin atili suga iliskin olayin,
disiplin hukukuna gore baska yonlerden
degerlendirilmesine imkan tamidigi tak-
dirde bagka bir disiplin su¢u nedeniyle
ceza verilmesine engel teskil etmemekte-
dir. Bununla birlikte, hukuka uygunluk
nedenleri bulunmasi durumunda verilen
beraat karar1 da o fiile disiplin cezasi ve-
rilmesini engellemektedir. Ciinkii hukuka
uygunluk nedenlerinin etkisi tiim hukuk
diizeni bakimindan gecerlidir.

Ayrica, yukaridaki hususa ek olarak;

failin kusurunun veya ceza ehliyetinin
bulunmadigina iliskin Kkesinlesen ceza
mahkemesi kararlarinda disiplin huku-
ku acisindan da ehliyetin olmadigi kabul
edilmekte, bu sebepten disiplin cezasi ve-

rilmesinin miimkiin olmadig1 kabul edil-
mektedir. Bununla birlikte, su¢ agisindan

failin kastinin veya taksirinin bulunmadig:
hallerde verilen beraat kararlar1 da disiplin

hukuku acisindan baglayicidur.

Diger bir husus da, HAGB ve erteleme
kararlarinin memuriyete giris ve memur

olma hakkini kaybetme agisindan farkli so-
nuglar1 olmakla birlikte, her iki karar, her ne
kadar hiirriyeti kisitlayacak bir karar seklin-
de vuku bulmasa bile fiilin islendigi gercegi-
ni degistirmediginden, disiplin hukuku a¢1-
sindan da baglayici niteliktedir. Yani Ceza
kovusturmas: neticesinde verilen HAGB
kararlar1 ile Danistay kararlari birlikte de-
gerlendirildiginde; disiplin cezasina ve ceza
yargilamasima konu olan fiil siibuta erdigin-
den, HAGB kararlarinin, disiplin cezas: ka-
rarlarina etkisinin olmadig anlagilmaktadir.

Son olarak, Doktriner goriis ve yarg: ka-
rarlar1 kapsaminda delil yetersizligi nede-
ni ile verilen beraat kararlarinin (hukuka

uygunluk nedeni, su¢ acisindan failin kasti-
nin veya taksirinin ve failin kusurunun veya

ceza ehliyetinin bulunmadigina iliskin be-
raat kararlar1 hari¢ olmak iizere), disip-

lin hukuku aleminde mutlak baglayicilik
teskil etmedigi anlasilmaktadir. Soyle ki;
Danigtay kararlarinda, dava konusu olayin
disiplin hukuku a¢isindan sorusturma dos-
yasinda mevcut bilgilere gore degerlendiril-
mesi gerektigi vurgulanmustir. Dolayisiyla,
kamu gorevlisine beraat karar1 verilmesi
durumunda, idarenin ek gerekge ve delillerle
idari islem desteklenerek, disiplin cezasinin
verilebilecegi yoniinde bir kanaatin hikim
oldugu anlasilmaktadir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Milli Emlak Genel Miidiirliigii
Cevre ve Sehircilik Uzman

AYIRMA-BIRLESTIRME (IFRAZ-TEVHIT)
ISLEMLERINDE YAPILAN ONEMLI HATALAR
ve MUHTEMEL HUKUKA AYKIRILIK
NEDENLERI-2

GIRIS
Bu ¢aliymamiz ayirma/birlestirme islem-

lerinde ortaya g¢ikabilecek onemli hatalari
aciklamak amaciyla hazirlanmustir.

Caligmamizin gegen sayida yayimlanan
birinci boliimiinde ifraz/tevhit islemlerindeki
6nemli hatalardan; talep olmadig: halde ilgili
idare tarafindan resen ayirma ve birlestirme
yapilmasini, maliklerin tamaminin bagvuru-
su olmadan iglem yapilmasini ayirma ve bir-
lestirme islemlerinde hisse ¢oziimii (ferdiles-
tirme) yapilmasini ve ayirma ve birlestirme
islemlerinden diizenleme ortaklik pay1 altin-
da kesinti yapilmasini agiklamigtik.

Caligmamizin bu boliimiinde ise ayirma
ve birlestirme islemlerinin yetkili kamu ida-
resi tarafindan yapilmamis olmasi, ayirma ve
birlestirme dosyasinin belediye veya il encii-

meni digindaki organlarca karara baglanma-
s1, ayirma ve birlestirmenin yola terk veya ka-
mulastirma sartina baglanmasi ve ayirma ve
birlestirme dosyasinin siiresi igerisinde onay-
lanmamas: gibi hukuka aykirilik nedenlerini
aciklayacagiz.

5. AYIRMA VE BIRLESTIRME iSLEM-
LERININ YETKILI KAMU IDARESI TA-
RAFINDAN YAPILMAMIS OLMASI

Ayirma/birlestirme islemlerinin yetkili
kamu idaresi tarafindan yapilmas: gerekmek-
tedir. Aksi bir durum hukuka aykirilik teskil
eder ve islemin iptaline neden olabilir.

5.1. Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar:
icinde

Imar Kanununun 16 nci maddesinde
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki
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tasinmazlarin resen veya miiracaat lizerine
tevhit ve ifrazinin, kanun ve yonetmelik hii-
kiimlerine uygun olup olmadiginin belediye
enciimenlerince, belediye ve miicavir alan
sinirlar1 disinda ise il idare kurulu tarafin-
dan onaylanacagini hitkme baglanmistir.
Bu madde geregince belediye sinirlar ige-
risinde ayirma ve birlestirme islemlerini
onaylamaya belediye enciimeninin yetkili
oldugu tartismasizdir.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icinde
bulunan yerlerde yapilacak ayirma, bir-
lestirme, terk ve ihdas islemleri il¢e ve ilk
kademe belediyesi tarafindan onaylanir.
Biiyiiksehir belediyelerinin bu konuda
yetkileri bulunmadigi gibi, TKGM’nin
2005/03 sayili Genelgesine gore, biiyiikse-
hir belediyesi olan yerlerde yapilan ayir-
ma, birlestirme islemlerinde biiyiiksehir
belediyesinin onayinin aranmasina da ge-
rek bulunmamaktadir.

Ayrica, konu hakkinda Danistay 6. Da-
iresinin 06.06.1990 tarihli ve E:1989/1439,
K:1990/1223 sayili kararinda “Dava, (...)
tasinmazlar ile ihdas suretiyle meydana ge-
len 16548,15 m2 alanl tasimmazin tevhidi
ve meydana gelen 29056,15 m2 alandan yine
imar plam geregi 5649,15 m2’lik kismin yola
terki ve 23.407 m2 alanh kismin tapu tescili-
nin yapilmasina iliskin 25.2.1988 giinlii, 597
sayili belediye enciimeni kararmn iptali iste-
miyle agilmis Idare Mahkeme-since 3030 sayil
yasada Biiyiiksehir Belediyelerinin uygulama
imar planlarina gore tevhit ve ifraz islemle-
rini yapabilecegine iliskin olarak herhangi
bir hitkmiin yer almadigini, bu yetkinin 3194
sayili Imar Kanununun 15 ve 16. maddelerin-
de sozii gegen Ilce Belediye enciimenlerine ait
oldugu, bu nedenle 1/1000 olcekli imar plani-
na gore tevhit, ifraz ve yola terk islemlerinin
Biiyiiksehir Belediyesince yapilmasinda yetki
yoniinden hukuka wyarlik bulunmadigi gerek-
cesiyle islem iptal edilmis ve bu karar davali
idare tarafindan temyiz edilmistir.

Dava konusu islemin yukarida ozetlenen
gerekgeyle iptali yolundaki temyize konu Iz-
mir 2. Idare Mahkemesinin (...) kararinda (...)
bozma nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigin-
dan, (...) mahkeme kararmmin onanmasina,
6.6.1990 giintinde oybirligiyle karar verildi.”
ifadelerine yer verilmistir.

5.2. Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar:
Disinda

Imar Kanununun 16 nci maddesinde
belediye ve miicavir alan sinirlar1 disindaki
ayirma ve birlestirme islemlerinin il idare
kurulu tarafindan onaylanacag: belirtilmek-
tedir. Ancak, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Ka-
nununun yirirlige girdigi tarihten itibaren
belediye ve miicavir alan smirlar1 diginda
imar konusundaki yetkiler il 6zel idarelerine
gectigi icin, bu alanlardaki ayirma ve birles-
tirme iglemlerinin il idare kurulu degil, il en-
climeni tarafindan onaylanmasi gerekir.

Bu konuda Danistay Birinci Dai-
resi 08.12.2006 tarihli ve E:2006/1186,
K:2006/1228 sayil1 karari ile; belediye ve
miicavir alan sinirlar1 disinda kalan yerler-
de imar planlar1 yapma konusunun il genel
meclisinin gorev ve yetkisinde oldugu, bu
planlara uygun olarak parselasyon, resen
veya miiracaat iizerine tevhit, ifraz ve ir-
tifak hakki tesisi ile bu haklarin terkinine
iliskin islemlerde ise il enciimeninin yetki-
li olduguna karar vermistir.

Igigleri Bakanhg (Mahalli Idareler Ge-
nel Midirligi) tarafindan yayimlanan
24.04.2007 tarihli ve 10523 sayili Genelgede
de, belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda
ayirma, birlestirme, terk ve ihdas yetkisinin
il 6zel idarelerine ait oldugu ifade edilmistir.

5.3. Ozellestirme Kapsamina Alinan
idarelere Ait Tasinmazlarda

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanunun 19/D maddesine gore,

Sayi71(220) Kasm' 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Suat SIMSEK

ozellestirme programindaki kuruluslardan
anonim sirket statiistinde olanlarin serma-
yelerindeki kamu pay1 %50’nin altina diistin-
ceye, digerlerinde 6zellestirme uygulamalar:
sonucu devir tarihine kadar bu kuruluglara
ait tasinmazlarin ifraz ve tevhidine iliskin
diizenlemeler ve bu diizenlemelerin gerek-
tirdigi islemler Ozellestirme Idaresince ya-
pilir. Tescil islemlerinin sonuglar: tapu sicil
miudirliglince ilgili belediye ve valilige bil-
dirilir. Bu bent kapsamindaki tagmnmazlarin
ifraz ve tevhidine iliskin islemlerde Imar Ka-
nununun 15. ve 16. maddeleri uygulanmaz.

Idare tarafindan, bu bentte belirtilen ta-
sinmazlarin ifraz ve tevhidine iligkin islem
sonuglarinin bildirimi tizerine, bagkaca bir
isleme gerek olmaksizin tescil ve terkin is-
lemleri ilgili tapu dairesince yerine getirilir.

5.4. 6292 Sayili Kanununa Gore Belir-
lenen Proje Alanlarinda

6292 sayili Kanunun 8 inci maddesine
gore, proje alani olarak belirlenen bolgeler-
deki her olgekteki imar planlar1 ve degisik-
likleri ile bu planlara dayal1 olarak yapilacak
imar uygulamalari, parselasyon planlari, if-
raz ve tevhit iglemleri proje alani sahibi idare
tarafindan yapilir ve Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginca onaylanir.

6. AYIRMA VE BIiRLESTIRME DOS-
YASININ BELEDIiYE VEYA iL ENCUME-
Ni DISINDAKI ORGANLARCA KARA-
RA BAGLANMASI

Imar Kanununun 16 nc1 maddesinde; be-
lediye miicavir alan sinirlar icindeki tagin-
mazlarin resen veya miiracaat tizerine tevhit
ve ifrazi, bunlar tizerinde irtifak hakki tesisi
veya bu haklarin terkininin, kanun ve yonet-
melik hiikiimlerine uygun olup olmadiginin
belediye enciimenlerince, belediye ve miica-
vir alan sinirlar1 diginda ise il enciimeni ta-
rafindan onaylanacag hiikkme baglanmigtir.

Her ne kadar 16. maddede valilik ibare-
si yer aliyor ise de 5302 sayili 1l Ozel Idaresi
Kanununun yirirlige girdigi 2005 yilin-
dan itibaren belediye sinirlar1 disinda imar
ile ilgili yetkiler il 6zel idaresine gegtigi icin
16. maddede gegen “valilik” ibaresini il 6zel
idaresi olarak anlamak daha dogru olacaktr.
Bu nedenle, belediye sinirlar1 disinda ayirma
islemlerinin onay mercii il enciimenidir.

Bu madde geregince ayirma ve birlestir-
me islemlerini onaylamaya belediye sinirlari
icerisinde belediye enclimeninin, bu sinirlar
disinda il enctimeninin yetkili oldugu tar-
tismasizdir. Bu nedenle, ayirma islemle-
rinin belediye ve il enciimeni tarafindan
incelenerek karara baglanmasi gerekir. Bu
organlar disindaki organlarin (6rnegin be-
lediye baskaninin) ayirma ve birlestirme
islemlerinde yetkisi bulunmamaktadir.

Konu hakkinda Danistay 6. Daire-
sinin 21.10.1992 tarihli ve E:1991/1430,
K:1992/3817 sayili kararinda tevhit (birles-
tirme) konusunda karar vermeye belediye
enciimeni yetkili bulundugundan, davaci is-
teminin belediye bagskanliginca reddine dair
islemde yetki yoniinden isabet bulunmadig:
nedeniyle mahkemece iptali yolunda karar-
da isabetsizlik goriilmedigi ifade edilmistir.

Karara gore “Dava, 2859, 2860, 2861 no.lu
parsellerin (a), 2869, 2870, 2871 no.lu parsel-
lerin (b) parseli olarak tevhid edilmesine ilis-
kin istemin reddine dair davali idare isleminin
iptali istemiyle agilms, Idare Mahkemesince;
mahkemece mahallinde yaptirilan kesif ve
bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen
bilirkisi raporunda dava konusu parsellerin
imar plan biitiinliigiinii bozmadan tevhidi-
nin miimkiin oldugunun belirtildigi, ote yan-
dan 3194 sayili Imar Kanununun 16.maddesi
geregince tevhide iliskin karar vermeye yetkili
organin belediye enciimeni ve Il Idare Kurulu
oldugu, dava konusu islemin ise belediye bas-
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kanlhiginca tesis edildigi, bu nedenle tesis edi-
len islemde yetki yoniinden mevzuata uyarlik
bulunmadigr gerekgesiyle dava konusu islem
iptal edilmis, karar davali idarece temyiz
edilmistir. Dosyanmn incelenmesinden, dava
konusu islemin 3194 sayili Imar Kanunun 16.
maddesi uyarinca yetkili organ olan belediye
enciimenince yapilmayip, belediye baskanli-
ginca tesis edildigi anlasildigindan tesis edilen
islemin yetki yoniinden iptali yolunda verilen
mahkeme kararinda isabetsizlik goriilmemis-
tir”

Ayni sekilde belediye meclisinin ayirma
ve birlestirme islemleri konusunda karar
verme yetkisi yoktur (Danistay 6. Dairesi,
18.05.1983, E:1980/2838, K:1983/2249).

7. AYIRMA VE BIRLESTIRMENIN
YOLA TERK VEYA KAMULASTIRMA
SARTINA BAGLANMASI

Yola ve yesil alana terk islemi, parselas-
yon niteligi tagtyan ayirma isleminin 6zel bir
seklidir. Yola terk, tasinmaz malikinin imar
parseli elde etmesi i¢in zorunlu degildir. Sa-
dece ayirma igleminin yapilmasi yeterlidir.
Ancak, kadastro parselinin yola ve yesil ala-
na giden kisimlari ifraz edilerek imar parsel-
leri olusturulmadan insaat ruhsati verilemez.

Terk isleminde, kadastro parselinin imar
planina gore yola ve yesil alana giden kisim-
lar1 belirlenmekte ve geri kalan kisim imar
planina uygun olarak imar parsellerine ay-
rilmaktadir. Uygulamada tasinmazin yola ve
yesil alana giden kisimlar ayrildiktan sonra
geriye kalan kismi1 imar planina gére birden
fazla imar parseline denk geliyor ise yola ve
yesil alana giden kisimlar ifraz edilerek yeni
imar parselleri olusturulmakta ve yeni ada/
parsel numarasi verilmektedir.

Uygulamada belediyelerin ayirma islem-
lerini terk sartina bagladiklari, taginmazin
yola veya yesil alana giden kisimlar1 terk

edilmeden ayirma ve birlestirme islemlerini
onaylamadiklar1 goriilmektedir.

Oysa ki, ayirma ve birlestirme islemi-
nin yola terk sartina baglanmas1 hukuka
aykiridir. imar mevzuatinda ayirma istek-
lerinin, tasinmazlarin imar planina gore
yola giden kisimlarinin bedelsiz olarak
belediyeye terki sartiyla kabul edilebile-
cegine iligkin hiikiim bulunmamaktadir.
Danigtaya gore, ilgililer tarafindan yapilacak
ifraz islemlerinde taginmazin imar planina
gore yola ve yesil alana denk gelen kisimlari-
nin, malikleri tarafindan belediyeye bedelsiz
terki s6z konusu degildir.

Konu hakkinda Danistay 6. Daire-
sinin  17.05.1995 tarihli ve E:1994/4947,
K:1995/1985 sayili kararmna gore, imar par-
sellerinin ifraz ve tevhidinin yola bedelsiz
terk kosuluna baglanmas1 mevzuata aykiri-
dir. Imar plan1 uygulamalari belediyelerin
mali olanaklar1 gozetilerek yasa geregi belirli
bir program cergevesinde gerceklestirilece-
ginden bu konuda herhangi bir zorlamada
bulunulamaz.

Ayirma ya da birlestirmenin sadece be-
delsiz terk degil, ayn1 zamanda kamulastir-
ma sartina baglanmasi da miimkiin degildir.
Yani, imar planina gore bir kismi yola veya
yesil alana denk gelen tasinmazlarin ayirma
ve birlestirmesini kamulastirma yapilmasi
sartina baglamak (kamulagtirma yapilmak-
s1zin ayirma ve birlestirmeye izin vermeme)

hukuka aykiridir.

Konu hakkinda Danigtay Altinci Dai-
resinin 09.03.1994 tarihli ve E:1993/1293,
K:1994/1032 sayili kararinda imar plan
uyarinca umumi hizmetlere ayrilan bolimi
disinda kalan kismu ifraza uygun olan tasin-
mazin, umumi hizmetlere ayrilan boliimii
kamulagtirilmaksizin ifrazina izin verilme-
yecegi yolunda tesis edilen islemde 3194 sa-
yili yasanin 15. maddesine uyarlik bulunma-
dig ifade edilmistir.
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Kararda “Dava, tasmmazin umumi hiz-
metlere ayrilan 6380 m2’lik kism1 disinda ka-
lan 4425 m2’sinin ifrazi istemiyle yapilan bas-
vurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali
istemiyle agilmis, Idare Mahkemesince; 3194
sayil Imar Kanununun 15. maddesinde,
imar planlarina gore yol, meydan, yesil saha,
park, otopark gibi umumi hizmetlere ayri-
lan yerlere rastlayan gayrimenkullerinin bu
kissmlarimin ifrazina ve tevhidine izin veril-
meyeceginin hiikme baglandig, dava konusu
tasinmazin imar plani uyarmca umumi hiz-
metlere ayrilan kismi disinda kalan boliimii-
niin ifraza uygun oldugu, umumi hizmetlere
ayrilan yerlerin belediyenin imkdnlar: uygun
olmadigindan kamulastirilmadigi, bu nedenle
kalan kisim igin ifraz yapilmayacag: yoniinde
tesis edilen islemde mevzuata uyarlik bulun-
madig1 gerekgesiyle iptaline karar verilmis, bu
karar davali idare vekilleri tarafindan temyiz
edilmistir. Dava konusu islemin yukarida
ozetlenen gerekgeyle iptali yolundaki Eskisehir
Idare Mahkemesinin (...) kararimin onanma-
sina karar verildi” ifadelerine yer verilmistir.

8. AYIRMA VE BIRLESTIRME DOS-
YASININ SURESI ICERISINDE ONAY-
LANMAMASI

Imar Kanununun 16 nc1 maddesine gore
“Onaylama islemi, miiracaatin belediyelere
veya valiliklere intikalinden itibaren en ge¢ 30
giin icinde sonuglandirilir ve tescil veya terki-
ni igin 15 giin i¢inde tapuya bildirilir”

Bu hitkme gore, belediye ve il enciimen-
leri ayirma ve birlestirme taleplerini miira-
caat giiniinden itibaren 30 giin i¢inde so-
nuglandirarak, onaylama iglemini takip eden
15 giin i¢inde ilgili tapu dairesine bildirmek
zorundadir.

Dolayisiyla, ayirma ve birlestirme dosya-
sinin, belediye veya il 6zel idaresine intika-
linden itibaren otuz giin i¢inde onaylanmasi
veya reddedilmesi gerekir. Bu siire icerisinde

bir karar alinmazsa islem zimnen reddedil-
mis sayilir. Bu igleme kars1 da dava agilabilir.

9. YAPILASMAYA ELVERISLI PAR-
SELLERDE BELEDIYECE RF’SEN IF-
RAZ/TEVHIT YAPILMASI

Calismamamizin  birinci  boliimiinde
belediyelerin re’sen ayrima ve birlestirme
yapamayacagini ifade etmigtir. Ayirma yapi-
labilmesi i¢in malik tarafindan bu yonde ya-
pilan bir bagvuru sarttir. Belediyelerin resen
(talep olmadig1 halde, kendiliginden) ayirma
ve birlestirme yapma vyetkileri bulunma-
maktadir. Her ne kadar imar Kanununun
16. maddesinin 1. fikrasinda “Belediye ve
miicavir alan hudutlari i¢cindeki gayrimen-
kullerin resen veya miiracaat iizerine tev-
hit veya ifraz1” ifadesi yer almakta ise de,
belediyelerin resen ayirma ve birlestirme
yetkisi bulunmadig1r kabul edilmektedir.
Madde metninde gecen “resen” ibaresi 18. ve
19. madde uyarinca kesinlesecek parselasyon
planlar1 uyarinca yapilacak tesciller i¢in be-
lediye tarafindan yapilacak islemleri kastet-
mektedir'.

Ancak, Planli Alanlar Imar Yonetmeligi-
nin 7. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde
“Mevcut haliyle yapilagsmaya elverisli olma-
yan parsellere iliskin olarak, ilgili idarenin
teblig tarihinden itibaren 3 ay igerisinde
parsellerin maliklerinin kendi aralarinda
anlagamadig: takdirde resen tevhit ve ifraz
yoluyla islem yapmaya ilgili idare yetkilidir”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hitkmin, belirli sartlar altinda bele-
diyelere ve diger idarelere ifraz/tevhit yetkisi
verdigi goriilmektedir.

Ancak, bu maddeyle verilen yetki genel
bir yetki degildir. Bu madde sadece mevcut
durumu itibariyla yapilasmaya elverigli ol-

1 Simgek, Suat ve Hazar, ilhami (2017) Imar Davalar1 Rehberi,
s: 709
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mayan kii¢ctik parselleri tevhiden ifraz yapa-
rak yapilagsmaya elverisli hale getirmek i¢in
belediyeye ve ilgili diger idarelere ifraz/tevhit
yetkisi vermektedir. Dolayisiyla, tek bagina
ifraz ve yola/yesil alana terki yapilarak miis-
takil imar parseli olusturulabilecek parseller
agisindan bu madde hitkmii uygulanamaz.
Bu madde sadece mevcut durumu itibarryla
yapilasmaya elverisli olmayan kiiciik parsel-
leri ilgilendirmektedir. Eger aksi bir durum
s6z konusu olsa idi sé6z konusu maddede
“mevcut haliyle yapilasmaya elverisli olma-
yan parseller” ifadesinin kullanilmamas: ge-
rekirdi.

Bu nedenle, belediyelerin ve diger yet-
kili idarelerin tek basina ifraz ve yola/yesil
alana terki yapilarak miistakil imar parseli
olusturulabilecek parsellerde resen ayirma/
birlestirme yapmasi hukuka aykirilik tegkil
edecektir.

Mevcut haliyle yapilasmaya elverisli ol-
mayan parsellerde ilgili kamu idaresinin
resen ifraz/tevhit yapabilmesi i¢in malike/
maliklere tebligatta bulunmasi ve maliklerin
teblig tarihinden itibaren 3 ay icerisinde ken-
di arasinda taginmazin durumu konusunda
anlagamamis olmasi gerekmektedir.

Bundan dolay1 bu durumda olan par-
sellerde malike/maliklere tebligatta bulun-
madan ilgili kamu idaresinin resen ifraz/
tevhit yapabilmesi miimkiin degildir. Teb-
ligat malike, payli miilkiyette tiim paydaglara
(hissedarlara), elbirligi miilkiyetinde ise tiim
ortaklara yapilmalidir.

Tebligat yapildigi durumlarda paydasla-
rin/ortaklarin, taginmazin yonetimi (ifraz/
tevhit gibi) veya tasinmazda ortakligin aynen
paylagim (ifraz) veya taginmazin satigindan
elde edilen gelirin paylagilmasi konusunda
anlagmis olmalar1 gerekmektedir. Bu sekilde
bir anlasma s6z konusu olur ise ilgili kamu
idaresinin resen ifraz/tevhit yapma durumu
s6z konusu olmaz.

Gelecek Boliim

Calismamizin gelecek boliimiinde gerek-
li sartlar saglandig1 halde ayirma/birlestir-
me dosyasinin ilgili kamu idaresince onay-
lanmamasi1 konusunu irdeleyecegiz.

KAYNAKCA

Simsek, Suat ve Hazar, {lhami (2017)
Aciklamali - Ictihath ve Ornek Dilekgeler-
le imar Davalar1 Rehberi, Seckin Yayincilik,
2017, Ankara
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Ayse Cigdem TASPINAR
Gelir Idaresi Baskanlig
Gelir Uzmani

BELEDIYELERIN OZEL BANKALARDAN
BORCLANMASI VE BORCLANMA ICIN
ODENEN BSMV’NIN MAHIYETI

1. GIRIS

Bilindigi iizere belediyeler, belde sakinle-
rinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclari-
ni karsilamak tizere kurulan ve karar orgam
segmenler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel ki-
sisini ifade etmektedirler. Belediyeler bulun-
duklar:  suirlar igerisindeki vatandagslarin
mabhalli miisterek ihtiyaglarini karsilarken ki-
sitly olan biitgelerini kullanmak zorundadirlar.
Bu nedenle, yillik olarak finansman politikas
olusturmalar1 gerekmektedir. Finansman po-
litikalarimn en onemli ayagini da borglanma
olusturmaktadr.

Makalemizde bir bor¢lanma gesidi olan
bankalardan kredi cekip/cekemeyecegi ve ge-
kilen krediler karsihginda odenmesi gereken
BSMV (Banka Sigorta Muamele Vergisini)
odeyip/odemeyecekleri ile BSMV'nin kamu
zarart agismdan durumu agiklanmaya ¢alisi-
lacaktir.

2. BELEDIYELERIN BORCLANMASI

Belediyelerin borglanabilmesi 5393 sayili
Belediye Kanununun 68 nci maddesi ile be-
lirli kurallara baglanmugtir.

Bor¢lanma ve tahvil ihraci gliniimiizde
belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarindan
biri haline gelmistir. Demokratik gelismeler
ve refah artis1 belediyelerin yapmakla gorevli
olduklar1 hizmetlerin miktar, nitelik ve nice-
liginde 6nemli degisikliklere yol agmustir.

Belediyeler artan hizmet taleplerini vergi
ve benzeri mali yiikiimliiliikler koyarak kar-
silayamadigindan kimi zaman bor¢lanma zo-
runlu hale gelmektedir. Diger taraftan, temel
alt yap1 hizmetleri gibi biiyiik projeleri mev-
cut kaynaklarla gerceklestirmek imkansiz
olup bunun uzun vadeli kredilerle gercekles-
tirilmesi yoluna gidilmektedir.

Ancak, belediyelerin borglanmasi ve bu
borglarin geri 6demesinin ulusal ekonomi
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tizerinde vyaratacagl etkiler ve {ilkemizin
uluslararas: piyasalardaki itibar1 da dikkate
alinarak bor¢glanmanin bazi sinirlamalara
tabi tutulmasinda zorunluluk goriilmektedir.
Bu tiir siirlamalara ¢agdas demokrasilerde
de yaygin olarak bagvurulmaktadir'.

Bu nedenle, mezkiir Kanunun 68 inci
maddesinin agiklanmasi gerekmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 68 nci
maddesine gore;

Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerek-
tirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida
belirtilen ustl ve esaslara gore borglanma ya-
pabilir ve tahvil ihrac edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri cer-
cevesinde sadece belediyenin yatirim prog-
raminda yer alan projelerinin finansmani
amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve
nakit kredi kullanan belediye, 6deme planini
bu bankaya sunmak zorundadir. iller Ban-
kas1 hazirlanan geri 6deme planini yeterli
gormedigi belediyenin kredi isteklerini red-
deder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer
alan projelerin finansmanu igin ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagl kuruluglar: ile bun-
larin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve
dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu mik-
tar bityiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat
olarak uygulanir.

1 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesi gerekgesin-
den alinmugtir.

e) Belediye ve bagl kuruluslar: ile bun-
larin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis
biitge gelirlerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Ka-
nununa gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarinin yili i¢inde top-
lam ylizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanma-
y1 belediye meclisinin karary; ylizde onunu
gecen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis iiye tam
sayisinin salt ogunlugunun karari ve I¢isleri
Bakanliginin onay ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarliginin teklifi tizerine Bakanlar Ku-
rulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak
borg¢lanmalar (d) bendindeki miktarin he-
saplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak
gerektiren projelerde Hazine Miistesarligi-
nin gorisi alinur.

Buna gore belediyeler;

-4749 sayili kanun kapsaminda yatirim
programlarinda yer alan projelerin finansma-
ni amaciyla dis bor¢lanma,

-lller Bankasindan yatinm kredisi ve
nakit kredi kullanma seklinde bor¢lanma,
-Yatirim programlarinda yer alan projelerin
finansman igin ilgili mevzuat hiikiimleri uya-
rinca tahvil ihraci yolu ile bor¢lanma yapabil-
mektedirler.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykir1
olarak borglanan belediye yetkilileri hakkin-
da, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen
durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu-
nun goérevi kotiiye kullanmaya iliskin hi-
kiimlerin uygulanacagi da unutulmamalidir.

3. BANKALARDAN KREDi YOLUY-
LA BORCLANILMASI VE BSMV ODE-
MESININ MAHIYETi

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinde belediyelerin yetkileri arasina
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Belediyelerin i¢ Bor¢lanma Yetkisi ve Sinirlar1 asagidaki tablodaki gibi agiklanabilir;

Bor¢lanma Tiirii Bor¢lanma Yetkisi
En Son Kesinlesmis Biitge Gelirlerinin, 213 Sayili
1 Vergi Usul Kanununa Gore Belirlenecek Yeniden Tl Midks M

Degerleme Oraniyla Artirillan Miktarinin Yili iginde

Toplam Yiizde %10’u Gegmeyen I¢ Borglanma

2 | %10u gegen I¢ Borglanma

Belediye Meclis Uye Tam Sayisinin
Salt Cogunlugunun Karari ile I¢ Isleri
Bakanliginin Onay1

“Bor¢ almak” sayilmakta ve 18 inci maddesi
ile borglanmaya karar verilmesi hususu bele-
diye meclisinin yetkisine verilmektedir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun
68 inci maddesinde bankalardan veya ozel
finans kuruluslarindan kredi yoluyla borgla-
namayacagina dair bir diizenleme bulunma-
maktadir. Bu ¢ercevede konu Belediye Mec-
lisinde goriisiiliip meclis karariyla banka ve
ozel finans kurumlarindan kullanilacak kre-
diler ile ilgili s6zlesme imzalama ve 6deme
sartlar1 konusunda gerekli yetkinin alindig:
anlagilmasi durumunda belediyelerin ban-
kalar veya 6zel finans kuruluslarindan kredi
yoluyla bor¢lanmalarina iligkin bir sakinca
bulunmamaktadir.

Belediyeler iller Bankasi disinda diger
bankalardan bor¢lanma yoluna giderken,
bu bankalarin sundugu kredi sartlarinin iI-
ler Bankasinin sundugu sartlardan daha iyi
veya ayni olmasi gerektigi diistintilmektedir.
Kredi sartlarinin uygunlugu sadece faiz ora-
n1 olmay1p, teminat, vade gibi unsurlarin da
birlikte degerlendirilmesinde fayda goriil-
mektedir.

Bankalardan kredi yoluyla borglanilmasi
durumunda ortaya ¢ikacak olan BSMV’nin
belediyeler tarafindan 6denip/6denemeye-
cegi ayrica tartigilagelen bir konudur.

BSMYV ilgili olarak;

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun
28 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Ban-

ka ve sigorta sirketlerinin 10.6.1985 tarihli
ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa
gore yaptiklar: islemler hari¢ olmak iizere,
her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar:
biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine
her ne nam ile olursa olsunnakden veya hesa-
ben aldiklar1 paralar banka ve sigorta mua-
meleleri vergisine tabidir” hitkmii, miikellefi
belirleyen 30 uncu maddesinde ise, BSMV’yi
banka, banker ve sigorta sirketlerinin 6deye-
cegi hitkmii yer almaktadur.

Ote yandan, 5393 sayili Kanunun 16 nc1
maddesi ile belediyenin kamu hizmetine ay-
rilan veya kamunun yararlanmasina agik, ge-
lir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga
ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel
titketim vergisi hari¢ her tirlii vergi, resim,
harg, katilma ve katk: paylarindan muaf tu-
tulmugtur. Bu muafiyet hitkmi, belediyele-
rin alt yap1 yatirimlari ile muhtelif harcama-
larinda kullanmak tzere aldiklari krediler
dolayisiyla bankalar tarafindan lehe alinan
paralar1 kapsamamaktadir.

Ayrica, 6802 sayili Kanunun “Istisnalar”
baglikli 29 uncu maddesinde, belediyelerin
s6z konusu harcamalar1 nedeniyle bankalar
tarafindan kullandirilacak krediler dolayi-
styla lehe alinacak paralarin BSMV den istis-
na olduguna dair bir hiikiim bulunmamak-
tadur?.

2 Manisa Vergi Dairesi Baskanhginin 05.09.2011 tarih ve
B.07.1.GIB.4.45.15.01-BGK-2-87 say1h 6zelgesi.
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Buna gore belediyeler bankaya kredileri-
ni geri 6demelerinde ortaya ¢ikacak Banka
sigorta muamele vergisini bankaya 6demek-
le yukiimludrler.

BSMV’nin kamu zarar1 agisindan de-
gerlendirilmesinde ise;

Idarelerin, “Banka ve Sigorta Muamele-
leri Vergisi” bankalar tarafindan 6denecek
sekilde kredi kullanmalar1 halinde, uygu-
lanacak faiz oraninin dolayis: ile kredi ma-
liyetinin bu vergi dikkate alinarak belir-
leneceginde siiphe bulunmamaktadir. Bu
baglamda, BSMV’nin idarece 6denmesinin
kabulii karsiliginda sozlesmenin diger hii-
kiimlerinde idare lehine saglanan menfaatler
birlikte degerlendirildiginde, idarece tesis
edilen islemde kamu zarar1 bulunmamakta-
dir’.

4.SONUC

Belediyelerin Iller bankasi disindaki ban-
kalar ve ozel finans kuruluslarindan kredi
yoluyla borglanmalarin ve faiz ile BSMV
Odemelerini kisitlayan bir hitkiim bulunma-
maktadir. Konuya tersinden bakildiginda
Kanunda agikga belirtilmedigi gerekgesi ile
Belediyelerin bankalardan veya 6zel finans
kurumlarindan borglanma yapamayacagi
seklindeki bir yaklasimi kabul etmek miim-
kiin degildir.

3 Sayistay Temyiz Kurulunun 17.3.2015 tarih ve 40140 tutanak
sayili karari.

Ayrica, BSMV 6demesine iligkin olarak
6802 sayili Gider Vergileri Kanununda Be-
lediyeler lehine bir istisna getirilmediginden
s6z konusu vergilerin hesaplanmas: gerek-
mektedir. BSMV vasitali bir vergi oldugun-
dan, miikellef banka tarafindan misterileri-
ne yansitilabilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununa gére kamu kaynaklarinin ve-
rimli ve ekonomik kullanilmasi gerektigi de
g6z Ontine alindiginda kredi s6zlesmelerin-
deki hitkiimlerin genel olarak belediyeler le-
hine olmasi durumunda 6denen BSMV’nin
de kamu zarari olarak nitelendirilmemesi
gerekmektedir.

KAYNAKCA

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu,

5393 sayili Belediye Kanunu,

5393 sayili Belediye Kanununun gerek-
cesi,

6802 say1li Gider Vergileri Kanunu,

Manisa  Vergi  Dairesi ~ Bagkanli-

g 05.09.2011 tarih ve B.07.1.GI-
B.4.45.15.01-BGK-2-87 sayil1 6zelgesi.

Sayistay Temyiz Kurulunun 17.3.2015 ta-
rih ve 40140 tutanak sayili karar1.
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Omer KOSE

Hazine ve Maliye Bakanlig
Denetim Eleman

OZEL SEKTORDE ALT YUKLENICI
KONUMUNDA ALINAN i$ DENEYIM BELGESI
KULLANILABILIR Mi?

1. GIRIS

Kamu kurumlari tarafidan agilan ihalele-
re katilan firmalar, sartnamede 6n goriilmesi
halinde, yaptiklari iglerin bir kismini alt yiik-
lenicilere yaptirabilirler.

Alt yiikleneci olarak ¢alisan firmalar, asil
isi yapan firmalara gore daha kii¢iik hacimli
isletmelerdir.

Kiigiik hacimli igletmelerin, yapacaklar:
isler kapsaminda biityiimesi ve asil istekli ola-
rak kamu ihalelerine girmeleri ticari yasamin
olagan akisi icerisinde yer almaktadr.

Alt yiiklenici olarak ¢aligan firmalar ge-
rekli mali ve teknik sartlar1 tasimasi halinde,
kamu kurumlarinca agilan ihalelere katilabi-
leceklerdir.

Peki alt yiiklenici olarak ¢alisan bir firma-
nin, 6zel sektore alt yiiklenici olarak is yap-
mast halinde, bu yaptig1 isle ilgili olarak is de-
neyim belgesi almas: halinde, bu is deneyim

belgesi, kamu ihalelerinde is deneyimi olarak
degerlendirilecek midir?

Bu ¢alismada, alt yiiklenicilerin, 6zel sek-
torde alt ytiklenici olarak ¢alismalar: halinde,
almus olduklari is deneyim belgelerinin kamu
ihalelerinde kullanilip kullanilmayacag tize-
rinde durulacak, konu kamu ihale kurulunca
verilen bir karar ile 6rneklendirilecektir.

2. YASAL VE iDARI DUZENLEME

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginin “Is deneyim belgesi diizenleme-
ye yetkili kurum ve kuruluslar” bashkli 43
tincii maddesinde;

“(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is kar-
silig1 bedel igeren tek bir sozlesmeye dayali
olarak, Kanun kapsamindaki idareler ile Ka-
nun kapsami digindaki diger kamu kurum ve
kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ve vakif yiiksekogretim
kurumlar hari¢) gerceklestirilen isler icin, is
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sahibi tarafindan diizenlenir ve sozlesmeyi
yapan yetkili makam tarafindan onaylanir.

(2) Gergek kisilere veya yukarida belirti-
lenler disindaki tiizel kisilere gerceklestiri-
len isler igin,

o Belediye sinirlar1 veya miicavir alan
i¢inde ilgili belediye tarafindan,

o Belediye sinirlar1 veya miicavir alan
disinda il 6zel idaresi tarafindan,

o llgili mevzuati uyarinca yap1 dene-
timi veya kabulii bunlarin disindaki
kuruluslar tarafindan yapilan islerde
ise bu mevzuat uyarinca yetkilendi-
rilmis kurumlar tarafindan diizen-
lenir.

Belediyenin ilgili birimi tarafindan di-
zenlenen is deneyim belgeleri;

o Belediye baskan: veya yetkili birim
amiri tarafindan,

o 11 6zel idaresince diizenlenenler ise,
vali veya yetkilendirdigi kisi tarafin-
dan onaylanur. ..” hitkmd,

Anilan Yonetmelikin “Belge diizenle-
me kosullar1” baghikli 44 tincti maddesinde;

“(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is kar-
silig1 bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali
olarak taahhiit edilen;

c) Is deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan
yiikleniciye kars1 bedel igeren bir sozlesme
ile taahhiit edilen is bolimiiniin;

o  Tamamen bitirilmesi ve s6z konusu
is kisminin idare tarafindan kismi
kabuliiniin yapilmasi veya

o Asil sozlesmeye iliskin isin gegcici
kabuliiniin yapilmas: sartiyla “alt yiiklenici
is bitirme belgesi”, olarak diizenlenir. ...
hitkmi,

Ayni Yonetmelikin “Belge icin basvu-
ru” baslikl1 45 inci maddesinde;

“(1) Is deneyim belgesi talebinde bulu-
nanlar, yaptiklari isi veya gorevi tevsik ama-
cryla, dilekgelerine asagida sayilan belgeleri
ekleyerek, belge vermeye yetkili kurum veya
kurulusa bagvururlar:

b) Ozel sektdre taahhiitte bulunan yiikle-
niciler i¢in; yapilacak is karsilig1 bedel iceren
noter onayli sézlesme, yap1 ruhsati, yapi kul-
lanma izin belgesi, ilgili sigorta miidirliigiin-
den onayli is yeri bildirgesi, kat ve/veya arsa
karsilig1 insaat isleri haricindeki islerde bu
belgelere ek olarak sézlesmeye iliskin fatura
ornekleri veya bu orneklerin noter, serbest
muhasebeci, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miigavir veya vergi dairesi
onayli suretleri ...” hitkmii bulunmaktadir.

Kamu fhale Genel Tebliginin “Ozel
sektorde gergeklestirilen yapim islerinde is
deneyim belgeleri ile alt yiiklenici is bitir-
me, is denetleme ve is yonetme belgeleri”
baslikli 41 inci maddesinde;

“... Alt yiiklenicilere is deneyim belgesi
diizenlenebilmesi i¢in, ilgili alt yiikleni-
cinin idarenin onayiyla ihale konusu isin
ifasinda gorev almis olmasi gerekli olup, bu
sartin saglanmadig1 hallerde alt yiikleni-
ci is deneyim belgesi diizenlenemez ve bu
kapsamdaki isler idarelerce is deneyimi ola-
rak kabul edilemez” aciklamalari bulunmak-
tadur.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkmii kap-
saminda; alt yiiklenici is deneyim belgesi dii-
zenlenebilmesi i¢in en temel sart; alt yiikle-
nicinin idarenin onayu1 ile ihale konusu isin
ifasinda gorev almasi gerekir.

Ozel sektore yapilan islerde idarenin
onayindan bahsedilemeyecegi i¢in, 6zel sek-
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tore alt yiiklenici olarak yapilan isler icin is
deneyim belgesi diizenlenemez. Diizenlen-
se bile, kamu kurumlarinca acilan ihalelere
katilim i¢in is deneyim belgesi olarak kabul
edilemez.

Ote yandan; mevzuatta bu sekilde dii-
zenleme yapilmis olmasina karsin; konuyla
ilgili olarak yargi mercilerince farkli karar
verilmis olup konuyla ilgili agiklama asagida
gosterilmistir.

3. ORNEK OLAY!

Konunun daha iyi anlagilmas: amaciyla
Kamu Thale Kurulunca verilen bir karar 6r-
nek asagida gosterilmistir.

“Itirazen gikayet dilekgesinde 6zetle, bas-
vuruya konu ihalede taraflarinca sunulan alt
yiiklenici is bitirme belgesinin 6zel sektore
gerceklestirilen bir ise ait olmasi nedeniyle
idare tarafindan Yapim Igleri Ihaleleri Uygu-
lama Yonetmeliginin 44{incii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi dayanak goste-
rilerek uygun bulunmadig ve tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakildigi, s6z konusu is
deneyim belgesinin ozel sektore gercekles-
tirilen islerden elde edilen alt yiiklenici is
bitirme belgesi oldugu;

Ancak 6zel sektore gerceklestirilen islere
yonelik olarak diizenlenen is deneyim bel-
gelerinin kamu kurum ve kuruluglarina ger-
ceklestirilen isler gibi gegerli oldugu,

Bu sebeple anilan belgenin kamu ihale-
lerinde kullanilamayacag1 gerekeesiyle tek-
liflerinin degerlendirme dis1 birakilmasinin

hukuka aykir1 oldugu,

Ayni idare tarafindan 11.05.2017 tari-
hinde gergeklestirilen 2017/180524 ihale
kayit numarali “Giresun Spor Salonu Yapim
Isi” ihalesinde ayn1 gerekgeyle tekliflerinin

1 Ornek Olay: Kamu ihale kurulunun 14.08.2018 tarih ve
2018/UY.II-1540 sayil1 Karari.

degerlendirme dis1 birakildigi, s6z konu-
su karara iligkin olarak ise Ankara 5. Idare
Mahkemesinde agtiklar1 davanin reddedil-
digi, anilan karara yonelik yapilan temyiz
basvurusu itizerine Danigtay Oniigiincii Da-
iresinin 21.12.2017 tarihli ve E:2017/2845,
K:2017/4150 sayili karari ile idare Mahke-
mesinin kararinin bozularak dava konusu
islemin iptaline karar verildigi, s6z konusu
Danigstay karari ile anilan is deneyim belgesi-
nin hukuka uygun gecerli bir belge olarak
kabul edildigi ve kamu ihalelerinde kullani-
labilir oldugunun ortaya konuldugu,

Anilan karar sonucunda bahsi gegen iha-
lede idare tarafindan diizeltici islem tesis edi-
lerek ihalenin kendi uhdelerinde birakildigy,

Anayasanin 138inci maddesinin dor-
diincti fikrasina goére idarelerin mahkeme
kararlarina uymasinin zorunlu oldugu ve
tekliflerinin degerlendirme dist birakilmasi
isleminin yerinde olmadigy,

Yiiksek yargi organlari tarafindan verilen
kararlarin dikkate alinmamasi durumunda
kamu hizmetlerinin aksamasina yol a¢ildigi,
kald1 ki s6z konusu is deneyim belgesinin be-
del igeren bir sozlesme kapsaminda oldugu,
kamu ve 6zel kesime taahhiit edilen ve son
on bes yil icinde gecici kabultintin yapildi-
g1, anilan Yonetmelik'in 43’tincli maddesine
gore yetkili kuruluglar tarafindan diizenlen-
digi, 6zetle anilan belgenin mevzuatta ara-
nan biitiin unsurlar: ihtiva ettigi ve bagvuru-
ya konu ihalede kullanilabilecegi iddialarina
yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlen-
dirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tes-
pit edilmistir.

Anilan Sartname’nin “Thaleye katilabil-
mek igin gereken belgeler ve yeterlik kriter-
leri” baslikli 7’nci maddesinde “..7.5. Mes-
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leki ve teknik yeterlige iligskin belgeler ve bu
belgelerin tagimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 6zel sektore bedel iceren
bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen iha-
le konusu is veya benzer islere iligkin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son
onbes yil icinde gegici kabulii yapilan,

b) ilk ilan tarihinden geriye dogru son
onbes yil i¢inde gegici kabulii yapilan islerde,
ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda
denetlenen ya da yonetilen,

¢) Devam eden iglerde; ilk sozlesme be-
delinin tamamlanmas: sartiyla, ilk ilan ta-
rihinden geriye dogru son onbes yil i¢inde
gerceklesme orani toplam sozlesme bedeli-
nin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak
gergeklestirilen,

¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme be-
delinin tamamlanmas: sartiyla, ilk ilan ta-
rihinden geriye dogru son onbes yil i¢inde
gerceklesme orani toplam sozlesme bedeli-
nin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak
gergeklestirilen islerde; ilk sozlesme bedeli-
nin en az % 80’1 oraninda denetlenen ya da
yonetilen,

d) Devredilen islerde, devir 6ncesinde-
ki veya sonrasindaki dénemde ilk s6zlesme
bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi
sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son
onbes yil icinde gecici kabulii yapilan,

islere iliskin deneyimini gosteren belge-
leri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan
teklif edilen bedelin % 80’inden az olmamak
tizere, ihale konusu is veya benzer islere ait
tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren
belgelerin sunulmas gerekir.

7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul
edilecek isler: Kamu Thale Kurumu’nun

Yapim Islerinde Is Deneyiminde Deger-
lendirilecek Benzer Islere Dair Teblig'inde
(Resmi Gazete Sayis1:27961, Resmi Gazete
Tarihi 11.06.2011) yer alan ve (B) UST YAPI
(BINA) ISLERI ana bashg altinda bulunan
B/III. GRUP Bina Isleri ...” diizenlemesi yer
almaktadir.

Basvuru sahibinin iddiasinin, taraflarin-
ca sunulan alt yiiklenici is bitirme belgesinin
mevzuata uygun olarak kabul edilmesi ge-
rektigi yoniindedir.

Anilan ihale komisyonu kararinda basg-
vuru sahibi isteklinin teklifinin degerlen-
dirme dis1 birakilmasina yonelik “....Ingaat
Taahhiit Gida Tic.ve San. Ltd. Sti.nin ... Be-
lediyesi tarafindan diizenlenen Altyiikleni-
ci Is Bitirme belgesinde, is sahibi idarenin
M...A...ve Ortaklar1 oldugu, isveren olarak
.....Ken. Kon. Yap1 Kooperatifi oldugu, Alt
Yiiklenici olarak da B....Ingaat Taahhiit Gida
Tic.ve San. Ltd. Sti.oldugu goriilmiistiir.

Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meligi’nin 44/c maddesi “Is deneyim belgesi
diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluglara
taahhiitte bulunan yiikleniciye karst bedel
igeren bir sozlesme ile taahhiit edilen is bo-
limiiniin tamamen bitirilmesi ve s6z konusu
is kisminin idare tarafindan kismi kabulii-
niin yapilmasi veya asil sozlesmeye iliskin
isin gegici kabultintin yapilmas: sartiyla “alt
yiiklenici is bitirme belgesi diizenlenir”, hitk-
mii geregince Ozel Sektore gerceklestirilen
islerde Alt Yiiklenici Is Bitirme belgesi dii-
zenlenemeyecegi, diizenlense bile Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin
ilgili maddesi geregi kamuya ait ihalelerde
kullanilamayacagi i¢in teklifi degerlendirme
dist birakilmigtir...” seklinde gerekeeye yer
verildigi, basvuru sahibinin idareye yapmus
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oldugu sikéyet basvurusuna yonelik cevabin
da ayni1 yonde oldugu gorilmiistir.

Yapilan incelemede, bagvuru sahibi istek-
li tarafindan, is deneyiminin tevsiki amaciyla
EKAP iizerinden diizenlenen 17.04.2018 ta-
rih ve 16470-Y-0S-152-1 sayil bir alt yiikle-
nici is bitirme belgesinin sunuldugu, anilan
belgede is sahibi idarenin “M...A... ve Or-
taklarr’, igverenin “...Kon. Yap1 Koop., esas
isin adinin “43639 ada ve 1 ve 2 parsel’, alt
yiiklenicinin “B...Ingaat Taahhiit Gida. Tic.
ve San. Ltd. $ti, isin alt yiiklenici tarafin-
dan yapilan kisminm “Tamami yapilmistir?,
uygulanan yap: tekniginin “Betonarme Cer-
ceveli Sistem, Toplam Insaat Alan1 24672,8
m2, Yapt smnifi/Yapr Grubu 3/B, 118 Adet
Bagimsiz Boliimden Olusan Bina’, esas isin
sozlesme tarihinin “01.05.2002%, esas isin
toplam sozlesme bedelinin “10.500.000,00
TRY?, alt yiiklenicinin yiiklenici ile yapti-
g1 sozlesme bedelinin “10.250.000,00 TRY”,
alt yiiklenici tarafindan yapilan isin kismi
kabul tarihinin “15.12.2006”, esas isin gegici
kabul tarihinin “15.12.2006” ve belge tutari-
nin “10.250.000,00 TRY” olarak belirtildigi,
ayrica soz konusu belgede yer alan agiklama
kisminda “Is bu belge; 19.12.2016 giin ve
28803-Y-KD-44-3 sayili alt yiiklenici is bi-
tirme belgesi, Danistay 13. {daresi 2017/2845
esas 2017/4150 no.lu karar, Kamu Ihale Ku-
rulu 14.03.2018 giin 2018/MK-94 sayil1 kara-
ra istinaden EKAP’a kayd: yapilmigtir” ifade-
lerine yer verildigi goriilmustiir.

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yonet-
meliginin 44’tincti maddesinin birinci fik-
rasinin (c) bendinde alt yiiklenici is bitirme
belgelerinin hangi kosullar altinda diizenle-
necegi belirtilmis olup, alt yiiklenici is bitir-
me belgelerinin, is deneyim belgesi diizenle-
meye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte
bulunan yiikleniciye karsi bedel igeren bir
sozlesme ile taahhiit edilen is boliimiiniin
tamamen bitirilmesi ve s6z konusu is kismi-

nin idare tarafindan kismi kabuliiniin yapil-
mast veya asil sozlesmeye iliskin isin gegici
kabuliiniin yapilmas: sartiyla diizenlenebi-
leceginin hitkme baglandig1 goriilmektedir.
S6z konusu madde hitkmiinde alt yiiklenici
is bitirme belgelerinin, i3 deneyim belgesi
diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara
taahhiit edilen isler kapsaminda diizenlene-
ceginin belirtildigi, dolayisiyla Yonetmelik
hitkmiine gore ozel sektére gerceklestirilen
islerde alt ytiklenicilik yapan kisilere alt yiik-
lenici is bitirme belgesi diizenlenemeyecegi,
diizenlense bile 4734 sayili Kanun kapsa-
minda yapilan ihalelerde kullanilamayaca-
g1 anlagilmistar.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
cercevesinde sikéyete konu belgenin incelen-
mesi sonucunda, basvuru sahibi istekli B...
Ins. Taah.Gida. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin 6zel
sektore gerceklestirilen bir iste alt yiiklenici
olarak caligtiginin anlasildigl, Yapim Isle-
ri haleleri Uygulama Yonetmeliginden alt
yuklenici is bitirme belgesinin sadece kamu-
ya taahhiit edilen islerde s6z konusu oldugu,
gercek kisilere veya Yonetmelik'in 43’tincii
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen-
ler digindaki tiizel kisilere taahhiit edilerek
gerceklestirilen islerde alt yiiklenici olarak
calisanlara alt yiiklenici i bitirme belgesi
diizenlenemeyecegi, bu nedenle 6zel sekto-
re taahhiit edilen isten alinan alt yiiklenici is
bitirme belgesinin kamu yapim ihalelerinde
kullanilmasinin miimkiin olmadigi, sonug
olarak bagvuru sahibi tarafindan sunulan s6z
konusu belgenin 4734 sayil: Kamu Thale Ka-
nunu kapsaminda gerceklestirilen ihalelerde
kullanilamayacag: anlagilmustir.

Diger taraftan, bagvuru sahibi tarafin-
dan so6z konusu ihalede 06.07.2017 tarihli ve
2017/UY.I-1824 sayili1 Kurul karar1 ve Danis-
tay Oniigiincii Dairesi’'nin 21.12.2017 tarih
ve E:2017/2845, K:2017/4150 sayil1 karari-
nin emsal kararlar olarak kabul edilerek,
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s0z konusu is deneyim belgesinin uygun
goriilmesi gerektigi yoniinde iddialara ilis-
kin olarak ise;

Anilan Kurul kararinda;

Basvuru sahibi tarafindan 2017/180524
IKN’li .... Spor Salonu Yapim Isi” ihalesine
de s6z konusu is deneyim belgesinin sunul-
dugu, soz konusu ihaleyi ger¢eklestiren ida-
rece anilan ihalede bahse konu is deneyim
belgesinin 6zel sektore taahhttte bulunulan
islerden edinilen alt ytiklenici is bitirme bel-
gesinin diizenlenemeyecegi gerekgesiyle bas-
vuru sahibinin teklifinin degerlendirme dist
birakilmas: {izerine ortaya ¢ikan bir uyus-
mazligin, bagvuru sahibinin itirazen sikayet
basvurusu kapsaminda sinirli olarak ince-
lenmesi neticesinde karara baglandigi ve
bu karar ile anilan ihalede bagvuru sahibinin
teklifinin degerlendirme dist birakilmasina
yonelik tesis edilen iglemin yerinde goriildii-
gu,

Anilan Kurul kararina iligkin, Ankara
5. Idare Mahkemesinin 19.10.2017 tarih-
li ve E:2017/2273, K:2017/2896 sayili ret
kararinin temyiz incelemesi neticesinde
alman 21.12.2017 tarihli ve E:2017/2845,
K:2017/4150 sayili Danistay kararinda, “6zel
sektore gerceklestirilen isler i¢in Yonetme-
lik'te belirtilen yetkili kurumlar tarafindan
is deneyim belgesinin diizenlenebileceginin
acik oldugunun, davaci tarafindan 6zel sek-
tore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda
taahhiit edilen is i¢in diizenlenen alt yiikleni-
ci is bitirme belgesinin gegerli bir belge ola-
rak kabul edilmesi gerektigi’nin ifade edildi-
gi ve bu sebeple dava konusu islemin iptaline
karar verildigi anlagilmistir. Bu sebeple, her
ne kadar 6zel sektore taahhiit edilen iglerden
elde edilen alt yiiklenici is deneyim belgele-
rinin kamu ihalelerinde kullanilmas: Yapim

Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin
44’incii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine aykiri olsa da yukarida bahsi gecen
Danistay kararinda sikdyete konu is dene-
yim belgesinin gegerli bir belge olarak ka-
bul edildigi anlasilmis olup, sikayete konu
ihalede s6z konusu is deneyim belgesinin
degerlendirmeye alinmasi gerektigi sonu-
cuna ulagilmstir...”

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida gosterilen o6rnek olayda go-
riilecegi iizere, her ne kadar mevzuatta, alt
yiiklenicinin 6zel sektdrden almis oldugu is
deneyim belgesinin acik sekilde, kamu ihale-
lerinde kullanilamayacag ifade edilmis olsa
da; Danistay tarafindan, konuyla ilgili olarak
agilmis olan davada, ozel sektor tarafindan
alman is deneyim belgesinin degerlendiril-
meye alinmast yoniinde karar verildigi goriil-
mektedir.

Buradaki temel husus, yargi mercileri-
nin, ozellikle de idari yarg: mercilerinin an-
lasmazlik olan hususlarla ilgili olarak, hukuk
devletinin temel diizenlemesi olan Kanunla-
r1 baz alip, idare tarafindan yapilan diizen-
lemeleri ise, ikinci planda degerlendirmeye
almast durumu s6z konusu olmasindan kay-
naklandig: diisiiniilmektedir.

Konuyla ilgili ilave olarak ifade edilme-
si gereken diger husus ise; firmalarin 6zel
sektorde yapmis islere iliskin aldiklari is
deneyim belgelerinin gegerli oldugu hitkme
baglanmigken, alt yiiklenicilerin, 6zel sek-
tore yapmis olduklari islere iliskin aldiklar:
is deneyim belgelerinin kamu ihalelerinde
kullanilamayacak olmasi ¢ok da adil bir uy-
gulama olmadigy;

bu noktada Danistayin verdigi kararin
dogru oldugu degerlendirilmektedir.

Sayi71(220) Kasm' 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Hamdi CIYILTEPE
Tzmir Valiligi
Avukat

YEMEK HAZIRLAMA VE DAGITIMINA
YONELIK HiZMET ALIM iHALELERINDE
GUNCEL SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Ozet

Bu ¢alismada, uygulamada Kamu Ihalelerinin 6nemli bir kismini teskil eden yemek ha-
zirlama ve dagitimina yonelik hizmet alim ihalelerinde, ihale makama idarelerin en ¢ok kar-
stlastiklar1 sorunlarin ve bunlara iliskin ¢ziim onerilerinin Kamu Ihale Kurulu kararlari
esas alinmak suretiyle agikliga kavusturulmasi amaglanmagtir.

Anahtar Kelimeler : 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, Yemek Hazirlama Ve Dagitimina Yo-

nelik Hizmet Alim Ihaleleri, Kamu Ihale Kurulu

1. GIRIS

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 4
tincli maddesinde tanimlara yer verilmis
ve “Hizmet”; Bakim ve onarim, tagima, ha-
berlesme, sigorta, aragtirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, da-
nigmanlik, tanitim, basim ve yayim, temiz-
lik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve giiven-
lik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve
tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve
benzeri diger hizmetleri seklinde tanimlan-
mugtir.

Caligmamizda, uygulamada Kamu [hale-
lerinin 6nemli bir kismini teskil eden yemek
hazirlama ve dagitimina yénelik hizmet alim
ihalelerinde, ihale makami idarelerin en ¢ok
kargilastiklar1 sorunlara ve bunlara iligkin
¢oziim Onerilerine bagliklar halinde yer ve-
rilerek degerlendirmeler yapilmis, sorunlarla
ilgili Kamu fhale Kurulunun kararlarina da
yer verilmistir.

2. GUNCEL SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

2.1. Yemek Hazirlama Ve Dagitim Tha-
lelerinde Thaleye Katilim fgin isteklilere
Isin Yapilacagi Ilcede Mutfak Yeri Kira
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GUNCEL SORUNLAR VE ¢0ZUM ONERILERI

Sozlesmesi Yapma Ve Bunu Ihale Dosya-
sinda Sunma Zorunlulugu Getirilebilir
Mi?

Uygulamada yemek hazirlama ve dagi-
timina yonelik hizmet alim ihalelerinde bir
kisim kurumlarin idari sartnamelere ihaleye
katilacak istekli firmalarin Ilge Sinirlar1 ige-
risinde mutfaginin olmasi ya da mutfaginin
bulunmamasi halinde, ilge sinirlar icerisin-
de bulunan mutfaklardan biriyle s6zlesme
yaparak, yapilan sozlesmenin de ihale dosya-
sina sunmalar1 hakkinda hiikiimler koyduk-
lar1 gorillmektedir. Ancak, yapilan bu diizen-
lemelerin ihalelerde rekabeti engelleyici olup
olmadigy, bir bagka deyisle mevzuata uygun
olup olmadig tartisma konusudur.

4734 sayili Kamu Thale Kamu fhale Ka-
nunu m.5te “Idareler, bu Kanuna gore ya-
pilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarim uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasim saglamakla sorumlu-
dur” diizenlemesine yer verilmistir. Ilgili dii-
zenleme geregi idareler ihalelerde rekabeti,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kul-
lanilmasini saglamakla ytikiimliidiirler.

Idarelerin sartnamelerine ihaleye katila-
cak istekli firmalarin Ilce Sinirlari icerisinde
mutfaginin olmasi ya da mutfaginin bulun-
mamasi halinde, ilge sinirlar1 igerisinde bu-
lunan mutfaklardan biriyle sozlesme yapa-
rak, yapilan sozlesmenin de ihale dosyasina
sunmalar1 hakkinda koyacaklar1 hiikiimler
4734 sayill Kamu [hale Kanunu m.5'te dii-
zenlenmis bulunan rekabet ile ihtiya¢larin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanma-
st ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Kamu [hale kurulu da konu ile ilgili ola-
rak vermis oldugu 2018/UH.II-1364 Kara-
rinda;

“Idarece, yemeklerin zamaninda ve sicak
olarak ogrencilere dagitiminin yapilmasi,
ogrencilerin magdur olmamasi ve egitim
Ogretimin aksamamasi i¢in yiiklenicinin
mutfaginin ilce sinirlari igerisinde olmasinin
istenilmesi ve ilge sinirlari icerisinde mutfag:
olmayan yiiklenicinin ise il¢e sinirlar1 iceri-
sinde kiralayacag: bir mutfakta yemek hazir-
lamas gerektigine yonelik ihale dokiimanin-
da diizenleme yapabilecegi anlagilmakta ise
de, ihale katilm asamasinda, heniiz ihale-
nin hangi istekli iizerinde birakilacag: bel-
li degilken tiim isteklilerden noter onayh
kira sozlesmesi istenilmesinin ihaleye kati-
Iim1 sinirlandirdigy, maliyetlerin gereksiz
yere artmasina sebep olacagi, haksiz reka-
bete yol agacagi anlasilmis olup, ihalenin
iptal edilmesi gerektigine” karar vermistir.

2.2. Yemek Hazirlama Ve Dagitim Tha-
lelerinde Thaleye Katilim ve Yeterlilik Kri-
teri Olarak Gida Kontrol Uzmani veya Di-
yetisyenin Thale Tarihi itibariyle Isteklinin
Biinyesinde Calistyor Olmasi Sarti Getiri-
lebilir Mi?

Yemek hazirlama ve dagitimina yonelik
hizmet alim ihalelerinde bir kisim idarelerin
sartnamelere ihaleye katilim ve yeterlilik kri-
teri olarak gida kontrol uzmani veya diye-
tisyenin ihale tarihi itibariyle isteklinin biin-
yesinde ¢alisiyor olmasi hakkinda hitkiimler
koyduklari goriilmektedir. Ancak, yapilan bu
diizenlemelerin ihalelerde rekabeti engelle-
yici olup olmadigy, bir bagka deyisle mevzua-
ta uygun olup olmadig: tartisma konusudur.

4734 sayilh Kamu Thale Kamu Thale Ka-
nunu m.5te “Idareler, bu Kanuna gore ya-
pilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarim uygun sartlarla ve
zamannda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu-
dur” diizenlemesine yer verilmistir. {lgili di-
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zenleme geregi idareler ihalelerde rekabeti,
ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kul-
lanilmasini saglamakla yiikiimliidiirler.

Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yonet-
meliginin “Personel durumuna iliskin bel-
geler” baglikli 40inc1 maddesinde “(1) Thale
konusu isin niteligi esas alimarak, ¢alistirilma-
s1 ongortilen personelin sayisi ve nitelikleri do-
kiimanda belirtilir. Ancak, idare tarafindan
ihaleye katilun ve yeterlik kriteri olarak,
personel calistirddigina, calistiridlacagina
veya personelin sayist ya da niteliklerine
iliskin belge istenemez.

(2) Calistirilacak personelin nitelikleri ve
deneyim siiresi ile bunlari tevsik edecek bel-
gelere iliskin diizenleme teknik sartnamede
yapilir. Asgari deneyim siiresi ongoriilmesi
halinde, bu siire bir yildan az bes yildan faz-
la olmamak iizere idare tarafindan belirlenir.
Deneyim siiresi mezuniyet tarihi esas alimarak
mezuniyete iliskin belge ile tevsik edilir. Per-
sonelin niteligini ve deneyim siiresini gosteren
belgeler sozlesmenin imzalanmasimin ardin-
dan ise baslanmadan once yiiklenici tarafin-
dan idareye sunulur” hitkmiine yer verilmis-
tir.

Kamu fhale Genel Tebliginin “Perso-
nel durumu” baghkli 66 nci maddesinde
ise “66.1. Hizmet alimi ihalelerinde, persone-
le yonelik yeterlik kriteri belirlenemeyecek
ve bu kapsamda aday veya isteklilerden
personele iliskin herhangi bir belge sunma-
lar1 istenmeyecektir. Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 40 inci maddesi
uyarinca, idarece ihtiya¢ duyulmas: halin-
de ihale konusu isin ifasi sirasinda istihdami
ongoriilen personelin sayisi ve nitelikleri do-
kiimanda belirtilecek, yine idarece gerek go-
riilmesi halinde personelin niteliklerine iliskin
ayrintilt diizenlemeler ile deneyim siiresine
iliskin diizenlemeye teknik sartnamede yer

verilecektir. Teknik sartnamede yapilan per-
sonele iliskin diizenlemede personelin niteligi
ve/veya deneyim siiresi ile ilgili bazi belgeler
istenmis ise bu belgeler sozlesmenin imzalan-
masinin ardindan ise baslanmadan once yiik-
lenici tarafindan idareye sunulacaktir” agik-
lamasina yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat diizenleme-
lerinden goriilecegi iizere;

1. Thale konusu isin niteligi esas alina-
rak, caligtirilmast ongoériilen perso-
nelin sayis1 ve niteliklerinin dokii-
manda belirtilecegi,

2. Ancak, idare tarafindan ihaleye ka-
tilim ve yeterlik kriteri olarak, per-
sonel calistirildigina, ¢alistirilaca-
gina veya personelin sayis1 ya da
niteliklerine iliskin belgelerin ise
istenemeyecegi,

3. Caligtirilacak personelin nitelikleri
ve deneyim siiresi ile bunlar1 tevsik
edecek belgelere iligkin diizenleme-
nin teknik sartnamede yapilacagi,

4. Soz konusu belgelerin de sozlesme-
nin imzalanmasinin ardindan ige
baglanmadan 6nce yiiklenici tarafin-
dan idareye sunulacag: anlagilmak-
tadir.

Bu kapsamda yemek hazirlama ve dagi-
timina yonelik hizmet alim ihalelerinde ida-
relerin sartnamelere ihaleye katilim ve yeter-
lilik kriteri olarak gida kontrol uzmani veya
diyetisyenin ihale tarihi itibariyle isteklinin
biinyesinde ¢alistyor olmasi hakkinda koya-
caklar1 hitkiimler mevzuata aykirilik teskil
edecektir.

Kamu Thale kurulu da konu ile ilgili ola-
rak vermis oldugu kararlarinda;

“Idarece Idari Sartnamede yeterlik kriteri
olarak belirlenen ve ihale konusu is kapsa-
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minda ¢alistirilmasi istenilen gida kont-
rol uzmani veya kimyagere ait diploma,
ise giris bildirgesi ve ihale tarihi itibariyle
SSK’larinin (sigorta primlerinin) yatiril-
digina dair belgenin teklif dosyas1 kapsa-
minda sunulmasinin istenilmesinin iha-
leye katilim1 engelledigine, ....... sikayete
konu diizenlemenin, 4734 sayili Kanun'un
5’inci maddesinde yer verilen temel ilkelere,
Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénet-
meligi'nin 40’'nc1 maddesine ve Kamu Thale
Genel Tebliginin 66’nc1 maddesine aykirilik
olusturdugu anlagildigindan ihalenin iptali-

»1

ne

“Teknik Sartname’nin “Bilgi Notu” bas-
lig1 altinda yer alan diizenlemeler incelendi-
ginde, anahtar teknik personel olarak en az
bes yil deneyimli gida mithendis ve sorumlu
yonetici istendigi, bu personelin ihale tari-
hinden 6nce ise alinmis ve ihale tarihi iti-
barryla isteklinin biinyesinde bulunuyor
olmasinin zorunlu kilindigi, bu zorunlu-
lugun hangi belgelerle tevsik edileceginin
belirtildigi, Teknik Sartname’de yapilan dii-
zenlemelerin Hizmet Alim1 Thaleleri Uy-
gulama Yo6netmeligi’nin 40’mc1 ve Kamu
fhale Genel Tebligi’nin 66’nc1 maddelerine
acikca aykir1 oldugu ve is kapsaminda ¢a-
Listirilmas1 ongoriilen personelin niteligi
Teknik Sartnamede belirlenerek bu nite-
liklere iliskin belgelerin s6zlesme asama-
sinda istenmesi gerekirken teklif asama-
sinda istenilmesinin rekabeti daralttigina,
.... sonug olarak ihalenin iptal edilmesi ge-
rektigine” karar vermistir.

2.3. Yemek Hazirlama Ve Dagitim Tha-
lelerinde Asir1 Diisiik Teklif Aciklamasin-
da Isteklinin Gida Miihendisi i¢in Gida
Miihendisleri Odas1 Ucret Tarifesinin Al-
tinda Ucret Ongormesi Mevzuata Uygun
Mudur?

1 2018/UH.II-1364 sayili Karar
2 2018/UH.II-1392 sayih Karar

Yemek hazirlama ve dagitimina yonelik
hizmet alim ihalelerinde tekliflerin deger-
lendirilmesi asamasinda [hale komisyonu
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore
smir degeri hesaplar ve sinir degerin altinda
olan teklifler ihale komisyonunca asir1 diigitk
teklif olarak tespit edilir. Teklifi agir1 digik
teklif olarak tespit edilen teklif sahiplerinden
Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte onemli oldugu tespit edilen bilesen-
ler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir.

ihale komisyonu;
1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahi-
binin isin yerine getirilmesinde kullanacag:
avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zgiinlagi,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklama-
lar1 dikkate alarak agir1 digiik teklifleri de-
gerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
agiklamalar yeterli goriilmeyen veya yazili
agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifle-
ri reddedilir.

Yemek hazirlama ve dagitim ihalelerinde
asir1 disuk teklif aciklamasinda isteklinin
gida mithendisi i¢in gida mithendisleri odasi
ticret tarifesinin altinda ticret 6ngormesi ve
agitklamasini buna gore yapmasi durumunda
bu agiklamanin yeterli kabul edilip edilme-
yecegi tartisma konusu olmaktadir.

Kamu ihale mevzuatimizda ¢alistirila-
cak personel icin odalarca belirlenen iicret
tarifelerine uygun olarak aciklama yapma-
y1 zorunlu kilan bir diizenleme bulunma-
maktadir. Bu kapsamda personel maliyet-
lerine iligkin a¢iklamalarin asgari iicretin
altinda kalmamak ve KiK iscilik modiiliine
uygun olmak sartiyla yeterli kabul edilebile-
cegi kanaatindeyiz.
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Kamu Thale Kurulu da konu ile ilgili ola-
rak vermis oldugu 2018/UH.II-1678 sayili
Kararinda;

“Basvuru sahibinin agir1 digiik teklif
a¢iklamalar1 kapsaminda, is¢ilik maliyetinin
tevsiki amaciyla 1 gida mithendisi (sorumlu
yonetici), 1 asc1, 2 as¢1 yardimcisi ve 1 bu-
lagik¢1/ tabakei olmak tizere tam zamanli
toplam 5 personelin 8 ay 28 giin iizerinden
galistirilmasinin 6ngoriildigi, 22 servis ve
temizlik elemani ile 2 sofér olmak tizere yar1
zamanli toplam 24 personelin giinliik 2 saat
tizerinden 180 giin ¢alistirilmasinin 6ngoril-
diigii, tam zamanli personel ve yar1 zamanl
personel maliyeti toplaminin 216.390,95 TL
olarak belirlendigi, ayrica s6z konusu perso-
nel maliyetinin belirlenmesinde KiK Iscilik
Hesaplama Modiilii ¢iktisinin sunuldugu go-
rillmiigtir.

Yapilan incelemede agir1 digiik teklif
aciklamas: kapsaminda esas alman asgari
ticretin ihale tarihi itibariyla yiriirliikte olan
asgari lcret oldugu, ihale dokiimaninda
gida miihendisi i¢in Ongoriilecek iicrete
iliskin bir belirleme yapilmadigindan is-
tekli tarafindan gida miihendisi igin 6n-
goriilen iicretin Gida Miihendisleri Odasi
iicret tarifesine uygun olma zorunlulugu-
nun bulunmadigina ve bagvuru sahibi tara-
findan sunulan asir1 digiik teklif aciklama-
larinda gida mithendisi maliyetlerine iligskin
yapilan belirlemelerin ihale dokiimanina ay-
kir1 olmadigina” karar vermistir.

2.4. Yemek Hazirlama Ve Dagitim fha-
lelerinde Iscilik ve Giyim Giderinin Ayr
Hesaplanmasi Ve Birim Fiyat Teklif Cet-
velinde Ayr1 Bir Satir A¢ilmasi Gerekli Mi-
dir?

Kamu [hale Genel Tebliginin “Personel
calistirilmasina dayalt hizmet alimlarinda
teklif fiyata dahil olacak giderler” bashikl1 78
inci maddesinde

“78.1.Personel ¢alistirilmasina dayali hiz-
met alimlari; ihale konusu iste ¢alistirilacak
personel sayisinin ihale dokiimaninda belir-
lendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin ta-
mammin idare igin kullamldigi ve yaklasik
maliyetinin en az % 70’lik kisminin asgari
is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu hiz-
metlerdir.

78.3.Personel ¢alistirilmasima dayali ol-
mayan bir hizmet alumina iliskin ihale do-
kiimamnda haftalik ¢alisma saatlerinin ta-
mamini idarede gegirecek personel sayisinin
belirtilmesi halinde teklif fiyata dahil giderler
arasimda ig¢ilik giderine yer verilmesi gerek-
mektedir.

78.19.1hale konusu isin yiiriitiilmesi sira-
sinda kullanlacak kiyafetlerin tiir, miktar ve
ozelliklerine iliskin bilgilere teknik sartname-
de yer verilir.

Yukarida aktarilan mevzuat diizenle-
melerinden goriilecegi iizere;

1. Personel galistirlmasina dayali hiz-
met alimlary; ihale konusu iste ¢a-
listirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu per-
sonelin ¢alisma saatlerinin tamamai-
nin idare i¢in kullanildig: ve yaklasik
maliyetinin en az % 70’lik kisminin
asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil iscilik
giderinden olustugu hizmetler ol-
dugu,

2. Personel galistirilmasina dayali hiz-
met alimi ihalelerinde, ihale konu-
su iste kullanilacak giyim giderini
kargilamak tizere birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan her bir iscilik bi-
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rim fiyat1 izerinden; is¢i sayist iize-
rinden teklif alinmasi idarece uygun
goriilmeyen is kalemi/kalemleri igin
ise calistirilacak her bir personelin
iscilik maliyeti tizerinden, %4 ora-
ninda s6zlesme giderleri ve genel gi-
derler hesaplanacaginin agiklandig,

3. Personel calistirilmasina dayali
olmamakla birlikte ihale dokiima-
ninda haftalik ¢aligma saatlerinin
tamamuini idarede gecirecek perso-
nel sayisinin belirlenmesi hallerin-
de, teklif fiyata dahil giderler ara-
sinda iscilik giderine yer verilmesi
gerektigi,

4. Ayrica, personel ¢alistirilmasina da-
yali olmayan hizmet alimlarina ilis-
kin yapilan agir1 diigiik teklif agikla-
mas1 kapsaminda, sozlesme giderleri
ve genel giderlerin %4 oraninda
hesaplanmasinin s6z konusu olma-
yacagy,

5. Bu nedenle de sozlesme giderlerine
iliskin olarak ilgili mevzuatina gore
hesaplanmak suretiyle agiklama ya-
pilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda yemek hazirlama ve dagi-
tum ihaleleri personel ¢alistirilmasina dayali
olmayan ihaleler kapsamindadir. Bununla
birlikte ihale dokiimaninda haftalik ¢alis-
ma saatlerinin tamamini idarede gegirecek
personel sayisinin belirlenmesi hallerinde,
teklif fiyata dahil giderler arasinda isci-
lik giderine yer verilmesi gerekmektedir.
Yine sozlesme giderleri ve genel giderlerin
(bu arada giyim giderinin) de teklif fiyata
dahil edilmesi gerekli oldugundan iscilik
ve giyim gideri icin birim fiyat teklif cet-
velinde ayri1 satir agilmasina ve ayrica bir
hesaplama yapilmasina gerek bulunmadig:
degerlendirilmektedir.

Kamu Thale Kurulu da konu ile ilgili ola-
rak;

o “.. giyim giderinin teklif fiyata da-
hil edilmesi gerektigini, bu itibarla
da ihale konusu is kapsaminda ¢a-
listirilmasi 6ngoriilen personele ait
giyim giderinin istekli tarafindan,
Teknik Sartnamede belirlenen esas-
lar dahilinde hesaplanacak 6giin
maliyetine dahil edilmek suretiyle
teklif birim fiyatlarin olusturulmasi
gerektigi degerlendirildiginden soz
konusu gider kalemi i¢in birim fiyat
teklif cetvelinde ayr1 satir acilmasina
ve ayrica bir hesaplama yapilmasina
gerek bulunmadigina™

«  “Kamu Ihale Genel Tebligi agiklama-
lar1 geregince malzemeli yemek hiz-
meti alimi jhalelerinde isteklilerin
teklif fiyatlarini olustururken idare
tarafindan hazirlanan 6rnek me-
niideki girdiler ve iscilik giderlerini
esas alarak teklif ettikleri birim fiyat:
olusturmalar1 (ana girdi- iscilik ve
yardimai girdiler) ve asir1 diigiik tek-
lif agiklamalarinda da bu sekilde tek-
lif ettikleri birim fiyat: agiklamalar1
gerektigi goz oniine alindiginda, s6z
konusu giderlere yonelik olarak
istekliler tarafindan 6giin maliye-
tine dahil edilmek suretiyle teklif
birim fiyatlarinin olusturulabile-
cegi diisiincesiyle, iscilik giderine
iliskin olarak birim fiyat teklif cet-
velinde ayr1 satir agilmasina gerek
bulunmadigina™

Karar vermistir.

2.5. Yemek Hazirlama Ve Dagitim Tha-
lelerinde Sartnamede Resmi ve Genel Tatil

3 2018/UH.I-1652 sayili Karar
4 2018/UH.I-1652 sayil Karar
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Giin Sayisinin Eksik / Hatal1 Yazilmasi Tha-
lenin Iptal Edilmesini Gerekli Kilar Mi?

Yemek hazirlama ve dagitim ihalelerin-
de personel i¢in resmi tatillerde ¢aligma 6n-
goriilmiis olmasina ragmen, ihale dokiima-
ninda ihale konusu isin gerceklestirilecegi
tarihler i¢in eksik / hatali resmi ve dini tatil
ginil belirlenmis olmas1 durumunda bu hu-
susun ihalenin iptal edilmesini gerekli kilip
kilmayacag tartisma konusu olmaktadir.

Ornegin, ihale konusu isin gergeklestiri-
lecegi tarihler icerisinde 7 resmi ve dini tatil
giinii olmasina karsin sartnamede 12 resmi
ve dini tatil giintine yer verilmesi saglikli tek-
lif vermeyi engelleyecek midir?

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Ta-
tiller Hakkinda Kanunun 1 inci ve 2 nci
maddelerinde “Madde 1 - 1923 yilinda Cum-
huriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii Ulusal
Bayramdir. Tiirkiye'nin icinde ve disinda Dev-
let adina yalniz bugiin toren yapilir. Bayram
28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslar
ve 29 Ekim giinii devam eder.

Madde 2 - Asagida sayilan resmi ve dini
bayram giinleri ile yilbas: giinii, 1 Mayis giinii
ve 15 Temmuz giinii genel tatil giinleridir.

A) Resmi bayram giinleri sunlardir:

1. 23 Nisan giinii Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayramdir.

2. 19 Mayis giinii Atatiirk’ii Anma ve
Genglik ve Spor Bayrami giiniidiir.

3. 30 Agustos giinii Zafer Bayramudir.
B) Dini bayramlar sunlardr:

1. Ramazan Bayrami; Arefe giinii saat
13.00’ten itibaren 3,5 giindiir.

2. Kurban Bayrami; Arefe giinii saat
13.00’ten itibaren 4,5 giindiir.

C) 1 Ocak giinii yilbasi tatili, 1 Mayis

glinii Emek ve Dayanisma Giinii ve 15 Tem-
muz gtinii Demokrasi ve Milli Birlik Giinii
tatilidir.

D) Ulusal, resmi ve dini bayram giinleri
ile y1lbast giinii, 1 Mayzs giinii ve 15 Temmuz
glinii resmi daire ve kuruluglar tatil edilir.

Bu Kanunda belirtilen Ulusal Bayram ve
genel tatil giinleri; Cuma giinii aksami sona
erdiginde miiteakip Cumartesi giiniiniin ta-
mami tatil yapilir.

Mahiyetleri itibariyle stirekli gorev yap-
masi gereken kuruluslarin 6zel kanunlarimda-
ki hiikiimler saklidr.

29 Ekim giinii Ozel isyerlerinin kapanmast
zorunludur” hiikmii yer almaktadir.

Gorlilecegi tizere 2429 sayili Kanunda
ulusal bayram ve genel tatillerin hangi giin-
ler oldugu diizenlenmis olup ihale konusu
isin gerceklestirilecegi tarihler arasinda ne
kadar ulusal bayram ve genel tatil giinii oldu-
gunu isteklilerin kendilerinin belirleyebilme
imkanlar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda iha-
le dokiimaninda ihale konusu isin ger¢ek-
lestirilecegi tarihler i¢in resmi ve genel ta-
til giin sayisi eksik / hatal1 belirlenmis olsa
bile isteklilerin 2429 sayili Kanun kapsa-
minda ihale konusu isin gergeklestirilecegi
tarihler i¢in ulusal bayram ve genel tatil
giin sayisin1 kendilerinin tespiti miimkiin
oldugundan burada saghkl teklif vermeyi
engelleyecek bir hususun olmadig kanaa-
tindeyiz.

2.6. Yemek Hazirlama Ve Dagitim Tha-
lelerinde Isletme Kayit Belgesi, Gida Ure-
tim Izin Belgesi Yerine Gecer Mi? Isletme
Kayit Belgesi Yemek Uretimi Ve Sunumu-
na Iligkin Bir Belge Niteligi Tasir m1?

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonet-
meligi m.38/4’te ihalelere katilacak aday veya
istekliler tarafindan, ihale konusu isin yerine
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GUNCEL SORUNLAR VE ¢0ZUM ONERILERI

getirilmesi i¢in alinmasi zorunlu olan ve il-
gili mevzuatinda o is i¢in 6zel olarak diizen-
lenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar
veya istekliler tarafindan sunulmasina iligkin
hitkiimlere, ilan ve 6n yeterlik sartnamesi
veya idari sartnamede yer verilecegi diizen-
lenmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi m. 75.3’te mal-
zemeli veya malzemesiz yemek hizmeti alimi
ihalelerinde, Hizmet Alimi [haleleri Uygula-
ma Yonetmeliginin 38 inci maddesinde yer
alan hikiim cercevesinde, idari sartnamenin
“Thaleye Katilabilmek i¢in Gereken Belgeler
ve Yeterlik Kriterleri” baslikli maddesinin,
ihale konusu hizmetin yerine getirilmesine
iliskin olarak ilgili mevzuat geregi alinmasi
zorunlu olan sicil, izin, ruhsat vb. belge-
lerin istenilmesine iliskin alt maddesinde
aday ve isteklilerden sadece Gida Uretim
Izni Belgesinin istenilmesi yeterli olup,
Gayrisihhi Miiessese Ruhsati, Calisma izni
ve Gida Sicil Belgesi, Kontrol ve Denetim
Raporu gibi belgelerin sunulacagina ilis-
kin diizenlemelere yer verilmeyecegi belir-
tilmistir.

Kar amach olsun veya olmasin kamu
kurum ve kuruluglar: ile gercek veya tiizel
kisiler tarafindan isletilen, gidalarin iiretildi-
gi/ islendigi/ muhafaza edildigi/ depolandi-
g1/ dagitildigl/ nakledildigi/ satildigl/ servis
edildigi herhangi bir agamasi ile ilgili her-
hangi bir faaliyeti yiiriiten isletmeler “Gida
Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine
Dair Yonetmelik’te “Gida Isletmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Istenilen bilgi ve belge-
leri tamamlamis kayit kapsamindaki gida
isletmelerine yetkili merci tarafindan verilen
belgeye “Isletme Kayit Belgesi”, bu belge
tizerinde yer alan, “Gida 1§letmelerinin Ka-
yit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmelik’in
Ek-6’sinda belirtilen numara ise “Isletme Ka-
yit Numaras1” olarak tanimlanmaktadir.®

5 https://istanbul.tarimorman.gov.tr/Belgeler/SolMenu/Su-

flgili mevzuat kapsaminda;

o Kisisel tiiketim amaciyla birincil
tiretim yapilan yerler,

o Kisisel titketim amaciyla gidanin ha-
zirlandify, islendigi ve depolandig:
yerler,

o Gidanin; gegici olarak, zaman zaman
ve kiigiik 6lcekte kermes, kiiltiirel et-
kinlikler gibi bireysel goniilliller ta-
rafindan yardim amagcli hazirlandi-
&1, depolandig1 ve sunuldugu yerler
haricindeki gida igletmelerinin kayit
belgesi alma zorunlulugu bulun-
maktadir.®

Konu bu kapsamda degerlendirildiginde
isletme kayit belgesinin faaliyet konusu hazir
yemek, tabldot yemek tiretimi olup isletme
faaliyeti gida tiretimi yapan isletmeler kapsa-
mina giren isteklilerin isletme kayit belgele-
rinin yemek tiretimi ve sunumuna iligkin bir
belge olarak kabul edilebilecegi degerlendi-
rilmektedir. Ancak, bu durumda belgeye sa-
hip isteklinin gida iiretimi yapan isletmeler
kapsamina girip girmediginin Tarim ve Or-
man [l Miidiirliigiinden teyit edilmesi yararl
olacaktir.

Kamu [hale Kurulu da konu ile ilgili ola-
rak;

“.... Anonim Sirketi tarafindan Samsun
il, Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii
tarafindan anilan girket adina diizenlenen
isletme kayit belgesi sunuldugu, gida iire-
tim izin belgesi sunulmadigi, s6z konusu
isletme kayit belgesi tizerinde yer alan kayit
numarasi kullanarak anilan isletmenin kayzt-
11 gida isletmeleri listesinde olup olmadigina
yonelik Gida Tarim ve Hayvancilik Bakan-

beler/GidaYem/03-2 GidaUretenIsletmelerinKayitIslemle-
ri 20160112.pdf
6 https://istanbul.tarimorman.gov.tr/Belgeler/SolMenu/Su-
beler/GidaYem/03-2 GidaUretenIsletmelerinKayitIslemle-
ri 20160112.pdf
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Iiginin Gida Giivenligi Bilgi Sistemine ait
resmi internet sayfasi “http://ggbs.tarim.gov.
tr/” tizerinde yapilan sorgulamada, bahse
konu isletmenin faaliyet konusunun “depo,
gida satig ve diger perakende faaliyet goste-
ren isletmeler” oldugu, sunulan belgede yer
alan bilgilerin anilan sistemde yer alan bil-
giler ile uyumlu oldugu, idarece Terme Ilce
Gida Tarim ve Hayvancilik Midirligiine
yazilan 05.07.2018 tarihli E.12832476 sa-
yili yazi ile anilan belgenin ihaleye katilim
i¢in yeterli olup olmadigina iligkin bilgi ta-
lep edildigi, Terme Ilge Gida Tarim ve Hay-
vanciik Mudirligt tarafindan gonderilen
05.07.2018 tarihli ve E.2003777 sayil1 cevabi
yazida, .. TR-06-K-034482 numarali [sletme
Kay1t Belgeleri; Gida Giivenligi Bilgi Sistemin-
de faaliyet konusu ‘depo, perakende, toplu tii-
ketim isletmeleri” adi altinda gegmekte olup,
hazir yemek, tabldot yemek iiretimi yaptiklar:
GGBS kayt sisteminde yapilan kontrollerden
anlasilmaktadir. Bu durumda isletme faali-
yeti gida iiretimi yapan isletmeler kapsamina
girmektedir” tespitlerinin yer aldigi, ayrica
bagvuru sahibi tarafindan anilan adreste bir-
den fazla isletmeye ait belge diizenlendigine
iliskin somut bir delil sunulmadig anlagildi-
gindan bagvuru sahibinin bahse konu iddia-
larinin yerinde olmadigina™ karar vermistir.

7 2018/UH.II-1613 sayil Karar

3.SONUC

Yukarida yapmis oldugumuz agiklama-
lar cercevesinde, Kamu fhalelerinin 6nem-
li bir kismini teskil eden yemek hazirlama
ve dagitimina yonelik hizmet alim ihalele-
rinde, ihale makami idarelerin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu m.5 geregi “yapila-
cak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamamnda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullamlmasim saglamakla sorum-
Iu” olduklarim: dikkate alarak sartnamele-
rine bu ilkelere aykir1 hiikiimler koymama-
lar1 6nem arz etmektedir. Zira, 4734 sayil1
Kamu Ihale Kanunu m.5’te diizenlenmis
bulunan ilkeler karsilasilan sorunlarin ¢6-
ziimiinde de anahtar rol oynamaktadirlar.

KAYNAKLAR

Yagar GOK, Aciklamali Kamu Ihale Ka-
nunu, Ankara/2012

http://www.ihale.gov.tr/

https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/
KurulKararSorgu.aspx
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Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
I¢ Denetgi

CEVRE TEMIZLIK VERGISINDE OZELLIK ARZ
EDEN DURUMLARIN DEGERLENDIRILMESI

1. GIRIS

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢in-
de bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre te-
mizlik vergisine tabidir. Cevre temizlik ver-
gisinin uygulamasinda karsilagilan, tered-
diitlere sebep olan ve ozellik arz eden baz
hususlar bulunmaktadr.

Cevre Temizlik Vergisinin uygulamasi ile
ilgili olarak 30 Seri No.lu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebliginde agiklamalar yapil-
mis olup s6z konusu Tebligin “Verginin Ko-
nusu ve Kapsami” baglikli 1 inci bolimiintin
ikinci fikrasinda, “Maddenin birinci fikra-
sinda gecen, “Cevre temizlik hizmetinden’,
bu madde kapsamindaki konut, isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalarda yeme,
i¢me, kullanma, biiro ve benzeri faaliyetler
sonucu veya park ve piknik alanlar1 gibi yer-
lerde olugan ve ¢evrenin kirlenmesine neden
olan her tiirlii ¢evresel atiklarin, ¢evre ve in-
san sagligina olumsuz etkilerinin 6nlenmesi

i¢in diizenli bir sekilde toplanmasi, tasinma-
s1, geri kazanilmasi, diizenli depolanmasi ve
bertarafi suretiyle ¢cevreye ve insan sagligina
zararsiz hale getirilmesi ve bu suretle ekono-
miye katki saglama islemlerinin timiiniin
veya birkaginin anlagilmas: gerekir.» denil-
mek suretiyle cevre temizlik vergisinin ihdas
edilmesinin amaci agiklanmustir.

Bu yazimizda cevre temizlik vergisine
iliskin ozellik arz eden durumlar ayrintili
olarak incelenecek olup 2464 sayili Kanun,
tebligler ve ozelgeler cercevesinde degerlen-
dirmelerde bulunulacaktir.

2. KULLANILMAYAN BiNALARDAN
CEVRE TEMIZLIK VERGISI ALINIR MI?

Binalar ya kullanmak ya da kiraya veril-
mek amaciyla yapilmaktadir. Her hangi bir
nedenle bazi binalarin kullanilmadig, kira-
ya verilmedigi, yeni kirac1 kullanana kadar
bos kaldig: goriilmektedir. Binalarin gerek
sahipleri tarafindan kullanilmadig: gerekse
kiralanmadig1 donemlerde ¢evre temizlik
vergisi alinacak midir? Cevre temizlik ver-
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gisinin alinabilmesi i¢in binalarin fiili olarak
kullanilmast zorunlu mudur? Gelir idaresi
Bagkanlig1 03.08.2016 tarih ve 30690 sayili
Ozelgesi ile konuya agiklik getirmistir. Buna
gore;

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
mikerrer 44 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda, “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temiz-
lik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre
temizlik vergisine tabidir” denilmektedir.

Ayni Kanununun 5035 sayili Kanunla
degismeden 6nceki miikerrer 44 iincii mad-
desinin iglincii fikrasinda, “Cevre temizlik
vergisinin miikellefi, her ne sekilde olursa ol-
sun binalar1 kullananlardir. Bos bulunan bi-
nalarda bu verginin miikellefi, binalarin ma-
likleri veya malik gibi tasarruf edenleridir”
hitkmii yer almaktaydi. (Degisik dérdiinci
fikra: 30/12/2004-5281/18md.)

Anilan Kanunun 5035 sayili Kanunla de-
gisik miikerrer 44 tincii maddesinin tigiincii
fikrasinda ise, “Verginin miikellefi, binalar1
kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullani-
mu ile baglar” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, cevre
temizlik vergisinin miikellefi, her ne sifat-
la ve ne sekilde olursa olsun binalar1 kulla-
nanlar oldugundan, heniiz tamamlanmamus,
ruhsat1 alinmayan ve kullanilmayan bos bu-
lunan binalardan 1/1/2004 tarihinden itiba-
ren gevre temizlik vergisi alinmamasi gerek-
mektedir.

3. CEVRE TEMIZLIK VERGISINI
KiM ODER? KiRACI M? / MULK SAHIBi
Miz

Miilk sahipleri tarafindan kullanilmayan
ancak bagka kisi ya da kurumlar tarafindan
kiralanan konut, is yerlerinde ¢evre temizlik
vergisi miilk sahipleri mi yoksa gayrimenku-

li kiralayan mi1 6deyecektir. Vergi Usul Ka-
nununda miikellef ve ¢evre temizlik vergisi
kanununda verginin miikellefi tanimlanmig-
tir. Buna gore

213 sayili Vergi Usul Kanununun 8 inci
maddesinde Miikellef,:“vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu terettiibeden ger-
ek veya tiizel kisidir” hitkmii bulunmakta-
dur.

2464 sayilh Kanunun 44 {incii madde-
sinin 1 inci fikrasinda; Verginin miikellefi,
binalari kullananlardir. Miikellefiyet binanin
kullanimut ile baglar” hitkmiine gore, gevre te-
mizlik vergisinin miikellefi, her ne sifatla ve
ne sekilde olursa olsun binalar1 kullananlar
oldugundan, gerek isyeri gerekse konutlarda
binalar1 kullananlarin kiracilar olmast ha-
linde verginin kiracilar tarafindan 6denme-
si kiraya verilen gayrimenkuller i¢in ise her
ne sekilde olursa olsun miilk sahiplerinden
cevre temizlik vergisi alinmamasi gerekmek-
tedir.

Barinma amaci ile oturulan, dolayisiyla
konut olarak kullanilan yerlerde, icme veya
temizlik icin su kullanan gergek ve tiizel ki-
silerle belediyeler veya biiyiiksehir belediyesi
bulunan yerlerde ise su ve kanalizasyon ida-
releri arasinda bir hizmet sozlesmesi yapil-
makta ve hizmet s6zlesmesi yapan bu gergek
ve tizel kisiler de “Abone” olarak adlandi-
rilmaktadirlar. Dolayisiyla, konutlarin ver-
gilendirilmesinde, kullandiklar1 konuta ait
su aboneligi bulunanlar, ¢evre temizlik ver-
gisinin de miikellefi olup, adlarina su bedeli
ile birlikte tahakkuk edecek cevre temizlik
vergisini de 6demekle yiikiimlii bulunmak-
tadirlar.

Kullandiklar: konuta ait su aboneliginin
baska gercek veya tiizel kisilerin yahut apart-
man yonetimi adina olmas1 halinde vergi, su
abonesi olanlar tarafindan 6denecek ancak,
su aboneligi olanlar 6dedigi bu vergiyi bina-
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yt kullananlardan talep edebileceklerdir.(30
seri nolu Belediye Gelirleri Tebligi)

4. CEVRE TEMIZLIK VERGISININ
KIRACILAR TARAFINDAN ODENME-
MESI HALINDE GAYRIMENKUL SA-
HIiPLERINDEN TAHSIL EDILEBILiR
Mi?

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun
mikerrer 44 iincii maddesinin tciinci fik-
rasinda, cevre temizlik vergisi miikellefinin
binalar1 kullananlar oldugu, miikellefiyetin
de binanin kullanimu ile baslayacagi hitkme
baglanmustir.

Buna gore, gevre temizlik vergisinin mii-
kellefi binalar1 kullananlar oldugundan, bi-
nalar1 kullananlarin kiracilar olmasi halinde
cevre temizlik vergisinin de kiracilar tara-
findan 6denmesi gerekmektedir. 2464 sayili
Kanunun 98 inci maddesinde, “Bu Kanun-
da aksine hitkiim bulunmayan hallerde, bu
Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma
paylar1 hakkinda 213 sayil1 Vergi Usul Kanu-
nu ile 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usuli Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve
tadilleri hiikiimleri uygulanir” hitkmiine yer
verilmigtir.

213 sayili Kanunun 114 tincii maddesin-
de, “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini
takip eden yilin bagindan bagliyarak bes yil
iginde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen
vergiler zamanagimina ugrar”; 6183 sayili
Kanunun 102 nci maddesinde ise, “Amme
alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini ta-
kip eden takvim yili bagindan itibaren 5 yil
iginde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar”
diizenlemeleri yapilmistir.

Bu hiikiimlere gore, gevre temizlik vergi-
sinin miikellefinin kiraci oldugu ve verginin
6denmedigi durumlarda, 6183 sayili Kanu-
nun cebri takip hitkiimlerinin miikellef olan
kirac1 hakkinda uygulanmasi gerekmektedir.

Kiraya verilen gayrimenkuller igin gayri-
menkul sahibinin ¢evre temizlik vergisinin
6denmesi bakimindan higbir sekilde vergi
miikellefiyeti ve sorumlulugu bulunmadig:
i¢cin 6denmeyen ¢evre temizlik vergileri ba-
kimindan gayrimenkul sahipleri hakkinda
idari veya cezai islem higbir islem yapilama-
yacaktir.

5. OKUL, YURT, KRES, DERSHANE,
KURS, EGITIM MERKEZI, ANAOKULU,
YUVA V.B. EGITIM VE OGRETIM FAA-
LIYETINDE BULUNULAN YERLERDE
CEVRE TEMIZLIK VERGISININ ALIN-
MASI

Okul, yurt, kres, dershane, kurs, egitim
merkezi, anaokulu, yuva v.b. egitim ve 6gre-
tim faaliyeti yapilan binalarda 6grenci ya da
kursiyer sayilar1 kurumlarin kontenjanlari-
nin ¢ok altinda kalabilmekte diisitk kapasi-
te ile faaliyetlerine devam etmektedirler. Bu
durumda gevre temizlik vergisi kurumun
ogrenci kapasiteleri tizerinden mi yoksa fiili
olarak bulunan 6grenci ya da kursiyer say1-
lar1 izerinden mi alinacaktir? Son yillarda
sehirlesmenin getirdigi 6nemli gelismeler-
den biri de bu tarz kurumlarin sayilarinin
hizla artmas: olarak goriilmektedir. Gelecek
yillara gore planlanan bu kurumlarda yiiksek
kapasite bulunmasina ragmen kapasitenin
altinda dustik 6grenci sayilar: ile faaliyette
bulunmaktadirlar.

2464 say1il1 Belediye Gelirleri Kanununun
miikerrer 44 iincii maddesinde,

“Belediye smnirlar1 ve miicavir alanlar
i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temiz-
lik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalar gevre
temizlik vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalar1 kullananlar-
dir. Miikellefiyet binanin kullanimu ile baslar.
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Isyerleri ve diger sekilde kullanilan bi-
nalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki
tarifeye gore alinir ve biiyiiksehirlerde % 25
artirimli uygulanir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan bina-
lara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak etti-
rilmesi {izerine her yilin Ocak ayinda yillik
tutar: itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Ta-
hakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak
tizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay
siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger se-
kilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahak-
kuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin
taksit stirelerinde 6denir.

Bakanlar Kurulu; besinci fikradaki tari-
fede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve
bu maddenin doérdiincii ve besinci fikrala-
rinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin
niifuslar1 ve bina gruplari itibariyla ayr1 ayr
dortte birine kadar indirmeye veya yarisina
kadar artirmaya yetkilidir” hitkmi yer al-
maktadir.

Bu hitkme dayali olarak ¢ikarilan
2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile gevre temizlik vergisi tarifesindeki bina
gruplari tespit edilmis ve Karara ekli listede,
1 inci sirada Ogrenci sayisy, 2 nci sirada ya-
tak kapasitesi, 3 tincii sirada kullanim alani,
4 tnci sirada koltuk sayisy, 5 inci sirada ise
personel sayis1 dikkate alinarak vergilendiri-
lecek binalara yer verilmis ve 1 inci siradaki
binalar ise okul, yurt, kres, dershane, kurs,
egitim merkezi, anaokulu, yuva v.b. egitim ve
6gretim faaliyeti yapilan binalar olarak belir-
lenmistir.

Buna gore, ¢evre temizlik vergisi tarifesi-

ne iligkin bina gruplarinin tespitinde 6grenci
sayist dikkate alinan binalarda kontenjan sa-
yisma iligkin bir belirleme bulunmamakta-
dir. Cevre temizlik vergisinin kanun koyucu
tarafindan ihdas edilis amaci da dikkate alin-
digindan fiili olarak hizmet alan kursiyer ya
da 6grenci sayilarinin ¢evre temizlik vergisi-
nin hesabinda dikkate alinmasi gerekmekte-
dir. Higbir sekilde hizmet almayan, konten-
jan ya da kapasite olarak belirlenen ancak
herhangi bir nedenle kapasitenin altinda fa-
aliyette bulunan isyerlerinden kapasitesi dik-
kate alinarak ¢evre temizlik vergisi alinmasi
kanunun ruhuna aykir: olacaktir.

Okul, yurt, kres, dershane, kurs, egitim
merkezi, anaokulu, yuva v.b. egitim ve 6gre-
tim faaliyetlerinin yapildig1 binalara iligkin
gevre temizlik vergisi hesaplanirken, binanin
kontenjan sayisina bakilmaksizin, mevcut
Ogrenci sayisinin dikkate alinmasi gerek-
mektedir. Ancak, uygulamada 6grenci sayi-
larinin dénemler itibariyle degistigi dikkate
alindiginda ¢evre temizlik vergisi de kurs
donemleri veya egitim donemleri itibariyle
farklilik gosterecektir. Ogrenci sayis1 do-
nemler itibariyle farklilik gosteren kurum-
larin bu Ozellikleri dikkate alinarak cevre
temizlik vergisi hesaplanmalidir.

6. AYNI BINADA BIRDEN FAZLA
VE FARKLI NITELIKTE HiZMET VE-
RILMESI HALINDE CEVRE TEMIZLiK
VERGISI HIZMET GRUPLARINA GORE
AYRI AYRI MI ODENECEKTIR?

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanununun
miikerrer 44 {incii maddesinde,

333335

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan bi-
nalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki
tarifeye gore alinir ve biiyiiksehirlerde % 25
artirnmli uygulanir.
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Is yeri ve diger sekillerde kullanilan bina-
lara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak etti-
rilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik
tutar: itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Ta-
hakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak
tizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay
siireyle topluca ilan edilir. I yeri ve diger se-
kilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahak-
kuk eden bu vergi, her y1l, emlak vergisinin
taksit stirelerinde 6denir.

Bakanlar Kurulu; besinci fikradaki tari-
fede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve
bu maddenin dérdiincii ve besinci fikrala-
rinda yer alan tutarlar: yoreler, belediyelerin
niifuslar: ve bina gruplari itibariyla ayr1 ayr
dortte birine kadar indirmeye veya yarisina
kadar artirmaya yetkilidir” hitkmii yer al-
maktadir.

Bu hitkme dayali olarak ¢ikarilan
2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile ¢evre temizlik vergisi tarifesindeki bina
gruplari tespit edilmis ve Karara ekli listede,
1 inci sirada 6grenci saysi, 2 nci sirada ya-
tak kapasitesi, 3 tincii sirada kullanim alani,
4 iincii sirada koltuk sayisi, 5 inci sirada ise
personel sayis1 dikkate alinarak vergilendiri-
lecek binalara yer verilmis ve 1 inci siradaki
binalar ise okul, yurt, kres, dershane, kurs,
egitim merkezi, anaokulu, yuva vb. egitim
ve Ogretim faaliyeti yapilan binalar, 3 tincii
siradaki binalar ise her tiirlii yeme, igme ve
eglence yerleri olarak belirlenmistir.

Ayrica, s6z konusu Kararnamenin Eki
Kararin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde, 6grenci sayisi ve yatak kapasi-
tesi esas alman binalarin, yiiritilen hizmet-
lerin bitiinliigi bakimindan birlikte dikkate
almacagi, buna gore hizmet bitiinligiinin
gerektirdigi bina gruplarinin tek bina olarak
degerlendirilecegi, ancak bunlardan hizmet

biitiinliigii disinda kullanilanlar ile ayr1 ayri
ya da bolumleri itibariyla hizmet butiinlagi
icinde veya disinda baska kisiler tarafindan
kullanilanlarin ayr1 bina olarak, dahil olduk-
lar1 gruplar ve kriterler dikkate alinarak ver-
gilendirilecegi agiklamalarina yer verilmistir.

Konuyla ilgili agiklamalara yer verilen 14
seri no.Ju Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebliginin “6.DERECELER INTIBAK VE
ILAN” baglikli boliimiinde de, grenci sayist
ve yatak kapasitesi esas alinan binalarin, yii-
ritiilen hizmetlerin bitinligi bakimindan
birlikte dikkate alinacagi, hizmet biitiinlii-
guniin gerektirdigi bina gruplarimin tek bina
olarak degerlendirilecegi, ancak, bunlardan
hizmet butinligi disinda kullanilanlar ile
ayr1 ayr1 ya da boliimleri itibariyla hizmet
bitiinligi icinde veya disinda bagka kisiler
tarafindan kullanilan kurs, spor sahalari,
yurt, biife, kantin gibi boliimlerin ayr1 bina
olarak, dahil olduklar1 gruplar ve kriterler
dikkate alinarak vergilendirilecegi belirtil-
mektedir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklama-
lara gore, 6grenci sayisi esas alinan binalar-
da hizmet biitiinliglinin gerektirdigi bina
gruplarinin tek bina olarak degerlendirilerek
gevre temizlik vergisinin buna gore alinmasi
ancak, bu binalardan hizmet biitiinligi di-
sinda kullanilanlar ile ayr1 ayr1 ya da bolim-
leri itibariyla hizmet biitiinliigii icinde veya
diginda baska kisiler tarafindan kullanilanla-
rin ayri bina olarak degerlendirilerek, dahil
olduklar1 gruplar ve kriterler dikkate alina-
rak vergilendirilmesi gerekmektedir.

7. TARIMSAL URUN ALIMLARININ
OLDUGU DONEMLERDE ACIK OLAN
ISLETMELERDE CEVRE TEMIZLIK
VERGISININ ALINMASI

Rize Defterdarligina 5-6 ay a¢ik kalan yas
cay alim yerlerinden gevre temizlik vergisi-
nin alinip alinmayacagl sorulmasi iizerine
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verilen 02.09.2015 tarihli 6zelge ile konuya
aciklik getirilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebli-
ginin 6 nc1 maddesinin {igtincli fikrasinda;
“..Bakanlar Kurulu Karar ile gruplar tes-
pit edilen binalarin hangi dereceye girecegi,
binalarin bulunduklari mahallin sosyal ve
ekonomik farkliliklari, biytikliikleri ile bi-
nalardaki faaliyetin niteligi de dikkate alina-
rak bir defaya mahsus olmak iizere belediye
meclislerince belirlenecektir. Binalarin dere-
celere intibaki tek tek yapilmayacak, belirli
kriterler esas alinarak topluca veya boélim
bolim yapilacaktir. Personel sayis: dikkate
almarak belirlenen isyeri binalarimin grup-
lar1 itibariyle derecelere intibakinin yapil-
masinda, personel sayisi ile birlikte faaliyet
tirii ve ¢evre kirliligine etkisi bakimindan
meslekler de dikkate alinabilecektir. Beledi-
yeler, binalarin gruplari ile derecelere isabet
eden aylik vergi tutarlarini gosteren bir liste
diizenleyecekler ve bu bilgileri ihtiva eden
listeyi Subat ayin1 gegmemek {izere bir ay
stireyle ilan koymaya mahsus mahallerinde
bir defaya mahsus olmak iizere topluca ilan
edeceklerdir.

Ancak, takip eden yillarda bina gruplar
ve derecelerdeki degisiklikler ile vergi tutar-
larini ihtiva eden liste her yil Ocak ayz siire-
since yeniden ilan edilecektir.», 6 nc1 madde-
sinin (e) bendinde, «Personel sayis1 dikkate
alian binalarda, kendi isyerinde ¢aliganlar
da dahil olmak tizere, fiilen ¢alisan personel,
vardiya usulil personel calistirilan yerlerde
ise toplam personel sayist dikkate alinacak-
tir” denilmektedir.

Ayni Tebligin 8 inci maddesinin 8 inci
fikrasinda, «Yil icinde, is yerinin konuta
veya konutun isyerine dontismesi, isyerinin
faaliyet konusu ya da personel sayisinda de-
gisiklik olmasi, ayrica yil icinde miikellefin
sahsinda meydana gelen degisiklikler gibi

grup ve derecelerde meydana gelebilecek de-
gisikliklere ait bildirim, takip eden taksit ay1
i¢inde verilir ve vergilendirmeye esas teskil
eder, taksit tutar1 bu donem i¢inde 6denir.»
denilmektedir.

1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun
«Bina» baglikli 2 nci maddesinde ise; “Bu
Kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne
olursa olsun, gerek karada gerek su iizerin-
deki sabit ingaatin hepsini kapsar.

Bu Kanunun uygulanmasinda Vergi Usul
Kanununda yazili bina miitemmimleri de
bina ile birlikte nazara alinir.

Yiizer havuzlar, sair ylizer yapilar, ¢adir-
lar ve nakil vasitalarina takilip cekilebilen
seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz.»
hitkmii yer almaktadir.

Ote yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 98 inci maddesinde «Bu Kanun-
da aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu
Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma
paylar1 hakkinda 213 sayil1 Vergi Usul Kanu-
nu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve
tadilleri hiikiimleri uygulanir» hitkmii yer
almaktadir.

Ayrica, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
«Igyeri» baglikli 156 nc1 maddesinde de, «Ti-
cari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri;
magaza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eg-
lence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik,
hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalle-
ri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri,
vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin icrasma tahsis edilen
veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir” hiik-
miine yer verilmistir.

Bu madde hitkmiine gére, miikelleflerin
ticari, sinai ve zirai faaliyetlerini siirdiirdiik-
leri yerlerin isyeri ozelli§ini tasiyabilmesi
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igin bu yerlerin «faaliyetin icrasina tahsis
edilmesi» veya «faaliyetin icra edildigi yer»
olma ozelligi tagimasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agik-
lamalar ¢ergevesinde niteligi geregi tarim
tirlinlerinin alim doénemlerinde faaliyette
bulunan yilin kalan donemlerinde kapali
olan yerlerinde bina bulunmasi halinde s6z
konusu binalarin igyeri ve diger sekilde kul-
lanilan bina olarak degerlendirilerek yillik
tarifeye gore personel sayisi tizerinden gevre
temizlik vergisi alinmasi ancak, s6z konusu
binalarin belediyenin ¢evre temizlik hizme-
tinden yararlanan fakat, su ihtiyacin1 bele-
diyece veya biiyiiksehir belediyelerine bagh
su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis

su sebekesi haricinde karsilayan binalardan
olmast halinde ise ¢evre temizlik vergisinin,
binalarin gruplari itibariyle belediyelerce en
son intibak ettirildikleri derecelere ait tari-
fede yer alan tutarlar tizerinden yillik olarak
tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

KAYNAKLAR

2464 Say1li Belediye Gelirleri Kanunu

30 Seri nolu Belediye Gelirleri Kanunu
Tebligi

I[stanbul ~ Vergi Dairesi Bagkanhg1
13.03.2018 tarih ve 252650 say1l1 6zelge

Istanbul ~ Vergi  Dairesi Bagkanhig1
06.11.2017 tarih ve427778 sayili 6zelge
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Yiik. Insaat Miihendisi
Uskiidar Belediyesi [hale ve Satin Alma Sorumlusu

KAMU IHALE MEVZUATI KAPSAMINDA
YAPIM ISLERINDE YAKLASIK MALIYETIN
HESAPLANMASI VE BiRiM FiYATLARIN
GUNCELLIGININ SAGLANMASI

1. GIRIS

Ulkemizde kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan ve-
yahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum
ve kuruluslarinin kullaniminda bulunan her
tirlit kaynaktan karsilanan yapim islerinin
ihalelerini diizenleyen temel kanun 4734
sayih Kamu fhale Kanunudur'. 4734 sayili
Kanuna gore yapilan ihalelerin sozlesmele-
rinin imzalanmasi1 ve uygulanmasi agama-
lar1 ise 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri
Kanununa?® gore gerceklestirilmektedir. Kamu
yatirimlarim diizenleyen bu Kanunlar ile ih-
tiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kar-
silanmasi, kaynaklarin ekonomik, verimli
kullanilmasi ve eserlerin toplumun faydasi-
1 4734 sayth Kamu fhale Kanunu, RG Tarihi.22.01.2002, RG
No:24648

2 4735 sayii Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu, RG Tari-
hi.22.01.2002, RG No:24648

na zamaninda sunulabilmesini saglayacak
diizenlemeler icermesi amaglanmustir.

Kamu [hale Kurumuna génderilen 2017
yili ihale sonug bilgilerine gore, 4734 sayili
Kanun kapsamindaki usullere gore gercek-
lestirilen toplam kamu alimi harcamalari-
nin tutar bazinda yiizde 62,31’i yapim isi
olarak gerceklesmistir’. Bunun yaninda son
bes yillik rakamlara bakildiginda da yapim
islerinin hacimsel olarak stirekli buyudugi

3 2017 yilinda ihale sonug bilgisi Kamu Ihale Kurumuna gon-
derilen ve 4734 sayil Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet
olarak %39,36s1 (35.158 adet) mal alimi, %23,93’i (21.369 adet)
yapim isi, %36,38'1 (32.494 adet) hizmet alim1 ve %0,33’i (294
adet) danismanlik hizmet alimina aittir. Thaleler tutar bazinda
degerlendirildiginde ise ilgili dénemde Kanun kapsamindaki
usullere gore gergeklestirilen toplam (210.299.779.000TL) kamu
alimi harcamalarinin - %14,31°1 mal alimi, %62,31°i yapim isi ,
922,84’ hizmet alimi ve %0,54ti ise danigmanlik hizmet alimi
olarak gergeklestirilmistir.

Bkz. http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2017_kamu_al%-
C4%B1mlar%C4%B1_izleme_raporu_rev3.pdf
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goriilmektedir. Bu sonug iilkemizde yapim
isleri i¢in diger alim tiirlerine gore ciddi bii-
yiikliikte kamu kaynagi ayrildigini ve kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik
kullanilmasindaki 6nemini gostermektedir.

Ulkemizde GSYH i¢inde ve kamu kay-
nag1 kullaniminda 6nemli paya sahip olan
kamu alimlarinin etkin yapilmasinda ve en
az kamu kaynagi ile en uygun s6zlesme bede-
line ulasilmasinda temel degiskenlerden en
onemlisi kamu aliminin yaklasik maliyetinin
gercekei ve giincel belirlenmesidir’. Yakla-
sik maliyet; s6z konusu isin 6denek planla-
masy, ihale ilan siireleri, yeterlik kriterleri,
agir1 digiik teklifler, Kamu fhale Kurumuna
yapilacak itirazen gikayet basvurularinda ya-
tirilacak bagvuru bedelleri, baz1 durumlarda
uygulanacak ihale usulleri, tekliflerin deger-
lendirilmesi gibi bir¢ok hususun belirlenme-
sinde goz 6ntinde bulundurulmaktadir.

Kamu alimlarinin 6nemli bir kismim
olugturan yapim isleri ihalelerinin yaklasik
maliyeti genellikle yetkili kamu kurumlari-
nin 6nceden belirlemis oldugu ve yayinla-
mis oldugu kamu birim fiyatlar: kullanilmak
suretiyle tespit edilmektedir®. Bir diger en
fazla kullanilan yontem ise piyasadan topla-
nan rayigler ile 6zel birim fiyat olusturularak
yaklasik maliyetin belirlenmesidir. Yaklagik
maliyette 6nemli bir unsur 6zellikle kamu
birim fiyatlar1 kullanilmak suretiyle veya pi-
yasadan toplanan rayigler ile 6zel birim fiyat
olusturularak tespit edildiginde, hesaplanan
yaklasik maliyetin gercek ve giincel piyasa
fiyatin1 yansitip yansitmadigidir.

Bu ¢aliymamizda yapim islerinde yakla-
sik maliyetin tanimi yapilarak ihale siirecin-
deki 6nemine deginilmistir. Yaklasik mali-

4 Aksoy M. (2015). Yapim Isi Kamu Alimlarinda Yaklagik Ma-
liyet Belirleme Usuliiniin Sézlesme Bedeli ve Etkin Kaynak Kul-
lanimina Etkisi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
S.5(1), 5.66.

5 Aksoy, s.66.

yetin tespitinde uyulmas: gereken ilkelere ve
hesaplanma yontemi anlatilmistir. Hesapla-
nan yaklagik maliyetin giincelliginin saglan-
masinin nasil olacag iizerine deginilmis ve
Yiiksek Fen Kurulu Karariyla birlikte konuya
aciklik getirilmistir.

2. YAKLASIK MALIYETIN TANIMI
VE ONEMI

4734 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde
yaklasik maliyet ile ilgili “Mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerinin ihalesi yapilma-
dan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi
yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak
tizere yaklagik maliyet belirlenir ve dayanak-
lartyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.
Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanla-
rinda yer verilmez, isteklilere veya ihale sii-
reci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz” hitkiimlerine yer verilmistir.
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetme-
liginde (YIIUY) ise yaklasik maliyet, ihale
onay belgesi diizenlenmeden 6nce idarece
her tirlii fiyat aragtirmasi yapilarak, katma
deger vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere he-
saplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilen, ihale konusu isin 6n-
goriilen bedelini ifade eder seklinde tanim-
lanmistir (YIIUY mad. 3). Yaklagik maliyet,
yapilmasi planlanan is kapsaminda bulunan
imalatlarin miktarlar1 ve bu imalatlarin bi-
rim fiyatlar1 kullanilarak yapilan bir dizi ma-
tematiksel hesap olarak da tanimlanabilir®.

Yaklagtk maliyetin tespiti Kamu Thale
Kanununun en 6nemli unsurlarindan biri
olup, yapim isinin en uygun fiyatla gercek-
lestirilmesi, yaklagik maliyetin saglikli bir
sekilde hesaplanmis olmasiyla dogrudan
baglantilidir’. Kamu Ihale Mevzuatinda,
6 Bayraktar D. ve Bayraktar E.A. (2016), Yapim Islerinde Yak-
lagik Maliyetin Belirlenmesi Uzerine Bir Caligma, Beykent Uni-
versitesi Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi, $.9(2), .33

7 https://www.malihakem.com/analizler/yapim-ihalelerin-
de-yaklasik-maliyet-nasil-hazirlanir-ve-nelere-dikkat-edilmeli-
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yaklasik maliyet ihale ilan siirelerinin, yeter-
lik kriterlerinin (ekonomik ve mali yeterlik
ile mesleki ve teknik yeterligin) belirlenmesi,
agir1 distik tekliflerin tespit edilmesi ile asir1
diigiik teklifin degerlendirilmesinde, ihale-
nin yabanci isteklilere a¢ik olup olmamasin-
da, Kamu fhale Kurumuna yapilacak itirazen
sikdyet bagvurularinda yatirilacak bagvuru
bedellerinde, ihale usullerinin secilmesinde,
tekliflerin degerlendirilmesi gibi diger bircok
hususta belirleyici etken olmaktadur.

4734 sayili Kanunun temel ilkeler baglikli
5 inci maddesinde .. Odenegi bulunma-
yan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz” hitkmi
bulunmaktadir. Bu hitkim dogrultusunda
idareler ihaleye ¢ikmadan 6nce hazirladik-
lar1 yaklasik maliyete gore 6denek tahsis
edeceklerinden kamu yatirimlarinda yak-
lagik maliyetin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Biitge planlamasinin dogru yapilabilmesi ve
aktif kullanilabilmesi ile 6deneklerin etkin
ve verimli tahsis edilebilmesi i¢in yaklagik
maliyetlerin saglikli bir sekilde hesaplanmis
olmas: gerekir. Yaklagik maliyetin dogru ve
piyasa rayiglerine uygun sekilde belirlenme-
sinin, kamunun gergeklestirilen ihalelerden
ne kadar tasarruf ettigini ve istekliler acisin-
dan rekabetin nasil yasandigini belirleyen
6nemli bir gostergedir®.

Yapim ihalelerinde sozlesme bedelinin
olusumunda temel degisken niteliginde olan
yaklasik maliyetin kamu idaresince gercekgi
ve dogru belirlenmesiyle hem en uygun s6z-
lesme bedelinin olugturulmasi ile kamu kay-
naklarinin etkin kullaniminin saglanmasi
hem de yaklagik maliyet ile s6zlesme bedeli
arasindaki fark kadar kamu biitgesinden ya-
pim ihalesine tahsis edilen 6denegin atil kal-
masinin Oniine gecilmesi saglanabilir’.

dir_an751.html

8 Solak E ve Kogberber G. (2011), Bir e-devlet Projesi Olarak
EKAP, Dis Denetim Dergisi, Temmuz-Eyliil, s.60.

9 Aksoy, s.67.

Yaklagik maliyet s6z konusu yapim isi-
nin biit¢e planlamasi ¢ergevesinde yatirimin
yapilip yapilmayacaginin kararinin verilme-
sinde ve ihalede sunulan teklifin ekonomik,
kabul edilebilir olup olmadiginin belirlen-
mesinde 6nem arz etmektedir. Bu sebeple
dogru hazirlanmis yaklagtk maliyet kamu
kaynaklarmin etkin, verimli ve ekonomik
kullanilmasinda 6nemli bir etken olmakta-
dur.

Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda is
kalemi tiirii ile miktari ve birim fiyat olmak
iizere iki temel etken vardir. Dogru ve gercekgi
bir yaklasik maliyetin tespiti icin birim fiyat-
lar kadar is kalemi tiirii ve miktar da onem
arz etmektedir. Bu agidan isin gercek mali-
yetinin tespit edilebilmesi icin yapilacak isin
projelerinin ve projelere gore metrajlarin dog-
ru, eksiksiz ve mahal listelerine uygun olarak
hazirlanmas: gerekir.

3. YAKLASIK MALIYETIN TESPi-
TINDE UYULMASI GEREKEN iLKELER
VE HESAPLAMA YONTEMI

3.1 Yaklasik Maliyete iligkin lkeler

Yaklasik maliyete iligskin ilkeler Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 8
inci maddesinde dizenlenmistir. Yonetme-
ligin 8 inci maddesine gore;

“1) Idare tarafindan, ihale onay belgesi
diizenlenmeden 6nce, bu Yénetmelikte be-
lirlenen esas ve usullere gore miktar tespiti
ve fiyat aragtirmasi yapilmak suretiyle ihale
konusu isin KDV harig yaklagik maliyeti he-
saplanir ve dayanaklar: ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir.

2) On ilan yayimlanmadan &énce yapi
teknigi ve ihtiya¢ programina goére tahmin
edilen fiziki miktar veya kapsam esas alina-
rak hesaplanan yaklagik maliyet, ihale veya
o6n yeterlik ilan1 6ncesi gerekiyorsa yeniden
hesaplanir.
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3) Thale konusu isin bir kismina teklif ve-
rilmesinin miimkiin oldugu hallerde, yakla-
sik maliyet her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 olmak
tizere isin tamami dikkate alinarak hesapla-
nir.

4) Ihale konusu isin biinyesine girecek
veya yardimct olarak kullanilacak malze-
me, arag, techizat, makine ve ekipman gibi
unsurlarin idare tarafindan verilmesi duru-
munda; yaklagik maliyet, bu unsurlarin be-
deli hari¢ tutularak hesaplanir ve bu unsur-
larin listesi yaklagik maliyet hesap cetvelinin
ekine konulur.

5) Ihale komisyonu tarafindan yaklagik
maliyet teklif fiyatlar1 ile birlikte agiklanir.
Bu agamadan o6nce yaklagik maliyet acikla-
namaz ve ilan edilemez. Pazarlik usulii ile ya-
pilan ihalede ise yaklagik maliyet, son yazili
teklifler ile birlikte agiklanir.

6) Yaklagik maliyetin idarelerce hesap-
lanmas1 esastir. Ancak, isin ozelliginden
dolay, idarelerce hazirlanmasinin miimkiin
olmamas sebebiyle teknik sartnamenin da-
nigmanlik hizmeti alinarak hazirlatilmasi
durumunda, yaklagik maliyet de bu kapsam-
da hesaplatilabilir”

Kamu ihalelerinin yaklagik maliyeti yu-
karida ifade edilen ilkeler gercevesinde he-
saplanmasi gerekir. Yaklagik maliyetin daya-
naklari ile birlikte hesaplanmasi ve yaklasik
maliyetin gizliligi ilkesi kamu giiveni ve esit-
lik ilkesi geregi 6nem arz etmektedir.

3.2 Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasina
Esas Miktarlarin Tespiti

Giincel ve gergekei bir yaklasik maliyetin
hesaplanabilmesi i¢in ilk olarak s6z konusu
is kapsamindaki is kalemlerinin ve miktar-
larmin saglikli bir sekilde tespit edilmesi ge-
rekir. S6z konusu is kapsamindaki is kalem-
lerinin ve miktarlarinin saglikli bir sekilde
tespit edilmemesi yaklagik maliyetin gercek-

¢i hesaplanamamasi ve biitge planlamasinin
yanlis yapilmasina sebep olacaktir.

Yaklasik maliyet hesabina esas miktarla-
rin tespiti igin 6ncelikle Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 9 uncu madde-
sinde belirtilen alan ¢aligmalarin yapilmasi
gereklidir. Bunlar:

a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi;
uygulama projesi lizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edi-
lecek islerde arazi ve zemin etiit caligmalari-
nin; 6n ve/veya kesin proje tizerinden birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek is-
lerde ise, miimkiin olan arazi ve zemin etiit
¢alismalarinin yapilmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uy-
gulama projesi, diger islerin uygulama pro-
jesi yapilabilen kisimlari i¢in uygulama pro-
jesi, yapilamayan kisimlar1 igin kesin proje;
dogal afetler nedeniyle uygulama projesi ya-
pilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan isler ile
ihale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmagik
olmas1 nedeniyle teknik ve mali 6zellikleri-
nin gerekli olan netlikte belirlenemedigi du-
rumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin ha-
zirlanmasi ve yaklagik maliyetin s6z konusu
projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi; on, kesin
veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adim ve
yapilacag: yerleri gosteren ve yaklagik mali-
yetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal
listeleri hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale
konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki
oOlgii ve tariflere gore isin biinyesine giren
imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anah-
tar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiy-
le ihale edilecek islerde is kalemi ve/veya is
grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
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edilecek islerde ise is kalemi seklinde metraj
listeleri diizenlenir.

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin ha-
zirlanmast; On ve/veya kesin projeye dayali
olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde, idareler, is kaleminin adi-
n1, yapim sartlarini, 6lgii yeri ve seklini, bi-
rimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari
ihtilafa meydan vermeyecek bi¢imde teknik
olarak agiklayan birim fiyat tarifleri hazirlar.

e) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde;
uygulama projeleri ve mahal listelerine da-
yali olarak imalat is kalemleri veya is grupla-
rinin teknik tarif ve dzellikleri belirlenir.

3.3 Yaklagik Maliyet Hesabina Esas Fi-
yat ve Rayiglerin Tespiti ile Hesaplanmasi

Yaklagik maliyetin hesaplanmasinda ilk
olarak maliyet hesabina esas miktarlar belir-
lendikten sonra her bir ig kaleminin fiyatinin
tespiti yapilmaktadir. Birim fiyatlarin hangi
hususlar ve yontem déhilinde belirlenecegi
Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonetmeli-
ginin 10 uncu maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore;

“1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik
maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde;

a) Ihaleyi yapan idarenin daha énce ger-
ceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikte-
ki islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirle-
nerek yaymmlanmus birim fiyat ve rayigler,

c) Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya
benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlan-
mis fiyat ve rayigler,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faali-
yet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve ku-
ruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer
nitelikteki islere iliskin maliyetler,

d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali
rayig ve fiyat tespitleri,esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat
ve rayiglerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiclerin birini,
birkagim veya tamamin herhangi bir oncelik
sirast olmaksizin kullanabilirler”

Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve mal-
zeme rayici bazinda yapilacak piyasa aras-
tirmasina dayali fiyat tespitlerinde; is, imalat
ve/veya malzemenin yapimecilarindan, tireti-
cilerinden, ana bayilerinden, toptancilarin-
dan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan
fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve
gerekli kargilastirmalar yapilmak suretiy-
le uygun fiyatlar belirlenir. Tereddiit edilen
fiyatlarin gercek piyasa rayiglerine uygun
olup olmadig1 hususu Ticaret ve/veya Sanayi
Odalarindan alinacak yazil rayiclerle netles-
tirilir.Fiyat aragtirmast i¢in yapilan ¢alisma-
larda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara ya-
zilan yazida fiyat: tespit edilecek is grubu, is
kalemi veya malzemenin ayrintili 6zellikleri
ve standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi
ve kuruluglara ayni kosullar: tagiyan yazilar-
la bagvurulur ve fiyatlar Katma Deger Vergisi
harig istenir. Istenen &zellikleri tagimayan fi-
yat bildirimleri ve proforma faturalar: dikka-
te alinmaz.

Yaklasik maliyete iliskin birim fiyat ve
rayiclerin tespitinde ilgili yonetmeligin 10
uncu maddesinde belirtilen yontemlerden
herhangi bir oncelik siralamasina uyulma-
dan biri veya birkag1 kullanilabilir. Bu ko-
nuda idareye bir takdir yetkisi ve serbestlik
taninmig olmakla birlikte idareler bu takdir
yetkisini isin niteligine ve piyasa rayiglerine
uygun gergekgi bir yaklasik maliyet hesap-
lanmasi yoniinde kullanmalidir.

Yapim iglerinde, kanunla birim fiyat be-
lirleme ve yaymlama yetkisi verilen kuru-
luslar tarafindan tespit edilen birim fiyatlara
uyma zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi-
na ve sz konusu fiyatlarin yaklagik maliyet
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hesabinda herhangi bir unsur haline gelmis
olmasina ragmen idareler yaklasik maliyetin
tespitinde kamu birim fiyatlarini kullanmaya
devam edegelmiglerdir'®. Ulkemizde yakla-
sik maliyetin hesaplanmasi konusunda birim
fiyat belirleme gorev ve yetkisi basta Cevre
ve Sehircilik Bakanligina verilmistir''. Cev-
re ve Sehircilik Bakanligi disinda Karayolla-
r1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigti, Iller Bankasi, Milli Savunma
Bakanligr ve TEDAS gibi kurumlar faaliyet
gosterdikleri alanin gerektirdigi yapim isle-
rinde birim fiyat belirleyen diger kamu ku-
rumlaridir. Aksoy (2015), yaptig1 ¢alismada
yapim ihalelerinin yaklagtk maliyeti %92
oraninda kamu birim fiyat ve rayigleri kul-
lanilarak %8 oraninda da diger yontemlerin
kullanilmasiyla tespit edildigini belirtmistir.

Yaklagik maliyetin hesaplanmas; Is ka-
lemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen
imalat miktarlarinin, Yonetmeligin 10 uncu
maddesine gore belirlenen ve ytiklenici kar1
ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla carpi-
mi1 sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak
hesaplanir ve bulunan bu tutara % 25 ora-
ninda ytiklenici kar ve genel gider karsiligi
eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit
edilir.Yaklastk maliyetin hesaplanmasina
iligkin hesap cetveli ve icmal tablosu hazir-
layanlarca imzalanmak suretiyle ihale onay
belgesine eklenir.

10 Uslu, Y. ve Demirel, S. (2014). Kamu [hale Hukuku ve Yapim
Isleri haleleri, Cem Veb Ofset Yapim Isi Thaleleri Uygulama Y5-
netmeligi. s.430.

11 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 2018/1 sayili Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkinda Cum-
hurbagkanlig1 Kararnamesinin, 97 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (k) bendinde Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin gérev ve
yetkileri arasinda “Bayindirlik ve iskéan isleri ile ilgili artname,
tip sozlesme, yillik rayig, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve
tarifleri hazirlamak ve yayimlamak.” oldugu belirtilmistir. Yine
ayn1 Kararnamenin 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde Yiiksek Fen Kurulu Bagkanhgmin gérevleri sayilmug
ve gorevleri arasinda “Bayindirhk ve iskén igleri ile ilgili sart-
name, tip sozlesme, yillik rayig, birim fiyat, birim fiyatlara ait
analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak.” oldugu belirtile-
rek birim fiyat hazirlama gorevi ilgili kuruma verilmistir.

4. YAKLASIK MALIYETIN VE BiRIM
FIYATLARIN GUNCELLIGININ SAG-
LANMASI

Yaklagik maliyette 6nemli olan kamu
birim fiyatlar1 kullanilmak suretiyle veya
piyasadan toplanan rayigler ile 6zel birim
fiyat olusturularak hesaplanan maliyetin
gercek ve giincel piyasa fiyatlarini yansitip
yansitmadigidir. Cinkii dogru ve gergekgi
belirlenmis yaklasik maliyet yapim islerinin
en uygun fiyatla gerceklestirilmesi ile kay-
naklarin etkin kullaniminin saglanmasinda
ve kamu biit¢esinin dogru planlanmasinda
belirleyici bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla,
yaklagik maliyetin gercekgi ve giincel piyasa
fiyatlarin1 yansitacak sekilde hesaplanmasi
optimal 6denek tahsisine ve etkin kaynak
kullanimina hizmet etmektedir'.

Yaklagik maliyetin belirlendigi tarih ile
ihalenin ilk ilan veya davet tarihi arasinda
gecen siire icerisinde yaklagik maliyetteki ka-
lemlerin tamaminin veya bir kisminin birim
fiyatlar1 enflasyon ve/veya doviz kurundaki
asir1 dalgalanma nedeniyle giincelligini yiti-
rebilmektedir. Bu gibi durumlarda yaklagik
maliyetin giincellenebilmesi imkani bulun-
maktadir. Bu konu hakkinda Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 11 inci
maddesinin tigiincti fikrasinda “Yaklagik ma-
liyet, giincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan
veya davet tarihine kadar giincellenir” dii-
zenlemesi yapilmigstir. Yonetmelik hitkmiin-
de de ifade edildigi iizere yaklasik maliyetin
giincelligini kaybetmesi halinde ilk ilan veya
davet tarihine kadar giincellenebilmektedir.

Ancak, yaklagik maliyetin ilan tarihinden
sonra giincellenerek degistirilmesi ise, yakla-
sik maliyet sinir degerin tespitinde kullani-
lan bir parametre oldugundan, 4734 sayili
Kanunun temel ilkelerinden olan saydamlik

12 Aksoy, s.78.
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ve glvenirlik ilkelerini zedeleyebilecektir®.
Kamu fhale Kurulu, yaklagtk maliyetin ilk
ilan ve davet tarihinden sonra giincelleme
yapilamayacag1'* hakkinda 12.07.2010 tarih
ve 2010/UY.1-2028 say1ili kararinda; .., ihale
tarihinde yaklasik maliyetin agiklanmasina
ragmen ihale komisyonu tarafindan teklifle-
rin degerlendirilmesi asamasinda anilan yo-
netmelige aykirit olarak yukarida agiklanan
komisyon kararinda belirtilen sekilde yaklasik
maliyetin giincellenerek tekliflerin degerlen-
dirildigi  goriilmiistiir. Anilan yonetmelikte
ongoriilen siire dikkate alinmaksizin ve sekle
uyulmaksizin yaklasik maliyet agiklandiktan
sonra yaklasik maliyetin yeniden giincellen-
mesi anilan Yonetmelik hiikmiine aykiridir...

Bu baglamda Ihale komisyonu tarafindan
asirt diisiik tekliflerin belirlenmesine iliskin
sumir degerin tespitinde dolayisiyla tekliflerin
degerlendirilmesinde onemli bir parametre
olan yaklasik maliyetin 4734 sayili kanunun
36 nc1 maddesi hiikiimleri cercevesinde agik-

13 https://www.malihakem.com/analizler/yapim-ihalelerin-
de-yaklasik-maliyet-nasil-hazirlanir-ve-nelere-dikkat-edilmeli-
dir_an751.html

14 Yaklagik maliyetin tizerindeki tekliflerin ihale komisyonunca
nasil degerlendirilecegine iliskin Kamu fhale Genel Tebliginde-
ki hitkiimler bu konu ile karistirlmamalidir. Kamu Ihale Genel
Tebliginin Yaklagik maliyetin tizerindeki teklifler baghkl 16.3
tincii maddesi;

“16.3.1. Yaklagik maliyetin {izerindeki tekliflerin kabul edilip
edilemeyecegi hususunda tereddiitler oldugu anlagilmaktadir.
Ihale komisyonu;

a) Yaklagik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi
bir husus olup olmadigini,

b) Yaklagik maliyet giincellenerek tespit edilmigse, giincelleme-
nin dogru yapilip yapilmadigini,

¢) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayig fiyatlarini yansitip yan-
sitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklagik maliyete gore mukayese
eder ve biitge 6deneklerini de g6z éniinde bulundurarak, teklif
fiyatlarini uygun bulmas: halinde ekonomik agidan en avantajli
teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyat-
larin1 uygun bulmamas halinde ihalenin iptaline karar vermek
hususunda takdir yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklagik maliyetin {izerinde olmakla birlikte teklifin ka-
bul edilebilir nitelikte goriilmesi halinde idarenin ek 6deneginin
bulunmas veya ilgili mali mevzuati geregi 6denek aktariminin
miimkiin olmas1 durumlarinda teklifler kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu durumda so-
rumluluk idareye aittir”

landiktan sonra ihale komisyonu tarafindan
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda yeni-
den giincellenerek bu giincellenen rakamlarla
tekliflerin degerlendirilmesi isleminde anilan
mevzuat hiikiimlerine uygunluk bulunma-
maktadir...” ifadelerine yer vermistir.

Yine Kamu Thale Kurulunun 11.07.2012
tarih ve 2012/UY.II1-2878 sayili kararinda
da“.., ayrica kamu ihale mevzuati geregince
ihale ilan tarihinden sonra yaklasik maliye-
tin yeniden belirlenmesi ya da giincellenmesi
ve buna bagl olarak da simir degerin yeniden
belirlenmesi miimkiin olmadigindan, yuka-
rida sayilan mevzuata aykiriliklar diizeltici
islemle giderilemeyecek hususlar olarak kabul
edilmistir.

Dolayisiyla, ihale siirecinde diizenlenen
zeyilnamelerin yaklasik maliyetin degismesi-
ne yol agabilecek nitelikte oldugu ve yaklasik
maliyette ortaya ¢ikabilecek ve tespiti miim-
kiin olmayan miktardaki degisikligin ihale
sonucu iizerinde belirleyici olabilecegi dikkate
alindiginda, yaklasik maliyette ortaya ¢ikan
bu degisikligin ihale siirecinin bu asamasinda
telafisi miimkiin olmadigindan ihalenin iptal
edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir’agik-
lamalarinda bulunmustur.

Idareler, yapim isleri ihalelerinin yaklagik
maliyetini genellikle yetkili kamu kurum ve
kuruluslarinca (Cevre ve Sehircilik Bakanli-
g1, Karayollari, DSI, Iller Bankasi vb.) énce-
den belirlenmis ve yaymlanmis olan kamu
birim fiyatlarii kullanmak suretiyle tespit
etmektedir. Kamu idarelerince belirlenmis
olan birim fiyatlar 01 Ocak tarihi itibari ile
gecerli olup her yil glincellenerek yayimlan-
maktadir. Ancak, kamu kurum ve kurulugla-
rinca her yil giincellenerek yayimlanmis olan
birim fiyat ve rayigler yil icerisinde degisen
piyasa sartlarina bagli olarak giincelligini
kaybedebilmekte ve gercek piyasa degerinin
altinda kalabilmektedir. Bu sekilde olan bi-
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rim fiyat ve rayiclerle hesaplanan yaklagik
maliyetler ise gercek piyasa degerini yan-
sitamamakta ve agir1 disiik teklif bedelinin
sorgulanmasi gibi ihale siireglerine olumsuz
etki edebilmektedir. Bu sebeple Yiiksek Fen
Kurulu yaklagik maliyetin yil icerisinde pi-
yasa fiyatlarinin altinda kalmasi nedeniyle,
yapim ihalelerinde yasanan sorunlar konu-
sunda 6nlem alinmasina iligkin 15/08/2018
tarih ve 2018/31 sayili karart ile konuya agik-
lik getirmistir. Anilan kararda; “..Idarelerin
genel olarak, yaklasik maliyet hesaplarim
“Kamu kurum ve kuruluslarmca belirlenerek
yayimlanmis birim fiyat ve rayigler” iizerin-
den yapmakta olduklar: bilinmektedir.

Bununla birlikte, Idarelerin hazirladikla-
r1 yaklasik maliyeti degisen piyasa sartlarina
bagh olarak ilk ilan veya davet tarihine kadar
gilincelleme yoluna gitmeyi tercih etmedikleri,
bu durumun zaman zaman agir1 diisiik teklif
bedelinin sorgulanmasinda sorun yarattigi go-
riilmektedir. Bu tiir sorunlarin oniine gegmek
icin Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginin 11 inci maddesinin 3 tincii fikrasina
uygun olarak giincelligini kaybeden yaklasik
maliyetlerin giincellenmesi gerekmektedir.

Bu giincellemeyi yaparken, piyasa fiyat-
larimin dogru oranda yakalanmas: icin giin-
cellemenin “TUIK Insaat Maliyet Endeksi ve
Degisim Oranmina” gore yapilmasmin uygun
olacag: degerlendirilmektedir.

Konu én béliimde belirtildigi tizere detay-
I olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

“Bakanligimiz Birim Fiyatlari, 01 Ocak
2018 tarihi itibari ile gecerli olup, Idarelerce
bu birim fiyatlar esas almarak hazirlanan
yaklasik maliyetin giincelligini kaybetmesi
halinde, Yaklasik Maliyetin, Yapim Isleri Tha-
leleri Uygulama Yonetmeliginin 11 inci mad-
desinin iigiincii fikrasi hiikmii dogrultusunda
“TUIK Insaat Maliyet Endeksi ve Degisim

»

Oranina” gore giincellenmesi gerekmektedir.
ifadeleriyle konuya agiklik getirilmistir.

Yiiksek Fen Kurulu tarafindan yayinla-
nan bu karara gore Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig tarafindan yayinlanan birim fiyatlar
esas alinarak hazirlanan yaklagik maliyetin
giincelligini kaybetmesi halinde, Yapim Is-
leri [haleleri Uygulama Yonetmeliginin 11
inci maddesinin ti¢iincii fikras: hitkmii dog-
rultusunda “TUIK Ingaat Maliyet Endeksi ve
Degisim Oranina” gore giincellenebilecektir.

Yiitksek Fen Kurulu yaymlamis oldugu
kararda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tara-
findan yaymlanan birim fiyatlar esas alina-
rak hazirlanan yaklasik maliyetin giincelli-
gini kaybetmesi halinde y6énetmelik hiikmii
dogrultusunda “TUIK Ingaat Maliyet En-
deksi ve Degisim Oranma” giincelleme isle-
minin yapilacagini belirtmistir. Yitksek Fen
Kurulu bu kararda sadece kendi yayinlamig
olduklar1 birim fiyatlar hakkinda agiklama
yapmuslardir. Ayni sekilde Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlig1 disinda birim fiyat yayinlamasi
yapan diger resmi idareler tarafindan yaym-
lanan fiyatlarda yil icinde piyasa kosullar
karsisinda  giincelligini  yitirebilmektedir.
Ancak, birim fiyat yaymlamasi yapan diger
kamu idarelerinin birim fiyatlar1 incelen-
diginde agirlikli olarak fiyatlarini Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
rayicleri esas alarak belirledikleri goriilmek-
tedir. Dolayisiyla, Yiiksek Fen Kurulunun bu
kararinda ifade edilen giincelleme islemine
(kanaatimizce) glincelligini yitirmis tim res-
mi idare fiyatlar1 dahil edilebilir'.

Kamu idarelerince belirlenmis birim fi-
yat ve rayicler tilkemizin biitiintinti temsilen
belirlenmektedir. Ancak, bolgesel ekonomik
farkliliklardan dolay1 malzeme ve is¢ilik gibi
birim fiyat1 yiiksek oranda etkileyecek olan

15 https://www.hakedis.org/guncellligini-kaybeden-yakla-
sik-maliyet-nasil-guncellenir/
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rayiglerde farkliliklar goriilebilmektedirs. Bu
sebeple yaklagik maliyetin hesaplanmasinda
kullanilacak kamu idarelerince yayinlanmis
olan birim fiyatlarin piyasa fiyatlarini yan-
sitip yansitmadigina gore kullanilmas: daha
saglikli olacaktir. Kamu idarelerince belirle-
nerek yayimlanmis birim fiyatlar, rayigler ve
fiyat analizlerinin yapilacak isin niteligine
uymadigy, isin yapim teknigi ve/veya bolge-
sel olarak gercek piyasa rayiglerini yansitma-
dig1 durumlarda s6z konusu fiyat ve analizler
esas alinmamali, idarece yapilacak gercekei
maliyet ve analizler kullanilmalidir?’.

5. SONUC

Kamu Thale Kanunu kapsamindaki ya-
pim islerinde yaklasik maliyet, ihale ilan sii-
relerinin, yeterlik kriterlerinin (ekonomik ve
mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin)
belirlenmesi, agir1 disiik tekliflerin tespit
edilmesi ile agir1 distik teklifin degerlendi-
rilmesinde, ihalenin yabanci isteklilere agik
olup olmamasinda, Kamu fhale Kurumuna
yapilacak itirazen sikdyet bagvurularinda
yatirilacak bagvuru bedellerinde, ihale usul-
lerinin segilmesinde, tekliflerin degerlendi-
rilmesi gibi diger bir¢ok hususta belirleyici
etken olmaktadir. Bununla birlikte yaklagik
maliyet s6z konusu yapim isinin biitce plan-
lamas: ¢ergevesinde yatirimin yapilip ya-
pilmayacagimnin kararinin verilmesinde ve
ihalede sunulan teklifin ekonomik, kabul
edilebilir olup olmadiginin tespitinde belir-
leyici oldugundan yaklasik maliyeti olustu-
ran birim fiyatlarin giincel, dogru ve gercek
piyasa rayiclerinden olusturulmasi saglan-
malidir.

Kamu alimlarinda yaklagik maliyetin
gercekei ve dogru belirlenmesiyle hem en

16 Bayraktar ve Bayraktar, s.52

17 Gencer, H. (2017). Yaklagik Maliyet Hesaplama Esaslari, Uy-
gulamada Kargilagilan Sorunlar ve Coziim Onerileri, Uluslar-
arast Katilimli 7. Ingaat Yonetimi Kongresi Kongre Sempozyum
Bildiriler Kitabi, 5.395.

uygun sozlesme bedelinin olugturulmasiyla
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kulla-
niminin saglanmast hem de yaklasik mali-
yet ile s6zlesme bedeli arasindaki fark kadar
kamu biitcesinden ayrilan 6denegin atil kal-
masinin oniine gecilmesi saglanabilir.

Yaklastk maliyetin kamu alimlarinda
6nemi dolayisiyla dogru ve gercekei bir he-
saplama yapilabilmesi i¢in Yapim Isleri Tha-
leleri Uygulama Yonetmeliginin 8, 9, 10 ve
11 inci maddelerinde hiikiim altina alinan
ilkelere ve hesaplama yontemlerine riayet
edilmelidir. Ayrica, ihalenin ilk ilan veya da-
vet tarihine kadar gegen siirede yaklasik ma-
liyetin giincelligini kaybetmesi halinde ani-
lan yonetmeligin 11 inci maddesinin iigiincii
fikrasinda “Yaklasik maliyet, giincelligini kay-
betmesi halinde, ilk ilan veya davet tarihine
kadar giincellenir” hikmi dogrultusunda
glincelleme islemi yapilmalidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafin-
dan, 01 Ocak 2018 tarihi itibari ile gegerli
olup, yaymlanan birim fiyatlar esas alinarak
hazirlanan yaklagtk maliyetin giincelligini
kaybetmesi halinde, Yiiksek Fen Kurulunun
15/08/2018 tarih ve 2018/31 sayili karari
dogrultusunda, Yapim Isleri Thaleleri Uy-
gulama Yonetmeliginin 11 inci maddesinin
{igiincii fikras1 hitkmiine gore “TUIK Insaat
Maliyet Endeksi ve Degisim Oranina” gore
glincellenebilir. Benzer durumda olan diger
kamu idareleri tarafindan yayinlanan birim
fiyatlar1 da giincelligini kaybetmesi halinde
benzer sekilde “TUIK Insaat Maliyet Endek-
si ve Degisim Oranina” gore giincelleme isle-
mi yapilabilir.

Kamu idarelerince belirlenerek yayim-
lanmig birim fiyatlar, rayigler ve fiyat ana-
lizlerinin yapilacak isin niteligine uymadigy,
isin yapim teknigi ve/veya bolgesel olarak
gercek piyasa rayiclerini yansitmadigi du-
rumlarda s6z konusu fiyat ve analizler yerine
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KAMU iHALE MEVZUATI KAPSAMINDA YAPIM iSLERINDE YAKLASIK MALIYETIN

HESAPLANMASI VE BiRiM FiYATLARIN GUNCELLiGiNiN SAGLANMASI

idarece piyasa aragtirmasi yapilarak konusu
alanda faaliyet gosteren deneyimli kisi ve
kuruluglardan alinacak fiyatlar {izerinden
analizler yapilarak gercekei maliyetler olus-
turulmalidir.

Ayrica, isin 6nemli maliyet kalemi olan
bazi malzemelerdeki(demir, beton vb) fiyat
artisi“TUIK Insaat Maliyet Endeksi ve Degi-
sim Oranina” gore belirlenen oranlarin {ize-
rinde kalabilir.Bu gibi durumlarda gerekirse
piyasa arastirmasi yapilarak konusu alanda
faaliyet gosteren deneyimli kisi ve kurulus-
lardan alinacak fiyatlar {izerinden analizler
yapilarak birim fiyat olugturulmalidur.

Sonug olarak, 4734 sayil1 Kanunun 5 inci
maddesindeki “Idareler, 4734 sayili Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabe-
ti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamu-
oyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamamnda karsilanmasim ve kaynaklarim
verimli kullamlmasim saglamakla sorumlu-
dur” hitkmii ¢ercevesinde, yaklasik maliyetin
mevzuatta belirtilen kriterler ve yontemlerle
hesaplanmasi, ayrica birim fiyatlarin gercek
piyasa degerlerinin saptanmasi hususunun
dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir.
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DMO Genel Miidiirliigii
Bagsmiifettis

GECMISE YONELIK OLARAK MEMURA
AILE YARDIMI ODENEBILIR Mi?

1. GIRIS

Bilindigi iizere, 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanununun, “Aile yardimi 6denegi”
baglikli 202 nci maddesinde, “Evli bulunan
Devlet memurlarina aile yardimi ddenegi ve-
rilir. Bu yardim, memurun her ne sekilde olur-
sa olsun menfaat karsiigi ¢alismayan veya
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
aylik almayan esi igcin 1500, ¢ocuklarindan
herbiri igin de 250 gosterge rakaminin (72
nci ay dahil olmak iizere 0-6 yas grubunda
yer alan ¢ocuklar igin bir kat artiriml) ay-
lik katsay1st ile ¢arpilmasi sonucu elde edi-
lecek miktar iizerinden ddenir. Eslerden biri-
ne is akdi veya toplu sézlesme geregi cocuklari
icin yapilan aile yardimi ddenegi daha diisiik
ise, yalmz aradaki fark 6denir” denilmis olup,
madde metninde gegen es i¢in 1500 goster-
ge rakami, en son 2011/2022 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla 2134' gosterge rakamina
yiikseltilmistir.

1 Bkz. 05.07.2011 tarih ve 27985 sayili 2. Miikerrer Resmi Ga-
zete

Boylelikle, 2018/Temmuz itibariyle,
devlet memurlarina (399 sayii KHK kap-
samindaki sozlesmeli personel de dahil)
her ne sekilde olursa olsun menfaat karsili-
g1 calismayan veya herhangi bir sosyal gii-
venlik kurulusundan aylik almayan esi igin
(2134X0,11794 maas katsayis1) 251,68 TL,
¢ocuk yardimi ise (250X0,11794) 29,49 TL
ve 0-6 yas i¢in ¢ocuk yardimi (500X0,11794)
58,97 TL olarak 6denmektedir.

Ancak, devlet memurlarinin muhtelif
nedenlerden dolayr aile yardimi bildirimleri-
ni evlilik tarihinden veya ¢ocugunun dogu-
munu miiteakip degil de daha ge¢ vermeleri
halinde, aile yardiminin ge¢mise déniik mii
yoksa aile yardimi bildirimi tarihinden mi
itibaren 6denecegi hususu irdelenecektir.

2. MEVZUAT HUKUMLERI

Devlet Memurlar1 Kanununun “Aile yar-
dimi ddenegine hak kazanma” baglikli 204
uncli maddesinde de, “Memur, es icin Gdenen
aile yardimi ddenegine eviendigi; cocuk icin
ddenen yardima da cocugunun dogdugu
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tarihi takip eden ay basindan itibaren hak
kazanmir” denilmis olup, es yardiminin ev-
lilik tarihi, ¢ocuk yardiminin ise ¢ocugun
dogdugu tarihi takip eden aybasindan iti-
baren 6denegi acik¢a hitkme baglanmustir.
Dolayisiyla, gerek es yardimi ve gerekse ¢o-
cuk yardimu icin tek kriter olarak evlilik ve
dogum olaymin gerceklesmesi kanunda 6n-
gorilmistiir.

Ancak, Harcama Belgeleri Yonetmeligi-
nin “Sosyal yardimlar” bashikli 12 nci mad-
desinde, “Kamu personeline yapilacak sosyal
yardim odemelerinde, 6demenin cesidine gore
asagida belirtilen belgeler aranir.

... b) Aile yardum: Ayliklarla birlikte 6de-
nen bu yardim, personelin ilk ise girisinde
alinacak Aile Yardmm Bildirimine (Ornek : 14
) dayamilarak édenir. Bu bildirim, personelin
aile yardimindan yararlanan es veya ¢ocuk
durumunda meydana gelen degisiklikler ile
yer degistirme suretiyle atama halinde yeni-
lenir. Bildirimler, 6deme belgesinin Sayistaya
gonderilecek niishasina eklenir” hitkmi yer
aldigindan, aile yardiminin aile yardimu bil-
dirimine gore ddenecegi ve es-¢cocuk duru-
munda meydana gelen degisikliklerde aile
yardimi bildiriminin yenilecegi belirtilmis-
tir.

Aslinda, anilan Harcama Yonetmeligi
hiikkmiinden dolayi, aile yardim: bildirimi-
nin ge¢ verilmesi durumunda aile yardimi-
nin gegmise doniik olarak yani es yardiminin
evlilik tarihi, ¢ocuk yardiminin ise ¢ocugun
dogdugu tarihi takip eden aybasindan itiba-
ren Odenebilmesi agisindan tereddiit dog-
maktadir.

3. KONUYA ILISKIN YARGI KARAR-
LARI

Konuyla ilgili olarak, Aksaray Idare
Mahkemesinin 24.07.2013 tarihli (Esas No:
2013/367, Karar No: 2013/675) Kararin-

da, .. dava, ... Midirligiinde ... olarak
gorev yapan davacimn, memur olan esinin
15.01.2013 tarihinde ticretsiz izne ayrilmasi
nedeniyle esinin ticretsiz izne ayrildigi tarih
itibariyle hak ettigi ileri siiriilen (15.2.2013
tarihine ait) aile yardimi 6deneginin (es yar-
duminin) geriye doniik Odenmesi talebinin
reddine iliskin ... islemin iptali ve 15.2.2013
tarihine ait es yardimmn basvuru tarihin-
den itibaren baslayacak yasal faiziyle birlikte
odenmesine karar verilmesi istemiyle agilmug-
tir.

... Olayda yukariya alinan mevzuat hii-
kiimlerinin  birlikte irdelenmesinden, 657
sayilt Devlet Memurlar: Kanununa tabi me-
murlara aile yardimimin (es yarduminin) ne
sekilde ve ne zaman Odenecegi agik¢a hiikme
baglanmis olmakla beraber es yarduminin geri
doniik olarak talep edilemeyecegi yoniinde
bir diizenlemenin bulunmadig (bu yonde bir
hiikme yer verilmedigi) anlasiimaktadir.

Bu durumda, yukariya alinan mevzuat
hiikiimleri uyarinca davacinin esinin iicretsiz
izne ayrildigi tarihi izleyen ay basindan itiba-
ren es yardimina hak kazandigi ve séz konusu
es yardinmini 15.2.2013 tarihi itibariyle almas:
gerektigi sonucuna varildigindan aksi yon-
de tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir...” denilerek, geri-
ye doniik aile yardiminin verilebilecegi be-
lirtilmistir. Keza, benzer bir karar da Manisa
1. Idare Mahkemesince 25.11.2014 tarihinde
verilmistir.

Dolaysiyla, konuyla ilgili Danistayin bir
kararina ulagilamamakla beraber, yukariya
aktarilan s6z konusu Kararlarindaki yakla-
sim, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi memurlara aile yardiminin ne sekilde ve
ne zaman Odeneceginin agik¢a belirlendigi
ve es yardiminin geriye doniik olarak talep
edilmeyecegi yoniinde bir diizenlemenin
bulunmadigindan dolayr es yardimina hak
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kazanildig1 tarihten itibaren geriye doniik
olarak es yardiminin 6denebilecegi yoniin-
dedir.?

4. KONUYA ILISKIN KAMU DENET-
CILIGI KURUMUNUN KARARLARI

Kamu Denetciligi Kurumu (Ombuds-
manlik) tarafindan verilen 11.04.2017 tarihli
Tavsiye Kararinda*, “Bagvuran; ... . Miidiirlii-
giinde ... sicil numarasi ile ... kadrosunda go-
rev yaptigini, 04/10/2016 tarihinde evlendigi-
ni, 2016 yilimin Ekim ayia ait es yardiminin
tarafina Odenmemesi tizerine es yardiminin
geriye doniik ddenmesi icin idareye basvuru-
da bulundugunu ancak idarenin talebini red-
dettigini belirterek soz konusu aya ait es yar-
dimimin tarafina 6denmesini talep etmektedir.

... 14. Yukarida bahsi gecen somut olayin
¢oziime kavusturulabilmesi icin oncelikle aile
yardim odenegine nasil hak kazanildig ve soz
konusu odemeye yonelik basvuru veya bildi-
rim icin bir siire simrlandirilmas: bulunup
bulunmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

15. Bilindigi iizere es yardimi oédenegi
657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 204
iincti maddesinde “evlenme” olayinin gercek-
lesmesine baglanmus ve evlenmenin gercekles-
tigi tarihi takip eden aybasindan itibaren de
bu ddemeye hak kazanilacag hiikme baglan-
migstir.

16. Soz konusu maddeden de anlasila-
cagu iizere; es yarduni édeneginin, evlenme
olayimin vuku bulmas ile elde edilen ka-
zamilmis bir hak olarak dikkate alinmasi
gerektigi ortadadir. Kazamlmis hakkin ise
Anayasanmn 2 nci maddesinde yer alan hukuk
devleti ilkesi geregi korunmasi gerektigi kagi-
nilmaz bir gercektir.

2 Aksaray Idare Mahkemesinin 24.07.2013 tarihli Esas No:
2013/367, Karar No: 2013/675 saylh Karar1

3 Manisa Idare Mahkemesinin 25.11.2014 tarihli Esas No:
2014/196, Karar No: 2014/798 sayili Karari (S6z konusu iki Ka-

rarda memurlar.net. sitesinden alinmugtir.)
4 11.04.2017 tarih ve 2016/4675 Bagvuru Nolu Karar

17. Ote yandan sikdyet konusunun, ilgili
Idare tarafindan sikdyet basvurusunda bulu-
namn talebinin reddedilme gerekgesi olarak
gosterilen Merkezi Yonetim Harcama Belgele-
ri Yonetmeligi cercevesinde degerlendirilmesi
de gerekmektedir. Malum oldugu tizere, ilgili
yonetmeligin amaci, “harcamalarda 6deme
belgesine dayanilacak kanitlayici belgeleri
ve bu belgelerin sekil ve tiirlerini” belirle-
mektir. Anilan yonetmelikle hakkin nasil
kazamlacagi degil 6demenin hangi belgeler
iizerinden yapilacagi belirlenmektedir. Bir
baska ifade ile kisi bu odenege, ilgili yonet-
melik hiikmii cercevesinde aile yardimi bil-
diriminde bulundugundan degil 657 sayili
Kanunda yer alan evlenme sartini yerine
getirdiginden hak kazanmaktadir. Kald: ki
Anayasann 128 inci maddesi geregince me-
mura yapilacak odemelerin kanunla yapila-
cagr hiikmii karsisinda yonetmelik hiikmiine
dayanarak odemenin yapilip yapiimayacagi-
na dair bir karar vermenin miimkiin bulun-
madigi agiktir.

19.Sikdyet konusuyla benzer nitelikteki
taleplerle ilgili Aksaray Idare Mahkeme-
sinin 24/07/2013 tarihli ve E:2013/367,
K:2013/675 sayili karari ile Manisa Ida-
re Mahkemesinin 25/11/2014 tarihli ve
E:2014/367, K2014/798 sayili kararinda
aile yardimi édeneginin geriye doniik odene-
bilecegi, buna dayanak olarak da ilgili karar-
larda “Dava dosyasmnin, yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri ile bir arada degerlen-
dirilmesinden, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa tabi memurlara aile yardiminin ne
sekilde ve ne zaman Odenecegi agik¢a hiikme
baglanmis olmakla beraber geriye doniik ola-
rak talep edilemeyecegi yoniinde bir diizenle-
menin bulunmadigi(bu yonde bir hiikme yer
verilmedigi) anlasilmaktadir” hususunun gos-
terildigi tespit edilmistir.

20. Diger taraftan Sayistay 2 nci Daire-
sinin 01/02/2010 tarih ve 553 nolu ilanminda
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ise, geriye doniik cocuk yardimi 6denmesin-
de hukuka aykirilik goriilmeyerek ilisilecek
bir husus bulunmadig1 yoniinde karar veril-
digi anlasilmgtir.

21. Kurumumuzca yapilan degerlendirme
neticesinde; es yardimi ddeneginin, evlenmeye
iliskin aile durumu/yardum bildirimin han-
gi tarihte verildigine bakilmaksizin evlenme
tarihini takip 5/ 6 eden aybasindan itibaren
ilgilisine Gdenmesi gerektigi kanaatine ula-
silmis, 04/10/2016 tarihinde evlenen ve bu
durumu 18/10/2016 tarihinde ... Miidiir-
liigiine bildiren ...e, aile yardimi bildirimini
15/10/2016 tarihinden Once vermediginden
hareketle bu aya ait es yardimi 6denegini ver-
meyen ... Miidiirliigii isleminde hukuka uyar-
lik goriilmemistir.

VII. KARAR Agiklanan gerekgelerle BAS-
VURUNUN KABULUNE; Basvuranmn mag-
duriyetinin giderilmesi adima makul siire
icinde sikdyet basvurusunda bulunana eksik
Odenen es yardumi odeneginin odenmesi
icin ... MUDURLUGU’NE TAVSIYEDE BU-
LUNULMASINA ...” hitkmolunmus olup,
soz konusu Kararda, geriye doniik ¢ocuk
yardimi 6denmesinde hukuka aykirilik go-
rillmeyerek iligilecek bir hususun bulun-
madigina yonelik Sayistay 2 nci Dairesinin
01.02.2010 tarih ve 553 nolu ilamina da yer
verilerek, es yardimi 6deneginin, evlenmeye
iliskin aile durumu/yardimi bildirimin hangi
tarihte verildigine bakilmaksizin evlenme ta-
rihini takip eden aybagindan itibaren éden-
mesi gerektigi belirtilmistir.

Keza, Kamu Denetqiligi Kurumu-
nun (Ombudsmanlik) benzer nitelikteki
14.09.2018 tarihli Tavsiye Kararinda® da,
“.. Diger taraftan Sayistay 2 nci Dairesinin
01/02/2010 tarih ve 553 nolu ilaminda ise,
geriye doniik ¢ocuk yardimi édenmesinde
hukuka aykirilik goriilmeyerek ilisilecek bir

5 14.09.2018 tarih ve 2018/3665 Basvuru Nolu Karar

husus bulunmadigi yoniinde karar verildigi
anlagsilmagtir.

21. lgili idarece her ne kadar Kamu G-
reviilerinin Geneline ve Hizmet Kollarna
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018
ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Donem Top-
lu Sozlesme™nin 39 uncu maddesiyle, aile
yardimi Odenegine iliskin olarak, taraflarca,
01/01/2018 ile 31/12/2019 arasinda uygu-
lanmak iizere, es durumu degisikligini daha
ileri bir tarihte bildiren personele, aile yardi-
mi1 Odenegi verilmesi kosullarina sahip olmasi
ve 15/01/2018 tarihinden itibaren gegerli ol-
mak kaydiyla, bildirim tarihinden onceki ii¢
aya kadar olan donem igin geriye doniik aile
yardimi ddenegi verilmesinin kararlastirildig
belirtilmisse de Toplu sozlesmeler vasitasiyla
esasinda kamu gorevlilerinin sahip oldukla-
r1 haklara ilave bazi haklar elde etmelerinin
amaglandigi, dolayisiyla yukarida yer alan
agtklamalar ve ilgili mevzuat hiikiimleri

dikkate alindiginda, bahsi gecen toplu siz-

lesme hiikmii ile memurlara yeni bir hak
verilmesinden ziyade, memurlarin zaten
sahip olduklar: hakkin kisitlandiginin go-
riildiigii emsal nitelikteki Damgstay 11. Da-
iresinin 13/06/2014 tarihli ve E:2013/3728,
K:2014/4312 sayili kararmmda da; ‘emekliligi
hak etmis olan memurlara toplu sozlesmeye
gore hicbir sosyal denge yardim odemesi yapi-
lamayacag: yolunda bir hiikiim konulmasiyla,
memurlara sosyal denge tazminat: 6denmesi-
nin dayanagi olan mevzuatta yer verilmeyen
kisitlamalar getirildigi ifade edilerek, davaci-
nin parasal haklarimdan yoksun birakilmasin-
da hukuka uygunluk bulunmadigi hiikmiine
variimis ve bu durumun taraflarm sozlesme
sartlarini belirleme yetkisi kapsaminda deger-
lendirilmesi suretiyle davanmin reddi yolunda
verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet goriilmedigi’ belirtilmistir.

22. Kurumumuzca yapilan degerlendir-
me neticesinde;, ¢ocugu igin talep ettigi aile
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yardimi odeneginin “dogum” olayinin ger-
¢eklesmesine baglanarak dogum olayimin
gerceklestigi tarihi takip eden aybasindan
itibaren de bu ddemelere hak kazanilacag:
ve 206 nct maddedeki istisnalar haricinde
ddenmesi gerektigi kanaatine ulasilmas olup
basvurana geriye doniik aile yardimi dde-
negi verilmemesi isleminde hukuka uyarlik
goriilmemistir...” denilmistir.

5. SONUC

Yukariya aktarilan mevzuat hiikiimleri
ve kararlar cercevesinde, devlet memurla-
rimin muhtelif nedenlerden dolay: aile yar-
dimu bildirimlerini evlilik tarihinden veya
cocugunun dogumundan sonra vermeleri
halinde, belgelendirmek sartiyla es ve ¢o-
cuk yardumina hak kazanildig tarihinden
gecerli olmak iizere aile yardiminin (es ve

¢ocuk yardumimin) gecmise doniik olarak
odenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

KAYNAKCA
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Kamu Denetciligi Kurumu (Ombuds-
manlik)’nun 11.04.2017 tarihli ve 2016/4675
Bagvuru Nolu Tavsiye Karari

Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombuds-
manlik)’ nun 14.09.2018 tarihli ve 2018/3665
Bagvuru Nolu Tavsiye Karar1

Aksaray Idare Mahkemesinin 24.07.2013
tarihli Esas No: 2013/367, Karar No:
2013/675 sayili Karar1

Manisa Idare Mahkemesinin 25.11.2014
tarihli Esas No: 2014/196, Karar No:
2014/798 say1l1 Karar1
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Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmanm
Rekabet Kurumu
Idari Koordinator

MEMURUN HiZMET BORCLANMASININ VERGI
AVANTAJI BOYUTU

1. GIRIS

Calisanlarin ve bu kapsamda da memur-
larin emeklilik yasini erkene ¢cekmek, emek-
lilikte gegerli hizmet yilini tamamlamak,
emeklilik ikramiyesin esas hizmet siirelerini
tam yila tamamlamak amaciyla sosyal gii-
venlik yasalari kapsamindaki askerlik, aylik-
s1z izin, dogum borglanmasi, avukatlik staji,
secimler nedeniyle istifa sonrasi bosta gecen
gibi siirelerini hizmet bor¢lanmas yontemi
ile emekliliklerinde degerlendirmeleri miim-
kiindiir. Ancak, hizmet bor¢lanmas: her za-
man istenen yarari saglamayacagi gibi bazen
de gereksiz kalarak kisilerin maddi kayiplari-
na dahi yol acabilmektedir. Bu nedenle, hiz-
met borglanmasi yapmadan 6nce konunun
iyice arastirilmasi ve net bir sonug alindiktan
sonra bor¢lanma yapmaya karar verilmesi
gerekmektedir. Hizmet bor¢lanmasi sonra-
sinda da 6denen borg tutarinin gelir vergisi
matrahindan distilmesi ile bor¢ tutarinin
bulunulan vergi dilimine gore belli bir oran-

da azalmas1 da miimkiin kilinmigtir. Hizmet
bor¢lanma tutarinin gelir vergisi matrahin-
dan disiilmesi hususunun Kkisilerce titizlikle
takip edilmesi gerekmektedir. Hizmet borg-
lanmas: tutarinin gelir vergisi matrahindan
distilmemesi kisilerin 6nemli tutarlarda
maddi kayiplarina da yol acabilmektedir.

Bu makalede memurlarin hizmet borg-
lanmalar: ile ilgili genel degerlendirmelere
yer verildikten sonra bor¢ tutarinin gelir ver-
gisi matrahindan disiilmesine iliskin usul ve
esaslardan bahsedilecektir.

2. MEMURLARIN HiZMET BORC-
LANMASI

2008 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
yiriirlige girmesi ile birlikte diger bir ¢ok
husus gibi hizmet bor¢glanmalar1 yéniinden
de goreve baglama tarihlerine gore ikili bir
durum ortaya ¢ikmistir. Memurlarin sosyal
givenlik haklarinin belirlenmesindeki mev-
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zuat goreve baglama tarihlerine gore degis-
tiginden hizmet borglanmas: kapsamindaki
stirelerinde de bazi farkliliklar bulunmakta-
dir. Memurlardan 15 Ekim 2008 tarihinden
once Emekli Sandigina tabi ¢aligmast olup da
5510 sayili Kanunun gegici 4 {incii madde-
si kapsaminda 4/1-c sigortalis1 sayilanlarin
borglanacak siireleri igin 5434 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirme yapilmaktadir.
Ancak, 15 Ekim 2008 tarihinden sonra ilk
defa 5510 say1li Kanuna gore 4/1-c sigortalisi
sayllmay1 gerektirecek gorevlerde calismaya
baslayan memurlar hakkinda ise 5510 sayili
Kanuna gére degerlendirme yapilmaktadir.
Memurlar ile hak sahibi dul ve yetimleri bu
stirelerin tamamini veya bir kismini borgla-
nabilmektedirler.

2.1.Emekli Sandigina Tabi Calismasi
Olan Memurlar

5510 sayil Kanunun gegici 4 {incii mad-
desi geregince 15 Ekim 2008 tarihinden
once Emekli Sandigina tabi c¢aligmast olan
memurlarin hizmet bor¢glanmalarina iligkin
olarak haklarinda 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigr Kanunu hitkiimleri uygulanmaya
devam edilmektedir. Memurlardan 15 Ekim
2008 tarihinden 6nce goreve baslamasi ve bu
kapsamda Emekli Sandig1 istirakgiligi bulun-
mas1 nedeniyle 4/1-c sigortalis1 sayilanlar-
dan kurumlarinca re’sen emekliye sevk edi-
lenlerle, maluliyet veya yas haddi nedeniyle
emekliye ayrilanlara kanuni stireler igerisin-
de yazili olarak bagvurmalar: ve tahakkuku
yapilan bor¢lanma miktarini kabul etmeleri
sartryla 18 yasin dolumundan sonra higbir
sosyal giivenlik kurumuna tabi olmadan;

o  Fahri imam-hatiplikte,

o Gegici kadrolu, sozlesmeli, saat iic-
retli, yevmiyeli olarak,

o Saglik personelinin yurt i¢i ve yurt
disinda serbest meslekte,

o Yurtdisinda,
o Gegen calisma stireleri ile,
o Avukatlik stajinda,

o Muvazzaf ve ihtiyat, kisa dénem as-
kerlikte er olarak,

o  Bedelli askerlikte,
o Yedek subay okulunda,

«  Doktora 6greniminde, tipta uzman-
likta,

o Secimler nedeniyle istifaen gorevle-
rinden ayrilanlarin agikta,

Gegen siireleri ile kanunlar1 geregi veri-
len ticretsiz dogum ya da analik izni siireleri
ile ti¢ defaya mahsus olmak tizere her dogum
i¢in dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi
gecmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden
isyerinde ¢alismamasi ve ¢ocugunun yasa-
masi sartiyla talepte bulunulan toplamda alt1
yili gegmeyen siirelerini bor¢lanma imkani
taninmustir. Vefat eden memurlarin borg-
lanma kapsamindaki siireleri ile ayliga hak
kazanabilecek dul ve yetimleri de kanuni
stresinde bagvurmalar1 halinde bu stireler
borglandirilarak taraflarina aylik baglanabil-
mektedir.

2.2. 1k Defa 4/1-c Sigortalis1 Olan Me-
murlar

Memurlar 5510 sayili Kanunun yiiriirli-
ge girmesiyle birlikte ayni kanunun 4 tncii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kap-
saminda sigortali sayllmaktadirlar. Memur-
lardan ilk defa 15 Ekim 2008 tarihinden son-
ra goreve baslayan ve bu kapsamda ilk defa
4/1-c sigortalis1 olanlarin;

o  Kanunlari geregi verilen ticretsiz do-
gum ya da analik izni stireleri ile 4/1-
a, 4/1-b ve 4/1-c sigortalist kadinin,
tic defaya mahsus olmak tizere her
dogum i¢in dogum tarihinden sonra

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:71(220) - Kasim' 18 m

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




MEMURUN HiZMET BORGLANMASININ VERGI AVANTAJI BOYUTU

iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla
hizmet akdine istinaden isyerinde
calismamasi ve ¢ocugunun yagamast
sartiyla talepte bulunulan toplamda
alt1 yili gecmeyen stireleri,

e Bu siirede zorunlu olarak 4/1-b(-
Bag-Kur) sigortaliliklar1  devam
edenler hari¢ olmak {izere, er veya
erbas olarak silahaltinda veya yedek
subay okulunda gecen siireleri,

«  Kamu ¢aliganlarindan 4/1-c sigorta-
lis1 olanlarin personel mevzuatlarina
gore ayliksiz izinde gecen siireleri,

o  Sigortali olmaksizin doktora 6greni-
minde veya tipta uzmanlik i¢in yurt
icinde veya yurt disinda gegirdikleri
normal doktora veya uzmanlik 6gre-
niminde gegen siireleri,

o  Sigortali olmaksizin avukatlik stajini
yapanlarin normal stajda gegen sii-
releri,

o  Kamu ¢aliganlarinin 4/1-c sigortalisi
olarak gecen siireleri haric, sigortali
iken herhangi bir suctan tutuklanan
veya gozaltina alinanlardan bu sug-
tan dolay1 beraat edenlerin tutuklu-
lukta veya gozaltinda gegen stireleri,

o Grev ve lokavtta gegen siireleri,

o  Hekimlerin fahri asistanlikta gecen
siuireleri,

o Sec¢im kanunlar1 geregince gorevle-
rinden istifa edenlerin istifa ettikleri
tarih ile se¢imin yapildig: tarihi ta-
kip eden aybasina kadar acikta gegir-
dikleri siireleri,

Bor¢lanma kapsamina alinmustir.

3. HIZMET BORCLANMASI ILE
EMEKLILIK

Memurlarin hizmet bor¢lanmas: siirele-
ri diger sigortalilar gibi dogrudan emeklilik

i¢in gerekli hizmet stiresinden sayilmaktadir.
Bor¢lanilan siirenin emekli ayligina etkisi ise
iki tiirli olabilmektedir.

Birincisi borglanilan siireler emekli ayli-
g1baglama oranini' artirmaktadir. Aylik bag-
lama oraninin artmasiyla da emekli aylikla-
rinda her bir yil borglanma i¢in aylik 25-30
lira gibi bir artis olmaktadir.

Ikincisi ise ilk defa 4/1-c sigortalisi olan-
lar agisindan 6nemli olup bor¢ tutarmin
yiiksek olarak belirlenmesi prime esas ka-
zang ortalamasini da artiracagindan kii¢tik
de olsa emekli ayliklarinda bir artis saglaya-
bilmektedir.

Ayrica, ilk defa 4/1-c sigortalis1 olanlar-
dan prime esas kazang¢ ortalamasi yiiksek
olanlardan ortalama kazan¢ altinda borg-
lanma yapilmasmin emekli ayhigimin diigitk
de olsa azalmasina yol agabilecegi unutul-
mamalidir. Emeklilik yasini1 tamamlayinca-
ya kadar emeklilik icin gerekli prim 6deme
giin say1sin1 tamamlayacak olan memurlarin
sadece emeklilik hizmetlerine sayilmasi igin
hizmet bor¢lanmasi yapmalarinin 6deye-
cekleri bor¢lanma tutar1 da dikkate alinarak
emekli ayliklarina ¢ok da bir katkisi olmaya-
caktir. Sadece emeklilik i¢in gerekli hizmet
sliresine sayilmasi icin hizmet borglanmasi
yapilmasinda emeklilik yaginin tamamlandi-
&1 tarihte gerekli hizmet yilinin (prim 6deme
glin sayisinin) tamamlanamryor olmasi ge-
rekmektedir.

Ancak, ozellikle Emekli Sandigina tabi
¢aligmast olan memurlarda emeklilik icin
gerekli hizmet siiresinin tamamlanmast i¢in
hizmet bor¢lanmasi yapilmasi halinde emek-
lilik icin “alt1 aylik bekleme siiresi” oldugu

1 Emekli Sandigina tabi galigmasi olan memurlar agisindan
memurlara 20 yil hizmetleri karsihginda %70, 20 yildan fazla
hizmetlerinin her yili i¢in bu oranmnn bir puan artirilmasiyla
aylik baglama oran tespit edilmektedir. Ilk defa 5510 say1li Ka-
nuna gore sigortali olanlar agisindan ise aylik baglama orani her
galigma yili igin yiizde 2 olarak uygulanmaktadr.
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da dikkate alinarak bor¢lanma yapilmasi ge-
rekmektedir.

Emekli Sandigina tabi ¢alismasi olan
memurlar agisindan 5434 sayili T.C. Emekli
Sandig1 Kanunun 102 nci maddesi hitkmi
geregince;

o Istegi iizerine emekliye ayrilanlarin
istek tarihinden en az alt1 ay 6nce,

o Kurumlarinca re’sen emekliye sevk
edilenlerle maluliyet veya yas haddi
sebebiyle emekliye ayrilanlarin go6-
revleri ile iliskilerinin kesildigi ta-
rihten itibaren alt1 ay icinde,

«  Olim nedeniyle gérevleri sona eren-
lerin dul ve yetimlerinin ise 6liim ta-
rihinden itibaren alt1 ay icinde,

Bor¢lanma talep dilekgelerinin Sosyal
Givenlik Kurumu kayitlarina gegmesi ge-
rekmektedir. Caligmakta iken bor¢lanma
talebinde bulunanlarin bor¢lanma tahak-
kuklarinin yapilmasi ve bor¢ miktarinin
kesinlesmesinden sonra istek tarihinden iti-
baren alt1 ay i¢inde istekleri ile emekliye ay-
rilmalarina imkan bulunmamaktadir. Aksi
takdirde borglanmalar: iptal edilmektedir.

4. HIZMET BORCLANMASININ
EMEKLILIK YASINA ETKISI

Diger sigortalilarda da oldugu gibi me-
murlardan da normal emeklilik yaslarindan
daha 6nce emekli olabilmek i¢in yani emek-
lilik yaglarmi diistirmek i¢in hizmet borg-
lanmas: yapmak isteyenlerin bor¢lanilacak
sliresinin gegtigi tarih ¢ok 6nemlidir.

Ozellikle memurun borglanacagi siirenin
emeklilik yagini etkilemesi i¢in iki tarihe dik-
kat etmek gerekiyor. Bu tarihlerden birincisi
23 Mayis 2002 digeri ise 08 Eyliil 1999 tarihi-
dir. Oncelikle 08 Eyliil 1999 tarihinden énce
memur goreve baglamis ve bor¢lanma kap-

samindaki siiresi de bu tarihten 6nce ge¢mis
ise bor¢lanilacak siireye gére emeklilik yas
bir y1il veya daha fazla erkene ¢ekilebilir. Me-
murun 23 Mayis 2002 tarihinden 6nce gegen
borg¢lanma kapsamindaki siiresinde ise bor¢-
lanilacak siire onemlidir. Bu kapsamda da
23 Mayis 2002 tarihinden dnceki bor¢lanma
siiresi 3 yildan fazla ise yine emeklilik yasini
diistirebilir.

Memurlardan 23 Mayis 2002 tarihinden
sonra goreve baslayanlarin ise 6nceki borg-
lanma kapsamindaki siirelerinin ozellikle
emeklilik yasimi etkileyebilmesi i¢in sadece
bor¢lanma siireleri ile degil bir giin dahi olsa
SSK veya Bag-Kur calismasinin da hizmet
birlestirilmesi ile dikkate alinmasi da ge-
rekmektedir. Ornegin, 20 Haziran 2002 ta-
rihinde goéreve baslayan bir memur 4 yil da
dogum bor¢lanmasi yaparsa yine emeklilik
yast 58 ve emeklilik i¢in gerekli ¢alisma siire-
si 25 yil oluyor ve kademeli emeklilik yasina
girmemektedir. Ancak, bu kisinin dogum
bor¢lanmasinin emeklilik yagini etkileyebil-
mesi i¢in bir giin de olsa SSK veya Bag-Kur
sigortalisi olarak gecen siiresi ile hizmet bir-
lestirmesi yapmas1 gerekmektedir.

5. MEMURUN HIZMET BORCLAN-
MASI TUTARININ HESABI

Memurlarin  hizmet borglanmalarinin
hesabinda Emekli Sandigina tabi ¢alisma-
s1 olan memur ile ilk defa 4/1-c sigortalist
olan memur arasinda borg¢ tutar ¢ok farkli
olmaktadir. Bu farkliligin nedeni ise uygu-
lanan mevzuatin farkli olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Bu nedenle, hizmet bor¢lanma-
s1 tutarmin farklihiginin Emekli Sandigina
tabi ¢aligmast olan ve ilk defa 4/c sigortalist
olan memurlar olmak {izere iki baslikta de-
gerlendirmek gerekmektedir®.
mun Hizmet Bor¢lanmasinda Borg He-

sab1 ve Odeme ile Borg¢lanma Sonrast Emeklilik Stiresi, Idari ve
Mali Mevzuat,May1s 2017

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:71(220) - Kasim' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




MEMURUN HiZMET BORGLANMASININ VERGI AVANTAJI BOYUTU

5.1. 11k Defa 4/1-c Sigortalis1 Olanlarin
Hizmet Bor¢lanmasi Hesab1

Memurlardan ilk defa 15 Ekim 2008 ta-
rihinden sonra goreve baslayanlarin hizmet
bor¢lanmasi yapacaklari siirelerine ait borg-
lanma tutar;, memurun veya hak sahibi dul
ve yetimlerinin hizmet bor¢lanmas: talebin-
de bulunduklar tarihte 16 yasindan biiyiik-
ler i¢in gegerli olan asgari ticretin briit tutar1
kadar olan prime esas alt sinir1 ve ayn1 asgari
ticretin 7,5 kati olan iist sinirlar1 arasinda
olmak tizere kendilerince belirlenen giinlitk
kazancin % 32’si oraninda hesaplanmaktadir.

Ornek: Ekim 2008 den sonra ilk defa
5510 sayili Kanunun 4/1-c sigortalisi olan
ve er olarak gegen 8 aylik askerlik hizmetini
26Agustos 2018 tarihinde bor¢lanmak iste-
yen bir memurun askerlik borglanmasini
prime esas giinliik kazang alt sinirindan yap-
mak istedigi diisiiniilerek, bor¢ miktar1 soyle
olacaktir. 26Agustos 2018 tarihinde gegerli
briit asgari ticret 2.029,50 TL dir.

2.029,50 TL X %32 = 649,44 TL (Bir aylik
borg¢lanma Miktari)

Toplam bor¢ miktari, 649,44 TL X 8 ay =
5.195,52 TL olacaktir.

Bu hesap asgari ticret tizerinden en az tu-
tar olarak hesaplanmis olup, kisiler talep ta-
rihinde belirlenen prime esas giinliik kazang
alt (2.029,50 TL) ve st siarlar1 (15.221,25
TL) arasinda olmak iizere giinliik kazanci
kendileri belirleyebilecekler ve bu belirle-
dikleri kazang tutar1 tizerinden yiizde 32
oraninda hizmet bor¢lanmas: tutar1 6deye-
ceklerdir.

5.2. Emekli Sandigina Tabi Calismasi
Olan Memurun Hizmet Bor¢lanmasi He-
sab1

Memurlardan 15 Ekim 2008 tarihin-
den 6nce yedek subay, vekil 6gretmen, vekil
imam gibi gecici gorevler de dahil olmak

tizere bir giin dahi Emekli Sandigina tabi ¢a-
ligmasi bulunanlar hakkinda ve bunlarin hak
sahibi dul ve yetimlerine aylik baglanmasin-
da da yapilacak hizmet bor¢lanmas: islem-
lerinde borg¢ tutarinin belirlenmesinde 5434
sayilll Kanun uygulanmak ve bu kapsamda
da 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununun
ek 31 inci maddesinin (d) bendinden sonra
gelen ilk fikrasinda belirtilen “T.C. Emekli
Sandigina yazili olarak basvurduklari tarihte-
ki 6grenim durumu itibariyle tabi olduklar:
personel kanunlarinda yer alan hiikiimlere
gore belirlenecek goreve giris derece, kademe
ve ek gostergeleri ile emekli kesenegine esas ay-
Iigin hesabina ait tiim unsurlarm toplaminin,
o tarihte yiiriirliikte olan katsayilarla ¢carpimi
sonucu bulunacak tutarlar esas alinarak, yine
o tarihteki kesenek ve karsilik oranlarima gore
hesap edilir. Bu hiikiim, bu Kanun'un ek ve de-
gisiklikleri ile diger kanunlarla getirilen biitiin
bor¢lanmalar hakkinda da uygulanir” hitkmi
uyarinca islem yapilmaktadir.

Bu diizenleme geregince Emekli Sandi-
gna tabi ¢aligmasi olan memurlarin hizmet
bor¢lanmalarinda borcun hesabinda emekli
kesenegine esas ayligin hesabina ait ek gos-
terge, taban aylik, kidem aylik (bor¢lanilacak
askerlik siiresi esas alinarak bir yildan fazla
siireler), en yiiksek devlet memuru ayligina
gore belirlenen tazminat orani gibi diger un-
surlar da dikkate alinmaktadir. Bu unsurlara
gore belirlenen tutar @izerinden de yiizde 16
emeklilik kesenegi ve ylizde 20 kurum kar-
silig1 oran1 esas alinarak toplam ytizde 36
orani dikkate alinarak bir aylik bor¢ tutari
bulunmaktadir.

Ornek: Emekli Sandigina tabi hizmeti
bulunan dort yillik tniversite mezunu bir
memurun Sosyal Giivenlik Kurumu kayit-
laria 26 Agustos 2018 tarihinde gecen di-
lekgesi ile muvazzaf askerlikte gecen 8 aylik
stiresini borglanmak istemesi halinde bor¢
miktar1 yandaki tabloda belirtildigi sekilde
hesaplanacaktir.
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657 SK. 36. maddesine gore belirlenen goreve giris derece kademe gostergesi: 9/1 (620)

Kidem aylig siiresi

Borglanilacak siire 1 yildan az oldugu i¢in yoktur

26.08.2018 tarihinde gegerli memur maas katsa-

0,11794
yist
26.08.2018 tarihinde gegerli Taban aylik 1.846,10 TL
Derece ve kademe aylig1 9/1 620 X katsay1 73,12
Emeklilik tazminat1 (5434 SK. Ek 70. mad.) En 616.24 TL
yliksek devlet memuru ayliginin yiizde 55’i ’
1.846,10 + 73,12 + 616,24 2.535,46 TL

26.08.2018 tarihindeki kesenek ve karsilik oran-
lar1

%16 + %20 = % 36

2.535,46 X %36

912,77 TL (Bir aylik borglanma tutari)

Toplam 8 aylik bor¢lanma tutari

912,77 X 8 =7.302,12 TL

6. MEMURUN HiZMET BORCLAN-
MASI TUTARININ ODENMESI

Memurlarin  hizmet bor¢lanmalarinda
bor¢ tutarinin 6denmesinde géreve baslama
tarihlerine gore farkliliklar bulunmaktadir.
Bu nedenle, bu durumu da 5434 sayili Ka-
nun ve 5510 sayili Kanun kapsaminda ayr1
ayr1 degerlendirmek gerekmektedir.

6.1. 11k Defa 4/1-c Sigortalis1 Olan Me-
murlarin Hizmet Bor¢lanmasi Tutarinin
Odenmesi

Memuriyete 15 Ekim 2008 tarihinden
sonra baglayan ve bu tarihten 6nce de Emekli
Sandigina tabi ¢aligmasi olmayanlarin 5510
sayilll Kanunun 41 inci maddesine gore ta-
hakkuk ettirilen hizmet bor¢lanmas: tutar1
kisiye iadeli taahhttlii olarak teblig edilmek-
te ve posta alindisinin ilgiliye teslim edildigi
tarih borcun teblig tarihi olarak esas alin-
maktadir. Hesaplanan borg, teblig tarihinden
itibaren bir ay icerisinde sigortali veya hak
sahipleri tarafindan Sosyal Giivenlik Kuru-
muna 6denmektedir. Bir ay i¢cinde 6denme-

yen borglanmalar gecerli sayilmamakta ve
bunlar i¢in ayrica yeni basvuru sarti aran-
maktadir. Siiresi i¢inde teblig edilen borcu-
nu 6demeyenler ile kismi 6deme yapanlarin
kalan siirelerinin borglandirilmasi igin yeni
bagvuru sart1 aranmaktadir. Memurun borg¢-
lanmaya esas giinlitk kazancinin tespitinde,
adi posta yolu ile gonderilen veya Sosyal Gii-
venlik Kurumuna dogrudan verilen belgenin
Kurum kayitlarina intikal ettigi tarih, iade-
li taahhiitlii veya acele posta servisi olarak
gonderilenlerde ise postaya verildigi tarih
esas alinmaktadir.

6.2. Emekli Sandigina Tabi Calismasi
Olan Memurlarin Hizmet Bor¢lanmasinin
Odenmesi

Emekli Sandigina tabi ¢alismasi olan me-
murlarin hizmet bor¢lanmasi figleri kurum-
larinca kendilerine teblig edilmektedir. Bu
kapsamda da hizmet bor¢lanma fislerinin
kurumlarinca kisilere teblig edildigi tarihi
takip eden aybasindan itibaren memurun
aylik maasindan kesilen % 16 emeklilik ke-
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senekleri miktar: ile ayni tutarda borg tah-
silatina baglanmakta ve toplam bor¢ miktari
bitinceye kadar kesintiye devam edilmek-
tedir. Bu arada tahsilatin devam ettigi siire
icerisinde memur maas katsayis1 ve emekli-
lik kesenegi oraninda degisiklik olmasi ha-
linde bor¢ tahsilatinda dikkate alinmakta-
dir. Borglandirildiklar paralarin tamamini
O0demeden emekli, adi veya vazife malulliigii
aylig1 baglananlarin baglanan ayliklarindan,
dul ve yetimlere aylik baglanmasini gerekti-
ren hallerde ise borg artiklari baglanan aylik-
lar oraninda dul ve yetimlere boliinerek bu
ayliklarin her birinden emeklilik kesenegi
oraninda tahsil edilmektedir.

Emekli Sandigina tabi memurlara vazgeg-
me dilekgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumu
kayitlarina 30 giin icinde ge¢mesi sartiyla
bir defaya mahsus olmak tzere borglan-
ma isteginden vazge¢me hakki taninmistir.
Borglanma fisinin kurumlarinca kendisine
teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin i¢in-
de bor¢lanmadan vazgegtigine dair dilek-
gesi Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina
gecmeyenlerin borglanmalar1 kesinlesmek-
tedir. Ayrica, daha 6nce bir defa bor¢lanma
isteginden vazgegenlerin ayni konuda tekrar
borglanma isteginde bulunmalar1 halinde
5434 sayili Kanunun ek 27 nci maddesi uya-
rinca vazgegme haklarini kullandiklarindan
borglanma dogrudan kesinlesmis olmakta ve
kesinti baglamaktadir.

7. GELIR VERGISI ACISINDAN HiZ-
MET BORCLANMASI TUTARI VE VER-
GI MATRAHINDAN INDIRIMi

Calisanlarin tcretleri kapsaminda vergi
matrahlarinin belirlenmesinde hizmet borg¢-
lanmas: i¢in 6denen tutarlari da igeren si-
gorta primlerinin/ emeklilik keseneklerinin
indirilmesine 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nunun 63 {inci maddesinde yer verilmistir.
Bu diizenleme geregince gelir vergisi kapsa-

minda ticretin gercek safi degerinin belirlen-
mesinde igveren tarafindan verilen para ve
aymlarla saglanan menfaatler toplamindan
yapilacak indirimler icerisinde kanunla ku-
rulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesin-
de belirtilen sandiklara 6denen aidat ve prim-
ler de sayilmustir.Ucretlerin vergilendirilmesi
kapsaminda konuya aciklik getirilmek ve uy-
gulamaya yon vermek tizere de 111 Seri Nolu
Gelir Vergisi Genel Tebligi*yayimlanmistir. Bu
Tebligde de “Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigorta
Kurumlarindan, kanunla kurulmus olanla-
rin tyelerine ¢esitli kanunlarla, daha 6nce-
ki donemlerde 6denmemis bulunan aidat
veya primleri bor¢lanma suretiyle 6deme ve
dolayisiyla emeklilige esas alinacak hizmet
stirelerini uzatabilme hakki taninmaktadir.
Bunun i¢in, kanunlarla belli edilen kogullar
altinda borglanilan aidat ve primlerin, tye-
lerce 6denmesi zorunludur.

Bu 6demeler de Gelir Vergisi Kanununun
63/2 maddesinde sayilan aidat ve primler ni-
teligindedir ve bunlarin da ticretin gergek
safi tutarinin hesaplanmasi sirasinda gider
olarak indirilmesi, Gelir Vergisi Kanununun
lafzina ve ruhuna uygun gorillmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

A. Emeklilik aidati ve sosyal sigorta
primlerinin gider olarak indirilme-
si kanunen kabul edilmis bulunan
kurumlara, kanunlarinda 6ngorii-
len sekilde ticretten kesilmek su-
retiyle 6denen borglanma aidat ve
primlerinin miktarina ve nisbetine
bakilmaksizin, kesildigi aya ait gelir
vergisi matrahinin tesbitinde gider
olarak nazara alinmasy;

B. Aidat toptan 6denmigse, 6denen tu-
tara ulasilincaya kadar bu miktarin

3 http://www.gib.gov.tr/node/88302
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ticretlerin, vergiye tabi tutarindan
indirilmesi;

C. Ucretlerinin gergek ve safi tutarla-
rinin hesabinda gider olarak indi-
rilmek suretiyle vergi disi birakil-
mis olan aidat ve primlerini, tiirli
nedenlerle geri alan ve kendilerine
toptan 6deme yapilanlarin, yeniden
istirak¢i durumuna girmeleri nede-
niyle ilgili kuruma pesin ya da borg-
lanma suretiyle iade ettikleri aidat ve
primlerin tekrar gider olarak indiril-
memesi,

gerekmektedir” denilmek suretiyle ko-
nuya agiklik getirilmistir. Bu kapsamda da
hizmet bor¢lanmasi yapan memurun borg
tutarinin kesildigi aya ait gelir vergisi mat-
rahindan gider olarak indirilmesi, borg tuta-
r1 matrahtan fazla ise bitinceye kadar takip
eden aylarda da ait oldugu yila bakilmaksi-
zin matrahtan indirilmeye devam edilmesi
gerekmektedir.

Ornek: Ekim 2008 den sonra ilk defa
5510 sayili Kanunun 4/1-c sigortalisi olan ve
er olarak gecen 8 aylik askerlik hizmetini 26
Agustos 2018 tarihinde bor¢lanmak isteyen
memurun hesaplanan 5.195,52 TL borg tuta-
rin1 6dedikten sonra 6deme belgesini kuru-
muna ibraz etmesi ile birlikte kurumunca ilk
ticretine iliskin gelir vergisine tabi matrahtan
indirim yapilmaya baslanacaktir. Ilk aydaki
indirim sonrasi kalan tutar olursa takip eden
aylarda da indirim devam ettirilecektir.

Ornek: Emekli Sandigina tabi hizmeti
bulunan dort yillik tiniversite mezunu bir
memurun Sosyal Giivenlik Kurumu kayit-
larma 26 Agustos 2018 tarihinde gegen di-
lekgesi ile muvazzaf askerlikte gecen 8 aylik
stiresini bor¢lanmak istemesi halinde hesap-
lanan 7.302,12 TL borg miktar: aylik yiizde
16 emeklilik kesenegi tutarinda kesilmeye
baslanacak ve bitinceye kadar da takip eden

aylarda kesinti devam edecektir. Bu durum-
da da her ay yiizde 16 emeklilik kesenegi tu-
tarinda kesilen bor¢lanma tutar: kadar gelir
vergisi matrahindan indirim yapilmaya de-
vam edilecektir.

Hizmet bor¢lanmasi 6demesine iliskin
gelir vergisi matrahindan indirim yapil-
maya devam edilirken kalan tutar olmasi-
na ragmen isyeri degisikligi olmasi halinde
yapilacak islemler ile ilgili olarak da Gelir
Idaresi Bagkanligi, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi, Miikellef Hizmetleri Gelir Ver-
gileri Grup Midiirliigiiniin 24 Agustos 2011
tarihli 6zelgesinde*“ ... Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna askerlik hizmeti siiresince 6denme-
yen aidat ve primlerin bor¢lanmak suretiyle
daha sonraki bir zamanda toptan 6denmesi
durumunda, 6deme belgesini isvereninize
ibraz ettiginiz aydan baglayarak, takvim yili
sinirlamast olmadan 6denen tutarin tama-
munin safi ticretinizin tespitinde gider olarak
indirilmesi miimkiin olmakla birlikte is yeri
degisikligi durumunda; borglanma tutarinin
gider olarak indirilmeyen kisminin yeni is
yerindeki safi iicretinizin tespitinde dikkate
alinabilmesi i¢in eski isvereninizden alacagi-
niz 6denen primlere ait belgenin onayli bir
sureti ile indirim konusu yapilmayan tutari
gosterir yazinin yeni isvereninize vermeniz
gerekmektedir” denilmek suretiyle yapila-
cak islemler agiklanmustr.

Es i¢in 6denen dogum bor¢lanmasina
iliskin bor¢ tutarmmin memurun kendi gelir
vergisinin matrahindan indirilmesi miim-
kiin degildir®.

Yurtdisinda gegen siirelerin 3201 sayili
Kanuna gore borglanilmas: halinde 6denen
borg tutarinin gelir vergisi matrahindan 6de-
me yapilan tutara ulasilincaya kadar ticretle-
4 http://www.gib.gov.tr/node/100576
5  Gelir Idaresi Bagkanligy, {zmir Vergi Dairesi Bagkanligi, Mii-

kellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Miidiirliigii, 09.09.2011
tarih ve 176200-449 sayili 6zelgesi.
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rin vergiye tabi tutarindan indirilmesi miim-
kiin bulunmaktadir®.

8. SONUC

Hizmet bor¢lanmasinin emeklilik yas1
ve hizmete katkis1 ile ilgili olarak oncelik-
le emeklilik yagini etkilemek agisindan 23
Mayis 2002 tarihinden 6nce gegen siirelerin
borglanilmas: 6nemli olup 23 Mayis 2002
tarihinden sonra gecen siirelerin borglanil-
masinin emeklilik yasina bir etkisinin olma-
yacag1 sadece emeklilik icin gerekli hizmet
stiresine katkisinin olacagi unutulmamalidir.
Bor¢lanma siireleri (yurtdist borglanmasi

6 Gelir Idaresi Bagkanligy, {zmir Vergi Dairesi Bagkanligi, Mii-
kellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Miidiirligi, 19.11.2011
tarih ve 176200-637 sayili 6zelgesi.

gibi istisnai bor¢lanmalar haric) ozellikle as-
kerlik, ticretsiz izin borglanmasi gibi siireler
basta olmak tizere emeklilik ikramiyesini et-
kilemektedir.

Hizmet bor¢lanmasina iliskin borg tuta-
rinin ddenmesi veya Emekli Sandigina tabi
memurun maaslarindan yiizde 16 emeklilik
kesenekleri tutarinda kesilmesi sonrasin-
da gelir vergisi matrahlarindan ilk aydan
baslamak iizere indirilmesinde hassasiyet
gosterilmelidir. Bor¢ tutarimin gelir vergisi
matrahindan indirilmemesi halinde kisile-
rin dnemsenecek tutarlarda maddi kaypla-
r1 olacaktr.
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Giirkan GUVEN
Miihendis
Yapim Isi Thaleleri Uzmam

ELEKTRONIK EKSILTME
DEVREYE ALINDI

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonuglanmasini miitea-
kip 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 130 milyar TLyi
gecen bir alandur.

Bu alanin diizenlendigi ana mevzuat
4734 sayih Kamu [hale Kanunu ve 4735 sa-
yili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunudur.
Ayrica, bu Kanunlarin hizmet, mal, yapim
ve danismanlik i¢in ayr1 ayr1 ihale uygulama
yonetmelikleri ve tebligleri ile devasa bir alt
mevzuat1 bulunmaktadir.

Bu mevzuatta zaman zaman Danistay ka-
rarlari ile yeni igtihatlarin olugmasi veyahut
ihale siireclerinde yeni ihtiyaglarin ortaya
cikmastyla degisiklikler olabilmektedir. Iste
bu siire¢ igersinde kamu alimlar1 piyasasinda
yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi sonucunda
yeni alim prosediirleri ortaya ¢ikmaktadir.

Gegtigimize giinlerde Kamu Thale Ku-
rumu tarafindan devreye alinan elektronik
eksiltemeye iliskin agiklamalar makalemizin
konusunu tegkil edecektir.

2. ELEKTRONIK EKSiLTME NEDIiR?

Aslinda elektronik eksiltmeye iligkin dii-
zenlemelerin Kanuni temeli 10 yil 6ncesine
dayanmaktadir. 20/11/2008 tarihli 5812 Sa-
yili Kanunun 28 inci maddesi ile Elektronik
Eksiltme Kamu Alimlari piyasasi stireglerine
girmis oldu.

4734 sayil Kamu [hale Kanununda Elekt-
ronik eksiltme, “Tekliflerin degerlendirilme-
sinin ardindan elektronik ortamda eksiltme
seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli
teklif unsurlarina iliskin yeni degerlerin bir
elektronik ara¢ marifetiyle otomatik deger-
lendirme metotlar: kullanilarak yeniden de-
gerlendirilmesi ve siralandirilmas: seklinde
tekrar eden islemleri”

Olarak tanimlanmugtr.

Yine ayni Kanunun EK-5 inci madde-

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:71(220) - Kasim' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



ELEKTRONIK EKSILTME DEVREYE ALINDI

sinde Elektronik Eksiltme asagidaki sekilde
kendine yer bulmustur;

“Ilan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi
kaydiyla, agik ihale, belli istekliler arasin-
da ihale ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e)
bentleri uyarinca yapilan pazarlik usulii iha-
lede tekliflerin degerlendirilmesi agamasinin
tamamlanmasidan sonra elektronik eksilt-
me yapilabilir. Dinamik alim sistemi ve ger-
¢eve anlagma kapsaminda yapilan ihalelerde
de elektronik eksiltme uygulanabilir. 48 inci
madde uyarinca yapilan danigmanlik hizmet
alimi ihalelerinde ise elektronik eksiltme uy-
gulanmaz.

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu
alimin butiin teknik 6zelliklerinin net olarak
belirlendigi hallerde kullanilabilir.

Elektronik eksiltmeye baglamadan 6nce
ihale dokiimaninda belirlenen sartlara gore
tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir.

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik
ortamda yeniden teklif vermeye ayni anda
davet edilir. Davette, eksiltmenin baglama
tarihi ve saati ile kullanilmakta olan elektro-
nik araca isteklinin baglant1 kurabilmesi igin
gerekli biittin bilgilere yer verilir. Elektronik
eksiltmenin her agsamasini gosteren bir za-
man ¢izelgesi davet ile birlikte iletilir. Birbi-
rini izleyen birden fazla agamada elektronik
eksiltme yapilabilir. Davetin gonderildigi ta-
rihten iki is glinii gegmeden eksiltmeye bas-
lanamaz.

Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin
fiyat dig1 unsurlar da dikkate alinarak belir-
lendigi hallerde, yapilan ilk degerlendirme
sonucu ile eksiltmede verilen yeni tekliflere
gore siralamayr diizenleyen matematiksel
formiil de davette bildirilir. Bu formiil, ihale
ilaninda veya ihale dokiimaninda belirtildigi
sekilde ekonomik a¢idan en avantajli teklifin
tespitinde kullanilan biitiin unsurlarin varsa
nispi agirliklarini da igerir.

Elektronik eksiltmenin her agamasinda,
o andaki siralamalarini 6grenebilmeleri i¢in
gerekli bilgiler aninda isteklilere ulastirilir.
[hale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
diger isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler
ve eksiltmenin herhangi bir asamasindaki
istekli say1s1 da duyurulabilir. Ancak elektro-
nik eksiltme siiresince isteklilerin kimlikleri
agiklanamaz.

Elektronik eksiltme asagidaki durumlar-
dan biri veya birkaginin gergeklesmesi halin-
de sona erdirilir:

a) Eksiltmeye katilim i¢in yapilan davette
eksiltmenin tamamlanacag: belirtilen tarih
ve saatin dolmast.

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iliskin
olarak davette bildirilen bekleme stiresi i¢in-
de asgari fark araligini saglayan tekliflerin
almamamasi.

c) Davette bildirilen tur sayisinin ta-
mamlanmasi”

Bu uygulamanin dayanagimi olusturan
degisiklikler 19/06/2018 tarihli ve 30453
miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayinlan-
mis olup, Mal Alimi, Hizmet Alim1 ve Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliklerinde
gerekli degisiklikler yapilmis ve mal alimi
ihaleleri, hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi
ihalelerinde elektronik eksiltme yapilmasi
miimkiin hale getirilmistir.

Elektronik ortamda temin veya teyit edi-
lebilen belgelerin kagit ortaminda sunulmasi
yerine bu belgelerdeki bilgilerin beyan edil-
digi bir standart formun sunulmas: uygula-
masi, elektronik ortamda teklif alinmayan
ihalelerde gecerli olacak. Bu sayede, ihalelere
katilim maliyetlerinin azaltilarak gerek teklif
hazirlama gerekse teklif degerlendirme sii-
reglerinin daha kolay ve hizli hale getirilmesi
amaglandu.
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1 Kasim 2018 tarihinden itibaren gecerli
olmak tizere, acik ihale ve belli istekliler ara-
sinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde kulla-
nilmak tizere, gecerli teklif sahibi isteklilerin
ilk fiyat tekliflerinden daha distk fiyatlar
ile yeniden yarisabilmelerine imkan tani-
yan e-eksiltme uygulamas: getirildi. Boylece
kamu alimlarinda rekabeti arttirarak, kay-
naklarin daha etkin ve verimli sekilde kulla-
nilmasinin saglanmasi amaglandi.

Parasal limit sinir1 olmadan acik ihale
usulii ile yapilan mal ve hizmet alimi ihalele-
rinin yani sira ayni1 usul ile yapilan yapim isi
ihaleleri ve pazarlik usulil ile yapilan hizmet
alim1 ve mal alimi ihalelerinin e-ihale yoluy-
la yapilabilmesi, 2 Ocak 2019dan itibaren
miimkiin hale getirildi.

Yeterlik sistemi tizerinden yeterlik deger-
lendirmesi yapilmasi ve buna bagli yeterlik
sertifikasi izerinden e-ihale yapilmasi imka-
ni saglandi.

3. 1 KASIM 2018 TARIHLI KAMU
IHALE KURULU TARAFINDA YAPILAN
BILGILENDIRME

01.11.2018 tarihinde Kamu Thale Kurulu
tarafindan yapilan bildirim ile Kamu alim-
larinda rekabetin arttirilarak, kaynaklarin
daha etkin ve verimli kullanilmasini sagla-
mak amaciyla, gegerli teklif sahibi isteklilerin
elektronik ortamda eksiltme seklinde sunu-
lan yeni fiyatlar tizerinden yeniden yarigabil-
melerine imkan taniyan elektronik eksiltme
uygulamasi devreye alindig1 kamuoyuna ilan
edilmistir.

4. KAMU iDARELERININ ELEKTRO-
NiK EKSILTMEDE DiKKAT ETMESI GE-
REKEN HUSUSLAR

Kamu fhale Kurumu tarafindan elektro-
nik eksiltme alim yontemine iliskin agikla-
malar ilgili duyuru da yer verilmistir.

4.1. Thtiyag¢ Raporu

Elektronik Eksiltme Meniisiinde Thale
Oncesi sekmesinden “Thtiyag¢ Raporu Islem-
leri” linki tiklanir. Acilan ekranda Yeni Thti-
ya¢ Raporu Kayit butonuna tiklanir.

Ihtiyag raporu olusturmak igin gerekli
bilgiler sisteme girilir. Kismi teklife kapali
olan ihalelerde “Elektronik Eksiltme yapila-
cak m1?” sorusu goriintiilenir. Kismi teklife
acik olan ihalelerde ise “Kisimlardan en az
biri icin Elektronik Eksiltme yapilacak mi?”
sorusu goriintiilenir ve her iki durumda Evet
secilir. flerle butonuna tiklanir.

fhalenin kisimlarina/kalemlerine ilis-
kin bilgiler girilir ve Ileri butonuna tiklanir.
Kismi teklife agik ihalelerde E-Eksiltme Ya-
pilacak Kisimlar sekmesi goriintiilenir. Agi-
lan ekranda Eksiltme Yapilmayacak Kisim-
lar boliimiinden secilenler sag ok isaretiyle
E-eksiltme Yapilacak Kisimlar boéliimiine
aktarilir.

Elektronik eksiltme yapilacak kisimlar
belirlenmis olur. ileri butonuna tiklanir. Th-
tiyag Raporu Ozet Bilgiler ekraninda elekt-
ronik eksiltmenin yapilmasina iliskin bilgiler
ve elektronik eksiltme yapilacak kisim bilgi-
leri gosterilir.

4.2. Thale Kayt:

Meniide Ihale Islemleri sekmesinden
“Thale Kayit” linki tiklanir. Thalenin kapsami
4734

Kapsaminda secilir ve Ilerle butonuna
tiklanir

Elektronik eksiltme yapilacak ihalenin
tirii ve usul bilgileri girilir. Pazarlik usulii
ile gerceklestirilen ihalelerde ve hizmet alimi
ihalesi yolu ile gerceklestirtilen danigmanlik
hizmeti alimlarinda, elektronik eksiltme ya-
pilamaz.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:71(220) - Kasim' 18 m

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




ELEKTRONIK EKSILTME DEVREYE ALINDI

Kullanilabilir Odenek Tutar1 ve Yaklagik
Maliyet bilgileri girilir ve Ilerle butonuna
tiklanir Thalenin én ilan bilgisi gosterilir ve
[lerle butonuna tiklanir

Thale bilgileri girilir. Kismi teklife kapali
olan ihalelerde “Elektronik Eksiltme yapila-
cak m1?” sorusu goriintiilenir. Kismi teklife
acik olan ihalelerde ise “Kisimlardan en az
biri i¢in

Elektronik Eksiltme yapilacak m1?” soru-
su goriintiilenir ve her iki durumda Evet se-
gilir. Thale bilgileri ekraninda flerle butonuna
tiklanir. Ozet ve kayit ekrani goriintiilenir.
Thale 6zet bilgileri ekraninda elektronik ek-
siltme bilgisi Evet olarak gosterilir. Thale bil-
gileri onaylanir ve Kaydet butonuna tiklanir.
Thalenin bagariyla kaydedildigine dair bilgi

notu goriintilenir.
4.3. Thale islemleri

Tgili ihale igin Thale Kayit Numarasi ali-
nir ve Thtiyag Raporu Seg butonuna tiklanir.
Thtiyag raporu baglama ekraninda elektronik
eksiltme yapilmasi 6ngoriilen ihtiyag rapor-
lar1 listelenir. Thaleye Bagla butonu ile ilgili
ihtiyag raporu baglanir.

Thtiyag raporu baglanan ihalenin mevcut
sistemde oldugu gibi “Teknik Sartname ve
Diger Belge Islemleri” ekraninda teknik gart-
name ile ilgili islemleri gerceklestirilir. Elekt-
ronik eksiltme yapilmasi 6ngoriilen yapim
isi ihalelerinde, yalnizca uygulama projesi
veya kesin proje secilerek ihale dokiimani
olusturulabilir.

4.3.1. Idari Sartname ve S6zlesme Tasa-
rist Islemleri

Teknik sartnamenin yiiklenmesi ve onay-
lanmasinin ardindan idari sartname olustur-
ma islemlerine baglanir.

Thale kayit sirasinda elektronik eksiltme
sorusu Evet secildiginden idari sartname 21.

Maddedeki “Elektronik Eksiltme 6ngoriilii-
yor mu?” sorusu otomatik olarak Evet se¢ili
gosterilmektedir ve degistirilememektedir.
Eksiltmenin her asamasinda isteklilerin si-
ralamasi ve diger isteklilerin siralamasinin
gosterimine iliskin segeneklerden ilgili olan1
secilir. Idari sartname Madde 21.4te secilen
metin gosterilir.

Thalede elektronik eksiltme yapilmast
durumunda alternatif teklif verilemeyece-
ginden, ilgili maddeye sistem tarafindan oto-
matik olarak “Bu ihalede alternatif teklif ve-
rilemeyecektir” ibaresi segili getirilmektedir.

4.3.2. Sézlesme Tasaris1 Islemleri

Sozlegme tiirii karma sozlegme olarak se-
¢ilmigse proje tiirii uygulama projesi ve/veya
kesin proje olmalidir. On projeyle ¢ikilan ya-
pim islerinde elektronik eksiltme yapilamaz.
Ilgili madde diginda tiim sdzlesme tasarist
maddeleri mevcut sistemdeki sekilde ¢alis-
maya devam etmektedir. Sozlesme tasarisi
onaylandiktan Onayla butonuna tiklanarak
ihale onaylanir.

[halenin onaylanmasina iliskin bagar1
mesaji gosterilir.

5. ILAN HAZIRLAMA

Ihalenin onaylanmasindan sonra siireg
mevcut sistemdeki haliyle devam etmekte-
dir. [lan hazirlama adimina gegilir ve menii-
de Thale Oncesi sekmesinden “Ilan Hazirla-
ma” linki tiklanir. Agilan ekranda flan Bedeli
girilerek Hazirla butonuna tiklanir.

flanin Diger Hususlar maddesinde elekt-
ronik eksiltmenin yapilacagina dair metin
gosterilir ve Kaydet butonuna tiklanir.

Kaydedilen ihale ilani icin siire¢ mev-
cut sistemdeki gibi devam etmektedir. ilan
sevk islem formu gonderildikten sonra ilan
yayimlanir. Yayim planina alinan ihale ilan1
giinii geldiginde Kamu Thale Biilteninde ya-
yimlanir.
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6. SONUC

Kamu alimlarinda rekabetin arttirilarak,
kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanil-
masint saglamak amaciyla, gegerli teklif sa-
hibi isteklilerin elektronik ortamda eksiltme
seklinde sunulan yeni fiyat ve/veya degerler
izerinden yeniden yarigabilmelerine im-
kan taniyan elektronik eksiltme uygulamasi
EKAP iizerinden gelistirilerek devreye alin-
mugtir.

Bu uygulamanin dayanagini olusturan
degisiklikler 19/06/2018 tarihli ve 30453
miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayinlan-
mis olup, Mal Alimi, Hizmet Alim1 ve Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliklerinde
gerekli degisiklikler yapilmis ve mal alimi
ihaleleri, hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi
ihalelerinde elektronik eksiltme yapilmasi
mimkiin hale getirilmistir. Ancak, elektro-
nik eksiltmenin 6n proje ile ¢ikilan yapim isi
ihaleleri ile hizmet alimi yolu ile ihale edilen
danigmanlik hizmet alimlarinda yapilmasina
izin verilmemistir.

Elektronik eksiltmenin yapilabilmesi i¢in
ihalenin agik ihale usulii veya belli istekliler
arasinda ihale usulii ile gerceklestirilmesi ge-
rekmekte olup, pazarlik usulii ile ihale edilen

islerde elektronik eksiltme yapilmasi 6ngo-
rilmemistir.

Fiyat veya fiyat ile birlikte fiyat dis1 un-
surlar tizerinden elektronik eksiltme, yalniz-
ca Kanunun “Agir1 diistik teklifler” baglikli 38
inci maddesinde 6ngoriilen agiklama istenil-
meksizin sonuglandirilan ihalelerde yapila-
bilir. Asir1 diistik teklif sinir degerinin altin-
da teklif sunan isteklilerden asir1 diistik teklif
aciklamasi istenen veya agir1 dusik teklif
sinir degerinin altinda teklif sunan isteklile-
rin teklifi agiklama istenmeksizin reddedilen
ihalelerde ise fiyat dis1 unsurlar tizerinden
elektronik eksiltme yapilmasi miimkiin ola-
caktir.

Elektronik eksiltmenin yapilabilmesi i¢in
ihale ilan1 ve ihale dokiimaninda bu duru-
mun belirtilmesi gerekmekte olup, bilgiler
ihaleye iliskin ihtiya¢ raporunun hazirlan-
mas1 veya diizeltme ilani siiresi gegmemis ise
zeyilname diizenlenmesi agamasinda EKAP
tizerinden sisteme girilecektir.

KAYNAKCA
www.kik.gov.tr/duyurular

4734 sayil Kamu Thale Kanunu, www.
basbakanlik.gov.tr
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Is Basmiifettisi

IHALE MAKAMI KAMU KURULUSUNUN ISCi
UCRETLERI YONUNDEN YUKUMLULUGU

1. GIRIS

4857 sayili Is Kanununda iicret; bir kim-
seye bir is karsiliginda igveren veya ii¢lin-
cii kisiler tarafindan saglanan ve para ile
ddenen tutar olarak tanimlanmistir. Ucret
kural olarak dénemsel, periyodik bir dde-
medir. Kanunun kabul ettigi sinirlar i¢inde
taraflarin sozlesme ile tespit ettigi belirli ve
sabit aralikli zaman dilimlerine, donemlere
uyularak 6denmelidir. Bu siire en ¢ok bir ay
olarak belirtilmistir. Caliganlar agisindan en
6nemli unsur olan ficret ayn1 zamanda, is-
verenin de is sozlesmesinden dogan baslica
borcunu olugturmaktadir. Ucretin ¢alisanlar
bakimindan 6nemi ve ¢alisanlarin igverenler
karsisindaki za—yif konumu géz 6niine ali-
narak, Is Kanunu iicretin korunmasina yo-
nelik hitkiimler getirmistir. 4734 sayili Kamu
fhale Kanununda yazily usul ve sartlarla
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
istekliler arasindan secilecek birisi tizerine
birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin
onayni miiteakip sozlesmenin imzalanmast
ile tamamlanan iglemlere ihale denir.

2. UCRET

4857 sayili Is Kanununa gére genel an-
lamda ticret bir kimseye bir is karsiliginda
isveren veya t¢iincii kisiler tarafindan sagla-
nan ve para ile 6denen tutardir. Ucret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkak
kural olarak, Tiirk paras: ile isyerinde veya
0zel olarak agilan bir banka hesabina 6denir.
Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit istihkak, yabanci para olarak kararlasti-
rilmis ise 6deme giiniindeki rayice gére Tiirk
parasi ile 6deme yapilabilir. Calistirdig: isci-
lerin ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her cesit istihkakini 6zel olarak agilan banka
hesaplar1 vasitasiyla 6deme zorunluluguna
tabi tutulan igverenler veya ti¢tinci kisiler,
iscilerinin ticret, prim, ikramiye ve bu ni-
telikteki her ¢esit istihkaklarini 6zel olarak
acilan banka hesaplar1 disinda 6deyemezler.
Emre mubharrer senetle (bono ile), kuponla
veya yurtta gecerli paray: temsil ettigi iddia
olunan bir senetle veya diger herhangi bir ge-
kilde ticret 6demesi yapilamaz. Ucret en ge¢
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ayda bir ddenir. Is sozlesmeleri veya toplu
is sozlesmeleri ile 6deme siiresi bir haftaya
kadar indirilebilir. Is sozlesmelerinin sona
ermesinde, is¢inin ticreti ile s6zlesme ve Ka-
nundan dogan para ile 6lgiilmesi miimkiin
menfaatlerinin tam olarak 6denmesi zorun-
ludur. Meyhane ve benzeri eglence yerleri ve
perakende mal satan diikkin ve magazalar-
da, buralarda galisanlar harig, ticret 6demesi
yapilamaz. Ucret alacaklarinda zamanagi-
mu siiresi bes yildur.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanununa gore
ticret; isveren, isciye sozlesmede veya toplu
is sozlesmesinde belirlenen; s6zlesmede hii-
kiim bulunmayan héllerde ise, asgari {icret-
ten az olmamak tizere emsal ticreti 6demekle
yikiimlidiir. Aksine adet olmadikga, isciye
ticreti her aymn sonunda ddenir. Ancak, hiz-
met sozlesmesi veya toplu is sozlesmesiyle
daha kisa 6deme siireleri belirlenebilir. Daha
kisa bir 6deme siiresi kararlastirilmamigsa
veya aksine adet yoksa aracilik ticreti her
aymn sonunda ddenir. Ancak, islemlerin ya-
pilmas: alt1 aydan daha uzun bir siire gerek-
tirdigi takdirde, aracilik {icreti asil ticrete ek
olarak kararlastirilmigsa, yazili anlagmayla
O0deme daha ileri bir tarihe birakilabilir. Asil
ticrete ek olarak iiretilenden pay verilmesi
ongoriilen héllerde, tirtin pay: belirlenir be-
lirlenmez, cirodan veya kardan pay verilmesi
kararlastirilan hallerde ise payin, hesap done-
mini izleyen en geg ii¢ ay icinde belirlenerek
ddenmesi sarttir. Isveren, is¢iye zorunlu ihti-
yacinin ortaya ¢ikmasi hilinde ve hakkaniyet
geregi 6deyebilecek durumda ise, hizmetiyle
orantili olarak avans vermekle yiikiimlidiir.
Calistirdii iscilerin {icret, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki her ¢esit istihkakini 6zel ola-
rak acilan banka hesaplar1 vasitasiyla 6deme
zorunluluguna tabi tutulan is sahipleri, isci-
lerinin dicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her ¢esit istihkakini 6zel olarak agilan banka
hesaplar1 diginda ddeyemezler. Isveren, is-
¢iden olan alacag ile iicret borcunu is¢inin

rizasi olmadik¢a takas edemez. Ancak, isg¢i-
nin kasten sebebiyet verdigi yargi karariyla
sabit bir zarardan dogan alacaklar, iicretin
haczedilebilir kismi1 kadar takas edilebilir.
Ucretin igveren lehine kullanilacagina iliskin
anlagmalar gecersizdir.

3. KAMU KURULUSLARININ iHALE
UYGULAMASI

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kay-
nag kullanan kamu kurum ve kuruluglari-
nin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas
ve usuller 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile
diizenlenmistir. Kamu kurum ve kurulus-
larmnin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin iha-
leleri Kamu Thale Kanunu kapsamindadir.
Bu kurum ve kuruluglar agagida 6zet olarak
belirtilmistir.

o Genel bitge kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel ida-
releri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner
sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kuru-
lus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin
st kuruluslari haric) tiizel kisiler.

. Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisa-
di devlet tesekkiillerinden olusan kamu ikti-
sadi tesebbiisleri.

o Sosyal givenlik kuruluglari, fonlar,
0zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip ku-
ruluslar (mesleki kuruluglar ve vakif yiiksek
ogretim kurumlari haric) ile bagimsiz biitceli
kuruluslar.

o Yukarida belirtilenlerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bu-
lunduklar: her cesit kurulus, miiessese, bir-
lik, isletme ve girketler.
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iSCi UCRETLERi YONUNDEN YUKUMLULUGU

Bir kistm kamu kurum ve kuruluslarinin
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihaleleri ceza ve ihalelerden yasaklama hii-
kiimleri hari¢ Kamu Thale Kanunu disinda
tutulmugtur. Bu kurum ve kuruluslar asagida
Ozet olarak belirtilmistir.

. Elektrik tretimi, iletimi, ticareti
ve dagitimi alaninda faaliyet gosteren kamu
iktisadi tesebbiislerinin, bu faaliyetlerinin
yuritilmesine yonelik olarak diger kamu
kurum ve kuruluslarindan yapacaklari enerji
ve yakit alimlari.

. Fakir ailelere komiir yardimi yapil-
masina iliskin Bakanlar Kurulu kararname-
leri kapsaminda; igleticisi kim olursa olsun,
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel
Miidirliigiiniin kendisine veya bagl ortaklik
veya istiraklerine ait olan komiir sahalarin-
dan yapacagi mal ve hizmet alimlari.

o  Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet De-
miryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigi ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar:
Tasimacilik Anonim Sirketinin, Tlirkiye De-
miryolu Makinalar: Sanayii Anonim Sirketi,
Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Ano-
nim Sirketi ve Tiirkiye Vagon Sanayii Ano-
nim $irketinden yapacagi mal veya hizmet
alimlari.

o Ol¢me, Segme ve Yerlestirme Mer-
kezi Bagkanliginin kurdugu veya istirak et-
tigi sirketten (OSYM’nin yapacagi mal ve
hizmet alimlarinda Yiiksekogretim Kurulu-
nun uygun gorlisii alinmak kaydiyla) siav
faaliyetlerinin yiirttiilmesine yonelik olarak
yapilacak mal ve hizmet alimlar1.

4. KAMU KURULUSU iHALE MAKA-
MININ i$Ci UCRETI YONUNDEN SO-
RUMLULUGU

4857 sayili Is Kanununun 36 nci mad-
desinde, “Genel ve katma biitceli dairelerle
mahalli idareler veya kamu iktisadi teseb-
biisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla

verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka
ve kuruluslar; asil igverenler miiteahhide
verdikleri her tiirlii bina, koprii, hat ve yol
ingas1 gibi yapim ve onarim islerinde ¢aligan
iscilerden miiteahhit veya taseronlarca tic-
retleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmad:-
ginin kontrolil, ya da ticreti 6denmeyen isgi-
nin bagvurusu iizerine, iicretleri 6denmeyen
varsa miiteahhitten veya tageronlardan iste-
necek bordrolara gore bu ticretleri bunlarin
hakedislerinden Oderler” seklinde kurala
yer verilmigstir. Yasal diizenlemeye gore ihale
makamy, is¢i ticretlerinin 6denip 6denmedi-
gini kontrol etmek durumundadir. Yapilacak
olan kontrol ya da is¢inin basvurusu tizerine
6denmeyen iicretlerin bulundugunun tespit
edilmesi halinde, belli sartlarla ihale maka-
minin sorumlulugu s6z konusu olur. ihale
makaminin yapmis oldugu ilan iizerine isgi-
lerin bagvuruda bulunmamais olmalari, kamu
kurumunun sorumlulugunu ortadan kaldir-
mayacaktir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda
ise, iscilerin her hak edis dénemi i¢in olan
ticret alacaklarinin ii¢ aylik tutarindan faz-
las1 hakkinda adi gegen idarelere herhangi
bir sorumluluk diigmeyecegi 6ngorilmiistiir.
Maddede sozii edilen ticret her hak edis do-
nemi i¢in “son ii¢ aylik temel ticret” olarak
degerlendirilmelidir. Yine ihale makaminin
ihbar ve kidem tazminati ile kullandirilma-
yan izinler sebebiyle herhangi bir sorumlu-
lugu s6z konusu degildir.

4734 sayili Kamu [hale Kanununa gore;

o Bina, karayolu, demiryolu, otoyol,
havalimani, rihtim, liman, tersane, kopri,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi,
boru iletim hatti, haberlegsme ve enerji nakil
hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, su-
lama tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma ve
dekapaj gibi her tiirlil insaat isleri ve bu is-
lerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, ta-
mamlama, biiylik onarim, restorasyon, ¢evre
diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiglendirme ve
montaj isleri ile benzeri islerinin tamamu ya-
pim isidir.
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. Bakim ve onarim, tagima, haberles-
me, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhase-
be, piyasa aragtirmasi ve anket, danigsmanlik,
tanitim, basim ve yaymm, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizas-
yon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal
ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger
isler, hizmet isidir.

Thale makami kamu kurumunun son 3
aylik dicretten sorumlulugu, isverenin ya-
ninda ve yasadan dogan bir sorumluluktur.
Isverenle ihale makaminin birlikte dava edil-
mesi durumunda mistereken miiteselsilen
sorumluluga dair karar verilmelidir. Ihale
makaminin tek bagina dava edildigi durum-
larda is¢inin miikerrer yararlanmasini 6n-
lemek i¢in isverence sozii edilen tcretlerin
6denip 6denmediginin arastirilmasi gerekir.
Nitekim, Yargitay' “..Somut olayda, dava-
l1...Universitesi ihale makami olup, ihale ile
baska sirkete is vermektedir. 4857 sayili Is
Kanununun, 36nc1 maddesine gore bura-
da... Universitesinin sorumlulugu sadece
6denmeyen son 3 aylik ticret ile sinirli ola-
bilecektir. Dava edilen diger taleplerden...
Universitesi sorumlu tutulamaz. Son ii¢ aylik
ticretten sorumlu olup olmadig: da Is Kanu-
nuwnun, 36'nc1 maddesi gergevesinde gerekli
ilanlar1 yaptirip yaptirmadigi, hak edislerin
O0denmesi sirasinda gerekli denetimleri ya-
pip yapmadigi ile ilgilidir. Gerekli arastirma-
lar yapilarak... Universitesi'nin son ii¢ aylik
ticretten sorumlu olup olmayacaginin tespiti
gerekirken yazili sekilde karar verilmesi isa-
betsiz olup bozmay: gerektirmistir...” kara-
rinda da belirtildigi tizere ihale makami olan
kamu kurumunun, her hak edis dénemine
iligkin son ii¢ aylik dicretten sorumlulugu,
Kanundan dogan bir sorumluluktur. Yargi-
tayin kararlilik kazanmis olan uygulamasina

1 Yargitay 22.HD-E:2017/11462-K:2018/10498-T:03.05.2018

gore, anahtar teslimi suretiyle ihale edilen
islerde, kamu makamlarinin fazla ¢alisma,
hafta tatili ile bayram ve genel tatil alacaklar:

yonlerinden sorumlulugu bulunmamakta-
dir.

5. SONUC

4857 sayili Is Kanununa gore genel an-
lamda iicret bir kimseye bir is karsihginda
isveren veya iigiincii kisiler tarafindan sag-
lanan ve para ile édenen tutardir. Ucret,
prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit is-
tihkak kural olarak, Tiirk parasi ile isyerinde
veya Ozel olarak agilan bir banka hesabina
6denir. Ayni Kanunun 36 nc1 maddesinde de
belirtildigi tizere ticret alacag: olan isgilerin
ticret alacaklarinin Gg aylik tutarindan faz-
las1 hakkinda kamusal idarelerin herhangi
bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Kamu
kesimine tanman yetkileri 6zel kesim isve-
renleri de kullanmaya yetkilidirler. Kanun
maddesine aykirilik halinde idari para cezasi
diizenlenmemistir. Thale makami olan kamu
kurumunun, her hak edis dénemine iliskin
son ii¢ aylik ticretten sorumlulugu, Kanun-
dan dogan bir sorumluluktur. Ancak sorum-
luluk ticret ile sinirhdir.

KAYNAKCA
4857 sayil Is Kanunu

4734 sayil Kamu fhale Kanunu
6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu
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Salim DEMIRHAN

E. Devlet Biitge Uzmani

YURTICINDE YOL GIDERIi ODEMELERINDEN
TBMM UYELERI (MILLETVEKILLERI) ILE
BELEDIYE BASKANLARININ FARKLILIKLARI

6245 sayili Harcirah Kanununa gore yol
gideri, bir gorevin yerine getirilmesi amaciy-
la asil gorevli oldugu veya ikametgahlarinin
bulundugu yer disinda bagska bir yere gecici
olarak goérevlendirilenler ile stirekli gorevle
baska yere gonderilenlerin seyahatleri icin
kullandiklar: tagit araglarina 6dedikleri tic-
retleri ifade etmektedir. Kanun yol gideri
O0demelerinde seyahatte izlenecek yol ile ta-
sitin mutat olmasini temel almistir. Burada
yer alan mutat terimi, insanlarin tercihleri ile
ilgilidir. Harcirah Kanununun 6 nc1 madde-
sinin birinci fikrasinda harcirah aksine hii-
kiim bulunmadikga gidip gelmeye en uygun
ve kullanilmasi mutat (aligilmis, cogunlugun
yaptig1 gibi) olan yol ve tasit araglar: tizerin-
den verilecegi hitkme baglanmistir. Bu hiik-
me gore harcirahin hesabinda esas alinacak
yol giderinin belirlenmesinde iki hususun
gozoniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Buna gore yolun;

o Gidip gelmeye en uygun yol,
o Mutat olarak gidilip gelinen yol,
olmasi gerekmektedir.

Gidip gelmeye en uygun olan yol, rahat
ve emniyet icinde yolculuk yapilabilen ve
miimkiin oldugu takdirde gidilecek yere ak-
tarmasiz olarak gidilebilen yol iken; mutat
olarak gidip gelinen yol ise gidilecek yere
gidip gelenlerin ¢cogunlugu tarafindan tercih
edilen ve bu nedenle de iizerinde tasit aragla-
rinin en yogun oldugu yol olarak ifade edil-
mek mimkiindir.

Harcirah Kanununun 6 nc1 maddesi, kul-
lanilacak yolun diginda gidilecek tasit araci-
nin belirlenmesiyle ilgili kriterleri de ortaya
koymaktadir. Buna gore;

o isin geregine gore mutat olamayan
yol ve tagitin kullanilmasinin zorun-
lu olmasi,
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o bu yol ve tagit aracina iligkin mas-
raflarin merkezde ita amiri veya bu
durumda olan amirlerce, tagrada
memur veya hizmetlinin mensup
oldugu kurumun ita amiri duru-
munda olan kimsece veya mahallin
en bityiik askeri ve miilki amirince
onceden verilmis yazili bir emri ile
kabul edilmis olmast

gerekmektedir.

Ayrica, gidip gelmeye en uygun ve kulla-
nilmas: mutat olan yolda hem muayyen tari-
feli, hem de gayri muayyen tarifeli tasit araci
islemekte ise, harcirah hesabinda muayyen
tarifeli tagit araci esas alinacaktir.

Harcirah Kanununda ifade edilen mu-
ayyen tarifeli tagit araglari, hareket ve varis
saatleri belli ve nakil ticretleri de tarifelerle
saptanmis bulunan ve kamu kuruluglar: veya
ozel sektor tarafindan isletilen tren, vapur,
ugak gibi araglar1 kapsamaktadir. Gayri mu-
ayyen tarifeli tasit araglar1 ise iki yer arasinda
diizenli olarak islemeyen tasit araglaridir.

Ucak muayyen tarifeli tasit tanimina
uysa da ¢ogunluk tarafindan kullanilmadi-
gindan gayri muayyen tasit olarak, otobiis ise
gayri muayyen tarifeli tagit tanimina uysa da
¢ogunluk tarafindan kullanilan tagit araci ol-
mast nedeniyle muayyen tarifeli tasit olarak
kabul edilmesi gerekmektedir.

6245 sayili Kanunun 6 nci maddesinin
gerekeesinde de, muayyen tarifeli vasita olsa
bile iki yer arasinda “gidip gelmeye miisait
ve takibi mutat yol” tizerinde islemeyen tasit
araglarima gore harcirah verilmesi miimkiin
olmayacag: ifade edilmektedir. Burada be-
lirtilmek istenen sey, gidip gelmeye en uy-
gun ve kullanilmasi mutat olan yolda hem
muayyen hem de gayrimuayyen tarifeli tagit
islemekteyse, birinci tercihin yine muayyen
tarifeli tasit olmasi, ancak iki yer arasinda
isleyen fakat cogunlugun tercih etmedigi

veya gidip gelmeye elverisli olmayan yolda
muayyen tarifeli tagit bulunsa dahi bu tercih
edilmeyecektir.

Bu durumun anlasilmasini kolaylagtir-
mak i¢in Biit¢e-Plan Komisyonu Raporunda;

o Antalya ile Isparta arasinda harcira-
hin hesabinda esas tutulacak yol ve
tasit, Antalya-Mersin vapur. Mer-
sin-Isparta tren olarak degil; Antal-
ya-Isparta otobiis,

o Ankara ile Istanbul arasinda tren,
«  Ankara-Konya arasinda otobiis,

o Giresundan Ankara’ya yapilacak se-
yahatte, Giresun-Samsun arasinda
vapur ve Samsun-Ankara arasinda
tren olarak degil; Giresundan Anka-
raya otobiisiin esas alinacagina ilis-
kin 6rnekler verilmistir.

Sézkonusu ornekler giiniin kosullarinda
iki yer arasinda gidip gelmeye uygun ve iz-
lenmesi alisila gelmis olan yol tizerinde her-
kesge kullanilan tasit aracinin esas alinacagi-
n1 gostermek tizere verilmistir.

Antalya Isparta arasinda otobiis islemek-
teyken ve bu yol gidip gelmeye miisait ve ta-
kibi mutat yol iken hi¢ kimse Antalya-Mer-
sin-Isparta yolunu izlemeyecektir.

Ankara Istanbul arasinda isleyen hem
tren ve hem de otobiis herkes tarafindan
kullanilmasi mutat olan tasit araci olup,
aciklamada harcirah hesabinda muayyen ta-
rifeli tagit araci olan tren esas alimacag ifade
edilse de giiniimiizde Ankara Istanbul ara-
sinda tren ficretinin 6denecegini soylemek
pek dogru olmayacaktir. Ctinkii her iki gehir
arasinda tren ve otobiis seferleri yapilmakla
birlikte yolculuklarin bityiik bir ¢ogunlugu
otobiisle gerceklestirilmektedir. Yani gidip
gelinmeye en uygun ve izlenmesi mutat yol
tizerinde herkesce tercih edilen tasit otobiis
oldugundan bu tasit izerinden harcirah he-
sab1 yapilmasi dogru olacaktir.
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Ankara-Konya arasinda muayyen ta-
rifeli tagit araci olarak tren iglemektedir.
Ancak, trenin giizergah1 Ankara-Eskise-
hir-Afyon-Konya seklinde olup, bu yol gidip
gelmeye miisait bir yol olmadig: gibi, iki se-
hir arasinda tren de herkes tarafindan kul-
lanilan bir ara¢ degildir. Bu nedenle Anka-
ra-Konya arasinda mutat tagit olarak otobiis
esas almacaktir.

Giresun Samsun arasinda vapur, Sam-
sun-Ankara arasinda tren islemekte ise de
Giresundan Ankara’ya yolculuk eden hig bir
kimse bu tasit araglarini kullanmamaktadir.
O halde Giresun-Ankara arasinda herkesce
kullanilan arag otobiis oldugundan harcirah
hesabinda 6rnekte oldugu gibi bu arag esas
aliacaktir.

Yurti¢i gorev yolculuklarinda yol gide-
rinin tespit sekline iliskin esas olarak 6245
sayili Kanununun 27 nci maddesinde diizen-
lenmis bulunmaktadir.

Yol gideri, genel olarak bir gorevin yapil-
mast amaciyla bulunduklar yerden bagka bir
yere siirekli veya gecici gorevle gonderilen
memur ve hizmetlilerin yolculuk edecekleri
tagit araglarina odeyecekleri ticretleri ifade
etmekte olup, bunun yaninda bilet ticretine
dahil yemek bedelleri ile gegici gorevlendir-
melerde 6denen nakil vasitalari, hamal ve
bagaj ticretleri gibi zorunlu giderler de yol
masrafina dahil bulunmaktadir.

Yol giderinin belirlenmesinde; kullanila-
cak tagit aracinin cinsi ile kimlerin bu aracla-
rin hangi sinif ve mevkilerinden yararlanabi-
lecekleri 6nem arz etmektedir.

A- GECICI GOREVLENDIRMELER-
DE KULLANILACAK TASITLAR

Harcirah Kanununa ekli (1) sayili Cetvel-
de seyahat edilebilecek arag, muayyen tarifeli
ve gayrimuayyen tarifeli olacak sekilde Cet-
velin 2 nci ve 3 tinci situnda siniflandiril-
mistir. Muayyen tarifeli tasit araglari, iki yer

arasinda belli zamanda diizenli olarak isle-
yen, hareket ve varis saatleri belirli bir tari-
feye bagl olan tasit araglari olarak yukarida
ifade edilmis bulunmakla birlikte Harcirah
Kanununa ekli (1) sayili cetvelin ikinci siitu-
nunda vapur ve tren olarak ifade edilmistir.

Kanunun 27 nci maddesine bagl (1) sa-
yili cetvelin agiklama bolimiinde 11/12/1981
tarihli ve 2562 sayili Kanunla yapilan degi-
siklik sonucunda muayyen ve tarifeli olmasi-
na karsin resmi daire ve bunlara bagh tesek-
kiillerce isletilen otobiisler muayyen tarifeli
araglar kapsamindan ¢ikartimigstir. Ekli (1)
sayili cetvelin ikinci stitununda, muayyen
tarifeli tagit araci olarak vapur ve tren sayil-
mistir. Bunlarin resmi kurum ve kuruluglar-
ca igletilip isletilmedigi konusunda bir vurgu
yapilmamigtir. Dolayisiyla, 6zel ya da kamu
tarafindan isletilen bu vapur ve trenlerin bir
tarife dahilinde ¢aligmasi yeterli bulunmak-
tadur.

Gayrimuayyen tarifeli tasit araglari ise
muayyen tarifeli tasit ara¢larinin diginda
kalan araglar olup,6zel sektdrce veya kamu
kurum ve kuruluglarinca isletilen tim na-
kil vasitalarini ifade etmektedir. Seferleri
muntazam, kalkis ve varis saatleri belli olsa
dahi otobiis, otomobil, motor, araba, tekne,
kayik vb. araglar muayyen tarifeli tagit araci
olarak kabul edilmediginden bu tiir tagitla-
rin gayrimuayyen tarifeli tasit araglari olarak
sayllmas1 gerekmektedir. Ancak, gayri mu-
ayyen tarifeli tagit araci olarak kabul edilen
“otobtis”tin Harcirah Kanununun yirirlige
girdigi tarihten kisa bir siire sonra ¢ogunluk
tarafindan kullanilmasi ve belirli bir ticret ve
tarifesinin bulunmasi sebebiyle “otobiis™iin
de muayyen tarifeli tagit araci olarak kabul
edilmesi gerekmektedir.

Ucaklarin kalkis ve varis saatleri ve tic-
retleri belli oldugu halde ugaklar muayyen
tarifeli tasit araglari arasinda sayilmamustir.
Bu madde geregi vapur ve tren muayyen ta-
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rifeli sayilmis, bunun disinda kalan her tiirli
arag gayri muayyen tarifeli tasit olarak belir-
lenmistir. Ancak, maddeye ekli (1) say1l: cet-
velin 1 numarali agiklamasinda sézkonusu
cetvelin 1, 2 ve 3 tincii siralarinda gosterilen-
lerin (birinci mevkide seyahat edebilecekler)
ucakla seyahat edebilmelerine izin verilmis
bunun diginda bulunanlarin ise ugakla se-
yahati zorunlu hallere miinhasir olmak ve
dairelerince lizum gosterilmesi veya onay
verilmesi halinde miimkiin olabilmektedir.

Maliye Bakanliginin 1/9/2003 tarihli ve
18521 sayili yazisinda; 6245 sayili Harcirah
Kanununun 27 nci maddesine ekli I sayili
cetvelin 1, 2 ve 3 {incii siralarinda gosterilen
personel ile gorevleri geregi soz konusu per-
sonelle birlikte grup halinde veya bagimsiz
olarak seyahatleri zorunlu olan diger perso-
nelin ugak bilet {icretinin anilan Kanunun 6
nc1 maddesi hitkiimleri de dikkate alinmak
suretiyle, gorevlendirmeye iliskin ita ami-
rinden alinacak onaylarda, ucakla yolculuk
yapilmasinin agik¢a belirtilmesi sartiyla yol
gideri olarak 6denmesinin miimkiin bulun-
dugu ifade edilmistir.

B- UCAKLARDA BIRINCI SINIF
UZERINDEN SEYAHAT GIDERiIi ODE-
NENLER

Harcirah Kanununa ekli (1) sayili cetve-
lin birinci stitununun 1 inci sirasinda yurt-
dis1 seyahatlerde ugaklarda birinci sinif tize-
rinden seyahat gideri 6denecek olanlardan
soz edilerek 29 uncu maddeye gonderme
yapimistir. Kanunun 29 uncu maddesinde
ise bu unvanlar tek tek sayilmistir. S6zkonu-
su maddeye gore bu kisiler; “Yasama Organi
Bagkan: (TBMM Bagkani), Yasama Organini
temsil etmekle gorevlendirilen Yasama Or-
gani1 Uyeleri (Milletvekilleri), Cumhurbagka-
n1 yardimcilari, Anayasa Mahkemesi Bagka-
ni1, Genelkurmay Bagkani, Bakanlar, Kuvvet
Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani,
Orgeneral ve Oramiraller, Yargitay, Danis-

tay Bagkanlar: ile Cumbhuriyet Bagssavcisy,
Danistay Bagsavcisy, Sayistay, Uyusmazlik
Mahkemesi ve Diyanet Isleri Baskanlar ile
bunlarin resmi ¢agriya uyarak yolculuga ka-
tilan eglerine, Cumhurbagkanligi Idari Isler
Baskani, Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri
(Miistesar1), Yiiksekogretim Kurulu Bagkan
ve merkezde siirekli gorevde bulunanlar di-
sindaki bitytikelciler” seklinde siralanmustir.

Maddede sayilan bu makamlar, gorev
unvanlari itibariyle Devlet hizmetlerinin en
tist kademelerinde bulunan kamu gérevlile-
ri olmasi nedeniyle, bu makam sahiplerinin
yol giderleri, gorevlerinin 6nemi geregi 6zel
olarak diizenlenmistir. Bu makam sahipleri-
ne muayyen tarifeli tasit araglari ile seyahat-
lerinde yatakli vagon masrafi da dahil olmak
tizere birinci mevki bilet ticreti de 6denmek-
tedir.

Bu makam sahiplerinin, gayrimuayyen
tarifeli tasit araglariyla yolculuk etmeleri
halinde kendilerine, ekli (1) sayil1 cetvelin 3
no'lu stitununda yapilan acgiklama geregin-
ce, yaptiklar: gercek yol masrafi tizerinden
yol gideri 6denecektir. Bunlarin yolculukta
kullanacaklar1 tasit araclarinin cins ve tiri
acisindan cetvelde bir siniflandirma olmadi-
gindan, yolculuk yapilan gayrimuayyen tari-
feli tagit aracina fiilen yapilan harcamalar da
kendilerine 6denecektir.

C- AYLIK DERECESI 1 OLAN ME-
MUR VE HIZMETLILERLE MUFETTIS
VE DENETIM ELEMANLARI

Miifettis ve denetim elemanlar1 33 {incii
maddenin (b) fikrasinda unvanlari itibariyle
tek tek sayilmistir. S6zkonusu maddeye gore
bu unvanlar; “Devlet Denetleme Kurulu
Uyeleri ile gecici uzmanlari, Sayistay Denetci
ve Yardimcilari, Bagbakanlik Yiitksek Denet-
leme Kurulu Bagkan, Uye, Uzman Miigavir,
Uzman ve Uzman Yardimcilari, Hikimler ve
Savcilar Yitksek Kurulu Miifettisleri, Silah-
I1 Kuvvetler Denetleme ve Tetkik Kurullar
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Bagkan ve Uyeleri, Jandarma Genel Komu-
tanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi De-
netleme, Teftis ve Tetkik Bagkan ve Uyeleri
ile Miifettis ve Miifettis Yardimcilari, 5018
sayilll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu hiikiimlerine gore atanan I¢ Denetgi-
ler, Bakanlik, Miistesarlik ve Bagimsiz Genel
Midirlik Miifettis ve Miifettis Yardimcilari,
Aile ve Sosyal Politikalar Denetgileri ve Aile
ve Sosyal Politikalar Denet¢i Yardimcila-
r1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Denetgileri ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Denet¢i Yardim-
cilar;, Maliye Bakanligi Vergi Miifettisleri
ve Vergi Miifettis Yardimcilari, Bankalar
Yeminli Murakip ve Murakip Yardimcilari,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
munda gorevli Bankaciik Uzmani, Hukuk
Uzmani ve Bilisim Uzman ile bunlarin yar-
dimcilary, Yitksekogretim Denetleme Kurulu
Bagkani ve tiyeleri, Bakanliklar Merkez tegki-
latina dahil Kontrolor ve Stajyer Kontrolor-
ler, Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme
Uzman ve Uzman Yardimcilari ile Aktiier ve
Aktiier Yardimcilari, I¢isleri Bakanligi Der-
nekler Denetcisi ve Dernekler Denetci Yar-
dimcilari, Diyanet Isleri Bagkanlig1 ile Top-
rak ve Tarim Reformu Miistesarlig1 Miifettis
ve Miifettis Yardimcilari, Caligma Bakanlig:
Is Miifettigleri ve Yardimcilari ile s Giivenligi
Miifettisleri ve Yardimcilari, Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Sigorta Miifettis ve Miifettis Yar-
dimcilari, Genglik ve Spor Bakanlig1 Denet-
cileri ile Genglik ve Spor Bakanligi Denetgi
Yardimcilari, Bakanlik Maarif Mifettisleri ve
Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilari, Ma-
arif Mufettisleri ve Maarif Miifettis Yardim-
cilari, Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesis-
leri Isletme Bagkanlig1 Miifettis ve Miifettis
Yardimcilar1 Sosyal Giivenlik Denetmenleri
ve Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimci-
lari, Saghik Denetgileri ve Saglik Denetci
Yardimeilari, Uriin Denetmenleri ve Uriin
Denetmen Yardimcilars, Giimriik ve Ticaret
Denetmenleri ve Gliimriik ve Ticaret Denet-

men Yardimcilan ile Defterdarlik Kontrol
Memurlar1” seklinde siralanmigtir.

Miifettis ve denetim elemanlarmin yol
giderlerinin hesaplanmasinda, bunlarin ay-
lik veya ticret tutarlarina bakilmaksizin me-
muriyet unvanlarinin esas alinmasi gerek-
mektedir.

Harcirah Kanununa ekli (1) sayili cet-
velin 2 no'lu stitunu geregince miifettis ve
denetim elemanlar1 muayyen tarifeli ulagim
araglar1 ile yolculuk yapmalari durumunda,
yatakli vagon masrafi da dahil olmak {izere
yemeksiz olarak birinci mevki bilet ticreti,
yol gideri olarak 6denecektir. Ancak, Harci-
rah Kanununun 30 uncu maddesinde ifade
edildigi gibi, biletin yemeksiz olarak alinma-
sinin mitmkiin olmadig: hallerde bilet ticre-
tine dahil olan yemek iicretleri de yol gideri
olarak ddenebilecektir.

Cetvelin 2 nci slitununda yer alan “eks-
pres ve kuset ticretleri dahil” ifadesiyle tren
veya vapur {cretlerinin bu tcretler tizerin-
den 6denmesi gerekmektedir. Ekspres; yal-
niz belirli duraklarda duran tren veya biiytik
iskelelere ugrayan gemi anlaminda kullanil-
mistir. Kuget ise, Fransizca bir kelime olup,
gemi veya trende yatak anlamina gelmekte-
dir.

Kanuna gore, (3 iincil siitun 2 nci sira)
mutat ve ekonomik olan ulasim araci ile yol-
culuk etmek esastir. Mutat ve ekonomik olan
ulagim aracindan ne anlagilmasi gerektigi ise
cetvelin 2 numarali agiklamasinda; muayyen
tarifeli olmayan tagitlarla seyahatte, “mutat
ve ekonomik olan tagit"dan maksadin iki ma-
hal arasinda mutat olarak otomobil, otobiis
gibi tasitlar isletilmekte ise bunlardan ucuz
olaninin oldugu seklinde ifade edilmistir.

Bu cercevede, miifettis ve denetim ele-
manlar1 gayrimuayyen tarifeli tagit aragla-
riyla seyahatlerinde, bu esasa uygun olarak
sozkonusu araglardan en ucuz olanini tercih
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etmek zorundadirlar. Ancak, Harcirah Ka-
nunu miifettis ve denetim elemanlarinin bazi
durumlarda mutat ve en ekonomik ulagim
aract ile yolculuk yapmas: ilkesinden ayril-
mis ve bunlarin gorev ve sifatlarinin 6nemi-
ni dikkate alarak bazi durumlarda mutat ve
ekonomik ulagim aracinin diginda araglarla
yolculuk etme imkani getirmistir.

Kanun bu gibi durumlarda “gerekli ve
zorunlu” olma halinde her tarlii ulagim ara-
ciyla seyahate izin vermektedir. Miifettis ve
denetim elemanlar1 gorevlerinin 6nemi,
ozelligi ve ivediligi agisindan bazen mutat
ve en ekonomik tasit araglari ile yolculuk
yapamayabilirler. Bu gibi hallerde, ucak da
dahil olmak tizere diger ulasim araglariyla
seyahat etmeleri halinde bu araglara 6dedik-
leri gercek giderlerin 6denmesi gerekmekte-
dir. Burada igin mahiyeti, ivediligi ve 6nemi
geregi, yolculuk edecekleri araclar1 miifettis
ve denetim elemanlar1 kendileri takdir ede-
bileceklerdir. Ancak, yolluk bildirimlerinin
amirleri tarafindan onaylanmasi sirasinda
da bu zorunlulugun hizmetin mahiyetine
uygun olup olmadigr hususunun dikkate
alinmasi icabetmektedir.

Miifettis ve denetim elemanlarinin yillik
uygulama programlar1 geregince yaptiklari
ve bir siire gecikmesinde hizmet yoniinden
herhangi bir sakinca bulunmayan normal
teftis hizmetlerinde mutat ve ekonomik olan
ulagim aracini tercih etmeleri dogru bir yak-
lagim olacaktir.

Miifettis ve denetim elemanlar1 hakkin-
daki en ayricalikli diizenleme; bunlarin aylik
derecelerine bakilmaksizin, gegici veya sii-
rekli gérev yolculuklarinda aile fertleri (aile
fertlerine gegici goérev yollugu 6denmez.)
dahil olmak tizere muayyen tarifeli ulasim
araglarimin birinci mevkilerinden yararlana-
bilecek olmalaridur.

Aylik derecesi 1 olan memur ve hiz-
metlilerin de aylik veya ticret tutarlarina,

memuriyet unvanlarina bakilmaksizin de-
recelerinin 1 olmasi durumunda bunlar da
miifettisler gibi yukarida sayilan tasitlardan
yararlanabileceklerdir.

C- AYLIK DERECELERI 2-4 ARASIN-
DA OLAN MEMUR VE HiZMETLIiLER

Kanuna ekli (1) sayili cetvelin 1 inci sii-
tunun 3 incil sirasinda yer alan ve aylk
dereceleri 2-4 olan memur ve hizmetlilerin,
yurtici gegici veya siirekli gorev yolculukla-
rinda muayyen tarifeli tasit araglarinin bi-
rinci mevkilerinden yararlanabilecekleri ve
bu mevki tizerinden bilet ticreti 6denecegi
belirtilmistir.

Ayrica, 4 numarali agiklamada da ifa-
de edildigi gibi, yemeksiz biletin temininin
miimkiin olmadig1 hallerde yemekli bilet tic-
reti de yol giderinin i¢cinde kabul edilecektir.
Cetvelin 2 no'lu siitununun baglig1 geregince,
vapur ve tren i¢in ekspres ve kuset ticretleri
de 6denebilecektir.

Sozkonusu kisilerin gayrimuayyen tari-
feli tasit araglar: ile seyahatleri halinde ise,
mutat ve ekonomik olan tagitlarla yolculuk
etmelerinin zorunlu olmasi nedeniyle, bun-
larin yol giderleri fiilen 6dedikleri ticretler
tizerinden degil, mutat ve ekonomik olan ta-
sit bedeli tizerinden 6denecektir.

Ayrica, bunlar alinacak onayda belirlen-
mesi sartiyla seyahatlerini ucakla da yapa-
bileceklerdir. Bu durumda yol gideri ugak
bileti tizerinden 6denebilecektir.

D- AYLIK DERECELERI 5 VE DAHA
ASAGI OLAN MEMUR VE HIiZMETLI-
LER

Kanuna ekli (1) sayili cetvelin 2 no'lu
stitununda, aylik dereceleri 5 ve daha agag1
olan memur ve hizmetlilerin yurtici gecici
veya siirekli gorev yolculuklarinda muayyen
tarifeli tasitla seyahat etmeleri halinde ikinci
mevKki tizerinden bilet {icreti 6denecegdi be-
lirtilmistir.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:71(220) - Kasim' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YURTIGINDE YOL GIiDERI ODEMELERINDEN TBMM UYELERi (MIiLLETVEKILLERI)

ILE BELEDIYE BASKANLARININ FARKLILIKLARI

Muayyen tarifeli tasit araglariyla seya-
hatte yemeksiz biletin temininin mimkin
olmamast halinde bunlara da yemekli bilet
ticreti yol gideri olarak 6denecektir. Cetvelin
2 no'lu siitununun baghigr geregince, vapur
ve tren i¢in ekspres ve kuset ticretlerinin de
6denmesi miimkiin bulunmaktadr.

Bunlarin, gayrimuayyen tarifeli tagit
araglar1 ile yolculuk etmeleri halinde ise 3
nolu stitun geregince mutat ve ekonomik
olan tagitlara ait gergek ticret yol gideri ola-
rak 6denecektir.

Kanuna ekli (1) sayili cetvelin 1 nolu
notunda, ikinci mevkide seyahat edebile-
cek olanlarin ugakla yolculuklari, zorunlu
hallere miinhasir olmak ve dairelerince lii-
zum gosterilmesi veya tasvip olunmasi ile
miimkiindiir. Buradaki lizum gosterilmesi
ve tasvip olunmasi deyimlerinden ilgilinin
dairesinin dnceden gerek gérmesi ya da acil
ve zorunlu hallerde sonradan dairenin onay
vermesini gerektirmektedir. Bunun disinda
ucakla yapilan yolculugun memur ve hiz-
metlinin dairesi tarafindan uygun bulunma-
mast durumunda memur ve hizmetliye, ugak
bilet ticreti 6denmeyecektir. Bu durumda da
bunlara 2 no'lu siitunda 6ngoriilen ikinci s1-
nif vapur, tren veya ekonomik nakil vasitasi
ticretinin 6denmesi gerekmektedir.

E- CUMHURBASKANI, TBMM BAS-
KANI, CUMHURBASKANI YARDIMCI-
LARI, BAKANLAR VE GENELKURMAY
BASKANINA GOREV SEYAHATLERIN-
DE ESLIK EDEN KiMSELER

6245 sayili Kanunun 27 nci maddenin
son fikrasinda belirtildigi tizere Cumhur-
baskani, TBMM Baskani, Cumhurbagkan:
yardimcilari, Bakanlar ve Genelkurmay Bas-
kaninin gorev yolculuklarinda bunlara eglik
eden kimseler, hi¢cbir simirlandirma veya
sarta bagli olmaksizin, sézkonusu kimseler
tarafindan tayin olunan mevkiler iizerinden
yolculuk edebilmeleri miimkiin bulunmak-

tadir. Dolayistyla, bunlarin yol giderleri de
bu mevki tizerinden 6denecektir.

Sozkonusu fikrada bu kisilere eslik ede-
cek olanlarin kimler oldugu tanimlanmadi-
gindan bunlar herhangi bir memur veya hiz-
metli olabilecegi gibi gazeteci, isadami veya
diger kisilerde olabilmektedir. Bu kapsamda
bu kisiler yukarida unvanlari sayilanlara es-
lik etmeleri halinde, bunlarin tayin edecek-
leri ara¢ ve mevkilerde seyahat edebilecektir.

F- ODENEK MUKABILI CALISAN
TBMM UYELERi (MILLETVEKILLERI)
ILE BELEDIYE BASKANLARININ YOL
GIDERI ODEMELERI iLE ILGILi FARK-
LILIKLAR

Harcirah Kanununa gore Belediye Bas-
kanlar1 hizmetli tanimina girmekte olup, ku-
rumlarda yalniz 6denek mukabili ¢aliganlar
olarak ifade edilmektedir. Odenek mukabili
caliganlar yukarida da ifade edildigi {izere,
genellikle se¢im yoluyla tayin edilen ve 6z-
lik haklari belirli mercilerce saptanan kamu
gorevlileridir. Segimle gorev basina gelenlere
bakildiginda TBMM Uyeleri, Belediye Bas-
kanlari,il Genel Meclisi Uyeleri,il Enciimen
Uyeleri, Belediye Meclisi Uyeleri,Belediye
Enciimeni Uyeleri bu kapsamda yer almak-
tadur.

Ancak, 6245 sayii Kanun kapsamina
giren kurumlarda yalniz 6denek almak su-
retiyle caliganlar kapsamina; TBMM Uye-
leri, Biiyiiksehir dahil Belediye Bagkanlari,
1l Enciimen Uyeleri ve Biiyiiksehir Belediye
Enctimeni ile Belediye Enciimeni iyeleri
girmektedir. I1 Genel Meclisi Uyeleri, Biyiik-
sehir Belediye Meclisi Uyeleri ve Belediye
Meclisi Uyeleri 6denek kargiligr degil huzur
hakk: karsiligi calistiklarindan dolay: hiz-
metli tanimi kapsaminda bulunmamaktadir.

Belediye bagkanlar1 her ne kadar Har-
cirah Kanununa gére TBMM Uyeleri (Mil-
letvekilleri) gibi 6denek mukabili calisanlar
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arasinda yer alsa da yurtici gecici gorevlen-
dirmeler de yol gideri 6denmesinde, giinde-
lik 6demelerinde oldugu gibi, farkli diizenle-
meye tabi tutulmuslardr.

Bu farliliklarin neden kaynaklandigini
acik bir sekilde anlayabilmek i¢in 6rnekler
tizerinde durumu anlatmak yararl olacaktir.
Orneklerde kullanilacak veriler olarak sun-
lar alacagiz:

Ucak Bileti 500,00 TL
Otobiis Bileti 90,00 TL
Hizli Tren Bileti (business) 103,00 TL
Hizli Tren Bileti (ekonomi) 71,00 TL

Yatakli Vagon 200,00 TL

o Istanbulda diizenlenen toplantiya
katilmak iizere seyahatini otobiisle
yapan TBMM Uyesi (Milletvekili)
ve Belediye Baskanmina ddenecek yol
gideri

TBMM Uyesi (Milletvekili) ve Belediye
Baskani da seyahatlerini 6245 sayili Kanuna
gore mutat ve muayyen tarifeli tagitla yaptik-
lar1 i¢in her ikisine de 90,00 TL otobiis bilet
ticreti 6denecektir.

o Istanbulda diizenlenen toplantiya
katilmak iizere seyahatini hizli tren
veya yatakli vagonla yapan TBMM
Upyesi (Milletvekili) ve Belediye Bas-
kanina édenecek yol gideri

TBMM Uyelerine (Milletvekilleri)geci-
ci gorevlendirmelerde muayyen tarifeli ta-
sit araglar1 ile seyahatlerinde yatakli vagon
masrafl da dahil olmak iizere birinci mevki
bilet iicreti de 6denmektedir. Yani, TBMM
Uyeleri (Milletvekilleri) hizli trenle yaptigi
seyahatlerde business sinif, normal trende
ise birinci sinifi kullanabilecegi gibi yatakli

vagonda da seyahat edebilecek oldugun-
dan seyahatini hizli trenle yapmas: halinde
103,00 TL hizli tren (business) bilet ticreti,
seyahatini yatakli vagonla yapmasi halinde
200,00 TL yatakli vagon bilet icreti 6dene-
cektir. Belediye Baskanlari i¢in ayn: durum
gecerli bulunmaktadir.

o Istanbulda diizenlenen toplantiya ka-
tilmak iizere seyahatini ugakla yapan
TBMM Uyesi (Milletvekili) ve Beledi-
ye Baskanina ddenecek yol gideri

TBMM Uyelerine (Milletvekilleri)gegici
gorevlendirmelerde gayrimuayyen tarifeli
tasit araglariyla yolculuk etmeleri halinde ise
6245 sayili Kanuna ekli (1) sayili cetvelin 3
nolu siitununda yapilan agiklama geregin-
ce, yaptiklar: gercek yol masrafi iizerinden
yol gideri 6denmektedir. Yani, TBMM Uye-
leri (Milletvekilleri) ugakla seyahatlerinde
500,00 TL ugak bilet ticreti 6denebilecek
iken Belediye Bagkanlarinin fiilen ugakla
seyahat etmelerine karsin gorevlendirme
onaylarin ugakla seyahatleri uygun bulun-
mamigsa mutat tagit olan otobiis {izerinden
90,00 TL bilet ticreti 6denecektir.

o Istanbulda diizenlenen toplantiya ka-
tilmak iizere seyahatini 6zel otomo-
bil ile yapan TBMM Uyesi (Milletve-
kili) ve Belediye Baskanina ddenecek
yol gideri

TBMM Uyeleri (Milletvekilleri) ve Bele-
diye Baskanlarinin yurtigi gegici gorevlendi-
rilmelerinde seyahatlerini 6zel otomobilleri
ile gerceklestirmeleri halinde 6245 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesinde yer alan hiikiim
geregince harcirahin hesabinda muayyen ta-
rifeli (otobiis) tasitin dikkate alinarak 90,00
TL otobiis bilet {icreti tizerinden yol gideri
6denmesi gerekmektedir.
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Ufuk UNLU
Cumbhurbagkanhigi Denetgisi

KONUT YAPI KOOPERATIFLERININ
BELEDIYELERDEN SATIN ALDIKLARI
DAIRELERIN KOOPERATIF UYELERINE
TESLIMI

1. GIRIS

Yap: kooperatifleri; konut yap: kooperatifi,
toplu isyeri yapi kooperatifi ve kiiciik sanayi
sitesi yapi kooperatifi olmak iizere ii¢ tiirden
olusur. Konut yapi kooperatifleri konut ih-
tiyaglarimi karsilamak iizere kurulurlar. Soz
konusu kooperatiflerin genel anlamda kul-
landiklar: usul, arsa sahipleri ile kat karsiligi
insaat yapum ve satis vaadi sozlesmesi diizen-
leyerek insaat: tamamlanacak konutlardan
bir kismini arsa sahiplerine bir kismini koo-
peratife ve hatta kalan bir kismini taseron fir-
maya vermeyi taahhiit ederek konut yapimin
gergeklestirmektir.

Uygulamada konut yapi kooperatifleri
vergisel avantajlardan yararlanmak adina
belediyelere ait olan ve tapuda tarla vasfin-
da goriinen tasimmazlar: satin almakta ve
s0z konusu tarlari daha sonra cins tahsisi
yapmaktadirlar. Bu tasinmazlarin iizerinde
daire(ler) bulunmasi halinde cins tahsisi son-
rast meskene doniismekte ve anilan daireler
iiyelere devredilmektedir. Bu gibi durumlarin

meydan gelmesi halinde miikellefiyet tesisinin
nasil yapilacagi hakkinda ¢alismamiz kaleme
almnugtr.

2. KONUT YAPI KOOPERATIFLERI

Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklari-
nin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zel-
likle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarini
isgiicti ve parasal katkilariyla kargilikli yar-
dim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gergek ve kamu tiizel kisi-
leri tarafindan kurulan degisir ortakli ve de-
gisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.

Halk dilinde imece usulil olarak kullani-
lan ve resmi dilde kooperatif seklinde anilan
ortakliklarin kurulma amaci, tiyelerinin or-
tak ihtiyaclarini ve gereksinimlerini kargila-
maktir. Kooperatiflerin, sosyal sermayenin
artirilmasi, gelirin adil dagitilmas: ve yok-
sullugun azaltilmasinda 6nemli katkilari-
nin oldugu bilinmektedir. Bunun i¢indir ki,
tiretimden titketime, egitimden finansmana
kadar ekonominin her sektoriine faaliyet
gosteren kooperatifler kurulmustur.
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Kooperatifler; ortaklarm sahipligi, or-
taklarina hizmet etme ve ortaklarinca yone-
tilme, kendi kendine yetme, kendi kendine
sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet ve
dayanigma, birlik ve ilkelere dayal: isletme-
cilik yaparlar. Toplu konut projelerinde ya-
hut mesleki isbirligi ortakliginda kooperatif
orgiitlenmesi yaygindir. Toplu konut proje-
lerindeki kooperatifcilik, kooperatif ortak-
lar1 genelde ayni meslegi yapan, ozellikle de
diizenli ve sabit gelirli olanlarin uzun vadede
birikimlerinin adim adim ilerlemesi esasina
dayalidir. Mesleki isbirligi ortakligindaki ko-
operatifcilik, 6zellikle belli organize sanayii
tabir edilen meslek gruplarinin tek bir ¢ati al-
tinda birlesme esasina dayanmaktadir. Ortak
amag olasi ihtiyaglarin sirket kari gtidiilmek-
sizin is¢ilerin temel emeklerinin bedellerinin
verilmesi iizerine bir fiyatlandirma politika-
s1 icinde i¢ yan sanayinin olugturulmasi bir
ekonomik is biiyiitme modeli oldugu igin
bunu bir¢ok cevre sosyalizm baslangici ola-
rak degerlendirmekte ve elestirmektedir.
Mesleki kooperatifcilik sadece tarim agisin-
dan sirketlesme ve markalasip tanimi ma-
liyeti agisindan tarim ve gida sektorlerinde
uygulanan bir model olarak kalmistir.

3. KONUT YAPI KOOPERATIFLERi-
NiN BELEDIiYELERDEN SATIN ALDIK-
LARI DAIRELERIN KOOPERATIF UYE-
LERINE TESLIMI

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
1 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ben-
di hitkmiiyle kooperatifler kurumlar vergisi
miikellefleri arasinda sayilmis olup, ayni Ka-
nunun 4 iinci maddesinin birinci fikrasinin
(k) bendinde, titketim ve tagimacilik koope-
ratifleri hari¢ olmak iizere, ana sozlesmele-
rinde sermaye {izerinden kazang¢ dagitilma-
masi, yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine
kazang¢ tizerinden pay verilmemesi, yedek
akeelerin ortaklara dagitilmamasi ve sadece
ortaklar ile is goriilmesine (Yap1 kooperatif-
lerinin kendilerine ait arsalarini kat karsilig
vererek her bir hisse i¢in bir igyeri veya konut

elde etmeleri ortak dis1 islem sayilmaz.) ilis-
kin hitkiimler bulunup, bu hiitkiimlere fiilen
uyan kooperatifler ile bu kayit ve sartlara ek
olarak kurulusundan insaatin bitim tarihine
kadar yonetim ve denetim kurullarinda, s6z
konusu ingaat islerini kismen veya tamamen
istlenen gergek kisilerle tiizel kisi temsilcile-
rine veya Kanunun 13 {incti maddesine gore
bunlarla iligkili oldugu kabul edilen kisilere
veya yukarida sayilanlarla isci ve isveren ilis-
kisi iginde bulunanlara yer vermeyen ve yap1
ruhsati ile arsa tapusu kooperatif tiizel kisili-
gi adina tescil edilmis olan yap1 kooperatif-
lerinin kurumlar vergisinden muaf oldugu
hitkme baglanmistir.

Kooperatiflerin muafiyet sartlarina ilis-
kin agiklamalarin yer aldig1 1 seri no.lu Ku-
rumlar Vergisi Genel Tebliginin; “4.13.1.4.
Sadece ortaklarla is goriilmesi” baglikli bo-
limiinde,

"Kooperatifler ortaklarimin belirli ekono-
mik ¢ikarlarinin ve ozellikle meslek ve gegim-
lerine ait ihtiyaglarinin saglanip korunmasini
amagladiklar: igin faaliyetin normal olarak
sadece ortaklarla simirl olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle, bir kooperatifin kurumlar vergisi
muafiyetinden yararlanabilmesi icin ana soz-
lesmesinde sadece ortaklarla is gériilmesine
iliskin hiikiim bulunmas: ve fiilen de bu hiik-
me uyulmas: gerekmektedir.

Ortak disi islemler, sadece ortak olmayan-
larla yapilan islemleri degil, ortaklarla koope-
ratif ana sozlesmesinde yer almayan konular-
da yapilan islemleri de kapsamaktadir.”

Agiklamalarina yer verilmistir.

Kooperatifce yapilan bir islemin ortak igi
islem olarak dikkate alinabilmesi icin; islem,
faaliyet amacina, diger bir ifadeyle, koopera-
tifin ana sozlesmesinde belirtilen ugras: ko-
nusuna dahil olmalidir ve faaliyet amacina
dahil olan isin miinhasiran kooperatif orta-
giyla yapilmas: gerekmektedir.

Bu itibarla, konut yap1 kooperatiflerinin
belediyelerden almis olduklar tarla vasfin-
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DAIRELERIN KOOPERATIF UYELERINE TESLiMi

daki tasinmazlar iizerinde yer alan dairelerle
ilgili cins tashihinin yapilmas: ve bu daire-
lerin kooperatif iyelerine dagitilmasi, Ku-
rumlar Vergisi Kanununda yer alan “sadece
ortaklarla is goriilmesi” sartinin ihlali sayil-
mayacak ve kurumlar vergisi muafiyeti diger
sartlarin da saglanmasi kosuluyla devam et-
tirilecektir.

Ote yandan, 3065 sayili KDV Kanunu-

nun;

e 1 inci maddesinde; ticari, sinai, zi-
rai faaliyet ve serbest meslek faali-
yeti gercevesinde Tiirkiyede yapilan
teslim ve hizmetlerin KDV ye tabi
oldugu; s6z konusu faaliyetlerin
devamliligi, kapsami ve niteliginin
Gelir Vergisi Kanununa gore, ani-
lan Kanunda hitkim bulunmayan
hallerde ise Tiirk Ticaret Kanunu
ve diger ilgili mevzuata gore belir-
lenecegi; verginin konusuna giren
islemleri yapanlarin hukuki statii ve
kisiliklerinin vergilendirmeye engel
teskil etmeyecegi,

e 2/1 inci maddesinde; teslimin, bir
mal {izerindeki tasarruf hakki-
nin malik veya onun adina hareket
edenlerce, aliciya veya adina hareket
edenlere devredilmesi oldugu,

e 4 iinci maddesinde; hizmetin, tes-
lim ve teslim sayilan haller ile mal
ithalat1 disinda kalan iglemler oldu-
gu, bu islemlerin; bir seyi yapmak,
islemek, meydana getirmek, imal
etmek, onarmak, temizlemek, mu-
hafaza etmek, hazirlamak, degerlen-
dirmek, kiralamak, bir seyi yapma-
may1 taahhiit etmek gibi sekillerde
gerceklesebilecegi, bir hizmetin kar-
siliginin bir mal teslimi veya diger
bir hizmet olmas: halinde bunlarin
her birinin ayri islem olup, hizmet
veya teslim hiikiimlerine gére ayr1
ayr1 vergilendirilecegi

Hikiim altina alinmustir.

Konuyla ilgili KDV Genel Uygulama
Tebliginin (II/G-4.1.) boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun gegici 28 inci mad-
desinde; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih-
ten once bina insaat ruhsati almis olan konut
yap1 kooperatiflerince iiyelerine yapilan konut
teslimlerinin KDVden miistesna olacag hiik-
miine yer verilmistir.

Soz  konusu madde hiitkmiine gore,
3/7/2009 tarihinden once bina insaat ruhsati
almis olan konut yapi kooperatiflerince, iiye-
lerine yapilan konut teslimleri KDVden istis-
nadur.

3/7/2009 tarihinden sonra bina insaat
ruhsati alinmis olmasi halinde ise tiyelere ya-
pilan150 m?ye kadar konut teslimlerinde (%
1), 150 m?nin iistiindeki konut teslimlerinde
ise (% 18) oraninda KDV hesaplanir. Ayrica,
ityeler disinda tigiincii sahislara yapilan konut
teslimleri ile kooperatif iiyelerine bile olsa is-
yeri teslimleri genel hiikiimler cercevesinde
KDV'ye tabidir.

3065 sayili Kanunun 20 nci maddesi uya-
rinca konut yapi kooperatiflerinin insa ettik-
leri konutlarin iiyelerine tesliminin karsihigin
teskil eden bedel, vergiyi doguran olayin mey-
dana geldigi tarihte tiyeler tarafindan 6denen
veya bor¢lanilan tutarlar toplami olacaktir.

Ancak, tiyelerden toplanan aidatlara, kat
karsihiginda verilen arsaya iliskin bedelin da-
hil olmamasi: durumunda, matrahin tespitin-
de arsa bedelinin her bir iiyeye diisen kismu ile
her bir iiye tarafindan Odenen veya bor¢lani-
lan tutarlar birlikte dikkate alinr.

Diger taraftan, konut yap kooperatifleri-
nin miikellefiyet tesisi konusunda ise asagida-
ki sekilde hareket edilmesi gerekmektedir.

Gegici 28 inci maddenin yayimlandig
3/7/2009 tarihinden once bina insaat ruhsati
alimmis olmasi halinde bu ruhsatlara daya-
nilarak insa edilecek konutlarin iiyelere tesli-
minde (vergiye tabi baska islemleri bulunma-
mak kaydiyla) miikellefiyet tesis edilmesine ve
beyanname verilmesine gerek bulunmamak-
tadir.
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Bu kooperatiflerin 3/7/2009 tarihi itiba-
riyla insaat ruhsati alinmamus baska arsala-
rimin bulunmas: halinde, bu arsalarda inga
edilecek konutlar icin insaat ruhsati aliminca-
ya kadar adlarina miikellefiyet tesis edilmesi
gerekmez.

3/7/2009 tarihi itibariyla arsast olup bina
insaat ruhsatt almamus kooperatifler ile bu ta-
rih itibariyla hi¢ arsasi bulunmayan veya bu
tarihten sonra kurulacak kooperatiflerin, bina
ingaat ruhsati almadiklar: miiddetce miikelle-
fiyetleri tesis edilmez.

3/7/2009 tarihinden itibaren bina insaat
ruhsati alan konut yap kooperatifleri adina,
bina insaat ruhsatimin alindig1 tarihten itiba-
ren KDV miikellefiyeti tesis edilir, vergiye tabi
islemleri bulunmasa dahi sozii edilen konut
yapr kooperatifleri tarafindan takvim yilmin
iicer aylik donemleri itibariyla KDV beyanna-
mesi verilir”

Agiklamalarina yer verilmistir.

Buna gore, konut yap1 kooperatiflerinin
tginci kisilerden satin aldiklar1 konutlar1
iyelerine teslimi 3065 sayili KDV Kanunu-
nun 1/1 inci maddesine gére KDV’ye tabi
olup, kooperatiflerin KDV miikellefiyetinin
tesis edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun 229 uncu maddesinde faturanin,
satilan emtia veya yapilan is karsiliginda
miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek
lzere emtiayl satan veya isi yapan tliccar
tarafindan misteriye verilen ticari vesika
oldugu; 231 inci maddesinin (5) numaral
bendinde ise faturanin, malin teslimi veya
hizmetin yapildig1 tarihten itibaren azami
yedi giin icinde diizenlenmesi gerektigi, bu
stire icerisinde diizenlenmeyen faturalarin
hi¢ diizenlenmemis sayilacagi hitkme bag-
lanmugtir.

Buna gore, konut yapr kooperatiflerinin,
belediyelerden satin aldiklar: daireleri tye-
lerine teslim etmeleri durumunda, koopera-
tifler adina katma deger vergisi miikellefiyeti
tesis edileceginden ve katma deger vergisi

miikellefiyeti bulunan kooperatiflerin sattik-
lar1 emtia ya da yaptiklar is nedeniyle Vergi
Usul Kanununa gore fatura diizenleme mec-
buriyetleri bulundugundan, s6z konusu gay-
rimenkullere iligkin satis isleminin tapuya
tescil tarihinden itibaren, ancak tapuya tescil
tarihinden once fiilen teslim gerceklesmis ise
mal tesliminin gercgeklestigi tarihten itibaren
azami yedi giin igerisinde fatura diizenlen-
mesi gerekecegi tabiidir.
4. SONUC

Kooperatifler ortaklarinin belirli ekono-
mik cikarlarinin ve 6zellikle meslek ve ge-
¢imlerine ait ihtiyaglarinin saglanip korun-
masini amagladiklar i¢in faaliyetin normal
olarak sadece ortaklarla sinirli olmasi gerek-
mektedir. Bu kapsamda vergi kanunlarinda
kooperatiflere tanman birtakim avantajlar
bulunmaktadir.

Makalemizin konusu kapsaminda; konut
yap1 kooperatiflerinin belediyelerden almis
olduklar: tarla vasfindaki taginmazlar tize-
rinde yer alan dairelerle ilgili cins tashihinin
yapilmasi ve bu dairelerin kooperatif tiyeleri-
ne dagitilmasi, Kurumlar Vergisi Kanununda
yer alan “sadece ortaklarla is goriilmesi” sar-
tinin ihlali sayilmayacak ve kurumlar ver-
gisi muafiyeti diger sartlarin da saglanmasi
kosuluyla devam ettirilecektir. Bu anlamda
s6z konusu teslimler 3065 sayil1 KDV Kanu-
nunun 1/1 inci maddesine gére KDV’ye tabi
olup, kooperatiflerin KDV miikellefiyetinin
tesis edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, katma deger vergisi miikellefiyeti
bulunan kooperatiflerin sattiklar1 emtia ya
da yaptiklari is nedeniyle Vergi Usul Kanu-
nuna gore fatura diizenleme mecburiyetleri
bulundugundan, s6z konusu gayrimenkulle-
re iligkin satis isleminin tapuya tescil tarihin-
den itibaren, ancak tapuya tescil tarihinden
once fiilen teslim ger¢eklesmis ise mal tesli-
minin gergeklestigi tarihten itibaren azami
yedi giin i¢erisinde fatura diizenlenmesi ge-
rekmektedir.
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Sosyal Giivenlik Denetmeni
Is Giivenligi Uzmam

SOSYAL POLITiKADA TEMEL PERSPEKTIFLER
ve TURKIYF’DE SOSYAL POLITIiKA

OZET

Ulkemizde belediyecilik denildiginde akla gelen konulardan ilki sosyal yardim-
lardir. Bu ¢calismada liberalizm ve diger yaklasimlar ekseninde yoksulluk, sosyal ada-
letsizlik ve gelir dagiluminda esitsizlik, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlar konusu ele
alinnugstr. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tirmanisa gecen refah devleti teorisinin,
neo-liberal politikalar sonucu elestiriye maruz kalmasi ve sosyal politika iiretmede diin-
yadaki temel yaklasimlar irdelenerek konuya bir biitiinliik kazandirilmasi istenmistir.
Nihai olarak Tiirkiye’nin sosyal politikaya bakist ve 6zetle uygulanan sosyal politikalar
ele alinmgtir.

Bilindigi iizere sosyal yardunlar merkezi yonetim kadar, belki de daha fazla halka
yakinlig1 ve hizmetin yerelde sunulmas: baglaminda belediyeler ve diger yerel yonetim-
ler agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle son on yillar iginde sosyal yardimlar
akla geldiginde dogrudan belediyeler 6ne ¢ikmaktadir. Oyle ki, merkezi yonetim do-
layl yollarla sosyal yardimlar: belediyeler iizerinde uygulamaktadir. Bu baglamda is
bu calisma sosyal yardumlarin alt yapisini irdelemek ve incelemek, konuya entellektiiel
agidan yaklasmak amaglanmastir.

1. GIRIS

Kapitalizm insani isgilicine indirgeyen
insan emegini meta olarak goren bir sistem-
dir (Bugra, 2015, s. 49). Iste iginde yasadi-

Sosyal politika, diger sosyal bilimler gibi
Sanayi Inkilab1 sonrasinda olugan sosyal bir
daldir. Hatta sosyal bilimlerin en geng tiye-
si de sayilabilir. Oyle ki Tuna ve Yalgintas,

gimiz kapitalist sisteme ragmen genelde in-
san yasamiyla ilgili, ama 6zelde yoksullarla,
emekgilerle ilgili iyi seyler yapmak/ yapabil-
mek ve bu ugurda siyasi mekanizmay da ha-
rekete gecirmektir sosyal politika.

Sosyal Siyaset kitabinda; ilk defa 19. ylizy1-
lin ikinci yarisinda Almanyada Prof. Rielhl
tarafindan bir kavram olarak kullanildigi-
ny; sonradan bu kavramin genis bir sahaya
yayilip ilmi bir tabir haline gelmesi 1873’te
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Almanyada Sosyal Siyaset Cemiyetinin ku-
rulmasiyla miimkiin oldugunu belirtmistir
(1991:21). Geng bir bilim dali olmasina rag-
men ylizyil agkin siiredir siyaset ve ekonomi
diinyasini1 derinden mesgul eden sosyal po-
litika, bilim kirsiilerinde ¢aligma ekonomisi
ve enddstri iliskileri alaninda degerlendiril-
mektedir. Yine bir disiplin haline gelmesini
Tuna ve Yalgintag; 20. yiizyilin baginda 1911
yilinda meshur ilim adami Otto V. Zwiedine-
ck-Stidenhorst'un Sosyal Siyaset adli eseriyle
gergeklestirildigini belirtmektedir (1991:25).

Tiirkiyede yiiksek egitimde ders ola-
rak verilmesi hakkinda Tuna ve Yalcintas,
kitabimin giris kisminda belirttigi tizere
memleketimizde Avrupa standartlarina
gore tertiplenmis sosyal siyaset 6gretimi ilk
defa 1933-34 tarihinde Hukuk Fakiiltesinin
biinyesinde kurulmus bulunan Iktisat ve I¢-
timaiyat Enstitiisiinde basladigini, enstitii-
niin 1936 yilinda ad: Tktisat Fakiiltesi olarak
degistirildigi ve sosyal siyasetin fakiiltenin
belli bagh disiplin konularindan biri haline
getirildigini belirtmigtir (1991: 10). Ulke-
mizde iktisat ve tiirevlerinin yiiksek o6gre-
timde gelismesi Iktisat Fakiiltesinin varlig
ile miimkiin olmugtur. Almanyadan kagan
bilim adamlarinin roliiniin de biiyiik oldugu
goriilmektedir.

Sosyal politika denince gelir dagiliminda
gelir adaleti, firsat esitligi, sosyal gitvenlik ve
sosyal yardimlar akla gelir. Gergekten de sos-
yal politikaya devletin sosyal alana uzanan
eli diyebiliriz. Ozellikle sosyal politikanin
sosyal adalet kavramini ¢agristirdigi iddia
edebilir. O halde sosyal politika nedir?

Sosyal politika, ekonomik bakimdan ba-
giml ve giigsiiz insanlarin korunmasi igin
devlet tarafindan olusturulan bir dizi 6nlem-
lerin; giivence altina alinan ozgiirliiklerin
adidir (Talas, 1992: 19). Igte, mevcut siyasi
ve iktisadi sistemin kendi bagina gercekles-
tiremedigi olumsuz durumlarin sisteme mii-
dahale edilerek sistemden yoksun kalanlar
lehine degistirilmesi ya da dontstiirilmesi-

dir sosyal politika. Glintimiiziin hakim eko-
nomik ve siyasal politikalarin sosyal politika
tizerinde yogun bir baski kurdugu ve onu
doniistirmeye ¢alistig1 bir gercektir.

2. TEMEL YAKLASIMLAR EKSENIN-
DE SOSYAL POLITIiKA

2.1. NEOLiBERALIiZM:

Neo-liberalizmin temel felsefesi bir yan-
dan sermayenin desteklenmesi, buna karsin
emegin baskilanmasi, 6te yandan devletin
koruyucu- kollayic1 politikalarindan vazge-
¢irilmesi bigiminde olustugundan devlet ya-
pist i¢inde kamu harcamalarinin azaltilma-
sindan kamu hizmetlerinin piyasalagmasina
kadar uzanan degisikliklerin ortaya ¢iktigini
gortiyoruz (Koray, 2007: 20). Neo-liberalizm
1970’lerde yasanan ekonomik krizlerden
sonra etkinligini artirmis ve bu dogrultuda
da devletin ekonomideki miidahale konu-
muna karg1 gtkmistir. Bu aslinda 19 yiizyilin
klasik liberalizm politikasiyla ortiismektedir.
Serbest rekabetin 6niindeki engellerin kaldi-
rilmasi halinde dogal dengenin kendiligin-
den saglanacag temel bir varsayimdir.

Neo-liberal iktisadin 6ncii isimlerinden
E Hayek ile ilgili olarak N. Ellison makale-
sinde, Hayek, kendisinin ‘katalaksi’ terimiyle
ifade ettigi bir siire¢ tizerinden isleyen insan
Ozgiirliglintin ve serbest piyasanin sosyalist
ya da Keynesyen sosyal demokrat yonetisim
bicimlerinin ortaya ¢ikardigi devlet temelli,
miidahaleci sistemlerden daha verimli ve
daha az zorlayici, dogal ve kendiliginden bir
sosyoekonomik diizen yaratacagina inan-
diginy; bu dogal diizene yapilacak her tirlii
miidahaleci girisimi zorlama ihtimalini arti-
rip 6zgiirliigii kisitlamaktan bagka yaramaya-
cagini belirtmistir (2011: 91). Konuyla ilgili
olarak Miller, yine kitabinin Hayek ile ilgili
kisminda, Hayek, toplumsal adalet tilkiistinii
piyasa ekonomisinde gergeklestirmeyecegi
gerekeesiyle elestirmekte, toplumsal adalet
pesinde kosmanin sonuglart bakimindan
yanlis, zararl olacagini savundugunu vurgu-
lamigtir (1994: 335).
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Neo-liberallere gore biiyiik, karmagik ka-
musal refah biirokrasilerine sahip olduklar1
i¢in refah devletleri igsel olarak zorlayicidir
(Ellion, 2011: 91). Bu kapsamda, refah sagla-
ma mekanizmasinin daraltilmasini ve diigiik
gelirlilerin de piyasa mekanizmasina dahil
edilmesini savunurlar.

Neo-liberallerin porzitif ozgirlugii ve
kaynaklarin adil paylasilmadigini gérmez-
den gelmeleri, 6zel kesimi tam isler sayma-
lar1 ve refahin sosyokiiltiirel boyutlarina
tamamen olumsuz bakmalarindan dolay:
elestiriyi de hak etmektedirler.

2.2. MUHAFAZAKARLIK:

Muhafazakarlik, degisimi reddetmez ve
bazi durumlarda degisimin ka¢inilmaz ola-
bilecegini vurgularsa da, aklin mitkemmel-
sizligine olan inancindan dolay: degisime ve
ilerlemeye kusku duymasi onu birey temelli
ideolojilerden ziyade kollektivist ideolojilere
daha yaklastirmaktadir (Akkas: 252). Goril-
dugii gibi muhafazakarlikta duraganliktan
soz edilemeyecegi, ancak degisime direngli
ve kuskucu bir yaklagim i¢inde olundugunu
ve daha ¢ok toplumcu diistince yapisinin ha-
kim oldugunu séyleyebiliriz.

Burke, birey aptaldir, ama insan tiirii er-
demlidir, diyordu (Miller, 1994: 97). Muha-
fazakar diisiince sisteminde 6ncii sayilan E.
Burke’nin aklin yerine insan dogasini esas
almas1 aslinda geleneksel diisiincenin mer-
kezini olugturmaktadir. Nitekim, dogas1 ge-
regi aciz bir varlik olarak konulmus kurallara
gore yasamalidir. Ciinkd akil her seyi anlama
kabiliyetine sahip degildir.

Robert Pinker, 19. yiizyillin sonlarina
dogru Britanya muhafazakarliginin piya-
sa kapitalizmiyle uzlagtigini belirtmektedir
(2011: 100). Degisen ve liberalizmin hakim
oldugu bir diinyada muhafazakar diisiince-
nin bir doniisiim yasadig1 ve varligini libera-
lizme kayarak siirdiirdtigiinii ileri siirebiliriz.
Bunun zorunlu bir birliktelik oldugunu da
ileri siirebiliriz. Nitekim R. Pinker, makale-

sinde M. Thatcher’in 1976da Muhafazakar
Partinin bagina gecisinden sonra partideki
bir kesim kollektivizmin her bi¢imine kar-
s1 keskin bir yonelis gostermis ve yeni sag
neo-libaral teorilerin yiikselise gegtigi goriil-
mektedir diye bahsetmektedir (2011: 102).
Konuyu desteklemek adina Toker Derel,
Fredman'in 1960’lardan itibaren sendikalara
ve diizenleyici devlete iliskin olarak ileri siir-
diigii elestiriler pek cok muhafazakar ve yeni
liberal hiikiimetin esin kaynag: oldugunu ve
Friedmanci yeni istikrar politikalar1 1980’li
yillarda sendikacilig1 ve sosyal korumacilig
¢ok olumsuz etkilediginin altini ¢izmektedir
(1993: 10).

2.2.1. Tirkiyede Muhafazakirhik ve
Milliyetgilik:

Arapga “hifz” koékiinden tiireyen muha-
zakérlik, kisaca degisime ve deformasyona
kars1 medeniyeti korumay: amag edinir.

Arapca “milla” kokiinden tiireyen milli-
yeteilik, kisaca maddi ve manevi agidan mil-
letini her seyin {istiinde tutmay1 amag edinir.

Milliyet¢ilik ve muhafazakarlik anlayis-
larinin, diinya goérislerinin birbirleriyle ke-
sisen ve farklilagsan cesitli 6zelliklerini gor-
mek miimkiindiir. Her iki kavram Osmanli
Imparatorlugu’nda 19 uncu yiizyilda Tanzi-
mat Donemi ile birlikte baglamigsa da, bu iki
kavramin kékenini Fransiz Thtialinden ¢ok
oncelere, tarihin derinliklerine kadar gotiir-
mek mumkindiir. Bununla birlikte gerek
sistematik agidan, gerekse etki-tepki agisin-
dan Fransiz Ihtilali'nin de etkisi yadsinamaz.
Ozellikle ulus devlete evrilme bakimindan
bir siyasal akim olarak, Fransiz Ihtilalinin
biiyiik etkisi olmustur.

Siyasi tarihsel baglamda muhazakarlik,
eskiyi siirdiirme, diizeni koruma ve var olan
sistemi giitme amac giittiigiinden ¢ogu za-
man degisimin karsisinda olmakla suglan-
mustir. Gergekten de Tiirk tarihine bakildi-
ginda muhafazakar egilimlerin ilerlemin
ve gelismenin karsisinda durmasi nedeniyle
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devletlerin yikilmasina yol actig1 goriilmek-
tedir. Nitekim Osmanli Imparatorlugunun
gerilemesinde ve yikilmasina muhazakarli-
gin agirt direnisci yapisi once egitim, sonra
iktisadiyat ve nihayet teknolojik gerileme-
yi kagimilmaz kilmistir. Medreselerden fen
ilimlerinin kaldirilmasi, matbaanin gecikti-
rilmesi, lonca sisteminin katilig1 gibi sebep-
ler 6rnek olarak gosterilebilir.

Tirk milliyetgiligin dogusunda, muha-
zakarlikta oldugu gibi Fransiz Ihtilalinin
etkisi biiyiik olsa da, siyaset kiiltiirii agisin-
dan Tirk milliyetciliginin dogusunu Orhun
Yazitlarrna kadar gotiirmek miimkiindir.
Goktiirklerin ardili Selguklular da ise mu-
hazakarligin ve milliyetciligin siyasi erkten
ziyade tabanda, yani halkta biiytik etkisinin
ve yankisinin oldugu goriilmektedir. Tiir-
kistanda Hoca Ahmet Yesevi ile baslayan
dergah gelenegi, 6zellikle Mogol isgali son-
rast Anadoluda Alp-Erenlik ve Ahilik olarak
kendini gostermistir. Bu ideoloji Selguk-
lw'nun ardili ve varisi Osmanlrda siyasi bir
karsilik bulmus ve bu diisiince ile imparator-
lugun temelleri atilmistir.

Osmanlrda sozlii olarak gelisen milliyet-
¢ilik, II. Murat Han déneminde resmi bir hii-
viyete kavugmustur. Timur isgali sonrasi bir
mesruiyet ve tstiinlik gostergesi olarak Os-
manlilar, hanedanin Kay1 Boyuna mensup
oldugunu, yonetme erkinin de Oguz Han’a
dayandigini ve diger hanedanlara karsi yone-
tim hakkinin oldugu ileri siirmiistiir. Erken
Osmanli dénemindekimilliyetcilik hareketi
Fatih déneminde de siirmiis, ancak II. Beya-
z1d Han ile birlikte milliyetciligin yerini yer
yer agirilia kagcan muhafazakarlik almistir.
Avrupalilar ve diger uluslarin Tiirk ve Tiir-
kiye olarak adlandirdigi Osmanlida bu kav-
ramlar hos karsilanmamugtir. 19 uncu yiizy1-
la kadar devam eden bu durum Tanzimat ile
birlikte degismeye baglamistir.

Tirkiye diginda Tirk milliyetciligi 18
ytzyillda 6nce Macar Tiirkologlar1 arasin-
da baglamustir. Milliyetgiligin siyasi olarak

yiikselmesi ise 6nce Tatarlar, sonra Azeriler
arasinda gerceklesmistir. Tiirkiye'ye de mil-
liyegilik dis Tiirkler tarafindan taginmistir.
1903 yilinda yaymlanan Yusuf Ak¢uranin
Ug Tarz-1 Siyaset adli calismas ile Tiirkiyede
Tirk milliyetciliginin bagladig: kabul edilir.
Fikirde Ziya Gokalp, siyasette Ittihat ve Te-
rakki Partisi tarafindan milliyetcilik, resmi
ideoloji haline geldi. Nihayet milliyetcilik,
Kurtulus Savasrnin sonunda Gazi Mustafa
Kemal Paga 6nderliginde Cumhuriyet olarak
dogdu.

Sonug olarak muhazakalik ve milliyetgi-
lik ilerlemenin ve gelismenin oniinde engel
olmadig1, bagnazlasmaya yol acmadif,
toplumsal baris ve hosgoriiyii yikmadigi;
toplumsal ve bolgesel ayrilikciligi ve catis-
mayi koriiklemedigi, kisaca asirilik kazan-
madig siirece muhazakalik ve milliyetcilik
milli ve manevi degerlerin korunmasi, sos-
yal yardum ve dayamsmanmn saglanmasi
anlaminda biiyiik onem atfetmektedir.

2.3. SOSYAL DEMOKRASI:

Robert M. Page, tarihsel olarak bu kav-
ramin, Marksist cizgideki temel ekonomik
ve toplumsal degisim ¢abasi igindeki siyasi
hareketlerle iligkilendirildigini; daha yakin
gecmisteyse bu terimin, 1945 sonrasi Bati
Avrupa siyasi partilerinin kapitalizmi yok et-
mekten ¢ok insanilestirmeyi amagclayan mii-
tevazi reform programlarini agiklamak i¢in
kullanildigini belirtmistir (2011: 109). Yazar,
sosyal demokrasi terimi kita Avrupasrndaki
ortanin solu siyasi partilerden bahsetmek
i¢in siklikla kullanilmakla birlikte, onunla
yakindan iligkili demokratik sosyalizm ver-
siyonunun daha ¢ok one ¢iktig1 Britanyada
o siklikla kullanilmadigy; Britanyadaki de-
mokratik sosyalizmin hem etik, hem Fabi-
anci kokleri bulundugunu soylemektedir (
2011: 110).

Bernstein'in elestirisinin agik¢a birtakim
pratik sonuglar1 olmustur. Devrime gerek-
sinim yoktu, ¢linkii boyle bir gereksinimin
dayandirildigy iki temel hi¢ olugsmamisti.
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Sosyalizm miicadelesi, daha ziyade, kademe-
li ve reformcu olmaliyd: (Miller, 1995: 322).
Goriildiigi gibi sosyal demokrasinin rotasi-
nin belirlenmesinde Alman Sosyal Demok-
rat Partisinin 6nde gelen iiyesi Bernstein'in
etkili oldugu goriilmektedir. Gergekten de
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki sosyaliz-
min, devrimci sosyalizmden ayrildigini, ka-
pitalist sistem i¢inde, onu doniistiirerek daha
¢ok toplumsal dgeleri 6ne ¢ikardig1 ve de-
mokrasinin giicline inandig1 goriilmektedir.

Sosyal demokrasi refah devleti denil-
diginde akla Isve¢ Modeli gelmektedir. Bu
tir rejimlerde 6ne ¢ikan ilkeler evrensellik,
sosyal dayanigma ve siniflar arasinda esit-
liktir. Yararlar biyitk oranda yiiksek vergi
diizeyleri getiren ve temel refah aktort du-
rumunda olan devlet tarafindan saglanmak-
tadir. Orta sinif ve calisan sinif igin yiiksek
yararlar s6z konusudur (Pringle, 1998: 9). Bu
nedenle, Kita Avrupasi modelinin tersine,
gelirin yeniden dagitimi ve herkese yiiksek
diizeyde gelir giivencesi saglama iizerinde
onemle durulmaktadir (Myles, 2002, s.40).
Iskandinav iilkeleri 1990’1 yillardan beri
yiiksek ve artan maliyetleri comert prog-
ramlar1 ve is piyasalarini yeniden yapilan-
dirilmasini isteyen baskilarla bogusmak-
tadir (Ferrare, 2000: 431). Sosyal politika
ve refah devleti uygulamalarinda Iskan-
dinavya iilkelerinin, ozellikle Isve¢’in 6ne
¢ikt1g1 goriilmektedir. Avrupa’nin aksine
yiiksek vergilerle gelir dagiliminda firsat
esitliginin saglanmaya c¢alisildigl, ancak
1990’lardan sonra degisen iktisadi konjok-
torle sosyal politika uygulamalarinin ma-
liyetlerinin arttig1 ve sistemin baskilandig:
da goriilmektedir.

2.4. SOSYALIZM:

Bilimsel ya da Marksist sosyalizm, sosya-
lizmi toplumu belirli bir tarihsel agamasi ola-
rak ele alir. Bu yaklagima gore her toplumsal
asama kendisinden bir 6ncekinin doniisimi
olarak ortaya ¢ikar. Toplumsal dontigiimler-
se Uretici gliclerin gelisim siirecinde ortaya

¢ikan catismasindan dogar (Olmezogullari,
1999: 153). Ciinkii kapitalizmde ezilen sinif
(is¢i sinifi) zamanla egemen siif (miilk sa-
hibi kapitalist sinif) tarafindan kurulan dev-
let aygitinin denetimini alacaktir. Hartley
Dean makalesinde, bu yiizden de sosyalizm
iscilerin denetiminin uygulanacagi, zamanla
insan ihtiyaglarinin tam olarak gerceklese-
bilecegi ve uygun bi¢imde tatmin edilece-
gi sinifsiz ya da komiinist topluma gidecek
projenin adi olarak belirtir (2011: 119). Ma-
kalenin devaminda aynen; refah devleti,
kapitalizmin hem hizmet¢isi, hem kahyasi
halinde geldigini de vurgulamaktadir (2011:
120).

Sosyal politikalarin esin kaynaginin sos-
yalizm olmasina ragmen ve kapitalizmin kriz
dénemlerinde, 6zellikle Keyneysen Iktisatin
hakim oldugu dénemde basvurulan ve re-
fah devleti teorisinin dogmasina neden olan
uygulamalar sosyalistler tarafindan elestiril-
mektedir. Bu durumun insani boyutunu goéz
ard1 ederek, sistemin devamini saglayan bir
arag oldugu belirtilmistir.

Hartley Dean, ne var ki, sosyalist pers-
pektifin destekgileri bile fiili sosyalizm 6r-
neklerinin bir bagarisizlik oldugunu kabul
etmektedirler. Komiinist rejimler genel
insan refahinin devlet miidahalesi olmak-
sizin saglandig1 bir asamaya hicbir zaman
ulasamamakla kalmamis, bir¢ok durumda
sosyalist projenin 6ziindeki insanilik olgusu-
nun, acimasizca temizlendigini belirtmistir
(2011: 123). Gergekten de teoride hiimanist
ve paylasimci Ogelerle yola ¢ikan sosyaliz-
min pratikteki uygulamalarinin teoriyle bag-
dasmadigi goriilmektedir. Ozellikle Stalin
doneminde yapilan vahsetin hafizalardaki
tazeligini hald korudugu goriilmektedir.
Ayrica, sosyalist rejimlerde Vahseti, hafiza-
lardaki tazeligini korumaktadir. Ote yandan
sosyalist rejimlerdeki vahset sosyal adalet ve
sosyal esitlik anlaminda mutlu olmadiklar:
da getirilen bagka bir elestiridir.
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2.5. UCUNCU YOL:

Ugiincii Yolu savunanlar, bu yaklagimin
geleneksel sosyal demokrasi ve neo-libera-
lizmden farkli ve yeni bir yaklasim oldugu-
nu iddia eder, ama ayn1 zamanda sosyal de-
mokrasinin modernlesmis hali oldugunu da
vurgularlar: bir merkezin solu projesi olarak
betimler Martin Powell (2011: 128). Uciin-
ci Yol kavraminin iinlii sosyolog Anthony
Giddens’in Uciincii Yol isimli kitabindan
esinlendigi ve siyasi boyutunun da ABD bas-
kani Bill Clinton ve Britanya basbakani Tony
Blair tarafindan gelistirildigi ayn: makalede
gecmektedir.

Martin Powell ayn1 makalesinde, Ugiin-
cii Yol agisindan ¢alisma merkezli bir one-
me sahip oldugu; temel politika amaglarinin
‘calisabilir olanlar icin is; ¢aligamaz olanlar
i¢in giivence’ ve ‘calisma yoluyla gelir elde
etme’ gibi sloganlarda kendisini gosterdigini;
amacin tam istihdam oldugu, ama bu ama-
ca eski tip Keynes¢i talep yonetimi yoluyla
degil, istihdam edilebilirligi artic1 arz yonli
politikalarla ulasilacagy; islerin artik daha da
esneklestigi, yar1 zamanli ve gegici ¢alisma
iligkilerinde artis gorildagi belirtilmistir
(2011: 136).

Ugiincii Yol, eski solun devletciliginden
ve yeni sagin tek alternatif olarak gordiigi
serbest piyasa kavramindan daha ¢ok dev-
letin toplumla kaynasmasi temelinde firsat
esitligini bi¢cimlendirmenin toplumsal ma-
nada hak ve sorumluluklar arasinda saglana-
cak bir dengeyle tesis edilecegini savunmak-
tadir. Bu kapsamda merkeziyetgilikten uzak
bir bicimde yerel demokrasinin gii¢lendirile-
rek yerel topluluklarin canlandirilmasi, sos-
yal refah sisteminin yeni istihdam olanaklar1
olusturularak yeniden bigimlendirilmesi,
kamu ve 6zel sektoriin ortaklasa politikalar
tireterek kamu hizmetlerinin sunumunda et-
kin rol almalar1 gerceklestirilebilen reform-
larin ana nitelikleri olarak goze ¢arpmak-
tadir (Ates ve Demirel, 2014: 14). Aslinda
Ucgiincii Yol'un neo-liberalizm ile demokra-

tik sosyalizm yorumlanmasindan bagka bir
sey olmadigi, dolayisiyla yeni bir yaklagim
getirmedigi, aksine bir uzlagmay: ifade ettigi
ileri siirdilebilir. $6yle ki, neo-liberalizm ta-
rafindan acimasizca elestirilen refah devleti
uygulamalar1 karsisindaki ¢ikmazi agmak
icin ortaya atilan bir ¢6ziim 6nerisidir Uciin-
cii Yol.

2.6. DIGER YAKLASIMLAR:

Feminizm kadinlarin toplum i¢indeki
rolini ve haklarini genisletmeyi 6ngoren
bir doktrin olarak tanimlanabilir. Ancak,
feminizm ilk ortaya ¢iktig1 donemlerde ol-
dugu gibi esit ise esit ticret ya da kadinlara
oy hakki gibi katilmaci taleplerle sinirl kal-
mamustir. Bugiin feminizm tasidigi anlam
kadin-erkek farklililarinin tamamen ortadan
kalkmasidir (Erkal, Baloglu, B ve Baloglu F,
1997: 111).

Kadinlarin isgiiciine katiliminda esas et-
ken bakmakla yiikiimlii olduklar: ¢ocuklari-
nin olup, olmadigidir (Giddens, 2000: 340).
Bundan dolay1 ki, Jane Lewis; tarihsel olarak
gogu refah devleti ekmek kazanan erkegin
igsizlik, hastalik, ilerleyen yaslarda yoksulluk
gibi bagina gelebilecek riskleri karsilamakla
ilgilenmistir. Kadinlara ve ¢ocuklara yonelik
6deneklerse, erkekler araciligiyla saglanmis-
tir (2011: 147). Bu baglamda feminist yak-
lagimin temelini kadin ve erkek esitsizligi
olusturmaktadir. Dolayisiyla, sosyal politi-
ka ekseninde konuya baktigimizda tarihsel
olarak kadinlara saglanan sosyal haklarin
erkekler tizerinden saglanmasini elestirmek-
tedir.

Postmodern kuram, modern sonrasi,
modern Otesi olarak adlandirilmaktadir.
Postmodern diislinceyle tarihi diislinceyle
tarihi dogrusal bir ¢izgi tizerine oturan go-
ritg, ikili agiklama bi¢imi, rasyonel, metafizik
ve pozitivist degiskenler diinyasi ve merkezi
bakis agilarini elestirir. Modernle sunulama-
yan ve yozlagan degerler modern &tesiyle su-
nulmak istenir. Ferdin yeniden kesfedilmesi
ve One ¢ikaridmasini savunur. Kimliklerin
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bile ferdi esas almasinu ister. Sivil toplum 6z-
lemi dile getirilir. Kitle iletisim araglarinin
yayginlasmasiyla modernligin sona erdigi
yolundaki goriisler 6nem kazanir (Erkal,
Baloglu, B ve Baloglu F, 1997: 202).

Postmodernistler; evrenselciligi redde-
derler, hakikatin baglamsal olduguna ina-
nirlar, kurumsalcihigr ve 6zgiiciliigii redde-
derler, ikili ayrimlardan kaginirlar, kimlik
siyasetini desteklerler, hiciv ve farklilig1 6v-
diglint belirtir Tony Fitzpatrick (2011: 159).
Postmodern toplum ayni zamanda toplum-
sal cinsiyet, yas, etnisite ve kiltir dahil bir
dizi boyutlariyla birlikte sosyal yapinin son
derece karmasik hale gelmesi ve kronik ola-
rak parcalanmasi nedeniyle sosyal siniflarin
artik 6nemli olmadigi bir toplumdur (Yanik-
lar, 2010: 211). Goriildiigh tizere, kendisin-
den 6nceki yaklagimlari elestirirken yeni bir
¢Oztim sunmaz. Postmodern kuram bir bakig
ac1s1 sunmanin dniine gegememistir heniiz.
Sonug olarak modern yaklagimlar evrensel
ve kurumsal bir sosyal politikaya karsidir.

Son olarak Yesiller’i de ele alarak kuram-
larmn sosyal politikaya bakisini tamamlaya-
cagiz. Yesiller arasinda tam bir goriis birligi
olmasa da genel olarak sosyal politikaya
kars1 olmadiklarini, ancak Michael Cahill'in
dedigi gibi bir ¢ok yesil, refah devletine kar-
sidir (2011: 149). M. Cahill makalesinde;
ticretli calismaya ¢ok fazla 6nem verildigi ve
bunun da toplum, hem de birey agisindan
yikici sonuglarinin oldugunu ileri siirerek,
ticretsiz caliymanin degerinin fark edilmesi-
nin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(2011: 150). Goriildiigii tizere sosyal politika
konusunda tek bir Yesil Kuram yaklagimin-
dan bahsedilememektedir. Yesiller, yasanabi-
lir bir diinya tizerinde sanayileserek cevreyi
daha ¢ok tiiketilmesine kars1 verdikleri mii-
cadeleyle taninmaktadir.

3. TURKIYE'DE SOSYAL POLITiKA
UYGULAMALARI

Cok devletci bir iilke oldugu soylenen
Tiirkiyede ozellikle devlet¢i olarak tek do-

neminde, yoksullukla miicadele devletin
sorumluluklar1 arasinda sayilmiyor (Bugra,
2015: 98). Goriildiigh tizere, Tiirkiyede sos-
yal politikanin siyaset ve iktisat kiirsiilerinde
ders olarak okutulmasi diinyanin gerisinde
sayllmasa da, uygulanmasi noktasinda ayni
seyi soylemek pek miimkiin goriinmemek-
tedir. Dartigssafaka (Cocuk Yurdu), Dariila-
ceze (Diugskinler Yurdu), Hilali Ahmer (Ki-
zilay), Himaye-i Etfal (Cocuk Esirgeme) ve
memur sandiklar: gibi kurum ve kuruluglar
Imparatorluktan Cumbhuriyete devrolmus-
tur. Ancak, Osmanlida oldugu gibi erken
Cumbhuriyet doneminde de sosyal politika
anlaminda kamusal zorunluluk ilkesi ge-
regi somut bir adim atmak yerine, hayir-
sever sivil toplum kuruluslariyla bireylerin
toplumsal bir gorevi olarak algilanmagtir.
Ikinci Diinya Savasrndan giiniimiize kadar
sosyal politikada atilan biitiin adimlar1 dahi
dikkate alsak, Tiirkiye'nin sosyal politika
konularina gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde
oldugu gercegiyle yiiz yiize kalmaktay:z.

Balkan Savasi, Birinci Diinya Savast ve
Kurtulus Savasrna giren halkin yorgun diis-
mesi, yerli girisimcinin yok denecek kadar
az, sermaye ve teknolojininse yetersiz olma-
sindan dolay: serbest piyasa kurallaryla isle-
tilmeye calisilan ekonomide bagar1 saglana-
mamustir (Karabulut, 2010: 979). Belirtildigi
tizere Tlrkiyedeki yoksullugun kapitalist di-
namiklerde aranamayacagi, aksine {ilkenin
i¢cinde bulundugu siyasi ve iktisadi durumla
alakali oldugu ¢ok agiktir. Kald: ki, sanayi-
lesememis bir Imparatorluk bakiyesi olarak
Cumhuriyet’in ¢agin gerisinde kalan bir ta-
rim iilkesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasi enerjinin kitlesel yoksullugun ko-
yin ¢oztilmesini onleyerek kontrol altinda
tutmaya odaklandig: bir ortamda, sehir yok-
sulluguyla miicadele konusunda devletin
sorumluluklar1 epeyce geri planda kaliyor.
Devlet¢i dénemin yoksulluk sorununa, para-
doksal bir bigimde, gti¢lii bir goniilliliik vur-
gusuyla yaklagmasi, bu durumun bir sonu-
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cudur. Ama bu vurgu, ayni zamanda, tarihsel
arka planin, 6zellikle Osmanli vakiflarinin
niteligiyle de uyumludur. (Bugra, 2015: 152).
Degerlendirme yapilirken Imparatorluk dé-
neminin sosyal yardim yaklagiminimn yanin-
da on yillardir siiren bir savas yoksullugu, sa-
nayinin gelismemis olmasi ve Ikinci Diinya
Savasrnin etkilerinin de g6z ardi edilmemesi
gerekmektedir. Buna ragmen 1924 yilinda
hafta tatilinin diizenlenmesi, 1925 yilinda
asarin kaldirilmasi, 1926 yilinda Borglar Ka-
nununun ¢ikarilmasi, 1930 yilinda Umumi
Hifzisthha Kanununun ¢ikarilmasi ve 1940
yilinda K6y Enstitiisiintin kurulmas: gibi dii-
zenlemeler sosyal politika alaninda atilmig
6nemli adimlardir.

1946 yil1 sosyal politika ya da daha dogru
bir ifadeyle sosyal giivenlik acisindan Tiirki-
yede bir doniim noktasini olusturmaktadir.
Konuyla ilgili Aziz Celik, Tiirkiyede Sosyal
Politika Paternalizmden Yeni Liberalizme
adli makalesinde: “1946 yili Calisma Bakan-
liginin kurulmas: ve is kazalariyla analik si-
gortasi (Isci Sigortalar1 Kurumu) sisteminin
yiriirliige girmesi agisindan 6nemli oldu-
gunu: ayni yil Is ve Is¢i Bulma Kurumunun
kuruldugunu; 1949 yilinda yaghilik sigortast
sisteminin kabul edildigini; 1951 yilindaysa
is mahkemelerinin kuruldugunu, boylece
sosyal politikaya iliskin kurumsal 6nlemler
almmaya baglandigini;; bu 6nlemlerin Bat1
Avrupada sosyal devletin giiclendigi bir do-
neme denk geldigini” belirtmektedir (Celik,
2013: 13). Bu da Tiirkiyenin diger konular-
da oldugu gibi sosyal politika konusunda da
Avrupadaki gelismelerden etkilendigini gos-
termektedir.

DP diéneminde, savas sonrasinda CHP
Hiikiimetinin baglattig1 koyliiyii topraklan-
dirma hamlesi ¢ok genis bir kitleyi kapsa-
yacak sekilde devam etti. Ayn1 zamanda DP
doneminde koyle sehir arasindaki setleri kal-
dirarak gog¢iin oniint agan politikalari, bazi
aragtirmacilarin belirttigi gibi kiigiik koyli-
lagiin ¢oztilmesini engellemekte gayet etkili

oldu (Bugra, 2015: 166). Burada sehre go¢
eden koyliiniin, kdyiinden hemen kopama-
digin1 anlamaliyiz. Hatta bu 2000’li yillarda
da devam etmektedir. Bu gegis seriivene rag-
men is, konut, barinma ve saglik sorunlarini
da beraberinde tagindigini sdyleyebiliriz. Ni-
tekim, tilkedeki gecekondulasmanin miladi-
nin da DP déneminde oldugu bilinmelidir.

1961 Anayasas1 Tiirkiyede sosyal po-
litikanin gelisiminde kokli bir yonelim
degisikligi anlamma gelmektedir. 1961
Anayasasi sosyal dinamiklerin gelismesine
olanak saglayan gii¢lii bir sosyal icerige ve
ozgrlitketi bir yaklasgima sahiptir. Anaya-
sayla devlet “demokratik, sosyal bir hukuk
devleti” olarak tanimlanmistir (Celik, 2013:
13). Gergekten de 61 Anayasast ile Tiirkiye
tarihinde ilk defa “sosyal bir hukuk devleti”
ilkesi benimsenmis ve sosyal politika devlet
politikas1 haline gelebilmistir. Tarihsel kiil-
tiir cercevesinde hayiwrsever tiizel ve gercek
kisilerin bir isi olarak goriilen yoksulluk ve
yoksunlukla miicadele artik devletin temel
bir politikasina déoniismiistiir.

Planli kalkinma déneminde tarim sekto-
riniin durumunu iyilestiren pek ¢ok 6nlem
alind1 ve 1980% kadar ticaret hadleri tarim
tiriinleri lehine bir seyir izledi. Ayni1 dénem-
de sehir yoksulluguyla miicadele yontem-
lerinde radikal bir degisiklik olmadi. Ama
sanayi sektorii hizla biiytidi ve sektorde is
olanaklar: artt1 (Bugra, 2015: 180). 1966dan
sonra gecekondular belediye hizmetinden
yararlanarak gelistiler (Bugra, 2015: 185).
Zaten bagtan beri Tiirkiye'nin sanayilesme
yoniinde, ozellikle de zel sektor marifetiy-
le sanayilesme yiniindeki arzusu asikdr-
dir. Ancak, yuzyillardir verilen miicadeleye
ragmen sanayilesme basarilamamis olup,
1930’lu yillardan itibaren devlet eliyle bir
sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Ithal
ikamesine dayanan sanayilesme hamlesi
ozellikle planli donem olarak adlandirilan
1961den sonra ivme kazandigi ve birgok
siyasi krize ragmen belli 6l¢iide bagar1 sag-
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landig1 da bilinmelidir. Planli dénem i¢inde
yoksullukla miicadele anlaminda hayata ge-
¢irilen en 6nemli uygulamanmn 1971 yilinda
¢ikarilan 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalilar
Kanunu (Bag-Kur) ile 1976 yilinda ¢ikarilan
2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Mubhtag
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Ay-
lik Baglanmasi Hakkinda Kanun olmustur.

1980’ler Tiirkiye i¢in yapisal dontisiimiin
donemi oldu. 24 Ocak 1980de uygulamaya
konan yeni ekonomi politikasiyla ekono-
mik, toplumsal yapida koklii bir degisim
gerceklesirken 1990’1 yillarda pes pese ya-
sanan krizler sonrasinda ekonomi kii¢tild,
issizlik artt1. Kiiresellesme stireci, neo-liberal
politikalar ve ekonomik krizlerin birlesik
etkileri tilkede gelir dagilimin bozulmasina,
toplumsal kesimler arasindaki ugurumun
derinlesmesine ve yoksullugun artmasina
yol agt1 (Giirses, 2007: 60). Askeri rejim son-
rast ANAP Iktidar, sosyal politika agisindan
carpik bir popiilizm dénemi olarak tanim-
lanabilir. Belediyeler tarafindan saglanan
olanaklar, imar aflari, vergi iadesi, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Tegvik Fonu,
Yesil Kart gibi uygulamalarla kentli yoksul
kesimlerin sosyal sorunlarin ¢6ziimii is giicii
piyasasina taginmistir (Celik, 2013: 18). Ama
1980’lerin ortasinda tam anlamiyla bir do-
niim noktasma ulagildi ve sehir niifusuyla
kéy niifusu esitlendi. Bunu izleyen sehir nii-
fusu artisiyla birlikte aile yapisi da degismeye
ve genis aile yerini ¢ekirdek aileye birakmaya
baslad: (Bugra, 2015: 201). Bu durum ¢ocuk-
larin sosyal giivence ya da sigorta sayilmasi
gelenegini de degistirmistir. Bundan sonraki
siirecte sehir niifusu artmaya devam edecek;
sehir yoksullugu ve beraberinde gecekondulas-
ma hat safhaya yiikselecektir. Ancak, yogun
goce ragmen yukarida da belirtildigi gibi go¢
edenlerin koyle baglantilarinin devam ettigi
de goriilecektir. Gog dizerinde koy yoksul-
lugu kadar, ozellikle dogu illerindeki teror
faaliyetlerinin de biiyiik etkisinin oldugu
bilinmektedir.

1980’lerde hiikiimet gecekondu yapimini
engellemekte konut kooperatiflerinin 6nemli
bir rol oynayacag fikrini benimsedi. 1984’te
Toplu Konut ve Yatirim Idaresi kuruldu ve
tilkenin en biiyiik konut finansman kurumu
haline geldi. Ama TKYI'nin rolii gercekten
yoksul kesime konut saglamaktan ¢ok cevre
arazilerinde orta sinif yerlesimleri inga eden
biiylik miiteahhitlerin bu alandaki faaliyet-
lerini desteklemek oldu (Bugra, 2015: 202).
Gergekten de 1980’lerde baglayan ve 1990’lar
boyunca devam eden insaat sektorii hala
tilke ekonomisinde biiyiime, istikrar ve is-
tihdam mekanizmas: olarak hiikiimetler ta-
rafindan etkili sekilde kullanilmaktadir. Son
olarak buna sehirlerdeki doniisiim projeleri-
ni 6rnek verebiliriz.

1980’lerden beri gelen ekonomik poli-
tikalar sonucunda 1990’l1 yillar Tiirkiye'nin
gerek siyasi ve gerek ekonomik olarak is-
tikrarsiz bir dénemi temsil eder. Istikrarsiz
koaliasyon hiikiimetleri, sosyoekonomik
olarak igsellestirilen yiiksek enflasyon ora-
ni1 ve finans kesiminin egemenligi 1990’lara
iliskin olarak yapilabilecek dnemli vurgular-
dir (Kazgan, 2004: 155). 1980 ila 2000 yilla-
r1 arasinda Tiirkiye'nin kiiresel ekonomiye
entegre olma siirecinin sancili gectigi ve bu-
nun sosyal yansimalarinin da derin izler b1-
raktig1 goriilmektedir. Yiiksek enflasyonun
beraberinde tasidig1 gelir adaletsizligi 6zel-
likle 1990°ar1 kriz yillar: olarak tarihe gecir-
mistir. Ancak, ekonomideki asil kirilmanin
2001 Finansal Kriziyle ortaya ¢iktig1 ve bu
tarihten sonra da Tiirkiyede gerek siyasi ve
gerekse sosyal anlamda biiyiik doniigiimlere
gebe birakmustir.

1980’lerden sonra sosyal politika anla-
minda Tiirkiyede atilan adimlar iginde 1983
yilindaki 2925 sayili Tarim Iscileri Sigorta
Kanunu ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adi-
na ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar
Kanunu, 1986 yilindaki 3294 sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tegvik Kanu-
nu, 1992 yilindaki 3816 sayili Odeme Giicii
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Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilmesi Hakkinda Kanun ve
1999 yilindaki 4447 sayih Igsizlik Sigorta-
s1 Kanununu sayabiliriz. Gorildagi tzere
ozellikle tarim alanindaki sigortaliliga bakil-
diginda primli 6demlerde bile tilkenin sosyal
giivenligi ve sosyal politikay1 saglama konu-
sunda ¢ok ge¢ kalindigin1 gostermektedir.

Sadece formel sektorde ¢alisanlar: de-
gil biitiin vatandaslar1 kapsayan bir sos-
yal politika anlayisinin Tiirkiye’'nin siyasi
giindemine girmesi Adalet ve Kalkinma
Partisi iktidar1 sirasinda oldu. Bu ilk ba-
kista paradoksal goriilebilecek bir durumdu,
¢iinkii soz konusu parti neo-liberalizmi so-
nuna kadar benimseyen ve IMF’nin énerdigi
politikalar: harfiyen yerine getirmeye azimli
bir yaklagima sahipti. Ayrica, emanetgi bir
siyasi gelenekten geliyordu, dolayisiyla do-
gal egilimi zor durumdaki bireye destek olma
sorumlulugunu aileye ve Islami dayamisma
mekanizmalarma yiikleme yoniindeydi. Ki-
sacas1 muhafazakar liberalizmin sosyal poli-
tika karsiti tavrini benimsemesi gereken bir
konumdayd:1 (Bugra, 2015: 219). Soyer de
makalesinde, AKP doneminde yapilan bu
yardim ve hizmetler yasl, 6ziirlii ve muh-
ta¢c kesime yonelik olarak sosyal devlet
alaninda Oonemli gelismeler kaydedildigi,
yoksullara ciddi kaynagin aktarildig: yad-
smnamaz. Ancak, soz konusu kaynagin ciddi
bir servet ve gelir vergisi alip, tilkede yaratilan
zenginligi zenginden alip, yoksula aktarmak-
tan ziyade, yoksulla is¢i ve emekg¢i siniflarin
birikimlerinde kaynak aktarmak seklinde te-
min edilmesi AKP tarafindan yapilan sosyal
yardimlara getirilen elestirilerin bir kismim
teskil etmektedir (akt. Bakan ve Ozdemir,
2012: 38). Gergekten de 2001 Finansal Kri-
zi sonrasinda Tiirkiyede hem iktisadi, hem
de siyasi olarak bir doniisiim yasanmigstir.
Bu doniisiimiim siyasi uzantistmin yeni bir
siyasi ¢izginin dogmasi ve giiclenmesi gos-
terilebilir. Iste bu yeni durumda sartlarin
da zorlamastyla kamu sosyal harcamalar
semsiyesinin genislemis ve kapsadigi alan

da artmugtir. Bunun en somut Ornegi de
sosyal giivenlik sistemidir. Nitekim, kamu
harcamalarinin geri doéniisiiniin Ak Parti
i¢in olumlu sonuglar1 oldugu se¢im istatis-
tiklerinden de bellidir. Yapilan aktarimlarin
yoksul kesimlerde bir gelir artis1 saglandig,
ancak sosyal adalet baglaminda kamudaki
emekgi kesimlere -iilkedeki gecim istatistik
degerleri dikkate alindiginda- ciddi bir maag
ya da ticret artis1 yapilmadigi da aynanin di-
ger yliziinii gostermektedir.

AKP doneminde sosyal yardim kurulus-
larinin islevselligi, sosyal yardim tiirlerinin
sayist ve yardim kuruluslarina aktarilan
meblag da artinlmstir. Ozellikle ¢ocuk,
yash, kadin ve oziirlii gibi toplumun zayif
kesimlerinin sosyal dislanmaya karsi ko-
rumaya yonelik 6nemli yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmigs, mevcut altyap: giic-
lendirilmigstir. Caliganlarin sosyal haklari
iyilestirilmis, sendikal haklarinda ilerle-
meler kaydedilmistir. Ancak, buna ragmen
AKP’nin bu konudaki ¢abalarin OECD ve AB
iilkelerine kiyasla yetersiz oldugu sonucuna
erisilmistir (Bakan ve Ozdemir, 2012: 46-47).

Kamu sosyal harcamalar konusunda Tiir-
kiye, OECD iilkeleri arasinda Meksikadan
sonra en kotii konumda olan ikinci iilkedir
(Caligkan, 2010: 128). Nitekim, konuyla ilgili
olarak TBMMde 2013/ 7/ 17648 esas sayili
soru Onergesinde verilen cevapta: “Tirki-
yede kamu harcamalarinin GSYH’ye orani
OECD ortalamasina gore diistik goriinmesi-
ne ragmen, Tirkiye'nin genel devlet harcama
seviyesinin yeterli, saglikli ve stirdiiriilebilir
olmasinin yaninda son donemde yiikselen
bir trend gosterdigi goriilmektedir. Kamu
harcamalarinin diizeyinde ilkelerin niifus
yapisi, kamu gelir harcamalarinin yapist ve
bunun GSYH igindeki pay1 gibi etkenler be-
lirleyici olmaktadir. Tiirkiye'nin geng bir nii-
fus yapisina sahip olmasi sebebiyle basta sos-
yal giivenlik harcamalar1 olmak tizere saglik
vb harcamalar1 OECD f{ilkelerine gore dii-
stiktiir. Bu kapsamda kamu harcamalarinin
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seviyesinden ziyade kamu harcamalarinin
etkin kullanilip, kullanilmadigi daha fazla
onem arz etmekte olup, tilkemizde bu konu-
ya gerekli hassasiyet gosterilmektedir” denil-
mektedir (TBMM, 2013). Bununla birlikte
Tiirkiyede kamunun sosyal harcamalarinda
bir artis oldugu gozlenmektedir. Ancak, bu
artislarin 2011 yilina dek diisen kismi Van
Depremi ile ilgili yapilan harcamalardir.
2012 yilinda yapilan harcamalarsa esas ola-
rak Suriyeli miiltecilere yonelik insani yar-
dim harcamalarindan kaynaklanmaktadir
(Yentiirk, 2012: 5). Dolayisiyla, Tiirkiyede
kamu sosyal yardim harcamalarimin 2001
Krizinden sonra géreceli olarak artirildigi ve
tiim vatandaglar: kapsayacak sekilde genis-
letildigi goriilmektedir. Sosyal harcamalarin
artmasinda 2008 yilindaki krizin de etkili ol-
dugu, ancak asil artisim 2011 yilindan sonra
sayilari ii¢ milyonu asan siginmacilarla yapil-
digim da unutmamak gerekmektedir.

4.SONUC

Hep var olan yoksulluk gercegi 1601 y1-
linda Ingilterede gikarilan ve gok elestirilen
Yoksul Yasalar: ile hukuk tarihine de gir-
mistir. Ancak, modern anlamda yoksulluk,
sanayilesmeyle topraklarindan kovulan
koyliiniin sehirlere yigilmasiyla dogmustur.
Iste, Sanayi Devrimi ile birlikte yeni toplum
yapisinin bir éiriinii olarak ortaya ¢ikan sos-
yal politika, sosyal yardim ve harcamalarin
hayirsever birey ya da kurumlarin isi olma-
sindan ziyade bir devlet politikas: haline gel-
mesinde etkin bir rol oynamustir. Ozellikle
1929 yili Ekonomik Krizi ve ikinci Diinya
Savagindan sonra ortaya ¢ikan refah devleti
uygulamalar1 sosyal politika alaninda biiyiik
6nem arz eder. Sosyal politika uygulamala-
riyla iki biiyiik iktisadi sistem olan kapita-
lizmin ve sosyalizmin bu sayede etkilesim
icinde olabilmistir. Ancak, 1973 yili Petrol
Krizinden sonra ekonomiye hakim olan neo-
liberal politikalar refah devleti uygulamalari-
ni1 ve sosyal yardimlar1 ciddi anlamda sorgu-
lar hale gelmistir. Mevcut sistemin agmazlari

karsisinda kamu harcamalarinin kisilmasi,
iktisadi tesebbiislerin 6zellestirilmesi, ticret-
lerin diigiiriilmesi ve esnek ¢aligmaya doniik
politikalar gelistirilmesi bag1 gekmektedir.

Sosyal politika anlaminda kuramlar ara-
sinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Ozel-
likle sosyal demokrasinin, sosyal politika
uygulamalarinin savunucusu oldugunu ileri
stirebiliriz. Bununla birlikte karsilikli etkile-
sim ve sartlar mucibinde liberal ve muhafa-
zakar kesimlerce de sosyal politika alaninda
6nemli adimlarin atildig1 gézlenmektedir.

Sosyalistler, sosyal politika harcamala-
rint kapitalist sistemin devamini saglamak-
tan baska islevi olmadigini ileri siirerken,
feministler ise sosyal politika harcamala-
rimin cinsiyet ayrimciligini gidermedigini
savunmaktadir. Buna kargiik postmodern
kuramsa sosyal politika konusunda sistemi
elestirirken, bir ¢6ztim sunmanin da uzagin-
dadir. Son dénemde ortaya ¢ikan Ugiincii
Yol Kuramu ise sosyal demokrasiyle neo-li-
beralizmin uyumsallagtirilmas: baglaminda
uzlastirict bir ¢éziim onerileri sundugu go-
rilmektedir.

Tiirk siyasi tarihinde sosyal politika uy-
gulamalarinin gelismis tlkelerin seviyesine
hi¢ gelmedigi goriilmektedir. Ulke tarihinde
sosyal paylasmay1 tesvik eden zekat, fitre,
sadaka, kurban, imece, vakif gibi inan¢ ve
kiiltiirel 6gelerin oldugu ve bunun da sosyal
politikay1 devlet dis1 bir sosyal paylasmaya
indirgedigi gortulmektedir. Tabii ki, Tirki-
yede sosyal politika uygulamalarinin ge-
lismemesinde sanayilesememis bir toplum
gerceginden hareketle tilkenin tarim ilkesi
olmasi, uzun ve yipratict savaglara maruz
kalmasi ve gelismemis bir koyli yoksullugu-
nun biiyiik etkisi vardir. Onceligi sanayiles-
meye veren hiikiimetler yoksullugu cogu kez
gormezden gelebilmistir. Bununla birlikte
Dariilaceze, Kizilay, Himaye-i Etfal, Dartis-
safaka gibi kurumlarin yaninda Cumhuriyet
doneminde atilan bazi adimlarla kismen de
olsa yoksullukla miicadele edilmistir. An-
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cak, bitiin vatandaglar1 kapsayacak sekilde
sosyal politika uygulamasina gecilmesi 2001
Krizinden sonra olmustur. Tum bunlar top-
landiginda Tiirkiyedeki kamu sosyal harca-
malarinin OECD ve Avrupa iilkelerinin ¢ok
altinda kaldig1 da bir gergektir.

Bu baglamda Tiirkiye'deki yoksullukla
miicadeleye doniik olarak su calismalar
yapilabilir:

¢  Yoksullukla etkin miicadele: Po-
zitif ayrimcilik ilkesi ¢ergevesinde yoksulluk-
la miicadelede aktif bir politika izlenmelidir.
Calisamayan ve ¢alisabilir durumda olanlar
ayrilmalidir. Meslek kurslari, kresler ve bakim
evleri yayginlastirilacak, ¢alisabilir durumda
olanlar is giicii piyasasina yonlendirilmelidir.
Yoksullukla miicadelede devlet ve yerel ku-
rumlarla sivil toplum kuruluslar: arasinda es
glidiim saglanarak, sosyal yardim mekaniz-
masi etkinlestirilmelidir.

e  Kayitdisilikla miicadele ve istih-
dam: Kayitdisi ekonomi ve istihdamla etkili
bir miicadele stratejisi benimsenerek, haksiz
rekabet onlenmeli ve kayith istihdam artiril-
malidir. Kurumlar arasimda esgiidiim sagla-
narak tam miicadele stratejisi hayata gegiril-
melidir. Aktif ve pasif politikalarla istihdam
desteklenmelidir. Memurlarin, iscilerin  ve
diger calisanlarin maasglari ve ticretleri sosyal
ve kiiltiirel yasami destekleyecek olgiide arti-
rilmalidir. Vergi denetiminde oldugu gibi is
ve sosyal giivenlik kurumlarinmin da denetim
birimleri de tek ¢ati altinda birlestirilerek, de-
netimde etkinlik saglanmalidir.

e  Vergide adalet ve gelir dagilimi:
Gelir sistemindeki adaletsizlik giderilmelidir.
Dolayli vergilerin oram diistiriilmelidir. Sabit
gelirliyle ilgili vergi diizenlemeleri yapilarak,
gelir kaybi onlenmelidir. Az kazanandan az,
¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmali ve sosyal
transfer harcamalariyla gelir adaletini sagla-
maya yonelik politikalar gelistirilmelidir.

e  Bolgeler arasi dengeli kalkinma
ve gog: Bolgeler arasindaki go¢ dengesizligini

giderici kalkinma ve istihdam politikalar: ge-
listirilmistir. Tarimin gelistirilmesi icin orta ve
uzun vadeli planlar yapilmaldir. Sermaye ve
bilgi yogun yatirumlarla orta ve uzun vadeli
kalkinma politikalar: hayata gegirilmelidir.
Ulkenin beseri sermeye ihtiyaciyla uyumlu
egitim programlari gelistirerek, beseri sermaye
yatirimlarina agirlik verilmelidir. Diger taraf-
tan, emek- yogun ¢alisan sektérler desteklene-
rek, istihdam artirilmalhdir.
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Sayistay Uzman Denetcisi
Kamu Yonetimi Uzmani

KAMU KURUM VE KURULUSLARINCA
ACIKTAN VEYA NAKLEN
YAPILACAK PERSONEL ATAMALARI
CUMHURBASKANLIGININ iZNINE BAGLANDI

1. GIRIS

Anayasamizin 128 inci maddesinde
kamu gorevlileri; Devletin, kamu iktisadi te-
sebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin ge-
nel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiim-
lit olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevleri yiiriiten, nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yii-
kiimluliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenen gérevliler
olarak tanimlanmistir. Maddede yer alan
kamu gorevlilerinin 6nemli bir kismini Dev-
let memurlar1 olusturmaktadir.

Devlet memurlari ile ilgili temel diizen-
lemeler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunda yer almaktadir. Devlet Memurlar1
Kanununun;

1 inci maddesinde bu Kanunun, Genel
ve Katma Biitceli Kurumlar, 1l Ozel Idareleri,
Belediyeler, 1l Ozel Idareleri ve Belediyelerin

kurduklar: birlikler ile bunlara bagli déner
sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Midiirliiklerinde ¢alisan
memurlar hakkinda uygulanacagy, sézlesme-
li ve gegici personel hakkinda ise, bu Kanun-
da belirtilen 6zel hiikiimlerin uygulanacag:
belirtilmis,

Ayni1 Kanunun 4.ncii maddesinde de me-
mur; mevcut kurulus bigimine bakilmaksi-
zin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendi-
rilenler olarak tanimlanmuigtir.

Devlet memurlar: ile ilgili temel ilkeler,
istihdam sekilleri, memuriyete alinmalar:
nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerle-
me ve yitkselmeleri, 6dev, hak, yiikiim ve so-
rumluluklari, ayliklar1 ve 6denekleri ile diger
ozlik haklart 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununda diizenlemektedir.
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Bu makalemizde kisaca Devlet Memur-
lar1 Kanununda yer alan temel ilkeler ve
istihdam sekilleri ile kamu kurum ve kuru-
luslarinca agiktan veya naklen yapilacak per-
sonel atamalari ile ilgili 11.09.2018 tarihli ve
2018/7 sayili Cumhurbaskanlig1 Genelgesin-
den bahsedilecektir.

2. DEVLET MEMURLARI KANU-
NUNDA YER ALAN TEMEL iLKELER

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
“Temel flkeler” baglikli 3 {incii maddesinde
bu Kanunda yer alan ¢ temel ilke agiklan-
maktadir. Bu temel ilkeler siniflandirma, ka-
riyer ve liyakat ilkesidir.

Bu ilkelerden birincisi olan siniflandir-
ma, Devlet Memurlarinin niteliklerine ve
mesleklerinin Devlet icin tasidigi 6nemi-
ne gore smiflara ayrilmasidir. Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi biitiin gorevler
niteliklere, mesleklere ve Devlet icin tasidig:
oneme gore siiflandirilmistir. Sinif, kapsa-
ma dahil kurumlarda tespit edilmis kadrola-
ra atanan memurlarin toplamindan meyda-
na gelecektir.

Temel ilkelerden ikincisi olan kariyer,
memurlarin yaptiklar1 hizmetler i¢in li-
zumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun
sekilde, siniflar i¢inde en yiiksek derecelere
kadar ilerleme imkanini saglanmasidir.

Kariyer ilkesi geregi Devlet memurla-
rma kendi siniflar1 icinde en yiiksek dere-
ceye kadar yiikselme imkani verilmektedir.
Devlet memurlarinin giris sartlar1 ilerleme
ve yitkselme imkanlar1 ve maddi karsiliklar:
onceden belirlenmis bir kariyer sisteminin
ehliyetli, caligkan ve hizmete bagl personel
bulma acisindan tagidigr deger bityiik 6nem
tasimaktadir.

Temel ilkelerden tgiinciisii Devlet me-
murlugunda hizmete alinistan emeklilige
kadar liyakat esaslarinin hakim kilinmasidur.

Liyakat, maddedeki anlamiyla Devlet kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icin-
de ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona er-
dirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve
bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda
Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmak-
.

3. DEVLET MEMURLARI KANU-
NUNDA YER ALAN ISTIHDAM SEKIL-
LERI

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
“Istihdam Sekilleri” bashikli 4. maddesinde
istihdam tiirleri; memurlar, s6zlesmeli per-
sonel, gecici personel ve isciler olmak tizere
dort baglik altinda diizenlenmistir.

a-) Devlet memuru

Anayasamizin 128 inci maddesinde Dev-
letin Kamu Tktisadi Tegebbiisleri ve diger
Kamu Tiizel Kisilerinin genel idare esasla-
rina gore ylriitmekle yikiimli olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevler memurlar ve diger kamu go-
revlileri eliyle goriiliir seklinde memur tani-
mi yapimistir. Tanimda kamu hizmeti ile bu
hizmetin siirekliliginden s6z edilerek bunla-
rin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yerine getirilecegi belirtilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanununda ise me-
mur; mevcut kurulus bicimine bakilmaksi-
zin Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslaria gore yiirtitillen asli ve
stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlen-
dirilenlerdir. Bu tanimlamaya gore bir kim-
senin memur sayilabilmesi icin 657 sayili
Kanununun I.nci maddesinde sayilan ku-
rumlardan aylik almak suretiyle asli ve sii-
rekli olarak gorev yapmasi ve atama ile gore-
ve getirilmis olmas1 gerekmektedir.'

1 Ibrahim Pinar, Devlet Memurlar:1 Kanunu Serhi, Se¢kin Ya-
ynevi, Ankara-2006
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Kamu hizmeti; Devlet veya kamu tiizel
kisileri tarafindan veya bunlarin gozetimi
altinda genel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamalk,
kamu faydast saglamak i¢in yapilan ve ka-
muya sunulmus bulunan devaml ve diizenli
faaliyetlerdir. Bu faaliyetleri yuriitenlerde
memur olarak ifade edilmektedir. Memurla-
rin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri,
hak ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger ozliik haklari yasa ile diizenlenmek-
tedir.

b-) Sozlesmeli Personel

Anayasamizin 128 inci maddesindeki
kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili tanimda
sozlesmeli personel yer almamis olmasina
ragmen maddede gecen diger kamu gorev-
lileri kapsamina sozlesmeli personel de da-
hil edilmektedir. S6zlesmeli personel uygu-
lamas1 Devlet memurlarina tanman genel
statiiniin aksine 6zel yasalarla saglanan 6zel
statiiye dayanmaktadir. Sozlesmeli personel
uygulamasi konusunda bir¢ok yasal diizen-
leme bulunmaktadur.

Maddede s6zlesmeli personel; Kalkinma
plani, yillik program ve is programlarin-
da yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in
sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihti-
sasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Cum-
hurbagkaninca belirlenen esas ve usuller ¢er-
cevesinde ihdas edilen pozisyonlarda, mali
yilla smirli olarak sozlesme ile galistirilma-
sma karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu
hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmustir.

Maddeye getirilen istisna ile; yabanci
uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle
yazilmis arsiv kayitlarini degerlendirenlerin
miitercimlerin; terciimanlarin; Milli Egitim
Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢i1-
kan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen
istthdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6g-

retmenlerin; dava adedinin azli§1 nedeni ile
kadrolu avukat istthdaminin gerekli olmadi-
1 yerlerde avukatlarini, kadrolu istihdamin
miimkiin olamadig hallerde tabip veya uz-
man tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi uzman-
larinin; Devlet Konservatuvarlar1 sanatgi
dgretim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Kon-
servatuvari sanat¢ilarinin; bu Kanuna tabi
kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli
bazi hizmetlerde ¢alistirilacak personelin de
zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlar:
mimkiin kilinmistir.

Maddeye gore;

o Sozlesmeli personel se¢iminde uy-
gulanacak sinav ile bu sinavin istis-
nalari,

o Calistirlacak sozlesmeli personele
Odenebilecek ticretlerin st sinirlar:
ile verilecek is sonu tazminat: mik-
tari,

o Sozlesmeli personele kullandirilacak
izinler,

o Sozlesmeli personelin pozisyon un-
van ve nitelikleri,

o Sozlesme hitkimlerine uyulmamasi
hallerindeki miieyyideler, ,

o Sozlesme fesih halleri,

o Sozlesmeli personel pozisyonlarinin
iptali,
o Sozlesmeli personel istthdamina

dair hususlar ile

o Sozlesmeli personelin sozlesme esas
ve usulleri,

Cumbhurbagkaninca belirlenecektir.

Maddenin sozlesmeli personel ile ilgili
diizenlemelerin yapildigi (B) bendine soz-
lesmelerin feshi ile ilgili olarak kisitlayic1 bir
hitkiim konulmugtur. Getirilen diizenleme
uyarinca bu madde hiikiimlerine gére soz-
lesmeli personel olarak istihdam edilenler,
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o Hizmet sozlesmesi esaslarina aykiri
hareket etmesi nedeniyle kurumla-
rinca sozlesmelerinin feshedilmesi
veya

o Sozlesme donemi igerisinde Cum-
hurbagkan: Karari ile belirlenen is-
tisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafli
feshetmeleri halinde,

S6zlesmenin feshi tarihinden itibaren bir
yil gegmedik¢e kurumlarin s6zlesmeli perso-
nel pozisyonlarinda yeniden istihdam edile-
meyeceklerdir.

Maddeye 20/11/2017 tarihli ve 696 sa-
yili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 17
maddesiyle eklenen ve daha sonra 1/2/2018
tarihli ve 7079 sayili Kanunun 17 madde-
si ile aynen kabul edilen ek fikra uyarinca,
bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
olduguna Cumhurbagkaninca karar verilen
gorevlerde sozlesme ile ¢alistirilanlar da bu
fikra kapsaminda s6zlesmeli personel olarak
istthdam edilebileceklerdir.

Yine maddeye 20/11/2017 tarihli ve 696
sayill Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 17
maddesiyle eklenen ve daha sonra 1/2/2018
tarihli ve 7079 sayili Kanunun 17 maddesi ile
aynen kabul edilen ek fikra uyarinca Ozel-
lestirme uygulamalar1 sebebiyle is akitleri
kamu veya 6zel sektor isverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozelles-
tirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsa-
minda diger kamu kurum ve kuruluglarina
nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra
kapsaminda yaghlik veya malulliik aylig: al-
maya hak kazanincaya kadar istihdam edi-
lebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin
say1s;, 0grenim durumlarma gore caligma
sartlar1 ve bunlara 6denecek iicretler ile diger
hususlar Cumhurbagkaninca belirlenecektir.

c-) Gegici Personel

Gegici personel konusunun diizenlendigi
bu bent 20/11/2017 tarihli ve 696 sayil1 Ka-

nun Hitkmiinde Kararnamenin 17 madde-
siyle eklenen ve daha sonra 1/2/2018 tarihli
ve 7079 sayili Kanunun 17 maddesi ile aynen
kabul edilen ek fikra hitkmii ile yiiriirlitkten
kaldirilmigtir.

Bu bendin yirtrlikten kaldirilmadan
onceki haline gore gecici personel; Bir yildan
daha az siireli veya mevsimlik hizmet oldu-
guna Devlet Personel Bagkanlig: ile Maliye
Bakanligimin goérislerine dayanilarak Ba-
kanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve
belirtilen ticret ve adet sinirlari iginde sozles-
me ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kimseler
olarak tanimlanmis idi.

Maddeye 20/11/2017 tarihli ve 696 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 17 mad-
desiyle eklenen ve daha sonra 1/2/2018 ta-
rihli ve 7079 sayili Kanunun 17 maddesi ile
aynen kabul edilen ek fikra hitkmii uyarinca
gecici personel uygulamasi ytriirlikten kal-
dirilmus, ancak gegici personel uygulamasi
ile ilgili kaldirilan hiikiimler (b) bendinde
diizenlenen sozlesmeli personel diizenlemesi
kapsamina alinmigtir.

Kisaca yapilan son diizenleme ile gegici
personel uygulamas yirtirlikten kaldirilmig
ancak kaldirilan gegici personel uygulamasi
sozlesmeli personel kapsamina alinmuistir.

d-) Isciler

Maddenin (A), (B) ve (C) fikralarinda
belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrola-
rinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ca-
Listirllan stirekli isgiler ile mevsimlik veya
kampanya islerinde ya da orman yanginiyla
miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina
gore gecici i pozisyonlarinda alt1 aydan az
olmak tizere belirli siireli is sozlesmeleriyle
calistirilan gecici iscilerdir.

Isciler hakkinda 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun hiitkiimleri uygulanma-
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yacak, bunlar hakkinda Is Kanunu hiikiimle-
ri uygulanacaktir.

4. KAMU KURUM VE KURULUSLA-
RICA ACIKTAN VEYA NAKLEN YAPI-
LACAK PERSONEL ATAMALARI iLE
ILGILI 2018 / 7 SAYILI CUMHURBAS-
KANLIGI GENELGESI

Kamu kurum ve kuruluslarinca aciktan
veya naklen yapilacak personel atamalar ile
ilgili 11.09.2018 tarihli ve 2018/7 sayil1 Cum-
hurbagkanligi Genelgesi yayimlanmigtir.

12.09.2018 tarihli ve 30533 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan sézkonusu Cumhur-
baskanlig1 Genelgesi ile kamu kurum ve ku-
ruluglarinca agiktan veya naklen yapilacak
personel atamalari ile meslege 6zel yarisma
smavina tabi tutulmak suretiyle alinan per-
sonel i¢in diizenlenecek giris sinavlar: hak-
kinda diizenleme yapilmstir.

Yapilan diizenleme s6yledir:
“Cumhurbagkanligindan:
GENELGE

2018/7

Kamu kurum ve kuruluslarinca agiktan
veya naklen yapilacak personel atamalari ile
meslege Ozel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle alinan personel icin diizenlenecek gi-
ris simavlart hakkinda asagida belirtilen usul
ve esaslar cercevesinde islem tesis edilmesi uy-
gun goriilmiistiir.

1. Tiim kamu kurum ve kuruluslarinca 657
sayil Devlet Memurlar: Kanununun 59 uncu
ve 61/A maddelerine gore yapilacak agiktan
atama islemleri icin Cumhurbaskanhgimdan
izin alinacaktir.

2.Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilat1,
Anayasa Mahkemesi, Adalet Bakanligi hakim
ve savct adaylari, Sayistay Baskanlig, Kamu

Denetgiligi Kurumu ve Milli Istihbarat Teski-
lat: Baskanlhigr harig) 657 sayili Kanunun 36
nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimii-
ntin (A) fikrasimin (11) numaral bendi ve ek
41 inci maddesinde sayilanlar ile kendi ozel
mevzuatlar: uyarinca meslege ozel yarisma
smavina tabi tutulmak suretiyle alinacak per-
sonel icin kurumlarca yapilacak ézel yarisma
smavlart agilmadan once Cumhurbagkanli-
Sindan izin alimacaktir.

2006/9 ve 2014/2 sayili Basbakanlk ge-
nelgeleri yiirtirliikten kaldirilmigtir.

11 Eyliil 2018
Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI”

Yapilan diizenleme ile iki tiir atama ko-
nusunda izin alinmasi istenilmektedir.

1. Izin alinmasi gereken birinci atama
konusu:

Izin alinmas1 gereken birinci atama ko-
nusu istisnai memur ve bakan misaviri
atamast ile ilgilidir. Diizenlemeye gore tiim
kamu kurum ve kuruluslarinca 657 sayi-
i Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu
maddesine gore yapilacak istisnai memur
aciktan atama islemleri ve 61/A maddesine
gore yapilacak bakan miisaviri agiktan atama
islemleri i¢in Cumhurbagkanligindan izin
alinmasi istenmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
59 uncu maddesinde istisnai memurluklar
konusu diizenlenmistir. Maddede sayilan
istisnai memurluklara Devlet Memurlar:
Kanununun atanma, sinavlar, kademe ilerle-
mesi ve derece yiikselmesine iligkin hitkiim-
leriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece
aylig1 ile memur atanabilecegi belirtilmekte-
dir.

Maddede sayilan istisnai memurluklar;
Cumbhurbagkanligy ile Tiirkiye Biyiik Millet
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Meclisi memurluklari, Bakan Yardimcilikla-
r1, (...) Ozel Kalem Miidiirliikleri, Valilikler,
Biiyiikelgilikler, (...) Daire Bagkanliklaridir.

Ayrica Disigleri Bakanligi Hukuk Mii-
savirlikleri ile Devlet Konservatuvarinda
gorevlendirilecek uluslararasi in yapmis
tistiin yeteneklere sahip Devlet sanatcilars,
olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor
dallarindan birinde biiyiikler kategorisinde
birden fazla Diinya sampiyonlugu kazanan-
lar arasindan atanacak spor musavirlerinin
atama ve ilerlemelerinde de bu hikiimler
uygulanacaktir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
61/A maddesinde bakan miisaviri konusu
diizenlenmistir. Maddeye gore Bakanliklar-
da, 6zel 6nem ve oncelik tasiyan konularda
bakana danismanlik yapmak {izere bakan
miisaviri atanabilir. Bakan misavirleri dog-
rudan bakana bagli olarak caligirlar.

Bakan miisavirleri, bakanin gorev siire-
siyle sinirli olarak gorev yapar. Bakanin go-
revi sona erdiginde, bakan miisavirlerinin
gorevi de sona erer. Bakan musavirleri ge-
rektiginde bakanin gorev siiresi dolmadan
da gorevden alinabilir.

Bakan miisaviri kadrolarina bu Kanunun
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dere-
ceye yitkselmesine iliskin hitkiimleriyle bagl
olmaksizin atama yapilabilir. Ancak bu sekil-
de atanmis olmak, kamu kurum ve kurulus-
larindaki diger herhangi bir kadro, pozisyon
ve goreve atanma veya kamuda herhangi bir
statiide calisma acisindan kazanmilmisg hak
teskil etmez.

Bakan miisaviri kadrolarina agiktan ata-
nanlardan gorevi sona erenlerin veya gorev-
den alinanlarin memuriyetle ilisikleri kesilir.

Kamu gorevlisi iken bakan misavirligi-
ne atananlar, gorevleri sona erdiginde veya
gorevden alindiklarinda, yonetici kadro, po-

zisyon ve gorevleri hari¢ olmak {izere onceki
kadro veya pozisyonlarina en geg bir ay i¢in-
de atanirlar. Bu sekilde atanacaklar i¢in uy-
gun bos kadro veya pozisyon bulunmamasi
hélinde, soz konusu kadro veya pozisyonlar
baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas
edilmis ve kurumlarin kadro veya pozisyon
cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sa-
yilir. Atama islemi tamamlanincaya kadar
bunlarin her tiirlii mali ve sosyal hak ve yar-
dimlar1 kurumlari tarafindan 6denmeye de-
vam olunur.

Bakan miisaviri kadrolarinda gorev ya-
panlara mevzuatinda bakanlik miisaviri kad-
rosuna bagli mali ve sosyal hak ve yardimlar
ayni1 usul ve esaslar dahilinde 6denir. Bakan-
lik miisavirlerine yapilan 6demelerden vergi
ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar, bu
maddeye gore de vergi ve diger kesintilere
tabi olmaz. Bunlar emeklilik haklar1 baki-
mindan da bakanlik miisavirine denk kabul
edilir.

Yapilan diizenlemeye gore tiim kamu ku-
rum ve kuruluslarinca istisnai memurluklara
ve bakan miisavirliklerine yapilacak aciktan
atama islemleri i¢in Cumhurbagkanligindan
izin alinmasi gerekmektedir.

2. Izin alinmas1 gereken ikinci atama
konusu:

Izin alinmasi gereken ikinci atama konu-
su kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 mad-
desinin “Ortak Hitkiimler” boliminin (A)
fikrasinin (11) numarali bendi ve ek 41 inci
maddesinde sayilanlar ile kendi 6zel mevzu-
atlari uyarinca meslege ozel yarigma sinavina
tabi tutulmak suretiyle alinacak personel ata-
masi ile ilgilidir.

Diizenlemeye gore tim kamu kurum ve
kuruluglarinda 657 sayili Kanunun 36 nc
maddesinin “Ortak Hitkiimler” boliimiiniin
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(A) fikrasinin (11) numarali bendi ve ek 41
inci maddesinde sayilanlar ile kendi ozel
mevzuatlar1 uyarinca meslege 6zel yarisma
sinavina tabi tutulmak suretiyle alinacak
personel i¢in kurumlarca yapilacak 6zel ya-
risma sinavlar1 agilmadan 6nce Cumhurbag-
kanligindan izin alinmas: gerekecektir.

Ancak getirilen diizenleme ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilati, Anayasa
Mahkemesi, Adalet Bakanlig1 hakim ve savci
adaylari, Sayigtay Bagkanligi, Kamu Denet-
¢iligi Kurumu ve Milli Istihbarat Teskilati
Bagkanlig1 6zel yarigma sinavlari agilmadan
once Cumhurbagkanligindan izin almmas:
uygulanasindan hari¢ tutulmustur.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
36 nc1 maddesinin “Ortak Hukiimler” bolii-
miiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendin-
de sayilanlar; Meslege 6zel yarigma smavina
tabi tutulmak suretiyle alinan; (...) Is Saghg
ve Giivenligi Uzman Yardimcilary, .... ile Iqis-
leri Bakanlig1 Planlama Uzman Yardimcilari,
Istthdam Uzman Yardimcilari, {1 istihdam
Uzman Yardimeilari, (...)

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
ek 41.nci maddesinde sayilanlar; Bakanlik-
lar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin
teskilatlanmalarina iligkin Cumhurbagkan-
lig1 kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydry-
la kurumun goérev alanina giren konularda
calistirllmak tizere merkez teskilatlarinda,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginda, Ge-
nelkurmay Bagkanligi ve kuvvet komutan-
liklarinin merkez karargahlarinda istihdam
edilen uzman ve uzman yardimcilaridir.

Uzman yardimciligina atanabilmek igin;
Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci mad-
desinde sayilan sartlara ek olarak, yapilacak
yarigma sinavinda bagarili olma ve en az
dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siya-
sal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiiltelerinden veya bu bakanliklar

ve kurumlarca yuritilen kurumsal hizmet
gerekleri cercevesinde en az dort yillik lisans
egitimi veren ve yonetmelikle belirlenen
yiiksekogretim kurumlarindan ya da bun-
lara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafin-
dan kabul edilen yurticindeki veya yurtdi-
sindaki 6gretim kurumlarindan mezun olma
sart1 aranir.

Goriilecegi tizere yapilar diizenlemeye
gore tiim kamu kurum ve kuruluglarinda 657
sayill Kanunun 36 nci maddesinin “Ortak
Hitkiimler” bolimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendinde sayilan unvanlardaki
personel ve ek 41 inci maddesinde diizenle-
nen uzman ve uzman yardimcilari ile kendi
6zel mevzuatlari uyarinca meslege 6zel yaris-
ma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinacak
personel i¢in kurumlarca yapilacak ozel ya-
rigma sinavlari agilmadan 6nce Cumhurbag-
kanlhigindan izin alinmasi gerekmektedir.

5. SONUC

Kamu gorevlileri Anayasamizda; Devle-
tin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yurtitmekle yikiimli olduklar1 kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorev-
leri ytiriiten, nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve
6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla dii-
zenlenen gorevliler olarak tanimlanmustir.

Kamu gorevlilerinin énemli bir kismini
Devlet memurlar1 olusturmakta olup Devlet
memurlart ile ilgili temel diizenlemeler 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer al-
maktadir.

Devlet Memurlar1 Kanununda memur;
mevcut kurulus bi¢cimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiritiilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendi-
rilenler olarak tanimlanmigtir.
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KAMU KURUM VE KURULUSLARINCA ACIKTAN VEYA NAKLEN YAPILACAK

PERSONEL ATAMALARI CUMHURBASKANLIGININ iZNINE BAGLANDI

Devlet Memurlar1 Kanununda memur-
larla ilgili ti¢ temel ilke belirlenmis olup bu
temel ilkeler siniflandirma, kariyer ve liyakat
ilkesidir.

Yine ayn1 Kanunda dort istihdam tiirii
belirlenmis olup bu istihdam tiirleri; me-
murlar, sozlesmeli personel, gecici personel
ve iscilerdir.

12.09.2018 tarihli ve 30533 sayili Res-
mi Gazetede Kamu kurum ve kuruluslari-
ca agiktan veya naklen yapilacak personel
atamalari ile ilgili 2018 / 7 sayili Cumhur-
baskanligi Genelgesi yayimlanmig olup
sozkonusu Genelge ile kamu kurum ve ku-
ruluslarinca agiktan veya naklen yapilacak
personel atamalari ile meslege 6zel yarisma
sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan per-
sonel i¢in diizenlenecek giris sinavlar1 hak-
kinda diizenleme yapilmistir.

Yapilan diizenlemeye gore;

Tiim kamu kurum ve kuruluslarinca is-
tisnai memurluklara ve bakan miisavirlikle-
rine yapilacak agiktan atama islemleri icin ve

Ttim kamu kurum ve kuruluslarinda 657
saylll Kanunun 36 nc1 maddesinin “Ortak
Hikiimler” boluminin (A) fikrasinin (11)
numarali bendinde sayilan unvanlardaki
personel ve ayni Kanunun ek 41 inci mad-
desinde diizenlenen uzman ve uzman yar-
dimcilart ile kendi 6zel mevzuatlari uyarinca
meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle alinacak personel i¢in kurumlarca
yapilacak 6zel yarisma sinavlari agilmadan

once,

Cumhurbaskanhgindan izin alinmasi
gerekmektedir.

Ancak Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi ida-
ri Teskilati, Anayasa Mahkemesi, Adalet Ba-
kanlig1 hakim ve savci adaylari, Sayistay Bas-
kanligi, Kamu Denetgiligi Kurumu ve Milli
Istihbarat Tegskilat1 Baskanhg 6zel yarigma
smavlar1 acilmadan 6nce Cumhurbagkanli-
gindan izin alinmasi uygulamasindan harig

tutulmustur.
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20/10/2018 - 19/11/2018 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede

Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Kanun Ad1 :  Karayollar1 Trafik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun

Kanun Tarih ve No. ¢ 18/10/2018- 7148

R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ 26/10/2018- 30577

Konusu ¢ -4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu, - 4/6/1937

tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu, - 3201 say1li Kanun, -
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu, - 15/5/1959 tarihli
ve 7269 sayith Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, - 23/2/1961 tarihli
ve 257 sayili Er ve Erbas Har¢liklar1 Kanunu, - 22/6/1978 tarihli ve
2155 say1l1 Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda
Kanun, - 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutan-
11 Kanunu, - 2692 sayil Kanun,- 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili
Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, - 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, - 2918 sayili Kanunun 34
tincii maddesinin altinc1 ve sekizinci fikralar: asagidaki sekilde de-
gistirilmistir. *10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 say1l1 Belediye Kanunu
kapsaminda ilgili belediyeden; a) Calisma izni/ruhsati almadan,
b) Alinan izin/ruhsatta belirtilen faaliyet konusu diginda, ¢) Alman
izin/ruhsatta belirtilen ¢aligma bolgesi/giizergah disinda belediye
sinirlart dahilinde yolcu tagimak yasaktir. Bu fikranin (a) bendine
uymayanlara 5.010 Tiirk lirasi, (b) bendine uymayanlara 2.018 Tiirk
lirasi, (c) bendine uymayanlara 1.002 Tiirk lirast idari para cezasi
verilir. Fiilin islendigi tarihten itibaren geriye dogru bir yil i¢inde te-
kerriirii hilinde, bu fikrada yer alan idari para cezalari iki kat olarak
uygulanir. Isleteni veya sahibi, siiriiciisiiniin kendisi olup olmadig1-
na bakilmaksizin aracin bu maddenin tigiinci fikrasina aykir: ola-
rak kullanilmamas: hususunda gerekli tedbirleri almak ve deneti-
mini yapmakla yiikiimliidiir. Arag, bu maddenin ti¢iincii fikrasinin;
a) (a) bendinin ihlali halinde altmis giin,

b) (b) bendinin ihlali halinde otuz giin,
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¢) (¢) bendinin ihlali halinde ise on bes giin

stireyle trafikten menedilir.

Tlgili belediye tarafindan tahdit veya tahsis kapsamina alinmis ve bu
kapsamda verilmis ¢alisma izninin/ruhsatinin siiresi bittigi halde,
belediye sinirlar1 dhilinde yolcu tasiyan kisiye 1.002 Tiirk liras: ida-
ri para cezasi uygulanir ve eksikligi giderilinceye kadar ara¢ trafik-
ten menedilir.

Ayirici igareti bulunmayan tigtincii fikra kapsamindaki araglardan
tagtmacilik hizmeti alanlara da 334 Tiirk liras idari para cezasi uy-
gulanir”

- 26/10/1994 tarihli ve 4045 say1l1 Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Ne-
denlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Goérevi-
ne Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine Ve 1402 Numarali
Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina {ligkin Kanun

- 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunla-
rinda degisiklik yapilmistir.

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Karar Sayis1
Ad1

R.G.Tarih ve Sayis1
Konusu

Karar Sayis1
Ad1

R.G.Tarih ve Sayis1
Konusu

Karar Sayis1
Adi

R.G.Tarih ve Sayis1
Konusu

320

Yolcu Beraberinde Getirilen Telefon Kullanim Harci Tatarmin
Yeniden Belirlenmesine Dair Karar

08/11/2018

2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagli (8) sayil tari-
fenin “VIII-Yolcu beraberinde getirilen telefon kullanim izin harcr”
baglikli boliimiin (1) numarali fikrasinda yer alan maktu harg tutar
500 TL olarak yeniden belirlenmistir.

257

31/12/2017 Tarihinden Once Yapilmis Ruhsatsiz veya Ruhsat ve
Eklerine Aykir1 Yapilar i¢in Yap1 Kayit Belgesi Bagvuru Siiresi
31/10/2018- 30581

31/12/2017 Tarihinden Once Yapilmis Ruhsatsiz veya Ruhsat ve
Eklerine Aykiri Yapilar I¢in Yap: Kayit Belgesi Bagvuru Siiresinin
31/12/2018 Tarihine Kadar Uzatilmasina, 3194 say14li Imar Kanu-
nunun gegici 16 nc1 maddesi geregince karar verilmistir.

264

Toplu Konut Kanunu Kapsaminda Yapilacak Sozlesmelerde Uy-
gulanacak Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar
31/10/2018- 30581

26/5/2004 tarihli ve 2004/7384 say1l1 Bakanlar Kurulu Karart ile yii-
riirliige konulan Toplu Konut Kanunu kapsaminda Yapilacak Soz-
lesmelerde Uygulanacak Esaslarmn 19. 20, 21, 22, 25 ve gegici madde
2 eklenmistir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Karayolu Altyapis1 Giivenlik Yonetimi Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.10.2018 - 30572
Konusu :  Karayolu altyapisi giivenlik yonetimi kapsaminda, karayolu gii-

venligi etki degerlendirmeleri, karayolu giivenlik kontrolleri, ka-
rayolu aginin giivenlik siralamasi ve yonetimi, karayolu giivenlik
teftisleri ile ilgili uygulama usul ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Planh Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 27.10.2018 - 30578

Konusu ¢ 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan

Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (6666) bendi ile (rrrr) bendi: “6666) Yap: kullanma
izin belgesi: Yapinin ruhsat eki projelerine uygun olarak tamam-
landigin1 gosteren, yapinin kullanimina izin veren, Ek-9da yer
alan forma uygun olarak diizenlenen, onayl belgeyi, “rrrr) Yap:
ruhsati: Bir parselde, Ek-10da yer alan forma uygun olarak bu
Yonetmelikle 6ngoriilen belgeler ile projelerin onaylanmasi son-
rasinda ilgili idaresince tanzim edilen, onayli resmi izin belge-
sini;

-5 inci maddesine: “(29) Bu fikranin yiiriirliige girmesinden son-
railk defa uygulama imar plani yapilan alanlardaki yoldan diisiik
olan parsellerde bina +0.00 kotu; binanin oturacag: tabii zemin-
deki en distik iki kdge kotunun ortalamasi ile parselin cephe al-
dig1 en yiiksek yol arasindaki kot farkinin 3.50 metreden fazla
olmasi halinde; en disiik iki kose kotunun ortalamasina gore
belirlenir. Bu durumda bu Yonetmeligin kotlandirmaya iliskin
diger hitkiimlerinden bu fikraya aykir1 olmayan hiikiimleri uy-
gulanir” fikra eklenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 9.11.2018 - 30590

Konusu ¢ 30/4/2011 tarihli ve 27920 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeli-
¢in 3 tincii maddesinde degisiklik yapilmis (g) bendi yiirtirliik-
ten kaldirilmis, (h) bendi “h) Zorlayici sebep: Isverenin kendi
sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen,
bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkén bulunmayan,
gegici olarak ¢aligma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tama-
men veya kismen durdurulmast ile sonuglanan dissal etkilerden
kaynaklanan dénemsel durumlar1 ya da deprem, yangin, su bas-
kini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlari,” eklen-
mistir. Yonetmeligin devam eden bazi maddelerinde degisiklik
yapimuistir.
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Yonetmeligin Adi :  Kamu Kurum Ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii Veya Terorle
Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Isci
Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 9.11.2018 - 30590

Konusu ¢ 19/9/2009 tarihli ve 27354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiitkiimlii veya Terérle Mii-
cadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeli-
ginde degisiklik yapilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Kalic1 Organik Kirleticiler Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 14.11.2018 - 30595
Konusu ¢ Yonetmelikte tanimlanan kalici organik kirleticilerin; a) Imala-

tinin, piyasaya arzinin ve kullaniminin yasaklanmasina, b) En
kisa siirede agsamali olarak kullanimdan kaldirilmasina veya ki-
sitlanmasina, ¢) Miimkiin oldugunca ortadan kaldirma amaciy-
la, bu maddelerin salimlarinin en aza indirilmesine, ¢) Bu mad-
delerden olusan, bunlar1 i¢eren veya bu maddelerin herhangi
biri tarafindan kirletilmis atiklarin yonetimine, iliskin hiikiimle-
ri kapsayan bu yonetmelik Kalic1 organik kirleticilerin olumsuz
etkilerinden insan saglhigin1 ve gevreyi korumaktur.

Yonetmeligin Adi . Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 16.11.2018 - 30597

Konusu ¢ 12/3/2013 tarihli ve 28585 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligine agagidaki ek madde ek-
lenmistir. “Yitksekogretim 6grencilerine yonelik TYP uygula-
maslt

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu kapsa-
mindaki yitksekogretim ogrencilerinin (agik 6gretim, yiiksek li-
sans ve doktora 6grencileri hari¢) caligma hayatiyla tanigmalarini
saglamak ve bu kisilere ¢aligma disiplini kazandirmak amaciyla
Haziran, Temmuz, Agustos ve Eylill aylarinda, toplumsal fayda-
nin yiiksek oldugu alanlarda kamu kurum veya kuruluslariyla en
fazla ¢ ay siireyle asagidaki alanlarda TYP uygulanabilir:

a) Doganin korunmasu.

b) Kiiltiirel mirasin restorasyonu, korunmasi ve tanitilmasi.

¢) Kitiiphanelerin bakimi ve diizeni.

¢) Kamu kurumlarinin kiiltiirel ve sosyal hizmetlerinin destek-
lenmesi.

alanlarinda calistirilabileceklerdir.
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Yonetmeligin Adi :  Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 01.11.2018 — 30582
Konusu ¢ Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari ierisindeki; plan, fen,

saglik ve stirdiiriilebilir cevre sartlarina uygun yapi ve yapilasma
ile projelendirmeye ve denetime iliskin usul ve esaslar belirlen-

migtir.
TEBLIGLER
Tebligin Ad1 :  Muhtasar Ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi (Sira
No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 5)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 27/10/2018 - 30578
Konusu ¢ 18/2/2017 tarihli ve 29983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi (Sira
No:1)’nin 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi “¢) Diger
maddeleri 1/7/2019 tarihinde” sekilde degistirilmistir.

Tebligin Ad1 ¢ Genel Aydinlatma Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 16/11/2018 - 30597
Konusu : 2/8/2013 tarihli ve 28726 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel

Aydinlatma Tebliginin 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (e),
(i) ve (j) bentleri yiiriirlitkten kaldirilmigs, ayni fikranin (§) bendi:
“6) Genel aydinlatma: Otoyollar ve 6zellestirilmis erisme kont-
rollii karayollar1 harig, kamunun genel kullanimina yonelik bul-
var, cadde, sokak, ¢ikmaz sokak, yiiriiyiis yolu, alt-list gecit, yaya
alt-tist gecidi, koprii, meydan ve yaya gecidi gibi yerler ve mevcut
genel aydinlatma tesisi giizergahinda yer alan yerlerin kullanil-
masina hizmet eden ve bunlarin devami niteligindeki yerler ile
halkin ticretsiz kullanimina agik belediye tarafindan cadde, sokak
adi verilmis (etrafi gevrili ve/veya girisinde giivenlik/bariyer olsa
dahi kamuya agik olanlar dahil) konut kooperatifleri ve siteler ile
kéy mezra gibi sehir merkezi disinda kalan kirsal yerlerde mevcut
genel aydinlatma tesisi glizergahinda olmakla birlikte aydinlatma
tesisinin teknik ve ekonomik zorunluluk geregi vatandagin arazisi
igerisinde tesis edilen yerler ile halkin ticretsiz kullanimina agik ve
kamuya ait park, bahge, tarihi ve dren yerlerinin aydinlatilmasr ile
trafik sinyalizasyonunu,” seklinde ve diger maddelerinde de bazi
degisiklikler yapilmuistir.

Tebligin Ad1 ¢ Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 483)’Nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 502)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31/10/2018 - 30581

Konusu ¢ 30/9/2017 tarihli ve 30196 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Ver-

gi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 483)’nin 4 {incii maddesi-
nin birinci fikrasinda ve 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “1/10/2018” ibareleri “1/1/2019” seklinde degistirilmistir.
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YARGIT! ARLARI

IMARA AYKIRI VE KACAK YAPI'

3194 sayil Kanuna eklenen gecici 16. Madde ile 21.12.2017 tarihinden once yapilmas
imara aykir1 ve kacak yapilar icin uygulanabileceginden; imara aykiri olarak yapildig: 6ne
siiriilen dava konusu tasinmaz icin de yasal siiresi iginde gerekli islemler yapilarak Yap:
Kayit Belgesi alinmak suretiyle yapinin yasal hale getirilip getirilmedigi tespit edildikten
sonra uyusmazligin mahkemece yeniden degerlendirilmesi gerektigi gozetilmelidir. (3194 s.
Imar K. gegici m.6)

EMRE iTiATSiZLiK VE UCRET KESME CEZASI?

Davaci is¢i hakkinda aym giin yasaklanan alanda ¢ay demledigi ¢cay makinesini kaldir-
mast igin yaklasik 20 dakika arayla iki ayri tutanak tutularak bu tutanaklara istinaden iki
ayr1 disiplin cezast verilmesi davacimin ¢ay demlemek, ¢cay icmek, ¢cay makinesini kaldirma-
mak gibi eylemleri tek bir eylem oldugu icin isabetsizdir. (23. Dénem TIS m. 14,95,98)

Gerekge:

Taraflar arasindaki uyusmazlik davaci hakkinda verilen disiplin cezasinin toplu is sozles-
mesi ekindeki ceza cetveline uygun olup olmadig1 noktasindadir.

Dosya igerigine gore uzun stiredir is yerinin ayni bolimiinde ¢ay demlenerek i¢ildigi, an-
cak igverence anilan karar ile bu béliimde ¢ay demlenmesinin yasaklandigy, iscilere baska bir
yer tahsis edildigi, olay giinii bu durum bildirilerek, yasaklanan alanda ¢ay demleyen davaci-
dan ¢cay makinesini kaldirmasi istendigi halde kaldirmamasi sebebiyle 6nce “emre itaatsizlik”
sebebiyle tutanak tutularak bu eylemin karsihiginda ihtar cezasi, ardindan 25 dakika sonra
¢ay makinesini kaldirmasi yoniindeki ikinci talimata uymamasi sebebiyle “emre itaatsizlikte
srar” sebebiyle tutanak tutularak bu eylemin kargiliginda bir iist ceza olar ticret kesme ceza-
sinin verildigi anlagilmaktadir.

Mahkemece, is yerinde uygulanmakta olan 23. Dénem Toplu Is Sézlesmesinin 14. Madde-
sinde amirlerin, maiyetindekilere hizmetin icap ettirdigi emirleri verebileceginin hitkme bag-

1 T.C. Yargitay Onbesinci Hukuk Dairesi E:2018/1753, K:2018/2552, T:18/06/2018
2 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2017/39007, K:2017/19354, T:26/09/2017

Sayi71(220) - Kasim' 18 | MAHALLI iDARELER DERGiSi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

landigy, tavsiye ya da torna atolyesinde ¢ay demlemenin hizmetin hangi icabina ne sekilde ay-
kir1 diisttig, is yeri glivenliginin ¢ay demlemekle ne sekilde ihlal edildigi hususunda herhangi
bir tespitin bulunmadig, davacinin eyleminin iki sarthi eylem gibi kabul edilmek suretiyle ceza
verilmesinin topla is s6zlesmesinin 98. Maddesindeki diizenlemenin amacini anlamsiz hale
getirecegi, davaciya ayni giin iki ayr1 ceza verilmesinin iyi niyet ve hakkaniyet kurallarina ayki-
r1 oldugu gerekgesiyle davanin kabuliine verilmis olup, verilen kararin Dairenizin 09.05.2016
tarih, 2015/10317 esas, 2016/13851 karar sayili karari ile bozulmasi tizerine, Mahkemece boz-
maya uyularak yeniden yapilan yargilama neticesinde davanin reddine karar verilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 10.02.1988 tarihli 1987/2-520 esas ve 1988/89 karar sa-
yili kararinda, Yargitayca temyiz incelenmesinin yapildig sirada dosyada bulunan bir belgenin
gozden kagirilmasi, maddi hata sebebi olarak agiklanmustir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Yargi-
tay Ictihatlar1 Birlestirme Biiyitk Genel Kurulunun 04.02.1959 tarihli 1957/21 Esas ve 1959/5
Karar sayil1 ile 09.05.1960 tarihli 1960/21 Esas ve 1960/9 Karar sayili kararlarinda agiklandig:
tizere Yargitayca maddi hata sonucu verilen bir karar mahkemece uyulmasina karar verilmesi
halinde dahi usulii kazanilmis hak olugsmaz ve Yargitayin hatali bozma kararindan doéniilmesi
miimkiindiir.

Dosyaya sunulan 01.03.2011-28.02.2013 dénemini kapsayan 23. Dénem Toplu Is Sozles-
mesinin 95. Maddesinde, “Isciler, ekli ceza cetvelinde belirtilen fiiller igin karsilarinda goste-
rilen cezalardan bagka bir disiplin cezasi verilemez. Bu sozlesme ile diizenlenen cezalar aga-
gidaki seklinde ve ekli ceza cetveline gore verilir. Isgiye ayni fiilden dolay iki ceza verilemez.
Isveren vekili bizzat gordiigii suglardan dolayi iscilere, inceleme ve istisare kuruluna gitmeden
iscinin savunmasi alinmak kaydiyla ceza cetveline gére verilir. Isciye ayni fiilden dolayr iki
ceza verilmez. Isveren vekili bizzat gérdiigii suglardan dolayr isgilere, inceleme ve istisare ku-
ruluna gitmeden is¢inin savunmasi alinmak kaydiyla ceza vermeye yetkilidir. Su kadar ki, is¢i-
ye savunma i¢in en az 24 saat siire taninir” Diizenlemesi bulunmaktadir.

Yine toplu is sozlesmesinin 98. Maddesine gore ceza gerektiren herhangi bir fiil islendi-
ginde verilecek cezalar; ihtar, ticret kemsi (2-4, 6-10 ve 16 saatlik) isten ¢ikarmadir. Cezay:
gerektiren herhangi bir fiilin ve hareketin derecesine gore, bu sozlesme ile o fiilin karsisinda
gosterilen cezalardan biri verilir. Tekerriirden maksat ayni fiilin ayni is¢i tarafindan bir 6nceki
islenis tarihinden itibaren 1 yil icinde tekrar islenmesidir.

Toplu Is S6zlegmesi Eki Ceza Cetvelinin 4. Sirasinin “b” bendinde, “Caligma hayatinin tan-
zimi bakimindan ilgili kanun, yoénetmelik ve kararname ile bu s6zlesmede yazili olan hususla-
ra istinaden igveren vekili tarafindan, yazili veya sozlii olarak yapilan tamim, teblig ve talimat
ve nizamlara riayet etmemek” fiilinin iglenmesi halinde, birinci defasinda yazil ihtar, ikinci
defasinda 2-4 saat ticret kemsi cezasi verilecegi,” hitkmii yer almaktadir.

Somut olayda tiim dosya kapsamina gore, davact hakkinda ayni giin ve ayn1 konu hakkinda
yaklasik 20 dakika arayla iki ayr1 tutanak tutularak bu tutanaklara istinaden iki ayr1 disiplin ce-
zas1 verildigi, ancak davacinin ¢ay demlemek, ¢ay igmek, cay makinesini kaldirmamak seklin-
deki eyleminin tek bir eylem oldugu, davaciya ayni eylem sebebiyle iki ayr1 ceza verilmesinin
yukarida agiklanan toplu is sozlesmesi hitkiimlerine aykiri oldugunun anlasilmasina gore, da-
vact hakkinda verilen disiplin cezasinin iptali ile davanin kabuliine karar verilmesi gerekirken,
yazili sekilde davanin reddine karar verilmesi hatali olmustur.
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DANISTAY KARARLARI

KILIK KIYAFET"

Mevzuatimizda, kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aligan personelin bagi ortiilii olarak
calismasim agik¢a yasaklayan herhangi bir kanun hiikmii bulunmadig gibi, gerek is hu-
kukumuza gore, gerekse Uluslar arasi Sozlesmelere gore idareye verilen takdir hakk: bag-
laminda, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Y-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelikte ve Bilumum Devlet Memurlarinin
Kuyafetleri Hakkinda Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair kararda; laiklik ilkesi ile
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi konusunda bir orantisizlik, kamu yararina ve huku-
ka aykirilik bulunmadigi hakkinda

IMAR PARSELI, BEDELSiZ TERK?

Bazi parsellerin belediyeye bedelsiz terki karsiliginda emsalin attirilarak tiim imar hak-
larimmin tek parselde toplanmasina iliskin imar planminda hukuka uyarlik bulunmadig, insa-
at emsalinin insaatin yapilacagi parsel iizerinden hesaplanmasi gerektigi hakkinda

... Belediye Meclisinin 07.06.2010 tarihli, 422 sayili karari ile uygun goriilen ve ... Ankara
Biiytiksehir Belediye Meclisinin 17.09.2011 tarihli, 2798 sayili karar1 ile onaylanan 1/1000 61-
¢ekli uygulama imar plani degisikliginin iptali istemine iligkin olarak;

3194 sayili Imar Kanununun 5. maddesinde; “Uygulama Imar Plany; tasdikli halihazir hari-
talar tizerine varsa Kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen
ve cesitli bolgelerin yap1 adalarini bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in
gerekli imar uygulama programina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilar:
ile gosterilen plandir..” seklinde tanimlanmustir.

Imar Mevzuati uyarinca iist 6lgekli nazim imar plani bulunmadan 1/1000 6lgekli uygulama
imar plan1 yapilamayacag gibi, alt 6lgekli uygulama imar planlarinin st 6lgekli nazim imar
planlarina uygun olmasi zorunludur. Plan degisikligine iliskin islemlerin dav konusu edilmesi
halinde de, bu degisikligin ve davaya konu edilen planin da mevzuata sehircilik ilkelerine ve
kamu yararina uygunlugunun denetimi suretiyle karar verilmesi gerekmektedir.

Dava konusu uygulama imar plani degisikligini, degistirerek onaylayan biiyiiksehir beledi-
ye meclisinin ... sayili kararinda “A ile belirtilen konut alaninda toplam ingaat alan1 19.750 m2
hmax:serbesttir. Parsel maliklerinin ... ada .... sayili parselde bulunan hisselerini ... Belediyesi-
ne bedelsiz terk etmeleri halinde ingaat alanina 2.780. m2’ ilave edilecektir. Ancak daire say1s1
mevcut imar haklarina gore hesaplanan 1777yi gecemez ... da ve ... sayili parseliile ... da ... ve ...
nolu parseller kamuya bedelsiz terk edilmeden parselasyon plani tescil edilemez” plan notu yer
almistir. Bu plan notu ile ... ada ... sayili parselin belediyeye bedelsiz terki sartiyla KAKS (insaat

1 T.C. Danigtay {kinci Daire Esas No:2016/10078, Karar No:2017/6692
2 T.C. Danistay Alinc1 Daire Esas No:2013/4314, Karar No:2017/9978
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emsali) E:1,2den 1,6’ya ¢cikarilmis, boylece 7.780 m2 ek insaat alani elde edilmistir.

Imar Kanununun 5. Maddesinde, imar parseli, imar adalar1 icerisindeki kadastro parselle-
rinin imar Kanunu, imar plani ve yonetmelik esaslarina gore diizenlenmis sekli olarak tanim-
lanmustir. Bir alanda parselasyon yapilmasinin amaci imar planina (yapilasmaya) uygun diiz-
glin imar parseli olusturmaktir. Dolayisiyla, emsal hesabinin parselasyon islemi neticesinde
diizgiin sekilde olusturulan imar parseli iizerinde hesaplanmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, idare mahkemesince hitkme esas alinan bilirkisi raporunda,
Kalaba 3. Etap Islah Imar Plani hiikiimleri geregi bazi parsellerin belediyeye bedelsiz devri
karsiliginda emsalin 1,2den 1,6’ya ¢ikarilarak alandaki tiim imar haklarinin tek bir parselde
toplandigy, toplam ingaat alaninin 2.774 m2 alanda 22.350 m2 insaat alan1 6ngorildigi anla-
silmaktadir.

Buna gore, davaya konu ingaatlarin yapildigi .. ada .. sayili parselin 10.265m2, toplan ingaat
alanimin ise 22.350m2 (19570 m2’ye, emsalin 1,2'den, 1,6’ya ¢ikarilarak plan notundaki bedel-
siz terk sart1 ile -2.780m2nin eklenmesi suretiyle) oldugundan emsal 2,18 olarak hesaplan-
mugstir. Her ne kadar, idare mahkemesince hitkme esas alinan bilirkisi raporunda, imar haklar
bir imar parselinde toplanmasi nedeniyle emsalin kagit tizerinde 2.18 oldugu, diger parseller
hesaba katildiginda emsalin 1,6 oldugu belirtilmis ise de, imar haklarinin bir parselde toplan-
masina cevaz veren herhangi bir yasal diizenleme bulunmadig: gibi yukaridaki izah edildigi
gibi emsalin ingaatin yapilacag parsel iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Buna gore, 2.18
emsal, imar planinda éngériilen emsalin iizerinde oldugundan dava konusu imar plan1 degi-
sikligine dair belediye meclisi kararinda hukuka uyarilik gortilmemistir.

Ote yandan, imar mevzuatinda bulunmayan imar hakkinin tek bir parselde toplanmasi
neticesinde, ayni ada ya da alanda farkli yiikseklikte yapilasma “dava konusu islem sonucunda
olusan 4 blok bitisik nizam (A ve D bloklar 17, B ve C bloklar 19 kat olmak iizere) yapilas-
manin (50-60 metre yiiksekliginde) binanin siluetinin ¢evresindeki yapilarin giines/isik alma
miktarlarinin etkileyebilecegi, riizgar alma miktarlarini azaltabilecegi” seklindeki itirazlara
neden olacaktir. Ancak, idare mahkemesince, bilirkisilerin “ihtiya¢ duyulmasi halinde alanda
ne yonelik bilimsel ¢aligma yapildiktan sonra resin bir degerlendirme yapilabilecegi, alandaki
hakim riizgar yonii, giin igerisindeki giineslenme miktar: vb. hususlar bilinmeden ve detayl
bilimsel bir ¢alisma sonucunda konunun uzmanlarinin degerlendirmeleri alinmaksizin dava
konusu yapilin ¢evre yapilan iizerinde bu tiir bir etkisinin oldugunu ifade etmenin dogru bir
yaklasim olamayacag1” yoniindeki goriiglerine karsin bu yonde bir inceleme yapilmamustir.
Davali idarece, sozii edilen bilimsel calisma yapilamadan yapilan imar plan: degisikliginde,
bu sebeple de hukuka uyarilik bulunmanustur.

Yapi ruhsatlarinin iptali istemine gelince;

Dava konusu yapt ruhsatlarinin, dayanagi uygulama imar plant hukuka aykir: oldugu tespit
edildiginden iptali gerekmektedir.

Diger yandan, Imar Kanununun 23. maddesinde, iskan hudutlari iginde olup da, imar pla-
ninda beldenin intisafina ayrilmis bulunan sahalarda her ne sekilde olursa olsun, yapi izni
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verilebilmesi i¢in; bu sahalarin imar plani esaslarina ve yonetmelik hitkiimlerine uygun olarak
parselasyon planlarinin belediye enctimeni veya il idare kurulunca tasdik edilmis bulunmasi-
nin ve plana ve bulundugu bolgenin sartlarina gore yollarinin, pis ve igme suyu sebekeleri gibi
teknik alt yapisinin yapilmis olmasinin sart oldugu hitkiim altina alinmstir.

Uyusmazliga konu islemlerin tesis edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan Planl Alanlar Tip
Imar Yonetmeliginin 24. maddesinde de, bir parselin bulundugu imar adasina ait parse-
lasyon plani yapilip belediye enciimenince kabul edilip, Tapu’ya tescil edilmeden o adada-
ki herhangi bir parsel yap: ruhsati verilemeyecegi, bu Yonetmeligi yiiriirliikkten kaldiran ve
03.07.2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Planl Alanlar Imar Yénetmeliginin 5. mad-
desinin 12. fikrasinda da bir parselin bulundugu imar adasina ait parselasyon plani yapilip
belediye enciimenince kabul edilip tapuya tescil edilmeden o adadaki herhangi bir parsele yap:
ruhsati verilemeyecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Dava konusu ingaat ruhsatlari, yukarida izah edildigi iizere hukuka aykir1 olarak yapi-
lan imar plani degisikligi esas alinmak ve parselin bulundugu imar adasina ait parselasyon
plan1 yapilip belediye enciimenince kabul edilip tapuya tescil edilmeden, yukarida anilan
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak verilmistir. Bu haliyle de dava konusu insaat ruhsatla-
rinda hukuka uyarlik bulunmamaigstir.

IDARE MAHKEMESI KARARI

DISIPLIN SORUSTURMASI GECIREN VEYA DiSIPLIN CEZASI ILE CELANDIRILAN
MEMURUN GOREV YERI DEGISTIRILEBILIR Mi?!

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Memurlarin Kurumlarinca gorevlerinin ve
Yerlerinin Degistirilmesi” baslikli 76. Maddesinin 1. Fikrasinda; “Kurumlar, gorev ve unvan
esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklar: kadro derece-
lerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha iist, kirim icinde ayni veya bagka
yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler” Hitkmiine yer verilmistir.

5442 sayil 11 idaresi Kanunu’'nun 8/c maddesinin (C) fikrasinda, Valilerce liizumu halinde
il icinde memurlarin gérev yerlerinin degistirilebilecegi hitkme baglanmustir.

Anilan diizenlemelerle memurlarin yer ve gérev bakimindan naklen atanmalari konusun-
da idarelere takdir yetkisi tanindigi; bu yetkinin ancak kamu yarar1 ve hizmet gerekleri go-
zetilerek kullanilabilecegi; belirtilen unsurlara uyulmaksizin kullanildiginin kanitlanmasi ya
da yargi yerlerince saptanmasi halinde ise, idari islemin sebep ve ama¢ yonlerinden hukuka
aykirilig1 nedeniyle iptalinin gerekecegi yerlesik yargisal itihatlarindandir.

Idare hukukunda benimsenmis bu prensiple idarenin islemlerinde keyfiligin, subjektifligin
onlenmesinin ve bu suretle memurlarin daha rahat, giivenli bir statiide hizmet vermelerinin

1 T.C. Izmir 6. Idare Mahkemesi Esas No:201/1763, Karar No:2018/1199
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amagclandig stiphesizdir. Bu bakimdan, atama islemine dayanak olan gerek¢enin de yukari-
da anilan hususlar dahilinde degerlendirilmesi; yapilacak degerlendirmede ilgilinin durumu,
kamu yarar1 hizmet gerekleri gibi kriterlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden (...) 2017 yili Ramazan ayr boyunca Kaymakamlik¢a
onaylanmus belirli giin ve tarihlerde toplanmas: gereken toplam 12 ayri yardimdan sadece 5 ta-
nesi cami cemaatine duyurdugu ve toplanmasimi koordine ettigi, ancak kalan 7 yardimla ilgili
gereken duyuru ve koordineyi yerine getirmedigi, dolayisiyla, Diyanet Isleri Bakanlig1 ve Ilce
Miiftiiliigiiniin talimatlarina uygun davranmadiginin stibuta erdigi belirtilerek muhakkik ta-
rafindan; Disiplin Yoniinden; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125 A/a-f maddesi
uyarinca uyarma cezasinin teklif edildigi, ancak disiplin amirince ikaz anlaminda davacinin
yazili olarak dikkatinin ¢ekildigi, Idari Yonden; davacinin daha énceleri bu konuda tahkikat
gecirdigi, bundan béyle bu camide gorevine devam etmesi halinde ayni sikintilarin gérevli
ile Tlge Miftiiligiinde devam edecegi, kamu yararinin zarar gérmesinin muhtemel oldugu,
din hizmetlerinin hassasiyeti, kamu yarar1 ve hizmet geregi gorev yerinin degismesi gerektigi
yolunda getirilen teklif dogrultusunda (...) dava agildiginin anlagilmaktadr.

Disiplin sorusturmasi gegiren veya disiplin cezasi ile cezalandirilan her memurun
gorev yerinin degistirilmesi gibi bir zorunluluk bulunmamakta olup, aksinin kabulii,
disiplin cezasi ile cezalandirilan memurun ayn1 zamanda naklen atama islemine de tabi
tutulmasi sonucunu dogurur. O nedenle her somut olayda durumun 6zellikleri dikkate
alinmak suretiyle yargisal incelemenin yapilmasi gerekmektedir.

Buna gore, disiplin cezalari, kamuda disiplini saglamaya yonelik yaptirimlar olup, her di-
siplin cezasinin naklen atamayi gerektirmeyecegi ve “disiplin cezasi tertip edilmesi” ile “naklen
atama” kural ve gereklerinin farkli hukuksal durumlar oldugu bilinmektedir. Hakkinda disip-
lin sorusturmasi agilan kamu gérevlisinin sorusturmanin konusunun yiiriittiigii gérev yoniin-
den sakinca yarattig1 hallerde naklen atanmas1 miimkiin olmakla birlikte, belirtilen durumlara
6zgii olarak ortaya ¢ikan ve hizmetin geregi ve sayginligi icin ortaya ¢ikan bu gereksimin bu
olayda varligindan s6z etmeye olanak yoktur. Dolayisiyla sorusturma konusu fiillerin atamay1
gerektirecek nitelikte bulunmadig1 sonucuna varildigindan, davali idarece tesis edilen dava
konusu atama isleminde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:71(220) - Kasim' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

SAYISTAY KARARLARI

VEKALET EDEN MEMURA ZAM, TAZMINAT VE YAN ODEME'

..... Belediyesinde Zabita Komiseri olarak ¢alisan ve Insan Kaynaklar: ve Egitim Mii-
diirliigii kadrosuna vekalet eden ... ile Zabita Memuru olarak ¢alisan ve Zabita Miidiirliigii
kadrosuna vekalet eden ... ’ya zam ve ozel hizmet tazminati farki 6demelerinin, Tahsildar
olarak ¢calisan ve Destek Hizmetleri Miidiirliigii kadrosuna vekalet eden ....a ise 6zel hizmet
tazminati fark: 6demesinin hatali yapildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68’inci maddesinin b fikrasinda, 'inci ve 2’nci
dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300den az olanlar i¢in en az 10 yil, 3’tincii ve 4’tincii de-
receli kadrolar i¢in en az 8 yil, hizmeti bulunan ve yiiksekdgrenim goérenlerin atanabilecegi ve
ayn1 Kanun'un “Vekalet Gorevi ve Sartlarr” baslikli 86’nc1 maddesinde kimlere ne sekilde aylik
verilecegi, 175’inci maddesinde de vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi igin vekilin
asilde aranan sartlar1 tasimasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo-
netmeligin 7’nci maddesinde;

“ (1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde yiikselme suretiyle ya-
pilacak atamalarda agagidaki 6zel sartlar aranir.

a) Mudiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tasi-
mak,

2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) EKkli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren midiirliiklere atanabilmek
i¢in; yliksekogretim kurumlarinin, kadronun gérev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan
en az dort yillik boliimlerinden veya bu bélimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiikse-

kogretim kurumlarimin ilgili boliimlerinden mezun olmak,”

666 Sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 'inci maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
eklenen ek 9’uncu maddesinde

«

Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara {ligkin Kararda, “Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanma-
da aranan tiim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler igin bu
sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tagimalar1 kaydiyla; vekalet
ettikleri kadro veya gorevler i¢in bu karar uyarinca 6ngoriilen zam ve tazminatlarin toplam

1 Sayistay 6. Dairesi Karar No. 553, Tutanak Tarihi 20.9.2018
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net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam
net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark, 657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki
oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baglandig: tarihten itibaren ve vekalet gorevi-
nin fiilen yapildig siirece 6denir.”

denilmektedir.

Buna gore vekalet edilen kadro i¢in 6ngoriilen zam ve tazminatlarin asli kadrolari i¢in
ongoriilen zam ve tazminatlarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark, vekalet eden perso-
nel asaleten atanmada aranan tiim sartlar1 tasimasi kosuluyla 6denebilmektedir.

Yapilan incelemede; belediyede Zabita Komiseri kadrosunda bulunan ve Insan Kaynaklar
ve Egitim Midiirliigii kadrosuna vekaleten atanan ...in, Tahsildar kadrosuna bulunan ve Des-
tek Hizmetleri Miidiirligti kadrosuna vekaleten atanan ....Jun Zabita Memuru olarak ¢alisan
ve Zabita Midirliigii kadrosuna vekalet eden ....nun miidiirlitk kadrosuna atanabilmek i¢in
gereken sartlardan biri olan “fakiilte ya da en az dort yillik yiiksek okul mezunu olmak”
sartim1 saglamadiklar1 goriilmiistiir. Asilde aranan atama sartlarini tasgimadiklar1 halde ...
....-TL 06zel hizmet tazminati farki ve ...-TL yan 6deme olmak iizere toplam ...-TL, ...)ya
... 0zel hizmet tazminati farki ve 1...-TL yan 6deme farki olmak ...-TL, ....’a ise ...- TL ozel
hizmet tazminat1 farkinin 6denmesi sonucu toplam ....-TL kamu zararina neden olun-

mustur.

BELEDIYE BUTCESINDEN OYUN ALANI VE SPOR ALETLERI YAPTIRILMASI>

..... Ilgesi simirlar icinde .. Mahallesinde bulunan ve halkin miisterek kullanimina agik
olmayan ...Sitesi icine belediye biitcesinden harcama yapilmak suretiyle oyun alani ve spor
aletleri yaptirildig1 goriilmiistiir.

5393 say1li Belediye Kanunu'nda; belediye, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan segilerek olustu-
rulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun'un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1” baglikli 14’tincii maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapy; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar: (Bu Kanunun 75
inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin {yesi
olduklari birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarimut ile tefrisinde uygulanmaz.) sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazan-
dirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

2 Sayistay 6. Dairesi, Karar No.553, Tutanak Tarihi 20.9.2018
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hikkmiine yer verilmistir.

Her ne kadar sorumlular savunmalarinda 3194 sayili Imar Kanunu'nun 18’inci maddesi
hiikiimlerinin uygulanarak tescil edilen parselasyon planinda ....Kooperatifinin bulundugu
bolgenin kamuya terkinin saglandigini, kamuya terk edilen imar yollar1 ve yesil alanlarin ya-
pim, bakim ve tasarrufu hakkinda miicavir alan sinirlar1 icinde ilgili belediyenin sorumlu ol-
dugunu, soz konusu sitede 350 hane bulundugunu ve bu hanelerin miisterek ihtiyaci olan spor
ve oyun aletlerinin yapilmasinin belediyenin asli gorevi oldugunu aksi halde sitede yasayan
kisilerin bu hizmetten yararlanabilmeleri i¢cin uzun mesafe gitmeleri gerekecegini, sitenin tel
orgii ile gevrilmesinin giivenlik amagh oldugunu ve disaridan gelecek kisilerin hizmetten ya-
rarlanmasina engel tegkil etmeyecegini belirtmisler ise de; Denetim ekibi tarafindan yerinde
yapilan incelemede s6z konusu sitenin ilge merkezinin disinda yer aldigi, bulundugu mevki-
ye yakin bagka bir yerlesimin olmadigi, dort tarafinin duvarlarla cevrili oldugu ve kapisinda
bir glivenlik gorevlisinin gorev yaptig tespit edilmistir. Dolayistyla s6z konusu oyun alaninin
misterek kullanima a¢ik olmayip sadece site sakinlerinin yararlanabilecegi bir mevkide ve
nitelikte oldugu anlagilmigtir.

Yukarida zikredilen mevzuat hitkiimlerine gore belediyenin gorev ve sorumluluk alanlar:
ile ilgili herhangi bir faaliyete girisebilmesi icin ilk sart mahalli miisterek nitelikte olmasidur.
Diger bir ifadeyle belediye sinirlari iginde herkesin yararlanabilecegi ve ortak yararina olan bir
faaliyet olmalidur.

Bu itibarla, yapilan hizmet tiim ilgenin ihtiyaci olan mahalli misterek nitelikte bir hizmet
degil sitede ikamet edenlere yapilan 6zel bir hizmet niteliginde oldugundan site i¢ine yapilan
oyun alani ve spor aletlerine iligkin harcamalarin belediye biitcesinden yapilmasi mevzuata
aykarilik tegkil etmektedir.

Belirtilen gerekgelerle, .... Sitesi yonetiminin talebi iizerine site sinirlar1 i¢ine belediye biit-
¢esinden harcama yapilmak suretiyle oyun alani ve spor aletleri yaptirilmasi sonucu ortaya
¢ikan ...-TL kamu zararinin Harcama Yetkilisi .... ve Gergeklestirme Gorevlisi ....... ‘a milg-
tereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53’{incii maddesi geregince hiikiim
tarihinden itibaren isleyecek faizi ile 6dettirilmesine anilan Kanun'un 55’inci maddesi uyarin-
ca flamin teblig tarihinden itibaren altmis giin igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde
temyiz yolu agik olmak iizere oy gokluguyla karar verildi

Kars1 Oy;
Uye ... ve ....un kars1 oy gerekgesi;

Anilan kooperatifin miilkiyetinde bulunan alanda yapilan ve kesinlesen 1/1000 6lgekli uy-
gulama imar planinda, imar yollar1 ve yesil alanlarin kamuya terk edildigi belirtilmektedir.
Oyun alani ve spor aletleri yapimi i¢in yapilan harcama kamuya ait alan i¢in yapildigindan
kamu zarar1 olusturmadigi ve kamuya ait alanin 6zel kullanima miisaade edilmesi nedeniyle
I¢isleri Bakanligina bildirilmesinin yeterli oldugu degerlendirildiginden, konu hakkinda ilisi-
lecek husus kalmadigina karar verilmesi gerektigi diistincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmi-
yoruz.
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SOSYAL DENGE TAZMINATI*
Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

..... Belediye Baskanlig ile ..... Sendikast ..... arasinda imzalanan ve 02/04/2016 tari-
hinden itibaren gegerli olan Toplu Is Sézlesmesinin mevzuata aykir1 hiikiimler icerdigi, .....
Belediyesi Etiit Proje Miidiirliigiinde ¢aligan ..... iiyesi memura 2017 yilinda mevzuatin on-
gordiigii tutardan daha fazla tutarda sosyal denge tazminati (iyilestirme zammi adi altin-
da) odemesi yapildig goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15'nci maddesinde, “Belediyeler ve bagli
kuruluglari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine
sosyal denge tazminat1 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688
sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozles-
mede belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye
ve il 6zel idaresinde en ¢ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda
ongoriilen hitkiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir” denilmektedir.

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanununun “Mahalli Idare-
lerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32’nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayil Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hitkiimleri ¢ercevesinde sosyal denge taz-
minatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince,
il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkan: veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilen-
dirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkany, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu
sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir..” hitkmi
yer almaktadir.

Yukarida s6z konusu edilen 32’nci maddeye dayanilarak akdedilen Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2016 ve 2017 Yillarini
Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna liskin Toplu Sézles-
me” baglikli dérdiincti boliimintin 1’inci maddesinde; Belediyeler ve bagl kuruluslart ile il
Ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine 6denebilecek
sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutar1 en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge
dahil) yiizde yiizii olarak belirlenmistir.

Buna gore memurlara 6denecek olan sosyal denge tazminati tutarlar1 en yiiksek devlet
memuru ayliginin yiizde yiiziinden fazla olamayacaktir. En yiiksek devlet memuru aylig: ise;
01/01/2017-30/06/2017 tarihleri arasi i¢in aylik 912,55-TLdir.

..... Belediye Bagkanligi ile ..... Sendikasi ..... arasinda imzalanan ve 02/04/2016 -02/04/2018
tarihleri arasinda gecerli olan Toplu Is Sézlesmesinin “lyilestirme Zammi” baslikli 27nci
maddesinde; “.... iiyesi galisanlara, halen almakta olduklar: ayliklarina ilaveten her ayin maas
glinii en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’tiniin net tutari iyilestirme
zammi olarak 6denir” denilmis olmasina karsin yine ..... Belediye Baskanligi ile ..... arasinda

3 Sayistay 6. Dairesi, Karar No.553, Tutanak Tarihi 20.9.2018
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02/03/2017-02/04/2018 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere 02/03/2017 tarihinde imzalanan
ek protokolde “lyilestirme Zammi” baglikli 27’nci madde; “.... iiyesi caliganlara, halen almakta
olduklar: ayliklarina ilaveten her ayin maas giinii en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gos-
terge dahil) %100’ briit iyilestirme zammu olarak 6denir” seklinde degistirilmistir

Dolayisyla ..... Belediyesi 2017’nin ilk iki ayinda sosyal denge tazminati tavan tutarini
briit yerine net olarak belirleyip 6demek suretiyle sosyal denge tazminatinin yasal sinirinin
asilmasina sebebiyet vermistir. Yapilan incelemede ilk iki ay itibariyle memurun gelir vergisi
diliminin %15 oldugu, belediyenin 6dedigi net tutari briite iblag etmek suretiyle gelir vergisi
ve damga vergisi kesintisi (binde 7,59) yaptig1 belirlenmistir. Buna gore; Belediyenin .... TL

tutarinda briit 6deme yapmasi gerekirken .....-TL (briite iblag edilmis tutar) tutarinda briit
6deme yaptig1 yani mevzuatta ongoriilen tutardan .... TL tutarinda fazla 6demede bulundugu
gorilmistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde ..... Belediye
Bagkanligi ile ..... Sendikast ..... arasinda imzalanan ve 02.04.2016 tarihinden itibaren gecerli
olan sozlesmede Etiit Proje Midiirliigiinde ¢aligan ..... tiyesi memura 2017 yilinda mevzuatin
ongordiigi tutardan daha yiiksek tutarda sosyal denge tazminati 6demesi yapilmasi neticesin-
de ....-TL kamu zararina neden olunmustur.

Bununla birlikte s6z konusu kamu zarari tutari ...-TLnin ... tarih ve ... nolu 6deme emri
belgesi ile tahsil edildigi anlagildigindan konu hakkinda ilisilecek husus kalmadigina, 6085
sayil Sayistay Kanununun 55’inci maddesi uyarinca {lamin teblig tarihinden itibaren altmig
glin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu a¢ik olmak {izere oy birligiyle
karar verildi.
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KAMU iH/ ARARLARI

Karar Tarihi:16.10.2018
Karar No:2018/UY.IV-1845

Kara Ozeti: 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinde, ihale siirecindeki hukuka aykir1
islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugrama-
sinin muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli ve istekli olabileceklerin anilan Kanunda
belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvuru-
sunda bulunabileceginin hiikiim altina alindii, sikayet ve itirazen sikayet basvurusunun,
dava a¢ilmadan once tiiketilmesi zorunlu bir idari bagvuru yolu olarak ongoriildiigii, sika-
yete konu ihalede 7 adet ihale dokiimani alindig1, 06.09.2018 tarihinde gerceklesen ihaleye
sadece basvuru sahibi tarafindan teklif verildigi ve ihalenin kendisi iizerinde birakildigi,
basvuru sahibinin idareye sundugu sikayet dilekcesinde, sundugu is deneyim belgesinin iha-
le dokiimanina uygun olmadig gerekgesiyle degerlendirme disi birakilmasi gerektigini iddia
ettiginin anlasildigu, isteklilerin ihaleye teklif sunmaktaki nihai amacinin ihalenin kendileri
iizerinde birakilmasini saglamak oldugu, basvuru sahibinin ihaleye en uygun teklifi vererek
ihalenin kendisi iizerinde birakilmasim sagladigi ve elde etmek istedigi faydaya ulastif,
idarenin sikayet ve itirazen sikayete konu edilebilir hukuka aykiri bir islem veya eylemi ile
olusan bir menfaat ihlalinden veya hak ihlalinden soz edilemeyeceginden basvuru sahi-
binin basvuru ehliyetini haiz olmadiginin anlagildigi, ayrica, itirazen sikayet dilekgesine
basvurusunda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza sirkiilerinin ash veya
yetkili mercilerince onayli orneklerinin eklenmedigin tespit edildigi, bu itibarla, 4734 sayili
Kanunun 54 iincii maddesi ile ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 17 nci
maddesi uyarinca bagvurunun ehliyet ve sekil yoniinden reddedilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi:10.10.2018
Karar No:2018/UH.IV-1825

Kara Ozeti: Bagvuru dilekcesinde, Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesine gire ya-
pilan ihalede tek tekliflerinin bulundugu, idarece 4734 sayili Kanunun 39 uncu maddesi
uyarinca, gerekli rekabet sartlarmmin olusmadig ileri siiriilerek ihalenin iptal edildigi, iilke-
de yasanan ekonomik dalgalanmalar da dahil olmak iizere tekliflerinin yaklasik maliyetin
%601 oraninda oldugu ve ihalenin tekrar gozden gecirilerek taraflarina verilmesi gerektigi-
nin iddia edildigi, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 56 nci maddesinde, ihalenin idarece
iptaline iliskin kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet iizerine alinanlarin itirazen
sikayete konu edilebileceginin hiikme baglandif, ilgili belgelerin incelenmesi neticesinde,
basvuruya konu ihaleye 4 isteklinin davet edildigi, ihaleye sadece bagvuru sahibinin teklif
verdigi ve bu teklifin gecerli teklif olarak belirlendigi, idarece ihaleye katilimin bir firma ile
stmirl oldugunun goriildiigii ve kamu yarari goz oniine alinarak rekabet ortaminin olus-
madig1 gerekgesiyle ihalenin iptal edildigi, iptal isleminden once idareye bir sikayet basvu-
rusunda bulunulmadigimin ve iptal kararumin itirazen sikayet iizerine alinmadiginin tespit
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edildigi, bu nedenle, basvurunun Kurumun gorev alaninda bulunmadiginin anlagildigi, bu
itibarla, 4734 sayil Kanunun 54 iincii maddesi uyarinca, basvurunun gérev yoniinden red-
dedilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi:04.10.2018
Karar No:2018/UH.IV-1780

Kara Ozeti: Bagvuru dilekgesinde, pazarlik usulii ile gerceklesen ihaleye davet edilme-
melerinin yerinde olmadig, idarenin siiresine uymadan sozlesmeyi imzaladig ve yiikleni-
cinin sozlesme imzalanirken sunmasi gereken belgeleri sunmadiginin iddia edildigi, 4734
sayili Kamu Thale Kanununun 4 iincii maddesinde, istekli olabilecek kisiyi “Ihale konusu
alanda faaliyet gosteren ve ihale veya on yeterlilik dokiimani satin almis gercek veya tiizel
kisiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak girisim” seklinde tanimladigi, bu kapsamda, ida-
reye sikayet ve Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilmesi icin oncelikle istekli
olabilecek sifatinin kazanilms olmasi ve bagvuru sahibinin idarenin hukuka aykiri bir islem
veya eyleminden dolay: bir hak kaybina veya zarara ugramasi veya zarara ugramasinin
muhtemel olmasi gerektigi, halbuki, 4734 sayili Kanunun 28 inci maddesinde, ilan yapilma-
yan hallerde ihale dokiimanin sadece idare tarafindan davet edilenlere satilacagina iliskin
hiikme yer verildigi, pazarlik usulii ile ve ilansiz gerceklestirilen ihalede basvuru sahibinin
ihaleye davet edilmedigi ve 4734 sayili Kanunun 28 inci maddesinde yer alan emredici hii-
kiim kapsaminda ihale dokiimaninin kendisine satilmadigu, ilgilinin istekli olabilecek sta-
tiisiinii haiz olmadigimin anlasildigy, bu itibarla bagvurunun 4734 sayil Kanunun 54 iincii
maddesi uyarinca ehliyet yoniinden reddi gerektigi hakkinda.
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Sayin Zahit TAN’1n Sorusu

Bir yapim ihalesine girmek iizere 3 ortaktan olusan kurdugumuz bir is ortakliginin o6zel
ortaklardan birinin sahip oldugu is deneyim belgesinin, benzer is tanimina uygun olmama-
s1, teklifimizin degerlendirme dis1 birakilimasina sebep olur mu?

Cevap: Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 39 uncu maddesinde, is ortakli-
ginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az %80’ini, diger ortaklarin her biri-
nin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az %20’sini saglamasinin zorunlu oldugu, ayrica
is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarmin tamamini saglamas: halinde,
diger ortaklarin istenen asgari is deneyim tutarmnin %40’indan az olmamak iizere, benzer ise
ait olmayan bir yapim isine iliskin belgeyi sunabilecekleri hitkme baglanmistir.

Bu durum, pilot ortagin s6z konusu ihalede istenen asgari is deneyim tutarinin tamamini
kargilamasi ve diger 6zel ortaklarin da istenen asgari is deneyim tutarinin en az %40’1 oraninda
benzer ise ait olmayan bir yapim isine ait belge sunmalar1 halinde s6z konusu yeterlik kriteri-
nin saglanmas1 miimkiin olacaktir.

Sayin Tarik OLTULU’nun Sorusu
Is durum belgelerinin EKAPa kaydettirilmesi zorunlu mudur?

Cevap: Yapim lleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin ek 1 inci maddesinde, is deneyim
belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan 31/8/2014 tarihinden sonraki dii-
zenlenecek olan is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenerek kaydedilmesinin zo-
runlu oldugu ifade edilmis olup, EKAP tizerinden kaydedilmeyen belgelerin, ilan: veya duyu-
rusu 1.7.2016 tarihinden sonra yapilan ihalelerde is deneyimini tevsik igin kullanilamayacag:
vurgulanmustir.

Diger taraftan, ayni Yonetmeligin 3 tincii maddesinde, is deneyim belgesinin; aday veya is-
teklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gosteren, is bitirme belgesi, is durum
belgesi, is denetleme belgesi ve is yonetme belgesini ifade edecegi hitkme baglanmigtir.

Agiklanan nedenlerle, is durum belgesi de is deneyim belgesi kapsaminda sayildigindan, is
durum belgelerinin de EKAP’a kaydedilmesinin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Sayin Fatih AKDAG’1n Sorusu

Uhdemizde kalan ihaleye iliskin sozlesmenin, ihale bedelinden daha diisiik bedelle dii-
zenlenmesini isteyen idarenin bu talebinin karsilanmas: uygun mudur?

Cevap: 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 36 nct maddesinde, tekliflerin ihale dokiima-
ninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilecegi, ayn: Kanunun 30 uncu maddesinde
de, tekliflerin zeyilname diizenlenmesi hali harig, herhangi bir sebeple geri alinamayacag: ve
degistirilemeyecegi hitkme baglanmistir.

Bu nedenle, ihale uhdesinde birakilan isteklinin sundugu teklif bedelinden daha diisiik bir
bedel ile sozlesmenin diizenlenmesi mevzuata aykirilik teskil edecektir.

Saymn Omer AKSU’nun Sorusu

1- Belediyemizde miinhal bulunan 1. dereceli Ozel Kalem Miidiirii kadrosuna karsilik bu
gorevi vekaleten yiiriiten memur lise mezunu olup, 22 yillik memuriyet hizmeti bulunmak-
tadwr. Bu kisiye vekalet iicreti 6denebilir mi ?

2- Yine miinhal bulunan 1. dereceli Basin Yayin ve Hik. Ils. Miidiirii kadrosuna karsilik
bu gorevi vekaleten yiiriitmekte olan 2 yillik 6nlisans mezunu olup 21 yillik memuriyet hiz-
meti bulunan memura vekalet iicreti 6denebilir mi ?

3- Belediyemiz de 4734 sayili Kanun kapsaminda taseron isci olarak ¢alismakta iken
696 sayili KHK ile belediyemiz istiraki sirkette isci statiisiine gegirilen isciler ile, belediye
istiraki sirket is¢isi olup belediyemizin muhtelif birimlerinde ¢alismakta olan bazi isciler
belediye baskaninin talebi iizerine biiyiiksehir belediyesine ge¢is yaptilar. Kendi istekleriyle
istifa edip biiyiiksehir belediyesine gecen isciler kidem tazminati talep etmektedirler. Kidem
tazminat1 6denebilir mi?

Cevap: Kamu kurum ve kuruluslarinda ve bu ¢ercevede belediyelerde bos kadrolara ve-
kaleten atamalarda vekalet kapsaminda ticret 6denmesi ile ilgili olarak 17.04.2006 tarihli ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlarina Odene-
cek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin “Vekalet” baglikli 9 ncu maddesinde, 657 sayili Kanu-
nun 86 nc1 maddesi uyarinca kurumlarinca bir géreve kurum icinden veya diger kurumlardan
vekalet ettirilenlere;

e Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmast,

o Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmas: gereken
kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler i¢in asili atamaya yet-
kili amir tarafindan verilmesi,
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o Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuat1 uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu sinav-
lara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,

kaydiyla vekalet ettikleri kadro veya gorevler i¢in bu Karar uyarinca 6ngoriilen zam ve
tazminatlari toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklari zam ve
tazminatlarim toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki farkin 657 sayili Kanunun
175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildig: tarihten iti-
baren ve vekalet gorevinin fiilen yapildig1 siirece 6denecegi belirtilmistir. Ayni diizenlemede
ayrica bu sartlar1 bir arada tagimayanlara vekalet nedeniyle dngériilen zam ve tazminatlarin
O6denmeyecegi de belirtilmistir.

Bu diizenleme geregince bos kadroya vekalet eden kisiye vekalet gorevi nedeniyle ticret
Odenebilmesi i¢in vekilin genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlar1 (sinav garti aranan kadro veya gorevler icin sinav hakkinin elde edilmis olmasi dahil)
bir arada tasimalari sart1 bulunmaktadir. Dolayisiyla, vekalet ettirilen personel asilde aranan
sartlara haiz degilse vekalet edilen kadro i¢in iicret 6denmesine imkan bulunmamaktadar.

Ayrica 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca ek 6deme
yapilanlardan kurumlarinca bir kadroya kurum i¢inden veya kurum digindan vekalet ettiri-
lenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun 86 nct maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun
onayda belirtilinis olmasi, vekalet gorevinin Cumhurbaskaninca atama yapilmasi gereken
kadrolar i¢in ilgili bakan, diger kadrolar i¢in asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi,
vekalet eden personelin asaleten atanmada aranan tiim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sar-
t1 aranilan kadrolar i¢in bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmas: dahil) tagimasi
kaydiyla vekalet ettikleri kadro i¢in 6ngoriilen ek 6demenin asli kadrolar: i¢in 6ngoriilen ek
O0demeden fazla olmasi halinde, aradaki farkin, vekalet gorevine baslanildig: tarihten itiba-
ren ve bu gorev fiilen yapildig: stirece 6denmesi ongoriilmiistiir. Ancak, mehil miiddeti, yillik
izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni, gegici gorev, vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet
i¢i egitim, seminer ve kurs nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere bu sekilde
O6deme yapilmamaktadir.

Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligin 7 nci maddesinde miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tagi-
mak,

2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidiirlitklere atanabilmek
i¢in; yliksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan
en az dort yillik boliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdigindaki yiikse-
kogretim kurumlarinin ilgili béliimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) say1ili listede sayilan miidiirliikler i¢cin son miiracaat tarihi itibariyle iki yili uz-
man, sivil savunma uzmanyi, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci
kadrosunda ¢alismis olmak,
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sartlar1 aranmaktadir. Ayn1 yonetmeligin gecici birinci maddesinde de Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin
yurtirlige girdigi 18 Nisan 1999 tarihinde gorevde bulunan ve ayni tarih itibariyla iki yillik
yliksekogrenim mezunu olanlarin diger kosullara sahip olduklar: takdirde 7 nci maddenin
uygulanmasi bakimindan dért yillik yiiksekdgrenim mezunu kabul edilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan 657 sayili Kanunun;

e “Istisnai memurluklar” baslikli 59 uncu maddesinde Ozel Kalem Miidiirliiklerine bu
Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin hii-
kiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile memur atanabilecegi,

e “Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baglikli 60inc1 maddesinde istis-
nai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlar1 tasiyan kimselerden
atanmalar yapilabilecegi,

o “Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” baglikli 61
inci maddesinde de 60 1nc1 madde geregince istisnai memurluklara atananlar hak-
kinda bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda
kalan biitiin hiitkiimlerinin uygulanacag:

hitkme baglanmistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 28/12/2008 tarih ve E:2003/736 ve K: 2006/3361
sayili kararinda da 6zetle; asilde arana sartlara sahip olmadig1 i¢in gérevini tedviren yiiriiten
davaciya yan 6deme ve 6zel hizmet tazminat: 6denmesine imkan bulunmadiginin, yine, Da-
nistay 2. Dairesinin 27/01/2009 tarih ve E:2008/4125 ve K: 2009/294 sayili kararinda &zetle;
asilde aranan sartlara sahip olmayan davacinin Mal Miidiirliigii gorevini tedviren ytiriitmesi
nedeniyle kendisine tazminat seklinde de olsa vekalet aylig1 6denemeyeceginin belirtildigi go-
riilmektedir.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde;

1- Belediyenizde miinhal bulunan 1. dereceli Ozel Kalem Miidiirii kadrosuna karsilik bu
gorevi vekaleten yiiriiten 22 yil hizmeti bulunan lise mezunu memura vekalet iicreti 6denmesi
ile ilgili olarak 657 sayili Kanunda Ozel Kalem Miidiirliikleri istisnai memuriyetler arasinda
sayilldigindan, bu kadrolara atanmada da 657 sayili Kanunun atanma ve sinavlara iliskin hii-
kiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile atama yapilabilecegi 6ngoriildii-
giinden soruda bahsedilen kisiye 6grenim, hizmet sart1 disinda vekaletin, 657 sayili Kanunun
86 nc1 maddesine binaen yapilmas: ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekaletin asili
atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi sartlarryla bos bulunan Ozel Kalem Miidiirliigiine
vekalet etmesi nedeniyle ticret 6denmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir. Ancak bu
konuda icisleri Bakanligindan goriis sorulmasinda da yarar bulunmaktadir.

2- Yine miinhal bulunan 1. dereceli Basin Yayin ve Halkla iligkiler Miidiirliigii kadrosuna
karsilik bu gorevi vekaleten yiiritmekte olan 2 yillik 6nlisans mezunu olup 21 yillik memuri-
yet hizmeti bulunan memura vekalet ticreti 6denebilmesi ile ilgili olarak kisinin Kamu Kurum
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ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetme-
ligin ytiriirliige girdigi 18 Nisan 1999 tarihinde gorevde bulunmasi ve ayni tarih itibaryla iki
yillik yiiksek6grenim mezunu olmasi ve diger kogullara da sahip olmas: halinde vekalet tic-
reti 6denmesi miimkiindiir. Kisi sayet 18 Nisan 1999 tarihinde gorevde degilse ve ayni tarih
itibariyla iki yillik yitksekogrenim mezunu degilse yani yiiksekogrenimini bu tarihten sonra
tamamlamissa vekalet iicreti 6denmesinin miimkiin olmadig distintilmektedir.

3- a)Belediyemiz sirketinden istifa edip biiyiiksehir belediye sirketinde ise baslatildilar
mimkin midiir? Mimkiin olmakla birlikte 6nceki haklar1 mevcut belediyede kalmak tize-
re bityiiksehir belediyesinin sirketinde biiyiiksehir belediyesinin ihtiyac1 dogrultusunda yeni
ig¢i alim1 Kamu Kurum Ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda iskur'a ilan verme sartiyla alinabilir. Bir belediye sirke-
tinden diger belediye sirketine nakil miimkiin degildir.

b) Ilge belediyesinde calismis olduklari siireyle ilgili kidem tazminatlarini da bizden talep
ediyorlar. Bu is¢ilere kidem tazminatlar1 6denebilir mi? Mevcut belediye de galistiklar: siire
i¢in istifa nedeniyle kidem tazminati hakk: da dogmayacaktir.

1475 sayili Is Kanununun 14. Maddesi kidem tazminatina hak kazanma kosullarini be-
lirtmistir. 14. maddede sayilan kogullar arasinda “Istifa” belirtilmemistir. Iscinin kendi iste-
giyle keyfi olarak istifa etmesi halinde kidem tazminati 6denmemektedir. Diger yandan is¢i
ve igverenin kendi 6zgiir iradeleri ile aralarinda var olan hizmet akdini anlagma yoluyla (ikale
ile) 6nceden bildirimde bulunmaya veya bildirim siirelerini beklemesizin sona erdirmeleri
miimkiindiir. Ikale ad1 verilen bu yolla hizmet akdi sona erdirilmigse, bu yol da 1475 sayih Is
Kanunun 14. Maddesinde kidem tazminatina hak kazandiran kosullar arasinda sayilmadigin-
dan, kidem tazminati hakki da dogmayacaktir'.

Sayin Peyami Yazihanin Sorusu

Belediyemizde 696 sayili KHK uyarinca ¢aligan itfaiye erleri 24 saat ¢calisma 48 saat
dinlenme seklinde vardiyali olarak calismaktadir. Toplu is s6zlesmesinde;

Normal ¢alisma yapilan yerlerde hafta tatili pazar giiniidiir. Vardiyali calisma yapilan
yerlerde hafta tatili calismaya baslandig 6. giinii takip eden 7. giindiir.

Hafta tatillerinde ¢alistirilan iscilere takip eden hafta icinde bir giin izin verilir. Cali-
stlan bu hafta tatili giinii i¢in toplam iki yevmiye odenir denilmektedir. Bu is¢ci personele
pazar giiniine isabet eden ¢alismast igin;

1) hafta sonu ¢alisma iicreti verilecek midir ?

2) Yargitay hukuk genel kurul kararlari uygulamasina gore 24 saat calisma diizeninde
iscinin, fiili mesaisi 14 saat ,ara dinlenme siiresi 10 saat olarak kabul edilmektedir. Iscinin

1 Isa KARATAS Kidem Tazminat: Thtilaflari ve Céziim Yollar1 Adalet Yayin evi Ankara, 2006
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fiilen ¢alistig1 giinlerde 14 saati mesaide gegmis sayilmali ve giinliik ¢alisma sinir1 olan 11
saati asan 3'er saat icin fazla calisma hesabr yapilmalidir denilmektedir. Ayin tamaminda
¢alisan isciye ne kadar fazla calisma 6denmesi gerekir?

3-Is¢i iicreti; 696 sayilh KHK uyarinca belediyemizde calisan mimar ve miihendisler var.
bu unvanlara sahip personeller farkli zamanlarda ise girdikleri icin farkl iicretler almak-
talar mimar asgari iicret, miihendis asgari iicretin yiizde 60 fazlasini almaktadir mimarin
iicretini fazla olan miihendisin iicretiyle esit hale getirebilir miyiz ?

Cevap:

1- Toplu is sozlesmesi geregi; vardiyali ¢alisma yapilan yerlerde hafta tatili caligmaya bas-
landig1 6. giinii takip eden 7. glindiir. Hafta tatillerinde ¢alistirilan iscilere takip eden hafta
i¢inde bir giin izin verilir. Caligilan bu hafta tatili giinii i¢in toplam iki yevmiye 6denir denil-
mektedir. Bu is¢i personele pazar giiniine isabet eden ¢aligmasi i¢in Ornegin 7.giin Cumar-
tesiye geldi. Is¢i hafta tatili izni kullandu ise ayrica hafta sonu/Pazar giinii igin ¢aligma iicreti
verilmeyecektir. Fakat, 7.gtin Pazar’a gelip hafta tatili yapmadan ¢alisirsa ticret verilecektir.

2- Belediyemizde 696 sayilli KHK uyarinca ¢alisan itfaiye erleri 24 saat ¢aligma 48 saat
dinlenme seklinde vardiyal1 olarak ¢aligmaktadir. Yargitay Hukuk Genel Kurul Kararlar: uy-
gulamasina gore 24 saat caligma diizeninde is¢inin, fiili mesaisi 14 saat, ara dinlenme stiresi 10
saat olarak kabul edilmektedir. Iscinin fiilen calistig1 giinlerde 14 saati mesaide ge¢mis sayil-
mal1 ve giinliik caligma sinir1 olan 11 saati agan 3'er saat i¢in fazla caligma hesabi yapilmalidir
denilmektedir. Ay tamaminda ¢alisan is¢iye ne kadar fazla calisma 6denmesi gerekir? Ay/
Giin takvim hesab: yapilarak ¢alisilan giinler dikkate alinacak,

Ornegin, Kasim ay1 igin 10 giin calisma, 20 giin dinlenme farzedersek, 10x3= 30 saat (Ka-
sim ay1) i¢in fazla ¢caligma ticreti 6denecektir.

3- Mimarlik gérevinde bulunan kisinin is s6zlesmesi yoksa, is s6zlesmesi varsa is sozlesme-
sinde veya toplu is s6zlesmesinde 6zel hiikiim yoksa 4857 sayili Is Kanunw’nun “Esit Davran-
ma Baslikli” 5’inci maddesi geregi iicret esit hale getirilebilir. Aksi takdirde is s6zlesmesin-
deki hiikiimler uygulanmaya devam edilecektir. Is sézlesmelerinin siiresi bitmesine miiteakip
yeniden yapilacak is s6zlesmesinde dikkate alinmalidir.

Soru: Belediyelerde girevli tahsildarlarin kefalet sandigina iiyelikleri zorunlu mudur?

Cevap: (1) 02/06/1934 tarihli ve 2489 sayili Kefalet Kanununun 1 inci maddesinin
25/06/2009 tarihli ve 5917 sayili Kanunun 4 tincii maddesiyle degisik birinci fikrasinda;
"10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II)
say1li cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagli doéner sermayeli kuruluslarda
para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan; memur, sézlesmeli personel ve isci-
ler i¢cin miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet Sandig1
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kurulmustur. Bu Kanundaki memur ve miistahdem ibarelerinden bu fikrada gegen kefalete
tabi personel anlagilir" hitkmi mevcuttur.

Ozel Idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri alip veren ve elinde tutan memur
ve miistahdemler icin miiteselsil kefalet usuliinii tatbik etimek maksadiyla, 2489 sayili Ke-
falet Sandigr Kanununun 13. maddesine dayamlarak (Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet
Sandig1) kurulmustur. Bu sandik tiizel kisilige sahip olup, Iisleri Bakanligina baghdar.

KEFALETE BAGLI OLANLAR

Ozel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri ve ayniyat1 alip veren ve elinde tutan
ve bunlarin girmesinden ve ¢ikmasindan sorumlu olan veznedar, tahsildar, ambar memuru
ve tevzi memurlar: miiteselsil kefalete bagli oldugu gibi, bu idarelere bagli kurumlarin ayni
nitelikteki memur ve miistahdemleri de miiteselsil kefalete baglidur.

KEFALETE BAGLANMA:

Ozel Idare ve Belediyelerde kefaletli goreve baslayan personeller icin, ilgili kurum tarafin-
dan kefalete baglanacak personel i¢in clizdan isteme belgesi tanzim edilerek (kiinye pusulasi
olarak adlandirilan ciizdan isteme belgesi 6rnek-1) ilgili personel i¢in ciizdan istenmesi
gerekmektedir. Sandiga ulasan kiinye pusulasina dayanilarak, adi gegen kefaletli personele sira
numarali clizdan gonderilerek kefalete baglanacaktir?.

2 https://www.icisleri.gov.tr/kefalet-sandigi-kanunu
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2018 - 01.01.2018 -

31.12.2018 30.06.2018
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esasu Ayl.l.k Katsa}r151 0,11794 0.108550
Kidem Aylig1 Gostergesi

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,8461 1,699121

Yan Odeme Katsay1st
(Is glicligi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-

larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0,037402 0.034424
katsayst)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.120,43 1.031.23

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsaysi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iinci mad. Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midirlagii'niin 27998389.-010-.06.02-
04/07/2018 tarih ve 5278 sayili Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2018- | 01.01.2018 -
Konusu 31.12.2018 30.06.2018
Doénemi TL. | Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x 251,68 231.64
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist 58,97 A
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
250 x Maasg Aylik Katsayist 29,48 27,14
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600 600
3. (;)och sonrasl he.rAgoa‘Jk icin _ 600 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas 1.120,43 103123
o Aylik Katsayisi
Olim Yardimi FreT———
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 2.240.86 2.062.45
Aylik Katsayis1 x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii' niin 04/07/2018 tarih ve 5278 sayili Mali ve Sosyal

Haklara Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek .. . . Aylik Biiriit

Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZay1s1 Odenek
, 72280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 7.845,99
10000 kadar olan beldelerde 72280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 8.524,70
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldel- | 82.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 8.931,49
erde 82280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 9.704,10
50.001'den 100.000% kadar olan 102280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 11.102,49
beldelerde 102280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 12.062,90
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 12.730,74
beldelerde 117.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 13.832,00
250.001'den 500.000% kadar olan 137.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 14.901,74
beldelerde 137.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 16.190,80
500.001'den 1.000.000°a kadar olan 157.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 17.072,74
beldelerde 157.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 18.549,60
1.000.001den 2.000.000° kadar olan | 192.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 20.871,99
beldelerde 192280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 22.677,50
, 232.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 25.213,99
2000.001den fazla olan beldelerde 232280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 27.395,10

Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 11.102,49 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2018 YILI)

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1

01.07.2018-
31.12.2018

Donemi
TL
Ayhik Briit Odenek

01.01.2018-
30.06.2018

Donemi
TL
Aylik Briit
Odenek

10.000% kadar olan beldelerde 94,72 87,18
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 107,82 99,24
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 134,03 123,36
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 153,69 141,45
250.001'den 500.000e kadar olan beldelerde 179,90 165,61
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 206,11 189,70
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 251,97 231,91
2.000.001den fazla olan beldelerde 304,93 280,16

Meclis baskan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 say1li Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2018 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2018-
31/12/2018

Donemi (TL)
Ayhik Briit Odenek = Aylik Briit Odenek

01/01/2018-
30/06/2018
Do6nemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 412,79 379,93
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 230,73 488,48
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 707,64 651,30
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 884,55 814,13
Buyuksehlr Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.415,28 1.302,60
ine 12.000

Enctimenin memur iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Doénemi
01/07/2018-31/12/2018 01/01/2018-30/06/2018

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,11794) 710,47 L

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,11794) 262,53 241,63

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii
Maddesine gore verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin igin verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Donemi
01/07/2018-31/12/2018 ' 01/01/2018-30/06/2018

Enciimen Bagkani

(14.000 Gosterge x 0,11794) BT 1.519,97

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x 0,11794) 1.415,28 1.302,60

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlhigi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:302 - 29.12.2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2018 takvim y1il gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
14.800 TL'ye kadar 15%
34.000 TL'nin 14.800 TL'si icin 2.220 TL, fazlasi 20%

80.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'nin 34.000 TL'si icin 6.060 TL), fazlas

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iic-
ret gelirlerinde 120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si i¢in 35%
29.280 TL), fazlas1
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PRATIK BILGILER

01.01.2017 - 31.12.2017 01.01.2018 - 31.12.2018
Dt’)pemi (TL) Dtiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%14) 248,85 284,13
Issizlik Sig. Fonu (%1) 17,78 20,30
Gelir vergisi (%15) 93,32 106,55
Asgari Gegim Inrdirimi 133,31 152,21
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 15,40
Kesintiler Toplami1 373,44 426,38
Net Asgari Ucret 1.404,06 1.603,12
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 275,51 314,57
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 35,55 40,59
Isverene Toplam Maliyet 2.088,56 2.384,66

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2018 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 152,18 Evli, esi calisan ve ¢ocuksuz 152,18
Evli, esi calismayan ve gocuksuz 182,51 Evli, esi ¢aligan ve 1 ¢ocuklu 175,00
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 205,44 Evli, esi caligan ve 2 cocuklu 197,83
Evli, esi ¢alismayan ve 2 ¢ocuklu 228,16 Evli, esi ¢aligan ve 3 ¢ocuklu 228,56
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi calisan ve 4 cocuklu 243,48
Evli, esi ¢alismayan ve 4 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi ¢aligan ve 5 ¢ocuklu 258,70

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2018-31/12/2018)

KABAHATIN

CEZAYI VERE- 2018 YILI

ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 259 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 124 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin {izerinde Bel.e.:dlye. paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 124 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.661-13.344
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poy g 7apiae | 124TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kigilere Belediye Zabutas: 124 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 259-1.322
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI:
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Bask.avl?mﬂyetk.l 124 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 124 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima gramn yett 124 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12/] m39 | SIGARA IGME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 124TL
rinda sigara igenlere
Gorevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 124 1L
¢inmak veya gercege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 41 TL
6zgii yerler digina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1322-13.344
15 | m. 41/2 | CEVREYI KIRLETME %‘lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL ’
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 124 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
259-8.000 TL
Insaat Atk ve Artiklarimi ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME - Belediye Zabitas1 | kaldirilmasi
Depolanmasima Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
259-13.344
TL
Insaat Atk ve Artiklarii ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler | Belediye Zabitast | yaldirimas:
Digina Insaat1 Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutasi
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
I masma Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda ti¢ 124 1L
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere glinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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PRATIK BILGILER

KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
658 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
- Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME RIS ; Belediye Zabatas:
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 259-8.000

21 | m.42 AFIS ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutasi TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 259-8.000
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

§ K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2018 YILI
| ISLENME SEKLI MAKAM iCIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 259 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita talimatnames-
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 sayili
Sular
3 Kanunu

Belediye Enciimeni | 259 TL

I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat
sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

Belediye Enciimeni | 259 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . 521-
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama 10.515 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 259 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 259 TL

m.1 bir para cezas1 ongoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2018 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agtk ve agilmasi izne
bagh yerlerde 18 yagindan kii-
¢tiklerin ¢aligtirilmast

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine| ~Belediye Enctimeni 1.476-2.965 TL
aykir1 olarak isletilmesi
m.7/3 lzin almvadan tmma acik istira Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m.6/3 ?{gkarlda siralanan suglari bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza
icinde tekrar etmek bir kat artirilir
* SIILAR ALT DEGER UST DEGER _ YENIDEN
DEGERLENDIRME ORANI

2004 500 1.000 % 11,2

2005 556 L112 %98

2006 610 1.220 %78

2007 657 1315 % 7,2

2008 704 1.409 % 12

2009 788 1.578 % 2,2

2010 805 1.612 %7,7

2011 866 TL 1.736TL %10,26

2012 954 TL 1.914TL %7.8

201 1.028TL 2.063 %3.93

2014 1.068TL 2.144TL 9%10.11

2015 1.175TL 2.360TL %5.58

2016 1.240TL 2491TL 93,98

2017 1.289 TL 2590 TL %14,47

2018 YILI 1.476 TL 2.965 TL
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PRATIK BILGILER

5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME $EKLI
2018 YILI
. | yasal olarak ¢ogaltilmus, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satist MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enciimeni 124 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

iSLENME SEKLI
o .. 2018 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- A
A . o CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI glrlerme riayet etmeyen l.)utunuvatan— MAKAM LANACAK
aglarla resmi veya Gzel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig: takdirde,

5728 47 Kabahater Kanununun 32 nci maddesi- | p ) 4;ve pnciimeni | 259 TL
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o gehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle gehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA

KANUNDA YER ALAN iDARi PARA CEZALARI

CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA

4817 SAYI‘LI KAI\{UNUN 21. MiK. | MK | MIK. | MK | MK | MK | MK

MADDESI GEREGINCE UY-

GULANACAK iDARI PARA TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI
CEZALARI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)

Calisma  izni  Bulunmayan
Yabanciyr Galigtiran Isverenlere | 6.795 | 7.325 | 7.612 | 8.381 | 8.848 | 9.186 | 10.515
Her Bir Yabanci Icin

Calisma Izni Olmaksizin Bagimli

Caligan Yabancrya 679 731 759 835 881 914 1.046

Calisma Izni Olmaksizin

Bagamsiz Caligan Yabanciya 2717 | 2.928 3.043 3.350 | 3.536 3.671 4.202

4817 Sayill Kanunun 18inci
Maddesinde Ongbriilen Bildirim
Yiikiimliiliigiinii Siiresi Iginde Ye-
rine Getirmeyen Bagimsiz Cali-
san Yabanci Ile Yabanci Calistiran
Isverene Her Bir Yabanci I¢in
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayil1 Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlvrp LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

Eﬁlb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) Esas Aylik tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig: 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) Ik Tam Maasindan Giris Aidat: Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
i tam aylik iizerinden kesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge

1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

>- Yolluk Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise basglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

S gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2018-31.01.2019 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Alimin Turia

Mal ve Hizmet Alimla-

Kanuni Dayanag

4734 sayih Kanunun

KDV Harig Tutar1

2018 Yilu

(TL)

2017 Yili

11 (Beledl}le,‘ Ozel 1d. ve /b M. 2.066.004,- 1.789.213
. . Birlik)
Esik Degerler : :
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun
(Belediye, Ozel Id. ve Y 45.452.363,- | 39.362.920
e 8/c Md.
Birlik)
Agik Thale Usulii Kamu . 4734 sayilh Kanunun
ihale Biilteni ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-1 Md. 2.066.004,- 1.789.213
(ihale tarihinden en az 40 " . 4734 sayih Kanunun
aiinlonee) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 45.452.363, 39.362.920
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayih Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-2 Md. 2.066.004,- 1.789.213
Biilteni On Yeterlilik flan 4734 sayih Kanunun
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri Y 45.452.363,- | 39.362.920
. . 13/a-2 Md.
hinden en az 14 giin 6nce)
Pazarlik Usulii Kamu Thale . 4734 sayilh Kanunun
Biilteni flan Limiti (thale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 2.066.004,- 1.789.213
tarihinden en az 25 giin o 4734 sayilh Kanunun
5nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
Yerel Gazete Ilan Limiti . 4734 sayilh Kanunun
T v Wp——— Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-1 Md. 135.238 117.120
giin 6nce en az iki yerel — 4734 sayilh Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 M. 270.489 234.251
117.120-
Kamu Thale Biilteni flan | Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun 135.238 234.251
i (7 g 13/b-2 Md. 270.489
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) A 4734 sayih Kanunun 270.489 117.120-
Yapim Isleri 13/b-2 Md. 2.254.192 | 234251
. 4734 sayilh Kanunun 270.489 117.120-
Mal veya Hizmet Alimlar1
i Thle EBiliem fkm 13/b-3 Md. 2.066.004 234.251
Limiti (I;l N let ar.l.hm‘;en en Vapum feler 4734 sayili Kanunun 2.254.192 | 1.952.189-
az 21 gun once pim s 13/b-3 Md. 45.452.363 | 39.362.920
Biiyiiksehir Sinir Igindeki 4734 sayilh Kanunun
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. 67.613 58.555
Yapilacak Alimlar . 4734 sayilh Kanunun
Diger Idareler 55/d Md. 22.524 19.507
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayil kanunun 10.369.344 | 8.980.120
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 szaif;lflﬁznunun 225.403 195.205
Thalelerden Kesilecek Kamu [hale Kurumu Pay1 4734 sayili Kanunun
(Sozlesme bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. TP 390.425
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde ben-
zer is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet 4734 Sayih Kanunun 62/h 250.201 216.681
Lo Md.
sonrast her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 4.280 3.707
618.044-TLden 8.562 7.415
. . . 2.472.180-TLye kadar
Sikayette Bulunan Isteklile- -
. . 2.472.180-TLden
rin Kamu Thale Kurumuna 18.541.351-TDve kad 12.843 11.123
Yatiracaklar: Bedel 0220227 1 Lye xacar
18.541.351-TL ve tizeri 17.126 14.832
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI

(01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir: olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig1 alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biyiikliigiine gore, 939,36 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalilllz:ﬁf;tili)(TL)
I A 5,63
B 9,39
A 15,02
IL.
B 20,65
A 33,80
111
B 37,57
42/a A 43,20
v B 46,96
C 58,23
A 71,38
B 86,41
v C 97,68
D 118.35
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati % 50
surdurilityor ise ’
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, o
RN . . % 100

ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise

nsai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
nsai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayilt Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tirli yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.757,47
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluk- 3.757,47

larin yerine getirilmemesi
Yap: sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi
Insaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler|

3194/33-42 almmamas: ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.757,47

mesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak

maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diigiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesin-
den, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bulunan
binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri

almamasi
Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi
Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra

3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykir1 olarak bas- 3.757,47

ka maksatlara tahsis edilmesi
Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlike-

li oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamasi,
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya dngoriilen bir
3194/39-42 afet tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit 18.762,53
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari
ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ika-
zina ragmen idarece taninan siire iginde takviye
yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarinca
yikilmamasi halinde

3194/32-42 3.757,47

3194/35-42 3.757,47

3194/36-42 3.757,47

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin
veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili
idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda ka-
patilmamasi durumunda

3194/41-42 3.757,47
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Il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlar1 iginde, koyin nitifusuna kayith olan ve
koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 563,58
s1izin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi insa edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykirihiklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
sath yapilardaki aykiriklar i¢in verilecek olan idari para cezas1 511,33 TL
den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin begte biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar: halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
ulanur.
8 -Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincit
maddesine gére mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde
yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykr1 fiillerin-
den dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere,

1) tiyesi bulunduklari meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykirt
davranan yap1 veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1
olmak tizere 3.757,47- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde 7.514,94-Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
11.272,44-Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir: olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire i¢inde aykirihgin gide-
rilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.

R HAKKIN KANUN

ISLENME SEKLI 2018 YILI ICIN
. CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI UYGULANA-
. MAKAM .
Igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina CAK MIKTAR

zarar verecek ve saglik sartlarin1 boza-

2841926 tarih ve | sekilde tarla agmak, hayvan birak-

831 Sayih | 831 sayih Sular Hak- | a1 "ve sulamak beediye meclislerince | Belediye Enciimeni 259 TL
Kanun kinda Kanunun Ek-7 Kk edilebili
A ; yasak edilebilir
nci Maddesi
UMUMI HIFZISSIHHA NUN
ISLENME SEKLI 2018 YILI
: CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN KANUN MADDESI | .
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde igyerlerini kapatma- MIKTAR
15935 yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
ay1- m.7/1 nuna tabi igyerleri harig) Belediye Enciimeni 204 TL
yili Kanun

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2018-31.12.2018)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutari

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde 10.000’ e kadar olan
diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son genel niifus sayimina gore .
niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayih Muhasebe-i beledlyeler
Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin
(a) alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikras)
her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri igin 10.000’ den fazla olan
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu 10.000'den fazla b elediyeler 5.400,00
olan yerlerde ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde 15
fiinliik siire beklemeden vezneye veya bankaya yatirilmast
zorunludur.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iliskin sozles-
meler (Binde 1,5)

(Binde 1,89)

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak

hakki veya kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil én izin, (Binde 9,48)
irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gay-
rimenkul sat1§ vaadi sézlegmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31/1/2017 tarih (Bll’lde O)
ve 2017/9759 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin 1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde
9,48" oran1 "0" (sifir) olarak uygulanacag: kararlagtirilmigtir.)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet .
1 . . . . o .. (Binde 9,48)

alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmele
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler 58,80 TL
2. Sulhnameler 58,80 TL
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

i . 330,30 TL
sozlesmeleri
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar
1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:
a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler 58,80 TL
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yiurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmas: durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) 20,30 TL
ab) Rehin senedi (Varant) 12,00 TL
ac) Iyda senedi 2,00 TL
ad) Tasima senedi 0,60 TL
b) Kongimentolar 12,00 TL
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari Belgeler

a) Mense ve Mahre¢ Sahadetnameleri 20,30 TL
b) Resmi dairelere ve bankalar ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri

ba) Bilangolar 45,40 TL
bb) Gelir tablolar1 21,80 TL
bc) 1§letme hesabi ozetler 21,80
¢) Barnameler 2,00 TL
d) Tasdikli manifesto niishalar1 8,90 TL
e) Ordinolar 0,60 TL
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 8,90 TL
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiiriirliik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler da- (Binde 7,59)
hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig ’
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postanel-

- . . . . v 0,60 TL
erce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri 78,70 TL
bc) Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL
bd) Muhtasar beyannameler 38,80 TL
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL
f) (Degisik:672/28.md-Yiiriirlik 9/8/2016 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

. .. L . ; . 46,00 TL

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-

. S . . .. .. . 0,60 TL
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terctimeleri.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar: Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Caliganlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili

Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI ILE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bagt Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢aliyma karsiliginda saat basina yapilacak
6deme 1,97 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi

dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek iizere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,08 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
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kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.
(B) Aylik Maktu Fazla GCaligma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 263 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 282 Tiirk Liras,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 312 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 352 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 420 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 487 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlari
igerisindekiler i¢in 487 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 648 Tiirk Lirast,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢aligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet ii egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye baska-

ninin 6zliik haklarr ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde "2.280"
rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacagi hitkiim altina alinmustir.

-5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge ra-
kamlari, 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

- 442 sayili Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2018
-31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 682.400
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.047.200
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 2.047.200
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51/4

a- [llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Iindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 74.550
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 37.150

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Siniri

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 450.300
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 225.300
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 163300
¢) Diger Ilcelerde 122.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasginmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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PRATIK BILGILER

BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.350
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 700
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 15.500
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 34.400
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 71.000
1 lizere ’
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 7.000
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o . 28,500
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine ’
40 4 30.400
a) bendi i¢in 17.200
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 17
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savils 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Kanum}l’n kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 249.400
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 124.000
kinda kanun
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2018 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri N0:490, 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2200
3- Ilamp; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim- 2.200-220.000
MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde 220,000 ve iizeri
ayrica yapilmasi
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 27
MADDE 153/A- Teminat tutar1 100.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gére defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alis tutar1 190.000
- Satig tutar1 260.000
2- Yillik gayrisafi i hasilati 100.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin to- 190.000
plami
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.000
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,70
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 1.000
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 12
- Diger vergilerde 24
Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagli cetvel)
I inci derece usulsizliikler
1- Sermaye sirketleri 148
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci simif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi %0
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 45
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 21
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 80
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 4
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 21
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 12
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5,70
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,20
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hitkiimlerine
uyulmamast
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 240
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2018 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli

- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

120.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

240

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

12.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

120.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giint
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamas:

240

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.700

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

290

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

900

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

180.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.200

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

2,00

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.600

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

800

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

400

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.200.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

57.000
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PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN KIiRA iSTiSNA

TUTARI 2018 YILI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

4.400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 00

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2018YILI) (29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

16.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (201 8 YILI) ((29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete))

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 7.400 TL
-Diger yerlerde 4.900 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete)

L. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.000

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 530

III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 240

YILLAR

2017 Yil1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26
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K BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)
Gruplarm | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 2.900 2.200 1.800 1.600 1.370

2. Grup T1.800 1.370 1.100 900 SO0
3. Grup 1370 200 200 570 aso
4. Grup 370 450 340 290 220
5. Grup 340 200 200 190 1600
G. Grup 190 160 100 90 i3]

7. Grup 68 53 37 3z 24

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Tiaa Dereceior] ve Yo Vergi Tutarlam (TL)
Gruplar: 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | S. Derece
1. Grup 3.625 2,750 2.250 2.000 1.712
2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000
3, Grup 1.712 1.125 1.00:0 712 562
4. Grup 712 562 425 362 275
5, Grup 425 362 250 237 200
6. Grup 237 204 125 112 85
7. Grup B85 [33 46 40 1 30
Indirimli cevre temizlik vergisi uygulamasi
e Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlam (TL)
Gruplarm 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercce
1. Grup 1.450 1.100 200 500 685
2. Grup 00 685 550 450 400
3. Grup 685 450 400 285 225
4. Grup 285 225 170 145 110
5. Grup 170 145 100 o5 20
6. Grup o5 B0 50 45 34
7. Grup 34 26 18 16 12

1 Maliye Bakanlig: (Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50) 29.12.2017
tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

01.01.2018 itibariyla
Ceza Miktar1
Tehlike ’ ) :
Sinifi 10'dan 10-49 ah- Agiklama

az
el calisan

Kanun M.
Ceza Miktar1

=
=
=
<
)
=
o
)
(=1
B
=
S
=
(=]

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tedbir almamak, Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve — S
< 3 geregleri saglamamak, saglk ve giivenlik 8 Tehlikeli 3865 | 4638 | 6.184 71}111:: L,l,li(a,,sini
F |8 tedbirlerini degisen sartlara uygun hale S lﬁlﬁk}i’uinu
getirmemek ve mevcut durumun iyilestirilmesi Cok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276 ¢
icin ¢aligmalar yapmamak.
o | = Isyerinde alinan i saghg: ve giivenligi @ £zl 3.092 | 3092 | 4638 | gk Liras:
= ° tedbirlerini izlememek, denetlememek ve § Tehlikeli 3.865 | 4.638 | 6.184 |/ her yikiim-
¥ | 8 . e Ao
uygunsuzluklar1 gidermemek. Cok Teh. 4638 | 6184 | 9276 laliik igin
- Az Teh. 7.738 | 7.738 | 11.607 |TL/ Her ay
s | =2 . I 5
=B Is glivenligi uzmani ¢alistirmamak. S |Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 (Aylariligin
S |8 © devami
Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214 |halinde)
2 Az Teh. 7.738 7.738 | 11.607 |TL/ Her ay
¢ | = . 5 5
= | 7 Isyeri hekimi ¢aligtirmamak. S |Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 (Aykirihigin
3| ¥ ) devami
Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214 |halinde)
- Az Teh. - - - TL / Her ay
T = 2 (Aykirihigin
S| = . ) . 2 O - i} .
3|e Diger saglik personeli galistirmamak. 3 Tehlikeli devam
Cok Teh. - 7.734 | 11.601 |halinde)
- ISG hizmetleri igin gorevlendirdikleri kisi Az Teh. 2319 | 2319 | 3.478
o [ £ g 5 N
2 | 5| veyahizmetaldig kurum vekuruluslarin & | o508 | 3478 | 4638 |Tirk Liras
& | | gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- —
gereg-mekan saglamamak. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
- Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
o | 2 ; . S o
=7 ISG hizmetlerini ytiriitenler arasinda 3 |Tehlikeli 2.898 | 3478 | 4.638 |Tiirk Lirast
S |9 koordinasyonu saglamamak. —
Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig: Az Teh. 1545 | 1545 | 2.317
o | 2 kurum ve kuruluslar tarafindan is saglig - —
= | 7| vegivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan o e 1931 | 2317 | 3.090 |TL /'H'e "
e8] ve yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine - el
Y . Y Cok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635
getirmemek.
S Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan Az Teh. 2319 | 2.319 | 3.478
= i 3 D
= |3 kuruluslari, baska isyerlerinden gelen 3 |Tehlikeli 2898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Lirast
S| 8 caliganlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG =
riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
o Az Teh. 2.319 | 2319 | 3478 |Tirk Lirasi
— | = |Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanimnin hak ve | 2 I / uzman ve
& o % | Tehlikeli 2.898 3.478 | 4.638 L
9 yetkilerini kisitlamak. — hekim i¢in
Cok Teh. 3478 | 4.638 | 6.957 |ayriayn
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

o Az Teh. - - 3.478
w | = | Tam siireli gorevlendirmelerde isyeri saglik ve | o T
° g giivenlik birimini kurmamak. = Tehlikeli - - 4638 |Tirk Lirast
Cok Teh. - - 6.957
Az Teh. 4.641 4.641 6.961
. ; . . S
Risk degerlendirmesi yapmamak veya S |Tehlikeli 5801 | 6961 | 9282 |Tiirk Lirast
yaptirmamak. -
= g Cok Teh. 6.961 9.282 | 13.923
3 ;|
= | 8 Az Teh. 6.963 | 6.963 | 10.444 |TL/Her ay
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya § Tehlikeli 8703 | 10.444 | 13.926 (Aykirihgin
yaptirmamaya devam etmek. [ : : - devami
Cok Teh. 10.444 | 13.926 | 20.889 |halinde)
« | @ Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli o Az Teh. 2319 | 2319 | 3478
S | & | kontrol, dlgiim, inceleme ve arastirmalarin % Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Lirast
a yapilmasini saglamamak Cok Teh 3478 | 4.638 | 6.957
Acil durumlar1 belirlememek, acil Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2317 T} k/ijielirilﬁk
< durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum Tehlikeli 1931 | 2317 | 3.090 K;Liln (aykur1-
N ) planlarini hazirlamamak, destek elemanti < B Y
=3 sreviendi K 51 K i ligin devami
2 | gorevlendirmemek, arag gereg saglamamak, halinde her
acil durumlarda isyeri disindaki kurulugla Gok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635 P
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. H):lki ar) Y
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; Az Teh. 1545 | 1545 | 2317
calisanlarin isi birakarak giivenli yere I TL / Her
gitmelerini saglamamak. Zorunluluk Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 yiikiimliilitk
] olmadikga, gerekli donanima sahip ve - igin (aykir1-
S :5 ozel olarak gorevlendirilenler digindaki Q ligin devami
N calisanlardan islerine devam etmelerini Cok Teh 2317 | 3.090 | 4.635 halinde her
istemek. Miidahalede bulunan ¢alisanlar1 ' ' ’ ' ay i¢in ayn1
yaptiklar1 miidahaleden dolay1 sorumlu miktar)
tutmak
o Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydin1 Az Teh. 2.319 2.319 3.478 TL / Her
= | 2 i a
S|z tutmamak, ramak kala olaylar ve iy kazalart | 3 \opp 2898 | 3.478 | 4.638 |yitkimlilik
—~ | & | ileilgiliincelemeler yaparak ilgili raporlar1 — ‘.
diizenlememek. Cok Teh. 3.478 4.638 6.957 |
Is kazalarini kazadan sonraki iig i giinii Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638
° i¢inde, saglik hizmeti sunuculari veya isyeri —
Q| = | hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek § Tehlikeli 3.865 4.638 6.184 Tiirk Lirast
= 9 | hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren tig N
is giinii igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna Gok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276
bildirmemek.
o Saglik hizmeti sunucularmin is kazalarin, Az Teh. 3.092 | 3.092 | 3.092
Nl ~ ili 5 H o
< | = | yetkilisaghk hizmet sunucularimin meslek & o S
= @ | Bl arogms 10 g s GO = Tehlikeli 3.092 | 3.092 | 3.092 |Tirk Lirast
bildirmemesi. Cok Teh. 3.092 3.092 3.092
| = ST of i @ TL / Her
e Calisanlara saglk gozetimi yaptirmamak o~ - 1.545 calisan icin
- Tehlikeli ve gok tehlikeli sinifta yer alan
Q= isyerlerinde ¢alisacaklar igin yapacaklar: g . 1545 TL / Her
=g ise uygun olduklarini belirten saglik raporu — ’ caligan i¢in
almama
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Calisanlari, kargilasilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele ve
tahliye isleri konusunda gérevlendirilen kisiler
hakkinda bilgilendirmemek
Calisanlara egitim verme yiikiimliiligiine
uymamak (ISG egitimi, ¢alisan temsilcisine
ozel egitim, mesleki egitim, is kazas1 gegirene TL/ Her bir

TL / Her

- 1.545 L
caligan igin

16
26-1/g
1.233

%0 ilave egitim, yenileme egitimi, bagka & aykirilik igin
~ = . . .. e o
-3 isyerinden ¢aligmak igin gelenlere egitim, D - 626 * Her ¢aligan
| gegici iy iliskisiyle gelenlere egitim vermemek, bagina ayr1
egitim maliyetini ¢alisanlara yansitmak, ayr1
egitimlerde gegen siireyi ¢aligma siiresinden
saymamak.)
. Az Teh. 1.545 1.545 2317
< PP -
w | = Ca11§af11ar1n g't')rL"1§.le1:1r'1'1 alrr?a ve katilmalarini S | Tehlikeli 1931 2317 | 3.090 TL/ He.r .
Q saglama yiikiimliliiklerine uymamak. — calisan i¢in
Cok Teh. 2.317 3.090 4.635
Uygun sayida calisan temsilcisi Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2317
_. | = | gorevlendirmemek. (2-50 ¢alisana 1, 51-100 @ —
§ :-; calisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501-1000 q Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 |7k Lirast
¢alisana 4, 1001-2000 Qahs.ana ?, 2001 ve tizeri Cok Teh. 2317 | 3.09 | 4635
calisani bulunan isyerine 6)
Tehlike kaynagmln yok edilmesi veya Az Teh. 2.319 2.319 3.478
o | = tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi . —
§ E i¢in, 6neride bulunan ve gerekli tedbirlerin % Tehlikeli 2.898 3478 4.638 Tiirk Liras:
RS -

almmasini isteyen ¢alisan temsilcilerinin Cok Teh 3478 | 4.638 | 6.957
isteklerini yerine getirmemek. ) ) ) )

Tt Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 |Tirk Liras:
«| = Calisan temsilcilerinin ve destek elemanlarinin @ / haklar
§ & haklarini kisitlamak ve gerekli imkanlar ! Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 lasitlanan
saglamamak Cok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635 |her bireyicin
~ _ o |AzTeh. - - | 4638
= Is saghig1 ve giivenligi kurulu ile ilgili © a1 TL / Her
g yukimlilikleri yerine getirmemek 3 Tehlikeli - . 6.184 aykarilik igin
Cok Teh. - - 9.276
Alt isverenin bulundugu hallerde uygun Az Teh. 6.760 | 6.760 | 10.140
kurulu olugturmamak, kurullar arasinda —
- koordinasyonu saglamamak.Ayni galisma Tehlikeli 8450 | 10.140 | 13.520
& alaninda birden fazla igverenin bulunmasi TL / Her
ﬁ ve bu igverenlerce birden fazla kurulun aykarilik igin
olusturulmasi halinde birbirlerinin Cok Teh. 10.140 | 13.520 | 20.280
galigmalarini etkileyebilecek kurul kararlar
hakkinda diger isverenleri bilgilendirmemek:
Birden ¢ok isyerinin bulundugu is hanlari, Az Teh. 7738 | 7.738 | 11.607
w S sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini % [Tohlikel 9672 | 11.607 | 15.476
ﬁ gg etkileyecek tehlikeler konusunda isverenleri e chiikelt o 607 | 15476 | iirk Liras:

uyarmayan, uyarilara uymayan isverenleri Cok Teh 11607 | 15476 | 23214
Bakanliga bildirmeyen yonetimlere ) ) ) )
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Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 7738 | 7.738 | 11.607
o | 2% | Olglim, inceleme ve arastirma yapilmasina, ~ —
g & | numune alinmasina veya egitim kurumlari ile 2 Tehlikeli 9672 | 11.607 | 15.476 |'fyjr Liras:
| ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol e Cok Teh 11.607 | 15.476 | 23214
ve denetiminin yapilmasina engel olmak ) ) ) ’
Tiark Lirast
- & e / ihlale ug-
Isin durdurulmas sebebiyle issiz kalan ravan her
o | = calisanlara ticretlerini 6dememek veya @ a}l an icin
= 3 ticretlerinde bir diisiiklitk olmamak tizere q |- 1.253 Ea lill‘lll?ln
« meslek veya durumlarina gore baska bir is - de}:ram egt -
vermemek ey
ayn1 miktar)
£ | Bityiik endistriyel kaza olabilecek isyerlerinde = Az Teh. 77400 | 77.400 | 116.100
R 2 bityiik kaza 6nleme politika belgesi O |Tehlikeli 96.750 | 116.100 | 154.800 |Tiirk Lirasi
o
o hazirlamamak Cok Teh. 116.100 | 154.800 | 232.200
E - Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
g | = | Givenlikraporunu hazirlayarak Bakanhga | @ [opinel | 154,800 | 185760 | 547.680 |Tiirk Lirast
Q sunmadan isyerini faaliyete gecirmek. ES
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
£ ) Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
o | = Isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen & o S
IS Y e . S | Tehlikeli 154.800 | 185.760 | 547.680 |Tiirk Liras:
8 isyerini faaliyete gegirmek ES
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
£ - Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
2 i Durdurulan isyerinde faaliyete devam etmek % Tehlikeli 154.800 | 185.760 | 547.680 |Tiirk Liras:
(=)}
“ Gok Teh. | 185.760 | 247.680 | 371.520
Az Teh. 1.545 | 1545 | 2.317 |TL/Her
— hiikiim i¢in
£ 30 uncu maddede éngériilen “ Tehlikeli 1931 | 2317 | 3.090 |(aykiriligin
& & | yonetmeliklerdeki hitkiimlere aykir1 hareket § devami
9 .
etmek GokTeh. | 2317 | 3.000 | 4635 |halindeher
ay i¢in ayni
miktar)
& ©|Galisanlarina, standartlara uygun ve CE isaretli : 626 TL / Her
™~ Kkigisel koruyucu donanim temin etmemek calisan i¢in
0 Yer alt1 maden isletmelerinde ¢alisanlarin TL / Her
7 | bulunduklar1 yeri ve giris ¢ikiglarini gosteren - 626 L.
S e . caligan igin
N takip sistemini kurmamak
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL
A- MERKEZI YONETIiM MUHASEBE YONETMELIGI
1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari:

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.700
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 970

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutar:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi bagkanliklar1 vc bunlarin 2600
subeleri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 17.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 9.700
2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

Tgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

970

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

galisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe

birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 3.200
likk stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat

tutar,

1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

10.300

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 gunliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
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C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTiFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

odeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 3.200
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4550
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 17.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler
C- MERKEZi YONETIiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-
iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 63.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 5.000
1.3. Taginurlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 24.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME iSLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1350

1.2. Diger lcelerde 700

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 71.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 7.000

B- OZEL BUTCELI iDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.350
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 61§3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayil1 vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:71(220) - Kasim' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

cikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayut-

lardan ¢karilacak tutar 17.700

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 17.00
lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar ’

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 say1l1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

ve Ozel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on y1ili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerrit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmanmis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerrit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 19,50
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oram1

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 10,5
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi 1175
ile) R
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